Gaceta
chume Parlamentaria

Afo XXII Palacio Legislativo de San Lazaro, martes 4 de diciembre de 2018 Numero 5170-V

CONTENIDO

Dictamenes para declaratoria de publicidad

2 De la Comisién de Defensa Nacional, con proyecto de decre-
to por el que se adicionan dos parrafos al articulo 152 de la
Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Arma-
das Mexicanas

17 De la Comisién de Educacion, con proyecto de decreto por el

que se reforma el primer parrafo del articulo 6 de la Ley Ge-
neral de la Infraestructura Fisica Educativa

Anexo V

Martes 4 de diciembre



DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA

SN CAMARA DE NACIONAL A LA MINUTA CON PROYECTO
B 5 PUTADOS DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
iy tnteet DOS PARRAFOS AL ARTICULO 152 DE LA
— — LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS

MEXICANAS

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DOS PARRAFOS AL
ARTICULO 152 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Defensa Nacional, le fue turnada para su estudio, analisis y
elaboracidn del dictamen correspondiente, la minuta con proyecto de decreto por el
que se adicionan dos parrafos al articulo 152 de la Ley del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas para efectos de lo dispuesto en la fraccién E) del
articulo 72 constitucional.

Con fundamento en las facultades establecidas en los articulos 39, 45 numeral 6
incisos e) f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los Articulos 80, 81, 82, 84 y 85 del Reglamento de la Camara
de Diputados; y habiendo analizado el contenido de la Minuta referida, esta
Comisién somete a la consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea
el presente Dictamen, elaborado al tenor de la siguiente:

I. ANTECEDENTES:

1. En sesidn celebrada el 12 de abril de 2018, en la Honorable Camara de Diputados
del Congreso de la Union, se dio cuenta al Pleno del oficio de la Camara de
Senadores con el que se remite el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto
por el que se adicionan dos parrafos al articulo 152 de la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas

2. Con oficio No. D.G.P.L. 63-11-6-10326 del 12 de abril de 2018 y con numero de
expediente 10326, el Presidente de Ia Mesa Directiva de la Honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, turné la minuta con proyecto de decreto a la
Comision de Defensa Nacional, para su estudio y dictaminacion.

3. El 13 de abril del 2018 la Comision de Defensa Nacional recibié la Minuta en
comento.
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4. El 19 de abril de 2018 se sometio a discusion y votacion en el Pleno de la Comision
de Defensa Nacional, para posteriormente enviarla a Mesa Directiva para su
votacién en el Pleno.

5. EIl 2 de agosto de 2018, por Acuerdo de la Mesa Directiva, relativo a los dictamenes
que no fueron abordados por el Pleno y, en virtud de la conclusion de los trabajos
de la LXIII Legislatura, se devolvio a la Comisién de Defensa Nacional el dictamen
gue se menciona.

6. De acuerdo al oficio no. D.G.P.L. 64-11-8-0109 de Proceso Legislativo, la Minuta
motivo del presente dictamen se considera asunto pendiente para la LXIV
legislatura.

Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA:

La Minuta tiene como objetivo homologar el derecho de la licencia de maternidad
como lo establece el articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo, en cuanto al manejo
de los dias de descanso que se otorgan, para establecer en el articulo 152 de la Ley
del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, la
posibilidad de que el personal militar femenino pueda modificar las semanas en que
gozara de su licencia de maternidad, siempre que asi lo considere oportuno, su
estado de salud lo permita, cuente con la opinion favorable de los titulares de las
Fuerzas Armadas y tomando en cuenta la naturaleza del trabajo que desempefe.

De igual forma, la iniciativa de reforma propone incorporar en el mismo articulo 152
el supuesto de que cuando un hijo haya nacido con cualquier tipo de discapacidad
que requiera atencién médica hospitalaria, el descanso pueda ser de ocho semanas
posteriores al parto, presentado el certificado médico correspondientes,
especificando que sean médicos militares o navales especialistas en servicio activo.

Finalmente, con fundamento legal, la minuta con proyecto de decreto somete a
consideracion lo siguiente: Se adicionan dos parrafos al articulo 152 de la Ley del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, para quedar
como sigue:
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Articulo 152. ...

A solicitud expresa del personal militar femenino, previa autorizacion escrita del
médico de la instituciéon de seguridad social que le corresponda, tomando en cuenta
la naturaleza del trabajo que desempefie, se podra transferir hasta medio mes del
mes de descanso previo al parto para después del mismo.

En caso de que los hijos hayan nacido con cualquier tipo de discapacidad o
requieran atencion médica hospitalaria, el descanso podra ser de hasta medio mes
adicional posterior al parto, lo cual debera ser comprobado con los dictamenes
expedidos por médicos militares o navales especialistas en servicio activo.

I1l. METODOLOGIA:

La Comision de Defensa Nacional realizé el estudio y valoracién de la minuta en
comento, mediante un analisis sistematico de la legislacion vigente, asi como el
analisis de técnica legislativa.

IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

Primera. Se concuerda con la Colegisladora al establecer que la licencia de
maternidad es un derecho plasmado en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que a la letra dice:

Titulo Sexto

Del Trabajo y de la Prevision Social
Articulo 123. ...

A.

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacion; gozaran
forzosamente de un descanso de seis semanas anteriores a la fecha fijada
aproximadamente para el parto y seis semanas posteriores al mismo, debiendo percibir
su salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la
relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos descansos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno para alimentar a sus hijos;

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

Xl. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:
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c) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo
considerable y signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacion; gozaran
forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el
parto y de otros dos después del mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar
su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo
de lactancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno,
para alimentar a sus hijos. Ademas, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de
medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

Por lo tanto, al establecerlo en la Carta Magna de nuestro pais, es obligacion del
Estado de garantizarlo como un derecho humano para las madres trabajadoras de
nuestro pais.

Segunda. Por otro lado, como también lo menciona la Minuta, es menester senalar
los instrumentos internacionales de los que México es parte para proteger y
garantizar estos derechos.

Es por eso que, en primer lugar, el derecho a la seguridad social, ha sido reconocido
como un derecho fundamental que toda persona tiene; este principio general se
encuentra establecido en el Articulo 22 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC-ONU) en su Articulo noveno.

Declaracion Universal de Derechos Humanos

Articulo 22. Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de
su personalidad.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
Articulo 9. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la seguridad social, incluso al seguro social.
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Tercera. Que el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(CDESCONU) hace referencia al Articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC-ONU) en donde sefiala expresamente
que: "... a las madres que trabajen se les debe conceder licencia con remuneracion
o con prestaciones adecuadas de seguridad social. La licencia de maternidad debe
concederse a todas las mujeres, incluidas las que realizan trabajos atipicos, y las
prestaciones deben proporcionarse durante un periodo adecuado. Deben
concederse prestaciones médicas apropiadas a la mujer y al nifio, incluida la
atencion en el periodo prenatal, durante el parto y en el periodo posnatal, y de ser
necesario la hospitalizaciéon.”

Cuarta. Que la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sefala que la
proteccion en el trabajo durante la maternidad es un mecanismo transcendental
para salvaguardar la salud y la seguridad econdmica de las mujeres y sus hijos. Por
otro lado, especifica que las normas internacionales del trabajo establecen los
requisitos basicos para la proteccidén de la maternidad en el trabajo. Estas normas

de proteccién de la maternidad abarca el derecho a un periodo de licencia
inmediatamente antes y después del parto, prestaciones pecuniarias y médicas, la
proteccion de la salud en el trabajo, el derecho a pausas para la lactancia, la
proteccidén del empleo y la no discriminacién.

Proteccion de la maternidad en el trabajo
El Convenio sobre la proteccién de la maternidad, abarca:

¢ 14 semanas de licencia de maternidad, incluidas seis semanas de licencia
obligatoria posterior al parto.

¢ Prestaciones pecuniarias durante la licencia, cuyo monto no debera ser inferior a
dos tercios de las ganancias anteriores de la mujer o de las ganancias que se tomen
en cuenta para calcular las prestaciones. .

e Acceso a la asistencia médica, incluidas la asistencia prenatal, [a asistencia
durante el parto y la asistencia después del parto, asi como la hospitalizacidén
cuando sea necesario.

e Proteccion de la salud: garantizar que no se obligue a las mujeres embarazadas
o lactantes a desempenar un trabajo perjudicial para su salud o la de su hijjo.
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e Lactancia: como minimo, una interrupcion diaria remunerada del tiempo de
trabajo.
e Proteccion del empleo y no discriminacion.

En materia de licencias de maternidad se establece como un derecho que la madre
tiene a un periodo de descanso cuando nace su hijo, junto con los medios
adecuados para mantenerse y mantener a su familia, y la garantia de poder
reincorporarse al trabajo tras la licencia.

El propdsito de la licencia de maternidad es proteger la salud de la mujer y su hijo
durante el periodo perinatal, dada las necesidades fisiologicas especiales asociadas
con el embarazo y el parto.

En referencia a la proteccion del empleo se sefiala que es fundamental prever una
garantia para las mujeres embarazadas y las que han dado a luz recientemente de
que no van a perder sus empleos por el embarazo, la licencia de maternidad o
porque acaban de tener un hijo a fin de evitar que la maternidad se convierta en un
motivo de discriminacion contra la mujer en el empleo.

El embarazo y la licencia de maternidad no deberian tener efectos negativos en el
empleo de la mujer ni en sus derechos laborales, en particular, los vinculados a la
antigtiedad (como las vacaciones anuales pagadas) o al tiempo de servicio (como
las prestaciones por jubilacion).

Quinta. Asi como también, se coincide con la Minuta sobre la importancia de la
armonizacion del marco juridico de nuestro pais, en este caso, de la licencia de
maternidad para las mujeres trabajadoras y para las mujeres militares debido a la
importante aplicacion de este derecho.

Es por lo anterior, que se esta Comision considera relevante mencionar de acuerdo
a la Ley Federal del Trabajo en su Articulo 170, fraccion Il determina las
disposiciones en materia de maternidad y los periodos de lactancia, entre otras
consideraciones:
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TITULO QUINTO
Trabajo de las Mujeres
Articulo 170.- Las madres trabajadoras tendran los siguientes derechos:

Il. Disfrutaran de un descanso de seis semanas anteriores y seis posteriores al parto. A
solicitud expresa de la trabajadora, previa autorizacién escrita del médico de la institucion
de seguridad social que le corresponda o, en su caso, del servicio de salud que otorgue el
patron, tomando en cuenta la opinion del patrén y la naturaleza del trabajo que desempene,
se podra transferir hasta cuatro de las seis semanas de descanso previas al parto para
después del mismo. En caso de que los hijos hayan nacido con cualquier tipo de
discapacidad o requieran atencién médica hospitalaria, el descanso podra ser de hasta
ocho semanas posteriores al parto, previa presentacion del certificado medico
correspondiente. En caso de que se presente autorizacién de médicos particulares, ésta
debera contener el nombre y numero de cédula profesional de quien los expida, la fecha y
el estado médico de la trabajadora.

Sexta. Que en el Articulo 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del apartado B) del Articulo 123 Constitucional, protege los
derechos de las trabajadoras del sector publico. De esta manera se garantiza un
trato equitativo a las mujeres trabajadoras en condicién de maternidad y lactancia.

Articulo 28. Las mujeres disfrutaran de un mes de descanso antes de la fecha que
aproximadamente se fije para el parto, y de otros dos después del mismo. Durante |a
lactancia tendran derecho a decidir entre contar con dos reposos extraordinarios por dia,
de media hora cada uno, o bien, un descanso extraordinario por dia, de una hora para
amamantar a sus hijos o para realizar la extraccion manual de leche, en lugar adecuado
e higiénico que designe la institucion o dependencia y tendrén acceso a la capacitacion
y fomento para la lactancia materna y amamantamiento, incentivando a que la leche
materna sea alimento exclusivo durante seis meses y complementario hasta avanzado
el segundo ano de edad.

Es por eso que, la Comision de Defensa Nacional concuerda con el proposito central
de la iniciativa y a su vez de la Minuta, de garantizar los derechos de las mujeres
miembros de las Fuerzas Armadas mediante la actualizacién y homologacion del
marco normativo militar, a través de acciones que eleven la moral y la calidad de
vida del personal militar y naval.
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Séptima. Por otro lado, esta Comisién considera oportuno mencionar las lineas de
accién relevantes y establecidas en el Programa de Accion Especifico de Salud
Materna y Perinatal 2013-2018" del Gobierno de la Republica en donde se establece
que la Secretaria de la Defensa Nacional apoyara en las acciones de prevencion,
promocion, diagnéstico oportuno y atencion integral en materia de salud mental.

Los objetivos que incluyen a la Secretaria de la Defensa Nacional son:

e Propiciar el acceso universal de mujeres en etapas pregestacional, embarazo, parto,
puerperio y neonatal, a servicios de calidad y respetuosos.

—~ Contribuir a mejorar calidad y seguridad en la atencion, con base en evidencia
cientifica y mejores practicas, eliminando intervenciones nocivas e innecesarias.

~ Implementar el desarrollo de intervenciones comunitarias y participativas para
mejorar la salud materna, perinatal y paternidad responsable.

—~ Promover, mantener y mejorar la salud de las embarazadas y de sus recién nacidos
con un enfoque intercultural y de género.

— Fortalecer en coordinacion con el Centro Nacional para la Prevencion y Control del
VIH y el sida (CENSIDA) las medidas para prevenir la transmision vertical del VIH y
la sifilis congénita, asi como el seguimiento al recién nacido, en todos los niveles
del Sistema Nacional de Salud.

— Identificar oportunamente riesgos en el embarazo para la referencia oportuna a la
evaluacion especializada y contra referencia efectiva.

- Fortalecer la atenciébn oportuna y de calidad en emergencias obstétricas
considerando redes efectivas interinstitucionales de servicios.

— Fortalecer y desarrollar acciones, especificas para la prevencion, deteccion y
manejo de los defectos al nacimiento

— Fomentar la alimentacion de calidad con micronutrientes que favorezcan la salud
materna y fetal.

— Impulsar la lactancia materna exclusiva durante los primeros seis meses y en caso
de las mujeres con VIH brindar consejeria sobre las alternativas para la alimentacion
infantil.

o Contribuir a reducir la morbi-mortalidad materna y perinatal, con enfoque de
interculturalidad, priorizando grupos de alta marginacion y de riesgo.

— Favorecer la disponibilidad de personal capacitado para la atencién
pregestacional, prenatal, parto, puerperio, las emergencias obstétricas y
neonatales

Yhttp://enegsr.salud.gob . mx/contenidos/descargas/SMP/SaludMaternayPerinatal 2013 2018.pdf
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~ Sensibilizar y capacitar al personal para brindar atencién materna y perinatal
segura, competente y respetuosa de los derechos humanos.

— Favorecer el acceso de métodos anticonceptivos efectivos en mujeres con
enfermedades que incrementan riesgos en el embarazo.

- Promover acciones efectivas en el embarazo y el postparto para acceder a
métodos anticonceptivos acordes a su condicion.

— Promover la adquisicién de insumos, equipo estratégico para la atencion
materna y neonatal, priorizando localidades de alta marginacion vy
concentracion.

— Apoyar la implementacién de unidades de atencion de parto centradas en
necesidades y preferencias interculturales.

— Contribuir al fortalecimiento y vinculaciéon de los sistemas de informacion y
vigilancia de la salud materna y perinatal.

— Fortalecer e impulsar los Comités de Prevencion, Estudio y Seguimiento de la
Morbilidad y Mortalidad Materna y Perinatal para identificar deficiencias y
corregirlas.

— Supervisar el desarrollo del Programa y dar seguimiento a las desviaciones y
recomendaciones emitidas.

- Dar seguimiento al uso eficiente de los recursos y su vinculacion con resultados.

Finalmente, la Secretaria de la Defensa Nacional demuestra su compromiso con la
salud materna y perinatal de las mujeres miembros de las Fuerzas Armadas,
alineandose con los objetivos a nivel federal, junto con las instituciones de salud
correspondientes.

Octava. Aunado lo anterior, como parte del analisis de dictaminacion de la LXIV
legislatura y de acuerdo a las observaciones presentadas por la Diputada Carmen
Julia Prudencio Gonzalez se modifica el presente dictamen bajo las consideraciones
gue a continuacién se mencionan.

Novena. Se coincide con la Diputada Prudencio en sus observaciones al establecer
que el término descanso no se emplea en la totalidad del cuerpo normativo que se
busca reformar, por lo que el término licencia es el adecuado en el articulo en
comento.

Décima. De la misma forma, se coincide con la Diputada en que la redaccién que
establece que “previa autorizacion escrita del médico de la institucion de seguridad
social que le corresponda” no responde a la denominacion del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, y como propone la Diputada, “medico
del instituto” tampoco coincide, debido al establecimiento mediante convenio del
servicio médico integral subrogado se considera que se deba incluir el término de
médico responsable de la paciente, toda vez que es aquel quien puede determinar
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lo que el articulo permite en beneficio para los hombres y mujeres miembros de las
Fuerzas Armadas Mexicanas y sus derechohabientes.

Décima Primera. Asi como también, se coincide en establecer ambos términos
tanto de certificado como de dictamen porque ambos son establecidos en el cuerpo
normativo en comento, ademas de que ambos son términos que corresponden a
determinar lo que se busca legislar, que es validacion de la discapacidad o
requerimiento de atencién medica de los hijos de militares, siempre y cuando sea
expedido por médico militar o naval especialista en servicio activo.

Décima Segunda. Finalmente, se coincide con las observaciones al aumentar a
dos meses adicionales la licencia posterior al parto en caso de que los hijos hayan
nacido con cualquier tipo de discapacidad o requieran atencién medica hospitalaria
en armonia con lo establecido en el articulo 170 fraccion if de la Ley Federal del
Trabajo, pero sobre todo con la obligacion de beneficiar a las mujeres
derechohabientes del ISSFAM que diariamente defienden la integridad, la
independencia y la soberania de la nacion.

Conclusiones.

La Comisién de Defensa Nacional en conjunto a las observaciones de la Diputada
integrante de la Comision Carmen Julia Prudencio Gonzalez considera pertinente
adecuar el dictamen a la Minuta con proyecto de decreto que adiciona dos parrafos
al articulo 152 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas.

Por las consideraciones antes expuestas, los integrantes de la Comisiéon de Defensa
Nacional proponen a esta Honorable Asamblea, la siguiente:

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DOS
PARRAFOS AL ARTICULO 152 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS

Unico. Se ADICIONAN dos parrafos al articulo 152 de la Ley del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, para quedar como sigue:

Articulo 152. ...

A solicitud expresa del personal militar femenino, previa autorizacion escrita del médico
responsable de la paciente y tomando en cuenta la naturaleza del trabajo que
desempefie, se podra transferir hasta medio mes de licencia anterior a la fecha probable
del parto para después del mismo.
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La licencia posterior al parto aumentara dos meses adicionales, en caso de que los
hijos hayan nacido con cualquier tipo de discapacidad o requieran atencién médica
hospitalaria, previa presentacion del certificado o dictamen correspondiente expedido
por médicos militares o navales especialistas en servicio activo.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

Comision de Defensa Nacional

Palacio Legislativo de San Lazaro, 25 de octubre de 2018.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION, A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 6 DE
LA LEY GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Educacion le fue turnada ia Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de la
Infraestructura Fisica Educativa.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80;
157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 del
Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de Educacién, somete a
la consideracion de esta Honorable Asambiea, el siguiente:

DICTAMEN
METODOLOGIA.

l.- En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite y del inicio
del proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcidén del turno para la
elaboracion del dictamen de la referida minuta.

Il.- En el capitulo correspondiente al “CONTENIDC DE LA MINUTA” se
sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica de la
minuta en estudio.

ll.- En el capitulo “CONSIDERACIONES” la Comision de Educacidn expresa
los argumentos de valoracion de la minuta y los motivos que sustentan sus
decisiones.

IV.- Finalmente, en el capitulo “PROYECTO DE DECRETO”, la Comision
emite su decision respecto de la minuta analizada.

l.- ANTECEDENTES

1.- En sesion ordinaria de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Unidn, celebrada el 24 de agosto de 2016, la Senadora Yolanda De la Torre
Valdez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIII Legislatura, presento Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
la Infraestructura Fisica Educativa y de la Ley General de Prestacion de
Servicios para la Atencioén, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.
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2.- En esa misma sesion, el Presidente de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Union, dispuso que la Iniciativa se turnara a
las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables y de Estudios
Legislativos, Primera de la Camara de Senadores para su estudio y dictamen
correspondiente.

3.- En sesion ordinaria del Pleno de la Camara de Senadores de la LXII
Legislatura, celebrada el dia 26 de abril de 2018, fue aprobado el Dictamen de
las Comisiones Unidas de Atencidn a Grupos Vulnerables y de Estudios
Legislativos, Primera a la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Ia
Infraestructura Fisica Educativa y de la Ley General de Prestacion de Servicios
para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil. Cabe mencionar que
dicho dictamen aprobé la referida iniciativa con modificaciones, parte de las
cuales constaron en aprobar reformas Unicamente a disposiciones de la Ley
General de la Infraestructura Fisica Educativa.

4. En sesion ordinaria de fecha 30 de abril de 2018, la H. Camara de
Diputados, dio Cuenta con el oficio de la Camara de Senadores, con el que
remite la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa;
en esa misma fecha, la Mesa Directiva de la LXIll Legislatura, mediante Oficio
No. D.G.P.L. 63-11-7-3581 turnd para dictamen a la entonces Comision de
Educacién Publica y Servicios Educativos, el Expediente Numero 10734, que
contiene la Minuta en comento.

Il.- CONTENIDO DE LA MINUTA.

La Senadora proponente refiere en la exposicién de motivos de su iniciativa
que conforme al primer parrafo del articulo 3° de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos “Todo individuo tiene derecho a recibir educacion’,
premisa que “fija la postura de un derecho universal, libre de cualquier forma de
discriminacion; lo cual se traduce en que este derecho debera considerar las
condiciones necesarias para que su acceso por parte de los individuos se dé
en forma igualitaria.” Continua la proponente sefalando que “Puntualizar lo
anterior refiere la necesidad de exponer las barreras que la sociedad impone a
las personas con discapacidad, en particular nifias, nifios y adolescentes, para
acceder en igualdad de condiciones a la educacion publica principalmente por
la ausencia de accesibilidad en las instalaciones educativas del pais.”

La proponente expone una serie de datos estadisticos que dan cuenta de la
situacion de desventaja en que se encuentran las personas con discapacidad
frente a las que no la tienen, en el contexto de su asistencia a la escuela, por lo
que refiere que “Si la educacién puablica se considera el principal instrumento
de movilidad social es fundamental que las personas con discapacidad puedan
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acceder a ella, por tanto es necesario que la infraestructura fisica educativa
considere a la accesibilidad como un principio rector en materia’, tanto en la
Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa como en la Ley General de
Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil,
al tener a su cargo el disefio de las instalaciones de educacién y formacion
inicial.

Las Comisiones dictaminadoras de la iniciativa en comento, reconocen que “/a
discapacidad es una condicién que afecta el nivel de vida de un individuo o de
un grupo.” Presentando cifras tanto a nivel mundial como nacional, del numero
de personas con alguna discapacidad, refiriendo que “Para atender esta
situacién, nuestro pais cuenta con diversos marcos juridicos por ejemplo leyes,
instituciones, normas y programas en materia de discapacidad.”

Finalmente las Comisiones Unidas de Atenciéon a Grupos Vulnerables y de
Estudios Legislativos, Primera, tuvieron a bien aprobar con modificaciones la
iniciativa, en los siguientes términos:

Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa

Texto Vigente

Propuesta aprobada por el Senado de la
Republica

Articulo 6. Para el cumplimiento de esta
Ley se estara a lo dispuesto en los tratados
internacionales en la materia suscritos por el
Ejecutivo Federal y ratificados por el Senado
de la Republica, la Ley General de
Educacion, la Ley Federal de Personas con
Discapacidad, la Ley General de Bienes
Nacionales, la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas  Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos, la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, asi como aquellas que
se refieran a la materia de obra publica,
adquisiciones, arrendamientos y servicios
relacionados con la misma y las demas
disposiciones legales aplicables.

Las universidades y demas instituciones
de educacion superior auténomas a que se
refiere la fraccion VIl del articulo 30. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se regularan en materia de
infraestructura fisica educativa por sus
organos de gobiernc y su normatividad
interna. Asimisme, podran suscribir convenios
con el Instituto en los términos de esta ley.

Articulo 6. Para el cumplimiento de esta
Ley se estara a lo dispuesto en los tratados
internacionales en la materia suscritos por el
Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado
de la Republica, la Ley General de
Educacion, la Ley General de Bienes
Nacionales, fa Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas  Arqueolégicos,
Artisticos e Historicos, la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, la Ley General de los
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes,
la Ley General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad, asi como
aquellas que se refieran a la materia de obra
publica, adquisiciones, arrendamientos vy
servicios relacionados con la misma y las
demas disposiciones legales aplicables.
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Articulo 19. Son aftribuciones del Instituto las | Articulo 19. ...
siguientes

. aXxXX .. . aXVil. ..

XIX. Obtener ingresos propios por
servicios remunerados derivados de su
objeto, sefalados especificamente en el
reglamento, y administrar su patrimonio;

XX. Procurar la inclusion de las
personas con discapacidad en los
planteles educativos, y

XXI. Las demas que para el cumplimiento
de su objeto le sefale esta Ley y su
reglamento, asi como la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales.

De esta forma en el articulo 6 se incluyen por una parte la Ley General parala
Inclusion de las Personas con Discapacidad, ya que aun estaba referida como
Ley Federal de Personas con Discapacidad, y por otra la Ley General de los
Derechos de las Nifas, Nifdos y Adolescentes, esto como parte de los
ordenamientos a observar para lograr el cumplimiento de la Ley General de la
Infraestructura Fisica Educativa; y se propone adicionar una fraccion al articulo
19, para mencionar como atribucion del Instituto Nacional de la Infraestructura
Fisica Educativa, el procurar la inclusién de las personas con discapacidad en
los planteles educativos.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, las y los
integrantes de la Comision de Educacién de la LXIV Legislatura de la Camara
de Diputados, suscriben el presente dictamen exponiendo las siguientes:

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. El articulo 11 de la Ley General de la Infraestructura Fisica
Educativa, dispone que “En la planeacién de los programas y proyectos para la
construccién, equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion, - reforzamiento,
reconstruccion y habilitacion de la INFE deberan cumplirse las disposiciones de
la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad y las leyes
en la materia de las entidades federativas...”

SEGUNDA. La Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad, dispone en su articulo 17 que:
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“Para asegurar la accesibilidad en la infraestructura basica, equipamiento o
entorno urbano y los espacios publicos, se contemplarén entre otros, los
siguientes lineamientos:

. Que sea de caracter universal, obligatoria y adaptada para todas las
personas;

Il. Que incluya el uso de sefializacion, facilidades arquitectonicas, tecnologias,
informacion, sistema braille, lengua de sefias mexicana, ayudas técnicas,
perros guia o animal de servicio y ofros apoyos, y

Ill. Que la adecuacion de las instalaciones publicas sea progresiva.”

TERCERA. Por otra parte en la misma Ley General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad, se menciona expresamente en la fraccion IV de su
articulo 42 como una atribucion del Consejo Nacional para el Desarrolio y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad el “Promover la accesibilidad en la
infraestructura fisica de instalaciones publicas y los recursos técnicos,
materiales y humanos necesarios para la atencion segura y accesible de la
poblacién con discapacidad’

CUARTA. Esta comision dictaminadora, estima innecesario el adicionar una
fraccion XX al articulo 19 de la Ley General de la Infraestructura Fisica
Educativa, para establecer como una atribucién del Instituto Nacional de Ia
Infraestructura Fisica Educativa el “Procurar la inclusion de las personas con
discapacidad en los planteles educativos’, toda vez que dicha atribucion
quedaria implicitamente contenida, incluso de una manera mas amplia, en la
disposicion del articulo 11 de este ordenamiento, cuyo contenido ha sido
referido en el primer considerando del presente dictamen, siendo que este
articulo remite a su vez a la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad, cuyos articulos 17 y 42 fracciéon 1V, referidos en los
considerandos segundo y tercero de este dictamen, establecen por una parte
lineamientos a observar para asegurar la accesibilidad en la infraestructura
basica, equipamiento o entorno urbano y los espacios publicos y por otra
confiere a la autoridad en la materia la atribucién de promover la accesibilidad
de la poblacién con discapacidad en la infraestructura fisica de instalaciones
publicas.

QUINTA. La Comision Dictaminadora comparte la inquietud de la legisladora
autora de la iniciativa en fortalecer el marco legal para promover, proteger y
asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos vy libertades
fundamentales de las personas con discapacidad de manera particular en el
contexto de garantizar su accesibilidad a la infraestructura fisica educativa, por
ello y después de haber realizado una revision al marco legal existente en esta
materia, ha consensuado ia conveniencia de incluir también en el articulo 6 de
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la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, la mencion de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en el sentido de que dicho
ordenamiento tiene por objeto “prevenir y eliminar todas las formas de
discriminacién que se ejerzan contra cualquier persona en los terminos del
Articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como promover la igualdad de oportunidades y de trato.” Para lo cual la misma
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon en su articulo 15 ter
contempla medidas de nivelacion, que los poderes publicos federales y
aquellas instituciones que estén bajo su regulacion o competencia, estan
obligados a realizar, siendo dichas medidas aquellas que buscan hacer efectivo
el acceso de todas las personas a la igualdad real de oportunidades eliminando
las barreras fisicas, comunicacionales, normativas o de otro tipo, que
obstaculizan el ejercicio de derechos y libertades prioritariamente a las mujeres
y a los grupos en situacion de discriminacion o vulnerabilidad, estas medidas
de nivelaciéon incluyen, entre otras, ajustes razonables en materia de
accesibilidad fisica, de informacion y comunicaciones, tendientes a garantizar,
en igualdad de condiciones, el goce o ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad.

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comisién de Educacion de la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados, y para los efectos de la fraccion E, del
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
someten a la consideracidon del Pleno de esta Honorable Asamblea, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Por el que se reforma el primer parrafo del articulo 6 de la Ley General de
la Infraestructura Fisica Educativa

ARTICULO UNICO.- Se reforma el primer parrafo del articulo 6 de la Ley
General de la Infraestructura Fisica Educativa, para quedar como sigue:

Articulo 6. Para el cumplimiento de esta Ley se estara a lo dispuesto en los
tratados internacionales en la materia suscritos por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Republica, la Ley General de Educacién, la Ley
General de Bienes Nacionales, la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueologicos, Artisticos e Histéricos, la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, la Ley General para la Inclusiéon de las
Personas con Discapacidad, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
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Discriminacion, asi como aquellas que se refieran a la materia de obra
publica, adquisiciones, arrendamientos y servicios relacionados con la misma y
las demas disposiciones legales aplicables.

Transitorio.

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, 14 de noviembre de 2018.
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Integrante

[ T [T -
Dip. Erika Mariana \?//‘,-/

Rosas Uribe -

Integrante

B,

Dip. Iran Santiago
Manuel

Integrante
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