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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P1A.-4657
Ciudad de México, 29 de noviembre de 2018
CC. SECRETARIOS DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a Ustedes
expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION III DEL ARTICULO 113 Y SE
ADICIONA UN ARTICULO 113 BIS, TODOS DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, aprobado por el Senado de la

Republica en sesidn celebrada en esta fecha.

Atentamente

e
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SEN. ANTARES GUADALUPE VAZQUEZ ALATORRE
Secretaria o



PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA LA F,RACCI()N III DEL ARTICULO
113 Y SE ADICIONA UN ARTICULO 113 BIS, TODOS DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

UNICO.- Se reforma la fraccion III del articulo 113 y se
adiciona un articulo 113 Bis, todos del Cddigo Fiscal de la
Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 113. Se impondra sancidn de tres meses a seis anos de
prision, al que:

I.all. ..

III. Adquiera comprobantes fiscales que amparen operaciones
inexistentes, falsas o actos juridicos simulados.

Articulo 113 Bis. Se impondra sancion de tres a seis anos de
prision, al que expida o enajene comprobantes fiscales que amparen
operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos simulados.




TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Se derogan las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES. -
Ciudad de México, 29 de noviembre de 2018

SEN. MARTI BATRES GUADARRAMA SEN. ANTARES VAZQUEZ ALATORRE
Presidente ' /Secretaria

Se remite a la Honorable Camara de Diputados, para
los efectos constitucionales, ,Gludad\de México, 29 de
noviembre de 2018

DR. ARTURG- GARlTA
Secretario General de Servicios Parlamentarios



LA SUSCRITA, SENADORA ANTARES GUADALUPE
VAZQUEZ ALATORRE, SECRETARIA DE LA MESA
DIRECTIVA DE LA CAMARA DE SENADORES,
CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE EJERCICIO DE
LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA, CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 220.4 DEL
REGLAMENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA, HACE
CONSTAR QUE EL PRESENTE ES COPIA DEL
EXPEDIENTE ORIGINAL DEL PROYECTO DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA LA FRACCION III DEL ARTICULO
113 Y SE ADICIONA UN ARTICULO 113 BIS, TODOS DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y QUE SE REMITE
A LA CAMARA DE DIPUTADOS EN CUMPLIMIENTO DEL
ARTICULO 220 DEL REGLAMENTO DEL SENADO PARA
_ LOS EFECTOS DEL ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL.
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SEN. ANTARES GUADALUPE VAZQUEZ ALATORRE
Secretaria






MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P1A.-4658

Ciudad de México, 29 de noviembre de 2018

CC. SECRETARIOS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a Ustedes
expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA

LEY DE PLANEACION, aprobado por el Senado de la Republica en

sesion celebrada en esta fecha.

Atentamente

Lo @

SEN. NANCY DE LA SIERRA ARAMBURO
Secretaria
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PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PLANEACION

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 10., fraccion V; 50., primer parrafo;
60. primer y segundo parrafos; 70., 90., tercer parrafo; 10; 13; 14, fracciones
II, IV y VII; 15, fracciones I, 11, III, IV y V; 16, fracciones I, IV y VI; 18; 20,
primer parrafo; el titulo del CAPITULO CUARTO; 21; 27; 28; 30; 31, primer
parrafo; 32; 37, primer parrafo; 40, y 41; y se adiciona el articulo 30., con un
tercer parrafo, de la Ley de Planeacién, para quedar como sigue:

Articulo 10.- ...

I.-alIV.- ..

V.- Las bases de participacion y consulta a la sociedad, incluyendo a los pueblos
y comunidades indigenas, a través de sus representantes y autoridades, en la
elaboracion de la Agenda Estratégica Nacional, del Plan y los programas a que
se refiere esta Ley, y

VI.- ...

Articulo 30.- ...

Para este efecto se contard con una Agenda Estratégica Nacional que en lo
sucesivo se le denominara Agenda; un Plan Nacional de Desarrollo, que en lo
sucesivo se le denominard Plan; y programas sectoriales, institucionales,
regionales y especiales, que en lo sucesivo se les denominaran programas.

Articulo 50.- El Ejecutivo Federal elaborara el Plan Nacional de Desarrollo y lo
remitird a la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn para su aprobacion,
en los plazos previstos en esta Ley. En el ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales y en las diversas ocasiones previstas por esta Ley, la
Camara de Diputados formulara, asimismo, las observaciones que estime
pertinentes durante la ejecucidn y revision de la Agenda y del Plan.



Articulo 60.- El Presidente de la Replblica informara al Congreso de la Union
sobre el estado general que guarda la administracién publica del pais, haciendo
mencidn expresa de las acciones y los resultados obtenidos relacionados con la
ejecucion de la Agenda, del Plan Nacional de Desarrollo, los Programas
Sectoriales y, en su caso, los programas especiales, asi como o concerniente al
cumplimiento de las disposiciones del articulo 20. Constitucional en materia de
derechos y cultura indigena.

El contenido de la Cuenta Publica Federal debera relacionarse, en lo conducente,
con la informacién a que alude este articulo, a fin de permitir a la Camara de
Diputados su andlisis con relacidn a los objetivos y prioridades de la Agenda, del
Plan Nacional de Desarrollo y de los Programas Sectoriales.

Articulo 70.- El Presidente de la Republica, al enviar a la Camara de Diputados
las iniciativas de leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuesto de Egresos,
informara del contenido general de dichas iniciativas y proyectos y su vinculacion
con la Agenda, el Plan Nacional de Desarrollo y sus programas.

Articulo 90.- ...

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
dard seguimiento a los avances de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal en el logro de los objetivos y metas de la Agenda,
del Plan y sus programas, con base en el Sistema de Evaluacion del Desempefio
previsto por la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.




Articulo 10.- Los proyectos de iniciativas de leyes y los reglamentos, decretos
y acuerdos que formule el Ejecutivo Federal, sefialaran las relaciones que, en su
caso, existan entre el proyecto de que se trate y la Agenda, el Plan y los
programas respectivos.

Articulo 13.- Las disposiciones reglamentarias de esta Ley estableceran las
normas de organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacién
Democratica y el proceso de planeacion a que deberan sujetarse las actividades
conducentes a la formulacion, instrumentacion, control y evaluacion de la
Agenda, del Plan y los programas a que se refiere este ordenamiento.

Articulo 14.- ...
I.-..

I1.- Elaborar y someter a consideracion del Presidente de la Republica, el
proyecto de la Agenda y del Plan Nacional de Desarrollo, tomando en cuenta las
propuestas de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
y, en su caso, de los 6rganos constitucionales auténomos y de los gobiernos de
las entidades federativas, asi como los planteamientos que deriven de los
ejercicios de participacién social incluyendo a los pueblos y comunidades
indigenas y a las personas con discapacidad en términos de la Ley General para
la Inclusién de las Personas con Discapacidad;

III.- ...

IV. Cuidar que la Agenda, el Plan y los programas que se generen en el Sistema,
mantengan congruencia en su elaboracién y contenido, teniendo como
coadyuvantes técnicos fijos al Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social y al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, asi como
podra auxiliarse de organismos publicos, privados, académicos y ciudadanos.

VI.- ...



VILI.- Definir los mecanismos para que verifique, periddicamente, la relacion que
guarden los presupuestos de las diversas dependencias y entidades de la
Administracidn Publica Federal, asi como los resultados de su ejecucion, con los
objetivos y prioridades de la Agenda, del Plan y sus programas, asi como para
adoptar las adecuaciones a los programas respectivos que, en su caso, resulten
necesarias para promover el logro de sus objetivos, y

VIII. ...

Articulo 15-. ...

I.- Participar en la elaboracion de la Agenda, del Plan Nacional de Desarrollo,
respecto de la definicion de las politicas financiera, fiscal y crediticia;

II.- Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion y de las entidades
paraestatales, considerando las necesidades de recursos y la utilizacion del
crédito publico, para la ejecucidn de la Agenda, del Plan y los programas;

II1.- Procurar el cumplimiento de los objetivos y prioridades de la Agenda, del
Plan y los programas, en el ejercicio de sus atribuciones de planeacion,
coordinacion, evaluacidn y vigilancia del Sistema Bancario;

IV.- Verificar que las operaciones en que se haga uso del crédito publico prevean
el cumplimiento de los objetivos y prioridades de la Agenda, del Plan y los
programas; y

V.- Considerar los efectos de la politica monetaria y crediticia, asi como de los
precios y tarifas de los bienes y servicios de la Administracion Pablica Federal,
en el logro de los objetivos y prioridades de la Agenda, del Plan y los programas.

Articulo 16.- A las dependencias de la Administracion Publica Federal les
corresponde:

I.- Intervenir respecto de las materias que les competan, en la elaboracion de
la Agenda y del Plan Nacional de Desarrollo, observando siempre las variables
ambientales, econdmicas, sociales y culturales que incidan en el desarrollo de

sus facultades; N
Yo

II.- y IIL.- ...



IV.- Asegurar la congruencia de los programas sectoriales con la Agenda, el
Plan, asi como con los programas especiales en los términos que establezca

éste;
V.- ...

VI.- Vigilar que las entidades del sector que coordinen, conduzcan sus
actividades conforme a la Agenda, al Plan Nacional de Desarrollo y al programa
sectorial correspondiente, y cumplan con lo previsto en el programa institucional
a que se refiere el Articulo 17, fraccion II;

VIL.- y VIIL.- ...

Articulo 18.- La Secretaria de la Funcion Publica realizara, en los términos de
las disposiciones aplicables, el control interno y la evaluacién de la gestion
gubernamental, respecto de las acciones que lleven a cabo las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal en el cumplimiento de la Agenda,
del Plan y los programas.

Articulo 20.- En el ambito del Sistema Nacional de Planeacion Democratica
tendra lugar la participacion y consulta de los diversos grupos sociales, con el
propdsito de que la poblacidn exprese sus opiniones para la elaboracion,
actualizacion y ejecucion de la Agenda, del Plan y los programas a que se refiere
esta Ley.

CAPITULO CUARTO
Agenda, Plan y Programas

Articulo 21.- La Planeacion del Desarrollo Nacional se llevara a cabo
atendiendo a lo siguiente:



A. La Agenda es el documento que define la vision del pais con una
perspectiva de largo plazo, a un horizonte de 30 afos, el cual
determinard los objetivos, estrategias, prioridades y recursos
necesarios para lograr las condiciones esperadas de desarrollo integral
del pais y calidad de vida de sus ciudadanos.

La Agenda debera contener:

I. Un diagndstico de las condiciones actuales de desarrollo del pais que
incluya aspectos politico, regional, cultural, social, ambiental y
econdmico, entre otros, como la identificacion de las dinamicas sociales
y econdmicas que lo han propiciado, basandose para ello de manera
no limitativa en la informacién que al respecto se emita en el marco
del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica;

II. Identificacidn de sus fortalezas, areas de oportunidad, necesidades
y situaciones criticas o de atencion prioritaria, en su caso;

I1I. Identificacion de sus vocaciones productivas regionales y areas de
oportunidad;

IV. Reconocimiento de tendencias locales y extranjeras en materia
econdmica y productiva;

V. Crecimiento y dinamismo poblacional esperado en base a la
informacidn que al respecto emita el Consejo Nacional de Poblacion;

VI. Necesidades en materia de infraestructura, servicios y otras areas
estratégicas, de acuerdo con los escenarios futuros definidos acorde a
las dindmicas poblacionales, sociales y economicas productivas
proyectadas para el pais;

VII. Definicion de objetivos, estrategias y prioridades de desarrollo
para el pais, con previsiones sobre los recursos que seran necesarios
para tales fines, instrumentos responsables de su ejecucion,
lineamientos de politica de caracter global, sectorial y regional, asi
como indicadores y metas alcanzables, y

e e
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VIII. Otros elementos que coadyuven al propdsito de elaborar un
documento con el escenario futuro de desarrollo socioeconomico
deseado para el pais y la estrategia y recursos necesarios para llegar
al mismo.

Las previsiones de la Agenda se referiran al conjunto de las actividades
economicas y sociales, y regiran el contenido del Plan y programas que
se deriven del mismo.

El objeto de la planeacidén de largo plazo debe ser siempre elevar la
calidad de vida de los mexicanos y generar mejores condiciones de
desarrollo para el pais.

Se formulara dentro de los dos tltimos afios del plazo de duracion del
mismo.

El Presidente de la Republica enviara el Plan Nacional de Desarrollo a
la CAmara de Diputados del Congreso de la Unidn para su aprobacion,
a mas tardar el dltimo dia habil de febrero del ano siguiente a su toma
de posesion.

La Camara de Diputados del Congreso de la Unién aprobara el Plan
Nacional de Desarrollo dentro del plazo de dos meses contado a partir
de su recepcion. En caso de que no se pronuncie en dicho plazo, el
Plan se entenderd aprobado en los términos presentados por el
Presidente de la Republica.

La aprobacion del Plan por parte de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, consistira en verificar que dicho instrumento
incluye los fines del proyecto nacional contenidos en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En caso de que el PIE:TM

Nacional de Desarrollo no los incluya, la Camara de Dlputad ><
devolvera el mismo al Presidente de la Replblica, a efecto de que dIChO
instrumento sea adecuado y remitido nuevamente a aquélla para su
aprobacion en un plazo maximo de treinta dias naturales.



La vigencia del Plan no excederd del periodo constitucional del
Presidente de la Republica. Sin perjuicio de lo anterior, debera contener
consideraciones y proyecciones de por lo menos veinte anos, para lo
cual tomara en consideracion los objetivos generales de largo plazo
gue, en su caso, se establezcan conforme a los tratados internacionales
y las leyes federales, debiendo en todo momento estar alineados con
lo previsto en la Agenda.

El Plan Nacional de Desarrollo precisara los objetivos nacionales, la
estrategia y las prioridades del desarrollo integral, equitativo,
incluyente, sustentable y sostenible del pais, contendra previsiones
sobre los recursos que seran asignados a tales fines; determinara los
instrumentos y responsables de su ejecucion, establecerd los
lineamientos de politica de caracter global, sectorial y regional; sus
previsiones se referiran al conjunto de la actividad econdmica, social,
ambiental y cultural, y regirad el contenido de los programas que se
generen en el sistema nacional de planeacién democratica.

El Plan se publicara en el Diario Oficial de la Federacion, en un plazo no
mayor a 20 dias naturales contado a partir de la fecha de su aprobacion.

La categoria de Plan queda reservada al Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 27.- Para la ejecucion de la Agenda, del Plan y los programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales, las dependencias y entidades
elaboraran sus anteproyectos de presupuestos, considerando los aspectos
administrativos y de politica econdmica, social, ambiental y cultural
correspondientes.

Articulo 28.- La Agenda, el Plan y los programas a que se refieren los articulos
anteriores especificaran las acciones que seran objeto de coordinacion con los

~

gobiernos de las entidades federativas y de induccién o concertacion coq\kas S

grupos sociales interesados. %



Articulo 30.- Los programas sectoriales, regionales, especiales e institucionales
deberan ser publicados en el Diario Oficial de la Federacién, en los plazos
previstos por las disposiciones que al efecto emita el Ejecutivo Federal. En el
caso de los programas sectoriales y los especiales que determine el Ejecutivo
Federal, deber&n publicarse dentro de los seis meses posteriores a la publicacion
de la Agenda y del Plan.

Articulo 31.- La Agenda deberd actualizarse cada diez afios, y de manera
extraordinaria cuando lo determine el Ejecutivo Federal, proyectandose
nuevamente una vision de largo plazo de treinta afios. Los programas seran
revisados por el Ejecutivo Federal en los términos que determinen las
disposiciones reglamentarias, considerando la participacion social, incluyendo la
de los pueblos y comunidades indigenas, las cuales estableceran el
procedimiento para, en su caso, realizar las adecuaciones correspondientes a
éstos.

Articulo 32.- Una vez aprobados la Agenda, el Plan y los programas, seran
obligatorios para las dependencias de la Administracion Publica Federal, en el
ambito de sus respectivas competencias.

Conforme a las disposiciones legales que resulten aplicables, la obligatoriedad
de la Agenda, del Plan y los programas sera extensiva a las entidades
paraestatales. Para estos efectos, los titulares de las dependencias, en el
ejercicio de las atribuciones de coordinadores de sector que les confiere la ley,
proveeran lo conducente ante los érganos de gobierno y administracion de las
propias entidades.

La ejecucién de la Agenda, del Plan y los programas podran concertarse,

conforme a esta ley, con las representaciones de los grupos sociales interesadgsx--._

o con los particulares. \i\\\;/\

Mediante el ejercicio de las atribuciones que le confiere la ley, el Ejecutivo
Federal inducird las acciones de los particulares y, en general, del conjunto de
la poblacion, a fin de propiciar la consecucion de los objetivos y prioridades de
la Agenda, del Plan y los programas.



La coordinacion en la ejecucién de la Agenda, del Plan y los programas debera
proponerse a los gobiernos de las entidades federativas o a los organos
constitucionales auténomos, a través de los convenios respectivos.

Articulo 37.- El Ejecutivo Federal, por si o a través de sus dependencias, y las
entidades paraestatales, podran concertar la realizacion de las acciones previstas
en la Agenda, el Plan y los programas, con las representaciones de los grupos
sociales o con los particulares interesados.

Articulo 40.- Los proyectos de Presupuesto de Egresos de la Federacion; las
iniciativas de las leyes de ingresos, los actos que las dependencias de la
administracion publica federal realicen para inducir acciones de los sectores de
la sociedad, y la aplicacion de los instrumentos de politica econdmica, social y
ambiental, deberdn ser congruentes con los objetivos y prioridades de la
Agenda, del Plan y sus programas.

El propio Ejecutivo Federal y las entidades paraestatales observaran dichos
objetivos y prioridades en la concertacién de acciones previstas en la Agenda, el
Plan y sus programas, con las representaciones de los grupos sociales o con los
particulares interesados.

Articulo 41.- Las politicas que normen el ejercicio de las atribuciones que las
leyes confieran al Ejecutivo Federal para fomentar, promover, regular, restringir,
orientar, prohibir, y, en general, inducir acciones de los particulares en materia
econdmica, social y ambiental, se ajustarén a los objetivos y prioridades de la
Agenda , del plan y los programas.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion_
en el Diario Oficial de la Federacion. o

o
Segundo. El Ejecutivo Federal, por Gnica ocasion, deberd formular y publicar la
Agenda Estratégica Nacional dentro del plazo de un afio, contado a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto.



Tercero. El Ejecutivo Federal deberd adecuar su reglamentacion a las
disposiciones del presente Decreto en un término de ciento ochenta dias

naturales, contados a partir de su entrada en vigor.

Cuarto. Los Planes y Programas en materia de planeacion, elaborados y
publicados con anterioridad a la entrada en vigor de las presentes reformas, en
su caso, deberan ser adecuados a los términos del presente Decreto, dentro de
un plazo de ciento ochenta dias naturales, contados a partir de que se publique

en el Diario Oficial de la Federacion la Agenda Estratégica Nacional.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES. -
Ciudad de México, 29 de noviembre de 2018

T

SEN. MARTI BATRES GUADARRAMA SEN. NANCYDE LA'SIFRRA ARAMBURO
Secretaria

Presidente

Se remite a la Honorable Camara de Diputados, para
los efectos constitucionales. - Ciudad de México, 29 de

noviembre de 2018 \
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DR. ARTUROﬁ?rA
Secretario General de Servicios Parlamentarios




LA SUSCRITA, SENADORA ANTARES GUADALUPE
VAZQUEZ ALATORRE, SECRETARIA DE LA MESA
DIRECTIVA DE LA CAMARA DE SENADORES,
CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE EJERCICIO DE
LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA, CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 220.4 DEL
REGLAMENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA, HACE
CONSTAR QUE EL PRESENTE ES COPIA DEL
EXPEDIENTE ORIGINAL DEL PROYECTO DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PLANEACION Y QUE SE
REMITE A LA CAMARA DE DIPUTADOS EN
CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 220 DEL REGLAMENTO
DEL SENADO PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 72
CONSTITUCIONAL.

L@/

- SEN. NANCY DE LA SIERRA ARAMBURO
Secretaria






MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P1A.-4205

Ciudad de México, 27 de noviembre de 2018

CC. SECRETARIOS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Comunico a Usted que en sesion celebrada en esta fecha, el Senador
Jaime Bonilla Valdez, del Grupo Parlamentario Morena, presento
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 20. de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo
1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177, parrafo 1 y 178 del
Reglamento del Senado, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, por ser asunto de su competencia, se turnara a la Camara de
Diputados.

Atentamente

o ”/

SEN. ANTARES GUADALUPE VAZQUEZ ALATORRE
Secretaria
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 20. DE LA LEY
DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS, A CARGO DEL
SENADOR JAIME BONILLA VALDEZ DE LA FRACCI(')N,PARLAMENTARIA DE MORENA,
QUE SOMETE AL ESCRUTINIO DEL PLENO DE LA CAMARA DE SENADORES DEL H.
CONGRESO DE LA UNIQN, PARA INCENTIVAR LA INDUSTRIA DE LAS CERVEZAS
ARTESANALES EN EL PAIS.

SENADOR MARTi BATRES GUADARRAMA.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA.
SENADO DE LA REPUBLICA.

PRESENTE

El suscrito, Jaime Bonilla Valdez, Senador de la Republica, del Grupo Parlamentario de
MORENA en la LXIV Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
8, numeral 1, fraccién 1; 164, numeral 1; 169, numeral 1 del Reglamento del Senado de la
Replublica, somete a la consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se adiciona el inciso A Bis al numeral 1 del articulo 2°. de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios, al tenor del siguiente:

Planteamiento del problema:

En los ultimos afios, han existido diversos esfuerzos para modernizar el régimen fiscal de la
industria cervecera en México. Sin embargo, ninguno de ellos incluia a todos los actores
involucrados. Hoy, debido a diferentes factores, tanto endogenos como exdgenos, el Poder
Legislativo tiene la determinacién de incluirlos a todos y elaborar la reforma necesaria para dar
cuenta del contexto estratégico que representa la industria cervecera en su conjunto, para la
conomia mexicana y ubicar en una mejor situacion de competitividad a la industria en
consonancia con las mejores practicas internacionales y acorde a la realidad nacional.

La industria cervecera es un actor econémico de gran relevancia para el pais, pues nos coloca
como el primer exportador de cerveza en el mundo y la bebida es el primer producto en
importancia entre las exportaciones agroindustriales. Asimismo, México se situa como el cuarto
productor de cerveza en el mundo, después de China, Estados Unidos y Brasil, y por encima
de paises de gran tradicion cervecera como lo son Alemania y Bélgica. La elaboracion de la
cerveza ocupa el segundo lugar en importancia en términos de produccién del sector de bebidas
en México al concentrar el 29.3 por ciento de la produccién bruta.

Pagina1de 6



Gracias a ello y a otros factores, la cadena de produccion de la cerveza genera alrededor de
600 mil empleos a nivel nacional', que van desde los campos de cebada hasta los puntos de
venta, ocupando el tercer lugar en términos de empleo en la industria de bebidas al destinar el
7.2 por ciento del personal ocupado en la industria de bebidas en el pais. De esos, mas de 6
mil 800 son creados por las cervecerias artesanales.?

Adicionalmente, es importante contabilizar también los empleos directos adicionales que se
generan en la cadena de distribucion y comercializacion de la cerveza, asi como los indirectos
e inducidos. Se estima que por cada empleo directo generado en la elaboracion de cerveza se
crean casi 11 empleos adicionales en la cadena productiva malta-cebada-cerveza y en toda la
economia.® Esto es, los 55 mil empleos de la elaboracién de la cerveza generan alrededor de
580 mil empleos adicionales. Mas aun, de acuerdo con datos de Asociacion de Cerveceros
Artesanales de México—ACERMEX-- la industria artesanal con tan solo el 0.6 por ciento de
participacion del mercado genera alrededor del 13 por ciento del empleo directo de la industria.

Desafortunadamente, el crecimiento de la industria cervecera, la fortaleza de aportacion
economica al pais y la competitividad de la industria mexicana en el mundo se estan viendo
amenazados derivado, en gran medida, a desgravaciones en otros paises como Halia, Inglaterra
y, especialmente, Estados Unidos.

Sobre este Ultimo la reforma fiscal hecha por el gobierno del Gobierno del presidente de los
Estados Unidos de América, Donald Trump, al inicio de su administracion, tuvo como fin
incentivar las inversiones y la competitividad en su mercado interno y atraer inversiones
extranjeras. En ese sentido, las determinaciones asumidas por los Estados Unidos de Norte
América han sido lesivas para los competidores mexicanos.

En conclusién, este esquema pone a la industria mexicana en una clara desventaja en términos
de competitividad, tanto a la industria artesanal como a la industrial. De acuerdo con los Censos
Econémicos de 2014, en ese afo existian 55 unidades econémicas dedicadas a la elaboracion
de la cerveza en el pais.* Se estima que ese numero ha aumentado de manera importante
gracias al surgimiento de muiltiples cervecerias artesanales, que ascienden a 630 en 2017°, y
que el potencial de crecimiento es aun mayor.

Exposicion de Motivos

En el caso que nos ocupa y ubicandolo en el sector de lo artesanal se considera necesario
apoyar a ese sector para preservar la competitividad de México, primer exportador de cerveza
en el mundo, a través de reformas estratégicas a la Ley del IEPS de manera que se aplique

1 Cerveceros de México.

* Se estima que las cervecerias artesanales generaron 6,886 empleos en 2017, de 150 en 2011. Asociacion Cervecera de la
Republica Mexicana, Op. Cit.

3EY, Quantifying the total economic contribution of Mexico’s beer industry during 2015.

" INEGI, Censos Econdmicos 2014. Industria de la cerveza. Disponible en:

5 Las cervecerias artesanales pasaron de 14 en 2010 a 630 en 2017; concentrando el 0.1 por ciento de la produccion en 2016.
Asociacion Cervecera de la RepuUblica Mexicana (Acermex), Estado de la industria cervecera artesanal 2016-2017, 2017.
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una tasa preferencial a los primeros 25 mil hectolitros enajenados por empresa dentro de un
mismo ano fiscal, poniendo especial énfasis en el impulso dedicado a la industria artesanal al
establecer que por esa producciéon paguen 5 por ciento de tasa de IEPS y a partir de aquella
cifra, el gravamen sea del 26.5 por ciento.

La cadena de la cerveza apoya la generacién de poco mas de 600 mil empleos a nivel nacional,
que van desde los campos de cebada, la fabricacion de latas y botellas, la elaboracion de
cerveza, hasta los puntos de venta--tiendas, restaurantes y bares--. Soélo las personas que
estan directamente involucradas en la elaboracién de la cerveza ascienden a 55 mil.®

De los empleos relacionados directamente con la elaboracion de la cerveza, 6 mil 886 de ellos
fueron generados por las 626 cervecerias artesanales en 2017, es decir, 12.5 por ciento de los
dedicados a esa actividad.

Entre los productos sujetos a IEPS, excluyendo gasolinas, la cerveza tiene la segunda
participacion mas importante con 20.9 por ciento del total, muy cerca del tabaco con 25.9 por
ciento.” Ademas, su recaudacion es de mas del doble que la de bebidas alcohdlicas y mayor
que la de bebidas saborizadas y alimentos con alto contenido calbrico. La recaudacion
generada por la cerveza es muy alta considerando que proviene de un solo producto.

Es importante privilegiar que dentro de este sector estan inmersos también, los productores de
cerveza artesanal que tienen presencia a nivel nacional y un gran aporte para las economias
regionales.

Se estima que con la adicién propuesta, las ventas podrian incrementarse en un 60 por ciento,
por lo que incluso, la recaudacion federal también aumentaria al pasar a 47 millones de pesos.

En el terreno de las inversiones, se considera que los productores artesanales han destinado
en los ultimos 5 afos, la cantidad de 400 millones de dblares.

Es importante sefalar que los productores artesanales de cerveza importan gran parte de sus
insumos lo que conlleva un incremento importante en los costos de produccion, en el precio,
pero también en el calculo del IEPS.

Sin duda, el no contar con una legislacién que ayude al fortalecimiento del sector productor de
cerveza y a los productores artesanales el mercado seguira siendo invadido por cervezas de
mercados internacionales.

A guisa de poner un ejemplo, en Baja California y en particular en Tijuana, se esta presentando
un modelo de desarrollo econémico interesante para la industria de la cerveza artesanal o
independiente.

En primer lugar se llevd a cabo el impulso de reformas legislativas en materia local,
posteriormente se considerd la capacitacion en materia empresarial impartida a través de

6 Estimaciones de Cerveceros de México.
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especialistas y mediante alianzas estratégicas como Nacional Financiera, Secretaria de
Turismo, Secretaria de Desarrollo Econémico de Tijuana, entre otros organismos, se fomento
la formalidad de la industria y su economia y encauso6 un esfuerzo que venian realizando los
productores locales, teniendo como premisa fundamental incrementar la competitividad y la
seguridad juridica.

El desarrollo del sector llevé a la celebracion de un convenio con el Instituto Tecnologico de
Tijuana--Tecnoldgico de Meéxico--, que permitié llevar a cabo a varios productores
independientes en 2016 el primer Diplomado en materia de Tecnologia de la Cerveza,
sustentado en la premisa de profesionalizar el sector y aplicar la ciencia a los procesos
productivos del mismo.

Actualmente en Baja California, se cuenta con 87 productores, aproximadamente 5
exportadores principalmente a Estados Unidos, Centro y Sudameérica, con vision de penetrar el
mercado asiatico para el afo que transcurre. Genera un impacto econémico estatal del orden
de los mil ochocientos millones de pesos anuales.

Crecimiento en poco mas de un cien por ciento en el mismo periodo y una cadena de valor que
arroja aproximadamente mil empleos creados y 168 centros de venta especializados en la
entidad. Baja California representa el sector cervecero independiente o artesanal con mayor
numero de afiliados y con el liderazgo a nivel nacional en calidad.

El avance del sector de cerveza artesanal como industria creativa también representa una
correlacion que trasciende, pues mientras existen personas formulando recetas para lograr
crear esta bebida, también hay quien se enfoca en el disefio de una serie de creaciones
producto de un proceso, protegido por el Estado de derecho, el de propiedad industrial y de
autor.

Por lo anterior, se puede establecer claramente que el sui géneris del sector cervecero fomenta

el impulso de una colectividad de actividades econémicas tendientes a lograr un mismo
sultado.

Pero algo mas trascendental para la transicion del pensamiento de los miembros de la sociedad

activos y no activos econémicamente, el lograr establecer la produccion de cerveza artesanal

como una unidad econémica donde todos los actores pueden sustentarse y lograr un modo

licito y honesto de vida econbdmica.

Sin duda contribuye lo anterior al incremento de produccién de bienes y servicios, la integracion
de agentes no activos en el ambito laboral o empresarial, pero sobre todo provoca un cambio
en la mentalidad emprendedora de nuestro pais para la generacion actual y futura. Sin
embargo, el mayor inhibidor de crecimiento del sector de la cerveza independiente o artesanal
en el pais lo representa la carga impositiva.

Dos retos en que se plantean en la presente iniciativa es fortalecer la industria productora de
cerveza artesanal e impulsar su crecimiento a quienes ya participan en la tributaciéon hacendaria
del pais, pero que requieren de una base legal y tributaria que ayude a su crecimiento y
fortalecimiento.
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Por ello y con la finalidad de llevar a cabo el propdsito de esta iniciativa se propone adicionar
un inciso A Bis al numeral 1 del articulo 2°.de la Ley del IEPS, mediante una tasa que regule a
la cerveza de una forma adecuada y suficiente sin afectar a otros productores y permita al sector
ser competitivo frente a otros mercados principalmente el de Estado Unidos. Asi podra
continuarse con un crecimiento importante en el mercado, traduciéndose en mayores empleos
y beneficios para la economia nacional.

Esta propuesta que atiende las necesidades de la totalidad de la industria cervecera mantendria
la tasa del IEPS en un nivel alto, mismo que converge con los compromisos del Estado
mexicano en materia de salud. Sin embargo, los recursos liberados por el ajuste promoverian
el dindmico proceso de inversion de la industria cervecera, con un efecto positivo en toda la
cadena y menores precios al consumidor. La propuesta ademas promoveria a la formalizacion
de las cervecerias que alun no se encuentran en la economia formal, aportando recursos
adicionales y ventajas de distinta indole, y el desarrollo del campo mexicano al incrementarse
la demanda nacional de cebada.

Es pertinente sefialar que con la adicién que propongo en este documento, se impulsa la
formalidad en el sector, puesto que los productores que deseen gozar del beneficio de la
adicion, liquidaran y enteraran los gravdmenes que les corresponda.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, presento ante esta Soberania la siguiente Iniciativa
con proyecto de:

Decreto

Por el que se modifica el articulo 20. de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
Servicios para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se adiciona un inciso A Bis a la fraccién | del articuio 2, de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

DICE:

Articulo 20.- Al valor de los actos o actividades que a continuacion se sefialan, se aplicaran las
tasas y cuotas siguientes:

I. En la enajenacioén o, en su caso, en la importacidn de los siguientes bienes:

A) Bebidas con contenido alcohodlico y cerveza:

1. Con una graduacioén alcohdlica de hasta 14° G.L. ........... TP 26.5%
2. Con una graduacion aicoholica de méas de 14° y hasta 20°G.L. ................. 30%
3. Con una graduacion alcoholica de mas de 20°G.L ..., 53%
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DEBE DECIR:

Articulo 20.- Al valor de los actos o actividades que a continuacion se sefialan, se aplicaran las
tasas y cuotas siguientes:

|. En la enajenacion o, en su caso, en la importacion de los siguientes bienes:

A) Bebidas con contenido alcoholico y cerveza:

1. Con una graduacion alcohélica de hasta 14° G.L. ... 26.5%
2. Con una graduacion alcoholica de mas de 14° y hasta 20°G.L. ................ 30%
3. Con una graduacion alcohdlica demas de 20°G.L ... 53%

A Bis) En el caso de la cerveza artesanal, se aplicara una tasa de 5% por los primeros 25
mil hectolitros enajenados o importados sobre el valor de enajenacién, en el mismo
ejercicio fiscal.

Transitorio.

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en la sede del senado de la Republica, a los veinte dias del mes de noviembre del afo
dos mil diez y ocho.

<+ /
Jaime Bonilla Valdez.
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P1A.-4451

Ciudad de México, 29 de noviembre de 2018

CC. SECRETARIOS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Comunico a Usted que en sesién celebrada en esta fecha, el Senador
Juan Manuel Fécil Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido de Ia
Revolucién Democratica, presentd Iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona una fraccién IX al articulo 151 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo
1, inciso b) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 174, 175 pérrafo 1, 176, 177, pérrafo 1 y 178 del
Reglamento del Senado, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, por ser asunto de su competencia, se turnara a la Cdmara de
Diputados.

Atentamente

—
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'/

SEN. ANTARES GUADALUPE VAZQUEZ ALATORRE
Secretaria



Sen. Juan Manuel Fécil Pérez
Tabasco

A TUlN0 B b O B BELTRL

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UNA FRACCION IX AL ARTICULO 151 DE LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA A CARGO DEL SENADOR JUAN MANUEL FOCIL

PEREZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD.

El suscrito, con fundamento en los dispuesto por los articulos: 71 fraccion Il de la
Constitucion politica de ios Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos
8° fraccion |, 164 numeral 1, 169 y 172 del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a consideracion de esta honorable soberania, la presente “Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccion IX al articulo 151 de la Ley

del Impuesto Sobre la Renta” al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 11 de diciembre de 2013, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la nueva
Ley del Impuesto sobre la Renta, la cual tiene como disposicion general que “Las
personas fisicas y las morales estan obligadas al pago del impuesto sobre la renta

en los siguientes casos:”

I Las residentes en México, respecto de todos sus ingresos, cualquiera que

sea la ubicacion de la fuente de riqueza de donde procedan.

Il Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente en el
pais, respecto de los ingresos atribuibles a dicho establecimiento permanente.

I Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes de fuentes
de riqueza situadas en territorio nacional, cuando no tengan un establecimiento
permanente en el pais, o cuando teniéndolo, dichos ingresos no sean atribuibles

a eéste.



Sen. Juan Manuel Fécil Pérez
Tabasco

Derivado de lo anterior, una inquietud del que suscribe es poder aminorar la carga
de los que siempre pagan impuestos en este pais y son mas sensibles a sus
variaciones; la clase media. Acorde al INEGI', el 42.4% de los hogares, en donde
vive el 39.2% de la poblacién total del pais, pertenecen a esta clase social. Por tal
motivo, ia presente iniciativa busca la posibilidad de ampliar el margen de deduccion

por el pago de colegiaturas, asi como incluir al nivel de educacion superior en dicho

beneficio.

Acorde al articulo 3 constitucional, la educacién debe ser laica y gratuita, si el
estado mexicano no puede cubrir toda la demanda estudiantil y brindar educacion
de calidad, que genere los mecanismos necesarios para que se pueda optar por

otras alternativas de ensefianza.

Al respecto, las escuelas privadas que prestan servicios de ensefianza
complementan la oferta educativa en el pais. Uno de los factores que inciden en la
decision de los padres de familia en enviar a sus hijos a escuelas privadas radica
en la deficiente calidad de la ensefianza que brindan las escuelas de gobierno, asi
como el incremento de la poblacion estudiantil que ha provocado la reduccién de

espacios en los planteles de los diferentes niveles educativos.

Solo por mencionar un dato; en los altimos 10 afios el numero de estudiantes
inscritos en colegios privados se incrementé en 8.2%, mientras que la
matricula de escuelas publicas crecié 1.3%. Los padres de familia y especialistas
sefnalan que ese aumento en las instituciones de paga esta relacionado con que
encuentran en ellas ventajas competitivas para sus hijos, como la ensefianza del
idioma ingles y relaciones sociales que pueden hacer desde pequefios y que les

serviran en la vida adulta.

! Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Cuantificando a la clase media”, Consulta en linea:
http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/investigacion/cmedia/.
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Y a nivel internacional ;Coémo estamos? Los Ultimos resultados del informe PISA
publicados en 20162, ubican a los estudiantes mexicanos por debajo del promedio
de la OCDE, es decir, de 72 paises evaluados México ocupo el lugar 58 en
rendimiento. Acorde a la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico
(OCDE) México es el pais que menos gasta por alumno; solo el 17% de 25 a 65

anos curso la universidad.

En ese sentido, un estudio realizado por dicho organismo denominado “Panorama
de la educacién 2017’3, sefnala que, aunque el gasto en instituciones educativas en

México crecio de 2013 a 2014, sigue siendo bajo en términos absolutos.

En 2014, nuestro pais gasto en promedio $3703 dodlares por estudiante en
instituciones educativas de primaria a educacién superior (70 mil pesos
aproximadamente), considerablemente por debajo al promedio de la OCDE de
10,759 ddlares. Este es el nivel de gasto mas bajo entre los paises de la OCDE,
asi como otros paises latinoamericanos con datos disponibles, tales como Argentina

($4,240 délares), Brasil ($5,610 ddlares) y Chile ($5,135 délares).

Tomando como referencia la universidad publica mas grandes del pais,
encontramos datos interesantes; La Universidad Nacional Auténoma de México
para 2018 acorde a su Direccion General de Comunicacion Social*, dispone de un
presupuesto de 43 mil 196 millones de pesos, en ese sentido, la agenda
estadistica de la UNAM senala que en el ciclo escolar 2017-2018 se tiene un total

de 349,515 alumnos, de los cuales 204,191 estan inscritos en licenciatura.

? Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién, “México en pisa 2015”, Consulta en linea:
http://www.inee.edu.mx/images/stories/2016/PISA2016/noviembre/PISA_2015-informe.pdf.

* Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico, “Panorama de la Educacién 2017”7, Consulta en
linea: http://www.oecd.org/education/skills-beyond-school/EAG2017CN-Mexico-Spanish.pdf.

4 Universidad Nacional Auténoma de México, “Direccién General de Comunicacién Social”, Consulta en linea:
http://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2017_834.html
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Si tomamos como referencia estos datos, tenemos que el gasto por alumno® en
promedio es de $75,815 pesos en educacion superior y $49,491 pesos por alumno

en educacion media superior perteneciente a la UNAM.

Ahora bien, acorde al “Decreto que compila diversos beneficios fiscales y establece
medidas de simplificacion administrativa™, publicado el 26 de diciembre del 2013
en el Diario Oficial de la Federacidn, entre los diversos beneficios fiscales se
establece la deduccidon de colegiaturas para los diferentes niveles de educacion

como se muestra a continuacion:

Articulo 1.8. Se otorga un estimulo fiscal a las personas fisicas residentes en el pais
que obtengan ingresos de los establecidos en el Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, consistente en disminuir del resultado obtenido conforme al articulo 152,
primer parrafo, primera oracion, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, la cantidad que
corresponda conforme al articulo 1.10. del presente Decreto, por los pagos por
servicios de ensefanza correspondientes a los tipos de educacion basico y medio
superior a que se refiere la Ley General de Educacion, efectuados por el contribuyente
para Si, para Su conyuge 0 para la persona con quien viva en concubinato y para sus
ascendientes o sus descendientes en linea recta, siempre que el conyuge, concubino,
ascendiente o descendiente de que se trate no perciba durante el afio de calendario
ingreso en cantidad igual o superior a la que resulte de calcular el salario minimo
general del area geografica del contribuyente elevado al afio y se cumpla con [0

siguiente:

l Que los pagos se realicen a instituciones educativas privadas que tengan
autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios en los términos de

la Ley General de Educacion, y

® El gasto por alumno en la UNAM se define como el cociente que resulta de dividir el gasto total que realiza
l[a institucidon en la funcién docente, financiado Unicamente con recursos federales (subsidio), entre la

matricula total.
®https://www.dof.gob.mx/nota_detaile.php?codigo=5328028&fecha=26/12/2013

A
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1. Que los pagos sean para cubrir inicamente |0s servicios correspondientes a la

ensefianza del alumno, de acuerdo con los programas y planes de estudio que

1. en los términos de la Ley General de Educacion se hubiera autorizado para el

nivel educativo de que se trate.

El estimulo a que se refiere el presente articulo no seré aplicable a los pagos:

a) Que no se destinen directamente a cubrir el costo de la educacion del alumno
Y
b) Correspondientes a cuotas de inscripcion o reinscripcion.

Para los efectos de esta fraccion, las instituciones educativas deberan separar en el
comprobante fiscal digital el monto que corresponda por concepto de ensefianza del

alumno.

Tampoco sera aplicable el estimulo a que se refiere el presente articulo cuando las
personas mencionadas en el primer parrafo del mismo reciban becas o cualquier otro
apoyo economico publico o privado para pagar los servicios de ensefanza, hasta por

el monto que cubran dichas becas o apoyos.

Para los efectos de este articulo, los adoptados se consideran como descendientes en

linea recta del adoptante y de los ascendientes de éste.

Para determinar el drea geografica del contribuyente se estaré a lo dispuesto en el

articulo 151, segundo parrafo, de la Ley del impuesto sobre la Renta.

Articulo 1.9. Los pagos a que se refiere el articulo 1.8. del presente Decreto deberan
realizarse mediante cheque nominativo del contribuyente, transferencias electronicas
de fondos desde cuentas abiertas a nombre del contribuyente en instituciones que
componen el sistema financiero y las entidades que para tal efecto autorice el Banco

de México, 0 mediante tarjeta de crédito, de débito o de servicios.

Para la aplicacion del estimulo a que se refiere el articulo 1.8 de este Decreto se
debera comprobar, mediante documentacion que reuna requisitos fiscales, que las
cantidades correspondientes fueron efectivamente pagadas en el afio de calendario de
que se trate a instituciones educativas residentes en el pais. Si el contribuyente
recupera parte de dichas cantidades, el estimulo unicamente sera aplicable por la

diferencia no recuperada.
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Articulo 1.10. La cantidad que se podra disminuir en los términos del articulo 1.8. del
presente Decreto no excedera, por cada una de las personas a que se refiere el citado
articulo, de los limites anuales de deduccién que para cada nivel educativo

corresponda, conforme a la siguiente tabla:

Nivel educativo Limite anual de deduccién
Preescolar $14,200.00
Primaria $12,900.00
Secundaria $19,900.00
Profesional técnico $17,100.00
Bachillerato o su equivalente $24,500.00

Derivado de lo anterior, el gasto en educacién primaria hasta educacidén superior
oscila en promedio en $70 mil pesos. La creciente demanda de alumnos vy el
incremento de escuelas privadas deriva principalmente de factores como la calidad
de la ensefanza y del beneficio a futuro para obtener un mejor trabajo en un mundo

cada vez mas globalizado para poder acceder a mejores condiciones de vida

(bienestar).
Actualmente, en el decreto vigente, se pueden observar tres elementos;

1. No se incluye el nivel superior para hacer efectiva una deduccion, sin
tomar en cuenta que acorde a una encuesta realizada por el Banco
HSBC, el costo de la educacion universitaria en escuelas privadas

asciende, en promedio, a 252 mil pesos’.

2. Por obvias razones, los montos planteados de deduccidon son
sumamente bajos respecto a lo que se gasta por este concepto en un

anoy,;

"HSBC México, “El valor de la educacién”, Consulta en linea: https://www.hsbc.com.mx/1/PA_esf-ca-app-
content/content/inicio/personas/seguros/archivos/el_valordela_educacion.pdf
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3. Al tener la calidad de decreto, estos beneficios fiscales en cualquier
momento pueden terminar, no asi, si estos beneficios se quedan

plasmados en la ley correspondiente.

La resolucion miscelanea fiscal es un documento con una validez anual que la
autoridad fiscal expide para facilitar la aplicacion de las leyes mediante Ia
explicacion de aspectos particulares de las mismas. Es por ello que es de suma
importancia que los beneficios fiscales que se brindan en ese ano pueden
mantenerse y mejorarse. La deduccion de colegiaturas incluyendo al nivel superior
debe establecerse en la ley del Impuesto sobre la Renta en su articulo 151, con lo
cual se suma a la serie de deducciones personal que ya se realizan, lo cual

garantizaria que los contribuyentes sigan obteniendo este beneficio.

Derivado de lo anterior, el objetivo principal de la propuesta es apoyar a las familias
mexicanas que destinan gran parte de su ingreso en la educacion de sus hijos, por
ende, el grupo parlamentario del PRD a través del suscrito plantea ampliar el

margen de deducciones de dicho pago de colegiaturas en cuando menos al monto

que le cuesta al estado la educacién por alumno, donde no hay una variacion

sustancial de costo del nivel escolar primario hasta el nivel superior.

Por tal motivo, también debe incluirse bajo los mismos parametros sefialados, las
deducciones a colegiaturas en el nivel superior con lo cual se estarian contemplando

todos los niveles educativos, situacién que no ocurre en el decreto vigente.

A efecto de ilustrar el alcance de la iniciativa, se incluye un cuadro comparativo que

contiene la normatividad vigente y la propuesta de modificacion del suscrito:

Ley del Impuesto Sobre la Renta
Texto vigente T Texto propuesto

Articulo 151. Las personas fisicas Articulo 151. Las personas fisicas
residentes en el pais que obtengan ingresos de | residentes en el pais que obtengan ingresos de
los sefialados en este Titulo, para calcular su | los sefalados en este Titulo, para calcular su
impuesto anual, podran hacer, ademas de las | impuesto anual, podran hacer, ademas de las
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deducciones autorizadas en cada Capitulo de
esta Ley que les correspondan, las siguientes
deducciones personales:

. Los pagos por honorarios médicos,
dentales y por servicios profesionales en
materia de psicologia y nutricién prestados por
personas con titulo profesional legalmente
expedido y registrado por las autoridades
educativas competentes, asi como los gastos
hospitalarios, efectuados por el contribuyente
para si, para su conyuge o para la persona con
guien viva en concubinato y para sus
ascendientes o descendientes en linea recta,
siempre que dichas personas no perciban
durante el aflo de calendario ingresos en
cantidad igual o superior a la que resulte de
calcular el salario minimo general del area
geografica del contribuyente elevado al afio, y
se efectuen mediante cheque nominativo del
contribuyente, transferencias electrénicas de
fondos, desde cuentas abiertas a nombre del
contribuyente en instituciones que componen el
sistema financiero y las entidades que para tal
efecto autorice el Banco de México o mediante
tarjeta de crédito, de débito, o de servicios.

Las autoridades fiscales podran liberar de la
obligacién de pagar las erogaciones a traves de
los medios establecidos en el parrafo anterior,
cuando las mismas se efectien en poblaciones
0 en zonas rurales sin servicios financieros.

Para efectos del parrafo anterior, también
seran deducibles los pagos efectuados por
honorarios médicos, dentales o de enfermeria,
por andlisis, estudios clinicos o prétesis, gastos
hospitalarios, compra o alquiler de aparatos
para el establecimiento o rehabilitacion del
paciente, derivados Je las incapacidades a que
se refiere el articulo 477 de la Ley Federal del
Trabajo, cuando se cuente con el certificado o
la constancia de incapacidad correspondiente
expedida por las instituciones publicas del
Sistema Nacional de Salud, o los que deriven
de una discapacidad en términos de lo
dispuesto por la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad y se cuente
con el certificado de reconocimiento vy
calificacién de discapacidad emitido por las
citadas instituciones publicas conforme a esta
Ultima Ley. Lo dispuesto en este parrafo no

deducciones autorizadas en cada Capitulo de
esta Ley que les correspondan, las siguientes
deducciones personales:
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estara sujeto al limite establecido en el ultimo
parrafo de este articulo.

En el caso de incapacidad temporal o
incapacidad permanente parcial, o bien, de
discapacidad, la deduccién a que se refiere el
parrafo anterior sblo sera procedente cuando
dicha incapacidad o discapacidad, sea igual o
mayor a un 50% de la capacidad normal.

Para efectos de la deduccion a que se
refiere el segundo parrafo de esta fraccion, el
comprobante fiscal digital correspondiente
debera contener la especificacion de que los
gastos amparados con el mismo estan
relacionados directamente con la atencién de la
incapacidad o discapacidad de que se trate.
Adicionalmente, el Servicio de Administracion
Tributaria, mediante reglas de caracter general,
podra establecer otros requisitos que debera
contener el comprobante fiscal digital por
Internet.

Il. Los gastos de funerales en la parte en | Il... .
que no excedan del salario minimo general del
area geografica del contribuyente elevado al
afio, efectuados para las personas sefialadas
en la fraccion que antecede.

. Los donativos no onerosos ni|lllL...
remunerativos, que satisfagan los requisitos
previstos en esta Ley y en las reglas generales
que para el efecto establezca el Servicio de
Administracion Tributaria y que se otorguen en
los siguientes casos:

a) A la Federacion, a las entidades
federativas o los municipios, a sus organismos
descentralizados que tributen conforme al
Titulo Il de la presente Ley, asi como a los
organismos internacionales de los que México
sea miembro de pleno derecho, siempre que
los fines para los que fueron creados,
correspondan a las actividades por las que se
puede obtener autorizacion para recibir
donativos deducibles de impuestos

b) A las entidades a las que se refiere el
sexto parrafo del articulo 82 de esta Ley.

c) A las entidades a que se refieren los
articulos 79, fraccion XIX y 82 de esta Ley.
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d) A las personas morales a las que se
refieren las fracciones VI, X, XI, XX y XXV del
articulo 79 de esta Ley y que cumplan con |0s
requisitos establecidos en el articulo 82 de la
misma Ley.

e) A las asociaciones y sociedades civiles
que otorguen becas y cumplan con los
requisitos del articulo 83 de esta Ley.

f) A programas de escuela empresa.

El Servicio de Administracion Tributara
publicara en el Diario Cficial de la Federacion y
dard a conocer en su pagina electrénica de
Internet los datos de las instituciones a gue se
refieren los incisos b), ¢), d) y e) de esta fraccion
que retinan los requisitos antes sefialados.

Tratandose de donativos otorgados a
instituciones de ensefianza seran deducibles
siempre que sean establecimientos publicos o
de propiedad de particulares que tengan
autorizaciéon o reconocimiento de validez oficial
de estudios en los términos de la Ley General
de Educacién, se destinen a la adquisicién de
bienes de inversion, a la investigacion cientifica
o desarrollo de tecnologia, asi como a gastos
de administraciéon hasta por el monto, en este
ultimo caso, que sefnale el Reglamento de esta
Ley; se trate de donaciones no onerosas ni
remunerativas, conforme a las reglas generales
que al efecto determine la Secretaria de
Educacion Publica, y dichas instituciones no
hayan distribuido remanentes a sus socios o
integrantes en los ultimos cinco anos

El monto total de los donativos a que se
refiere esta fraccion sera deducible hasta por
una cantidad que no exceda del 7% de los
ingresos acumulables que sirvan de base para
calcular el impuesto sobre la renta a cargo del
contribuyente en el ejercicio inmediato anterior
a aquél en el que se efectie la deduccién, antes
de aplicar las deducciones a que se refiere el
presente articulo. Cuando se realicen donativos
a favor de la Federacién, de las entidades
federativas, de los municipios, o de sus
organismos descentralizados, el monto
deducible no podra exceder del 4% de los
ingresos acumulables a que se refiere este
parrafo, sin que en ningun caso el limite de la
deduccién tratandose de estos donativos, y de
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los realizados a donatariés autorizadas
distintas, exceda del 7% citado.

Cuando se otorguen donativos entre partes
relacionadas, la donataria no podra contratar
con su parte relacionada que le efectuo el
donativo, la prestacion de servicios, la
enajenacion, o el otorgamiento del uso o goce
temporal de bienes. En caso contrario, el
donante deberd considerar el monto de la
deduccién  efectuada por el donativo
correspondiente como un ingreso acumulable
para efectos del calculo del impuesto sobre la
renta, actualizado desde la fecha en que se
aplicé la deduccion y hasta el momento en que
se lleve a cabo su acumulacion.

fV. Los intereses reales efectivamente | IV....
pagados en el ejercicio por créditos
hipotecarios destinados a la adquisicion de su
casa habitacion contratados con las
instituciones integrantes del sistema financiero,
siempre que el monto total de los créditos
otorgados por dicho inmueble no exceda de
setecientas cincuenta mil unidades de
inversion. Para estos efectos, se consideraran
como intereses reales el monto en el que los
intereses efectivamente pagados en el gjercicio
excedan al ajuste anual por inflacion del mismo
ejercicio y se determinara aplicando en lo
conducente lo dispuesto en el tercer parrafo del
articulo 134 de esta Ley, por el periodo que
corresponda.

Los integrantes del sistema financiero, a que
se refiere el parrafo anterior, deberan expedir
comprobante fiscal en el que conste el monto
del interés real pagado por el contribuyente en
el ejercicio de que se trate, en los términos que
se establezca en las reglas que al efecto expida
el Servicio de Administracién Tributaria.

V. Las aportaciones complementarias de | V... .
retiro realizadas directamente en la subcuenta
de aportaciones complementarias de retiro, en
los términos de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro o a las cuentas de planes
personales de retiro, asi como las aportaciones
voluntarias realizadas a la subcuenta de
aportaciones voluntarias, siempre que en este
ultimo caso dichas aportaciones cumplan con
los requisitos de permanencia establecidos
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para los planes de retiro conforme al segundo
parrafo de esta fraccion. EI monto de la
deduccién a que se refiere esta fraccion seré de
hasta el 10% de los ingresos acumuiables del
contribuyente en el ejercicio, sin que dichas
aportaciones excedan del equivalente a cinco
salarios minimos generales del area geogréfica
del contribuyente elevados al afio.

Para los efectos del parrafo anterior, se
consideran planes personales de retiro,
aguellas cuentas o canales de inversion, que se
establezcan con el unico fin de recibir y
administrar recursos destinados
exclusivamente para ser utilizados cuando el
titular llegue a la edad de 65 afios o en los
casos de invalidez o incapacidad del titular para
realizar un trabajo personal remunerado de
conformidad con las leyes de seguridad social,
siempre que sean administrados en cuentas
individualizadas por instituciones de seguros,
instituciones de crédito, casas de bolsa,
administradoras de fondos para el retiro o
sociedades operadoras de fondos de inversion
con autorizacion para operar en el pais, y
siempre que obtengan autorizacién previa del
Servicio de Administracién Tributaria. En el
caso de que los planes personales de retiro
sean contratados de manera colectiva, se
deberd identificar a cada una de las personas
fisicas que integran dichos planes, ademas de
cumplir con los requisitos que para tal efecto
establezca el Servicio de Administracion
Tributaria mediante reglas de caracter general.
En estos casos, cada persona fisica estara
sujeta al monto de la deduccién a que se refiere
el parrafo anterior.

Cuando los recursos invertidos en las
subcuentas de aportaciones complementarias
de retiro, en las subcuentas de aportaciones
voluntarias o en 10s planes personales de retiro,
asi como los rendimientos que ellos generen,
se retiren antes de que se cumplan los
requisitos establecidos en esta fraccion, el
retiro se considerara ingreso acumulable en los
téerminos del Capitulo IX de este Titulo.

En el caso de fallecimiento del titular del
plan personal de retiro, el beneficiario
designado o el heredero, estaran obligados a
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acumular a sus demas ingresos del ejercicio,
los retiros que efectie de la cuenta o canales
de inversion, segln sea el caso.

VI. Las primas por seguros de gastos
meédicos, complementarios o independientes
de los servicios de salud proporcionados por
instituciones publicas de seguridad social,
siempre que el beneficiario sea el propio
contribuyente, su coényuge o la persona con
quien vive en concubinato, o sus ascendientes
o descendientes, en linea recta.

VH. Los gastos destinados a la
transportacion escolar de los descendientes en
linea recta cuando ésta sea obligatoria en los
términos de las disposiciones juridicas del area
donde la escuela se encuentre ubicada o
cuando para todos los alumnos se incluya dicho
gasto en la colegiatura. Para estos efectos, se
debera separar en el comprobante el monto
que corresponda por concepto de
transportacion escolar y se efectien mediante
cheque nominativo  del  contribuyente,
transferencias electrénicas de fondos, desde
cuentas abiertas a nombre del contribuyente en
instituciones que componen el sistema
financiero y las entidades que para tal efecto
autorice el Banco de México o mediante tarjeta
de crédito, de débito, o de servicios.

Las autoridades fiscales podran liberar de la
obligacion de pagar las erogaciones a través de
los medios establecidos en el parrafo anterior,
cuando las mismas se efectlien en poblaciones
0 en zonas rurales sin servicios financieros.

VIIl. Los pagos efectuados por concepto del
impuesto local sobre ingresos por salarios y en
general por la prestacion de un servicio
personal subordinado, siempre que la tasa de
dicho impuesto no exceda del 5%.

(SE ADICIONA)

Vi.. .

Vik... .

VHL... .

IX. Los pagos efectuados por concepto de
colegiaturas; de nivel preescolar hasta
posgrado, con una tasa de deduccién del
100%.

Transitorio
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" Unico. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me sirvo someter a consideracion del

pleno de esta soberania, la siguiente iniciativa con:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. - Se adiciona una fraccién IX al articulo 151 de la Ley del Impuesto

sobre la Renta para quedar como sigue:

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais que obtengan ingresos de
los senalados en este Titulo, para calcular su impuesto anual, podran hacer,
ademas de las deducciones autorizadas en cada Capitulo de esta Ley que les

correspondan, las siguientes deducciones personales:

[ ... VI

IX. Los pagos efectuados por concepto de colegiaturas; de nivel preescolar

hasta posgrado, con una tasa de deduccién del 100%.







MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P1A.-4530

Ciudad de México, 29 de noviembre de 2018

CC. SECRETARIOS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Comunico a Usted que en sesién celebrada en esta fecha, los
Senadores Gilberto Herrera Ruiz y José Luis Pech Varguez, del Grupo
Parlamentario del Partido Morena, presentaron Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman, adicionan o derogan diversas
disposiciones de la Ley de Ciencia y Tecnologia, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Pdblico.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y 67, parrafo
1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 174, 175 parrafo 1, 176, 177, parrafo 1y 178 del
Reglamento del Senado, se dispuso que dicha Iniciativa, misma que se
anexa, por ser asunto de su competencia, se turnara a la Cdmara de
Diputados.

Atentamente
i

;’ / // ,
SEN. ANTARES GQAQALUPE VAZQUEZ ALATORRE
_Secretaria
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN O DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, DE LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA Y DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
PUBLICO A CARGO DE LOS SENADORES GILBERTO HERRERA RUIZ Y JOSE LUIS PECH VARGUEZ.

Los que suscriben, integrantes del grupo parlamentario de Morena en la Cdmara de Senadores,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion 1, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanas, asi como por el articulo 8, numeral 1, fraccion I, 76 numeral 1y 135
numeral 1 del Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a consideracion de esta
Soberania, la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos de la
Ley de Ciencia y Tecnologia, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La ciencia, tecnologia e innovacién son elementos esenciales para el progreso econdémico, social y
el desarrollo equilibrado y sostenible de nuestra sociedad. Es por ello que el articulo tercero, en
sus fracciones V y VIl de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, le otorga al
legislador ordinario el mandato para legislar en apoyo a la investigacion cientifica y tecnoldgica, y
dota a las Universidades Autonomas la responsabilidad del desarrollo de investigacién.

Asimismo, concatenado al articulo tercero, el numeral 73 fracciéon XXIX-F, le confiere al Congreso
de la Unién la facultad para legislar en materia de ciencia y tecnologia para la transferencia vy
generacion de ésta, asi como la difusién y aplicacion de los conocimientos cientificos y
tecnoldgicos que requiere el desarrollo nacional, para establecer, organizar y sostener en toda la
Republica escuelas de investigacion cientifica que contribuyan a materializar los ideales sociales de
la Constitucion teniendo como instrumento el federalismo.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) sefialé en 2012
el derecho a gozar de los beneficios del progreso cientifico y sus aplicaciones y que este derecho
estd asociado con el acceso abierto al conocimiento cientifico, a los beneficios de la ciencia y sus
aplicaciones, a contribuir en la actividad cientifica con libertad en el desarrollo de la investigacion,
a la participacion de la colectividad en la adopcién de decisiones y el derecho conexo a la
informacién, asi como al fomento de un entorno favorable a la conservacién, desarrollo y difusion
de la ciencia y la tecnologfa (A/HRC/20/26). Incluso se propone la adopcién de un enfoque de Ia
innovacion y la difusion del conocimiento como bienes publicos.

Por otra parte, el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, en el marco constitucional mexicano del
siglo XXI, debe observarse desde la progresividad de los derechos humanos que se involucran
como dmbito material de la actividad cientifica: educacién, cultura, informacion, medio ambiente
sano, salud, justicia y desarrollo (econémico, social, cultural y politico), entre otros. No se puede
entender el progreso cientifico y la viabilidad del sistema si no se comprende la trascendencia que



éste tiene en los derechos sefialados y se apuesta por que la ciencia, la tecnologia y la innovacion
sean un motor de constante crecimiento desde una perspectiva de sostenibilidad.

Por lo anterior, podemos afirmar que el desarrollo de la ciencia atiende a un control de
convencionalidad, cuyo sustento normativo deriva de las reformas a nuestra Constitucion Politica,

publicadas el 10 de junio de 2011.

Un andlisis de datos agregados muestra que los paises que -en el perfodo de 1995 a 2015- han
invertido progresivamente sus presupuestos para investigacion y desarrollo alcanzando un
aumento global de mds del 1% de su Producto Interno Bruto (PIB) {Austria, China, Corea del Sur,
Dinamarca, Israel, Malasia y Reptblica Checa), han subido -en este mismo periodo- en promedio
63.57 lugares en el Ranking del indice de Desarrollo Humano del PNUD; mientras que los paises
que -en ese mismo periodo- han aumentado entre el 0.5% y el 1% de su PIB en dicho rubro
(Alemania, Australia, Bélgica, Eslovenia, Estonia, Hungria, Japdn y Portugal), han subido en
promedio 52.37 lugares en el mismo Ranking; y que paises cuyo aumento global en su
presupuesto de cicncia y tecnologia ha sido menor al 0.5% de su PIB (Brasil, Costa Rica, Estados
Unidos, Francia, India, Irlanda, México, Paises Bajos y Reino Unido}, han subido en promedio 48.11
lugares en dicho Ranking.

La misma tendencia existe en relacién al aumento en el presupuesto destinado a ciencia y
tecnologia, con los mismos grupos de paises, segin lo muestra el indice de Competitividad Global
del Foro Econdmico Mundial, con datos que van del 2007 al 2018. Los paises del grupo que
aumentaron su inversién en el rubro en més del 1% de su PIB, subieron en promedio 0.42 lugares
en el Ranking; los que la aumentaron entre el 0.5% y el 1% de su PIB crecieron en promedio 0.37
lugares en el Ranking; y los que incrementaron la inversion en menos del 0.5% de su PIB,
descendieron en promedio siete lugares en el Ranking.

De acuerdo con datos del Banco Mundial, respecto del indice Mundial de Innovacién (IMI)
propuesto por el OMPI, fa Universidad de Cornell y el NSIEAD, el grupo de paises que invirtieron en
2015 mas del 2.5% de su PIB en investigacién y desarrollo (Austria, Corea del Sur, Dinamarca,
Israel, Alemania y Japon) tuvieron un IMI promedio de 56.08 puntos; los paises que invirtieron
entre el 1.5 y el 2.49% de su PIB en el rubro (China, Republica Checa, Australia, Bélgica, Eslovenia,
Estonia, Estados Unidos, Francia, Paises Bajos y Reino Unido) tuvieron un IMI promedio de 48.78
puntos; y los paises con una inversién promedio menor al 1.5% de su PIB en la materia (Hungria,
Portugal, Brasil, Costa Rica, India, Irlanda y México) presentaron un IMI promedio de 41.05 puntos.

Los datos anteriores son solo algunas de las muestras de que la inversidn en ciencia y tecnologia
puede ser un factor importante para el desarrollo econdmico y social de un pais, ya que éstos son
indices compuestos que toman en cuenta una gran variedad de indicadores.

En esta tesitura, la agenda politica y la actuacion administrativa en materia de ciencia y tecnologia
requieren un presupuesto que garantice la posibilidad de formar recursos humanos, establecer
infraestructura y poner en marcha mecanismos de produccién cientifica y tecnoldgica tanto en el
marco de las instituciones y centros de investigacion publicos, como en los privados, o en aquellos
en los que participen ambos sectores. Los retos que supone la existencia del ser humano en el
planeta y la amenaza que implica la fragmentacion del conocimiento para el desarrollo sostenible
de la sociedad, nos apremia a priorizar este tema para evitar que la dependencia cientifica y
tecnologica siga mermando el crecimiento del capital humano mexicano y coartando el desarrollo



econémico del pais. Es necesario racionalizar los organismos de gestion de la Ciencia y Tecnologia
fortaleciendo la gobernanza y estableciendo criterios de ética sobre su objeto y los mecanismos de
fomento y participacion.

La ciencia y tecnologia en el contexto iberoamericano exige un replanteamiento de los intereses
involucrados, por una parte, para facilitar el acceso al conocimiento y a la transformacion del
entorno con la integracion de la mayor cantidad de actores sociales; y por otra, para fortalecer la
forma en que establecemos relaciones de co-produccion cientifica y tecnoldgica con actores
economicos en el marco de la responsabilidad social de las universidades y centros de
investigacion publi~os y privados. La importancia de las empresas, en este sentido, es crucial para
el desarrollo sostenido de la economia del pais y es decisivo crear un esquema de fomento para la
industria privada que favorezca el crecimiento de la propia empresa, al dotarla de oportunidades
de desarrollo cientifico, integrando capital humano y recursos materiales que redunden en el
crecimiento de la misma. Ademads, se debe sefalar la fortaleza de los Estados que generan
mecanismos de vinculacién entre el sector productivo y la educacion superior, se trata, en
definitiva, de una ecuacién ineludible para la agenda politicay la base de la produccién cientificay
tecnologica inclusiva, no elitista y -necesariamente- vinculada a la sociedad en el marco de la
produccioén, difusidn e intervencion social.

La propuesta de reforma aborda dos aspectos sustanciales de la ley: la actividad de fomento y la
participacion. La primera, en la Seccion V, articulo 13, se debe considerar como una forma de
actividad material de las administraciones publicas, mediante la cual se incentiva a los particulares
a tomar parte de las actividades encaminadas a la mejora o progreso de la sociedad. Se trata de
una forma de realizacion de los fines pablicos en materia de ciencia y tecnologia, por lo que no
puede considerarse como un apoyo fortuito o generosidad desinteresada. El Estado favorece el
desenvolvimiento de las actividades de interés publico a travées del ejercicio de una competencia y
sus deberes de actuacion impuestos por el propio ordenamiento. La reforma a la Ley de Cienciay
Tecnologia, en materia de fomento, involucra la atencién de uno de los aspectos mas debatidos en
la comunidad de cientificos y tecndlogos del pais: la transparencia y la seguridad juridica de los
mecanismos de finznciamiento.

En este sentido, los principios de transparencia y publicidad, concurrencia y objetividad, igualdad y
no discriminacion, asi como eficacia y eficiencia orientaran la actuacién administrativa desde el
inicio del procedimiento para la elaboracién de las convocatorias, hasta la ejecucion de los
recursos, pasando por la importantisima resolucién de los procedimientos de concurrencia
competitiva. En este punto, es importante sefialar dos mecanismos que se integran de manera
expresa: el debido proceso en via administrativa y los mecanismos de proteccién del presupuesto.
El debido proceso es una institucion y un derecho humano reconocido en nuestro ordenamiento,
nacido en ambito procesal, pero vinculado al ambito procedimental gracias al trabajo de los
tribunales, como por ejemplo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la cual identifica en
el articulo 8 {debido proceso judicial) la posibilidad de reclamar a los estados la necesidad de oir y
vencer a juicio a los particulares siempre que la resolucion final pueda afectar su esfera juridica
(caso Baena Ricardo y otros Vrs. Panama, sentencia de 18 de noviembre de 1999). La actividad de
fomento en la materia que ocupa esta iniciativa no puede quedar al margen de! debido proceso,
sobre todo si consideramos que los procedimientos, convocatorias y resoluciones involucrados
deben velar por los principios de certeza y seguridad juridica.



La actividad de fomento también involucra nuevas discusiones sobre el tema de la formacién de
nuevos investigadores por lo que se adiciona la fraccién X| del articulo 13. Al respecto, es
importante que la Ley reconozca que el sistema de becas de formacién de los jovenes
investigadores es un mecanismo de incentivacién, para fortalecer los claustros de cientificos que
provean el conocimiento y la tecnologia que hace falta para transformar al pais. Al respecto,
recientemente se ha debatido sobre el posible enfrentamiento entre el derecho a la educacion y el
derecho al trabajo, con relacién a la “dedicacion exclusiva” como requisito para obtener una beca
del CONACYT. Creemos que no hay tal enfrentamiento si reconocemos que la carrera académica,
como fuerza de trabajo de las Universidades, comienza en el régimen de becas de los estudiantes
de posgrado como personal altamente calificado que requiere, para el desarrollo de sus
actividades, que el Estado reconozca la importancia de proteger su formacién cientifica. No es
aceptable, por tanto, que en los programas educativos orientados a la investigacidn se considere la
formacién como una actividad residual vinculada al pluriempleo, por el contrario, el Estado debe
emplear todos sus mecanismos en proteger la posibilidad de dedicacion exclusiva como
reconocimiento de la importancia de esta actividad.

Por otra parte, en la propuesta se pone de manifiesto la trascendencia de reconocer que todas las
disciplinas, cientificas o no, desde la perspectiva basica o aplicada, pueden ofrecer explicaciones y
mecanismos de atencion de los problemas que aquejan a nuestra sociedad. El fortalecimiento de
fa multi y transdisciplinariedad deben favorecer la gestién integral del conocimiento y su
proyeccion tecnoldgica desde una perspectiva innovadora e integradora, en donde la sociedad vea
materializado el trabajo de los investigadores en todas las areas del conocimiento.

Se adiciona el articulo 13 Bis, como un mecanismo de fomento a la inversidn en investigacion y
desarrollo, desde una politica de dinamizacién del mercado de productos tecnoldgicos vy
prestacion de servicios relacionados con la investigacion producidos en el pais. En este sentido, el
sector publico debera adquirir en un ejercicio presupuestal, cuando menos, un 10% de este tipo de
bienes o servicios.

La actividad de planeacion apuesta por cumplir con los fines que la Constitucion y que las leyes
secundarias desean para el desarrollo cientifico y tecnologico, a través de la visién del pais con la
reforma del Articulo 20. En éste se instrumentan los mecanismos de gestién necesarios para
atender de manera integral los objetivos de la ley y los retos de la sociedad, el conocimiento, el
medio ambiente y el mercado en la actualidad. Con una vision de largo plazo, el agotamiento de
los plazos naturales o politicos no deben afectar las decisiones que han sido democradticamente
consensuadas en la construccién de la vision de largo plazo.

La modificacion del articulo 22 encuentra fundamento en la propuesta de reforma Constitucional
del articulo 3 con relacion a la obligatoriedad de la educacién superior y el financiamiento publico.
Si bien el derecho a la educacién debe ser observado desde la progresividad, lo cierto es que en el
marco de la libre determinacién de la personalidad, la educacion superior es una opcidn
vocacional. De ahi que la obligatoriedad se debe considerar respecto del financiamiento de las
Universidades publicas por parte del Estado, es decir, una obligacién de los poderes plblicos y una
opcion para aquellas personas que deseen optar por desempefiarse en el mundo profesional.
Opcion que solo dependa de su vocacion, mérito y esfuerzo y no de la incapacidad de las
universidades de ofrecer servicios educativos. También debemos recordar que las instituciones de
educacion superior (IES) y otros centros educativos superiores juegan un papel esencial en el



desarrollo social, a través de mecanismos de educacién como los técnicos superiores o las escuelas
de artes y oficios que son parte fundamental de la vida universitaria y de vinculacién. La
obligatoriedad de la educacién superior, por lo tanto, debe considerarse como fundamento
constitucional del financiamiento para que las universidades y centros de investigacién puedan
Hevar a cabo sus actividades -entre éstas, la ciencia y el desarrollo tecnoldgico- de manera integral
y con proyeccién nacional e internacional. La reforma a este articulo supone la incorporacién de
un mecanismo de revisién de los presupuestos ptblicos, desde {a planeacién a la autorizacién y su
ejecucién, que garantice la consolidacion de un presupuesto irreductible consolidado en materia
de educacidn, ciencia y tecnologia. El articulo 9 bis de la Ley vigente prevé que el gasto en la
materia no podrd ser menor del 1% del PIB, sin embargo, no se ha conseguido cumplir con este
mandato. Por ello, es necesario incidir en los procedimientos de aprobacion del presupuesto
publico y facultar a las dependencias involucradas en el seguimiento de la aprobacion del
presupuesto del gasto publico, antes de su aprobacidn final como un procedimiento de proteccion
presupuestaria.

El articulo 29, en materia de estimulos fiscales, retoma la apuesta del beneficio fiscal por medio de
un crédito fiscal, aplicable contra el ejercicio fiscal siguiente a aquél en que se haya hecho una
inversién en ciencia y tecnologia. Este mecanismo, a través del informe 2018, nos permite
observar que la incorporacion del sector privado a esta dinamica es lenta y parcial. Se recibieron
162 proyectos, de los cuales 72 fueron aprobados y del tope de 1 mil 500 millones de pesos
previsto para otorgar en créditos fiscales durante el ejercicio 2018. En la lectura de estos datos, de
la convocatoria respectiva y de las reglas de operacion del programa, se percibe que la poca
participacion de las empresas viene dada en la desconfianza de un proceso de seleccidn
concurrente con altos indices de discrecionalidad, que implica que la inversidon hecha en el
ejercicio fiscal anterior no siempre representa un beneficio en la carga tributaria posterior.
Participar es caro por la inversion y por el procedimiento de seleccidn para gozar del estimulo y no
hay certeza o controles de eficacia sobre el resultado. El modelo debe replantearse a partir del
ejemplo del sector publico. Sobre todo, si consideramos que tradicionalmente hay poca confianza
en la capacidad de produccidn cientifica y tecnoldgica de calidad en el pais y sabemos bien, por los
datos ya expuestos, que esto responde a la poca inversién y apoyo en el sector, no a la
incapacidad de los recursos humanos involucrados. Tenemos por delante el reto de apostar por
modificar el modelo de confianza del sector privado en la independencia cientifica y tecnoldgica
del pais; en buena medida, esta apuesta responde a la necesidad de fortalecer a la industria
privada a favor del desarrollo econdmico sostenido de primer orden.

Para ello, se mantiene el modelo de crédito fiscal como estimulo y se incorporan dos mecanismos:
Por una parte, la obligacién de las Empresas Productivas del Estado a reinvertir en actividades de
investigacion y desarrollo tecnoldgico. Se apuesta porque éstas, a corto y mediano plazo, se
constituyan como un ejemplo de éxito en el modelo de inversién y crecimiento a partir de la
innovacién. Las empresas privadas, tras la experiencia en materia de estimulos y sobre todo, ante
el panorama ciertamente estéril de innovacién y creacién de productos, patentes o modelos
tecnolégicos mexicanos (incluso en las empresas mexicanas mas ricas del mundo) no parecen
encontrar los mecanismos de confianza para invertir en investigacion y desarrollo. Por otra parte,
la politica plantea el fortalecimiento de la actividad empresarial desde el terreno publico para
incidir en la dinamizacién del privado. Asi pues, las Empresas Productivas del Estado deberan



destinar un 0.5% de sus ventas en actividades de inversién, desarrollo e innovacion a partir del
articulo 27 Bis de la Ley de Ciencia y tecnologia.

El articulo 202 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en materia de estimulos fiscales, modifica el
sistema primigenio de inversién en proyectos de investigaciéon por el modelo de inversién en
centros de investigacién de caracter permanente en territorio nacional. Se trata de vincular a las
empresas que desean propiciar la produccién de patentes o modelos industriales propias en el
pais, para la atencién de sus intereses productivos, por lo cual es necesario facilitar las reglas de
operacién. Estas reduciran la discrecionalidad en la autorizacion de los proyectos de estos centros
de investigacion, ya que se prima la evaluacién de la inversion y funcionamiento del centro. Se
reduce la incertidumbre del contribuyente en la recuperacion de la inversion.

Por su parte, los mecanismos de participacion, en la Seccién VI de la Ley vigente, son la
instrumentacion para el ejercicio del derecho a la participacién. De ahi que no se consideran, en el
texto reformado, como una concesién de la administracién sino como un espacio de
desenvolvimiento de todos los sectores sociales o académicos antes, durante y después del
otorgamiento de una ayuda o subvencién publica. La participacion representa la confianza en la
ciencia y la tecnologia como mecanismos de movilidad social en el marco de la innovacién y la
vinculacién plural a todos los sectores de la sociedad.

La motivacion de la reforma ala Ley de Ciencia y Tecnologia, en definitiva, representa una apuesta
democratica en la que el sector publico, privado y social participa en el desarrollo del pais.

OBJETIVOS DE LA INICIATIVA

PRIMERO.- Ley de Ciencia y Tecnologia:

Articulo 13.- Articulo 13.-

El Gobierno Federal apoyard la investigacion El Gobierno Federal fomentara |la
cientifica, el desarrollo tecnolégico y la actividad cientifica, tecnolégica vy Ia
innovacion mediante los siguientes innovacion a través de:

instrumentos:

l.- El acopio, procesamiento, sistematizaciony | .- La gestion eficiente de la informacion
difusion de informacion acerca de las relativa a las actividades y agentes que
actividades de investigacion cientifica, participan en el cumplimiento del objeto
desarrollo tecnoldgico e innovacion que se de esta ley, ya sea en el pais o en el
lleven a cabo en el pais y en el extranjero. extranjero.




Il. Laintegracion, actualizacion y ejecucion del
programa y de los programas presupuestarios
anuales de ciencia, tecnologia e innovacion
que se destinen por las diversas dependencias
y entidades de la APF;

[l. La integracidn, actualizacion, ejecucion
y evaluacion de los programas vy
presupuestos que, en el dmbito de sus
competencias, elaboren para cumplir con
los objetivos de esta ley.

IIl.- La realizacion de actividades de
investigacion cientifica, tecnolégicay de
innovacion a cargo de las dependenciasy
entidades de la APF;

(. La realizacion de actividades de
investigacion cientifica, tecnoldgica y de
innovacién a cargo de las dependencias y
entidades gubernamentales en
colaboracion con otros agentes publicos o
privados para la atencién de los intereses
generales del pais.

[V.- Los recursos federales que se otorguen,
dentro del presupuesto anual de egresos de la
federacion a las IES publicas y que conforme a
sus programas y normas internas, destinen
para la realizacién de actividades de
investigacion cientifica o tecnolégica

V.- Los recursos federales que se
otorguen, dentro del presupuesto anual de
egresos de la federacion a las |ES publicasy
que conforme a sus programas y normas
internas, destinen para la realizacién de
actividades de investigacion cientifica o
tecnologica. El presupuesto destinado a
las IES en materia de ciencia y tecnologia
deberd ser irreductible y progresivo.

V.- Vincular la educacién cientifica y
tecnologica con los sectores productivos y de
servicios

V. Fomentar la vinculacién publico -
privada para la investigacidon, desarrolio
tecnoldgico e innovacion y el fomento de
nuevas empresas de base
cientifico-tecnoldgica. Asi como, facilitar
la gestion de formulas de cooperacién en
los cuales se desarrolle la inversion,
ejecucion y explotacion de los resultados
obtenidos en la investigacion.

V.- Apoyar la capacidad y el fortalecimiento
de las actividades de investigacion cientifica y
tecnoldgica que lleven a cabo las instituciones
plblicas de educacion superior,* las que
realizaran sus fines de acuerdo a los principios,
planes, programas y normas internas que
dispongan sus ordenamientos especificos;

VI. Participar en el fortalecimiento
institucional de las IES publicas y centros
de investigacion plblicos a partir del
analisis progresivo de sus capacidades en
todas las disciplinas, la ciencia y la
tecnologia.




VIl.- La creacidn, e! financiamiento y la
operacién de los fondos a que se refiere esta

Ley,y

Vil.- La creacion, el financiamiento y la
operacion de los fondos a que se refiere
esta Ley, asi como ejercer los mecanismos
de control de la planeacién presupuestaria
garantes del porcentaje irreductible y
progresivo.

Vill.  Los programas educativos vy de
normalizacion, los estimulos  fiscales,
financieros, facilidades en materia
administrativa y de comercio exterior, el
régimen de propiedad intelectual, en los
términos de los tratados internacionales vy

leyes especificas aplicables en estas materias.

No hay correlativo

IX.- Fomentar [a transferencia del
conocimiento a todos los sectores de la
sociedad, con independencia de la
naturaleza de su resultado.

No hay correlativo

X.- Orientar la gestién de la transferencia
inversa del conocimiento por medio de la
cual el sector productivo participa de la
determinacién y financiamiento de las
lineas de investigacién prioritarias.

No hay correlativo

X). Formacién y consolidacién de la
carrera cientifica en las IES y los centros
publicos de investigacion. La formacién de
cientificos y tecndlogos, en los programas
orientados a la investigacidon a través del
sistema de becas, se considerara como un
mecanismo de acceso y permanencia enla
carrera cientifica.

No hay correlativo

Xll.- Desarrollo de mecanismos de difusion
de los resultados de la investigacién
cientifica y tecnoldégica que dispongan el
conocimiento a todos los niveles de la
sociedad.

No hay correlativo

Xill. Fomentar la participacién del sector
publico en los mecanismos de gestién del
conocimiento.




Articulo 13 Bis. -

No hay correlativo

Articulo 13 Bis.-

El sector publico debera realizar al menos
un 10% de sus compras -relacionadas con
productos tecnoldgicos o servicios de
caracter cientifico- a  proveedores
mexicanos que tengan patentes o
modelos de utilidad nacionales,
registrados o en tramite; y que hayan
obtenido el bien o presten el servicio
cientifico a partir de la inversidn en
investigacion y desarrollo tecnolégico.

PROGRAMA ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION




Articulo 20.

El Programa serd considerado un programa
especial y su integracién, aprobacion,
actualizacién, ejecucién y evaluacion se
realizara en los términos de lo dispuesto en la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en la Ley de Planeacidn y por esta
Ley.

Articulo 20.-

La APF elaborara un programa especial de
largo plazo para encauzar el crecimiento
sostenido de la sociedad con base en el
conocimiento a través de la actividad
cientifica y tecnoldgica que se desarrolla
en el pais.

Desde una perspectiva participativa, en la
elaboracién de este programa especial de
largo plazo se deberd considerar las
aportaciones de los miembros del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia, en el
que participan las entidades de la
Republica para !a atencién de sus
necesidades y el fomento de sus fortalezas
asi como a todos los sectores sociales,
académicos o cientificos que se sefalan
en la seccion VI de esta ley.

El Programa incluird una visién de largo
plazo y proyeccién de hasta veinticinco afos
en los términos de esta ley y de las
disposiciones que deriven de la misma. El
Programa sera actualizado cada tres afnos. Las
actualizaciones coincidiran con el inicio de
cada nueva Legislatura del Congreso de la
Unidn.

Asimismo, el programa especial de largo
plazo debera ser coherente con los
programas sectoriales o institucionales de
cada una de las dependencias vinculadas
al desarrollo cientifico, tecnolégico vy
social.

Articulo 21.-
(...)

No hay correlativo

Articulo 21.-

(...)

El Programa serd
programa especial y su integracion,
aprobacién, actualizacién, ejecucidon vy
evaluacién se realizard en los términos de
lo dispuesto en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en la Ley de Planeacién y por
esta Ley.

considerado un

Il Bis. Las areas prioritarias del conocimiento
y la innovacién tecnoldgica, asi como los
proyectos estratégicos de ciencia, tecnologia e
innovacion por sectores y regiones;

lll Bis. Los problemas globales, nacionales
y regionales en relacion a los retos del
conocimiento y la innovacién tecnoldgica,
gque deberan ser atendidos desde una
perspectiva multi y transdisciplinar.
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Articulo 22.-

Para la ejecucidn anual del Programa Especial
de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, las
dependencias y entidades de la
Administracion Pal lica Federal formulardn sus
anteproyectos de programa y presupuesto
para realizar actividades y apoyar la
investigacion cientifica, el desarrollo
tecnologico, la innovacién, la competitividad y
la productividad, tomando en cuenta las
prioridades y los criterios para la asignacion
del gasto en ciencia, tecnologia e innovacién
que apruebe el Consejo General, en los que se
determinaran las areas estratégicas, y los
programas prioritarios de atencion, y apoyo
presupuestal especial, fo que incluird las
nuevas plazas para investigadores y la nueva
infraestructura para la ciencia, la tecnologia y
la innovacidn, asi como los temas de
bioseguridad y biotecnologias relevantes. Con
base en lo anterior, el CONACyT y la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico consolidaran la
informacién programatica y presupuestal de
dichos anteproyectos para su revisiéon vy
analisis integral y Je congruencia global para
su presentacién y aprobacién por el Consejo
General. En el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion se consighara el
presupuesto consolidado destinado a ciencia,
tecnologia e innovacién que apruebe el
Consejo General.

Articulo 22.-

(...)

Con base en lo anterior, el CONACYT vy la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
gestionaran el porcentaje irreductible y
progresivo del 1% del PIB a partir de
dichos anteproyectos para su revision y
analisis integral y de congruencia global
para su presentacién y aprobacién por el
Consejo General. En el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién se
consignara el presupuesto consolidado,
irreductible y progresivo destinado a
ciencia, tecnologia e innovacion que
apruebe el Consejo General.

No hay correlativo

El Consejo General dard seguimiento a los

mecanismos de proteccion presupuestaria
en el marco del principio de progresividad
para fomento a la Ciencia y Tecnologia
como presupuesto para el desarrollo
humano.

FONDOS

10
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Articulo 23.-

Podran constituirse dos tipos de fondos:
Fondos CONACyT y Fondos de Investigacién
Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico. Los Fondos
CONACyT, cuyo soporte operativo estard a
cargo del CONACyT, se creardn y operaran con
arreglo a lo dispuesto por este ordenamiento
y podran tener las siguientes modalidades:

Articulo 23.-
Los fondos podran constituirse y operar
conforme a lo siguiente:

I. Los institucionales que se establecerdn y
operaran conforme a los articulos 24 y 26 de
esta Ley;

I. Fondos CONACyT, de acuerdo a las
siguientes modalidades:

No hay correlativo

a) Institucionales, en términos de los
articulos 24 y 25 de esta Ley;

No hay correlativo

b) Multisectorial, en términos de los
articulos 24y 26 de estaley, y

No hay correlativo

¢) Mixtos, en términos de los articulos 24
y 35 de esta Ley, que se convengan con los
gobiernos de las entidades federativas y
gobiernos municipales;

Il. Los sectoriales que se establezcany operen
conforme a los articulos 25 y 26 de esta Ley;

lIl. Fondos de Investigacion Cientifica y
Desarrollo Tecnolégico de los Centros
Publicos de Investigacion, en términos de
los articulos 24 y 50 de esta Ley, y

lll. Los de cooperacion internacional que se
establezcan y operen conforme a los articulos
24 y 26 de esta Ley y a los términos de los
convenios que se celebren en cada caso, v

lll. Fondos en materia energética, en
términos de los articulos 24 y 27 de esta
Ley.

IV. Los mixtos que se convengan con los
gobiernos de las entidades federativas a que
se refiere los articulos 26 y 35 de esta Ley.

Se deroga

11
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Los Fondos de Investigaciéon Cientifica y | Se deroga
Desarrollo  Tecnolégico, cuyo  soporte

operativo estara a cargo de los centros

publicos de investigacion, se establecerdn vy

operaran conforme a las disposiciones de esta

Ley

Articulo 24.- Articulo 24.-

El establecimiento y operaciéon de los Fondos
[nstitucionales del CONACyYT se sujetara a las
siguientes bases:

Los fondos se sujetaran a las siguientes
disposiciones comunes:

I. Estos Fondos seran constituidos vy
administrados mediante la figura del
fideicomiso;

l.  Seran constituidos y administrados
mediante la figura del fideicomiso publico
de administracion y pago, no aplicandoles
las disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto ' Responsabilidad
Hacendaria, con excepcion de lo dispuesto
en el articulo 11 de la citada Ley respecto
a su registro ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y rendicidn de
cuentas, a través de los informes
trimestrales y la Cuenta Publica a que se
refiere dicha Ley;

[l. Seran los beneficiarios de estos fondos
las instituciones, universidades publicas vy
particulares, centros, laboratorios, empresas
publicas y privadas o personas dedicadas a la
investigacion  cientifica, el  desarrollo
tecnoldgico y la innovacion que se encuentren
inscritos en el registro, conforme se estabiezca
en los respectivos contratos y en las reglas de
operacion de cada fideicomiso. En ninguno de
estos contratos el CONACyT podra ser
fideicomisario.

Il. No seran considerados entidades de la
administracion publica paraestatal, puesto
que no contaran con estructura organica
ni con personal propio para su
funcionamiento;

12
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il El fideicomitente sera el CONACyT,
pudiendo estos fondos recibir aportaciones
del Gobierno Federal y de terceras personas,
asi como contribuciones que las leyes
determinen se destinen a estos fondos;

Il. Los fines de los fondos seran otorgar,
con base en los objetivos y metas
previstos en el Programa y lo dispuesto en
el articulo 12, fracciéon Xlll, de esta Ley,
apoyos y financiamientos para proyectos
directamente vinculados al desarrollo de
la investigaciéon cientifica, el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion, incluyendo la
creaciéon de infraestructura, asi como
becas y formacién de recursos humanos
especializados; sin perjuicio de los fines
adicionales que para cada fondo se
establecen en esta Ley;

V. EI CONACyYT, por conducto de su 6rgano
de gobierno, determinara el objeto de cada
uno de los fondos, establecerd sus reglas de
operacion y  aprobarda los  contratos
respectivos. Dichos contratos no requeriran de
ninguna otra aprobacién y una vez celebrados
se procederd a su registro en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

En las reglas de operacidn se precisardn los
objetivos de los programas de apoyo, los
criterios, los procesos e instancias de decisidon
para el otorgamiento de apoyos y su
seguimiento y evaluacién.

Los fondos contaran con un Comité Técnico
y de Administracion, el que sera presidido por
un representante del CONACyT. EI CONACYT
llevard a cabo el seguimiento cientifico,
tecnolégico y administrativo, y

IV. El fideicomitente sera el CONACYT en
el caso de los Fondos CONACyYT;
tratindose de los Fondos de Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnologico, el
fideicomitente serd el respectivo Centro
Publico de Investigacién;

V. El objeto de cada fondo invariablemente
sera el otorgamiento de apoyos vy
financiamientos para: actividades
directamente vinculadas al desarrollo de la
investigacion cientifica y tecnoldgica; becas y
formacion de recursos humanos
especializados; realizacion de proyectos
especificos de investigacion  cientifica,
desarrollo tecnolégico, innovacién vy
modernizacion  tecnoldgica; el  registro
nacional o internacional de los derechos de
propiedad intelectuai que se generen; la
vinculacién de la ciencia y la tecnologia con los
sectores productivos y de servicios; |la

V. El fiduciario serd preferentemente una
institucion de banca de desarrollo, a
eleccion del fideicomitente en cada caso;
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divulgacion de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion; creacion, desarrollo o]
consolidacién de grupos de investigadores o
centros de investigacién, asi como para
otorgar estimulos y reconocimientos a
investigadores y tecndlogos, en ambos casos
asociados a la evaluacién de sus actividades y
resultados.

No hay correlativo

VI. Podran ser sujetos de apoyo de los
Fondos, las personas fisicas y morales que
estén previamente inscritas en el Registro.
En el caso de los Fondos de Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico,
tnicamente sera beneficiario el respectivo
Centro Publico de Investigacidn.

En los criterios de seleccion de los sujetos
de apoyo, se tomara en cuenta la
clasificacion que se establezca en el
Registro.

Los sujetos de apoyo de los fondos que
tengan a su cargo la ejecucidon de
proyectos de Investigacion, desarrolio
tecnolégico e innovacidn, deberan ser
elegidos mediante convocatoria publica
bajo las modalidades que determine el
CONACyT en los lineamientos generales
que emita para tal efecto. Sélo podra
exceptuarse de concurso a los sujetos de
apoyo que cumplan con los requisitos que
establezca CONACyT en los referidos
lineamientos. Los concursos para ser
sujetos de apoyo deberan cumplir con los
principios de seguridad juridica vy
publicidad, concurrencia y objetividad asi
como igualdad y no discriminacion;
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No hay correlativo

VIl. En el caso de que los fondos de
Investigacion  Cientifica y Desarrollo
Tecnologico de los Centros Publicos de
Investigacion, Multisectorial y Mixtos
contemplen el otorgamiento de estimulos,
incentivos o reconocimientos para el
Personal Cientifico y Tecnolégico, se
cubriran invariablemente con recursos
autogenerados o de terceros y previa
evaluacion de las actividades y resultados
obtenidos individualmente por dicho
personal, y con sujecion a las
disposiciones juridicas aplicables;

No hay correlativo

VIIl. Los fondos contaran en todos los
casos con un Comité Técnico, el cual se
integrara con mayoria de servidores
publicos, asi como con personas de
reconocido prestigio de los sectores
cientifico, tecnolégico y académico,
publico, privado y social, correspondientes
a los ramos de investigacion desarrollo
tecnologico e innovacion, objeto del
fondo. Los miembros del Comité Técnico
participaran en el mismo de manera
honorifica.

La seleccion de las personas de
reconocido prestigio a que se refiere el
parrafo  anterior corresponderd  al
CONACyT, quien tendra a su cargo realizar
la convocatoria y seleccion de ias mismas,
en términos de las bases de participacion
que emita para tal efecto. Para el caso de
los Fondos Mixtos, contenidos en el
articulo 35 de la presente Ley, la seleccion
se realizara de manera conjunta entre
CONACyT y la Entidad Federativa o
Municipio correspondiente.

El Comité Técnico sesionara por lo menos
dos veces al afio y tendra a su cargo la
toma de decisiones directamente
relacionadas con los fines de los fondos,
por lo que la operacién administrativa de
los mismos debera quedar
invariablemente a cargo de la institucién
fiduciaria. Lo anterior, sin perjuicio de las
obligaciones que corresponden al
fideicomitente en términos de las
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disposiciones aplicables, el cual sera
representado por la unidad administrativa
que al efecto designe el CONACYT o el
Centro Publico de Investigacion
correspondiente, para que funja como
unidad responsable del respectivo
fideicomiso.

En todo caso, corresponde al Comité
Técnico de cada fondo autorizar los
proyectos a financiar, con base en las
evaluaciones del Comité de Evaluacion
correspondiente.

La evaluacidon de los proyectos que se
presenten a los Comités Técnicos de los
Fondos sera realizada por Comités de
Evaluacion que estaran conformados y
operardn de conformidad con los
lineamientos que para el efecto establezca
el Organo de Gobierno del CONACyT. El
ejercicio de los recursos de los fondos
mantendrd los principios de eficiencis,
eficacia, transparencia y rendicion de
cuentas de los recursos publicos. Las bases
de las convocatorias, los procedimientos
de concurrencia competitiva, las
resoluciones y el control de las
subvenciones otorgadas seran fiscalizables
por entidades publicas y certificables por
entidades externas al Sistema.

IX. El patrimonio de los fondos podra
integrarse, ademas de lo establecido para
cada modalidad de fondo, con
aportaciones complementarias de
terceras personas, publicas o privadas,
nacionales o extranjeras, asi como con las
contribuciones que, en su caso, las leyes
determinen. Las aportaciones realizadas
conforme a esta fraccion no otorgardn la
calidad de fideicomitente ni de sujeto de
apoyo del fondo respectivo;

X. La inversion de su patrimonio serd en
términos de la Ley de Tesoreria de la
Federacién y tendrdn su propia
contabilidad;
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Xl. A partir de la suscripcion de los
contratos de fideicomiso
correspondientes, cualquier aportacion de
recursos publicos federales a los fondos se
consideraran erogaciones devengadas del
Presupuesto de Egresos de la Federaciény
no tendran el caracter de regularizables;
por lo tanto, el ejercicio de los recursos
debera realizarse conforme a lo previsto
en esta Ley, los contratos
correspondientes 'y sus reglas de
operacidon, los cuales requeriran de su
inscripcion en el Sistema Integrado de
Informacion Cientifica, Desarrolio
Tecnolégico e Innovacion;

XH. El Organo de Gobierno del CONACyYT o
del Centro Publico de Investigacion de que
se trate sera la instancia competente para
aprobar la constitucién, maodificacién o
extincion de los fondos.

El Organo de Gobiernoc del CONACyT
emitird y dard a conocer en el Sistema
Integrado de Informacion Cientifica,
Desarroilo Tecnolégico e Innovacion, el
contrato modelo de los fondos, el cual
sera de uso obligatorio para el CONACyTy
los Centros Publicos de Investigacion;

Xlll.  En las reglas de operacidn se
precisaran los objetivos de los apoyos, los
criterios, los procesos de decisidn para el
otorgamiento de apoyos y su seguimiento
y evaluacién;

XIV. El ejercicio de los recursos de los
fondos mantendra los principios de
eficiencia, eficacia, transparencia vy
rendiciéon de cuentas de los recursos
publicos, estando sujetos a las medidas de
control previstas en esta Ley y a Ia
fiscalizacién en términos de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, de acuerdoc con las
caracteristicas que esta Ley establece para
los fondos;

17



18

XV. Las unidades administrativas a que se
refiere la fraccidn VIII de este articulo
deberan cumplir con las obligaciones en
materia de transparencia y acceso a la
informacién publica previstas en las leyes
aplicables;

XVI. Los recursos de cualquier naturaleza
que ingresen a los fondos que se
establezcan conforme a lo dispuesto en
esta Ley no se revertiran en ningtn caso al
Gobierno Federal; y a la terminacion del
contrato de fideicomiso por cualquier
causa legal o contractual, los recursos que
se encuentren en el mismo pasaran al
patrimonio del fideicomitente, y

XVII. En caso de que el fondo
correspondiente no apruebe durante el
ejercicio fiscal inmediato anterior, apoyo
alguno para el cumplimiento de los fines
para los cuales fue constituido, Ia
fiduciaria realizara los actos necesarios
para su extincion. En casos justificados, el
fideicomitente podra instruir al fiduciario
disminuir el patrimonio fideicomitido y
mantener en operacion el fondo
respectivo. El fideicomitente informara a
las instancias de control respectivas sobre
las acciones efectuadas, a mds tardar el
ultimo dia habil de febrero.

Articulo 25.-

Las Secretarias de Estado y las entidades de la
Administracion Publica Federal, podran
celebrar convenios con el CONACyT, cuyo
proposito sea determinar el establecimiento
de fondos sectoriales CONACYT que se
destinen a la realizacién de investigaciones
cientificas, desarrollo tecnoldgico, innovacion,
el registro nacional o internacional de
propiedad intelectual, y la formacién de
recursos humanos especializados, becas,
creacion, fortalecimiento de grupos o cuerpos
académicos o profesionales de investigacion,
desarrollo tecnolégico e innovacion,
divulgacion cientifica, tecnoldgica e
innovacién y de la infraestructura que

Articulo 25.-

El establecimiento y operacién de los
fondos institucionales se sujetard a las
siguientes disposiciones especificas:
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requiera el sector de que se trate, en cada
caso. Dichos convenios se celebrardny los
fondos se constituirdn y operardn con apego a
las bases establecidas en las fracciones | y Il
del articulo 24 y las fracciones |, IlI, IV, V, VI,
VI, VIl y IX del articulo 26 de esta Ley y a las
bases especificas siguientes:

I. En los convenios antes mencionados se
determinara el objeto de cada fondo, se
estableceran sus reglas de operaciény se
aprobaran los elementos fundamentales que
contengan los contratos respectivos. En las
reglas de operacién se precisaran los objetivos
de los proyectos, los criterios, los procesos e
instancias de decisién para la realizacion de
los proyectos y su seguimiento y evaluacion. El
fideicomitente en los fondos sectoriales sera
el CONACyT,;

I. En ninguno de estos fondos el CONACyT
podra ser sujeto de apoyo;

Il. Solamente las universidades e instituciones
de educacion superior publicas y particulares,
centros, laboratorios, empresas publicas y
privadas y demas personas que se inscriban en
el Registro Nacional de Institucionesy
Empresas Cientificas y Tecnoldgicas que
establece la Ley podrén ser, mediante
concurso y bajo las modalidades que
expresamente determine el Comité Técnico y
de Administracién, con apego a las reglas de
operacion del Fideicomiso, beneficiarios de los
Fondos a que se refiere este articulo y, por
tanto, ejecutores d los proyectos que se
realice con recursos de esos fondos;

ll. El Comité Técnico estara integrado por
servidores ptblicos del CONACyT, de entre
los cuales uno presidira dicho Comité, y
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Il. Los recursos de estos fondos deberan
provenir del presupuesto autorizado de la
dependencia o entidad interesada, o de
contribuciones que las leyes determinen se
destinen a un fondo especifico. Dichos
recursos no tendran el caracter de
regularizables. Las secretarias o entidades
aportaran directamente los recursos al
fideicomiso en calidad de aportantes,
informando a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico de dichas aportaciones.
Asimismo, podran integrase con aportaciones
complementarias de terceros, en particular
empresas de los sectores productivos y de
servicios y organismos internacionales;

ill. Los fines podran ser invariablemente
cualquiera de los siguientes:

a) El otorgamiento de apoyos vy

financiamientos para actividades
directamente vinculadas al desarrollo de
la investigacion cientifica y tecnoldgica;
becas y formacion de recursos humanos
especializados;
b) La realizacién de proyectos especificos
de investigacién cientifica, desarrollo
tecnolégico, innovacién y modernizacién
tecnolégica;

¢) El registro nacional o internacional de
los derechos de propiedad intelectual que
se generen;

d) La vinculacién de la ciencia y la
tecnologia con los sectores productivos,
para estimular el capital privado que
apoye la ciencia, la tecnologia y la
innovacion;

e) La divulgacion de la ciencia, la
tecnologia y la innovacién;

f) La creacidn, desarrollo o consolidacion
de grupos de investigadores o centros de
investigacion, y

g) El otorgamiento de estimulos y
reconocimientos al Personal Cientifico y
Tecnoldgico con base en la evaluacion
individual de sus actividades y resultados,
en términos de las disposiciones juridicas
aplicables.

IV. La celebracién de los convenios, por parte
del CONACyT, requerird de la previa
notificacién a su érgano de gobierno, y
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V. Los Fondos a que se refiere este articulo
contaran en todos los casos con un Comité
Técnico y de Administracion integrado por
servidores publicos de la Secretaria o entidad
a la que corresponda el Fondo, uno de los
cuales lo presidira; y por un representante del
CONACyT. Asimismo, se invitara a participar
en dicho Comité a personas de reconocido
prestigio de los sectores cientifico, tecnolégico
y académico, publico, social y privado,
correspondientes a los ramos de investigacion
objeto del fondo.

Para la evaluacion técnica y cientifica de los
proyectos se integrara una comisién de
evaluacién en la que participaran
investigadores cientificos y tecnélogos del
sector correspondiente designados de comun
acuerdo entre la entidad y el CONACyT.

Para apoyar las funciones administrativas del
Comité, la Secretaria o entidad, designara un
secretario administrativo, y al CONACyT
correspondera el anroyo a la comision de
evaluacion por conducto del secretario técnico
que designe.

Articulo 25 Bis.-

Las Secretarias de Estado y las entidades de la
Administracién Publica Federal podran
celebrar convenios con el CONACyT, conforme
alo dispuesto en los articulos 25 y 26 de la
presente Ley, para establecer fondos
sectoriales de innovacién, que tendran por
objeto otorgar apoyos para:

I. La conformacién y desarrollo de redes y/o
alianzas regionales tecnoldgicas y/o de
innovacién, empresas y actividades de base
tecnologica, unidades de vinculacién y
transferencia de conocimiento, redes y/o
alianzas tecnologicas, asociaciones
estratégicas, consorcios, agrupaciones de
empresas o0 huevas empresas generadoras de
innovacion;

Il. Las actividades de vinculacion entre
generadores de ciencia, tecnologia e

Articulo 25 Bis.-
Se deroga.
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innovacion y los sectores productivos y de
servicios;

IIl. La conformacién de empresas o
asociaciones cuyo propdsito sea la creacion de
redes cientificas y tecnoldgicas y de
vinculacién entre los generadores de ciencia,
tecnologia e innovacion y los sectores
productivos y de servicios;

IV. La realizacion de proyectos de innovacion
para el desarrollo regional identificados y
definidos como prioritarios por las redes y/o
alianzas regionales de innovacion;

V. El establecimiento de sistemas de gestion
de la tecnologia en las empresas;

VI. La creacién de fondos semilla y de capital
de riesgo para la formacidn de empresas
basadas en el conocimiento;

VIl La creacidn y consolidacion de parques
cientificos y tecnolégicos;

VIIt. La conformacién de instrumentos de
capital de riesgo para la innovacién, y

IX. Los demas destinos establecidos en el
articulo 25 de la presente Ley y los que se
determinen para el fomento y desarrollo de la
innovacion en el programa de ciencia,
tecnologia e innovacion.

Articulo 26.-
Los Fondos se sujetaran a las siguientes
disposiciones comunes:

Articulo 26.~

Las dependencias y entidades de Ila
Administracion Publica Federal podran
celebrar convenios con el CONACyT, cuyo
propdsito sea determinar el
establecimiento de subcuentas especificas
en el Fondo multisectorial, convirtiéndose
en aportantes de la misma sin que por ello
se les otorgue derechos de fideicomitente,
con apego a las disposiciones establecidas
en el articulo 24 de esta Ley y a las
siguientes:
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. El fiduciario sera la institucion de crédito que

elija el fideicomitente en cada caso;

. Tendrdn como fines la realizacion de
investigaciones cientificas, desarrollo
tecnolégico, innovacién, el registro
nacional o internacional de propiedad
intelectual, y la formacién de recursos
humanos especializados, becas, creacién,
fortalecimiento de grupos o cuerpos
académicos o profesionaies de
investigacion, desarrollo tecnolégico e
innovacién, divulgacién cientifica,
tecnoldgica e innovacién y de Ia
infraestructura que requiera el sector de
gue se trate, en cada caso;

{I. Los fondos contardan en todos tos casos con

un Comité Técnico y de Administracién
integrado por servidores publicos del
CONACyT o del centro publico de
investigacion, segln corresponda. Asimismo,
se invitard a participar en dicho Comité a
personas de reconocido prestigio de los
sectores cientifico, tecnolégico y académico,
publico, privado y social, correspondientes a
los ramos de investigacidn objeto del fondo;

li. En los convenios se determinaran los
fines de cada subcuenta. La celebracién de
los convenios, por parte del CONACyT,
requerird de la previa notificacién a su
Organo de Gobierno por parte del Director
General del CONACyYT;

[ll. En los criterios de seleccion de
beneficiarios, se tomara en cuenta la
clasificacidn que se establezca en el Registro
conforme a lo sefialado en el articulo 17 de
esta Ley;

Ill.  Los recursos de estas subcuentas
deberdn provenir del presupuesto
autorizado del CONACYT y de |Ia
dependencia o entidad interesada y, en su
caso, de los recursos previstos en la
fraccién IX del articulo 24 de esta Ley. Las
dependencias o entidades aportaran
directamente los recursos al fondo,
informando a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico de dichas aportaciones en
los términos de las disposiciones
aplicables;
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IV. Los recursos de los fondos se canalizaran
invariablemente a la finalidad a la que hayan
sido afectados, su inversion serd siempre en
renta fija y tendrédn su propia contabilidad;

Iv. El Comité Técnico del Fondo
Multisectorial estara integrado por:

a) Dos representantes de CONACyT, uno
de los cuales lo presidira;

b) Tres personas de reconocido prestigio,
seleccionadas en términos del articulo 24,
fraccion Vil de esta Ley, previa consulta
con la dependencia o entidad interesada,
Yy

c) Dos representantes de la dependencia
o entidad de la Administracion Publica
Federal cuyos temas sean tratados en la
sesién  correspondiente, relacionados
invariablemente con el ejercicio de
recursos de su subcuenta.

V. A partir de la suscripcion de los contratos
de fideicomiso correspondientes, cualquier
canalizacion o aportacion de recursos a los
fondos se considerardn erogaciones
devengadas del Presupuesto de Egresos de la
Federacion; por lo tanto, el ejercicio de los
recursos deberd realizarse conforme a los
contratos correspondientes y a sus reglas de
operacion, las que para su validez requeriran
exclusivamente de su inscripcidn en el Sistema
Integrado de Informacion sobre Investigacion
Cientifica y Tecnologica;

V. Se deroga

VI. El Organo de Gobierno del CONACyT o del
centro publico de ii.vestigacion de que se trate
serd la instancia competente para aprobar la
constitucion, modificacion o extincion de los
Fondos, actos que solamente requieren su
correspondiente registro en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y serd informado
trimestralmente acerca del estado y
movimiento de los respectivos Fondos;

VIi. Se deroga

VIiI. No serdn considerados entidades de la
administracion putblica paraestatal, puesto
gue no contaran con estructura organica ni
con personal propios para su funcionamiento;

Vil. Se deroga

VIIl. Estaran sujetos a las medidas de control y
auditoria gubernamental de acuerdo con las
caracteristicas que esta Ley establece para los
fondos, y

VIIl. Se deroga
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IX. Los recursos de origen fiscal,
autogenerados, de terceros o cualesquiera
otros, que ingresen a los Fondos que se
establezcan conforme a lo dispuesto en esta
Ley no se revertirdn en ningun caso al
Gobierno Federal; y a la terminacion del
contrato de fideicomiso por cualquier causa
legal o contractual, los recursos que se
encuentren en el mismo pasaran al patrimonio
del fideicomitente

IX. Se deroga

Articulo 27. -

Las entidades paraestatales que no sean
reconocidas como Centros Publicos de
Investigacion, los érganos desconcentrados,
las instituciones de educacion superior
pUblicas reconocidas como tales por la
Secretaria de Educacion Puablica, que no gocen
de autonomia en los términos de la fraccion
VIl del articulo 30. de la Constitucion, que
realicen investigacién cientifica o presten
servicios de desarrollo tecnolégico o
innovacién podran constituir fondos de
investigacidn cientifica y desarrollo
tecnologico en los términos de lo dispuesto
por el articulo 50 de esta Ley. La dependencia
a la que corresponda la coordinacion de la
entidad, 6rgano desconcentrado o institucion
y el CONACyT dictaminardn el procedimiento
de la creacién de dichos fondos en [os cuales
podra ser fideicomitente la propia entidad,
6rgano desconcentrado o institucion.

Articulo 27. -
Son Fondos en materia energética los
siguientes:

I. Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de
Energia-Hidrocarburos;

. Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria
de Energia-Sustentabilidad Energética, y
lll. Fondo de Investigacion Cientifica y

Desarrollo Tecnoldégico del Instituto
Mexicano del Petrdleo.
Los fines y la integracion del patrimonio
de los Fondos en materia energética se
sujetardn a lo que disponen los articulos
88 y 89 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, excepto los
fines del Fondo mencionado en la fraccidn
Il anterior, los cuales seran los previstos
en el articulo 50 de esta Ley.

El Comité Técnico de los Fondos en
materia energética estara integrado por
servidores publicos de la Secretaria de
Energia o del Instituto Mexicano del
Petrdleo, segin se trate; asi como por
representantes de CONACyT, sin perjuicio
de lo dispuesto en la fraccion Viil del
articulo 24 de esta Ley.

Los fondos a que se refiere este articulo
sujetardn sus fines al Programa.

Articulo 27. Bis-
No hay correlativo.

Articulo 27. Bis-

Las empresas productivas del Estado
deberan destinar el 0.5% de sus ventas
para la inversion en actividades de
investigacion, desarrollo tecnolégico e
innovacion. Estos recursos se integrardn
en los fondos y en las subcuentas que
corresponda de acuerdo a las reglas de
operacion de los fondos CONACyT.
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ESTIMULOS FISCALES

Articulo 29.-

Los proyectos en investigacion y desarrollo
tecnoldgico gozaran del estimulo fiscal
previsto en el articulo 219 de la Ley del
fmpuesto  Sobre la Renta. Para el
otorgamiento de dicho estimulo, asi como el
monto total a distribuir en cada ejercicio fiscal
por concepto del mismo, se estara a lo
establecido en el articulo citado, en la Ley de
Ingresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal que corresponda y en las reglas
generales que al efecto se emitan en los
términos de este Gltimo ordenamiento

Articulo 29.-

El establecimiento de centros de
investigacion y desarrollo tecnoldgico
vinculados hasta en un 50% con las IES y
Centros de Investigacion Publicos gozaran
de los estimulos fiscales que sefala el
articulo 202 del Ley del Impuesto Sobre Ia
Renta y otras normas aplicables. Para los
efectos de este articulo, se consideran
gastos e inversiones en investigacion vy
desarrollo tecnolégico, los realizados
conjunto con Centros de Investigacion y
Desarrollo del sector publico y/o
Instituciones de Educacion Superior
Publica, en territorio nacional, destinado
de manera permanente, con los recursos
materiales y humanos apropiados, para
llevar a cabo actividades de investigacion
tendientes al desarrollo de ciencia y
tecnologia en favor de la misma empresa
y del pais.

Asi mismo, el Gobierno promovera otros
mecanismos que estimulen a las grandes
empresas privadas a invertir el 0.5% de
sus ventas en actividades de Investigacion
y Desarrollo en conjunto con Instituciones
de Educacion Superior y Centros Publicos
de Investigacion.

PARTICIPACION

Articulo 36.-

Se constituye el Foro Consultivo Cientifico y
Tecnolégico como drgano autéonomo vy
permanente de consulta del Poder Ejecutivo,
del Consejo General y de ia Junta de Gobierno
del CONACYT, el cual se establecera y operara
conforme a las siguientes bases:

Articulo 36.-
{...)
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I. Tendra por objeto promover la expresién de
la comunidad cientifica, académica,
tecnoldgica y del sector productivo, para la
formulacién de propuestas en materia de
politicas y programas de investigacidn
cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacién;

I. Tendréd por objeto promover la
participacion directa de la comunidad
cientifica, académica, tecnologica y del
sector productivo, en la formulaciéon de
propuestas en materia de politicas vy
programas de investigacién cientifica,
desarrollo tecnoldgico e innovacidn para
contribuir a la resolucién de los problemas
nacionales y regionales del pais.

1. Estara integrado por cientificos, tecnélogos,
empresarios y por representantes de las
organizaciones e in.tituciones de caracter
nacionzl, regional o local, publicas y privadas,
reconocidas por sus tareas permanentes en la
investigacion cientifica, desarrolio tecnoldgico
e innovacion, quienes participaran;satveen

toscasosprevistosenestatey-de manera

voluntaria y honorifica;

Il. Estarda integrado por cientificos,
tecnélogos, empresarios y por
representantes de las organizaciones e
instituciones de caracter nacional, regional
o local, publicas y privadas, reconocidas
por sus tareas permanentes en la
investigacidn cientifica, desarrollo
tecnolégico e  innovacion,  quienes
participardn, de manera voluntaria vy
honorifica;

flf. En su integracion se observaran los
criterios de pluralidad, de renovacién
periddica y de representatividad de las
diversas areas y especialidades de |la
comunidad cientifica y tecnoldgica y de los
sectores social y privado, asi como de
equilibrio entre las diversas regiones del pals;

Hl. En su integracidn se observaran los
criterios de pluralidad, de renovacién
periddica y de representatividad de las
diversas dreas y especialidades de |la
comunidad cientifica y tecnolégica y de los
sectores social y privado, asi como de
equilibrio entre las diversas regiones del
pais, en concordancia con una politica de
federalismo en materia de ciencia y
tecnologia.

V. Contard con una mesa directiva formada
por veinte integrantes, diecisiete de los cuales
seran los titulares que representen a las
siguientes organizaciones: la Academia
Mexicana de Ciencias, A. C.; la Academia
Mexicana de Ingenieria, A. C.; la Academia
Nacional de Medicina, A. C.; la Asociacién
Mexicana de Directivos de la Investigacion
Aplicada y Desarrollo Tecnoldgico, A.C.; la
Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior; la
Confederacion Nacional de Cadmaras
Industriales; el Consejo Nacional
Agropecuario; la Confederacion Patronal de la
Republica Mexicana; la Cdmara Nacional de la
Industria de la Transformacion, y un

V(..
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representante de la Red Nacional de Consejos
y Organismos Estatales de Ciencia y
Tecnologia, A.C.; la Universidad Nacional
Autéonoma de México; el Instituto Politécnico
Nacional; el Centro de [nvestigacidn y Estudios
Avanzados del Instituto Politécnico Nacional;
la Academia Mexicana de la Lengua; la
Academia Mexicana de Historia; el Sistema de
Centros Publicos de [nvestigacion y el Consejo
Mexicano de Ciencias Sociales.

Los otros tres integrantes, quienes actuaran a
titulo personal, serdn investigadores,
representantes unn de ellos de las ciencias
exactas o naturales, uno de las ciencias
sociales o humanidades y uno de laingenieria
o tecnologia. Estos integrantes se renovaran
cada tres afios y seran seleccionados por los
propios miembros del Sistema Nacional de
Investigadores, a través de convocatoria que
expidan conjuntamente el CONACyT y el Foro
Consultivo, la que cuidard se logre un
adecuado equilibrio regional.

Los otros tres integrantes, quienes
actuaran a titulo personal, seran
investigadores de Universidades Ptblicas
Estatales, representantes uno de ellos de
las ciencias exactas o naturales, uno de las
ciencias sociales o humanidades y uno de la
ingenieria o tecnologia. Estos integrantes
se renovaran cada tres afios y seran
seleccionados por los propios miembros
del Sistema Nacional de Investigadores, a
través de convocatoria que expidan
conjuntamente el CONACyT y el Foro
Consultivo, la que cuidard se logre un
adecuado equilibrio regional.

(...)

A peticion del Poder Legislativo Federal, el
Foro podra emitir consultas u opiniones sobre
asuntos de interés general en materia de
ciencia y tecnologia.

()

A peticion del Poder Legislativo Federal, el
Foro podra emitir consultas, opiniones y
directrices sobre asuntos de interés
general y problemas en materia de ciencia
y tecnologia.

DE LA VINCULACION DEL SECTOR PRODUCTIVO Y DE SERVICIOS CON LA INVESTIGACION
CIENTIFICA, EL DESARROLLO TECNOLOGICO Y LA INNOVACION.

Articulo 39.-

Las dependencias y entidades de Ia
Administracién Publica Federal -en especial los
Centros Publicos de Investigacion- asi como las
instituciones de educacion superior publicas,
en sus respectivos ambitos de competencia,
promoveran activamente el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion.

Articulo 39.-

Las dependencias y entidades de Ia
Administracién  Publica  Federal —en
especial  los  Centros Puablicos de

Investigacidn vy las instituciones de
educacion superior publicas estatales- en
sus respectivos dmbitos de competencia,

promoveran activamente el desarrollo
cientifico, tecnolégico y la innovacién,
tomando en cuenta las particulares

caracteristicas, necesidades y la vocacién
productiva de cada regién del pais.
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Articulo 202.-

(...)

Para los efectos de este articulo, se
consideran gastos e inversiones en
investigacion y desarrollo de tecnologia, los
realizados en territorio nacional, destinados
directa y exclusivamente a la ejecucién de
proyectos propios que se encuentren
dirigidos al desarrollo de productos,
materiales o procesos de produccion, que
representen un avance cientifico o
tecnoldgico, de conformidad con las reglas
generales que publique el Comité
Interinstitucional.

Articulo 202.-
Para los efectos de este articulo, se
consideran gastos e inversiones en

investigacion y desarrollo de tecnologia, los
realizados en un Centro de Investigacion y
Desarrollo del Sector Publico y/o Institucion
de Educacién Superior, en espacio en
territorio nacional, destinado de manera
permanente y con los recursos materiales y
humanos apropiados, para llevar a cabo
actividades de investigacion tendientes al
desarrolio de ciencia y tecnologia en favor
de la misma empresa y del pais dirigidos a la
produccion de nuevo conocimiento o al
desarrollo de productos, materiales o
procesos de produccién, que representen un
avance cientifico o tecnoldgico, de
conformidad con las reglas generales que
publigue el Comité Interinstitucional.

Para la aplicacion del estimulo fiscal a que se
refiere el presente articulo, se estard a lo
siguiente:

IL.- El monto total del estimulo a distribuir
entre los aspirantes del beneficio, no
excederd de 3,000 millones de pesos por
cada ejercicio fiscal ni de 100 millones de
pesos por contribuyente.

TERCERO.- Ley de arrendamientos, adquisiciones y servicios del sector publico.

Articulo 1.- (...)

Estado y sus empresas

de este ordenamiento.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios
que contraten las empresas productivas del
productivas
subsidiarias quedin excluidos de la aplicacion

Articulo 1.- (...)

Estado y sus empresas

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios
que contraten las empresas productivas del
productivas
subsidiarias quedan excluidos de la aplicacién
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de este ordenamiento excepto por lo que
respecta al articulo 36, tercer parrafo.

Articulo 36.- (...)

Cuando las dependencias vy entidades
requieran obtene: bienes, arrendamientos o
servicios que conlleven el uso de
caracteristicas de alta especialidad técnica o
de innovacion tecnologia, deberan utilizar el
criterio de evaluacidn de puntos y porcentajes
o de costo beneficio.

Articulo 36.-{...)

Cuando las dependencias vy entidades
requieran obtener bienes, arrendamientos o
servicios que conlleven el uso de
caracteristicas de alta especialidad técnica o
de innovacion tecnologia, deberan utilizar el
criterio de evaluacion de puntos y porcentajes
o de costo beneficio. Sin perjuicio de lo

anterior, el sector publico debera realizar al
menos un 10% de sus compras -relacionadas
con productos tecnolégicos o servicios de
caracter cientifico- a proveedores mexicanos
que tengan patentes o modelos de utilidad
nacionales, registrados o en tramite; y que
hayan obtenido el bien o presten el servicio
cientifico a partir de la inversion en
investigacién y desarrollo tecnolégico.

Por lo anterior, se somete a consideracion del Pleno del Senado de la Republica el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO- Se reforman los articulos 13, fracciones |, II, I, IV, V, VI, VI, se adicionan las
fracciones IX, X, XI, Xll, XIll, se adiciona el articulo 13 Bis; se reforman los articulos 20, 21 fraccién

I bis; 22, 23 fracciéon |1, I, Ill, se deroga fa IV; 24, se reforman las fracciones |, iI, Ill, IV y V y se
adicionan las fracciones VI, VII, VI, IX, X, X1, XII, XIll, XIV, XV, XVl y XVIi; 25, se deroga el articulo 25
Bis; se reforma el articulo 26 en las fracciones I; II, lil, IV y se derogan las fracciones V, VI, VII, Vil y

IX; se reforma el articulo 27 y se adiciona el articulo 27 Bis; se reforman los articulos 29, 36 y 39 de
la Ley de Ciencia y Tecnologia, para quedar como siguen:

Articulo 13.-
El Gobierno Federal fomentara la actividad cientifica, tecnolégica y la innovacién a
través de:

.- La gestion eficiente de la informacién relativa a
participan en el cumplimiento del objeto de esta ley, ya sea en el pais o en el extranjero.

fas actividades y agentes que
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il. La integracidn, actualizacion, ejecucion y evaluacion de los programas y presupuestos
que, en el dmbito de sus competencias, elaboren para cumplir con los objetivos de esta

ley.

Il. La realizacién de actividades de investigacién cientifica, tecnoldgica y de innovacion a
cargo de las dependencias y entidades gubernamentales en colaboracién con otros
agentes publicos o privados para la atencion de los intereses generales del pais.

IV.- Los recursos federales que se otorguen, dentro del presupuesto anual de egresos de la
federacion a las IES publicas y que conforme a sus programas y normas internas, destinen
para la realizacion de actividades de investigacion cientifica o tecnoldgica. El presupuesto
destinado a las IES en materia de ciencia y tecnologia deberd ser irreductible y

progresivo.

V. Fomentar la vinculacién publico - privada para la investigacién, desarrollo tecnolégico
e innovacién y el fomento de nuevas empresas de base cientifico-tecnolégica. Asi como,
facilitar la gestién de formulas de cooperacion en los cuales se desarrolle la inversién,
ejecucion y explotacién de los resuitados obtenidos en la investigacion.

VI. Participar en el fortalecimiento institucional de las IES publicas y centros de
investigacidn publicos a partir del analisis progresivo de sus capacidades en todas las
disciplinas, la ciencia y la tecnologia.

VIl.- La creacion, el financiamiento y la operacién de los fondos a que se refiere esta Ley,
asi como ejercer los mecanismos de control de la planeacion presupuestaria garantes del
porcentaje irreductible y progresivo.

viil.- (...)

IX.- Fomentar la transferencia del conocimiento a todos los sectores de la sociedad, con
independencia de la naturaleza de su resultado.

X.- Orientar la gestidn de la transferencia inversa del conocimiento por medio de la cual
el sector productivo participa de la determinaciéon y financiamiento de las lineas de
investigacion prioritarias.

Xl. Formacién y consolidacién de la carrera cientifica en las IES y los centros publicos de
investigacion. La formacién de cientificos y tecnoélogos, en los programas orientados a la
investigacion a través del sistema de becas, se considerard como un mecanismo de
acceso y permanencia en [a carrera cientifica.
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Xil.- Desarrollo de mecanismos de difusion de los resultados de la investigacidn cientifica
y tecnoldgica que dispongan el conocimiento a todos los niveles de la sociedad.

Xll. Fomcntar la participacion del sector publico en los mecanismos de gestion del

conocimiento.

Articulo 13 Bis.

El sector publico debera realizar al menos un 10% de sus compras -relacionadas con
productos tecnolégicos o servicios de caracter cientifico- a proveedores mexicanos que
tengan patentes o modelos de utilidad nacionales, registrados o en tramite; y que hayan
obtenido el bien o presten el servicio cientifico a partir de la inversién en investigacion y
desarrollo tecnolédgico.

PROGRAMA ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
Articulo 20.-

La APF elaborard un programa especial de largo plazo para encauzar el crecimiento
sostenido de la sociedad con base en el conocimiento a través de la actividad cientifica y
tecnoidgica que se desarrolla en el pais.

Desde unz perspectiva participativa, en la elaboracion de este programa especial de
largo plazo se debera considerar las aportaciones de [os miembros del Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia, en el que participan las entidades de la Republica para la
atencion de sus necesidades y el fomento de sus fortalezas asi como a todos los sectores
sociales, académicos o cientificos que se sefalan en la seccion Vi de esta ley.

Asimismo, el programa especial de largo plazo debera ser coherente con los
programas sectoriales o institucionales de cada una de las dependencias vinculadas al
desarrollo cientifico, tecnoldgico y social.

Articulo 21.- {...)

El Programa sera considerado un programa especial y su integracidn, aprobacidn,
actualizacidn, ejecucidon y evaluacién se realizard en los términos de lo dispuesto en la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en [a Ley de Planeaciény por
esta Ley.

It Bis. Los problemas globales, nacionales y regionales en relacién a los retos del
conocimiento y fa innovacidon tecnoldgica, que deberdan ser atendidos desde una
perspectiva multi y transdisciplinar.

Articulo 22.-{...)
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Con base en lo anterior, el CONACYT y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
gestionaran el porcentaje irreductible y progresivo del 1% del PIB a partir de dichos
anteproyectos para su revisidon y andlisis integral y de congruencia global para su
presentacion y aprobacion por el Consejo General. En el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion se consignard el presupuesto consolidado e irreductible
destinado a ciencia, tecnologia e innovacion que apruebe el Consejo General.

El Consejo General dara seguimiento a los mecanismos de proteccion presupuestaria en
el marco del principio de progresividad para fomento a la Ciencia y Tecnologia como
presupuesto para el desarrollo humano.

FONDOS
Articulo 23.-
Los fondos podran constituirse y operar conforme a lo siguiente:

I. Fondos CONACyT, de acuerdo a las siguientes modalidades:

a) Institucionales, en términos de los articulos 24 y 25 de esta Ley;
b) Multisectorial, en términos de los articulos 24 y 26 de esta Ley, y

c) Mixtos, en términos de los articulos 24 y 35 de esta Ley, que se
convengan con los gobiernos de las entidades federativas y gobiernos
municipales;

lI. Fondos de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico de los Centros Publicos
de Investigacion, en términos de los articulos 24 y 50 de esta Ley, y

lil. Fondos en materia energética, en términos de los articulos 24 y 27 de esta Ley.

IV. Se deroga

Articulo 24.-
Los fondos se sujetaran a las siguientes disposiciones comunes:

I. Seradn constituidos y administrados mediante la figura del fideicomiso publico
de administracién y pago, no aplicandoles las disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, con excepcién de lo dispuesto en el
articulo 11 de la citada Ley respecto a su registro ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y rendicion de cuentas, a través de los informes trimestrales y la Cuenta
Publica a que se refiere dicha Ley;
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li. No seran considerados entidades de la administracion publica paraestatal,
puesto que no contardn con estructura organica ni con personal propio para su
funcionamiento;

lii. Los fines de los fondos serdn otorgar, con base en los objetivos y metas
previstos en el Programa y lo dispuesto en el articulo 12, fraccién Xiil, de esta Ley,
apoyos y financiamientos para proyectos directamente vinculados al desarrollo de la
investigacién cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacién, incluyendo la creacion
de infraestructura, asi como becas y formacién de recursos humanos especializados; sin
perjuicio de los fines adicionales que para cada fondo se establecen en esta Ley;

IV. El fideicomitente serd el CONACyT en el caso de los Fondos CONACyYT;
tratandose de los Fondos de Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnolégico, el
fide!comitente sera el respectivo Centro Pablico de Investigacion;

V. El fiduciario sera preferentemente una instituciéon de banca de desarrollo, a
eleccién del fideicomitente en cada caso;

Vi. Podran ser sujetos de apoyo de los Fondos, las personas fisicas y morales
que estén previamente inscritas en el Registro. En el caso de los Fondos de investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnolégico, tinicamente sera beneficiario el respectivo Centro
Publico de investigacion.

En los criterios de seleccién de los sujetos de apoyo, se tomara en cuenta la clasificacién
que se establezca en el Registro.

Los sujetos de apoyo de los fondos que tengan a su cargo la ejecucion de proyectos de
Investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion, deberan ser elegidos mediante
convocatoria publica bajo las modalidades que determine el CONACYT en los
lineamientos generales que emita para tal efecto. Sélo podra exceptuarse de concurso a
los sujetos de apoyo que cumplan con los requisitos que establezca CONACyT en los
referidos lineamientos. Los concursos para ser sujetos de apoyo deberan cumplir con los
principios de seguridad juridica y publicidad, concurrencia y objetividad asi como
igualdad y no discriminacién;

Vii. En el caso de que los fondos de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnolégico de los Centros Publicos de Investigacién, Multisectorial y Mixtos
contemplen el otorgamiento de estimulos, incentivos o reconocimientos para el
Personal Cientifico y Tecnologico, se cubrirdn invariablemente con recursos
autogenerados o de terceros y previa evaluacién de las actividades y resultados
obtenidos individualmente por dicho personal, y con sujecién a las disposiciones
juridicas aplicables;

Vili. Los fondos contaran en todos los casos con un Comité Técnico, el cual se
integrard con mayoria de servidores publicos, asi como con personas de reconocide
prestigio de los sectores cientifico, tecnolégico y académico, publico, privado y social,
corresponuientes a los ramos de investigacion desarrollo tecnolégico e innovacién,
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objeto del fondo. Los miembros del Comité Técnico participaran en el mismo de manera
honorifica.

La seleccion de las personas de reconocido prestigio a que se refiere el parrafo anterior
correspondera al CONACyT, quien tendra a su cargo realizar la convocatoria y seleccion
de las misraas, en términos de las bases de participacion que emita para tal efecto. Para
el caso de los Fondos Mixtos, contenidos en el articulo 35 de la presente Ley, la seleccion
se realizara de manera conjunta entre CONACyT y la Entidad Federativa o Municipio

correspondiente.

El Comité Técnico sesionard por lo menos dos veces al afio y tendra a su cargo la toma
de decisiones directamente refacionadas con los fines de los fondos, por lo que ia
operacion administrativa de los mismos debera quedar invariablemente a cargo de la
institucién fiduciaria. Lo anterior, sin perjuicio de las obligaciones que corresponden al
fideicomitente en términos de las disposiciones aplicables, el cual sera representado por
la unidad administrativa que al efecto designe el CONACyT o el Centro Publico de
Investigacién correspondiente, para que funja como unidad responsable del respectivo
fideicomiso.

En todo caso, corresponde al Comité Técnico de cada fondo autorizar los proyectos a
financiar, con base en las evaluaciones del Comité de Evaluacion correspondiente.

La evaluacion de los proyectos que se presenten a los Comités Técnicos de los Fondos

serd realizada por Comités de Evaluacién que estaran conformados y operarian de
conformidad con los lineamientos que para el efecto establezca el Organo de Gobierno
del CONACyT. El ejercicio de los recursos de los fondos mantendra los principios de
eficiencia, eficacia, transparencia y rendicion de cuentas de los recursos publicos. Las
bases de las convocatorias, los procedimientos de concurrencia competitiva, las
resoluciones y el control de las subvenciones otorgadas seran fiscalizables por
entidades publicas y certificables por entidades externas al Sistema.

IX. El patrimonio de los fondos podra integrarse, ademads de lo establecido para
cada modalidad de fondo, con aportaciones complementarias de terceras personas,
publicas o privadas, nacionales o extranjeras, asi como con las contribuciones que, en
su caso, las leyes determinen. Las aportaciones realizadas conforme a esta fraccién no
otorgaran la calidad de fideicomitente ni de sujeto de apoyo del fondo respectivo;

X. La inversion de su patrimonio sera en términos de la Ley de Tesoreria de la
Federacién y tendran su propia contabilidad;

XI. A partir de [a suscripcion de los contratos de fideicomiso correspondientes,
cualquier aportaciéon de recursos publicos federales a los fondos se consideraran
erogaciones devengadas del Presupuesto de Egresos de la Federacion y no tendran el
caracter de regularizables; por lo tanto, el ejercicio de los recursos debera realizarse
conforme a lo previsto en esta Ley, los contratos correspondientes y sus reglas de
operacion, los cuales requerirdn de su inscripcién en el Sistema Integrado de
Informacidn Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e Innovacién;
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Xil. El Organo de Gobierno del CONACYT o del Centro Publico de Investigacion
de que se trate serd la instancia competente para aprobar la constitucién, modificacion
o extincion de los fondos.

El Organo de Gobierno del CONACYT emitird y dara a conocer en el Sistema Integrado

de Informacion Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion, el contrato modelo de
los fondos, el cual sera de uso obligatorio para el CONACYT y los Centros Publicos de
Investigacién;

Xll. En las reglas de operacién se precisardn los objetivos de los apoyos, los
criterios, los procesos de decision para el otorgamiento de apoyos y su seguimiento y
evaluacion;

XIV. El ejercicio de los recursos de los fondos mantendrd los principios de
eficiencia, eficacia, transparencia y rendicion de cuentas de los recursos publicos,
estando sujetos a las medidas de control previstas en esta Ley y a la fiscalizacién en
términos de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion, de acuerdo
con las caracteristicas que esta Ley establece para los fondos;

XV. Las unidades administrativas a que se refiere la fraccion VIIl de este articulo
deberan cumplir con las obligaciones en materia de transparencia y acceso a la
informaciin pablica previstas en las leyes aplicables;

XVI. Los recursos de cualquier naturaleza que ingresen a los fondos que se
establezcan conforme a lo dispuesto en esta Ley no se revertirdn en ningun caso al
Gobierno Federal; y a la terminacién del contrato de fideicomiso por cualquier causa
legal o contractual, los recursos que se encuentren en el mismo pasaran al patrimonio
del fideicomitente, y

XVIi. En caso de que el fondo correspondiente no apruebe durante el ejercicio
fiscal inmediato anterior, apoyo alguno para el cumplimiento de los fines para los
cuales fue constituido, la fiduciaria realizara los actos necesarios para su extincion. En
casos justificados, el fideicomitente podra instruir al fiduciario disminuir el patrimonio
fideicomitido y mantener en operacion el fondo respectivo. El fideicomitente informara
a las instancias de control respectivas sobre las acciones efectuadas, a mas tardar el
ultimo dia habil de febrero.

Articulo 25.-

El establecimiento y operacidn de los fondos institucionales se sujetara a las siguientes
disposicior. 2s especificas:

l. En ninguno de estos fondos el CONACyYT podra ser sujeto de apoyo;

ll. El Comité Técnico estara integrado por servidores publicos del CONACyT, de
entre los cuales uno presidira dicho Comité, y

ttl. Los fines podran ser invariablemente cualquiera de los siguientes:
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a) El otorgamiento de apoyos y financiamientos para actividades
directamente vinculadas al desarrollo de la investigacion cientifica y
tecnoldgica; becas y formacidn de recursos humanos especializados;

b) La realizacién de proyectos especificos de investigacion cientifica,
desarrollo tecnoldgico, innovacién y modernizacion tecnologica;

c) El registro nacional o internacional de los derechos de propiedad
intelectual que se generen;

d) La vinculaciéon de la ciencia y la tecnologia con los sectores
productivos, para estimular el capital privado que apoye la ciencia, la
tecnologia y la innovacion;

e) La divulgacidn de la ciencia, la tecnologia y la innovacion;

f) La creacién, desarrollo o consolidacién de grupos de investigadores o
centros de investigacion, y

g) El otorgamiento de estimulos y reconocimientos al Personal Cientifico
y Tecnoldgico con base en la evaluacion individual de sus actividades y
resultados, en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 25 Bis.-

Se deroga.

Articulo 26.-

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal podran celebrar
convenios con el CONACyT, cuyo propdsito sea determinar el establecimiento de
subcuentas especificas en el Fondo multisectorial, convirtiéndose en aportantes de la
misma sin que por ello se les otorgue derechos de fideicomitente, con apego a las
disposiciones establecidas en el articulo 24 de esta Ley y a las siguientes:

l. Tendran como fines la realizacién de investigaciones cientificas, desarrollo
tecnoldgico, innovacion, el registro nacional o internacional de propiedad inteiectual, y
la formacion de recursos humanos especializados, becas, creacidn, fortalecimiento de
grupos o cuerpos académicos o profesionales de investigacion, desarroilo tecnoldgico e
innovacion, divulgacion cientifica, tecnologica e innovacidon y de ia infraestructura que
requiera el sector de que se trate, en cada caso;

Il. En los convenios se determinaran los fines de cada subcuenta. La celebracién
de ios convenios, por parte del CONACYT, requerird de la previa notificacidn a su
Organo de Gobierno por parte del Director General del CONACyT;
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ll.  Los recursos de estas subcuentas deberan provenir del presupuesto
autorizado del CONACyT y de la dependencia o entidad interesaday, en su caso, de los
recursos previstos en la fraccion IX del articulo 24 de esta Ley. Las dependencias o
entidades aportaran directamente los recursos al fondo, informando a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico de dichas aportaciones en los términos de las disposiciones

aplicables;
IV. El Comité Técnico del Fondo Multisectorial estara integrado por:
a) Dos representantes de CONACyYT, uno de los cuales lo presidir3;

b) Tres personas de reconocido prestigio, seleccionadas en términos del
articulo 24, fraccion VIl de esta Ley, previa consulta con la dependencia
o entidad interesada, y

c) Dos representantes de la dependencia o entidad de la Administracion
Publica Federal cuyos temas sean tratados en la sesién correspondiente,
relacionados invariablemente con el ejercicio de recursos de su
subcuenta.

V. Se deroga
V1. Se deroga
VIL. Se deroga
VIil. Se deroga

IX. Se deroga

Articulo 27. -
Son Fondos en materia energética los siguientes:
I. Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia-Hidrocarburos;
Il. Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia-Sustentabilidad Energética, y

lll. Fondo de Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico del Instituto
Mexicano del Petréleo.

Los fines y la integracién del patrimonio de los Fondos en materia energética se
sujetardn a lo que disponen los articulos 88 y 89 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, excepto los fines del Fondo mencionado en la fraccién i
anterior, Ios cuales serdn los previstos en el articulo 50 de esta Ley.

El Comité Técnico de los Fondos en materia energética estara integrado por servideres
publicos de la Secretaria de Energia o del Instituto Mexicano del Petréleo, segin se
trate; asi como por representantes de CONACyT, sin perjuicio de [o dispuesto en [a
fraccion Vil del articulo 24 de esta Ley.

38



39

Los fondos a que se refiere este articulo sujetaran sus fines al Programa

Articulo 27. Bis.-

Las empresas productivas del Estado deberan destinar el 0.5% de sus ventas para la
inversién en actividades de investigacién, desarrollo tecnolégico e innovacion. Estos
recursos se integraran en los fondos y en las subcuentas que corresponda de acuerdo a
las reglas de operacién de los fondos CONACyT.

ESTIMULOS FISCALES

Articulo 29.-

El establecimiento de centros de investigacion y desarrollo tecnoldgico vinculados hasta
en un 50% con las IES y centros de investigacion publicos gozaran de los estimulos
fiscales que sefiala el articulo 202 del Ley del Impuesto Sobre la Renta y otras normas
aplicables. Para los efectos de este articulo, se consideran gastos e inversiones en
investigacion y desarrollo tecnoldgico, los realizados conjunto con Centros de
Investigacién y Desarrollo del sector publico y/o Instituciones de Educacién Superior
Publica, en territorio nacional, destinado de manera permanente, con los recursos
materiales y humanos apropiados, para llevar a cabo actividades de investigacién
tendientes al desarrollo de ciencia y tecnologia en favor de la misma empresa y del pais.

Asi mismo, el Gobierno promovera otros mecanismos que estimulen a las grandes
empresas privadas a invertir el 0.5% de sus ventas en actividades de Investigacion y
Desarrollo en conjunto con Instituciones de Educacion Superior y Centros Publicos de
Investigacién.

PARTICIPACION
Articulo 36.-(...)

I. Tendrd por objeto promover la participacion directa de la comunidad cientifica,
académica, tecnoldgica y del sector productivo, en la formulacién de propuestas en
materia de politicas y programas de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e
innovacion para contribuir a la resolucién de los problemas nacionales y regionales del
pais.

Il. £stara integrado por cientificos, tecnologos, empresarios y por representantes
de las organizaciones e instituciones de caracter nacional, regional o local, publicas y
privadas, reconocidas por sus tareas permanentes en la investigaciéon cientifica,
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desarrollo tecnolégico e innovacién, quienes participardn, de manera voluntaria y
honorifica;

lIl. En su integracion se observaran los criterios de pluralidad, de renovacion
periddica y de representatividad de las diversas areas y especialidades de la comunidad
cientifica y tecnolégica y de los sectores social y privado, asi como de equilibrio entre las
diversas regiones del pais, en concordancia con una politica de federalismo en materia
de ciencia y tecnologia.

()

Los otros tres integrantes, quienes actuaran a titulo personal, serdn investigadores de
Universidades Publicas Estatales, representantes uno de ellos de las ciencias exactas o
naturales, uno de las ciencias sociales o humanidades y uno de la ingenieria o tecnologia.
Estos integrantes se renovardn cada tres afios y serdn seleccionados por los propios
miembros del Sistema Nacional de Investigadores, a través de convocatoria que expidan
conjuntamente el CONACyT y el Foro Consultivo, la que cuidard se logre un adecuado
equilibrio regional.

()

A peticion del Poder Legislativo Federal, el Foro podra emitir consultas, opiniones y
directrices sobre asuntos de interés general y problemas en materia de ciencia y
tecnologia.

DE LA VINCULACION DEL SECTOR PRODUCTIVO Y DE SERVICIOS CON LA INVESTIGACION
CIENTIFICA, EL DESARROLLO TECNOLOGICO Y LA INNOVACION.

Articulo 39.-

Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal —en especial los
Centros Publicos de Investigacién y las instituciones de educacion superior publicas
estatales- en sus respectivos dmbitos de competencia, promoverdn activamente el
desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacion, tomando en cuenta las particulares
caracteristicas, necesidades y la vocacion productiva de cada regién del pais.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo 202 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta para
quedar como sigue:

Articulo 202.- (...)

Para los efectos de este articulo, se consideran gastos e inversiones en investigacion y
desarrollo de tecnologia, los realizados en un Centro de Investigacién y Desarrolle del
Sector Publico y/o Institucion de Educacion Superior, en espacio en territorio nacional,
destinado de manera permanente y con los recursos materiales y humanos apropiados,
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para ilevar a cabo actividades de investigacién tendientes al desarrollo de ciencia y
tecnologia en favor de la misma empresa y del pais dirigidos a la produccion de nuevo
conocimiento o al desarrollo de productos, materiales o procesos de produccién, que
representen un avance cientifico o tecnolégico, de conformidad con las reglas generales
que publique el Comité Interinstitucional.

Para la aplicacién del estimulo fiscal a que se refiere el presente articulo, se estara a lo
siguiente:

Il.- El monto total del estimulo a distribuir entre los aspirantes del beneficio, no excedera
de 3,000 millones de pesos por cada ejercicio fiscal ni de 100 millones de pesos por
contribuyente.

ARTICULO TERCERO.- Se reforman los articulos 1, tercer parrafo y 36, tercer parrafo, de la Ley de
adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico.

Articulo 1.- {...)

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que contraten las empresas productivas del
Estado y sus empresas productivas subsidiarias quedan excluidos de la aplicacion de este
ordenamiento excepto por lo que respecta al articulo 36, tercer parrafo.

Articulo 36.- (...)

Cuando las dependencias y entidades requieran obtener bienes, arrendamientos o
servicios que conlleven el uso de caracteristicas de alta especialidad técnica o de
innovacion tecnologia, deberan utilizar el criterio de evaluacion de puntosy porcentajes o
de costo heneficio. Sin perjuicio de lo anterior, el sector publico debera realizar al menos
un 10% de sus compras -relacionadas con productos tecnoldgicos o servicios de caracter
cientifico- a proveedores mexicanos que tengan patentes o modelos de utilidad
nacionales, registrados o en tramite; y que hayan obtenido el bien o presten el servicio
cientifico a partir de la inversién en investigacion y desarrollo tecnolégico.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Ei presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacidn

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones gue se opcngan a las reformas establecidas en el
presente Decreto.
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ATENTAMENTE

Ciudad de México, a los 28 del mes de noviembre de 2018,
/

/

/
SEN. GILBERTO HERRERA RUHZ SEN. JOSE LUIS PECH VARGUEZ

Integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Morena.
LXIV Legislatura del Congreso de la Union

Dado en el Salén de Sesiones del Pleno del Senado de la Republica, a los 29 dias del mes de
noviembre del afo 2018.
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