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CONSIDERANDO

Que la Unidad de Evaluacion y Control de la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacién de la Cadmara de Diputados, es el érgano técnico auxiliar
para evaluar, en apoyo a la Comisién, que la entidad de fiscalizacién superior de la
Federacion, cumpla con su mandato constitucional y vigilar el estricto cumplimiento
de las funciones a cargo de los servidores publicos de la Auditoria Superior de la
Federacion.

Que con fundamento en los Articulos 81 fracciones VII, XI, XIl 'y XVII; 102, 103, 104
fracciones Il y Xl; y 107 fracciones I, Il y IV, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de la Federacion; 8, fracciones VIl y XXXVII del Reglamento Interior de
la Unidad de Evaluacion y Control, la Unidad tiene atribuciones para elaborar el
presente Lineamiento para la Practica de Auditorias al Desempefio.

Que es necesario contar con un instrumento juridico, en el que se exponga el
lineamiento que regule la practica de auditorias al desempefio, desde la planeacion,
ejecucion del trabajo, elaboracion de informes, seguimiento de acciones y su
atencién que, en su caso, se realice con los elementos que proporcione la Auditoria
Superior de la Federacion.

Que es indispensable que la Unidad disponga de los controles internos
administrativos para conocer si los procedimientos, instrucciones y politicas de la
Auditoria Superior de la Federacién se cumplen.

Que en el proceso de la auditoria al desempefio, se debe obtener evidencia
documental que soporte los hallazgos, acciones y observaciones del auditor; dicha
documentacion deberd ser suficiente, competente y relevante; es suficiente cuando
la cantidad de documentacion que soportan los hallazgos, plasman de manera
objetiva y convincente estos hechos; es competente, cuando la calidad de la
evidencia es confiable y valida para soportar los hechos observados; y es relevante
cuando guarda una relacion logica y patente con los hechos determinados.

Que la auditoria permite fiscalizar, evaluar y promover acciones de mejora en todos
los elementos del sistema de control interno, con la finalidad de fortalecerlos.

Que mediante la auditoria al desempefio, se realiza la evaluacion integral de los
procesos desarrollados por el ente auditado, con el fin de constatar la alineacion de
proyectos y programas con la mision y visiéon institucional, asi como con el Plan
Estratégico de la Auditoria Superior de la Federacién, el cumplimiento de los
programas anuales de trabajo, su contribucion con los objetivos estratégicos de
ésta; asimismo, evaluar la asignacion y uso de los recursos presupuestales en
apego a los principios de austeridad y detectar areas de oportunidad para el
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mejoramiento de la gestion en términos de eficacia, eficiencia, economia y
efectividad, con base en los indicadores de resultados de sus principales procesos,
estructura organica y la suficiencia y congruencia de sus recursos, a efecto de
promover acciones que coadyuven en el fortalecimiento de la mejora continua de
la institucion.

Que los procedimientos de auditoria se basan, entre otros, en el conjunto de
técnicas de verificacion aplicables a proyectos, objetivos, metas, procesos y/o a un
grupo de hechos y circunstancias relativas al objetivo de la auditoria, mediante los
cuales el auditor obtiene el soporte documental para fundamentar su opinion.

Que el proceso de auditoria al desempefio, estd sujeto a los principios de
imparcialidad, legalidad, objetividad, certeza, honestidad, exhaustividad,
transparencia, independencia de actuacion, confidencialidad, profesionalismo y
oportunidad.

Por lo anterior, se expide el siguiente:

LINEAMIENTO PARA LA PRACTICA DE AUDITORIAS AL DESEMPERNO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El presente Lineamiento tiene por objeto establecer las bases y
procedimientos que debera observar el grupo auditor por el Titular de la Unidad de
Evaluacion y Control de la Comision, en los términos de la Ley y normativa interna
aplicable.

El presente lineamiento es de observancia obligatoria para el grupo auditor que
contrate la Unidad y designe el Titular de la misma, que participe en el proceso de
auditoria.

Constituyen un instrumento normativo para determinar la amplitud de la actuacion
del grupo auditor designado por el Titular y normar las actividades de planeacion,
ejecucion, reunion para la presentacion de resultados preliminares y finales,
informes y seguimiento de las auditorias al desempefio que practique, asi como
una medida con la que se evalla la calidad de los resultados obtenidos por la
Auditoria Superior de la Federacion.

Articulo 2.- Para los efectos del presente Lineamiento, se entendera por:

I. Acciones.- Se refiere a las Solicitudes de Aclaracion, de Informacion y
a las Recomendaciones al Desempefio.
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. Acta de Inicio.- Documento de caracter oficial que narra las
circunstancias especificas del inicio de una auditoria al desemperfio.
Dicha acta deberd sefalar entre otros, el nombre de la auditoria a
realizarse, los nombres del grupo auditor que participara en la misma,
asi como el nombre del enlace designado y los participantes por parte
de la Unidad Administrativa Auditada.

lll. Alcance.- Marco de actuacion o limites de las auditorias al desempefio,
asi como delimitacion del tiempo, &reas, programas, proyectos,
procesos, funciones o materias que son objeto de las mismas;

IV. Auditor.- Profesional capacitado, experimentado con independencia de
criterio y habilitado para practicar auditoria al desempefio;

V. Auditoria.- Es una actividad independiente, enfocada al examen
objetivo, sistematico y evaluatorio de las operaciones financieras y
administrativas realizadas a los sistemas y procedimientos implantados
a la estructura organica en operacion y a los planes, programas,
objetivos y metas alcanzados, con el propédsito de determinar el grado
de economia, eficacia, eficiencia, efectividad, imparcialidad, honestidad
y apego a la normativa, con el que se han administrado los recursos
publicos que les fueron suministrados, asi como la calidad con que
prestan sus servicios;

VI. Auditoria al Desempefio.- Es la evaluacién yo revision de la actuacion
de la Auditoria Superior de la Federacion la cual se enfoca en el examen
y evaluacion integral de la gestion administrativa, financiera y
operacional, asi como del grado de cumplimiento de sus programas,
objetivos y metas con base en los indicadores de sus principales
procesos, con el propdsito de realizar una valoracion que le permita
mejorar la eficiencia, eficacia, economia y efectividad;

VII. Cédula de Resultados.- Es el documento en el cual, los auditores
registran el producto obtenido de la aplicacion de los procedimientos de
auditoria. Dicha cédula contendra los datos referidos en la orden de
auditoria, los procedimientos y técnicas aplicadas, el detalle de los
resultados determinados, asi como, la conclusién del auditor sobre los
resultados obtenidos;

VIIl. Clave de trazabilidad.- Se refiere al codigo alfanumérico que identifica
el contenido del Programa Especifico, de los resultados y las acciones

IX. Comision.- Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion de la Camara de Diputados.

X. Cruce de papeles de trabajo.- Es la técnica mediante la cual se
relacionan los indices de las cédulas de auditoria, a fin de facilitar la
revision de los papeles del trabajo del grupo auditor, asi como la consulta
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XI.

XIl.
XIIl.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

de un determinado renglon o concepto que se quiere conocer;
Economia.- Capacidad para realizar una actividad con la calidad
requerida y con un ahorro de los recursos asignados;

Eficacia.- Capacidad de lograr los objetivos y metas programadas;
Eficiencia.- Cumplimiento de los objetivos y metas programadas
logrando la 6ptima utilizacion de los recursos asignados;

Efectividad.- Consecuencia que tienen las acciones implementadas;
Evaluacion del Control Interno.- Se refiere a la evaluacion de las
medidas implementadas para apoyar el logro de objetivos y la obtencién
de resultados, especificamente la aplicable a la documentacion,
informacion, control y registro que alimenta a los Indicadores de
Desempefio, con el objetivo de que los riesgos no se materialicen;
Evidencia.- Conjunto de hechos comprobados y elementos que
sustentan las conclusiones del auditor, éstos deben ser suficientes,
competentes y relevantes;

Expediente Técnico.- Carpeta que contiene el conjunto de elementos
gue sustentan los hallazgos detectados derivado de la practica de la
auditoria al desempefio y que se consideran como “observacion”.
Fiscalizacion.- El proceso de fiscalizacion comprende el conjunto de
tareas que tiene por finalidad revisar, auditar, vigilar y evaluar el
desempefio de la Unidad Administrativa Auditada. El propdsito es
comprobar el cumplimiento de los programas establecidos, la utilizacion
adecuada de los recursos asignados y la obtencién de resultados
satisfactorios a efecto de proponer acciones para elevar la calidad de su
labor, aportar elementos de mejora en sus procesos y procedimientos y
perfeccionar el marco juridico aplicable;

Grupo Auditor.- Se refiere a los servidores publicos habilitados, y en su
caso, a los grupo auditor para practicar auditorias al desempefio;
Indicador.- Magnitud utilizada para medir o comparar los resultados
efectivamente obtenidos, en la ejecucién de un proyecto, programa o
actividad,

Indizar.- Es el proceso utilizado por el auditor para que de forma
ordenada explique y/o represente el contenido de la informacion,
haciendo uso de un indice que puede ser alfanumérico;

Informe de Auditoria.- Es el documento que se elabora al término de la
Auditoria al Desempefio, en el que se expresa el resultado de la
evaluacion de una Unidad Administrativa Auditada de la Auditoria
Superior de la Federacion, en el cual se ponen de manifiesto los
hallazgos identificados y, en su caso, las recomendaciones al
desempeiio y las observaciones que derivan de éstos. Dicho informe
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debe redactarse en un lenguaje claro, conciso y directo e incluir solo
aguella informacion relevante del trabajo realizado, sin textos repetitivos,
y libre de tecnicismos;

XXIIl.  Inspeccion.- Observacion directa de las actividades, bienes o sucesos.
Se presenta a través de notas, fotografias, graficas, cuadros, mapas o
muestras materiales;

XXIV. Normas de Auditoria.- Son las reglas que garantizan los requisitos
minimos de calidad de una auditoria, al regular la actitud del auditor, el
trabajo que desempefia y la informacidn que rinde como resultado de su
trabajo;

XXV. Objetivo.- Expresion de los resultados que se pretenden alcanzar en un
periodo determinado;

XXVI. Observaciones.- Son las irregularidades detectadas, que derivan de
posibles incumplimientos a la normativa aplicable y/o los dafos y/o
perjuicios en detrimento de la hacienda publica;

XXVIl.  Orden de Auditoria.- Documento mediante el cual se notifica a la Unidad
Administrativa Auditada que se dard inicio a una auditoria. Este documento
debe contener entre otros, el nombre de la auditoria a practicarse, asi como
los nombres del grupo auditor que van a participar en la revision;

XXVIIl.  Programa Especifico.- Se refiere al Programa Especifico de Auditorias
y Evaluaciones Técnicas que sefiala el Articulo 7, fraccion Il del
Reglamento Interior;

XXIX. Programa Anual.- Se refiere al Programa Anual de Trabajo que contiene
las actividades que las diversas areas de la Unidad realizaran en el
ejercicio correspondiente, incluido el Programa Especifico, asi como
visitas, inspecciones y estudios que se realizan a la Auditoria Superior
de la Federacion con fundamento en el Articulo 8 del Reglamento
Interior;

XXX. Papeles de Trabajo.- Es el conjunto de documentos, que sirven como
evidencia de los registros que conserva el auditor sobre los
procedimientos aplicados, las pruebas realizadas, la informacion
obtenida y las conclusiones alcanzadas en su resumen y para
proporcionar el soporte principal del informe del auditor, incluyendo los
hallazgos, hechos, argumentos, entre otros; ayudan al auditor a ejecutar
y supervisar el trabajo y se presenta como evidencia en caso de
denuncia;

XXXI. Recomendaciones al Desempefio.- Son las acciones para fortalecer el
desempeiio, actuacion de servidores publicos y cumplimiento de
objetivos y metas, con énfasis en la elaboracion, adecuacion y aplicacion
de indicadores estratégicos y de gestion;
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XXXIl.  Reuniones para la presentacion de Resultados Preliminares y
Finales.- Se celebran entre el grupo auditor de la Unidad y los
representantes de la Unidad Administrativa Auditada de la Auditoria
Superior de la Federacion, tienen como objetivo dar a conocer los
resultados preliminares y, en su caso, las observaciones vy
recomendaciones derivadas de la auditoria, asi como exponer y aclarar
los resultados que durante los trabajos de revision no fueron susceptibles
de atencion;

XXXIIl.  Solicitud de Aclaracion.- Mecanismo mediante el cual el auditor
requiere a la Unidad Administrativa Auditada que explique determinados
hallazgos derivados de la revision y, en su caso, proporcione la
documentacion soporte;

XXXIV. Solicitud de Informacidon.- Mecanismo mediante el cual el auditor
requiere a la Unidad Administrativa Auditada que proporcione
documentacion soporte necesaria para el desarrollo de la auditoria;

XXXV. Unidad.- Unidad de Evaluacion y Control de la Comision de Vigilancia
de la Auditoria Superior de la Federacion de la Cadmara de Diputados;

XXXVI.  Unidad Administrativa Auditada.- Es el area a la que se le realiza la
Auditoria al Desempefio y

XXXVII.  Visita.- Es la actividad de apoyo a la auditoria al desempefio, que
permite analizar y/o evaluar una 0 mas operaciones, procesos o0
procedimientos, o el cumplimiento de disposiciones legales o
administrativas, con un objetivo especifico.

Articulo 3.- El presente lineamiento proporciona un instrumento normativo que
constituye el marco de referencia para llevar a cabo auditorias al desempefio que
permitan:

a) Verificar y evaluar que la planeacion genérica y especifica, se hayan ajustado
a la normativa técnica aplicable;

b) Constatar que los objetivos y metas de la Unidad Administrativa Auditada, estén
alineados al Programa Estratégico de la Auditoria Superior de la Federacion y
éste, a su vez, con la mision y vision institucionales;

c) Verificar el cumplimiento de los objetivos de la Unidad Administrativa Auditada
y los resultados alcanzados en relacion con los pretendidos en el Programa
Anual, programas especiales, principales funciones, procesos y proyectos
propuestos por la Auditoria Superior de la Federacion;

d) Examinar la gestibn administrativa y las operaciones de la Unidad
Administrativa Auditada en términos de la eficiencia, eficacia y economia con
la que maneja sus recursos, genera productos y brinda servicios;
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e) Verificar que la estructura de organizacion, la plantilla de personal y las
actividades administrativas son congruentes con las normas, politicas,
procedimientos, objetivos y necesidades de la Unidad Administrativa Auditada
y que se ajustan a los principios legales, directrices y practicas establecidas;

f) Evaluar los recursos humanos, financieros y materiales, a fin de constatar que
sean adecuados y suficientes para la realizacion de los objetivos y metas de la
Unidad Administrativa Auditada,;

g) Comprobar que los sistemas de control interno garanticen el mayor
rendimiento, seguridad, respaldo y proteccion de los recursos, operaciones,
productos y servicios de la Unidad Administrativa Auditada;

h) Verificar que existen indicadores para medir la gestion, los procesos y
resultados de la Unidad Administrativa Auditada, y comprobar su validez y

i) Determinar las fortalezas, debilidades y amenazas de la Unidad Administrativa
Auditada, para identificar las areas de oportunidad y sugerir recomendaciones
para propiciar el mejoramiento de su gestion, elevar el grado de eficacia,
eficiencia, economia y efectividad en su desempefio.

Articulo 4.- Los procesos de auditoria al desempefio podran incluir, entre otros:
revisiones, verificaciones, investigaciones, Vvisitas, inspecciones, entrevistas,
requerimientos y levantamiento de informacion a través de aplicacion de encuestas,
conteos, muestreo, valuaciones, verificacion de cantidades de trabajo, calidades,
planeacion y programas, de conformidad a lo establecido en la normativa aplicable
en la materia.

Articulo 5.- La Unidad podra realizar revisiones de seguimiento que consisten en
la verificacion de las actividades y gestiones realizadas por la Auditoria Superior de
la Federacion para atender, en tiempo y forma, las Recomendaciones de
desempefio determinadas por la Unidad.

Articulo 6.- Todo aquello que no se encuentre regulado por el presente
lineamiento, ser& resuelto por la Direccion de Control Interno y Evaluacion Técnica.

CAPITULO Il
PROGRAMA ESPECIFICO DE AUDITORIAS Y EVALUACIONES TECNICAS

Articulo 7.- El Programa Especifico es el instrumento mediante el cual, se formaliza
la calendarizacion de las auditorias y evaluaciones técnicas que se le realizan a la
Auditoria Superior de la Federacion de ejercicios fiscales especificos, el cual es
elaborado por la Unidad y aprobado por la Comision.

Articulo 8.- Una vez elaborado el Programa Especifico, éste se incorporara al
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Programa Anual y sélo se le podran realizar adiciones por disposicion expresa de
la Comision.

Articulo 9.- ElI Programa Anual se integrara con las auditorias, Vvisitas,
inspecciones, evaluaciones técnicas y estudios, que aprueba la Comision para lo
cual, la Unidad establece los planes y la programacion para la realizacién de las
mismas, las que se formulan considerando elementos de estudio que permitan
establecer las prioridades de revision, en las materias que correspondan al ambito
de competencia de la Unidad. Dichos elementos podran ser, entre otros, los
siguientes:

a) Elinterés de los integrantes de la Comision;

b) Riesgos potenciales del proceso o Unidad Administrativa Auditada;

c) Ineficacia de los procedimientos de fiscalizacidén sustantivos;

d) Montos, naturaleza, caracteristicas e importancia relativa de los rubros,
operaciones, programas, proyectos y recursos sujetos a revision;

e) Debilidad de los controles internos;

f) Deficiencias en la definicibn de indicadores financieros, de gestion y
administrativos;

g) Seguimiento de resultados de auditorias y/o evaluaciones técnicas realizadas
con anterioridad por la Unidad,;

h) Incumplimiento de normas, politicas, programas, proyectos, objetivos y metas;

i) Atencién de quejas y denuncias, y

j) El Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica que presenta la Auditoria Superior de la Federacion y la opinion
gue emite la Unidad al respecto.

La auditoria al desempefio consta de cuatro fases: Planeacion, Ejecucion,
Elaboracion de Informes y Seguimiento.

CAPITULO 1l
PLANEACION DE LA AUDITORIA

Articulo 10.- La planeacion de las auditorias consiste en definir la naturaleza de la
revision, el alcance, la muestra, los procedimientos a aplicar por el grupo auditor, la
documentacion a consultar y la disposicion normativa a verificar para el
cumplimiento del objetivo general y los especificos planteados.

La Unidad sustentara su funcion fiscalizadora en la planeacién estratégica de sus
tareas de manera tal que se asegure la realizacion de auditorias de alta calidad a
la Auditoria Superior de la Federacion y cuyos resultados sean obtenidos con la
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economia, eficiencia, eficacia y oportunidad debidas.

De esa manera, la Unidad, en la planeacion general e integracion del Programa
Especifico y del Programa Anual en su conjunto, debe definir las Unidades
Administrativas Auditadas, programas, proyectos, procesos, actividades o
funciones de la Auditoria Superior de la Federacion sujetos a fiscalizar, auditar y
evaluar con base en lo siguiente:

a) Estudio preliminar;

b) Identificar areas de oportunidad;

c) Establecimiento de criterios técnicos para determinar la importancia de las
auditorias que se van a examinar;

d) Determinar los criterios de seleccion de la auditoria considerando la
trascendencia, pertinencia y factibilidad.

e) Aplicar las reglas de decisidon considerando la trascendencia, pertinencia y
factibilidad.

Articulo 11.- En la planeacién especifica de una auditoria a practicar por la Unidad,
el grupo auditor debera cubrir, al menos, los procesos siguientes:

a) Reunir informacion sobre la Unidad Administrativa Auditada y su organizacion
Y, en su caso, identificar riesgos;

b) Definir los objetivos especificos y el alcance de la auditoria;

c) Llevar a cabo un analisis preliminar para determinar los procedimientos
técnicos de fiscalizacion que han de adoptarse y la naturaleza y extension de
las investigaciones que habrén de realizarse;

d) Destacar los problemas particulares que, en su caso, se prevean durante la
planeacién de la auditoria, y

e) Determinar las necesidades de personal y formar el equipo que ha de realizar
la auditoria.

El grupo auditor, previa aprobacién del Titular de la Unidad, podra revisar y ajustar
el plan especifico de la auditoria durante la realizacion de la misma siempre que
fuese necesario. Si durante cualquier etapa del proceso de la auditoria se
presentara algun caso fortuito o de fuerza mayor, que impidiera la continuacién de
su desarrollo, la Unidad analizara y determinara lo procedente al caso especifico,
haciéndolo del conocimiento de la Comisién y de la Auditoria Superior de la
Federacion.
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CAPITULO IV
EJECUCION DE LA AUDITORIA

Articulo 12.- Consiste en la aplicacion practica de los procedimientos de
fiscalizacion determinados durante la planeacion, con el propésito de obtener los
elementos probatorios para sustentar los resultados que se presentan en el informe
de auditoria, los cuales estan relacionados con los objetivos de la auditoria y
apoyados con la evidencia suficiente para comprobar la autenticidad de los
hallazgos y la certeza de las observaciones y recomendaciones.

La ejecucion de la auditoria se debera realizar de acuerdo a lo determinado en el
Programa Especifico.

Articulo 13.- La ejecucion de la revision se inicia con la notificacion de la orden de
auditoria a la Unidad Administrativa Auditada; la cual serd emitida mediante oficio
suscrito por el Titular de la Unidad, dirigido al Auditor Superior de la Federacion,
obteniéndose el acuse de recibo correspondiente; ademas, debera contener, por lo
menos, la siguiente informacion:

Numero de Oficio, lugar y fecha de expedicién, asunto que se informa, nombre del
Auditor Superior de la Federacion, domicilio de la Auditoria Superior de la
Federacion, denominacion de la auditoria al desempefio, visita o inspeccion,
objetivo general y nimero de la revision, alcance, periodo a revisar, el fundamento
juridico, Unidad Administrativa que sera auditada, nombre y cargo del grupo auditor
comisionado para ejecutarla, responsable del mismo y la solicitud de designacién
de quien fungird como enlace por parte de la Auditoria Superior de la Federacion.

Asimismo, solicitud de que se le autorice al grupo auditor el acceso a las
instalaciones, se le proporcione la informacion y documentacion que sea requerida
en el desarrollo de la revision y se le otorgue las facilidades necesarias para el
desarrollo de sus labores, asignandoles un area de acceso restringido dentro de
sus instalaciones, una extension telefénica, cuentas de usuario y claves de acceso
al Sistema de Control y Seguimiento de Auditorias para ingresar a los médulos y
submaodulos que lo conforman, con la limitacion para agregar, modificar, cancelar o
eliminar informacion; asi como acceso al intranet institucional e internet.

Articulo 14.- Una vez notificada la orden de auditoria, la Unidad elaborara el Acta
de Inicio de la Auditoria, para lo cual, se solicitarda a la Auditoria Superior de la
Federacion, designe dos testigos, debiendo hacer entrega formal de la misma
dejando constancia de ello, asi como todas aquellas circunstancias que lo ameriten;
en caso de que la Auditoria Superior de la Federacion no designe testigos, la
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Unidad lo hara en su lugar.

Asimismo, se solicitara por escrito proporcione la documentacion e informacion
requerida para el desarrollo de dicha auditoria, ésta deberd ser entregada a la
Unidad en un plazo perentorio, contado a partir del dia habil siguiente al de la fecha
de recepcién de la solicitud, con base en lo establecido en el Articulo 32 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria, conforme a lo
dispuesto por el Articulo 7 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion.

Debe quedar seifalado el apercibimiento para que el Titular de la Unidad
Administrativa Auditada, se conduzca con verdad, y la manifestacion de que se le
hizo de conocimiento las penas y sanciones en que puede incurrir en caso de no
hacerlo, en los términos de lo previsto en los Articulos 247 fraccion | del Cédigo
Penal Federal y 63 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 15.- En caso de que la Auditoria Superior de la Federacién se oponga a la
realizacion de la auditoria, se procederd a la elaboracién de un acta administrativa
circunstanciada, en presencia de dos testigos, designados por la Unidad,
asentando en ella los datos del oficio de la orden de auditoria y las causas que
motivan su formulacion.

De no atender los requerimientos de informacion y documentacion realizados por
la Unidad, se procedera a integrar y remitir el expediente respectivo a la autoridad
investigadora en términos del Articulo 91 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas e informar a la Comision.

Articulo 16.- En el desarrollo de la auditoria, el grupo auditor a fin de obtener el
soporte documental probatorio que sustente los hallazgos determinados, podra
entre otras realizar las siguientes técnicas de apoyo:

a) Levantamiento y analisis de la informacion documental directamente del area
donde se genera;

b) Entrevistas a los responsables de procesos, con el fin de validar y en su caso,
dejar evidencia documental de aquellas posibles desviaciones o irregularidades
detectadas durante la ejecucion de la auditoria, asi como de actividades
realizadas no contenidas en los manuales de organizacion o de procedimientos;

c) Observacion directa de procesos o funciones;

d) Aplicacion de cuestionarios y encuestas de control interno;

e) Muestreo;

f) Analisis de la estructura organizacional,

g) Andlisis de estadisticas;

h) Andlisis administrativo;
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i) Criterios de medicidn (bases de evaluacion cuantificables);

j) Efectuar compulsas para obtener o confirmar informacioén y documentacion de
las operaciones realizadas por la Unidad Administrativa Auditada, en su caso,
instrumentando el acta administrativa correspondiente, para hacer constar los
hechos en presencia de dos testigos;

K) Realizar en cualquier momento, visitas de campo, inspecciones o verificacion
de cantidades de trabajo, calidades, planeacion y programas;

[) Solicitar copias certificadas de los documentos originales que hayan obtenido
en la vista y que se requieran para sustentar las recomendaciones y
observaciones que se determinen;

m) Requerir, mediante oficio a las Unidades Administrativas Auditadas, a las
personas fisicas o0 morales, publicas o privadas y a los terceros que hubieren
celebrado operaciones con aquéllas, la informacion, documentacién y
aclaraciones que la Unidad determine necesarias en el proceso de la auditoria,
concediéndose un plazo perentorio para tal efecto, con base en el Articulo 32
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria
conforme al Articulo 7 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, y

n) En general, coordinar y participar en la elaboracion de actas administrativas
circunstanciadas, en presencia de dos testigos en las que se hagan constar los
hechos que constituyan los actos y omisiones presuntamente irregulares que
se hubieren detectado durante sus actuaciones.

Articulo 17.- En el desarrollo de la auditoria, aplicando las técnicas de apoyo
descritas en el Articulo que antecede, el grupo auditor de la Unidad realizara
diferentes procedimientos y/o actividades, que seran entre otras las siguientes:

a) Analizar la alineacién de los documentos normativos tanto externos como
internos de la Unidad Administrativa Auditada;

b) Identificar posibles incumplimientos a la normativa aplicable, determinando las
causas que los originaron y procedimientos a implementar para evitar su
recurrencia;

c) Analizar funciones, flujos de operacion y procedimientos;

d) Analizar la evolucion del comportamiento de los recursos utilizados, productos
generados y servicios brindados por la Unidad Administrativa Auditada;

e) Identificar y validar el cumplimiento de las metas establecidas para cada
programa, proceso o funcion seleccionado como critico y objeto de auditoria,
asi como el estudio de la aplicacion del sistema de medicion sobre dichos
componentes y el analisis de los reportes o informes generados sobre sus
resultados;

f) Revisar y verificar la validez de los indicadores de gestion utilizados y comparar
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resultados contra las metas establecidas;

g) Evaluar si se estan realizando actividades o procesos no necesarios para el
logro de los objetivos estratégicos de la Unidad Administrativa que se audita, o,
por el contrario, si esta habiendo carencia de ellos o si su calidad es
insatisfactoria, y

h) Emitir diagnosticos sobre los recursos humanos, materiales y financieros.

En la ejecucion de la auditoria, la Unidad tendra acceso a la informacion de caracter
reservado o confidencial, siempre que esté relacionada directamente con la gestion
normativa, financiera y administrativa de la Auditoria Superior de la Federacion.

En caso de que la Auditoria Superior de la Federaciéon entregue informacion de
caracter reservado o confidencial, la UNIDAD debera garantizar que dicha
informacién se mantenga con tal caracter.

Articulo 18.- En caso de requerir documentacion adicional y/o hacer una solicitud
de aclaracion, el grupo auditor de la Unidad, podra solicitar mediante oficio a la
Unidad Administrativa Auditada, la documentacion complementaria que sea
necesaria, recabando de ésta el acuse de recibo. Dicha informacion y/o aclaracion
debera ser proporcionada dentro del plazo establecido, en caso de no hacerlo, se
estara a lo previsto en el Articulo 63 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Articulo 19. En caso de identificarse situaciones irregulares o susceptibles de
mejora, éstas se consignaran en cédulas de resultados, las cuales se haran del
conocimiento del personal de la Unidad Administrativa Auditada en la reunién de
presentacion de resultados preliminares, dichas cédulas deberan contemplar, el
planteamiento claro y preciso de la problematica o irregularidad detectada; la causa
y el efecto de la misma, la normativa que presuntamente se infringe y, en su caso,
la descripcion de las acciones; nombre y firma de los servidores publicos
responsables de atender los resultados y de los que intervinieron en el acto.

CAPITULO V
REUNION PARA LA PRESENTACION DE RESULTADOS PRELIMINARES Y
FINALES DE LA AUDITORIA AL DESEMPENO

Articulo 20.- El responsable del grupo auditor de la Unidad, podra acordar y
formalizar con el enlace designado por el Auditor Superior, las reuniones de trabajo
gue sean necesarias para el mejor intercambio de informacion y asegurar una
relacion interactiva mas efectiva y productiva.

El Titular de la Direccion de Control Interno y Evaluacion Técnica emitira el oficio
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correspondiente para las reuniones, tanto de presentacion de resultados
preliminares, como para la de resultados finales, en el que se convocara a personal
de la Auditoria Superior de la Federacion para llevarse a cabo, indicando fecha,
hora y solicitando definicion del lugar dentro de sus instalaciones para su
realizacion; a los oficios correspondientes se anexara: para la de resultados
preliminares, copia de las cédulas que podran contener solicitudes de informacion
y/o aclaracion y para la de resultados finales, las cedulas que podran contener
ademas de las solicitudes de informacion y/o aclaracion, observaciones y/o
recomendaciones al desempefio; las respuestas que otorgue la Auditoria Superior
de la Federacién, deberan cumplir con el plazo establecido.

Articulo 21.- Las reuniones de trabajo convocadas, no tendran formato especifico
alguno, por lo que seran de libre integracion; para las reuniones de presentacion de
resultados preliminares, al igual que para la de resultados finales intervendran, por
la Unidad Administrativa Auditada, el titular o responsable de ésta y el servidor
publico que haya fungido como enlace y por la Unidad, participaran al menos dos
servidores publicos designados en la orden de auditoria. Se levantara la minuta
correspondiente a las reuniones de resultados.

Articulo 22.- En caso de que el auditado o el enlace no asistan a cualquiera de las
reuniones de presentacion de resultados, no sera factor para no se lleven a cabo,
para este supuesto, los representantes de la Unidad instrumentaran un acta
administrativa circunstanciada, en presencia de dos testigos, asentando en ella los
datos de la orden de auditoria, los resultados de la mismay las causas que motivan
su formulacion, sin que esta circunstancia afecte su validez.

Articulo 23.- Una vez realizada la reunién de presentacion de resultados finales, la
Unidad instrumentara el “Acta de presentacién de resultados finales y cierre de
auditoria”, en donde se asentaran los nombres y cargos de los participantes, los
datos relativos al acta de inicio de la revision, los resultados, lo manifestado por los
asistentes; asi mismo, en el texto del acta se inscribird: el nimero de paginas que
la integran y se debera mencionar que la formal conclusion de los trabajos de
auditoria serd una vez que venza el plazo perentorio para presentar la informacion
0 aclaraciones de las acciones determinadas en las cédulas anexas y recabar las
firmas de los servidores publicos que intervinieron en este acto.

Articulo 24.- En el supuesto de que el auditado se negare a firmar el acta de
presentacion de resultados finales y cierre de auditoria, se hara constar el hecho
en dicha acta, sin que esta circunstancia invalide el acto, ni impida que surta sus
efectos. Asimismo, el grupo auditor procedera a integrar y remitir el expediente
respectivo a la autoridad investigadora en términos del Articulo 91 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas e informar a la Comision.
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Articulo 25.- Derivado de las reuniones de presentacion de resultados preliminares
y de la de resultados finales, el grupo auditor de la Unidad, previa valoracion de la
informacion, documentacion, evidencia y argumentacion presentada por la Unidad
Administrativa Auditada, podra determinar la viabilidad y procedencia de dar por
atendidas, rectificar o ratificar los resultados preliminares que dio a conocer. En
caso de que no se presente documentacién adicional, elementos probatorios o bien,
que resulten improcedentes o inviables y, por lo tanto, no aclaren los resultados
que se hayan determinado, éstos se mantendran sin cambios, debiendo registrar
tal situacion en la cédula correspondiente.

Articulo 26.- Una vez que se hayan presentado las cédulas con los resultados
finales de la revision y en caso de que la Unidad Administrativa Auditada no hubiese
aportado elementos suficientes para atenderlos, la Auditoria Superior de la
Federacion contara con base en el Articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria conforme al Articulo 7 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacidn, con un plazo perentorio
para presentar la documentacion, aclaraciones y demas acciones que permitan dar
por atendidos los resultados determinados.

Una vez concluido el plazo mencionado, la Unidad evaluard los elementos
proporcionados por la Unidad Administrativa Auditada y, en los casos que
procedan, se daran por atendidos los resultados sefialados; los no atendidos, se
incluirdn en el informe de auditoria correspondiente.

En todos los casos la Unidad debera sefalar, en un apartado del informe de
auditoria, las justificaciones, aclaraciones y demas informacion presentada por la
Unidad Administrativa Auditada como resultado de la reunién de presentacion de
resultados finales.

CAPITULO VI
INFORME DE AUDITORIA

Articulo 27.- El informe de auditoria realizado por la Unidad, se envia al Auditor
Superior de la Federacion; en €l se consignan los resultados de los trabajos
desarrollados; asi como el resultado de la aplicacion de los procedimientos de
auditoria, las observaciones y recomendaciones que se formulan para, en su caso,
atender las deficiencias detectadas y la aplicacion de medidas para mejorar la
gestion de la Auditoria Superior de la Federacién, asi como la eficiencia en la
operacion de los procesos sustantivos de la Unidad Administrativa Auditada;
contiene la conclusién de la Unidad, respecto de la situacion de la misma o
conceptos revisados, apoyada en los elementos probatorios obtenidos y los
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compromisos establecidos para su resolucion.

I. Elinforme de la auditoria debera contener:

a) Clave de Trazabilidad,;

b) Titulo de la auditoria al desempefnio;
c) Antecedentes;

d) Fundamento Legal;

e) Alcance;

f) Limitaciones;

g) Criterios de seleccion;

h) Unidad Administrativa Auditada;

I) Resultados;

j) Conclusion.

II. Elinforme de la auditoria estara sustentado en los siguientes principios:

a) Legalidad.- Los resultados deben estar sustentados en la legislacion
aplicable y llevarse a cabo con estricto apego a las normas vy
procedimientos de auditoria generalmente aceptados;

b) Confiabilidad.- La informacion contenida debera ser veraz, comprobable y
fidedigna;

c) Razonabilidad.- Que la informacién financiera y econdémica de los
resultados ha sido preparada y presentada de acuerdo con normas
contables establecidas y esté acorde con el objetivo de la auditoria.

d) Suficiencia.- Que proporcione informacién relevante y estratégica para
una correcta toma de decisiones.

e) Claro.- Redactarse en un lenguaje llano, facilmente comprensible, sin
tecnicismos ni ambigtiedades que desvirtien su entendimiento;

f) Objetivo.- Las opiniones, comentarios y conclusiones que se formulen
deben ser precisas, imparciales, comprobables, veraces y exentas de
prejuicios; deberan presentar la realidad de los actos, hechos o situaciones
plenamente comprobadas y que estén respaldadas con evidencia
probatoria que no genere duda alguna,;

g) Conciso.- Breve, exacto, sencillo y sin rebuscamientos o adornos;

h) Contundente.- La solidez de la evidencia debera ser tal, que cualquier
persona o autoridad llegue a las mismas conclusiones que determiné el
auditor como resultado de la revision, y

i) Proactivo.- Propositivo y orientado al aprovechamiento equilibrado de las
oportunidades de mejora y a la transformacion de debilidades en fortalezas.
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Articulo 28.- El Informe de Auditoria debera presentar por lo menos, los datos
contenidos en la orden de auditoria, el objetivo, alcance, los principales resultados
obtenidos, la conclusion general respecto a la Unidad fiscalizada. Se debera anexar
copia simple de las Cédulas de Resultados de dicho informe. El Informe de
Auditoria sera remitido por el Titular de la Unidad al Auditor Superior de la
Federacion con copia al titular de la Unidad Administrativa Auditada.

Articulo 29.- Los requisitos que deben cumplir los Resultados seran:

a) Laredaccion debe ser puntual (entrar directamente en la materia del resultado),
concisa (contundente y breve), clara (evitar frases rebuscadas y repetitivas),
concluyente y libre de tecnicismos;

b) En los Resultados Con Observaciones y Acciones se deben incluir, en el
apartado correspondiente, las disposiciones legales y normativas que se
consideren indispensables para dar contexto a la irregularidad detectada;

c) Estar relacionados con el titulo, objetivo y alcance de la revision;

d) No incluir la informacién confidencial a la que se refiere el Articulo 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y su
correlativo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; para los datos personales de las personas fisicas vinculadas con las
irregularidades, se pueden emplear simbolos alfanuméricos o claves para
hacer referencia a los conceptos que se deban destacar;

e) Por cada resultado que se registre, se deben identificar el o los procedimientos
de auditoria aplicados para su obtencion;

La Unidad, con base en el Articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria, conforme al Articulo 7 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, dentro de un plazo
perentorio, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha en que se entrega
dicho informe, recibira la informacién, evidencias y consideraciones que la Auditoria
Superior de la Federacion considere oportunas, respecto a las irregularidades
detectadas, para que, de considerarlas suficientes, se den por atendidas.

Articulo 30.- En caso de que se desprendan hallazgos de la auditoria, que se
presuman incumplimientos normativos y/o dafio patrimonial que derive en una
observacién, la Subdireccién de Auditorias integrara el Expediente Técnico, en el
cual se presentardn los elementos de prueba que acrediten las presuntas
irregularidades, el que podra contener, entre otros, lo siguiente:

a) Copia del oficio mediante el cual se ordend la auditoria al desempefio;
b) Lugary fecha de emision del informe;
c) El periodo auditado, asi como las fechas en que se llevo a cabo la auditoria al

Pagina 18 de 25



COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

UNIDAD DE EVALUACION Y CONTROL
Lineamiento para la Practica de Auditorias al Desempefio

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

desemperio;

d) La denominacion de las Unidades Administrativas Auditadas;

e) El alcance de la auditoria al desempefio;

f) La precision detallada de los hechos detectados durante la auditoria, que a
juicio del area revisora se estimen suficientes para ser constitutivos de
presuntas faltas administrativas a cargo de servidores o ex—servidores publicos
especificos de la Auditoria Superior de la Federacion, el monto econémico del
probable dafio y/o perjuicio causado, en caso de existir, debiendo establecer la
vinculacion directa con el documento que acredite los hechos, indicando su
nombre, fecha, nimero y cualquier otra caracteristica que lo identifique, asi
como la descripcion de la norma juridica presuntamente infringida;

g) Copia simple de las cédulas de trabajo, que deberan estar relacionadas con la
integracion de importes, cifras y datos que faciliten la vinculacion directa con la
documentacion e informacion que acredite las irregularidades;

h) La fecha de comision de las conductas presuntamente irregulares, con la
finalidad de determinar el término de prescripcién en cada caso, y

i) Todos los datos de identificacion de los documentos con los que se acrediten
las conductas presuntamente irregulares y que deberan encontrarse en el
expediente de auditoria en original o copia certificada.

Una vez recibido el informe final de la auditoria al desempefio que remita la
Subdireccion de Auditorias, el Titular de la Direccion de Control Interno vy
Evaluacion Técnica procedera, en primera instancia a su andlisis y, en su caso,
propondra al Titular de la Unidad turnar el expediente técnico a la Subdireccion de
Investigacion Administrativa y Responsabilidades para que proceda en
consecuencia.

CAPITULO VI
INTEGRACION DE LOS PAPELES DE TRABAJO DE LA AUDITORIA

Articulo 31.- Los papeles de trabajo que deberan ser indizados y cruzados,
constituyen las pruebas de auditoria que sustentan el soporte documental de los
analisis realizados, los resultados obtenidos, los hallazgos detectados, las
conclusiones y, en su caso, las recomendaciones y observaciones acerca de la
gestion de la Unidad Administrativa Auditada de la Auditoria Superior de la
Federacion con motivo del desarrollo de la auditoria, al término de la ejecucion de
la misma.

Articulo 32.- Las pruebas de auditoria contienen los datos e informacion obtenida
por el grupo auditor de la Unidad durante su revision, en las cuales se describen
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los procedimientos aplicados, las pruebas realizadas y los resultados determinados
que sustentan y apoyan las acciones y conclusiones de la auditoria.

Para fundamentar las conclusiones derivadas de la auditoria al desempefio
practicada, el grupo auditor de la Unidad debera cerciorarse que las técnicas de
recopilacion de datos y de muestreo, tanto documentales como electronicas, sean
cuidadosamente elegidas para asegurar que se constituyan como pruebas
adecuadas, pertinentes y razonables.

En caso de ser necesario, se recabaran copias debidamente certificadas y
expedidas por el servidor publico facultado para tal efecto.

Para recopilar las pruebas correspondientes, la Unidad se asegurara de que las
técnicas empleadas son suficientes para detectar, de una forma razonable, todos
los errores e irregularidades cuantitativamente esenciales.

Articulo 33.- En términos del Articulo 14 la Ley Federal de Archivos, los papeles
de trabajo generados durante la auditoria, deberan ser conservados Yy
salvaguardados por los auditores que realizaron la revisién y formaran parte de los
archivos del area a la cual estan adscritos.

Articulo 34.- Cuando se presente una solicitud de acceso a la informacién, los
papeles de trabajo generados con motivo de la auditoria practicada a la Auditoria
Superior de la Federacion, deberan pasar por el Comité de Transparencia de la
Camara de Diputados, para que en su caso los clasifique, en términos de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

CAPITULO VI
SEGUIMIENTO DE ACCIONES

Articulo 35.- El seguimiento de las acciones, es la actividad que realiza la
Subdireccion de Auditorias de la Unidad, para evaluar y constatar la procedencia y,
en su caso, la atencion de las mismas, el cual incluye:

a) El analisis de la informacion, documentacién comprobatoria, evidencia o
argumentacion suministrada por la Unidad Administrativa Auditada, para
atender las recomendaciones y acciones promovidas por la Unidad;

b) La inspeccion y verificacion de los hechos que, en su caso, ejecute la Unidad
Administrativa Auditada, como respuesta a las acciones emitidas por la Unidad,

y
c) Laresolucion de la Unidad por la que hace constar que la informacion, hechos,
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documentos y evidencias presentadas o acciones realizadas por la Unidad
Administrativa Auditada se estima suficiente y pertinente.

Articulo 36.- Con fundamento en el Articulo 19, fraccion XXXII del Reglamento
Interior de la Unidad de Evaluacion y Control, la Direccién de Control Interno y
Evaluacion Técnica de la Unidad, que determind las observaciones o acciones,
debera llevar a cabo el seguimiento sobre la procedencia y atencion de las mismas
y constatar que la Unidad Administrativa Auditada aplico las medidas
recomendadas y presento los elementos suficientes para proponer su solventacion
o0 atencidén, segun sea el caso.

El Titular de la Unidad, en los informes semestral y anual, dara cuenta a la Comision
del seguimiento y del estado que guarda la solventacion de las observaciones y/o
atencién de las acciones promovidas a las Unidades Administrativas Auditadas.

Articulo 37.- Las observaciones determinadas por la Unidad a la Auditoria Superior
de la Federacion daran lugar a que el Titular de la Direccién de Control Interno y
Evaluacion Técnica de la Unidad, lo informe a su superior jerarquico, para que éste
determine la viabilidad de que se turne a la Subdireccion de Investigacion
Administrativa y Responsabilidades y que ésta proceda en consecuencia.

CAPITULO IX
SUPERVISION DE LA AUDITORIA

Articulo 38.- El objetivo de la supervision de los trabajos de auditoria, es constatar
y garantizar que el proceso de auditoria, se realice conforme a lo establecido en la
planeacién y la normativa aplicable.

El trabajo realizado por el grupo auditor en cada fase de la auditoria y la
documentacion obtenida serd dirigido, desde el inicio y hasta el término de la
revision, por el titular de la Direccién de Control Interno y Evaluacion Técnica de la
Unidad y supervisado, de manera estrecha, por el Subdirector de Auditorias, quien
sera responsable del grupo auditor.

La supervision se dirigira tanto al contenido como al método de la fiscalizacion, a
fin de que:

a) El grupo auditor tenga claro el plan, objetivo y alcance de la auditoria;

b) La auditoria se realice de acuerdo con los lineamientos, manual de la Unidad y
normas de auditoria;

c) Las actuaciones previstas en el plan y objetivo de auditoria se sigan y cumplan
puntualmente, a menos que se autorice algin cambio;
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d) Las pruebas de auditoria contengan los elementos que sirvan de fundamento
suficiente y adecuado a las conclusiones, observaciones y recomendaciones
expresadas, y

e) El informe de auditoria contribuya a corregir y mejorar la eficiencia en la
operacion de los procesos sustantivos de la Unidad Administrativa Auditada.

Articulo 39.- El Subdirector de Auditorias de la Direccion de Control Interno y
Evaluacion Técnica de la Unidad, supervisara que el desarrollo de las auditorias se
realice conforme al Programa Especifico autorizado, los procedimientos especificos
determinados para la auditoria y lo dispuesto en el presente lineamiento.

El proceso de ejecucion de la auditoria al desempefio serd revisado por el
Subdirector de Auditorias antes de que se determinen los resultados finales, quien
orientara y verificara, especialmente, las actividades durante la practica en el
campo de la revision al Unidad Administrativa Auditada, a fin de garantizar que:

a) Las técnicas de apoyo aplicadas durante el proceso se desarrollen con la
suficiente profundidad, eficiencia, eficacia y un alto nivel de calidad;

b) Las evaluacionesy conclusiones contenidas en las cédulas de resultados estén
firmemente fundamentadas y se respalden con las pruebas de auditoria
suficientes para integrar y justificar las conclusiones del informe de auditoria;

c) Las irregularidades, recomendaciones y situaciones extraordinarias se
resuelvan de manera satisfactoria o bien, que por su relevancia, se sometan a
la atencién del Director de Control Interno y Evaluacion Técnica o del Titular de
la Unidad, y

d) Las relaciones con el personal de la Unidad Administrativa Auditada permitan
permear los cambios necesarios y las mejoras indispensables a la gestion
normativa, administrativa y financiera y sean tomados en cuenta en auditorias
posteriores.

CAPITULO X
CONTRATACION DE TERCEROS PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS

Articulo 40.- La Unidad podra practicar auditorias al desempefio a la Auditoria
Superior de la Federacion, mediante la contratacion de terceros, habilitados por el
Titular de la misma, quienes tendran el caracter de representantes de la Unidad,
Unicamente por lo que se refiere a la practica de la auditoria para la que fueron
contratados, debiendo presentar a la Auditoria Superior de la Federacion,
previamente al inicio de los trabajos de auditoria, el oficio que los habilite como
auditores de la Unidad, cuyas actuaciones se realizaran en apego a lo establecido
en el presente lineamiento.
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Articulo 41.- Los terceros contratados para la practica de auditorias, deberan
guardar absoluta confidencialidad y reserva sobre la informacién y documentos
que, con motivo del objeto de las auditorias conozcan y estaran impedidos para
disponer de la misma para otros fines.

Articulo 42.- Los papeles de trabajo generados durante las auditorias que
practiquen los terceros contratados deberan ser resguardados en los términos de
la Ley Federal de Archivos, incluyendo aquella que prepar6é el auditado para
proporcionar al auditor; dicha documentacion, una vez concluida la auditoria,
debera ser entregada por completo a la Unidad, para formar parte de los archivos
de la misma, a través de un acta administrativa que se instrumente para tal efecto,
en la que participara el Director de Control Interno y Evaluacion Técnica.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente lineamiento entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién.

SEGUNDO. Publiguense en la Gaceta Parlamentaria el presente Lineamiento para
la Practica de Auditorias al Desempefio.

TERCERO. Se abrogan los Lineamientos para la practica de auditorias de
desemperio publicados en la Gaceta Parlamentaria de fecha 14 de agosto de 2015,
conforme a lo dispuesto en los articulos transitorios subsecuentes y se derogan
todas las disposiciones del mismo orden jerarquico que contravengan o se opongan
al presente lineamiento.

CUARTO. Los procedimientos administrativos iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor del presente lineamiento, se resolveran hasta su conclusion
definitiva en términos de los lineamientos que se abrogan.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 27 dias del mes de abril de dos mil
dieciocho.

Palacio Legislativo de San Lazaro a los 27 dias del mes de abril del 2018.

Dr. Alejandro Romero Gudifio.
Titular
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ANEXOS

1. MARCAS DE AUDITORIA

CALCULO VERIFICADO

CIFRA CUADRADA

SUMAS IGLALES O CUP;DF!ADAS

CIFRA QUE MO PUEDE SER CONSIDERADA

DOCUMENTO PEMDIENTE POR ACLARAR. REVISAR O
LOCALIZAR

PUNMTO PENDIENTE POR ACLARAR, REVISAR O LOCALLIZAR

CONFRONTADO CONTRA REGISTRO

CONFROMNTADO CONTRA DOCUMENTO ORIGINAL

CONFRONTADO CONTRA EVIDENCIA FiSICA

PEDMCD, COMTRATO O DATO POR COMFIRMAR MEDIANTE
COMPULSA
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2. LLAMADAS DE AUDITORIA

AUDITORIA ANTERIOR

FUENTE DE DATOS

NO APLICABLE

VER ATRAS DE LA CEDULA

SOLICITUD DE CONFIRMACION DE SALDOS ENVIADOS

SOLICITUD CONFORME

SOLICITUD INCONFORME

RESPUESTA INCONFORME ACLARADA

SOLICITUD DEVUELTA

ESTIMACIONES

SUMAS PARCIALES

SUMAS TOTALES

DIFERENCIA

UNIDAD DE EVALUACION Y CONTROL
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CONSIDERANDO

Que la Unidad de Evaluacién y Control de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion de la Camara de Diputados, es el 6rgano técnico auxiliar para
evaluar, en apoyo a la Comision, que la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion, cumpla con su mandato constitucional y vigilar el estricto cumplimiento de
las funciones a cargo de los servidores publicos de la Auditoria Superior de la
Federacion.

Que con fundamento en los Articulos 81 fracciones VII, XI, Xl y XVII; 102, 103, 104
fracciones Il y XI; y 107 fracciones I, Il y 1V, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion; 8, fracciones VII y XXXVII del Reglamento Interior de la
Unidad de Evaluacion y Control, la Unidad tiene atribuciones para elaborar el presente
lineamiento para la Practica de Auditorias de Regularidad, Visitas e Inspecciones.

Que es necesario contar con un instrumento juridico, en el que se exponga el lineamiento
que regule la préactica de las auditorias de regularidad, desde la planeacién, ejecucién
del trabajo, elaboracién de informes, evidencia documental, seguimiento sobre las
observaciones y recomendaciones, promocion de acciones y su atencién, que, en su
caso se realicen con los elementos que proporcione la Auditoria Superior de la
Federacion.

Que es indispensable que la Unidad, disponga de controles internos administrativos para
conocer, si los procedimientos, instrucciones y politicas de la Auditoria Superior de la
Federacion se cumplen.

Que en el proceso de auditoria de regularidad, se debe obtener evidencia documental
gue soporte las conclusiones, recomendaciones y observaciones del auditor; dicha
documentacion deberd ser suficiente, competente y relevante; es suficiente, cuando la
cantidad de documentacion que soportan los hallazgos, plasman de manera objetiva y
convincente estos hechos; es competente, cuando la calidad de la evidencia es confiable
y valida para soportar los hechos observados; y es relevante, cuando guarda una relacion
l6gica y patente con los hechos determinados.

Que la auditoria permite fiscalizar, evaluar y promover acciones de mejora en todos los
elementos del sistema de control interno, con la finalidad de fortalecerlos.

Que mediante la auditoria, visita o inspeccion, se realiza la revision y examen de un area,
actividad, cifra, funcion, proceso, o reporte; con la finalidad de constatar la veracidad de
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la informacion, el cumplimiento de metas, el apego a la normatividad y el correcto uso de
los recursos.

Que los procedimientos de auditoria se deberan desarrollar para poder valorar si las
Unidades Administrativas Auditadas, se sujetan a lo que dispone la normativa interna y
externa aplicable, debiendo verificar, entre otros, el conjunto de técnicas aplicables a una
partida o a un grupo de hechos y circunstancias relativas al objeto de la fiscalizacion,
mediante los cuales el auditor obtiene el soporte documental para fundamentar su
conclusion.

Que el proceso de auditoria, vista e inspeccién esté sujeto a los principios de
imparcialidad, legalidad, objetividad, certeza, honestidad, exhaustividad, transparencia,
independencia de actuacion, confidencialidad, profesionalismo y oportunidad.

Por lo anterior, se expide el siguiente:

LINEAMIENTO PARA LA PRACTICA DE AUDITORIAS DE REGULARIDAD,
VISITAS E INSPECCIONES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El presente Lineamiento tiene por objeto establecer las bases y
procedimientos que deberd observar el grupo auditor por el Titular de la Unidad de
Evaluacion y Control de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion, para la practica de auditorias de regularidad, visitas e inspecciones a la
Auditoria Superior de la Federacién, en los términos de la Ley y normativa interna
aplicable.

El presente lineamiento es de observancia obligatoria para el grupo auditor que contrate
la Unidad y designe el Titular de la misma, que participe en el proceso de auditoria.

Constituyen un instrumento normativo para determinar la amplitud de la actuacién del
grupo auditor designado por el Titular y normar las actividades de planeacion, ejecucion,
reunion para la presentacion de resultados preliminares y finales, informes y seguimiento
de las auditorias de regularidad, visitas e inspecciones que practique, asi como una
medida con la que se evallua la calidad de los resultados obtenidos por la Auditoria
Superior de la Federacion.
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Articulo 2.- Para los efectos del presente Lineamiento, se entendera por:

I. Acciones.- Se refiere a las Solicitudes de Aclaracion, de Informacion y a las
Recomendaciones;

Il. Acta de Inicio.- Documento de cardcter oficial que narra las circunstancias
especificas del inicio de una auditoria. Dicha acta debera sefialar entre otros,
el nombre de la auditoria a realizarse, los nombres del grupo auditor que
participaran en la misma, asi como el nombre del enlace designado y los
participantes por parte de la Unidad Administrativa Auditada;

lll. Alcance.- Marco de actuacion o limites de las auditorias, asi como
delimitacién del tiempo, areas, programas, proyectos, procesos, funciones o
materias que son objeto de las mismas;

IV. Auditor.- Profesional capacitado, experimentado con independencia de
criterio, y habilitado para practicar auditorias;

V. Auditoria.- Es una actividad independiente, enfocada al examen objetivo,
sistematico y evaluatorio de las operaciones financieras y administrativas
realizadas a los sistemas y procedimientos implantados a la estructura
organica en operacion y a los planes, programas, objetivos y metas
alcanzados, con el propésito de determinar el grado de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad, honestidad y apego a la normativa, con el que se han
administrado los recursos publicos que les fueron suministrados, asi como la
calidad con que prestan sus servicios;

VI. Auditoria de Regularidad.- Auditoria y/o revisiobn en la que mediante un
examen objetivo y sistemético se verifica la captacion, administracion,
ejercicio y aplicaciéon de los recursos publicos, evaluando con ello, por una
parte, la eficiencia, eficacia y economia con la que se aplicaron los dichos
recursos y por otra, que se hayan cumplido los objetivos y metas de la entidad
de fiscalizacion superior de la Federacion;

VII. Cédula de Resultados.- Es el documento en el cual, los auditores registran
el producto obtenido de la aplicacion de los procedimientos de auditoria. Dicha
cédula contendra los datos referidos en la orden de auditoria, los
procedimientos y técnicas aplicadas, el detalle de los resultados
determinados, asi como, la conclusion del auditor sobre los resultados
obtenidos;

VIIl. Clave de Trazabilidad.- Se refiere al cédigo alfanumérico que identifica el
contenido del Programa Especifico de los resultados y las acciones;
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IX. Comision.- Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion
de la Camara de Diputados;

X. Cruce de papeles de trabajo.- Es la técnica mediante la cual se relacionan
los indices de las cédulas de auditoria, a fin de facilitar la revision de los
papeles de trabajo del grupo auditor, asi como la consulta de un determinado
renglén o concepto que se quiere conocer;

Xl.  Economia.- Capacidad para realizar una actividad con la calidad requerida y
con un ahorro de los recursos asignados;

XIl. Eficacia.- Capacidad de lograr los objetivos y metas programadas;

XIll. Eficiencia.- Cumplimiento de los objetivos y metas programadas logrando la
Optima utilizaciéon de los recursos asignados;

XIV. Evaluacion del Control Interno.- Con esta evaluacion se determina el
alcance o profundidad de la revisibn y se promueve el establecimiento o
fortalecimiento de los mecanismos e instrumentos de control para garantizar
la eficiencia y eficacia en el logro de objetivos y metas;

XV. Evidencia.- Conjunto de hechos comprobados y elementos que sustentan las
conclusiones del auditor, éstos deben ser suficientes, competentes y
relevantes;

XVI. Expediente Técnico.- Documentacidn que contiene el conjunto de elementos
gue sustentan los hallazgos detectados derivado de la practica de auditoria y
que se consideran como “observaciéon”.

XVII. Fiscalizacién.- El proceso de fiscalizacion comprende el conjunto de tareas
que tiene por finalidad revisar, auditar, vigilar y evaluar el desempefio de la
Unidad Administrativa Auditada. El propdsito es comprobar el cumplimiento
de los programas establecidos, la utilizacion adecuada de los recursos
asignados y la obtencion de resultados satisfactorios a efecto de proponer
acciones para elevar la calidad de su labor, aportar elementos de mejora en
sus procesos y procedimientos y perfeccionar el marco juridico aplicable;

XVIIl.  Grupo Auditor.- Se refiere a los servidores publicos habilitados, y en su caso,
a los profesionales habilitados para practicar auditorias, visitas e
inspecciones;

XIX. Indicador.- Magnitud utilizada para medir o comparar los resultados
efectivamente obtenidos, en la ejecucidon de un proyecto, programa o
actividad,
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XX. Indizar.- Es el proceso utilizado por el auditor para que de forma ordenada
explique y/o represente el contenido de la informacion, haciendo uso de un
indice que puede ser alfanumérico;

XXI. Informe de auditoria.- Es el documento que se elabora al término de la
auditoria en el que se expresa el resultado dela evaluacion de un area de la
Auditoria Superior de la Federacion, en el cual se ponen de manifiesto los
hallazgos identificados, en su caso, las recomendaciones y las observaciones
que derivan de éstos. Dicho informe debe redactarse en un lenguaje claro,
conciso y directo e incluir solo aquella informacion relevante del trabajo
realizado, sin textos repetitivos, y libre de tecnicismos;

XXII. Inspeccion.- Observacion directa de las actividades, bienes o sucesos. Se
presenta a través de notas, fotografias, graficas, cuadros, mapas o muestras
materiales;

XXIIl.  Normas de Auditoria.- Son las reglas que garantizan los requisitos minimos

de calidad de una auditoria o evaluacion técnica, al regular la actitud del
auditor, el trabajo que desempefia y la informacion que rinde como resultado
de su trabajo;

XXIV. Objetivo.- Expresion de los resultados que se pretenden alcanzar en un
periodo determinado;

XXV. Observaciones.- Son las irregularidades detectadas, que derivan de posibles
incumplimientos a la normativa aplicable y los dafios y/o perjuicios en
detrimento de la hacienda publica;

XXVI. Orden de Auditoria.- Documento mediante el cual se notifica al Unidad
Administrativa Auditada que se dara inicio a una auditoria. Este documento
debe contener entre otros, el nombre de la auditoria a practicarse, asi como
los nombres del grupo auditor que van a participar en la revision;

XXVIl.  Programa Especifico.- Se refiere al Programa Especifico de Auditorias y
Evaluaciones Técnicas que sefiala el Articulo 7, fraccion Il del Reglamento
Interior;

XXVIIl.  Programa Anual.- Se refiere al Programa Anual de Trabajo que contiene las
actividades que las diversas areas de la Unidad realizaran en el ejercicio
correspondiente, incluido el Programa Especifico; asi como visitas,
inspecciones y estudios que se realizan a la Auditoria Superior de la
Federacion con fundamento en el Articulo 8 del Reglamento Interior;

XXIX. Papeles de Trabajo.- Es el conjunto de documentos, que sirven como
evidencia de los registros que conserva el auditor sobre los procedimientos
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aplicados, las pruebas realizadas, la informacion obtenida y las conclusiones
alcanzadas en su resumen, y para proporcionar el soporte principal del
informe del auditor, incluyendo los hallazgos, hechos, argumentos, entre
otros; ayuda al auditor a ejecutar y supervisar el trabajo y se presenta como
evidencia en caso de denuncia legal,

XXX. Recomendaciones.- Son las propuestas de acciones especificas que van
dirigidas a la Unidad Administrativa Auditada, cuando basadas en los
hallazgos correspondientes, se demuestre que existe la posibilidad de mejorar
la operacion;

XXXI.  Reuniones para la presentacién de Resultados Preliminares y Finales.-
Se celebran entre el grupo auditor de la Unidad y los representantes de la
Unidad Administrativa Auditada de la Auditoria Superior de la Federacion,
tienen como objetivo dar a conocer los resultados preliminares y, en su caso,
las observaciones y recomendaciones derivadas de la auditoria, asi como,
exponer y aclarar los resultados que durante los trabajos de revision no fueron
susceptibles de atencién;

XXXIl.  Solicitud de Aclaracion.- Mecanismo mediante el cual el auditor requiere a
la Unidad Administrativa Auditada que explique determinados hallazgos
derivados de la revisién y, en su caso, proporcione la documentacion soporte;

XXXII.  Solicitud de Informacién.- Mecanismo mediante el cual el auditor requiere a
la Unidad Administrativa Auditada que proporcione documentacién soporte
necesaria para el desarrollo de la auditoria;

XXXIV. Unidad.- Unidad de Evaluacion y Control de la Comision de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de Diputados;
XXXV. Unidad Administrativa Auditada.- Es el area a la que se le realiza la
Auditoria, visita o inspeccion y

XXXVI. Visita.- Actividad de apoyo a la auditoria, que permite analizar y/o evaluar una
0 mAas operaciones, procesos o0 procedimientos, o el cumplimiento de
disposiciones legales o administrativas, con un objetivo especifico.

Articulo 3.- El presente lineamiento proporciona un instrumento normativo que
constituya el marco de referencia para llevar a cabo las auditorias de regularidad, visitas
e inspecciones que permitan:

a) Evaluar los resultados de la gestion financiera:
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1.

2.

El examen y evaluacion de los registros contables y la expresion de la opinion que
merezcan las cuentas y los estados financieros;

La fiscalizacion de las operaciones financieras, verificando el cumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables en materia de sistemas de registro y
contabilidad gubernamental, contratacion de servicios, obra publica,
adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacion de los
bienes muebles e inmuebles; enajenacion y baja de bienes muebles almacenes y
demas activos, recursos materiales y, demas normatividad aplicable al ejercicio
del gasto publico, y;

Si la captacion, administracion, custodia, manejo, ejercicio, aplicacién de recursos
suministrados, actos, contratos, convenios, prestaciéon de servicios publicos,
operaciones o cualquier acto que la entidad de fiscalizacion superior celebre,
relacionados con el ejercicio del gasto publico federal, se ajustaron a la legalidad,
y si no han causado dafios o perjuicios, 0 ambos, en contra del patrimonio de la
Hacienda Publica Federal.

b) Comprobar si los ingresos y el presupuesto se ajustaron a los criterios sefialados en

los mismos:

1. Silas cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos, se ajustaron y/o
corresponden a los conceptos y partidas respectivas;

2. Silos programas y su ejecucidn se ajustaron a los términos y montos aprobados
en el presupuesto, y

3. Silos recursos se obtuvieron en los términos autorizados, si se aplicaron con la

periodicidad y forma establecidas por las leyes y demas disposiciones aplicables,
y si se cumplieron los compromisos adquiridos en los actos respectivos.

c) Fiscalizar los sistemas y mecanismos de control interno, asi como verificar el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables:

1.

Que existan y se apliquen los sistemas administrativos y mecanismos de control
interno en las Unidades Administrativas Auditadas, que el disefio de los sistemas
cumplan con el objetivo de su implantacién y, en consecuencia, permitan la
adecuada salvaguarda de los activos y recursos de la Auditoria Superior de la
Federacion, asi como la modernizacién y simplificacion de los procesos
operacionales;

Que las operaciones realizadas por la Auditoria Superior de la Federacién, se
ajusten a los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
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honestidad, transparencia y objetividad; y cumplan con lo establecido en las
disposiciones legales y la normativa interna, en cuanto a plazos, procedimientos
y autorizaciones;

3. Que los actos administrativos de la Auditoria Superior de la Federacion, se ajusten
a la normativa aplicable.

Articulo 4.- Los procesos de la auditoria de regularidad, visitas e inspecciones, podran
incluir entre otros: revisiones, verificaciones, investigaciones, visitas, inspecciones,
requerimientos y levantamiento de informacidén a través de aplicacion de encuestas,
conteos, muestreo, valuaciones, verificacion de cantidades de trabajo, calidades,
planeacion y programas, de conformidad a lo establecido en la normativa aplicable en la
materia.

Articulo 5.- Para el cumplimiento de sus funciones, la Unidad llevara a cabo auditorias
de regularidad. De igual forma podran realizarse visitas, inspecciones y revisiones de
seguimiento, éstas Ultimas consisten en la verificacion de las actividades y gestiones
realizadas por la Auditoria Superior de la Federacion, para atender en tiempo y forma las
recomendaciones sefaladas por la Unidad; por el objetivo de la fiscalizacién; las
auditorias de regularidad son:

a) Financieras: consiste en verificar que las operaciones y registros, realizados por
concepto de ingresos, inversion o ejercicio del gasto, se realicen conforme a los
programas aprobados, montos autorizados y conforme a la normativa aplicable y, en
el caso de los egresos, con cargo a las partidas correspondientes y con apego a las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas conducentes;

b) De Obra Publica: su objetivo es constatar que, si hubo trabajos en materia de obra
publica realizados por la Unidad Administriativa Auditada o por un tercero contratado
por la Auditoria Superior de la Federacion, se verifiqguen los trabajos que tengan por
objeto construir, ampliar, instalar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar,
mantener, modificar y demoler bienes inmuebles; asi como los servicios relacionados
con las obras, como concebir, disefiar y calcular los elementos que integran un
proyecto de obra publica, las investigaciones, estudios, asesorias y consultorias
vinculadas; la direccion o supervision de la ejecucion de las obras y los estudios que
tengan por objeto rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones.
En todos los casos debera comprobarse el cumplimiento con la normativa aplicable
en la materia;
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c) De Legalidad: consiste en evaluar si la Auditoria Superior de la Federacion en el
desarrollo de sus funciones administrativas, ha observado el marco juridico y
normativo que le es aplicable;

d) De Sistemas: permite mostrar las debilidades y las fortalezas de la Auditoria
Superior de la Federacion, con respecto a los controles que se estén empleando, a
los sistemas y procedimientos de informatica, los equipos de computo que se
emplean, su utilizacion, eficiencia y seguridad. Para ello se realiza una inspeccion
pormenorizada de los sistemas de informacion, desde sus entradas, procedimientos,
comunicacién, controles, archivos, seguridad, personal y obtencion de Ila
informacion; cabe recalcar que la auditoria inicia su actividad cuando los sistemas
estan operando y el principal objetivo es el de mantener tal como esta la situacion
para comenzar el levantamiento de informacion, posteriormente de los resultados de
la auditoria se generara un informe para que las debilidades que son detectadas,
sean corregidas y se establezcan nuevos métodos de prevencion con el fin de
mejorar los procesos, aumentar la confiabilidad en los sistemas y reducir los riesgos;

e) Especiales: por instruccion expresa del Pleno de la Camara de Diputados o de la
Comision. Estas tendran como objetivo principal revisar los procedimientos y
acciones de la Auditoria Superior de la Federacion por la canalizacion de recursos,
asi como el desarrollo de proyectos, programas 0 acciones especificos que de
manera tangible se perciban como irregulares o que sean objeto de
cuestionamientos, y

f) Otros tipos de auditoria que permitan el cumplimiento de los objetivos de la Unidad.

Articulo 6.- Podran realizarse visitas para evaluar una operacidbn o un aspecto
especifico, asi como inspecciones para verificar la existencia fisica de un bien mueble o
inmueble y su registro contable y presupuestal en la Auditoria Superior de la Federacion,
en cuyo caso la Unidad debera prever y cubrir las formalidades y requisitos
procedimentales del acto administrativo en cuanto a la orden, identificacion y ejecucion
por parte del Auditor encargado de realizarla.

La Unidad podra realizar revisiones de seguimiento que consisten en la verificacion de
las actividades y gestiones realizadas por la Auditoria Superior de la Federacion para
atender, en tiempo y forma, las Recomendaciones determinadas por la Unidad.

Articulo 7.- Todo aquello que no se encuentre regulado por el presente lineamiento, sera
resuelto por la Direccién de Control Interno y Evaluacién Técnica.
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CAPITULO I
PROGRAMA ESPECIFICO DE AUDITORIAS Y EVALUACIONES TECNICAS

Articulo 8.- El Programa Especifico es el instrumento mediante el cual, se formaliza la
calendarizacion de las auditorias y evaluaciones técnicas que se le realizan a la Auditoria
Superior de la Federacion de ejercicios fiscales especificos, el cual es elaborado por la
Unidad y aprobado por la Comision.

Articulo 9.- Una vez elaborado el Programa Especifico, éste se incorporara al Programa
Anual y sélo se le podran realizar adiciones por disposicién expresa de la Comision.

Articulo 10.- El Programa Anual se integrara con las auditorias, visitas, inspecciones,
evaluaciones técnicas y estudios, que aprueba la Comision para lo cual, la Unidad
establece los planes y la programacién para la realizacién de las mismas, las cuales se
formulan considerando elementos de estudio que permitan establecer las prioridades de
revision, en las materias que correspondan al d&mbito de competencia de la Unidad.
Dichos elementos podran ser, entre otros, los siguientes:

a) Elinterés de los integrantes de la Comision;

b) Riesgos potenciales del proceso o Unidad Administrativa Auditada;

c) Ineficacia de los procedimientos de fiscalizacidén sustantivos;

d) Montos, naturaleza, caracteristicas e importancia relativa de los rubros, operaciones,
programas, proyectos y recursos sujetos a revision;

e) Debilidad de los controles internos;

f) Deficiencias en la definicion de indicadores financieros, de gestién y administrativos;

g) Seguimiento de resultados auditorias y/o evaluaciones técnicas realizadas con
anterioridad por la Unidad;

h) Incumplimiento de normas, politicas, programas, proyectos, objetivos y metas;

i) Atencién de quejas y denuncias, y

j) ElInforme General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica que presenta la Auditoria Superior de la Federacion y la opinion que emite
la Unidad al respecto.

La auditoria consta de cuatro fases: Planeacion, Ejecucion, Elaboracion de Informe y
Seguimiento.
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CAPITULO III
PLANEACION DE LA AUDITORIA

Articulo 11.- La planeacion de las auditorias consiste en definir la naturaleza de la
revision, el alcance, la muestra, los procedimientos a aplicar por el grupo auditor, la
documentacion a consultar y la disposicion normativa a verificar para el cumplimiento del
objetivo general y los especificos planteados.

La Unidad sustentara su funcién fiscalizadora, en la planeacion estratégica de sus tareas
de manera tal, que se asegure la realizacién de auditorias, visitas e inspecciones de alta
calidad a la Auditoria Superior de la Federacion y cuyos resultados, sean obtenidos con
la economia, eficiencia, eficacia y oportunidad debidas.

De esa manera, la Unidad, en la planeaciéon general e integracion del Programa
Especifico y del Programa Anual en su conjunto, debera definir las areas, programas,
proyectos, procesos, actividades o funciones de la Auditoria Superior de la Federacién
sujetos a fiscalizar, auditar y evaluar con base en lo siguiente:

a) Estudio preliminar;

b) Identificar areas de oportunidad;

c) Establecimiento de criterios técnicos para determinar la importancia de las materias
que se van a examinar;

d) Determinar los criterios de seleccion de la auditoria, vista e inspeccion y

e) Aplicar las reglas de decisiobn considerando la trascendencia, pertinencia y
factibilidad.

Articulo 12.- En la planeacién especifica de una auditoria a practicar por la Unidad, el
grupo auditor deberé cubrir, al menos, los procesos siguientes:

a) Reunir informacion sobre el Unidad Administrativa Auditada y su organizacion y, en
Su caso, identificar riesgos;

b) Definir los objetivos especificos y el alcance de la auditoria;

c) Llevar a cabo un analisis preliminar para determinar los procedimientos técnicos de
fiscalizacion que han de adoptarse, la naturaleza y extension de las investigaciones
gue habran de realizarse;

d) Destacar los problemas particulares que, en su caso, se prevean durante la
planeacion de la auditoria, visita e inspeccion y

e) Determinar las necesidades de personal y formar el equipo que ha de realizar la
auditoria.
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El grupo auditor, previa aprobacion del Titular de la Unidad, podra revisar y ajustar el
plan especifico de la auditoria durante la realizacién de la misma, siempre que fuese
necesario. Si durante cualquier etapa del proceso de la auditoria, visita e inspeccion se
presentara algun caso fortuito o de fuerza mayor, que impidiera la continuacion de su
desarrollo, la Unidad analizara y determinard lo procedente al caso especifico,
haciéndolo del conocimiento de Comision y de la Auditoria Superior de la Federacion.

CAPITULO IV
EJECUCION DE LA AUDITORIA

Articulo 13.- Consiste en la aplicacion practica de los procedimientos de fiscalizacion
determinados durante la planeacion, de acuerdo al tipo de revisién a realizar, con el
propésito de obtener los elementos probatorios para sustentar los resultados que se
presentan en el informe de auditoria, vista e inspeccion, los cuales estan relacionados
con sus objetivos y apoyados con la evidencia suficiente para comprobar la autenticidad
de los hallazgos y la certeza de las observaciones y recomendaciones.

La ejecucion de la auditoria se debera realizar de acuerdo a lo determinado en el
Programa Especifico.

Articulo 14.- La ejecucion de la revision se inicia con la notificacion de la orden de
auditoria a la Unidad Administrativa Auditada; la cual ser4 emitida mediante oficio
suscrito por el Titular de la Unidad, dirigido al Auditor Superior de la Federacion,
obteniéndose el acuse de recibo correspondiente; ademas, debera contener, por lo
menos, la siguiente informacién:

Numero de Oficio, lugar y fecha de expedicién, asunto que se informa, nombre del
Auditor Superior de la Federacion, domicilio de la Auditoria Superior de la Federacion,
denominacién de la auditoria de regularidad, visita o inspeccion, objetivo y nimero de la
revision, alcance, periodo a revisar, el fundamento juridico, Unidad Administrativa que
sera auditada, nombre y cargo del grupo auditor comisionado para ejecutarla,
responsable del mismo vy la solicitud de designacién de quien fungira como enlace por
parte de la Auditoria Superior de la Federacion.

Asimismo, solicitud de que se le autorice al grupo auditor el acceso a las instalaciones,
se le proporcione la informacion y documentacién que sea requerida en el desarrollo de
la revision y se le otorgue las facilidades necesarias para el desarrollo de sus labores,
asignandoles un area de acceso restringido dentro de sus instalaciones, una extensiéon
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telefénica, cuentas de usuario y claves de acceso al Sistema de Control y Seguimiento
de Auditorias para ingresar a los médulos y submédulos que lo conforman, con la
limitacion para agregar, modificar, cancelar o eliminar informacién; asi como acceso al
intranet institucional e internet.

Articulo 15.- Una vez notificada la orden de auditoria, visita e inspeccion, la Unidad
elaborara el Acta de Inicio de la Auditoria para lo cual, se solicitara a la Auditoria Superior
de la Federacion designe dos testigos, debiendo hacer entrega formal de la misma
dejando constancia de ello, asi como todas aquellas circunstancias que lo ameriten; en
caso de que la Auditoria Superior de la Federacién no designe testigos, la Unidad lo hara
en su lugar.

Asimismo, se solicitara por escrito proporcione la documentacién e informacién requerida
para el desarrollo de dicha auditoria, ésta debera ser entregada a la Unidad en un plazo
perentorio, contado a partir del dia habil siguiente al de la fecha de recepcién de la
solicitud, con base en lo establecido en el Articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria, conforme a lo dispuesto por el Articulo 7 de la
Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Debe quedar sefialado el apercibimiento para que el Titular de la Unidad Administrativa
Auditada, se conduzca con verdad, y la manifestacion de que se le hizo de conocimiento
las penas y sanciones en que puede incurrir en caso de no hacerlo, en los términos de
lo previsto en los Articulos 247 fraccion | del Codigo Penal Federal y 63 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 16.- En caso de que la Auditoria Superior de la Federacion se oponga a la
realizacion de la auditoria, vista e inspeccion, se procedera a la elaboracién de un acta
administrativa circunstanciada, en presencia de dos testigos, designados por la Unidad,
asentando en ella los datos del oficio de la orden de auditoria y las causas que motivan
su formulacion.

De no atender los requerimientos de informacion y documentacion realizados por la
Unidad, se procedera a integrar y remitir el expediente respectivo a la autoridad
investigadora en términos del Articulo 91 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas e informar a la Comision.

Articulo 17.- En el desarrollo de la auditoria, visita e inspeccion, el grupo auditor a fin de
obtener el soporte documental probatorio que sustente los hallazgos determinados,
podr& entre otras realizar las siguientes técnicas de apoyo:
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a)

b)

k)

Levantamiento y andlisis de la informacion documental o de la contabilidad
directamente del area donde se genera;

Entrevistas a los responsables de procesos, con el fin de validar y en su caso, dejar
evidencia documental de aquellas posibles desviaciones o irregularidades
detectadas durante la ejecucién de la auditoria, vista e inspeccion, asi como de
actividades realizadas no contenidas en los manuales de organizaciéon o de
procedimientos;

Observacion directa de procesos o funciones;

Aplicacion de cuestionarios de control interno;

Muestreo;

Andlisis de la estructura organizacional;

Andlisis de estadisticas;

Analisis administrativo;

Criterios de medicion (bases de evaluacion cuantificables);

Efectuar compulsas para obtener o confirmar informacion y documentacion de las
operaciones realizadas por la Unidad Administrativa Auditada, en su caso,
instrumentando el acta administrativa correspondiente, para hacer constar los
hechos en presencia de dos testigos;

Realizar en cualquier momento, visitas de campo, inspecciones o verificacion de
cantidades de trabajo, calidades, planeacion y programas;

Solicitar copias certificadas de los documentos originales que haya tenido a la vista
y que se requieran para sustentar las recomendaciones y observaciones que se
determinen;

Requerir, mediante oficio a las Unidad Administrativas Auditadas, a las personas
fisicas o morales, publicas o privadas y a los terceros que hubieren celebrado
operaciones con aquéllas, la informacién, documentacion y aclaraciones que la
Unidad determine necesarias en el proceso de la evaluacion, concediéndose un
plazo perentorio para tal efecto, con base en el Articulo 32 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria conforme al Articulo 7 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, y

En general, coordinar y participar en la elaboracion de actas administrativas
circunstanciadas, en presencia de dos testigos en las que se hagan constar los
hechos que constituyan los actos y omisiones presuntamente irregulares que
hubieren detectado durante sus actuaciones.
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Articulo 18.- En el desarrollo de la auditoria, vista e inspeccion, aplicando las técnicas
de apoyo descritas en el articulo que antecede, el grupo auditor de la Unidad realizara
diferentes procedimientos y/o actividades, que seran entre otras las siguientes:

a) Analizar los documentos normativos tanto internos como externos que se involucren
ya sea con la Unidad Administrativa Auditada o con el procedimiento a revisar;

b) Identificar los posibles incumplimientos a la normativa aplicable, determinando las
causas que los originaron y procedimientos a implementar para evitar su recurrencia;

c) Analizar los procedimientos, mecanismos de control, funcionamiento, operacion,
registros contables y presupuestales;

d) Evaluar si los procedimientos, mecanismos, funcionamiento, operacion, registros
contables y presupuestales, se realizan conforme a lo dispuesto tanto en la normativa
interna como en lo que se disponga en los ordenamientos federales v;

e) Vigilar la gestion administrativa, financiera y presupuestal de los recursos humanos,
materiales y financieros.

En la ejecucion de una auditoria, vista e inspeccion, la Unidad tendrd acceso a la
informacion de caracter reservado o confidencial, siempre que esté relacionada
directamente con la gestion normativa, financiera y administrativa de la Auditoria
Superior de la Federacion.

En caso de que la Auditoria Superior de la Federacion entregue informacién de caracter
reservado o confidencial, la Unidad debera garantizar que dicha informacion se
mantenga con tal caracter.

Articulo 19.- En caso de requerir documentacion adicional y/o hacer una solicitud de
aclaracioén, el grupo auditor facultado de la Unidad, podra solicitar mediante oficio a la
Unidad Administrativa Auditada, la documentacion complementaria que sea necesaria,
recabando de ésta el acuse de recibido. Dicha informacién y/o aclaracién debera ser
proporcionada dentro del plazo establecido, en caso de no hacerlo, se estara a lo previsto
en el Articulo 63 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 20.- En caso de identificarse situaciones irregulares o susceptibles de mejora,
éstas se consignaran en cédulas de resultados, las cuales se haran del conocimiento del
grupo auditor de la Unidad Administrativa Auditada en la reunion de presentacién de
resultados preliminares, dichas cédulas deberan contemplar, el planteamiento claro y
preciso de la problemética o irregularidad detectada; la causa y el efecto de la misma, la
normativa que presuntamente se infringe y, en su caso, la descripcion de las acciones;
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nombre y firma de los servidores publicos responsables de atender los resultados y de
los que intervinieron en el acto.

CAPITULO V
REUNION PARA LA PRESENTACION DE RESULTADOS
PRELIMINARES Y FINALES DE LA AUDITORIA

Articulo 21.- El responsable del grupo auditor de la Unidad, podréa acordar y formalizar
con el enlace designado por el Auditor Superior, las reuniones de trabajo que sean
necesarias para el mejor intercambio de informacion y asegurar una relacion interactiva
mas efectiva y productiva.

El Titular de Control Interno y Evaluacion Técnica emitird el oficio correspondiente para
las reuniones, tanto de presentacion de resultados preliminares, como para la de
resultados finales, en el que se convocara a personal de la Auditoria Superior de la
Federacion para llevarse a cabo, indicando fecha, hora y solicitando definicién del lugar
dentro de sus instalaciones para su realizacion; a los oficios correspondientes se
anexara: para la de resultados preliminares, copia de las cédulas que podran contener
solicitudes de informacién y/o aclaracion y para la de resultados finales, las cedulas que
podran contener ademas de las solicitudes de informacion y/o aclaracién, observaciones
y/o recomendaciones; las respuestas que otorgue la Auditoria Superior de la Federacién,
deberan cumplir con el plazo establecido.

Articulo 22.- Las reuniones de trabajo convocadas, no tendran formato especifico
alguno, por lo que seran de libre integracion; para las reuniones de presentacion de
resultados preliminares, al igual que para la de resultados finales intervendran, por la
Unidad Administrativa Auditada, el titular o responsable de ésta y el servidor publico que
haya fungido como enlace y por la Unidad, participaran al menos dos servidores publicos
designados en la orden de auditoria. Se levantara la minuta correspondiente a las
reuniones de resultados.

Articulo 23.- En caso de que el auditado o el enlace no asistan a cualquiera de las
reuniones de presentacion de resultados, no seré factor para no se lleven a cabo, para
este supuesto, los representantes de la Unidad instrumentaran un acta administrativa
circunstanciada, en presencia de dos testigos, asentando en ella los datos de la orden
de auditoria, visita o inspeccion, los resultados de la misma y las causas que motivan su
formulacién, sin que esta circunstancia afecte su validez.
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Articulo 24.- Una vez realizada la reunion de presentacion de resultados finales, la
Unidad instrumentara el “Acta de presentacion de resultados finales y cierre de auditoria”,
en donde se asentaran los nombres y cargos de los participantes, los datos relativos al
acta de inicio de la revision, los resultados, lo manifestado por los asistentes; asi mismo,
en el texto del acta se inscribird: el nUmero de paginas que la integran y se debera
mencionar que la formal conclusion de los trabajos de auditoria sera una vez que venza
el plazo perentorio para presentar la informacion o aclaraciones de las acciones
determinadas en las cédulas anexas y recabar las firmas de los servidores publicos que
intervinieron en este acto.

Articulo 25.- En el supuesto de que el auditado se negare a firmar el acta de
presentacion de resultados finales y cierre de auditoria, vista e inspeccion se hara
constar el hecho en dicha acta, sin que esta circunstancia invalide el acto, ni impida que
surta sus efectos. Asimismo, el grupo auditor procedera a integrar y remitir el expediente
respectivo a la autoridad investigadora en términos del Articulo 91 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas e informar a la Comision.

Articulo 26.- Derivado de las reuniones de presentacion de resultados preliminares y de
la de resultados finales, el grupo auditor de la Unidad, previa valoracion de la informacién,
documentacion, evidencia y argumentacion presentada por la Unidad Administrativa
Auditada, podra determinar la viabilidad y procedencia de dar por atendidas, rectificar o
ratificar los resultados preliminares que dio a conocer. En caso de que no se presente
documentacion adicional, elementos probatorios o bien, que resulten improcedentes o
inviables y, por lo tanto, no aclaren los resultados que se hayan determinado, éstos se
mantendran sin cambios, debiendo registrar tal situacién en la cédula correspondiente.

Articulo 27.- Una vez que se hayan presentado las cédulas con los resultados finales
de la revision al auditado y, en caso de que la Unidad Administrativa Auditada no hubiese
aportado elementos suficientes para atenderlos, la Auditoria Superior de la Federacion
contara, con base en el Articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacién supletoria conforme al Articulo 7 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacién, con un plazo perentorio para presentar la documentacion,
aclaraciones y demas acciones que permitan dar por atendidos los resultados
determinados.

Una vez concluido el plazo mencionado, la Unidad evaluar4d los elementos
proporcionados por el Unidad Administrativa Auditada y, en los casos que proceda, se
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daran por atendidos los resultados sefialados; los no atendidos, se incluira en el informe
de auditoria correspondiente.

En todos los casos, la Unidad deberéa sefialar, en un apartado del informe de auditoria,
las justificaciones, aclaraciones y demas informacion presentada por la Unidad
Administrativa Auditada como resultado de la reunion de presentacion de resultados
finales.

CAPITULO VI
INFORME DE AUDITORIA

Articulo 28.- El informe de auditoria realizado por la Unidad, se envia al Auditor Superior
de la Federacion, en él se consignan los resultados de los trabajos desarrollados, asi
como el resultado de la aplicacién de los procedimientos de auditoria, las observaciones
y recomendaciones que se formulan para, en su caso, atender las deficiencias
detectadas y la aplicaciéon de medidas para mejorar la gestién de la Auditoria Superior
de la Federacién, asi como la eficiencia en la operacion de los procesos sustantivos de
la Unidad Administrativa Auditada; contiene la conclusiéon de la Unidad, respecto de la
situacion de la misma, apoyada en los elementos probatorios obtenidos y los
compromisos establecidos para su resolucion.

I. Elinforme de auditoria debera contener:

a) Clave de Trazabilidad;

b) Titulo de la Auditoria;

c) Antecedentes;

d) Fundamento Legal;

e) Alcance;

f) Limitaciones;

g) Criterios de seleccion;

h) Unidad Administrativa Auditada;
i) Resultados;

j) Conclusion.

II. Elinforme estara sustentado en los siguientes principios:

Pagina 20 de 29



COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

UNIDAD DE EVALUACION Y CONTROL
Lineamiento para la Practica de Auditorias de Regularidad, Visitas e Inspecciones

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

a)

b)
c)

d)
e)

f)

9)
h)

Legalidad.- Los resultados deben estar sustentados en la legislacion aplicable y
llevarse a cabo con estricto apego a las normas y procedimientos de auditoria
generalmente aceptados;

Confiabilidad.- La informacion contenida debera ser veraz comprobable y fidedigna,
Razonabilidad.- Que la informacién financiera y econémica de los resultados ha sido
preparada y presentada de acuerdo con normas contables establecidas y esté
acorde con el objetivo de la auditoria, visita e inspeccion;

Suficiencia.- Que proporcione informacion relevante y estratégica para una correcta
toma de decisiones;

Claro.- Redactarse en un lenguaje llano, facilmente comprensible, sin tecnicismos ni
ambigiedades que desvirtien su entendimiento;

Objetivo.- Las opiniones, comentarios y conclusiones que se formulen deben ser
precisas, imparciales, comprobables, veraces y exentas de prejuicios; deberan
presentar la realidad de los actos, hechos o situaciones plenamente comprobadas y
que estén respaldadas con evidencia probatoria que no genere duda alguna;
Conciso.- Breve, exacto, sencillo y sin rebuscamientos o adornos;

Contundente.- La solidez de la evidencia debera ser tal, que cualquier persona o
autoridad llegue a las mismas conclusiones que determiné el auditor como resultado
de la revision, vy,

Proactivo.- Propositivo y orientado al aprovechamiento equilibrado de las
oportunidades de mejora y a la transformacién de debilidades en fortalezas.

Articulo 29.- El Informe de Auditoria deberd presentar por lo menos, los datos
contenidos en la orden de auditoria, vista e inspeccion, el objetivo, alcance, los
principales resultados obtenidos, la conclusién general respecto a la unidad fiscalizada.
Se debera anexar copia simple de las Cédulas de Resultados de dicho informe. El
Informe de Auditoria sera remitido por el Titular de la Unidad al Auditor Superior de la
Federacion con copia al titular de la Unidad Administrativa auditada.

Articulo 30.- Los requisitos que deben cumplir los Resultados seran:

a)

b)

La redaccién debe ser puntual (entrar directamente en la materia del resultado),
concisa (contundente y breve), clara (evitar frases rebuscadas y repetitivas),
concluyente y libre de tecnicismos;

En los Resultados con Observaciones y Acciones se deben incluir, en el apartado
correspondiente, las disposiciones legales y normativas que se consideren
indispensables para dar contexto a la irregularidad detectada;

Estar relacionados con el titulo, objetivo y alcance de la revision;
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d) No incluir la informacién confidencial a la que se refiere el Articulo 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y su correlativo 113 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; para los datos
personales de las personas fisicas vinculadas con las irregularidades, se pueden
emplear simbolos alfanumeéricos o claves para hacer referencia a los conceptos que
se deban destacar;

e) Por cada resultado que se registre, las UAA deben identificar el o los procedimientos
de auditoria aplicados para su obtencion;

La Unidad, con base en el Articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de aplicacion supletoria, conforme al Articulo 7 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, dentro de un plazo perentorio, contados a partir del dia habil
siguiente a la fecha en que se entrega dicho informe, recibira la informacion, evidencias
y consideraciones que la Auditoria Superior de la Federacion considere oportunas,
respecto a las irregularidades detectadas, para que, de considerarlas suficientes, se den
por atendidas.

Articulo 31.-En caso de que se desprendan hallazgos de la auditoria, vista e inspeccion
gue se presuman incumplimientos normativos y/o dafio patrimonial que derive en una
observacion, la Subdireccién de Auditorias integrara el Expediente Técnico, en el cual
se presentaran los elementos de prueba que acrediten las presuntas irregularidades, el
que podra contener, entre otros, lo siguiente:

a) Copia del oficio mediante el cual se ordend la auditoria de regularidad, visita e
inspeccion;

b) Lugary fecha de emision del informe;

c) El periodo auditado, asi como las fechas en que se llevo a cabo la auditoria de
regularidad, visita e inspeccion;

d) La denominacion de las unidades administrativas auditadas;

e) El alcance de la auditoria de regularidad, visita e inspeccion;

f) La precision detallada de los hechos detectados durante la auditoria, vista e
inspeccién que a juicio del area revisora se estimen suficientes para ser constitutivos
de presuntas faltas administrativas a cargo de servidores o ex—servidores publicos
especificos de la Auditoria Superior de la Federacion, el monto econémico del
probable y/o perjuicio dafio causado, en caso de existir, debiendo establecer la
vinculacion directa con el documento que acredite los hechos, indicando su nombre,
fecha, numero y cualquier otra caracteristica que lo identifigue, asi como la
descripcion de la norma juridica presuntamente infringida;
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g) Copia simple de las cédulas de trabajo, que deberan estar relacionadas con la
integracion de importes, cifras y datos que faciliten la vinculacion directa con la
documentacion e informacion que acredite las irregularidades;

h) La fecha de comision de las conductas presuntamente irregulares, con la finalidad
de determinar el término de prescripcion en cada caso, y

i) Todos los datos de identificacion de los documentos con los que se acrediten las
conductas presuntamente irregulares y que deberan encontrarse en el expediente
de auditoria en original o copia certificada.

Una vez recibido el informe final de la auditoria que remita la Subdireccion de Auditorias,
el Titular de la Direccién de Control Interno y Evaluacion Técnica procedera, en primera
instancia a su andlisis y, en su caso, propondra al Titular de la Unidad turnar el
expediente técnico a la Subdireccion de Investigacion Administrativa Yy
Responsabilidades para que proceda en consecuencia.

CAPITULO VII
INTEGRACION DE LOS PAPELES DE TRABAJO DE LA AUDITORIA

Articulo 32.- Los papeles de trabajo que deberan ser indizados y cruzados, constituyen
las pruebas de auditoria que sustentan el soporte documental de los analisis realizados,
los resultados obtenidos, los hallazgos detectados, las conclusiones y, en su caso, las
recomendaciones y observaciones acerca de la gestion de la Unidad Administrativa
Auditada de la Auditoria Superior de la Federacién con motivo del desarrollo de la
auditoria, visita e inspeccion al término de la ejecucion de la misma.

Articulo 33.- Las pruebas de auditoria, contienen los datos e informacion obtenida por
el grupo auditor de la Unidad durante su revision, en las cuales se describen los
procedimientos aplicados, las pruebas realizadas y los resultados determinados que
sustentan y apoyan las acciones y conclusiones de la auditoria.

Para fundamentar las conclusiones derivadas de la auditoria practicada a la Unidad
Administrativa Auditada, el grupo auditor de la Unidad debera cerciorarse que las
técnicas de recopilacion de datos y de muestreo, tanto documentales como electrénicas,
sean cuidadosamente elegidas para asegurar que se constituyan como pruebas
adecuadas, pertinentes y razonables.

En caso de ser necesario, se recabaran copias debidamente certificadas y expedidas por
el servidor publico facultado para tal efecto.
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Para recopilar las pruebas correspondientes, la Unidad se asegurara de que las técnicas
empleadas son suficientes para detectar, de una forma razonable, todos los errores e
irregularidades cuantitativamente esenciales.

Articulo 34.- En términos del Articulo 14 de la Ley Federal de Archivos, los papeles de
trabajo generados durante la auditoria, vista e inspeccion, deberan ser conservados y
salvaguardados por los auditores que realizaron la revision y formaran parte de los
archivos del area a la cual estan adscritos.

Articulo 35.- Cuando se presente una solicitud de acceso a la informacién, los papeles
de trabajo generados con motivo de la auditoria, visita e inspeccion practicada a la
Auditoria Superior de la Federacion, deberan pasar por el Comité de Transparencia de
la Camara de Diputados, para que en su caso los clasifique, en términos de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CAPITULO VI
SEGUIMIENTO DE ACCIONES

Articulo 36.- El seguimiento de las acciones, es la actividad que realiza la Subdireccion
de Auditorias de la Unidad, para evaluar y constatar la procedencia y, en su caso, la
atencion de las mismas, el cual incluye.

a) El analisis de la informacién, documentacibn comprobatoria, evidencia o
argumentacion suministrada por la Unidad Administrativa Auditada, para atender las
recomendaciones y acciones promovidas por la Unidad;

b) La inspeccién y verificacion de los hechos que, en su caso, ejecute la Unidad
Administrativa Auditada, como respuesta a las acciones promovidas por la Unidad,
Yi

c) La resolucion de la Unidad por la que hace constar que la informacion, hechos,
documentos y evidencias presentadas o0 acciones realizadas por la Unidad
Administrativa Auditada se estima suficiente y pertinente.

Articulo 37.- Con fundamento en el Articulo 19, fraccion XXXII del Reglamento Interior
de la Unidad de Evaluacion y Control, la Direccion de Control Interno y Evaluacion
Técnica de la Unidad, que determiné las observaciones o acciones, debera llevar a cabo
el seguimiento sobre la procedencia y atencién de las mismas y constatar que la Unidad
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Administrativa Auditada aplicé las medidas recomendadas y presento los elementos
suficientes para proponer su solventacion o atencion, segun sea el caso.

El Titular de la Unidad, en los informes semestral y anual, dara cuenta a la Comision del
seguimiento y del estado que guarda la solventacion de las observaciones y/o atencion
de las acciones promovidas a las Unidades Administrativas Auditadas.

Articulo 38.- Las observaciones determinadas por la Unidad a la Auditoria Superior de
la Federacion daran lugar a que el Titular de la Direccién de Control Interno y Evaluacién
Técnica de la Unidad, lo informe a su superior jerarquico, para que éste determine la
viabilidad de que se turne a la Subdireccién de Investigacion Administrativa y
Responsabilidades y que ésta proceda en consecuencia.

CAPITULO IX
SUPERVISION DE LA AUDITORIA

Articulo 39.- El objetivo de la supervision de los trabajos de auditoria, vista e inspeccion,
es constatar y garantizar que el proceso de evaluacion, se realice conforme a lo
establecido en la planeacién y la normativa aplicable.

El trabajo realizado por el grupo auditor en cada fase de la auditoria y la documentacion
obtenida sera dirigido, desde el inicio y hasta el término de la revision, por el titular de la
Direccion de Control Interno y Evaluacién Técnica de la Unidad y supervisado, de manera
estrecha, por el Subdirector de Auditorias, quien seré responsable del grupo auditor.

La supervision se dirigira tanto al contenido como al método de la fiscalizacion, a fin de
que:

a) El grupo auditor tenga claro el plan, objetivo y alcance de la auditoria de regularidad,
visita o inspeccion;

b) La auditoria se realice de acuerdo con el lineamiento, manual de la Unidad y normas
de auditoria;

c) Las actuaciones previstas en el plan y objetivo de auditoria se sigan y cumplan
puntualmente, a menos que se autorice algin cambio;

d) Las pruebas de auditoria contengan los elementos que sirvan de fundamento
suficiente y adecuado a las conclusiones, observaciones y recomendaciones
expresadas; y
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e) Elinforme de auditoria contribuya a corregir y mejorar la eficiencia en la operacion
de los procesos sustantivos de la Unidad Administrativa Auditada.

Articulo 40.- El Subdirector de Auditorias de la Direccion de Control Interno y Evaluacién
Técnica de la Unidad, supervisard que el desarrollo de las auditorias, visitas e
inspecciones se realicen conforme al Programa Especifico autorizado, los
procedimientos especificos determinados para la auditoria y lo dispuesto en el presente
lineamiento.

El proceso de ejecucion de la auditoria, visita e inspeccion sera revisado por el
Subdirector de Auditorias antes de que se determinen los resultados finales, quien
orientard y verificara, especialmente, las actividades durante la practica en el campo de
la revision a la Unidad Administrativa Auditada, a fin de garantizar que:

a) Las técnicas de apoyo aplicadas durante el proceso se desarrollan con la suficiente
profundidad, eficiencia, eficacia y un alto nivel de calidad;

b) Las evaluaciones y conclusiones contenidas en las cédulas de resultados estan
firmemente fundamentadas y se respalden con las pruebas de auditoria suficientes
para integrar y justificar las conclusiones del informe de auditoria;

c) Las irregularidades, recomendaciones y situaciones extraordinarias se resuelvan de
manera satisfactoria o bien, que por su relevancia, se sometan a la atencion del
Director de Control Interno y Evaluacion Técnica o del Titular de la Unidad, y

d) Las relaciones con el personal de la Unidad Administrativa Auditada permitan
permear los cambios necesarios y las mejoras indispensables a la gestion normativa,
administrativa y financiera, y sean tomados en cuenta en auditorias posteriores.

CAPITULO X
CONTRATACION DE TERCEROS PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS

Articulo 41.- La Unidad podra practicar auditorias a la Auditoria Superior de la
Federacion, mediante la contratacion de terceros, habilitados por el Titular de la misma,
quienes tendran el caracter de representantes de la Unidad, Unicamente por lo que se
refiere a la practica de la auditoria para la que fueron contratados, debiendo presentar a
la Auditoria Superior de la Federacion, previamente al inicio de los trabajos de auditoria,
vista e inspeccion, el oficio que los habilite como auditores de la Unidad, cuyas
actuaciones se realizaran en apego a lo establecido en el presente lineamiento.
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Articulo 42.- Los terceros contratados para la practica de auditorias, visitas e
inspecciones deberan guardar absoluta confidencialidad y reserva sobre la informacion
y documentos que, con motivo del objeto de las auditorias conozcan y estaran impedidos
para disponer de la misma para otros fines.

Articulo 43.- Los papeles de trabajo generados durante las auditorias que practiquen los
terceros contratados, deberan ser resguardados en los términos de la Ley Federal de
Archivos, incluyendo aquella que preparo el auditado para proporcionar al auditor; dicha
documentacion, una vez concluida la auditoria, vista e inspeccién, debera ser entregada
por completo a la Unidad, para formar parte de los archivos de la misma, a través de un
acta administrativa que se instrumente para tal efecto, en la que participara el Director
de Control Interno y Evaluacion Técnica.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente lineamiento entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDO. Publiquense en la Gaceta Parlamentaria el presente Lineamiento para la
Practica de Auditorias de Regularidad, visitas e inspecciones.

TERCERO. Se abrogan los Lineamientos para la practica de Auditorias de Regularidad,
Vistas e Inspecciones publicados en la Gaceta Parlamentaria de fecha 14 de agosto de
2015, conforme a lo dispuesto en los articulos transitorios subsecuentes y se derogan
todas las disposiciones del mismo orden jerarquico que contravengan o se opongan al
presente lineamiento.

CUARTO. Los procedimientos administrativos iniciados con anterioridad a la entrada en
vigor del presente lineamiento, se resolveran hasta su conclusion definitiva en términos
de los lineamientos que se abrogan.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 27 dias del mes de abril de dos mil dieciocho.

Dr. Alejandro Romero Gudifio.
Titular
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UNIDAD DE EVALUACION Y CONTROL

Lineamiento para la Practica de Auditorias de Regularidad, Visitas e Inspecciones

ANEXOS

MARCAS DE AUDITORIA

CALCULD VERIFICADO

CIFRA CUADRADA

SUMAS IGUALES O CLII"LDHADAS

CIFRA QUE MO PUEDE SER CONSIDERADA

DOCUMENTO FEMDIENMTE POR ACLARAR, REVISAR O
LOCALIZAR

FUNTO PEMDIENTE POR ACLARAR, REVISAR O LOCALIZAR

CONFRONTADOD CONTRA REGISTRO

COMNFRONTADD CONTRA DOCUMENTO ORIGINAL

COMFRONTADO CONTRA EVIDENCIA FiSICA

FEDIDG, CONTRATO O DATO POR COMFIRMAR MEHAMTE
COMPULSA
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CONSIDERANDO

Que la Unidad de Evaluacion y Control de la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacién de la Cadmara de Diputados, es el érgano técnico auxiliar
para evaluar, en apoyo a la Comision, que la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion, cumpla con su mandato constitucional y vigilar el estricto cumplimiento
de las funciones a cargo de los servidores publicos de la Auditoria Superior de la
Federacion.

Que con fundamento en los Articulos 81 fracciones VII, Xl, Xl y XVII; 102, 103, 104
fracciones Il y Xl; y 107 fracciones I, Il y IV, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién
de Cuentas de la Federacion; 8, fracciones VIl y XXXVII del Reglamento Interior de
la Unidad de Evaluacion y Control, la Unidad tiene atribuciones para elaborar el
presente Lineamiento para la Practica de Evaluaciones Técnicas.

Que es necesario contar con un instrumento juridico, en el que se exponga el
lineamiento que regule la practica de evaluaciones técnicas, desde la planeacion,
ejecucion del trabajo, elaboracion de informes, evidencia documental, seguimiento
sobre las observaciones y recomendaciones, promocién de acciones y su atencion,
gue, en su caso se realicen con los elementos que proporcione la Auditoria Superior
de la Federacion.

Que es indispensable que la Unidad, disponga de controles internos administrativos
para conocer, si los procedimientos, instrucciones y politicas de la Auditoria
Superior de la Federacion se cumplen.

Que en el proceso de la evaluacién técnica, se debe obtener evidencia documental
gue soporte las conclusiones, recomendaciones y observaciones del auditor; dicha
documentacion debera ser suficiente, competente y relevante; es suficiente, cuando
la cantidad de documentacion que soportan los hallazgos, plasman de manera
objetiva y convincente estos hechos; es competente, cuando la calidad de la
evidencia es confiable y valida para soportar los hechos observados; y es relevante,
cuando guarda una relacion l6gica y patente con los hechos determinados.

Que la evaluacion técnica permite fiscalizar, evaluar y promover acciones de mejora
en todos los elementos del sistema de control interno, con la finalidad de
fortalecerlos.

Que, mediante la evaluacion técnica, se realiza la revisibn y examen de un area,
actividad, cifra, funcién, proceso, o reporte; con la finalidad de constatar la
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veracidad de la informacion, el cumplimiento de metas, el apego a la normatividad
y el correcto uso de los recursos.

Que los procedimientos de evaluacion técnica se deberan desarrollar para poder
valorar si las Unidades Administrativas Evaluadas, se sujetan a lo que dispone la
normativa interna y externa aplicable, debiendo verificar, entre otros, el conjunto de
técnicas aplicables a una partida o0 a un grupo de hechos y circunstancias relativas
al objeto de la fiscalizacion, mediante los cuales el auditor obtiene el soporte
documental para fundamentar su conclusion.

Que, el proceso de evaluacion técnica, este sujeto a los principios de imparcialidad,
legalidad, objetividad, certeza, honestidad, exhaustividad, transparencia,
independencia de actuacion, confidencialidad, profesionalismo y oportunidad.

Por lo anterior, se expide el siguiente:

LINEAMIENTO PARA LA PRACTICA DE EVALUACIONES TECNICAS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El presente Lineamiento tiene por objeto establecer las bases y
procedimientos que debera observar el grupo auditor por el Titular de la Unidad de
Evaluacion y Control de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion, para la practica de evaluaciones técnicas, visitas e inspecciones a la
Auditoria Superior de la Federacion, en los términos de la Ley y normativa interna
aplicable.

El presente lineamiento es de observancia obligatoria para el grupo auditor que
contrate la Unidad y designe el Titular de la misma, que participe en el proceso de
Evaluacion Técnica.

Constituyen un instrumento normativo para determinar la amplitud de la actuacién
del grupo auditor designado por el Titular y normar las actividades de planeacion,
ejecucion, reunion para la presentacion de resultados preliminares y finales,
informes y seguimiento de las evaluaciones técnicas que practique, asi como una
medida con la que se evalla la calidad de los resultados obtenidos por la Auditoria
Superior de la Federacion.

Articulo 2.- Para los efectos del presente Lineamiento, se entendera por:

I. Acciones.- Se refiere a las Solicitudes de Aclaracion, de Informacion y
a las Recomendaciones.
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II. Acta de Inicio.- Documento de caracter oficial que narra las
circunstancias especificas del inicio de una evaluacion técnica. Dicha
acta debera sefalar entre otros, el nombre de la evaluacion a realizarse,
los nombres del grupo auditor que participaran en la misma, asi como el
nombre del enlace designado y los participantes por parte de la Unidad
Administrativa Evaluada.

lll.  Alcance.- Marco de actuacion o limites de las evaluaciones técnicas, asi
como delimitacion del tiempo, areas, programas, proyectos, procesos,
funciones o materias que son objeto de las mismas;

IV. Auditor.- Profesional capacitado, experimentado con independencia de
criterio, y habilitado para practicar evaluaciones técnicas;

V. Auditoria.- Es una actividad independiente, enfocada al examen
objetivo, sistematico y evaluatorio de las operaciones financieras y
administrativas realizadas a los sistemas y procedimientos implantados
a la estructura organica en operacion y a los planes, programas,
objetivos y metas alcanzados, con el propésito de determinar el grado
de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honestidad y apego a la
normativa, con el que se han administrado los recursos publicos que les
fueron suministrados, asi como la calidad con que prestan sus servicios;

VI. Cédula de Resultados.- Es el documento en el cual, los auditores
registran el producto obtenido de la aplicacion de los procedimientos de
evaluacién. Dicha cédula contendrd los datos referidos en la orden de
evaluacion, los procedimientos y técnicas aplicadas, el detalle de los
resultados determinados, asi como, la conclusiéon del auditor sobre los
resultados obtenidos;

VII. Clave de Trazabilidad.- Se refiere al codigo alfanumérico que identifica
el contenido del Programa Especifico de los resultados y las acciones;

VIIl. Comision.- Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion de la Camara de Diputados;

IX. Cruce de papeles de trabajo.- Es la técnica mediante la cual se
relacionan los indices de las cédulas de evaluacion técnica, a fin de
facilitar la revision de los papeles de trabajo del grupo auditor, asi como
la consulta de un determinado renglén concepto que se quiere conocer;

X. Economia.- Capacidad para realizar una actividad con la calidad
requerida y con un ahorro de los recursos asignados;

XI.  Eficacia.- Capacidad de lograr los objetivos y metas programadas;

XIl. Eficiencia.- Cumplimiento de los objetivos y metas programadas
logrando la 6ptima utilizacion de los recursos asignados;

XIll. Evaluacién Técnica.- Proceso mediante el cual, se realiza una
evaluacion y/o revision objetiva y sistematica sobre la observancia, por
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parte de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion, con
respecto a la legislacion aplicable y normativa interna, en el desarrollo
de su funcion sustantiva de fiscalizacion, asi como la congruencia de sus
resultados;

XIV. Evidencia.- Conjunto de hechos comprobados y elementos que
sustentan las conclusiones del auditor, éstos deben ser suficientes,
competentes y relevantes;

XV. Expediente Técnico.- Carpeta que contiene el conjunto de elementos
gue sustentan los hallazgos detectados derivado de la practica de la
evaluacion técnica y que se consideran como “observacion”.

XVI. Fiscalizacion.- El proceso de fiscalizacibn comprende el conjunto de
tareas que tiene por finalidad revisar, auditar, vigilar y evaluar la actividad
sustantiva de la Unidad Administrativa Evaluada. El propdésito es
comprobar el cumplimiento de los programas establecidos, la utilizacion
adecuada de los recursos asignados y la obtencién de resultados
satisfactorios a efecto de proponer acciones para elevar la calidad de su
labor, aportar elementos de mejora en sus procesos y procedimientos y
perfeccionar el marco juridico aplicable;

XVII.  Grupo Auditor.- Se refiere a los servidores publicos habilitados, y en su
caso, a los profesionales habilitados para practicar evaluaciones

técnicas;

XVIIIl. Indicador.- Magnitud utilizada para medir o comparar los resultados
efectivamente obtenidos, en la ejecucién de un proyecto, programa o
actividad;

XIX. Indizar.- Es el proceso utilizado por el auditor para que de forma
ordenada explique y/o represente el contenido de la informacion,
haciendo uso de un indice que puede ser alfanumérico;

XX. Informe de Evaluacion.- Es el documento en el que elabora al término
de la evaluacion técnica, en el que se expresa el resultado de la
evaluacion de un area de la Auditoria Superior de la Federacion, en el
cual se ponen de manifiesto los hallazgos identificados y, en su caso, las
recomendaciones de la evaluacion técnica y las observaciones que
derivan de éstos. Dicho informe debe redactarse en un lenguaje claro,
conciso y directo e incluir s6lo aquella informacion relevante del trabajo
realizado, sin textos repetitivos, y libre de tecnicismos;

XXI. Inspeccidn.- Observacién directa de las actividades, bienes o sucesos.
Se presenta a través de notas, fotografias, graficas, cuadros, mapas o
muestras materiales;

XXIl.  Normas de Auditoria.- Son las reglas que garantizan los requisitos
minimos de calidad de una evaluacion técnica, al regular la actitud del
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auditor, el trabajo que desempefia y la informacion que rinde como
resultado de su trabajo;

XXIIl.  Objetivo.- Expresion de los resultados que se pretenden alcanzar en un
periodo determinado;

XXIV. Observaciones.- Son las irregularidades detectadas, que derivan de
posibles incumplimientos a la normativa aplicable y los dafios y/o
perjuicios en detrimento de la hacienda publica;

XXV. Orden de Evaluaciéon Técnica.- Documento mediante el cual se notifica a
la Unidad Administrativa Evaluada que se dara inicio a una evaluacion
técnica. Este documento debe contener entre otros, el nombre de la
evaluacion a practicarse, asi como los nombres del grupo auditor que van
a participar en la revision;

XXVI. Programa Especifico.- Se refiere al Programa Especifico de Auditorias
y Evaluaciones Técnicas que sefiala el Articulo 7 del Reglamento
Interior fraccion ll;

XXVIl.  Programa Anual.- Se refiere al Programa Anual de Trabajo, que
contiene las actividades que las diversas areas de la Unidad realizaran
en el ejercicio correspondiente, incluido el Programa Especifico, asi
como visitas, inspecciones y estudios que se realizan a la Auditoria
Superior de la Federaciéon con fundamento en el Articulo 8 del
Reglamento Interior;

XXVIIl.  Papeles de Trabajo.- Es el conjunto de documentos, que sirven como
evidencia de los registros que conserva el auditor sobre los
procedimientos aplicados, las pruebas realizadas, la informacion
obtenida y las conclusiones alcanzadas en su resumen, y para
proporcionar el soporte principal del informe del auditor, incluyendo los
hallazgos, hechos, argumentos, entre otros; ayudan al auditor a ejecutar
y supervisar el trabajo y se presenta como evidencia en caso de
denuncia;

XXIX. Recomendaciones.- Son las propuestas de acciones especificas que
van dirigidas a la Unidad Administrativa Evaluada, cuando basadas en
los hallazgos correspondientes, se demuestre que existe la posibilidad
de mejorar la operacion;

XXX. Reuniones para la presentacion de Resultados Preliminares y
Finales.- Se celebran entre el grupo auditor de la Unidad vy los
representantes de la Unidad Administrativa Evaluada de la Auditoria
Superior de la Federacion, tienen como objetivo dar a conocer los
resultados preliminares y, en su caso, las observaciones vy
recomendaciones derivadas de la evaluacion, asi como exponer y
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aclarar los resultados que durante los trabajos de revision no fueron
susceptibles de atencion;

XXXI. Solicitud de Aclaracion.- Mecanismo mediante el cual el auditor
requiere a la Unidad Administrativa Evaluada que explique determinados
hallazgos derivados de la revisibn y, en su caso, proporcione la
documentacion soporte;

XXXIl.  Solicitud de Informacion.- Mecanismo mediante el cual el auditor
requiere a la Unidad Administrativa Evaluada que proporcione
documentacion soporte necesaria para el desarrollo de la evaluacion;

XXXIl.  Unidad.- Unidad de Evaluacion y Control de la Comision de Vigilancia
de la Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de Diputados;

XXXIV. Unidad Administrativa Evaluada.- Es el area a la que se le realiza la
evaluacion técnica, y

XXXV. Visita.- Actividad de apoyo a la evaluacién, que permite analizar y/o
evaluar una o mas operaciones, procesos o procedimientos, o el
cumplimiento de disposiciones legales o administrativas, con un objetivo
especifico.

Articulo 3.- El presente lineamiento proporciona un instrumento normativo que
constituya el marco de referencia para llevar a cabo las evaluaciones técnicas que
permitan:

a) Verificar y evaluar que la planeacion genérica y especifica, se hayan ajustado
a la normativa técnica aplicable;

b) Constatar que, en la etapa de ejecucion, los papeles de trabajo, evidencias y
pruebas de auditoria contengan los requisitos sefialados en la normatividad
interna aplicable y hayan sido debidamente evaluados y documentados;

c) Comprobar la congruencia entre las evidencias y pruebas de auditoria con los
resultados obtenidos y que el informe de las auditorias practicadas esté
estructurado conforme a la normatividad interna aplicable;

d) Verificar que en la etapa de seguimiento de las auditorias el desahogo de las
observaciones corresponda con las recomendaciones y que se haya llevado a
cabo con efectividad, conforme a la normatividad interna aplicable;

e) Comprobar que la Auditoria Superior de la Federacion haya generado controles
en los procesos de planeacion, ejecucion, informe y seguimiento de las
auditorias, evaluando la efectividad de los mismos;

f) Comprobar que los resultados finales de la auditoria se encuentren alineados
con el objetivo de la misma;

g) Evaluar las acciones implementadas para la determinacion de sanciones,
determinando la suficiencia y consistencia de la informacién que acredita y
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fundamenta juridicamente su aplicacion, con el objeto de evitar posibles
improcedencias.

Articulo 4.- Los procesos de evaluacion técnica podran incluir, entre otros:
revisiones, verificaciones, investigaciones, visitas, inspecciones, entrevistas,
requerimientos y levantamiento de informacién a través de aplicacion de encuestas,
conteos, muestreo, valuaciones, verificacion de cantidades de trabajo, calidades,
planeacion y programas, de conformidad a lo establecido en la normativa aplicable
en la materia.

Articulo 5.- La Unidad podré realizar revisiones de seguimiento, que consisten en
la verificacion de las actividades y gestiones realizadas por la Auditoria Superior de
la Federacion para atender, en tiempo y forma, las Recomendaciones determinadas
por la Unidad.

Articulo 6.- Todo aquello que no se encuentre regulado por el presente
lineamiento, sera resuelto por la Direccion de Control Interno y Evaluacion Técnica.

CAPITULO Il
PROGRAMA ESPECIFICO DE AUDITORIAS Y EVALUACIONES TENICAS

Articulo 7.- El Programa Especifico es el instrumento mediante el cual, se formaliza
la calendarizacion de las auditorias y evaluaciones técnicas que se le realizan a la
Auditoria Superior de la Federacion de ejercicios fiscales especificos, el cual es
elaborado por la Unidad y aprobado por la Comision.

Articulo 8.- Una vez elaborado el Programa Especifico, éste se incorporara al
Programa Anual, y solo se le podran realizar adiciones por disposicién expresa de
la Comision.

Articulo 9.- ElI Programa Anual se integrarda con las auditorias, visitas,
inspecciones, evaluaciones técnicas y estudios, que aprueba la Comision para lo
cual, la Unidad establece los planes y la programacién para la realizacion de las
mismas, las que se formulan considerando elementos de estudio que permitan
establecer las prioridades de revision, en las materias que correspondan al ambito
de competencia de la Unidad. Dichos elementos podran ser, entre otros, los
siguientes:

a) Elinterés de los integrantes de la Comision;
b) Riesgos potenciales del proceso o la Unidad Administrativa Evaluada;
c) Ineficacia de los procedimientos de fiscalizacidén sustantivos;
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d) Montos, naturaleza, caracteristicas e importancia relativa de los rubros,
operaciones, programas, proyectos y recursos sujetos a revision;

e) Debilidad de los controles internos;

f) Deficiencias en la definicion de indicadores financieros, de gestion y
administrativos;

g) Seguimiento de resultados de auditorias y/o evaluaciones técnicas realizadas
con anterioridad por la Unidad,;

h) Incumplimiento de normas, politicas, programas, proyectos, objetivos y metas;

i) Atencién de quejas y denuncias, y

j) El Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica que presenta la Auditoria Superior de la Federacion y la opinion
que emite la Unidad al respecto.

La evaluacion técnica consta de cuatro fases: Planeacion, Ejecucion, Elaboracion
de Informe y Seguimiento.

CAPITULO IlI
PLANEACION DE LA EVALUACION TECNICA

Articulo10.- La planeacion de las evaluaciones técnicas consiste en definir la
naturaleza de la revision, el alcance, la muestra, los procedimientos a aplicar por el
grupo auditor, la documentacién a consultar y la disposicion normativa a verificar
para el cumplimiento del objetivo general y los especificos planteados.

La Unidad sustentara su funcion fiscalizadora en la planeacion estratégica de sus
tareas de manera tal que se asegure la realizacion de evaluaciones técnicas de alta
calidad a la Auditoria Superior de la Federacién y cuyos resultados sean obtenidos
con la economia, eficiencia, eficacia y oportunidad debidas.

De esa manera, la Unidad, en la planeacion general e integracion del Programa
Especifico y del Programa Anual en su conjunto, deberd definir las éareas,
programas, proyectos, procesos, actividades o funciones de la Auditoria Superior
de la Federacion sujetos a fiscalizar, auditar y evaluar con base en lo siguiente:

a) Estudio preliminar;

b) Identificar areas de oportunidad;

c) Establecimiento de criterios técnicos para determinar la importancia de las
materias que se van a examinar,

d) Aplicar las reglas de decisidon considerando la trascendencia, pertinencia y
factibilidad.

Pagina 9 de 25



COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

UNIDAD DE EVALUACION Y CONTROL
Lineamiento para la Practica de Evaluaciones Técnicas

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Articulo 11.- En la planeacion especifica de una evaluacion técnica a practicar por
la Unidad, el grupo auditor debera cubrir, al menos, los procesos siguientes:

a) Reunir informacion sobre la Unidad Administrativa Evaluada y su organizacion
Y, en su caso, identificar riesgos;

b) Definir los objetivos especificos y el alcance de la evaluacion técnica;

c) Llevar a cabo un analisis preliminar, para determinar los procedimientos
técnicos de fiscalizacion que han de adoptarse, la naturaleza y extension de las
investigaciones que habran de realizarse;

d) Destacar los problemas particulares que, en su caso, se prevean durante la
planeacion de la evaluacion técnica, y

e) Determinar las necesidades de personal y formar el equipo que ha de realizar
la evaluacion técnica.

El grupo auditor, previa aprobacion del Titular de la Unidad, podra revisar y ajustar
el plan especifico de la evaluacién durante la realizacién de la misma siempre que
fuese necesario. Si durante cualquier etapa del proceso de la evaluacion técnica se
presentara algun caso fortuito o de fuerza mayor, que impidiera la continuacion de
su desarrollo, la Unidad analizara y determinara lo procedente al caso especifico,
haciéndolo del conocimiento de la Comision y de la Auditoria Superior de la
Federacion.

CAPITULO IV
EJECUCION DE LA EVALUACION TECNICA

Articulo 12.- Consiste en la aplicaciébn practica de los procedimientos de
fiscalizacion determinados durante la planeacion, con el propésito de obtener los
elementos probatorios para sustentar los resultados que se presentan en el informe
de la evaluacion técnica, los cuales estan relacionados con los objetivos de la
evaluacion técnica y apoyados con la evidencia suficiente para comprobar la
autenticidad de los hallazgos y la certeza de las observaciones y recomendaciones.

La ejecucion de la evaluacion técnica se debera realizar de acuerdo a lo
determinado en el Programa Especifico.

Articulo 13.- La ejecucién de la revision se inicia con la notificacion de la orden de
evaluacion técnica a la Unidad Administrativa Evaluada; la cual serd emitida
mediante oficio suscrito por el Titular de la Unidad, dirigido al Auditor Superior de la
Federacion obteniéndose el acuse de recibo correspondiente; ademas, debera
contener, por lo menos, la siguiente informacion:
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Numero de Oficio, lugar y fecha de expedicidon, asunto que se informa, nombre del
Auditor Superior de la Federacion, domicilio de la Auditoria Superior de la
Federacion, denominacion de la evaluacion técnica, objetivo y numero de la
revision, alcance, periodo a revisar, el fundamento juridico, Unidad Administrativa
que serd evaluada, nombre y cargo del grupo auditor comisionado para ejecutarla,
responsable del mismo y la solicitud de designacién de quien fungird como enlace
por parte de la Auditoria Superior de la Federacion.

Asimismo, solicitud de que se le autorice al grupo habilitado el acceso a las
instalaciones, se le proporcione la informacion y documentacion que sea requerida
en el desarrollo de la revision y se le otorgue las facilidades necesarias para el
desarrollo de sus labores, asignandoles un area de acceso restringido dentro de
sus instalaciones, una extension telefénica, cuentas de usuario y claves de acceso
al Sistema de Control y Seguimiento de Auditorias para ingresar a los médulos y
submaodulos que lo conforman, con la limitacidon para agregar, modificar, cancelar o
eliminar informacion; asi como acceso al intranet institucional e internet.

Articulo 14.- Una vez notificada la orden de evaluacion técnica, la Unidad elaborara
el Acta de Inicio de la Evaluacion Técnica, para lo cual, se solicitara a la Auditoria
Superior de la Federacion, designe dos testigos, debiendo hacer entrega formal de
la misma dejando constancia de ello, asi como todas aquellas circunstancias que
lo ameriten; en caso de que la Auditoria Superior de la Federacién no designe
testigos, la Unidad lo hara en su lugar.

Asimismo, se solicitara por escrito proporcione la documentacién e informacion
requerida para el desarrollo de dicha evaluacion técnica, ésta debera ser entregada
a la Unidad en un plazo perentorio, contado a partir del dia habil siguiente al de la
fecha de recepcion de la solicitud, con base en lo establecido en el articulo 32 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria, conforme
a lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
de la Federacion.

Debe quedar sefialado el apercibimiento para que el Titular de la Unidad
Administrativa Evaluada, se conduzca con verdad, y la manifestacion de que se le
hizo de conocimiento las penas y sanciones en que puede incurrir en caso de no
hacerlo, en los términos de lo previsto en los Articulos 247 fraccion | del Cédigo
Penal Federal y 63 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 15.- En caso de que la Auditoria Superior de la Federacion se oponga a la
realizacion de una evaluacion técnica, se procedera a la elaboracion de un acta
administrativa circunstanciada, en presencia de dos testigos, designados por la
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Unidad, asentando en ella los datos del oficio de la orden de evaluacion técnica y
las causas que motivan su formulacion.

De no atender los requerimientos de informacion y documentacion realizados por
la Unidad, se procedera a integrar y remitir el expediente respectivo a la autoridad
investigadora en términos del Articulo 91 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas e informar a la Comision.

Articulo 16.- En el desarrollo de la evaluacion técnica, el grupo auditor a fin de
obtener el soporte documental probatorio que sustente los hallazgos determinados,
podra entre otras realizar las siguientes técnicas de apoyo:

a) Levantamiento y analisis de la informacion documental o de la contabilidad
directamente del &rea donde se genera;

b) Entrevistas a los responsables de procesos, con el fin de validar y en su caso,
dejar evidencia documental de aquellas posibles desviaciones o irregularidades
detectadas durante la ejecucién de la evaluacion técnica, asi como de
actividades realizadas no contenidas en los manuales de organizacion o de
procedimientos;

c) Aplicacion de cuestionarios y encuestas de control interno;

d) Solicitar copias certificadas, en su caso, de los documentos originales que haya
tenido a la vista y que se requieran para sustentar las observaciones y/o
recomendaciones que se determinen,

e) Requerir, mediante oficio a las Unidades Administrativas Evaluadas, a las
personas fisicas 0 morales, publicas o privadas y a los terceros que hubieren
celebrado operaciones con aquéllas, la informacion, documentacion y
aclaraciones que la Unidad determine necesarias en el proceso de la
evaluacion, concediéndose un plazo perentorio para tal efecto, con base en el
Articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria conforme al Articulo 7 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, y

f) En general, coordinar y participar en la elaboracion de actas administrativas
circunstanciadas, en presencia de dos testigos en las que se hagan constar los
hechos que constituyan los actos y omisiones presuntamente irregulares que
hubieren detectado durante sus actuaciones.

Articulo 17.- En el desarrollo de la evaluacion técnica, aplicando las técnicas de
apoyo descritas en el articulo que antecede, el grupo auditor de la Unidad realizara
diferentes procedimientos y/o actividades, que seran entre otras las siguientes:
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a) Evaluar en los papeles de trabajo de la Auditoria Superior de la Federacion,
que en la auditoria practicada se encuentre documentada la planeacion
genérica y especifica;

b) Verificar que, en la etapa de ejecucion de la auditoria, la Auditoria Superior de
la Federacibn haya observado la guia especifica de auditoria y demés
normativa interna aplicable;

c) Comprobar que el informe de auditoria esté elaborado y estructurado conforme
a la normativa interna aplicable, evaluando la consistencia entre el objetivo y
los resultados contra las observaciones y acciones promovidas y Su
congruencia con el dictamen emitido, considerando adicionalmente que:

- Los resultados finales, coincidan con los reportados en el Informe General
Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del
ejercicio que se trate.

- Los resultados finales estén debidamente documentados, sustentados y, en
Su caso, que se hayan promovido las acciones correspondientes.

- Se hayan efectuado reuniones con el grupo responsable auditado, para
confirmar los resultados preliminares y finales y que sus argumentos o
aclaraciones formen parte del informe final.

d) Verificar que exista la evidencia documental del seguimiento de las acciones
promovidas por la Auditoria Superior de la Federacion, de conformidad con la
normativa interna aplicable;

e) Comprobar que en la promocién de las acciones emitidas por la Auditoria
Superior de la Federacién se haya observado el fundamento juridico que
sustente la promocion, asi como, la normativa interna aplicable;

f) Evaluar los criterios utilizados para la solventacion de las observaciones y
acciones emitidas, con el fin de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en la
normativa interna aplicable;

g) ldentificar si la Auditoria Superior de la Federacién, lleva algun registro de la
recurrencia de irregularidades;

h) Constatar que exista evidencia documental, que acredite la utilizacién de
controles en los procesos de Planeacion, Ejecucion, Informe y Seguimiento de
las evaluaciones;

i) Evaluar las actividades a desarrollar, para la determinacion de sanciones,
determinando la suficiencia y consistencia de la informacién que acredita y
fundamenta juridicamente su aplicacion, con el objeto de evitar posibles
improcedencias, y;

j) Evaluar la eficiencia y eficacia de la Auditoria Superior de la Federacion en la
identificacion y fundamentacion de irregularidades;
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En la ejecucion de una evaluacion, la Unidad, mediante los auditores habilitados,
tendra acceso a la informacion de caracter reservado o confidencial, siempre que
esté relacionada directamente con la gestion normativa, financiera y administrativa
de la Auditoria Superior de la Federacion.

En caso de que la Auditoria Superior de la Federacion entregue informacion de
caracter reservado o confidencial, la Unidad deberd garantizar que dicha
informacion se mantenga con tal carécter.

Articulo 18.- En caso de requerir documentacion adicional y/o hacer una solicitud
de aclaracion, el grupo auditor de la Unidad, podra solicitar mediante oficio a la
Unidad Administrativa Evaluada, la documentacion complementaria que sea
necesaria, recabando de ésta el acuse de recibido. Dicha informacion y/o aclaracion
debera ser proporcionada dentro del plazo establecido, en caso de no hacerlo, se
estara a lo previsto en el Articulos 63 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Articulo 19.- En caso de identificarse situaciones irregulares o susceptibles de
mejora, éstas se consignaran en cédulas de resultados, las cuales se haran del
conocimiento del personal de la Unidad Administrativa Evaluada en la reunién de
presentacion de resultados preliminares, dichas cédulas deberan contemplar, el
planteamiento claro y preciso de la problematica o irregularidad detectada; la causa
y el efecto de la misma, la normativa que presuntamente se infringe y, en su caso,
la descripciébn de las acciones; nombre y firma de los servidores publicos
responsables de atender los resultados y de los que intervinieron en el acto.

CAPITULO V
REUNION PARA LA PRESENTACION DE RESULTADOS PRELIMINARES Y
FINALES DE LA EVALUACION TECNICA

Articulo 20.- El responsable del grupo auditor de la Unidad, podra acordar y
formalizar con el enlace designado por el Auditor Superior, las reuniones de trabajo
gue sean necesarias para el mejor intercambio de informacion y asegurar una
relacion interactiva mas efectiva y productiva.

El Titular de la Direccion de Control Interno y Evaluacion Técnica de la Unidad
emitird el oficio correspondiente para las reuniones, tanto de presentacion de
resultados preliminares, como para la de resultados finales, en el que se convocara
a personal de la Auditoria Superior de la Federacion para llevarse a cabo, indicando
fecha, hora y solicitando definicion del lugar dentro de sus instalaciones para su
realizacion; a los oficios correspondientes se anexara: para la de resultados
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preliminares, copia de las cédulas que podran contener solicitudes de informacion
y/o aclaracion y para la de resultados finales, las cedulas que podran contener
ademas de las solicitudes de informacion y/o aclaracion, observaciones y/o
recomendaciones; las respuestas que otorgue la Auditoria Superior de la
Federacion, deberan cumplir con el plazo establecido.

Articulo 21.- Las reuniones de trabajo convocadas, no tendran formato especifico
alguno, por lo que seran de libre integracion; para las reuniones de presentacion de
resultados preliminares, al igual que para la de resultados finales intervendran, por
la Unidad Administrativa Evaluada, el titular o responsable de ésta y el servidor
publico que haya fungido como enlace y por la Unidad, participaran al menos dos
servidores publicos designados en la orden de evaluacién técnica. Se levantara la
minuta correspondiente a las reuniones de resultados.

Articulo 22.- En caso de que el evaluado o el enlace no asistan a cualquiera de las
reuniones de presentacion de resultados, no sera factor para no se lleven a cabo,
para este supuesto, los representantes de la Unidad instrumentaran un acta
administrativa circunstanciada, en presencia de dos testigos, asentando en ella los
datos de la orden de evaluacién, los resultados de la misma y las causas que
motivan su formulacion, sin que esta circunstancia afecte su validez.

Articulo 23.- Una vez realizada la reunion de presentacion de resultados finales, la
Unidad instrumentara el “Acta de presentacién de resultados finales y cierre de
evaluacion técnica”, en donde se asentaran los nombres y cargos de los
participantes, los datos relativos al acta de inicio de la revision, los resultados, lo
manifestado por los asistentes; asi mismo, en el texto del acta se inscribira: el
ndmero de paginas que la integran y se debera mencionar que la formal conclusién
de los trabajos de la evaluacion técnica sera una vez que venza el plazo perentorio
para presentar la informacion o aclaraciones de las acciones determinadas en las
cédulas anexas y recabar las firmas de los servidores publicos que intervinieron en
este acto.

Articulo 24.- En el supuesto de que el evaluado se negare a firmar el acta de
presentacion de resultados finales y cierre de evaluacion, se hara constar el hecho
en dicha acta, sin que esta circunstancia invalide el acto, ni impida que surta sus
efectos. Asimismo, el grupo auditor procedera a integrar y remitir el expediente
respectivo a la autoridad investigadora en términos del Articulo 91 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas e informar a la Comision.

Articulo 25.- Derivado de las reuniones de presentacion de resultados preliminares
y de la de resultados finales, el grupo auditor de la Unidad, previa valoracion de la
informacion, documentacion, evidencia y argumentaciéon presentada por la Unidad
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Administrativa Evaluada, podra determinar la viabilidad y procedencia de dar por
atendidas, rectificar o ratificar los resultados preliminares que dio a conocer. En
caso de que no se presente documentacion adicional, elementos probatorios o bien,
que resulten improcedentes o inviables y, por lo tanto, no aclaren los resultados que
se hayan determinado, éstos se mantendran sin cambios, debiendo registrar tal
situacion en la cédula correspondiente.

Articulo 26.- Una vez que se hayan presentado las cédulas con los resultados
finales de la revision al evaluado y en caso de que la Unidad Administrativa
Evaluada no hubiese aportado elementos suficientes para atenderlos, la Auditoria
Superior de la Federacion contara, con base en el Articulo 32 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria conforme al Articulo 7 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacién, con un plazo
perentorio para presentar la documentacion, aclaraciones y demas acciones que
permitan dar por atendidos los resultados determinados.

Una vez concluido el plazo mencionado, la Unidad evaluard los elementos
proporcionados por la Unidad Administrativa Evaluada y, en los casos que proceda,
se daran por atendidos los resultados sefialados; los no atendidos, se incluir4 en el
informe de evaluacion correspondiente.

En todos los casos la Unidad debera sefalar, en un apartado del informe de la
evaluacion, las justificaciones, aclaraciones y demas informacion presentada por la
Unidad Administrativa Evaluada como resultado de la reunién de presentacion de
resultados finales.

CAPITULO VI
INFORME DE LA EVALUACION TECNICA

Articulo 27.- El informe de la evaluacién técnica realizada por la Unidad, se envia
al Auditor Superior de la Federacion, en él se consignan los resultados de los
trabajos desarrollados, asi como el resultado de la aplicacion de los procedimientos
de la evaluacion técnica, las observaciones y recomendaciones que se formulan
para, en su caso, atender las deficiencias detectadas y la aplicacion de medidas
para mejorar la gestion de la Auditoria Superior de la Federacion, asi como la
eficiencia en la operacion de los procesos sustantivos de la Unidad Administrativa
Evaluada; contiene la conclusion de la Unidad, respecto de la situacion de la misma
0 conceptos revisados, apoyada en los elementos probatorios obtenidos y los
compromisos establecidos para su resolucion.

I. Elinforme de la evaluacion técnica debera contener;
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a) Clave de Trazabilidad;

b) Titulo de la Evaluacion;

c) Antecedentes;

d) Fundamento Legal;

e) Alcance;

f) Limitaciones;

g) Criterios de seleccion;

h) Unidad Administrativa Evaluada;
i) Resultados;

j) Conclusion.

II. El Informe estara sustentado en los siguientes principios:

a) Legalidad.- Los resultados deben estar sustentados en la legislacion
aplicable y llevarse a cabo con estricto apego a las normas vy
procedimientos de auditoria generalmente aceptados;

b) Confiabilidad.- La informacién contenida debera ser veraz comprobable y
fidedigna;

c) Razonabilidad.- Que la informacion financiera y economica de los
resultados ha sido preparada y presentada de acuerdo con normas
contables establecidas y esté acorde con el objetivo de la evaluacion;

d) Suficiencia.- Que proporcione informacion relevante y estratégica para una
correcta toma de decisiones;

e) Claro.- Redactarse en un lenguaje llano, facilmente comprensible, sin
tecnicismos ni ambigtiedades que desvirtien su entendimiento;

f) Objetivo.- Las opiniones, comentarios y conclusiones que se formulen
deben ser precisas, imparciales, comprobables, veraces y exentas de
prejuicios; deberan presentar la realidad de los actos, hechos o situaciones
plenamente comprobadas y que estén respaldadas con evidencia
probatoria que no genere duda alguna;

g) Conciso.- Breve, exacto, sencillo y sin rebuscamientos o adornos;

h) Contundente.- La solidez de la evidencia deber& ser tal, que cualquier
persona o autoridad llegue a las mismas conclusiones que determiné el
auditor como resultado de la revision, y

i) Proactivo.- Propositivo y orientado al aprovechamiento equilibrado de las
oportunidades de mejora y a la transformacion de debilidades en fortalezas.

Articulo 28.- El Informe de la Evaluacion Técnica, debera presentar por lo menos,
los datos contenidos en la orden de evaluacion técnica, el objetivo, alcance, los
principales resultados obtenidos, la conclusidon general respecto a la Unidad
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Administrativa Evaluada. Se deberd anexar copia simple de las Cédulas de
Resultados de dicho informe. El Informe de Evaluacion Técnica sera remitido por el
Titular de la Unidad al Auditor Superior de la Federacion con copia al titular de la
Unidad Administrativa Evaluada.

Articulo 29.- Los requisitos que deben cumplir los Resultados seran:

a) Laredaccion debe ser puntual (entrar directamente en la materia del resultado),
concisa (contundente y breve), clara (evitar frases rebuscadas y repetitivas),
concluyente y libre de tecnicismos;

b) En los Resultados con Observaciones y Acciones se deben incluir, en el
apartado correspondiente, las disposiciones legales y normativas que se
consideren indispensables para dar contexto a la irregularidad detectada;

c) Estar relacionados con el titulo, objetivo y alcance de la revision;

d) No incluir la informacién confidencial a la que se refiere el Articulo 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y su
correlativo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; para los datos personales de las personas fisicas vinculadas con las
irregularidades, se pueden emplear simbolos alfanuméricos o claves para
hacer referencia a los conceptos que se deban destacar;

e) Por cada resultado que se registre, se deben identificar el o los procedimientos
de auditoria aplicados para su obtencion;

La Unidad, con base en el Articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria, conforme al Articulo 7 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, dentro de un plazo
perentorio, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha en que se entrega
dicho informe, recibira la informacién, evidencias y consideraciones que la Auditoria
Superior de la Federacion considere oportunas, respecto a las irregularidades
detectadas, para que, de considerarlas suficientes, se den por atendidas.

Articulo 30.- En caso de que se desprendan hallazgos de la evaluacion, que se
presuman incumplimientos normativos y/o dafio patrimonial que derive en una
observacion, la Subdireccion de Auditorias integrara el Expediente Técnico, en el
cual se presentardn los elementos de prueba que acrediten las presuntas
irregularidades, el que podra contener, entre otros, lo siguiente:

a) Copia del oficio mediante el cual se orden¢ la evaluacién técnica;

b) Lugary fecha de emision del informe;

c) El periodo evaluado, asi como las fechas en que se llevo a cabo la evaluacion
técnica;

d) La denominacioén de las Unidades Administrativas Evaluadas;
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e) El alcance de la evaluacién técnica;

f) La precision detallada de los hechos detectados durante la evaluacion técnica,
gue a juicio del area revisora se estimen suficientes para ser constitutivos de
presuntas faltas administrativas a cargo de servidores o0 ex—servidores publicos
especificos de la Auditoria Superior de la Federacién, el monto econémico del
probable dafio y/o perjuicio causado, en caso de existir, debiendo establecer la
vinculacién directa con el documento que acredite los hechos, indicando su
nombre, fecha, nimero y cualquier otra caracteristica que lo identifique, asi
como la descripcion de la norma juridica presuntamente infringida;

g) Copia simple de las cédulas de trabajo, que deberan estar relacionadas con la
integracion de importes, cifras y datos que faciliten la vinculacion directa con la
documentacion e informacidn que acredite las irregularidades;

h) La fecha de comision de las conductas presuntamente irregulares, con la
finalidad de determinar el término de prescripcién en cada caso, y

i) Todos los datos de identificacion de los documentos con los que se acrediten
las conductas presuntamente irregulares y que deberan encontrarse en el
expediente de la evaluacion técnica en original o copia certificada.

Una vez recibido el informe final de la evaluacion técnica que remita la Subdireccion
de Auditorias, el Titular de la Direccién de Control Interno y Evaluacién Técnica
procedera, en primera instancia a su analisis y, en su caso, propondra al Titular de
la Unidad turnar el expediente técnico a la Subdireccion de Investigacion
Administrativa y Responsabilidades para que proceda en consecuencia.

CAPITULO VII
INTEGRACION DE LOS PAPELES DE TRABAJO DE LA EVALUACION
TECNICA

Articulo 31.- Los papeles de trabajo que deberan ser indizados y cruzados,
constituyen las pruebas de la Evaluacion Técnica, los cuales sustentan el soporte
documental de los analisis realizados, los resultados obtenidos los hallazgos
detectados, las conclusiones y, en su caso, las recomendaciones y observaciones
acerca de la gestién de la Unidad Administrativa Evaluada de la Auditoria Superior
de la Federacion con motivo del desarrollo de la evaluacion técnica, al término de
la ejecucion de la misma.

Articulo 32.-Las pruebas de la Evaluacion Técnica, contienen los datos e
informacion obtenida por el grupo auditor de la Unidad durante su revision, en las
cuales se describen los procedimientos aplicados, las pruebas realizadas y los
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resultados determinados que sustentan y apoyan las acciones y conclusiones de la
evaluacion.

Para fundamentar las conclusiones derivadas de una evaluacion técnica practicada
a la Unidad Administrativa Evaluada, el grupo auditor de la Unidad deberéa
cerciorarse que las técnicas de recopilacion de datos y de muestreo, tanto
documentales como electronicas, sean cuidadosamente elegidas para asegurar
gue se constituyan como pruebas adecuadas, pertinentes y razonables.

En caso de ser necesario, se recabaran copias debidamente certificadas y
expedidas por el servidor publico facultado para tal efecto.

Para recopilar las pruebas correspondientes, la Unidad se asegurara de que las
técnicas empleadas son suficientes para detectar de una forma razonable todos los
errores e irregularidades cuantitativamente esenciales.

Articulo 33.- En términos del Articulo 14 de la Ley Federal de Archivos, los papeles
de trabajo generados durante la evaluacion técnica, deberan ser conservados y
salvaguardados por los auditores que realizaron la revision y formaran parte de los
archivos del area a la cual estan adscritos.

Articulo 34.- Cuando se presente una solicitud de acceso a la informacion, los
papeles de trabajo generados con motivo de la Evaluacion Técnica practicada a la
Auditoria Superior de la Federacion, deberan pasar por el Comité de Transparencia
de la Cadmara de Diputados, para que en su caso los clasifiquen, en términos de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publicay de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CAPITULO VI
SEGUIMIENTO DE ACCIONES

Articulo 35.- El seguimiento de las acciones, es la actividad que realiza la
Subdireccion de Auditorias de la Unidad, para evaluar y constatar la procedenciayy,
en su caso, la atencion de las mismas, el cual incluye.

a) El analisis de la informacion, documentacién comprobatoria, evidencia o
argumentacion suministrada por la Unidad Administrativa Evaluada, para
atender las recomendaciones y acciones promovidas por la Unidad;

b) La inspeccion y verificacion de los hechos que, en su caso, ejecute la Unidad
Administrativa Evaluada, como respuesta a las acciones por la Unidad, y
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c) Laresolucion de la Unidad por la que hace constar que la informacion, hechos,
documentos y evidencias presentadas o acciones realizadas por la Unidad
Administrativa Evaluada se estima suficiente y pertinente.

Articulo 36.- Con fundamento en el Articulo 19 fraccion XXXIl del Reglamento Interior
de la Unidad de Evaluacion y Control, la Direccion de Control Interno y Evaluacion
Técnica de la Unidad que determino las observaciones o acciones, debera llevar a
cabo el seguimiento sobre la procedencia y atencion de las mismas y constatar que
la Unidad Administrativa Evaluada aplicé las medidas recomendadas y presento los
elementos suficientes para proponer su solventacion o atencion, segun sea el caso.

El Titular de la Unidad, en los informes semestral y anual, dara cuenta a la Comisién
del seguimiento y del estado que guarda la solventacién de las observaciones y/o
atencion de las acciones promovidas a las Unidades Administrativas Evaluadas.

Articulo 37.- Las observaciones determinadas por la Unidad a la Auditoria Superior
de la Federacion daran lugar a que el Titular de la Direccién de Control Interno y
Evaluacion Técnica de la Unidad, lo informe a su superior jerarquico, para que éste
determine la viabilidad de que se turne a la Subdireccion de Investigacion
Administrativa y Responsabilidades y que ésta proceda en consecuencia.

CAPITULO IX
SUPERVISION DE LA EVALUACION TECNCIA

Articulo 38.- El objetivo de la supervision de los trabajos de evaluacién técnica, es
constatar y garantizar que el proceso de evaluacién, se realice conforme a lo
establecido en la planeacion y la normativa aplicable.

El trabajo realizado, por el grupo auditor en cada fase de la evaluacion técnica y la
documentacion obtenida sera dirigido, desde el inicio y hasta el término de la
revision, por el titular de la Direccién de Control Interno y Evaluacion Técnica de la
Unidad y supervisado, de manera estrecha, por el Subdirector de Auditorias, quien
sera responsable del grupo auditor.

La supervision se dirigira tanto al contenido como al método de la fiscalizacion, a
fin de que:

a) El grupo auditor tenga claro el plan, objetivo y alcance de la evaluacion técnica;

b) La Evaluacion se realice de acuerdo con el lineamiento, manual de la Unidad y
normas de auditoria generalmente aceptadas;

c) Las actuaciones previstas en el plan y objetivo de evaluacion técnica se sigan
y cumplan puntualmente, a menos que se autorice algun cambio;
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d) Las pruebas de evaluacién contengan los elementos que sirvan de fundamento
suficiente y adecuado a las conclusiones, observaciones y recomendaciones
expresadas; y

e) Elinforme de evaluacion técnica contribuya a corregir y mejorar la eficiencia en
la operacion de los procesos sustantivos de la Unidad Administrativa Evaluada.

Articulo 39.- El Subdirector de Auditorias de la Direccion de Control Interno y
Evaluacion Técnica de la Unidad, supervisara que el desarrollo de las evaluaciones
técnicas se realice conforme al Programa Especifico autorizado, los procedimientos
especificos determinados para la evaluacion técnica y lo dispuesto en el presente
lineamiento.

El proceso de ejecucion de la evaluacion técnica sera revisado por el Subdirector
de Auditorias antes de que se determinen los resultados finales, quien orientara y
verificara, especialmente, las actividades durante la practica en el campo de la
revisién a la Unidad Administrativa Evaluada, a fin de garantizar que:

a) Las técnicas de apoyo aplicadas durante el proceso se desarrollen con la
suficiente profundidad, eficiencia, eficacia y un alto nivel de calidad;

b) Las evaluaciones y conclusiones contenidas en las cédulas de resultados,
estan firmemente fundamentadas y se respalden con las pruebas suficientes
para integrar y justificar las conclusiones del informe de la evaluacion técnica;

c) Las irregularidades, recomendaciones y situaciones extraordinarias se
resuelvan de manera satisfactoria, o bien, que, por su relevancia, se sometan
a la atencion del Director de Control Interno y Evaluacion Técnica o del Titular
de la Unidad, y

d) Las relaciones con el personal de la Unidad Administrativa Evaluada, permitan
permear los cambios necesarios y las mejoras indispensables a la gestion
normativa, administrativa y financiera, y sean tomados en cuenta en
evaluaciones posteriores.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente lineamiento entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion.

SEGUNDO. Publiquense en la Gaceta Parlamentaria el presente lineamiento para
la Practica de evaluaciones técnicas.

TERCERO. Se abrogan los Lineamientos para la practica de Evaluaciones
Técnicas publicados en la Gaceta Parlamentaria de fecha 14 de agosto de 2015,
conforme a lo dispuesto en los articulos transitorios subsecuentes y se derogan
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todas las disposiciones del mismo orden jerarquico que contravengan o se opongan
al presente lineamiento.

CUARTO. Los procedimientos administrativos iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor del presente lineamiento, se resolveran hasta su conclusion
definitiva en términos de los lineamientos que se abrogan.

Palacio Legislativo de San Lazaro a los 27 dias del mes de abril del 2018.

Dr. Alejandro Romero Gudifio.
Titular
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ANEXOS

1. MARCAS DE AUDITORIA

CALCULO VERIFICADO

CIFRA CUADRADA

SUMAS IGUALES O CLIP;DFLADAS

CIFRA QUE NO PUEDE SER COMSIDERADA

DOCUMENTD PENDIENTE POR ACLARAR, REVISAR O
LOCALIZAR

FUNTC PENDIENTE POR ACLARAR, REVISAR O LOCALIZAR

CONFRONTADO CONTRA REGISTRO

CONFRONTADQ CONTRA DOCUMENTO ORIGINAL

COMFRONTADO CONTRA EVIDENCIA FISICA

PEDICOD, CONTRATO O DATO POR CONFIRMAR MEDHANTE
COMPULSA
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2. LLAMADAS DE AUDITORIA

AUDITORIA ANTERIOR

FUENTE DE DATOS

NO APLICABLE

VER ATRAS DE LA CEDULA

SOLICITUD DE CONFIRMACION DE SALDOS ENVIADOS ; t

SOLICITUD CONFORME

SOLICITUD INCONFORME

RESPUESTA INCONFORME ACLARADA

SOLICITUD DEVUELTA

ESTIMACIONES

SUMAS PARCIALES \

SUMAS TOTALES

>

DIFERENCIA
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Los presentes Lineamientos toman como base las siguientes:
Consideraciones

Que la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, de conformidad con lo
dispuesto en la fraccion Il y en el dltimo parrafo de la fraccion VI, del articulo 74
constitucional, tiene entre otras facultades exclusivas, coordinar y evaluar el desempefio de
la entidad de fiscalizacion superior de la Federacién, sin perjuicio de su autonomia técnica
y de gestion, asi como de sus funciones en los términos que disponga la ley; y al efecto le

podra requerir que le informe sobre la evolucién de sus trabajos de fiscalizacion.

Que para tales efectos la Camara de Diputados, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 80 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, cuenta con
la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion que actia de acuerdo
a lo que dispone el articulo 40, numeral 4, de la Ley Organica del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos.

Que la Unidad de Evaluacién y Control, de conformidad con el articulo 102 y 103, de la
Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion, forma parte de la estructura
de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de
Diputados para proporcionarle apoyo técnico en el cumplimiento de sus atribuciones, entre
las que se encuentran, vigilar el estricto cumplimiento de las funciones a cargo de los
servidores publicos de la Auditoria Superior de la Federacién; e imponer, en su caso, las
sanciones administrativas previstas en la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

Que los mecanismos de vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion se regulan
por el Capitulo Il del Titulo séptimo de la Ley reglamentaria que dispone, en el articulo 102,
gue el Titular de la Auditoria Superior de la Federacion, los auditores especiales y los demas
servidores publicos de la Auditoria Superior de la Federacion en el desempefio de sus

funciones, son sujetos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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En ese sentido, con la entrada en vigor de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, se hace necesario emitir lineamientos para llevar a cabo el
procedimiento de investigacion, de conformidad con lo establecido en sus articulos
10y 94. Por lo que de acuerdo a lo que dispone el articulo 81, fraccion XI, de la Ley
de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion, en relacion con el articulo
8, fraccion VII del Reglamento Interior de la Unidad de Evaluacion y Control de la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién, corresponde a la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion aprobar los
Lineamientos y manuales que la Unidad de Evaluacién y Control requiera para el
ejercicio de sus funciones.
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Objetivo

Los presentes Lineamientos tienen por objeto regular el procedimiento de
investigacion de faltas administrativas de servidores o ex-servidores publicos de la
Auditoria Superior de la Federacion, asi como de particulares, por actos u omisiones
por el presunto incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, el que se iniciara de oficio, por denuncia o
derivado de las auditorias practicadas por parte de las autoridades competentes o,

en su caso, de auditores externos.

Marco Juridico

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

e Ley Federal de Archivos.

e Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

e Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

e Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

e Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

e Reglamento de la Camara de Diputados.

e Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién

de Datos Personales de la Camara de Diputados.

Unidad de Evaluacion y Control de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion
de la Camara de Diputados
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¢ Reglamento Interior de la Unidad de Evaluacion y Control de la Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federaciéon de la Camara de
Diputados.

e Acuerdo por el que se establecen las bases para la operacion de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas en la Unidad de Evaluacion y
Control de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion
de la Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, en materia de las
autoridades investigadora y sustanciadora, publicado en la Gaceta

Parlamentaria de la Camara de Diputados el 13 de julio de 2017.

Ambito de aplicacién

Estos Lineamientos son de observancia obligatoria para los servidores publicos de
la Unidad de Evaluacion y Control que, de acuerdo con el ambito de competencia,

participen en las actividades vinculadas en el procedimiento de investigacion.

Lineamientos para la investigacién y calificacion de las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos de la Auditoria Superior de la

Federacién y particulares

Capitulo |

Aspectos generales

Primero. El presente instrumento tiene por objeto normar el Procedimiento de
Investigacion por faltas administrativas de los servidores y ex - servidores publicos
de la Auditoria Superior de la Federacion, asi como de particulares, con motivo de
conductas de acciébn u omisibn que presuman la constitucion de probables

irregularidades en el desempefio de su empleo, cargo o comision.

Unidad de Evaluacion y Control de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion
de la Camara de Diputados
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Segundo. Para los efectos de los presentes Lineamientos se entendera por:

VI.

Auditoria Superior: Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de

Diputados;

Autoridad Investigadora: La Subdireccion de Investigacion Administrativa
y Responsabilidades;

Autoridad Resolutora: La Direccion Juridica para la Evaluacion y Control,

Autoridad Substanciadora. La Subdireccion Consultiva y de Analisis

Juridico;

Denunciante: La persona fisica o moral que acude ante la Autoridad
Investigadora, con el fin de denunciar actos u omisiones que pudieran
constituir o vincularse con faltas administrativas, en términos de los articulos
91y 93 de la Ley;

Ente puablico: Los Poderes Legislativo y Judicial, los o6rganos
constitucionales autonomos, las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, y sus homoélogos de las entidades
federativas, los municipios y alcaldias de la Ciudad de México y sus
dependencias y entidades, la Procuraduria General de la Republica y las
fiscalias o procuradurias locales, los 6rganos jurisdiccionales que no formen
parte de los poderes judiciales, las Empresas productivas del Estado asi
como cualquier otro ente sobre el que tenga control cualquiera de los poderes

y O6rganos publicos citados de los tres ordenes de gobierno;

Unidad de Evaluacion y Control de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion

de la Camara de Diputados
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VII.

VIII.

XI.

XIl.

XIII.

Expediente de presunta responsabilidad administrativa: El expediente
derivado de la investigacion que las Autoridades Investigadoras realizan en
sede administrativa, al tener conocimiento de un acto u omision posiblemente

constitutivo de Faltas administrativas;

Faltas administrativas: Las faltas administrativas graves, no graves; asi

como las faltas de los particulares, conforme a lo dispuesto en la Ley;

Falta administrativa grave: Las faltas administrativas de los servidores
publicos en los términos de la presente Ley, cuya sancién corresponde al
Tribunal Federal de Justicia Administrativa;

Falta administrativa no grave: Las faltas administrativas de los servidores
publicos en términos de la Ley, cuya sancién corresponde a la Unidad de
Evaluacion y Control;

Faltas de particulares: Los actos de personas fisicas o morales privadas
que estén vinculados con faltas administrativas graves a que se refieren los
capitulos Il y IV del Titulo Tercero de la Ley, cuya sancion corresponde al

Tribunal en términos de la misma;

Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa: Instrumento en el
que la autoridad investigadora describe los hechos relacionados con alguna
de las faltas sefialadas en la Ley, exponiendo de forma documentada con las
pruebas y fundamentos, los motivos y presunta responsabilidad del servidor

publico o de un particular en la comision de faltas administrativas;

Ley: La Ley General de Responsabilidades Administrativas;

Unidad de Evaluacion y Control de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion

de la Camara de Diputados
Pagina 7



Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacidn
de la Camara de Diputados

Lineamientos para la investigacion y calificacion de las faltas administrativas graves y no

CAMARA DE DIPUTADROS

vmsasae graves de los servidores publicos de la Auditoria Superior de la Federacion y particulares.

XIV. Ley de Fiscalizacién: La Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la

Federacion;

XV. Reglamento Interior: Reglamento Interior de la Unidad de Evaluacion y
Control de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion

de la Camara de Diputados;

XVI.  Servidores Publicos: Las personas que desempefian un empleo, cargo o
comision en los entes publicos, en el ambito federal y local, conforme a lo
dispuesto en el articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, y

XVIl.  Tribunal: La Seccion competente en materia de responsabilidades
administrativas, de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa o las Salas especializadas que, en su caso, se establezcan en

dicha materia.

XVIIl.  Unidad: La Unidad de Evaluacién y Control;

Tercero. La Unidad por conducto de la Autoridad Investigadora, llevara el desahogo
del procedimiento de investigacion observard los principios de legalidad,
imparcialidad, objetividad, congruencia, verdad material y respeto a los derechos
humanos; siendo responsables de la oportunidad, exhaustividad y eficiencia en la
investigacién, integralidad de los datos y documentos, asi como del resguardo del

expediente en su conjunto.

Unidad de Evaluacion y Control de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion
de la Camara de Diputados
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Cuarto. La Unidad en el desahogo del procedimiento de investigacion incorporara
las técnicas, tecnologias y métodos de investigacidn que observen las mejores

practicas internacionales.

La Autoridad Investigadora, de conformidad con las leyes de la materia, debera
cooperar con las autoridades internacionales a fin de fortalecer los procedimientos
de investigacion, compartir las mejores préacticas internacionales y combatir de

manera efectiva la corrupcion.

Quinto. Cuando el Titular de la Autoridad Investigadora, ordene en el ambito de su
competencia, formular denuncias ante el Ministerio Publico correspondiente, sera

coadyuvante del mismo en el procedimiento penal respectivo.

Capitulo Il

Mecanismos para la presentacion de denuncias

Sexto. La Autoridad Investigadora pondra a disposicion en el portal de la Unidad un
sitio web y un correo electrénico, para que cualquier interesado pueda presentar
denuncias por presuntas faltas administrativas, adjuntando datos o indicios que
permitan advertir la presunta responsabilidad administrativa por la comision de faltas
administrativas, o podran ser presentadas de manera escrita, personalmente por el
interesado o mediante interpdsita persona en la Unidad, o, a través de la plataforma

digital que determine, para tal efecto el Sistema Nacional Anticorrupcion.

Capitulo Il
Inicio de la Investigacion

Séptimo. La Autoridad Investigadora podra iniciar la investigacion por la presunta

responsabilidad de faltas administrativas, de oficio, por denuncia o derivado de las

Unidad de Evaluacion y Control de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion
de la Camara de Diputados
Pagina 9



Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacidn
de la CAmara de Diputados

Lineamientos para la investigacion y calificacion de las faltas administrativas graves y no

CAMARA DE DIPUTADROS

vmsasae graves de los servidores publicos de la Auditoria Superior de la Federacion y particulares.

auditorias practicadas por parte de las autoridades competentes, 0 en su caso, de

auditores externos.

Octavo. La Autoridad Investigadora podra recibir denuncias anénimas. Ademas
mantendra con carécter de confidencial la identidad de las personas que denuncien

las presuntas infracciones.

Noveno. Los servidores publicos que denuncien una falta administrativa grave o
faltas de particulares, o sean testigos en el procedimiento que lleve a cabo ante la
Autoridad Investigadora, podran solicitar medidas de proteccién que resulten
razonables, deberan ser evaluadas y atendidas de manera oportuna por el ente

publico donde presta sus servicios el denunciante.

Décimo. La Autoridad Investigadora al recibir una denuncia analizara que los datos
o indicios contenidos en ella, permitan advertir la presunta responsabilidad
administrativa por la comision de faltas administrativas, de ser el caso procedera a

iniciar el procedimiento de investigacion y emitird el acuerdo de radicacion.

Durante la tramitacion del procedimiento de investigacién, se formularan actas
circunstanciadas de todas las diligencias que se practiquen, con la finalidad de
esclarecer los hechos de posibles faltas administrativas que seran suscritas por
quienes intervengan y deberan quedar agregadas al expediente de presunta
responsabilidad administrativa respectivo.

Décimo Primero. Para el cumplimiento de las atribuciones de la Autoridad
Investigadora durante el desarrollo de investigaciones por faltas administrativas
graves, no le seran oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de

la informacién en materia fiscal bursatil, fiduciario o la relacionada con operaciones
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de depdsito, administracion, ahorro e inversion de recursos monetarios, observando
que dicha informacién conserve su calidad en los expedientes correspondientes,
para lo cual se celebrardn convenios de colaboracion con las autoridades

correspondientes.

Décimo Segundo. El Titular de la Autoridad Investigadora, podra ordenar la
practica de visitas de verificacion, las que se sujetaran a lo previsto en la Ley Federal

de Procedimiento Administrativo.

Décimo Tercero. A las personas fisicas 0 morales, publicas o privadas sujetas a
investigacion por presuntas irregularidades cometidas en el ejercicio de sus
funciones, la autoridad investigadora les podra solicitar requerimientos debidamente

fundados y motivados.

Décimo Cuarto. La Autoridad Investigadora podra otorgar un plazo de cinco a
quince dias héabiles, para la atencion de sus requerimientos, sin perjuicio de poder
ampliarlo por causas debidamente justificadas, cuando asi lo soliciten los
interesados, misma que no podra exceder la mitad del plazo previsto originalmente,
el mismo plazo se otorgard cuando se requiera informacién a un ente publico,

contados a partir de que la notificacidon surta efectos.

Cuando los entes publicos, derivado de la complejidad de la informacion solicitada,
requieran de un plazo mayor para su atencién, deberan solicitar la prorroga
debidamente justificada ante la Autoridad Investigadora; de concederse la prérroga
en los términos solicitados, el plazo que se otorgue, sera improrrogable y no podra

exceder en ningun caso la mitad del plazo previsto originalmente.
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La Autoridad Investigadora podra solicitar informacion o documentacion a cualquier
persona fisica o moral con el objeto de esclarecer los hechos relacionados con la

comision de presuntas faltas administrativas.

Décimo Quinto. El Titular de la Autoridad Investigadora conforme a lo establecido
en el articulo 97 de la Ley, podra hacer uso de las siguientes medidas para hacer

cumplir sus determinaciones:

l. Multa hasta por la cantidad equivalente de cien a ciento cincuenta veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, la cual podra duplicarse o
triplicarse en cada ocasion, hasta alcanzar dos mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion, en caso de renuencia al cumplimiento del mandato
respectivo;

I. Solicitar el auxilio de la fuerza publica de cualquier orden de gobierno, los
que deberan de atender de inmediato el requerimiento de la autoridad, o

Il. Arresto hasta por treinta y seis horas.

Capitulo IV
Calificacion de faltas administrativas

Décimo Sexto. La Autoridad Investigadora una vez concluida la investigacion de
los hechos denunciados, analizara los hechos y la informacién recabada, a efecto
de determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la ley sefale

como falta administrativa y, en su caso, calificarla como grave o no grave.

Décimo Séptimo. La Autoridad Investigadora, una vez que concluya la calificacion
la incluira en el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y este se
presentara ante la Autoridad Substanciadora a efecto de iniciar el procedimiento de

responsabilidad administrativa.
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Décimo Octavo. La Autoridad Investigadora emitira un acuerdo de conclusion y
archivo del expediente si no se encontraren elementos suficientes para demostrar
la existencia de la infraccidn y la presunta responsabilidad del infractor. Lo anterior,
sin perjuicio de que pueda abrirse nuevamente la investigacion si se presentan

nuevos indicios o pruebas y no hubiere prescrito la facultad para sancionar.

La determinacion que emita la Autoridad Investigadora se notificaré a los servidores
publicos y particulares sujetos a la investigacion, asi como a los denunciantes
cuando éstos fueren identificables, dentro de los diez dias habiles siguientes a su

emision.

Décimo Noveno. La Autoridad Investigadora o el denunciante podran impugnar la
abstencién, a que se refiere el articulo 101 de la Ley, en los términos establecidos

a continuacion.

Capitulo V
Impugnacion de la calificacion de faltas no graves.

Vigésimo. Cuando la Autoridad Investigadora, realice la calificacion de los hechos
como faltas administrativas no graves, la notificard al denunciante si fuere
identificable, estableciendo de manera expresa en dicha notificacion la forma en que
el notificado podrd acceder al expediente de presunta responsabilidad

administrativa.

La calificacion y la abstencion a que se refiere el articulo 101 de la Ley, podran ser
impugnadas, en su caso, por el denunciante, mediante el recurso de inconformidad
conforme al presente capitulo. La presentacion del recurso tendra como efecto que
no se inicie el procedimiento de responsabilidad administrativa hasta en tanto este

sea resuelto.
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Vigésimo Primero. La Autoridad Investigadora recibird los recursos de
inconformidad presentados dentro de los cinco dias hébiles contados a partir de la

notificacion de la resolucién.

Vigésimo Segundo. La Autoridad Investigadora debera revisar que el escrito de
impugnacién por la calificaciéon de la falta administrativa como no grave, contenga

los argumentos y motivos por los que se estime indebida dicha calificacion.

Interpuesto el recurso, la Autoridad Investigadora debera correr traslado,
adjuntando el expediente integrado y un informe en el que justifique la calificacion
impugnada, a la Sala Especializada en materia de Responsabilidades

Administrativas que corresponda.

Vigésimo Tercero. La Autoridad Investigadora debera dar seguimiento para los
efectos legales conducentes, en caso de que la Sala Especializada en materia de
Responsabilidades Administrativas acuerde que el escrito por el que se interponga
el recurso de inconformidad fuera obscuro o irregular y requiera al promovente para
que subsane las deficiencias dentro del plazo establecido en la Ley y en su caso, si

admitié o no dicho recurso.

Vigésimo Cuarto. La Unidad Investigadora debera revisar que el escrito por el que

se interponga el recurso de inconformidad contenga los siguientes requisitos:

I. Nombre y domicilio del recurrente;
II. Lafecha en que se le notificd la calificacion en términos de este capitulo.
lll. Las razones y fundamentos por los que, a juicio del recurrente, la calificacion

del acto es indebida, y
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IV. Firma autdgrafa del recurrente. La omision de este requisito dara lugar a que
no se tenga por presentado el recurso, por lo que en este caso no sera

aplicable lo dispuesto en el articulo 105 de la Ley.

Asimismo, debera cerciorarse que se anexe al escrito las pruebas que estime
pertinentes para sostener las razones y fundamentos expresados en el recurso de
inconformidad. La satisfaccion de este requisito no sera necesaria si los argumentos

contra la calificacion de los hechos versan solo sobre aspectos de derecho.

Capitulo VI
Medidas cautelares.

Vigésimo Quinto. La Autoridad Investigadora podra solicitar a la Autoridad
Substanciadora o Resolutora que decrete las medidas cautelares establecidas en

el articulo 124 de la Ley.

No se podran decretar medidas cautelares en los casos en que se cause un perjuicio

al interés social o se contravengan disposiciones de orden publico.

Capitulo VI
Informe de presunta responsabilidad administrativa.

Vigésimo Sexto. El Titular de la Autoridad Investigadora debera suscribir y emitir
previa autorizacibn de su superior jerarquico, el Informe de presunta

responsabilidad administrativa, el cual debera contener los siguientes elementos;

l. El nombre de la Autoridad Investigadora;
. El domicilio de la Autoridad Investigadora para oir y recibir

notificaciones;
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VI.

VII.

VIII.
IX.

El nombre o nombres de los funcionarios que podran imponerse de los
autos del expediente de responsabilidad administrativa por parte de la
Autoridad Investigadora, precisando el alcance que tendrd la
autorizacion otorgada;

El nombre y domicilio del servidor publico a quien se sefiale como
presunto responsable, asi como el Ente publico al que se encuentre
adscrito y el cargo que ahi desempefie. En caso de que los presuntos
responsables sean particulares, se debera sefialar su nombre o razon
social, asi como el domicilio donde podran ser emplazados;

La narracion l6gica y cronoldgica de los hechos que dieron lugar a la

comision de la presunta falta administrativa;

La infraccion que se imputa al sefialado como presunto responsable,
seflalando con claridad las razones por las que se considera que ha
cometido la falta;

Las pruebas que se ofreceran en el procedimiento de responsabilidad
administrativa, para acreditar la comision de la falta administrativa, y la
responsabilidad que se atribuye al seflalado como presunto
responsable, debiéndose exhibir las pruebas documentales que obren
en su poder, o bien, aquellas que, no estandolo, se acredite con el
acuse de recibo correspondiente debidamente sellado, que las solicitd
con la debida oportunidad;

La solicitud de medidas cautelares, de ser el caso, y

Firma autografa de Autoridad Investigadora.

Vigésimo Séptimo La Autoridad Investigadora subsanara en su caso, en término

de tres dias, el informe de presunta responsabilidad administrativa, que le remita la

Autoridad Substanciadora por carecer de alguno o algunos de los requisitos

sefalados en el articulo anterior o que la narracion de los hechos fuere obscura o

Unidad de Evaluacion y Control de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion
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imprecisa. En caso de no hacerlo se tendra por no presentado dicho informe, sin
perjuicio de que se pueda presentarlo nuevamente, siempre que la sancion prevista

para la falta administrativa en cuestion no hubiera prescrito.

Vigésimo Octavo. La Autoridad Investigadora en su caso, realizara en un plazo de
tres dias, si lo considera procedente, la reclasificacion de las faltas administrativas
de los hechos descritos en el Informe de Presunta Responsabilidad a solicitud del
Tribunal, en el supuesto de que se niegue hacerlo, bajo su mas estricta

responsabilidad lo hara saber al Tribunal fundando y motivando su proceder.

Vigésimo Noveno. La Autoridad Investigadora sera parte en el procedimiento de
responsabilidad administrativa de conformidad con lo sefialado en la fraccion I, del
articulo 116 de la Ley.

Capitulo VIl
Prescripcién administrativa

Trigésimo. Para el caso de faltas administrativas no graves, la facultad de la Unidad
para imponer las sanciones prescribira en tres afios a partir del dia siguiente al que
se hubieren cometido las infracciones, o a partir del momento en que hubieren

cesado.

En lo que no se oponga a lo dispuesto en el procedimiento de responsabilidad
administrativa, sera de aplicacién supletoria lo dispuesto en la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo.

Transitorios

Primero. Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su
publicacion.

Segundo. Se derogan los Lineamientos para la sustanciacion y resolucion de los
procedimientos en materia de responsabilidades administrativas de los servidores
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publicos de la Auditoria Superior de la Federacion, publicados en la Gaceta
Parlamentaria de la Camara de Diputados el 14 de agosto de 2015.

Tercero. Publiquense los presentes Lineamientos en la Gaceta Parlamentaria de la
Camara de Diputados.

Palacio Legislativo de San Lazaro a los 27 dias del mes de abril del 2018.

Dr. Alejandro Romero Gudifio.
Titular

Unidad de Evaluacion y Control de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion
de la Camara de Diputados
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Los presentes Lineamientos toman como base las siguientes:

Consideraciones

La Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, reglamentaria
de los articulos 73, fraccion XXIV, 74, fracciones Il y VI, y 79 de la Constitucion
Federal en materia de revision y fiscalizacion de la cuenta publica, dispone en su
articulo 102 y 103, que la Unidad de Evaluacion y Control forma parte de la
estructura de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion de
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union para proporcionarle apoyo

técnico en el cumplimiento de sus atribuciones.

Entre otras atribuciones de la Unidad de Evaluacion y Control, destaca la de llevar
el registro y analisis de la situacion patrimonial, de intereses y la constancia de
presentacion de la declaracion fiscal de los servidores publicos adscritos a la
Auditoria Superior de la Federacion, ello, conforme lo mandata el articulo 32, de la

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Con la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, el 18 de julio del 2016 y el 27 de enero del 2017
respectivamente, se hace necesario de acuerdo al articulo 81, fraccion Xl de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, en relacién al articulo 8,
fraccion VII del Reglamento Interior de la Unidad de Evaluacion y Control. que, la
Unidad emita, con la aprobacién de la Comision de Vigilancia, los Lineamientos para
la recepcion, registro, control y resguardo de las declaraciones patrimoniales, de
intereses y la constancia de presentacion de la declaracion fiscal, asi como del
analisis de la evolucion patrimonial de los servidores publicos de la Auditoria
Superior de la Federacion, en los que se desarrollan los procedimientos para la
recepcion, registro, control, resguardo y seguimiento de las declaraciones
patrimoniales, de intereses, y la constancia de la presentacion de la declaraciéon
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fiscal, con la finalidad de llevar a cabo el analisis de la evolucion patrimonial y de
intereses de los servidores publicos de la Auditoria Superior de la Federacion,
advirtiendo las inconsistencias por el presunto incremento irregular en el patrimonio
de dichos funcionarios, lo que constituye un instrumento adicional al conjunto de
acciones preventivas de fiscalizacion que persiguen identificar préacticas de
enriquecimiento inexplicable, siendo indispensable establecer para ello, criterios

claros y especificos que permitan identificar situaciones probablemente irregulares.

Adicionalmente, dentro de la informacion que reportan los servidores publicos de la
Auditoria Superior de la Federacion a través de sus declaraciones patrimoniales, la
Unidad de Evaluacion y Control ha incluido en los formatos respectivos de los
distintos tipos de declaraciones, un apartado en el cual los declarantes deben
pronunciarse sobre posibles conflictos de interés que se actualicen o que pudiesen
actualizarse con motivo del desarrollo de actividades inherentes al cargo que
desempefian, lo cual le permitird a la Unidad, identificar en el ambito tanto
preventivo como correctivo, posibles situaciones o conductas probablemente
irregulares respecto a las obligaciones que establece la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Para administrar y resguardar las declaraciones de situacién patrimonial, la Unidad
de Evaluacion y Control opera un programa a través del cual se ejecutan las
actividades de recepcion, registro, resguardo, control, seguimiento y analisis de la
evolucion patrimonial de los servidores publicos de la Auditoria Superior de la
Federacion, lo que permite disponer de informacién actualizada sobre todo lo

relativo al cumplimiento de dichos servidores publicos en materia patrimonial.

En este sentido, la Unidad de Evaluacién y Control de la Comision de Vigilancia de
la Auditoria Superior de la Federacion, es la responsable del tratamiento de los
datos personales que los servidores publicos de la Auditoria Superior de la

Federacion, proporcionan a través de sus declaraciones patrimoniales, de intereses
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y la constancia de presentacion de la declaracion fiscal, los cuales seran protegidos
conforme a los dispuesto por la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados y cuyo aviso de privacidad, se encuentra en el
micrositio de la misma Unidad de Evaluacion y Control, que es parte del sitio

Electronico de la Camara de Diputados.

De esta manera, resulta indispensable establecer procedimientos especificos para
desahogar el conjunto de actividades vinculadas con la funcion relativa al control
patrimonial de los servidores publicos de la Auditoria Superior de la Federacion,
razén por la cual, la Unidad de Evaluacién y Control de la Comisién de Vigilancia de
la Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de Diputados emite los

presentes Lineamientos.

Pagina 3



Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion de la
Camara de Diputados

CAMARA AL

Lineamientos para la recepcién, registro, control y resguardo de las declaraciones patrimoniales, de
intereses y constancia de presentacion de la declaracion fiscal, asi como del analisis de la evolucion
patrimonial de los servidores publicos de la Auditoria Superior de la Federacion.

- —

INDICE
Titulo Pagina
OBJETIVO 5
MARCO JURIDICO 5
AMBITO DE APLICACION 6
LINEAMIENTOS 6

Pagina 4



Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion de la
Camara de Diputados

CAMARA DI AR

Lineamientos para la recepcién, registro, control y resguardo de las declaraciones patrimoniales, de
intereses y constancia de presentacion de la declaracion fiscal, asi como del analisis de la evolucion
patrimonial de los servidores publicos de la Auditoria Superior de la Federacion.

Objetivo

Los presentes Lineamientos tienen por objeto regular el procedimiento para las
actividades relativas a la recepcion, registro, control y resguardo de las
declaraciones de situacion patrimonial, de intereses y constancia de presentacion
de declaracion fiscal, en su caso, que presenten ante la Unidad de Evaluacion y
Control, los servidores publicos de la Auditoria Superior de la Federaciéon, en
términos de lo previsto en el articulo 32 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, asi como el andlisis y seguimiento de la evolucién patrimonial y de

posible conflicto de intereses.

Marco Juridico

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

e Ley Federal de Archivos.

e Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

e Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

e Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

e Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

e Reglamento de la Camara de Diputados.

e Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion

de Datos Personales de la Camara de Diputados.
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e Reglamento Interior de la Unidad de Evaluacién y Control de la Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federaciéon de la Camara de
Diputados.

e Acuerdo por el que se establecen las bases para la operacién de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas en la Unidad de Evaluacion y
Control de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion
de la Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, en materia de las
autoridades investigadora y sustanciadora, publicado en la Gaceta

Parlamentaria de la Camara de Diputados el 13 de julio de 2017.

Ambito de aplicacién

Estos Lineamientos son de observancia obligatoria para los servidores publicos de
la Unidad de Evaluacion y Control que, de acuerdo con el ambito de competencia,
participen en las actividades vinculadas a la recepcion, registro, control y resguardo
de las declaraciones de situacion patrimonial, de Declaracion de Intereses y

Constancia de presentacion de Declaracion Fiscal.

Lineamientos para la recepcion, registro, control y resguardo de las
declaraciones patrimoniales, de intereses y constancia de presentacién de la
declaracién fiscal, asi como del Andlisis de la evolucién patrimonial de los
servidores publicos de la Auditoria Superior de la Federacion

Capitulo |
De las disposiciones generales

Primero. La Unidad a través de la Subdireccion de Investigacion Administrativa y
Responsabilidades, dependiente de la Direccion de Control Interno y Evaluacion
Técnica, llevara las actividades relativas a la recepcion, registro, control y resguardo
de las declaraciones de situacion patrimonial, de intereses y constancia de
presentacion de declaracion fiscal, en su caso, que presenten ante la Unidad de
Evaluacion y Control, los servidores publicos de la Auditoria Superior de la
Federacion, en términos de lo previsto en el articulo 32 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, asi como el analisis y seguimiento de la
evolucion patrimonial.
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Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion de la
Camara de Diputados

AR

Segundo. Para efectos de estos Lineamientos se entendera:

VI.

VII.

VIII.

XI.

Auditoria Superior: Organo Técnico de Fiscalizacion de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union;

Comité Coordinador: Instancia encargada de la coordinacion y eficacia del
Sistema Nacional Anticorrupcion;

Conflicto de Interés: La posible afectacion del desempefio imparcial y
objetivo de las funciones de los servidores publicos en razon de intereses
personales, familiares o de negocios;

Declaracion de Situacién Patrimonial: Es la informacion que estan
obligados a presentar los servidores publicos de la Auditoria Superior,
respecto de la situacion de su patrimonio, de acuerdo a la modalidad que le
corresponda;

Declaracion Inicial: Es la que estan obligados a presentar los servidores
publicos, con motivo del ingreso por primera vez o reingreso, a la Auditoria
Superior;

Declaracion de Modificacion: Es la que estan obligados a presentar los
servidores publicos de la Auditoria Superior, durante el mes de mayo de cada
ano;

Declaracion de Conclusién: Es la que estdn obligados a presentar los
servidores publicos de la Auditoria Superior, a la conclusion de su empleo
cargo, 0 comision;

Declarante: El Servidor Publico de la Auditoria Superior de la Federacion,
obligado a presentar declaracion de situacion patrimonial, de intereses y
constancia de presentacion de declaracion fiscal;

Direccidn: Direccion de Control Interno y Evaluacién Técnica de la Comision
de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de
Diputados;

Ley: Ley General de Responsabilidades Administrativas;

Plataforma digital nacional: La plataforma a que se refiere la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcién, que contara con los sistemas que
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Lineamientos para la recepcién, registro, control y resguardo de las declaraciones patrimoniales, de
intereses y constancia de presentacion de la declaracion fiscal, asi como del analisis de la evolucion
patrimonial de los servidores publicos de la Auditoria Superior de la Federacion.

establece la referida ley, asi como los contenidos previstos en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas;

Xll.  Sistema Nacional Anticorrupcion: La instancia de coordinacion entre las
autoridades de todos los 6rdenes de gobierno competentes en la prevencion,
deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control de recursos publicos;

Xlll.  Subdireccion.  Subdireccion de Investigacion  Administrativa y
Responsabilidades de la Direccion de Control Interno y Evaluacién Técnica
de la Unidad de Evaluacion y Control;

XIV. Unidad: La Unidad de Evaluacién y Control de la Comision de Vigilancia de
la Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de Diputados;

Tercero. Dentro de la informacion que deben incluir los declarantes al presentar los
distintos tipos de declaraciones de situacion patrimonial, se encuentra la relativa al
pronunciamiento sobre posibles conflictos de interés que pudiesen actualizarse con
motivo de las actividades que desempefian o han desempefiado en la propia
Auditoria Superior, con lo cual la Unidad procedera en el ejercicio de sus
atribuciones, a identificar en el ambito tanto preventivo como correctivo, posibles
situaciones o conductas irregulares respecto a las obligaciones que establece la
Ley.

Cuarto. Las declaraciones patrimoniales y de intereses seran publicas salvo los
rubros cuya publicidad pueda afectar la vida privada o los datos personales
protegidos por la Constitucion. Para tal efecto, el Comité Coordinador, a propuesta
del Comité de Participacibn Ciudadana, emitird los formatos respectivos,
garantizando que los rubros que pudieran afectar los derechos aludidos queden en
resguardo de las autoridades competentes.

Quinto. La Subdireccion, serd la encargada de llevar cabo las actividades
relacionadas con las declaraciones de situacion patrimonial, de intereses y
constancia de presentacion de declaracion fiscal.

Sexto. La Direccion tendré bajo su custodia, un padrén integrado por los datos de
todos los declarantes, homologada a la Plataforma Digital Nacional, de conformidad
con lo que determine el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Séptimo. La Unidad dara cumplimiento a lo que determine el Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcion, respecto a la expedicion y actualizacion de los
formatos magnéticos o electronicos, mediante los cuales los declarantes deberan
cumplir con la obligacion de la presentacion de los distintos tipos de declaraciones.
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Asi mismo, dara cumplimiento respecto a los manuales e instructivos que emita
dicho Comité, todo esto de conformidad con lo que establece el articulo 34 de la
Ley.

Octavo. En el caso de las declaraciones de situacion patrimonial de inicio, de
conclusion y de modificacion, no se hubiesen presentado dentro del plazo
correspondiente sin causa justificada, se iniciara el procedimiento de investigacion
por presunta responsabilidad y se requerira al declarante el cumplimiento de dicha
obligacion.

Noveno. La omision en la presentacion de declaraciones de situacion patrimonial o
de intereses por parte del declarante o fuera del plazo, sin que medie causa
justificada, se sancionara conforme a la Ley.

Décimo. Los declarantes o representantes podran solicitar por escrito ante la
Unidad, la expedicién de copias impresas o medio magnético de las declaraciones
gue hubiesen presentado, debiendo ser entregadas en forma personal y directa al
titular de la declaracion, previa identificacion oficial vigente que exhiba el interesado;
observando para ello, lo establecido en la legislacion en materia de transparencia,
acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales.

Capitulo Il
De la recepcién de las declaraciones

Décimo Primero. Las declaraciones de situacién patrimonial inicial o de conclusion,
se recibirdn en la Subdireccién en dias y horas habiles, y deberan ser presentadas
a través de medios electrénicos, o en su caso, empleandose medios de
identificacion electronica conforme lo determine la Plataforma Digital Nacional. La
declaracion de modificacion se presentara por via electronica mediante el sistema
gue determine la Plataforma Digital Nacional o DeclaraUEC, encontrandose
disponible el formato para esta Ultima declaracion, en dicho sistema durante el mes
de mayo de cada afio.

Los servidores publicos de la Subdireccion deberan resguardar la informacién a la
gue accedan, observando lo dispuesto en la legislacion en materia de transparencia,
acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales.

Décimo Segundo. Al recibirse una declaracién de situacion patrimonial, el personal
de la Subdireccion, verificara que se encuentra debidamente requisitada, firmada y
gue se expida la constancia de recepcion al declarante, la cual hara las veces de
acuse de recibo; dicha informacidén, serd resguardada en los archivos de la
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Direccion, observando lo dispuesto en la legislacion en materia de transparencia,
acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales.

Décimo Tercero. Cuando la declaracion de situacion patrimonial inicial o de
conclusiéon que presente el declarante omita informacion obligatoria, se le indicara
al declarante, con la finalidad de que las subsane, exhortdndolo a presentar la
declaracion debidamente requisitada dentro del plazo legal correspondiente.

Décimo Cuarto. Durante el mes de mayo de cada afio, para efectos de la recepcion
de la declaracion de modificacion, la Unidad activara el sistema de la Plataforma
Digital Nacional o DeclaraUEC, y se proporcionara a los declarantes asesoria tanto
por via telefénica, por correo electrénico o de manera presencial en los médulos de
atencion que se instalen para atender las consultas que se llegasen a generar.

Capitulo Il
De la declaracién inicial o de conclusién del encargo

Décimo Quinto. La declaracion inicial o de conclusiéon del encargo, se presentaran
ante la Unidad dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de posesion
o conclusion del encargo, debiendo revisar que el declarante requisite toda la
informacion solicitada en los formatos que se encuentran en portal de la Unidad, o
en su caso, los que apruebe el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion y de conformidad con el sistema operativo del funcionamiento de la
Plataforma Digital Nacional.

Décimo Sexto. En estas declaraciones, se manifestaran los bienes inmuebles, con
la fecha y valor de adquisicion, asi como también se recibira, la declaracién de
intereses y la constancia de presentacion de declaracion fiscal, en su caso, en los
plazos que establece la Ley.

Décimo Séptimo. No estaran obligados a presentar declaracion inicial o de
conclusién del encargo, los declarantes que hayan tenido un cambio de adscripcién
y conserven el mismo nivel jerarquico y sueldo, debiendo verificar el personal de la
Subdireccion que esa situacién la reporten en el apartado de observaciones en la
siguiente declaracién de modificacion que deban presentar.
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Capitulo IV
De la declaracion de modificacion patrimonial

Décimo Octavo. La declaracion de modificacion deberé recibirse durante el mes de
mayo de cada afo, siendo su presentacion via electronica a través del sistema
DeclaraUEC; el respectivo acuse de recibo lo expedirda en forma electronica el
propio sistema, el cual contendra una cadena digital Unica e irrepetible, o en su caso
se llevara a cabo de conformidad con el sistema operativo de la Plataforma Digital
Nacional;

Décimo Noveno. Una vez que todos los campos sean requisitados con toda la
informacion solicitada, el formato de la declaracion se podra cerrar.

Vigésimo. No estardn obligados a presentar la declaracion de modificacion,
aguellos declarantes que hayan presentado declaracion inicial en el periodo de
enero a abril 0, hayan presentado declaraciones de conclusién e inicio en el mismo
periodo con motivo de una promocion o cambio de nivel jerarquico, debiendo de
informar al declarante que esa situacion debera reportarla en el apartado de
correspondiente en la siguiente declaracion de modificacion que tengan obligacién
de presentar.

Capitulo V
Del registro de las declaraciones

Vigésimo Primero. La Unidad, al recibir por primera vez la declaracion inicial de un
declarante, aperturard un expediente, asignandole un numero permanente de
control y clasificacion, el cual s6lo estara asociado al declarante de que se trate y
conforme al que se registraran las subsecuentes declaraciones patrimoniales que
presente.

Vigésimo Segundo. Cuando los declarantes concluyan su relacién laboral,
presentaran su declaraciéon de conclusion y, posteriormente, si reingresan a la
Auditoria Superior, se les identificara con el mismo niumero permanente de control
y clasificacion que se les asigno al momento de su ingreso por primera ocasion y se
reactivara el expediente que se les asigno originalmente.

Vigésimo Tercero. La informacion contenida en las declaraciones de situacion

patrimonial que presenten los declarantes, se registrara en el Sistema Electronico
de Registro Patrimonial de la Unidad, la cual se identificara por tipo de declaracién
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y fecha de recepcidn; la informacion contenida en la base de datos del sistema, sera
encriptada por motivos de seguridad y confidencialidad.

Capitulo VI
Del resguardo de las declaraciones

Vigésimo Cuarto. Por seguridad del resguardo y en virtud de la caracteristica de
confidencialidad que tiene el conjunto de datos que constan en las declaraciones de
inicio y conclusién, la Unidad cuenta con una béveda de seguridad para el resguardo
de dichas declaraciones, de conformidad con la legislacion en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccién de datos personales.

Vigésimo Quinto. En el caso de los datos contenidos en las declaraciones de
modificacion que presenten electronicamente los declarantes mediante el sistema
DeclaraUEC, seran también considerados bajo la caracteristica de confidencialidad,
con la salvedad de que esta informacién una vez consolidada en dicho sistema, se
trasladara a un diverso medio electronico en el cual serd resguardada con
mecanismos de seguridad informatica.

Capitulo VII
Del control

Vigésimo Sexto. La informacion que remite la Auditoria Superior a la Unidad,
relativa a los movimientos de altas y bajas de los declarantes, se precisa para que
servidores publicos deben de presentar la declaracidén de situacion patrimonial.

Vigésimo Séptimo. La Subdireccion, llevara a cabo en forma continua y sistematica
las acciones tendentes a llevar un control y orden del cimulo de informacion relativa
a los diferentes tipos de declaraciones patrimoniales presentadas por los
declarantes.

Capitulo VI
Del andlisis de la evolucion patrimonial

Vigésimo Octavo. La Subdireccion, llevara a cabo en forma aleatoria, el analisis de
la evolucion patrimonial de las declaraciones que presenten los declarantes de la
Auditoria Superior, para tal efecto, podra solicitar en cualquier momento a los
obligados, copia de su declaracion del Impuesto Sobre la Renta del afio que
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corresponda, asi como de la constancia de percepciones y retenciones que les
emita la propia Auditoria Superior o de cualquier otro documento que la Direccién
estime pertinente para la verificacion de la informacion patrimonial sujeta al analisis.

Vigésimo Noveno. El andlisis de la evolucion patrimonial se realizard bajo la
modalidad de revision documental que pudiera detectar cuando el patrimonio de un
declarante es notoriamente superior a los ingresos que pudiera tener en
comparacion con el resto de las declaraciones presentadas por el mismo declarante
sujeto al analisis.

Trigésimo. El andlisis de la evolucion patrimonial bajo la modalidad de revision
documental, se llevara a cabo realizando un comparativo cronoldgico de la totalidad
de las declaraciones patrimoniales presentadas por el declarante materia de la
evolucién patrimonial, contrastando y/o verificando la congruencia del incremento
patrimonial en funcion de las percepciones del declarante de que se trate, mismas
percepciones dentro de las cuales se consideraran tanto los ingresos que obtenga
con motivo de la funcidén publica que desempefia en la Auditoria Superior, como
otros ingresos adicionales que haya reportado en sus propias declaraciones.

Trigésimo Primero. Si como resultado del analisis de la evolucion patrimonial
realizada, se advirtieran elementos que presuman inconsistencias en el cumulo
patrimonial del declarante respectivo, ya sea por incremento monetario sustancial o
de bienes, sin que sean justificables a partir de los ingresos tanto por el cargo
publico que desempefia como por otros conceptos reportados en las propias
declaraciones materia del analisis patrimonial, se procedera a requerir al declarante
de que se trate, con la finalidad de que formule por escrito las aclaraciones
respectivas y exhiba la documentacion pertinente para sustentar esas aclaraciones,
inclusive la Direccidén podré citar a una comparecencia personal en las oficinas de
la Unidad al declarante, a efecto de que formule las precisiones que correspondan
en relacién con las incongruencias detectadas.

Trigésimo Segundo. Agotados tanto el requerimiento que se le formule al
declarante para que realice por escrito las aclaraciones pertinentes respecto a las
inconsistencias advertidas como resultado del andlisis de la evolucion patrimonial
realizada y, en su caso, desahogada la comparecencia personal del mismo
declarante ante la Unidad en la que lleve a cabo las precisiones respectivas sobre
las mismas inconsistencias detectadas, se emitira la determinacion correspondiente
gue debera sefalar si quedan aclaradas las inconsistencias o persisten las mismas
Yy, en este Ultimo caso, se procedera en términos de la Ley.
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Transitorios

Primero. Los presentes Lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su
publicacion.

Segundo. Se abrogan los Lineamientos para la Recepcion, Registro, Control y
Resguardo de las declaraciones asi como el Analisis de la Evolucién Patrimonial de
los Servidores Publicos de la Auditoria Superior de la Federacion, publicados en la
Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados el 14 de agosto de 2015.

Tercero.- El contenido en el numeral décimo primero estara vigente, hasta que esté
en funcionamiento la Plataforma Digital Nacional.

Cuarto.- Para los efectos de los presentes Lineamientos, se estara a lo dispuesto
en el “Acuerdo por el que el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion da a conocer la obligacion de presentar las declaraciones de
situacién patrimonial y de intereses conforme a los articulos 32 y 33 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de julio de 2017.

Quinto. Publiquense los presentes Lineamientos en la Gaceta Parlamentaria de la

Céamara de Diputados.

Palacio Legislativo de San Lazaro a los 27 dias del mes de abril del 2018.

Dr. Alejandro Romero Gudifio.
Titular
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