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HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Relaciones Exteriores le fue turnada para su estudio, analisis y
elaboracién del dictamen correspondiente la minuta con proyecto de Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano.

La Comision de Relaciones Exteriores, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), y numeral 7 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82, 84, 85, 157, numeral
1, fraccion |; 158, numeral 1, fraccion IV, y 182 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete .a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen, de conformidad con lo siguiente:

ANTECEDENTES

e Con fecha 13 de marzo de 2018, las Senadoras Laura Angélica Rojas
Hernandez, Marcela Guerra Castillo, Luz Maria Beristain Navarrete y Lisbeth
Hernandez Lecona, y los Senadores Juan Carlos Romero Hicks, Juan
Gerardo Flores Ramirez, Victor Hermosillo y Celada e Isidro Pedraza
Chavez, integrantes de diversos grupos parlamentarios, presentaron
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversos articulos de la Ley del Servicio Exterior Mexicano.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores turno la
Iniciativa mencionada a las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores y
de Estudios Legislativos, para su analisis y elaboracién del dictamen
correspondiente.

e Con fecha 14 de marzo de 2018, el pleno de las Comisiones Unidas de
Relaciones Exteriores y de Estudios Legislativos, aprobaron por unanimidad
el dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la ley del Servicio Exterior Mexicano.

e Con fecha 20 de marzo de 2018, en Sesion Ordinaria, el pleno del Senado
de la Republica aprobé el dictamen de las Comisiones Unidas de Relaciones
Exteriores y de Estudios Legislativos, que contiene el proyecto de Decreto
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por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la ley
del Servicio Exterior Mexicano.

En esa misma fecha, la presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores remitid el expediente con la minuta correspondiente a esta
Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

e Con fecha 21 de marzo, en Sesion Ordinaria, se recibio del Senado de la
Republica, minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley del Servicio Exterior Mexicano.

En esa misma fecha el presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, turné la minuta a la Comisién de Relaciones Exteriores, para
analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

e Con fecha 22 de marzo de 2018, en Reunién Extraordinaria de la Comision
de Relaciones Exteriores, declarada con caracter de permanente, se aprobd
el presente dictamen.

CONTENIDO DE LA MINUTA
La minuta objeto de analisis sefiala expresamente en sus consideraciones:

‘Derivado de la facultad constitucional de los iniciantes consagrada en la
fraccion Il del Articulo 71, damos constancia que los senadores iniciantes se
encuentran legitimados para proponer las Iniciativas de mérifo. De esa
manera, esta Camara se constituye de Origen para los efectos de lo
dispuesto en el articulo 72 constitucional, y que es competente para conocer
del mismo en tanto lo dispone la fraccion XXX del articulo 73 de la
Constitucion.

En atencion a lo descrito en parrafos anteriores, asi como en el apartado de
Valoracion de las Iniciativas, y de acuerdo con lo dispuesto por el articulo
183, numeral 2 del Reglamento del Senado, los integrantes de las
Comisiones Unidas, estan facultados para considerar las Iniciativas que
reforman, derogan o adicionan diversas disposiciones de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano, relacionadas materialmente con el tema de este Decreto,
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mismas que estan referidas en el capitulo Il. Contenido y Descripcion de las
Iniciativas.

De esta manera, para facilitar el frabajo de anélisis, argumentacion y
discusion en cada una de las consideraciones por parte de las Comisiones
dictaminadoras, el presente capitulo se estructura en cinco secciones: (A)
redimension de beneficios, (B) fortalecimiento del SEM, (C) igualdad
sustantiva, (D) régimen de responsabilidades administrativas, y (E)
transparencia y rendicion de cuentas.

Con la intencién de comprender el Decreto, las comisiones dictaminadoras
hemos considerado necesario contextualizar el contenido de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano de acuerdo a lo siguiente:

Las Comisiones Dictaminadoras encuentran que se trata de un proyecto plural cuyo
objetivo principal es fortalecer al SEM para, en consecuencia, fortalecer la
diplomacia mexicana a ftravés del otorgamiento de beneficios concretos, la
actualizacion del contenido técnico y de las mejoras dirigidas a las etapas del
ingreso, desarrollo profesional y jubilacion.

(A) Redimension de beneficios

Las Comisiones analizaron primeramente el incremento en la edad de jubilacion, y
reconocen la idoneidad de la reforma al articulo 55 de la Ley, para incrementar la
edad de edad de jubilacion los Miembros del Servicio Exterior de carrera que
cumplan 70 afios o antes si asi lo manifiestan conforme a las disposiciones de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio
del Estado. Asimismo se establece el derecho a obtener su jubilacion por afios de
servicios, lo cual ya prevé el articulo 141 del Reglamento de la LSEM.

En relacion estricta a esta propuesta, las Comisiones dictaminadoras consideraron
las iniciativas de reforma al articulo 55 de la Ley presentadas promovidas por
diversos Senadores de los distintos grupos parlamentarios y determinan adecuado
el cambio de la edad de jubilacion a los 70 afios, y la adicion del sequndo parrafo
en el articulo 55, a efecto de establecer la excepcion de la amonestacion, como
sancioén que les impida a los miembros del SEM para ascender en su jubilacion, en
caso de ser objeto de alguna de las sanciones establecidas en las fracciones de la
Il a la IV del articulo 57 de la presente Ley durante los 10 afios anteriores a su
jubifacion.

Uno de los importantes cambios que se proponen en la presente iniciativa es la
redimension de beneficios de jubilacion para los Miembros del Servicio Exterior, de
conformidad con las bases minimas constitucionales de la seguridad social,
contempladas en la fraccion XI del Apartado B del Articulo 123 Constitucional.
Respecto la redimension de beneficios de jubilacion, las Comisiones
dictaminadoras afirman la urgente necesidad de adecuar el régimen normativo, con
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fundamento en la fraccion Xl del Apartado B del Articulo 123 Constitucional, que
establece que el personal del servicio exterior se ha de regir por sus propias leyes.

Es prioridad en la politica nacional el establecimiento de objetivos sobre personas
adultas mayores, en especial, programas compensatorios orientados a beneficiar a
las personas adultas mayores en situacion de rezago y poner a su alcance los
servicios sociales y asistenciales asi como la informacion sobre los mismos, segun
la fraccion XIX del articulo 10 de la Ley de las Personas Mayores.

En lo referente a la incorporacion del apoyo econémico complementario a la pension
del ISSSTE, se propone incluirlo en virtud de que los miembros del SEM tengan la
posibilidad de a un apoyo complementario al momento de jubilarse tomando en
cuenta las siguientes particularidades inherentes a sus funciones: los miembros del
Servicio Exterior de Carrera brindan sus servicios al Estado durante su trayectoria
laboral en funciones inherentes a su representacion en el extranjero, lo que genera
un alto grado de especializacion que inhibe su movilidad a otros sectores dentro y
fuera del sector publico, lo que en consecuencia permea en sus retribuciones a
largo plazo. Adicionalmente, la rotacion inherente del Servicio Exterior Mexicano
dificulta su arraigo en un lugar de residencia en el largo plazo, mismo que mina sus
capacidades de ahorro y de actividades economicas complementarias que les
permitan incrementar sus ahorros para el momento de su retiro. Cabe destacar que
esta movilidad también genera inestabilidad economica para su conyuge,
concubina o concubinario, segtn sea el caso.

En el mismo espiritu de los beneficios, se incluyen proposiciones como el
monto de la compensacion por arios de servicio de un limite de 24 a 36 meses, en
reconocimiento del compromiso del servidor puablico y con la finalidad de que los
recursos le permitan una subsistencia adecuada al momento de causar baja.

La reforma pretende ampliar los beneficios sociales y econémicos de manera
incluyente a los integrantes de las familias. Se incorpora la ayuda para el pago
parcial de guarderia y preescolar, en el Capitulo IX “De los derechos y prestaciones
de los miembros del Servicio Exterior” (titulo al cual también se le incorpora un
ajuste al eliminar la palabra “Mexicano”, de conformidad con la fraccion XXIX del
articulo 1 BIS de la Ley en comento), especificamente en el articulo 47. Asi, se
propone que en su fraccion VI, se agregue a la ayuda del pago de educacion de
los hijos menores de edad, la ayuda para el pago de guarderia, educacion
preescolar, educacion basica, media y media superior de /os hijos o hijas de Jos
miembros del Servicio Exterior, cuando ésta sea onerosa, con apego a las
disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina fiscal, y conforme a los
criterios que para tal efecto emita la Secretaria de Relaciones Exteriores. La
mencionada prestacion se otorgara a los hijos o hijas de los conyuges, concubinas
0 concubinarios que vivan con los miembros del Servicio Exterior en su lugar de
adscripcion.
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Se precisa que de conformidad con el articulo 3° Constitucional, toda persona tiene
el derecho a recibir educacion, y, como lo indica la Convencion sobre los Derechos
del Nifio en su preambulo, la familia es el grupo fundamental de la sociedad y medio
natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en particular de
los nifios, y debe recibir la proteccion y asistencia necesarias para poder asumir
plenamente sus responsabilidades dentro de la comunidad, y consagra —en su
articulo 20- que se debe asegurar la continuidad de su educacion y, en su articulo
23, que se debe asegurar el acceso efectivo a su educacion.’

Lo anterior obedece a la importancia de las relaciones familiares. Ademas, las
relaciones familiares basadas en la institucion del concubinato y los hijos o hijas
que nazcan de aquellas merecen tener la misma proteccion que las relaciones
basadas en la institucion del matrimonio, especialmente en el tema del apoyo para
la educacion. Mas aun, la educacion en los lugares de adscripcion puede llegar a
ser muy onerosa y representar un porcentaje muy alto del salario del miembro del
Servicio Exterior. Lo anterior sucede sobretodo en los lugares con un costo de vida
muy alto, como pueden ser Singapur, Hong Kong, Suiza, Japon, Corea del Sur,
Estados Unidos o Dinamarca,’ todos ellos lugares donde México tiene Embajada,
Mision Permanente o Consulado. Es de destacar, que algunos miembros del
Servicio Exterior han externado su preocupacion sobre los altos costos de vida y la
insuficiencia del salario para cubrir necesidades de sus hijos o hijas, por lo que se
ven forzados a solicitar su cambio de adscripcion a uno con un costo de vida mas
bajo, y por consiquiente, frenar o retrasar su desarrollo profesional al verse forzados
a elegir entre éste y el adecuado cuidado y atencion de sus hijos e hijas. Las
Comisiones Dictaminadoras consideran que la incorporacion de esta medida es un
beneficio no solo para los miembros, sino para para la totalidad del Servicio Exterior,
pues al recibir esta ayuda para la educacion de sus hijos —desde la guarderia hasta
la educacion media superior- podran realizar todo su potencial profesional.

Las Comisiones Dictaminadoras resaltan que, en este mismo sentido, la inclusion
en el articulo 47 de la fraccion VIl BIS, misma que busca que los miembros del
Servicio Exterior gocen de un apoyo para educacion especial y asistencia tecnica
en caso de tener un dependiente econémico con una discapacidad que le impida
valerse por si mismo para su subsistencia, conforme a los criterios que para tal
efecto emita la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Esta disposicion va en linea con lo dispuesto en los articulos 1° y 3°
constitucionales, la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad,y la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que expresa, en su
articulo 23, que los nifios y nifias que estén fisica y mentalmente impedidos deben
de gozar de condiciones que aseguren su dignidad, y a recibir cuidados especiales

1 Convencion sobre los Derechos del Nifi, en vigor desde el 2 de septiembre de 1990.
2 Forbes. “Singapore is still the most expensive city in the world". 30 de noviembre de 2017.
Disponible en: http:/bit.ly/2p4Chrs.
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adecuados.® Del mismo modo, la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, reconoce en su articulo 24 el derecho de las personas con
discapacidad a la educacion sin discriminacion. Asimismo, reconoce, en su articulo
4, que se debe asegurar su acceso a la asistencia adecuada para poder ejercer sus
derechos, mismo que debera tomar en cuenta el género y su edad.*

Se seriala que con esta disposicion se busca dar apoyo adicional a los miembros
en el extranjero que tengan un dependiente economico con algun tipo de
discapacidad. Esto obedece a que los miembros en tal situacion se ven forzados a
elegir entre su desarrollo profesional y el cuidado de sus hijos o hijas que tengan
alguna discapacidad. Este apoyo para la educacion especial y la asistencia técnica
representa un incentivo para el desarrollo profesional de los miembros.

En este mismo éanimo de redimensionar los beneficios, las Comisiones
Dictaminadoras ponen de relieve la reforma al articulo 48 de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano en lo referente al pago por parte de la Secretaria de Relaciones
Exteriores del importe de los pasajes del lugar de adscripcion a México y de regreso.
Se propone expandir este beneficio, que ya incluye al conyuge, a las concubinas o
concubinarios, y los hijos de las concubinas o concubinarios, hasta los dieciocho
afios siempre y cuando vivan con él o ella. Asimismo, se hace un ajuste en los
términos del Cédigo Civil Federal en lo que se refiere a los familiares dependientes
economicos hasta el primer grado en linea recta, ascendente o descendente.

En este sentido, el Cédigo Civil Federal® reconoce la figura del concubinato y otorga
proteccion legal a las relaciones familiares que surgen del concubinato y los
derechos . Lo anterior en virtud de la proteccion de los vinculos familiares que
surgen del concubinato, entendida como institucion alternativa al matrimonio. Estas
familias también deberan gozar del mismo derecho que aquellas que viven bajo el
régimen del matrimonio, en lo referente al tema de gastos de pasajes.

Acerca de la extension del sequro de gastos médicos y servicios de salud a
concubinas o concubinarios, a los hijos e hijas hasta los 25 afios y que se
encuentren realizando estudios, e hijos con discapacidad sin tope de edad. Las
Comisiones Dictaminadoras acuerdan que la reforma propuesta al articulo 49 de la
Ley del Servicio Exterior, en tanto que se adicionan, primeramente los servicios de
salud, y cuatro parrafos relativos a: la extension del seguro de gastos médicos al
conyuge, concubina o concubinario y a los dependientes economicos hasta el
primer grado en linea recta cuando vivan con el miembro del Servicio Exterior; y a

3 Convencion sobre los Derechos del Nifio, en vigor desde el 2 de septiembre de 1990. Disponible
en: http://bit.Iy/1xSkwCW.

4 Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en vigor desde el 3 de mayo
de 2008. Disponible en: http://bit.ly/1cbsych.

5 Segun el articulo 1635 del Cadigo Civil Federal, se actualiza la figura del concubinato cuando la
pareja viven juntos como si fueran conyuges por 5 afios, o cuando tengan hijos en comun siempre
y cuando estén libres de matrimonio durante el concubinato.
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los criterios para el otorgamiento de los servicios. Dichos criterios seran: la
prestacion se otorgara a los hijos e hijas hasta la edad de 25 anos y que estudien
de tiempo completo; a los hijos e hijas de los conyuges, concubinos o concubinarios
en los mismos términos; y a los hijos e hijas que presenten discapacidad, se les
otorgara tal prestacion siempre que vivan en el lugar de adscripcion.

Estas adiciones se alinean primeramente con la Constitucion en su articulo tercero,
con la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, y con
disposiciones internas como la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (LISSSTE), en su articulo 41, en virtud de que la
autoridad competente para validar las constancias que acrediten los estudios es el
ISSSTE. Ello para dar claridad a lo que debe entenderse como “estudios de tiempo
completo” en razon de los mayores de dieciocho afios y menores de veinticinco
aros que estén estudiando.

Las Comisiones Dictaminadoras observan que se busca dar a las relaciones
familiares basadas en el concubinato la misma proteccion que a las basadas en la
institucion del matrimonio en el tema del seguro de gastos médicos médicos y
proteccion de la salud.

Las Comisiones coinciden en que una propuesta innovadora y necesaria es la
reforma integral del articulo 50 para incluir precisiones en la prestacion de las
licencias de maternidad y para incluir la prestacion de la licencia de paternidad y el
permiso de adopcion.

Se incluye que la licencia de paternidad sera de cinco dias laborables posteriores
al nacimiento de las hijas o hijos, y sera con goce integro de sueldo. Pero se podran
ampliar —por los plazos establecidos en el Reglamento de la Ley- cuando el recién
nacido presente una enfermedad grave o fallezca, o cuando la madre fallezca, o por
complicaciones que ponen en peligro su vida.

También, se propone que en el caso de la adopcion de un infante se otorgara un
permiso de seis semanas a las mujeres y de cinco dias laborables a los hombres,
posteriores a que reciban al infante. En ambos casos, es con goce integro de
sueldo. Se adiciona que cuando el hijo o hija menor presente una enfermedad grave
debidamente comprobada, se otorgara un permisio adicional en los términos del
Reglamento.

De conformidad por lo dispuesto en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer; la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado; la Ley General para la
lgualdad entre Mujeres y Hombres, que en su articulo 40, fraccion X[ sefala que se
debe contribuir a un reparto mas equilibrado de las responsabilidades familiares al
reconocer a los padres biologicos y por adopcion el derecho a un permiso y a una
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prestacion por paternidad en términos de la Ley Federal del Trabajo.® Por su parte,
la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 132 establece que es obligacion de patron
otorgar el permiso de paternidad en los términos previamiente mencionados. R
Asimismo, la disposicion se alinea con el Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y No Discriminacion contra las Mujeres 2013-2018, con el Programa
Sectorial de Relaciones Exteriores 2013-2018, y con la Norma Mexicana NMX-R-
025-2015 sobre igualdad laboral y no discriminacion.

Se resalta que esta reforma al articulo 50 es de vital importancia, pues es una
medida de igualdad y de proteccion de derechos de las madres y los padres, y de
igualdad de oportunidades para el total desarrollo profesional del personal
diplomatico. Asimismo, las Comisiones destacan que se incentiva el
involucramiento del padre en casos de enfermedad grave o del fallecimiento del hijo
o la madre. En este tono, se protegen los derechos de paternidad de los hombres y
se les involucra en la organizacion y el desarrollo de la familia, lo que a su vez
contribuye a fortalecer la corresponsabilidad y el equilibrio entre la vida laboral y
familiar.

Esta medida también propicia la modificacion de patrones socioculturales, ya que
se brinda un espacio al padre para participar activamente en el cuidado y la crianza
de los hijos. Es de reconocer que también se incluyen medidas sobre Ja
responsabilidad del padre en circunstancias donde la vida de la madre esté en
peligro.

Es de destacar que -segtn la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE)-, el uso de la licencia parental de los hombres esta
aumentando en los dltimos arios, sin embargo todavia no es totalmente aceptable
socialmente que el padre se tome la baja paternal completa. En los paises nordicos
y en Portugal, hasta el 40% de los padres hacen uso de ella, pero en contrapartida
paises como Australia, la Republica Checa y Polonia la proporcion es de uno entre
cincuenta padres. Asimismo, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) se ha
pronunciado sobre el tema de las licencias de paternidad y adopcion, y los permisos
de maternidad, y ha elaborado recomendaciones en atencion a la relevancia en
torno a la salud, discriminacion, la proteccion del empleo, y del balance familiar en
la combinacion de roles reproductivos y productivos. Incluso, su Director General,
Guy Rider, ha expresado que se trata de un tema de justicia social.®

En el mismo objetivo de fomentar el balance entre la vida laboral y familiar, se prevé
la figura de la disponibilidad, cuya medida se entiende como un apoyo especial para
el personal de carrera y una medida para que no se vean obligados a salir del

5 Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Disponible en: http://bit.ly/2cW6Ju3.
7 Ley Federal del Trabajo. Disponible en: http://bit.ly/19eQBRA.

8 Organizacion Internacional del Trabajo. “La maternidad y la paternidad en el trabajo. La
legislacién y la practica en el mundo”. Disponible en: http://bit.ly/2FnPKz4.
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Servicio Exterior por motivos de salud, del cuidado de un familiar, o motivos
personales de diversa indole.

La presente reforma presenta la posibilidad de prorrogar una solicitud de
disponibilidad hasta por tres anos por unica ocasion y de solicitar una segunda
disponibilidad cuando se ftrate de cuidado de familiares descendientes o
ascendientes o por una condicion médica debidamente justificada, en el articulo 52.

(B) Fortalecimiento del Servicio Exterior Mexicano

Las Comisiones Unidas juzgan pertinente el fortalecimiento de facultades de
coordinacion de la SRE frente a otras dependencias y entidades de Ia
Administracion Publica Federal (APF).

Los senadores promoventes proponen que la SRE, como ejecutora de la politica
exterior y la actividad diplomatica del Estado mexicano, promovera la coordinacion
de acciones con las entidades federativas, los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, los otros poderes federales y los érganos
constitucionales autonomos, asi como acciones de concertacion con otros grupos
y actores sociales y prrivados.

Asimismo, proponen que todas las actividades diplomaticas operarén bajo los
principios de transversalidad, coordinacion, coherencia y profesionalizacion de la
funcion diplomética del Estado mexicano. A ello se incorporan los principios de
transparencia y rendicion de cuentas, respeto y promocién de los derechos
humanos, fortalecimiento de la igualdad de género, neutralidad politica y lealtad al
Estado mexicano, y el apego a los principios normativos de la politica exterior
mexicana. En este mismo sentido, una de las definiciones que se actualizan en el
articulo 1 BIS es aquella de las “Actividades Diplomaticas”, aquellas acciones, se
entiende entonces, tendran la finalidad de cumplir con la politica exterior e
incrementar la presencia, el impacto y el prestigio de México en el mundo. En este
mismo sentido, una de los cambios propuestos al articulo 2 es justamente que
corresponde al Servicio Exterior velar y fortalecer el prestigio del pais en el exterior
a través de las Actividades Diplomaticas.

En linea con lo indicado por el articulo 2, se incluye la fraccion Xl BIS, por la que se
incluye como atribucion del Servicio Exterior el contribuir al mejor desarrollo de las
Actividades Diplomaticas del Estado mediante la coordinacion con Jas
dependencias y entidades de la APF y con cualquier instancia del sector publico y
con otros actores, sociales o privados.

Es de destacar que la iniciativa en analisis se empata con aquella presentada el 27
de abril de 2016 por Senadores de diversos grupos parlamentarios, a saber Victor
Hermosillo y Celada, Manuel Bartlett Diaz, Luis Miguel Barbosa Huerta, Juan Carlos
Romero Hicks, Ernesto Rulfo Appel, Ernesto Cordero Arroyo, Daniel Avila Ruiz,
Pilar Ortega Martinez, Marcela Torres Peimbert, Silvia Garza Galvan, Francisco
Burquez Valenzuela, Héctor Flores Avalos, Jorge Luis Lavalle Maury, Fernando
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Yunes Marquez y Gerardo Flores para reformar el articulo 2 y 44 para reforzar el
mandato del Servicio Exterior de representar el avance e interés y prestigio
nacional.’

Las Comisiones coinciden en que, frente a la evolucion en la dinamica de las
Relaciones Internacionales es necesario coordinar acciones entre los diversos
actores de la sociedad y el gobierno, pues cada vez se requiere de mayor
especializacion y esfuerzos conjuntos. Si bien, corresponde a la SRE el gjercicio de
la politica exterior, se percibe la necesidad de fortalecer la coordinacion con los
diversos actores, pues los temas que intervienen en la diplomacia son
multidisciplinarios. Asi, se requiere el conocimiento especializado de méas asuntos
que afectan las Relaciones Internacionales. Se entiende que la diplomacia
tradicional dejé de ser el Unico pilar que sostiene las Relaciones Internacionales,
pues cada vez mas participan actores como los parlamentarios —a través de la
diplomacia parlamentaria-, agentes estatales y demas actores, cuya opinion y
participacion se hace cada vez mas importante. La politica exterior mexicana debe
asumir el reto e integrarse a esa nueva dinamica, conservando el liderazgo en el
Servicio Exterior, para lograr una politica exterior coordinada, clara y congruente.

La emergencia de todos esos actores hace necesario que sean regidos bajo los
principios que regulen su actuacion, por ello, las Comisiones coinciden en reconocer
que los principios de transversalidad, coordinacion, coherencia y profesionalizacion
de la funcion diplomatica del Estado mexicano, transparencia y rendicion de
cuentas, respeto y promocion de los derechos humanos, fortalecimiento de la
igualdad de género, neutralidad politica y lealtad al Estado mexicano, y el apego a
los principios normativos de la politica exterior mexicana son basicos para poder
fortalecer el lugar de México en el mundo.

(B.1) Desarrollo profesional de los Miembros del Servicio Exterior

La propuesta de eliminar el requisito de edad para ingresar al Servicio Exterior en
la fraccion Il del articulo 32 y el articulo 33 obedece a consideraciones de peso
provenientes del poder legislativo y judicial. En primer lugar, se foma en
consideracion las iniciativas presentadas por Senadores, a saber:

- Los Senadores Mariana Gomez del Campo Gurza, Laura Angélica Rojas
Hernandez, Francisco Salvador Ldpez Brito, Juan Carlos Romero Hicks, y Jorge
Luis Lavalle™ propusieron derogar la fraccion Il del articulo 32 para eliminar el limite
de edad, en atencion al criterio de la Suprema Corte de Justicia que reclama

9 Turnada a las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores y de Estudios Legislativos. Disponible
en: http:/bit. Iv/2Ftx11J.

10 |niciativa presentada el 3 de marzo de 2016, turnada a las Comisiones Unidas de Relaciones
Exteriores y de Estudios Legislativos Il, pendiente de dictaminar.
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injustificado que sea necesario excluir el ingreso a personas mayores de 30 afios
para que los aspirantes cumplan los principios de preparacion, competencia,
capacidad y superacion constante y puedan llevar a cabo las responsabilidades
propias a los cargos de la rama diplomatica consular o técnico-administrativa. Los
proponentes de la iniciativa también reclaman que la disposicion es contraria a la
prohibicion de discriminacion por razon de edad en el menoscabo de los derechos
de las personas e invocan la definicién de discriminacion consagrada en el Articulo
1° de la Ley Federal para Prevenir y radicar la Discriminacion.

- En el mismo sentido que la anterior, el Diputado Hugo Eric Flores Cervantes
presento iniciativa con proyecto de decreto ante la Camara de Diputados, afirmando
que las fracciones Il de los articulos 32 y 33 no cumplen con los principios rectores
constitucionales sobre Derechos Humanos, sin justificar el trato discriminatorio a la
igualdad y a la libertad de trabajo, tutelados por los Articulos 1y 5 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como articulo 1, 4, 6 y 7 de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y Tratados Internacionales en la
materia, por distinciones o exclusiones que tengan por objeto alterar la igualdad de
oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion.

- Ensegundo lugar, se atiende al criterio de la Suprema Corte de Justicia que resolvio
que los articulos 32, fraccion I, y 33, fraccion I, de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano no cumplimentan los estandares de constitucionalidad para justificar el
frato diferenciado que contemplan el requisito de edad para ingresar al citado
cuerpo diplomatico, motivo por el cual resultan violatorios de la clausula de no
discriminacion tutelada por el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.™

- Por lo anterior, y con fundamento en el quinto parrafo del articulo 1° Constitucional,
que se lee:

“Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.” Asimismo, el articulo 50. que establece que
“ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad solo
podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de
tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque la ley,

1 |niciativa numero 4731-VIl, presentada el jueves 2 de marzo de 2017, publicada en la Gaceta
Parlamentaria el 14 de marzo de 2017 (3287), turnada a la Comisién de Relaciones Exteriores de
la Camara de Diputados, pendiente de dictaminar.

12 Suprema Corte de Justicia, Sentencia de Amparo en Revision 742/2014, ministro ponente:
Alberto Pérez Dayan, Ministro, por unanimidad de votos.
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cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del
producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.”

En cuanto a la reforma integral sugerida del articulo 7, se incorpora que el personal
temporal que requiera la Secretaria, sera designado por acuerdo del Secretario de
Relaciones Exteriores, previo dictamen favorable emitido por la Comision de
Personal, con base en los perfiles que para tal efecto defina la Comision. Se precisa
que el personal temporal desemperiara funciones especializadas en adscripciones
determinadas, de conformidad con los perfiles definidos. Se precisa también, que
el nombramiento temporal sera por un plazo que no exceda los seis arios, al término
del cual sus funciones cesaran automaticamente y no podran extenderse. Se
precisa también que los asi nombrados no forman parte del personal de carrera ni
son parte de los escalafones respectivos. Otra importante adicion es que se incluye
que los nombramientos del personal temporal no podran exceder del dieciocho por
ciento del total de las plazas autorizadas para el Servicio Exterior.

Las Comisiones Dictaminadoras juzgan necesaria la reforma integral del articulo 7,
pues la designacion del personal temporal debe responder a las necesidades del
Servicio Exterior e ir alineadas con el fortalecimiento de la politica exterior. Con ello
en mente, se precisa que dichos nombramientos no deben de generalizarse para
evitar afectar el desarrollo profesional del personal de carrera y para asegurar la
movilidad escalafonaria a lo largo de su carrera. Asimismo, se reconoce que este
tipo de nombramientos son necesarios a la luz de la especializacion en los temas y
asuntos de las Relaciones Internacionales. Segun informa la SRE, que de acuerdo
a sus estadisticas historicas de los dltimos veinte arios, los nombramientos
temporales han tenido una proporcion promedio de 12% del total de las plazas
autorizadas. La definicion de los perfiles se hace necesaria a partir de que el
Servicio Exterior debe contar con el personal mas profesional y capacitado para
enfrentar los retos del contexto global actual.

Los Senadores promoventes también plantean la reforma integral al articulo 34,
dedicado a la definicion del proceso para el ingreso lateral para el rango de
Consejero en los casos de funcionarios que hayan laborado en la SRE por dieciseis
afios de forma ininterrumpida. Segtn lo planteado en el articulo 34, entonces, el
personal temporal o asimilado de la rama diplomatico-consular y técnico-
administrativa, asi como los servidores puablicos de la Secretaria que tengan una
antigiiedad minima de dieciseis arios podran ingresar al Servicio Exterior como
personal de carrera de la rama diplomatico-consular, con el rango de Consejero,
siempre y cuando satisfagan lo dispuesto por los articulos 28 y 32, ademas de
aprobar las examinaciones que la Comision de Personal estime pertinentes segun
los peffiles requeridos para dicho rango. Una vez cumplidos los requisitos, la
Comision recomendara al Secretario, para su aprobacion, tal propuesta de ingreso.
Dichos ingresos seran comisionados a un Consulado.

Las Comisiones Dictaminadoras comentan que la reforma integral del articulo 34
obedece a que se debe favorecer la profesionalizacion del Servicio Exterior al
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tiempo que mantiene su apertura para incorporar a los mas experimentados
servidores publicos. Se entiende entonces que hay dos vias para incorporarse al
Servicio Exterior, la primera, por medio del examen de ingreso como Agregado
Diplomatico, y la segunda, por el ingreso lateral al rango de Consejero —siempre y
cuando se cuente con la experiencia necesaria y los conocimientos para aprobar
las examinaciones correspondientes. En ambos casos, se debera someter a los
procesos de capacitacion y formacion.

Estas disposiciones buscan proteger el capital humano formado en la SRE y la
retencion de talento por medio de méritos, y como reconocimiento a quienes han
dedicado su vida profesional a fortalecer a la Secretaria. Se destaca también que
el ingreso lateral mediante la recomendacion de la Comision de Personal implica la
evaluacion de los meéritos, la pertinencia y el valor que los candidatos aportarian a
la diplomacia mexicana.

Acerca del requisito de transitar por un Consulado, se percibe que obedece al
requisito de formacion en el Servicio Exterior, dada la relevancia de la diplomacia
consular, especialmente para México, y por los procesos de interaccion con los
gobiernos locales, la sociedad civil y el sector privado.

En cuanto a la propuesta de compactacion de rangos de la rama técnico-
administrativa, esta implica que se reducen de siete a cinco, segun el articulo 5,
para quedar como sigue: coordinador administrativo, agregado administrativo A,
agregado administrativo B, agregado administrativo C, y agregado administrativo D.
Es decir, se eliminarian los rangos de técnico administrativo B y de técnico
administrativo C.

Se entiende a la luz de incentivar el desarrollo profesional de los miembros de la
rama técnico-administrativa, cuya naturaleza es distinta a la rama diplomatica-
consular, por lo que sus rangos deben reorganizarse en funcion de las tareas
sustantivas de apoyo que realizan. El rango de Coordinador Administrativo,
entonces, es para quienes adquieran los conocimientos y habilidades necesarias
para supervisar todos los perfiles. Esta disposicion tiene un impacto positivo en los
articulos 33 y 37 en tanto que tambien quedarian simplificados.

Del mismo modo, se elimina el examen de media carrera, ya que este requisito no
necesariamente favorece a una mejor preparacion del personal diplomatico. Con
esta eliminacion se busca fomentar mejores modelos y métodos de examinacion
del personal del Servicio Exterior.

Igualmente, se deroga la evaluacion quinquenal en virtud de que actualmente no
existen condiciones para efectuarla de manera eficaz. Sin embargo, se adecua el
texto para hacerlo acorde con las evaluaciones de desemperio que se aplicaran a
traves del Plan de Carrera, propuesto en el Capitulo V BIS. Las evaluaciones de
desempenfio tendran el objetivo de invertir en los perfiles idoneos. Para ello, se
establecen los mecanismos de salida para quienes no consigan el desarrollo
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profesional de excelencia que requiere el Servicio Exterior. Las condiciones
establecen la necesidad de mantener un buen desempefio a lo largo de la carrera,
asi como una adecuada movilidad escalafonaria, siempre que no medien
situaciones ajenas al miembro del Servicio Exterior que obstaculicen su ascenso.

En este sentido, resalta la reforma propuesta al articulo 9, pues implica la revision
de la estructura salarial de los miembros de carrera del Servicio Exterior con base
en los costos de vida en los paises y el tipo de cambio, con el objetivo de estabilizar
su salario. Asimismo, implica positivamente en la creacion de nuevas plazas de
ambas ramas. En este sentido, es pertinente recordar la iniciativa presentada el 10
de septiembre de 2015 por las Senadoras Marcela Guerra Castillo, Blanca Alcala
Ruiz, Graciela Ortiz Gonzalez y Ana Lilia Herrera Anzaldo presentaron la iniciativa
de reforma al articulo 9 para disponer la obligacion de la Secretaria de Relaciones
Exteriores de gestionar ante las autoridades correspondientes, la autorizacion de
creacion de nuevas plazas de las ramas diplomatica-consular y técnico-
administrativa con la periodicidad que resulte necesaria para el cabal cumplimiento
de las funciones de representacion y ejecucion de la politica exterior mexicana.”™

Uno de los aspectos mas innovadores, es la adicion, en el articulo 12, de un parrafo
que contempla que el Secretario de Relaciones Exteriores autorizara la apertura,
cierre o redefinicion de Consulados Generales, con la previa recomendacion de la
Comision del Personal y la debida notificacion al Senado de la Republica. Las
Comisiones destacan que esta incorporacion es una medida que privilegia la
transparencia y la rendicion de cuentas en un sistema democratico.

También se destaca la creacion de la Subcomision de Analisis y Prospectiva —
dentro de la Comision de Personal-, con el objetivo de emitir recomendaciones para
la mejora continua del Servicio Exterior. Esto cobra relevancia para promover una
diplomacia coherente, consistente y representativa.

Las reformas orientadas al fortalecimiento del Servicio incluyen las mejoras en el
desarrollo profesional, que sin duda benefician a todos los miembros del Servicio
Exterior y, por consiguiente, a la labor diplomatica.

(C) Igualdad sustantiva

La adicion de un nuevo articulo 1 TER en el Capitulo Primero de la Ley y reformula
varias disposiciones para un lenguaje inclusivo para hombres y mujeres. Esta
reforma obedece a la obligacion del Estado de respetar, proteger y promover el
respeto a los derechos humanos, y en especifico el derecho a la igualdad y no
discriminacion, consagrado en el articulo 1° Constitucional y en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, en consonancia con la Declaracion
Universal de los Derechos Humanaos, en la prerrogativa basica de que hombres y

13 Turnada a las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores y Estudios Legislativos. Disponible
en: http://bit. ly/1VQymkV.
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mujeres con la misma dignidad intrinseca gozan de los derechos fundamentales y
su plena realizacion.

El respeto a la equidad de género desde las instituciones estatales se forja y permea
en la estructura organizacional del régimen normativo, y obliga a todas las personas
en todos los niveles de servicio publico marcando pautas de actuacion en el
desemperio de sus funciones, de trato entre servidores publicos, hacia la poblacion
y exige prestar especial atencion a los grupos de personas que lienden a ser
excluidas o al margen de las politicas publicas.

Una gran cantidad de referencias en instrumentos internacionales otorgan
importancia a la participacion de las mujeres en la vida publica, por mencionar
algunas, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos™, el Pacto
Internacional sobre los Derechos Civiles y Politicos™, La Convencion sobre los
Derechos Politicos de las mujeres’®, la Declaracion de Viena', el parrafo 13 de la
Declaracion de Beijing y su Plataforma de Accién™ las Recomendaciones
Generales nimero 5 y 8 de la Convencion', y el comentario general adoptado por
el Comité de Derechos Humanos®.

Las comisiones dictaminadoras estiman que la reforma propuesta coincide con la
aspiracion en los articulos 7° y 8° de la Convencion para la Eliminacion de la
Discriminacion Convencion sobre La Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer, al establecer lo siguiente:

“Articulo 7.- Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y pablica del pais y, en
particular, garantizando, en igualdad de condiciones con los hombres el derecho a:
a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos
los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas,

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion
de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos
los planos gubernamentales;

c¢) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen
de la vida publica y politica del pais.

Articulo 8 - Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
garantizar a la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminacion

14 Resolucion de la Asamblea General 217 A (lll),

15 Resolucion de la Asamblea General 2200 A (XXI), annex.

16 Resolucion de la Asamblea General 640 (VII).

'7 Reporte de la Conferencia Mundial sobre los Derechos Humanos, Viena, 14-25 Junio 1993
(A/CONF.157/24 (Parte 1)), capitulo. lIl.

8 Reporte de la 4a Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 4-15 Septiembre 1995
(AJCONF.177/20 y Add.1), Capitulo. I, resolucién 1, anexo .

19 Record Oficial de la Asamblea General, sesion 432, Suplemento No. 38 (A/43/38), capitulo V.
20 CCPR/C/21/Rev.1/Add.7, 27 Agosto 1996
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alguna, la oportunidad de representar a su gobierno en el plano internacional y de
participar en la labor de las organizaciones internacionales.”

En 2013, la Cuarta Visitaduria General de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos dio a conocer que de 1992 a 2004 el nimero embajadoras representantes
de México incremento de 3 a 13 mujeres, y se mantuvo asi hasta 2013, a pesar del
aumento de representaciones de México en el exterior. Asimismo, reporto que, de
las 10 plazas de embajadores eminentes, es decir, los distinguidos por su actuacion
destacada en el ambito de la Politica Exterior, solo 2 eran mujeres (Aida Gonzalez
Martinez y Carmen Moreno Toscano) y de 5 Embajadores Eméritos, 2 son Mujeres
(las Cancilleres Patricia Espinoza y la difunta Rosario Green Macias, quien fuera la
primera Canciller mexicana). %'

Lo anterior es evidencia de la necesidad de impulsar la participacion de las mujeres
en las actividades diplomaticas del Servicio Exterior, y de tomar medidas que se
han de tomar ya sean temporales o permanentes han de subsanar la inequidad de
facto para el ingreso, ascenso e integracion de las mujeres en el Servicio Exterior,
en concordancia con la Recomendacion No. 23 del Comité de la CEDAW de la
participacion de la mujer en la politica exterior®.

La realidad del Servicio Exterior Mexicano exige que en el marco de esta reforma,
se establezcan medidas eficaces para reestablecer las condiciones de dignidad e
igualdad de oportunidades a las mujeres del SEM, para reivindicar su dignidad en
todos los ambitos de la vida, y de manera particular prevenir y sancionar la
discriminacion, desde el primer momento en el ingreso al Servicio Exterior, a lo largo
de su carrera profesional de ascenso, y fomentando su participacion en la toma de
decisiones en los 6rganos del Servicio Exterior:

Se destacan tres modificaciones en la promocion de equidad de género en la
participacion de los érganos de toma de decisiones.

e [En la designacion de consejeros en la integracion de la Comision de Personal, en
el articulo 27 fraccion VII; en la eleccion de los 4 consejeros integrantes de la
Subcomision de rotacion en la fraccion |V del articulo 11, asi como;

e En la integracion de la subcomision de evaluacion para lograr un ascenso, se
introduce un representante del area de la Secretaria encargada de llevar los
asuntos de igualdad de género fraccion V, articulo 37-bis.

21 Comision Nacional de Derechos Humanos, Reporte de la Cuarta Visitaduria General, del
Programa de Asuntos de la Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres, consultado el 12 de
marzo de 2018 en

http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/programas/muijer/7 Indicadores/fed/mujeres exterior.pdf
22 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion de la Mujer, Recomendaciones generales,
consultado el 12 de marzo de 2018 en
http://lwww.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm.htm
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En consonancia con la recomendacién de la CEDAW de fomentar la participacion
de las mujeres en la politica exterior:

e [a subcomision de ingreso fomentara la participacion de las mujeres en los

procesos de ingreso y adoptara metodologias y mecanismos que favorezcan la
paridad de género en el Servicio Exterior.
Una apropiada implementacion de esta reforma implica una integracion al
Reglamento de la Ley del SEM en consonancia con la recomendacion def Comité
de la CEDAW No. 50 inciso (a), que dispone que los reportes bajo el articulo 8° los
estados miembros de la Convencion deben proveer estadisticas desagregadas por
género, rango o jerarquia, que muestren el porcentaje de mujeres en el Servicio
Exterior, y de mujeres involucradas regularmente en la representacion internacional
del estado. Incluyendo el numero de servidores publicos miembros de las
delegaciones que ocurren a conferencias internacionales, asi como aquellas
nominadas en roles de mantenimiento de la paz y resolucion de conflictos.??

A lo largo de la reforma, se avoca a integrar de mejor manera sus derechos en tanto
son afectados en rubros como el acceso a la justicia, trabajo, y acceso a la
educacion. Las mejoras de esta reforma tanto de los miembros del SEM como las
mujeres y hombres en concubinato, y la ampliacion de beneficios sociales hacia las
nifias y los nifios y jovenes dependientes de un miembro del SEM. Finalmente, las
comisiones deciden acordar el lenguaje inclusivo en un numero de disposiciones —
articulos 27, 30, 37-bis, 47-bis, 48, 49, 50.

e Se incluyen sanciones administrativas por hostigamiento y acoso sexual, conforme
a lo dispuesto por la fraccion VIl del articulo 15 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Se estima suficiente la reforma en tanto se adecte el reglamento al concepto de la
ley de la materia para determinar las definiciones de la conducta ilicita de
hostigamiento y acoso sexual, a saber:

Articulo 13.- El hostigamiento sexual es el gjercicio del poder, en una relacion de
subordinacion real de la victima frente al agresor en los ambitos laboral y/o escolar.
Se expresa en conductas verbales, fisicas o ambas, relacionadas con la sexualidad
de connotacion lasciva. El acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien
no existe la subordinacion, hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un
estado de indefension y de riesgo para la victima, independientemente de que se
realice en uno o varios eventos.

Las Comisiones Unidas estiman apropiado que la presente reforma ayude a
prevenir la violencia institucional en los Miembros del Servicio Exterior, asi como
atender, investigar y sancionar los actos u omisiones de las y los servidores publicos

2 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, Organizacion de las Naciones
Unidas, Recomendacion General No. 23, sobre el Articulo 7o de la Convencidn acerca de la vida
publica y politica, 16a sesién, 1997. Consultado el 12 de marzo de 2018 en
http://mww.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm.htm#18
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que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y ejercicio
de los derechos humanos de las mujeres, en concordancia con los articulos 19 y 20
de la Ley.

Asimismo, se considera adecuado dejar al criterio el establecimiento de medidas
temporales o permanentes de acuerdo a las necesidades y realidad de la situacion
a nivel institucional, y se celebra la prioridad del SEM para establecer mecanismos
que favorezcan la erradicacion del acoso y hostigamiento sexual en el contexto del
lugar de trabajo, asi como el establecimiento de procedimientos claros de sancion
e inhibicion de las conductas referidas, tal como se vera en el apartado de
Responsabilidades Administrativas en el presente dictamen.

(D) Régimen de responsabilidades administrativas

En cuanto a la incorporacion de las faltas administrativas conforme a la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, las Comisiones Unidas reconocen que la
Ley del Servicio Exterior, en tanto lex specialis, debe estar alineado a los principios
y lineamientos de aplicacion general en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

En primer lugar, a lo largo del texto de la Ley, se reforma la terminologia para
sustituir “funcionarios” por “servidores publicos”, de manera conforme con lo
dispuesto en el articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como lo
dispuesto en el articulo 1° de la Convencion de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas.

Segundo, se busca armonizar la actuacion de los miembros del Servicio Exterior en
el marco de la nueva Ley General de Responsabilidades Administrativas, por lo que
se amplio el catalogo de principios de observancia general dispuestos en el articulo
41 de la Ley del SEM, para reflejar los principios contemplados en el articulo 7 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y se hace especial énfasis
en la obligacion que tiene todo servidor publico de presentar declaraciones a que
se refiere el articulo 26 de dicha ley ante las autoridades competentes. Las
Comisiones dictaminadoras consideran adecuado que se integren los mecanismos
de rendicion de cuentas de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
segun el articulo 26, los servidores publicos han de presentar declaracion de
situacion patrimonial, de intereses y constancia de presentacion de declaracion
fiscal, como parte del Sistema Nacional Anticorrupcion.

En tercer lugar, se modifica el sistema disciplinario del Capitulo XI de la Ley a efecto
de refleje las recientes reformas legales y constitucionales en torno al Sistema
Nacional Anticorrupcion, que busca prevenir, detectar y sancionar faltas
administrativas y actos de corrupcion, lo cual demanda una reforma en el
procedimiento disciplinario y la actualizacion de las sanciones administrativas,
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redefiniendo las conductas que se consideran sancionables como faltas no graves,
y las faltas graves.

El articulo 58 se reforma de manera integral para estar acorde al articulo 75 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, y se destacan los cambios
sustanciales:

1) Se determinan las conductas que ameritan faltas administrativas no graves, como
los actos u omisiones, asi como las violaciones a las obligaciones establecidas en
los articulos 41 parrafos primero, segundo y tercero, articulos 43, 44 y 45.

2) Se derogan las fracciones VI, VI, y VIl para ser calificadas como faltas
administrativas graves.

3) Las comisiones dictaminadoras consideran oportuno actualizar las conductas que

ameritan sancion como falta administrativa grave y no grave en torno a la realidad
de los abusos que se pueden dar y se han dado en el contexto del ejercicio de las
actividades diplomaticas y consulares, incluyendo el uso inadecuado de la valifa
diplomatica y el uso inadecuado de franquicias en la fraccion IX, y se sanciona como
grave el uso ilicito de correos diplomaticos, valija diplomatica y franquicias.
En cuanto a la comision de faltas administrativas graves, la reforma implica cambios
considerables de manera integral, que actualizan el catalogo de conductas graves
que afectan el servicio publico al afnadir el articulo 58-bis obedeciendo a la
naturaleza de la conducta, y en directa correlacion al capitulo de faltas graves de la
LGRA, para garantizar su aplicacién estricta, que ameritan la destitucion del cargo
y sobre las cuales debera resolver el Tribunal Federal de Justicia Administrativa
(TFJA) con finalidad de alinear el procedimiento a las estipulaciones contenidas en
el articulo 109 de la Constitucion Federal y en el Capitulo Il de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas en la fraccion VII.

4) El procedimiento de sustanciacion de los procedimientos disciplinarios se modifica,

en el articulo 59 y 60, para dotar de competencia a la Subcomision de Asuntos
Disciplinarios para conocer de las faltas que ameriten la imposicion de sanciones
administrativas, con independencia de que el miembro del SEM se encuentre en
activo o hubjera causado baja. Asimismo, se deroga la fraccién IV para limitar la
participacion del drgano interno de control en aras de la imparcialidad en el
desahogo del procedimiento.
Las Comisiones dictaminadores consideran oportuno adecuar la Ley del SEM a la
Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA) para habilitar a los
organos internos de control a implementar acciones para orienta el criterio de los
miembros del Servicio Exterior para actuar conforme a la norma en situaciones que
pudieren presentarse en el desemperio de su cargo, de modo coordinado haciendo
parte del Sistema Nacional Anticorrupcion, al adoptar los mecanismos de
prevencion de la comision de faltas administrativas y hechos de corrupcion en los
articulos 15y 16 de la LGRA.
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En cuanto a la sustanciaciéon de procedimiento disciplinario de faltas graves en la
nueva disposicion, las comisiones unidas estiman necesario reformar el
procedimiento disciplinario del articulo 60, a la luz del criterio de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, que sostiene dicho proceso vigente es violatorio del
derecho a una defensa adecuada, al impedir que el afectado tenga una
representacion efectiva y acceso a toda la informacion que obra en el expediente;
al no permitir la participacion del afectado en todas las etapas del proceso; al no
permitir que el afectado haga valer alegatos una vez finalizada la etapa probatoria;
y al no otorgar al afectado un plazo razonable para formular su contestacion y
ofrecer sus pruebas.

El criterio de la Corte, dicta que el érgano jurisdiccional competente para conocer
de asuntos relacionados con el Servicio Exterior es en efecto el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, organo jurisdiccional competente, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 1° Constitucional, y en ejercicio del control difuso de
convencionalidad ex officio, determiné la inaplicacion del articulo 60 de la Ley del
SEM.

Del criterio reiterado de la Suprema Corte de Justicia, se destacan los siguientes
obstaculos a la defensa adecuada y legalidad del procedimiento el articulo 60
vigente, a saber;

5) La ampliacion del plazo para comparecencia para Qarantizar una defensa
adecuada® y se elimina el requisito de su presencia fisica®, y se garantiza el
acceso a la informacion que obra en el expediente y la prerrogativa del servidor
plblico o su representante a imponerse en autos en cualquier momento®; se
garantiza la defensa adecuada al contar con la etapa de alegatos®

24 Tesis: 1a. Ccxx/2012 (10a.) “servicio exterior mexicano. El procedimiento de responsabilidad
administrativa establecido en el articulo 60 de la ley relativa, no otorga al afectado un plazo
razonable para formular su contestacion y ofrecer sus pruebas, por lo que es violatorio del derecho
a una defensa adecuada”

25 Tesis: 1a. Cexvii/2012 (10a.) “Servicio Exterior Mexicano. El derecho a una defensa adecuada de
sus miembros por procedimientos de responsabilidad administrativa, no requiere la comparecencia
fisica del afectado ante la autoridad juzgadora.”

% Tesis: 1a. CCXIX/2012 (10a.) “Servicio Exterior Mexicano. El procedimiento de responsabilidad
administrativa establecido en el articulo 60 de la ley relativa, es violatorio del derecho a una
defensa adecuada, al impedir que el afectado tenga una representacién efectiva y acceso a toda la
informacién que obra en el expediente.”

27 Tesis: 1a. CCXX1/2012 (10a.) “Servicio Exterior Mexicano. El procedimiento de responsabilidad
administrativa establecido en el articulo 60 de la ley relativa, es violatorio del derecho a una
defensa adecuada, al no permitir que el afectado haga valer alegatos una vez finalizada la etapa
probatoria”.
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6) Las modalidades para el desahogo se establecen en la fraccion Il, del articulo 149
del Reglamento de la LSEM.

7) Se establece la supletoriedad de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas en el procedimiento, atendiendo a la clasificacion de la gravedad de
las faltas y las autoridades que resuelven en definitiva respecto de ellas y para
garantizar la certeza juridica a los miembros del SEM.

8) Se modifica el Articulo 61 para garantizar la ejecucion de la sancion de las faltas

cometidas, se alinea a lo establecido en el articulo 222 de la LGRA.
Con la propuesta en el nuevo articulo 60, se forja un esquema garantista y permite
la efectiva aplicacion de las sanciones vigentes, fortaleciendo el sistema especial
de la Ley del SEM y se alinea con el procedimiento establecido en el articulo 208
de la LGRA. Se estima que, con el articulado propuesto para el nuevo procedimiento
bajo el articulo 60, se superan los obstaculos y contradicciones a los derechos
humanos y principios constitucionales del procedimiento sancionatorio de faltas
graves, y se supera el entorpecimiento de la accion del SEM en el combate a la
impunidad y fomento al debido desemperio de la funcién publica.

(E) Transparencia y rendicion de cuentas

En lo que se refiere a la transparencia y la rendicion de cuentas, se destaca que ha
habido propuestas que buscan establecer medidas de transparencia, las cuales
atienden a la necesidad de que el trabajo de los miembros del SEM sea visible y
sujeto a las reglas de transparencia. Lo anterior, en consonancia con la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobada el 4 de mayo de
2015, que dispuso cincuenta obligaciones de transparencia comunes para todos
los sujetos obligados y un capitulo de obligaciones especificas en materia de
transparencia para los tres Poderes de la Union en los tres niveles de gobierno.
De dicho ordenamiento juridico destacan las obligaciones de establecer indicadores
que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados; los resultados de las
evaluaciones de desemperfio de los servidores publicos; informe de avances
programaticos o presupuestales, balances generales y su estado financiero; el
listado de jubilados y pensionados, asi como el monto que reciben. Todas éstas
deben estar a disposicion del publico y se deben de mantener actualizadas en los
respectivos medios electronicos de los sujetos obligados.

Si bien, la presentacion de informes se ha hecho, hasta ahora, de manera voluntaria
desde la Cancilleria, debe existir un mecanismo claro de rendicion de cuentas que
garntice la publicidad de informacion oportuna, verificable, comprensible,
actualizada y completa, atendiendo a las condiciones sociales, economicas y
culturales de la region. Para el presente Proyecto de Decreto, las Comisiones
dictaminadoras estiman las reformas siguientes:

e [Latransparencia y rendicion de cuentas se incluye en el articulo 1, como uno de los
principios normativos que rigen las actividades diplomaticas, siendo aplicable a toda
actividad del estado desplegada a través de actores publicos, grupos y actores tanto
saciales como privados.
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e Como parte de las obligaciones de los miembros del Servicio Exterior en el Capitulo
VIl de la ley, se integra en el articulo 41 la observancia de las leyes en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica.

Para hacer efectivo este principio, asi como la obligacion constitucional consagrada
en el articulo 76 fraccion I, los embajadores y consules generales han de presentar
anualmente ante el Senado de la Republica, un informe general de actividades que
describa las acciones que haya realizado en su circunscripcion durante el afo
inmediato interior. Esta adicion se contempla también en el articulo 19-bis, para
especificar que dicho informe debera presentarse por escrito en enero de cada ario,
a través del Titular de la Secretaria, como parte del informe presentado por el
Canciller en el marco de la comparecencia obligatoria ante el Senado de la
Republica.

Lo anterior retoma la propuesta de los Senadores Mariana Gomez del Campo
Gurza, Laura Angélica Rojas Hernandez, Francisco Salvador Lépez Brito, Jorge
Luis Lavalle Maury, y Juan Carlos Romero Hicks?® del Grupo parlamentario del
PAN, mediante iniciativa presentada el 03 de marzo de 2016 que reforma a los
articulos 43 fraccion IV y 44 fraccion VIII de la Ley del SEM, para disponer que los
embajadores y consules se presenten ante el Senado para informar sobre sus
actividades diplomaticas y responder interpelaciones. La propuesta responde a la
ausencia de un sistema formal de rendicion de cuentas que permita a los
parlamentarios conocer informacion sobre el ejercicio de las funciones de los
embajadores y consules conforme a los articulos 3 y 5 de la Convencion de Viena
sobre Relaciones Diplomaticas de 1961, y para evitar impunidad en la violacion de
sus funciones y sirve a intereses distintos a la politica exterior mexicana.

Esta reforma también circunscribe la propuesta de Senadores del Grupo
Parlamentario del PRD? presentada el 24 de mayo de 2017 la iniciativa con
proyecto de decreto por la que se reforman los articulos 43, 44 y 58 y se adiciona
un articulo 44 bis a la Ley del SEM, para establecer que los titulares de las Misiones
Diplomaticas permanentes, las Embajadas y Oficinas de Enlace con funciones
analogas a las mismas y los Consulados Generales tienen la obligacion de
presentar informes anualmente ante el Senado al inicio del primer periodo ordinario
de sesiones, por conducto de la SRE. En ese sentido proponen también proponer
que se incluye como falta administrativa en el Articulo 58 en caso de incumplimiento
de la entrega del informe o lo hagan fuera de tiempo, o no acudan al llamado del
Senado.

28 |niciativa presentada el 3 de marzo de 2016, turnada a las Comisiones Unidas de Relaciones
Exteriores y de Asuntos Legislativos I, pendiente de dictaminar.
2 |niciativa presentada el 24 de mayo de 2017, turnada a las Comisiones Unidas de Relaciones
Exteriores y de Estudios Legislativos Il, pendiente de dictaminar.
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Asimismo, se integran las propuestas de la Iniciativa de los Senadores de distintos
grupos parlamentarios (véase inciso a) numeral 11 en los Antecedentes)®
presentaron Proyecto de Decreto por el que se reforman el articulo 41 de la Ley del
SEM para incluir el principio de transparencia en el actuar de los miembros del
Servicio Exterior Mexicano, y en el articulo 42 para establecer como excepcional la
reserva de informacion, cuando se trate de asuntos cuya divulgacion pudiera causar
un perjuicio a los intereses nacionales atn después de salir del SEM.

e Por otro lado, se modifica el articulo 16 para precisar el alcance de la obligacion de
rendicion de cuentas incluye a los servidores publicos que integren delegaciones
para representar al pais en conferencias y reuniones internacionales. El parrafo
modificado hace la acotacion de que todo servidor pablico debe informar sobre su
arribo y actividades a los Jefes de Mision o de las Representaciones Consulares,
segun sea el caso, y deberan apegarse a las observaciones formuladas por ellos,
en calidad de representantes del Estado mexicano.

Finalmente, se considera necesario que el Reglamento de la Ley del Servicio
Exterior se armonice con las propuestas que se dictaminan, para hacer posible y
garantizar todas las previsiones y derechos contenidos.

Quienes pasen la dificil prueba de ingresar al Servicio Exterior y dediquen su vida
-y la de sus familias- a servir a México, merecen ser apoyados para
profesionalizarse,  capacitarse  continuamente  para  adquirir  mayores
responsabilidades y, al culminar su carrera, ser recompensados adecuadamente,
reconociendo la vocacion y compromiso excepcionales que demanda el servicio
diplomatico. Esto es particularmente cierto para las diplomaticas mexicanas que,
ademas de dedicar su vida al servicio del pais, enfrentan mayores dificultades para
desarrollarse laboralmente en igualdad de circunstancias y de oportunidades.”

CONSIDERACIONES

Conforme el Estado mexicano busco su consolidacion, advirtié la necesidad de
crear dos instituciones para garantizar su eje soberano: Las fuerzas armadas, para
hacer frente a un potencial invasor, y el Servicio Exterior Mexicano (SEM),
compuesto por funcionarios que de manera permanente anticiparan cualquier
intento de intervencion y ejercieran una diplomacia que, con base en el Derecho

%0 |niciativa presentada por los Senadores el 13 de noviembre de 2014, turnada a las Comisiones
Unidas de Relaciones Exteriores, de Reglamentos y Practicas Parlamentarias, y de Estudios
Legislativos I, pendiente de dictaminar.
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Internacional y en la negociacion, asegurara la integridad de nuestro territorio y
nuestra permanencia como Nacion.

Como lo establece el articulo 28, fraccion I, de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, corresponde a la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) dirigir
el servicio exterior en sus aspectos diplomatico y consular en los términos de la Ley
del Servicio Exterior Mexicano y, por conducto de los agentes del mismo servicio,
velar por el buen nombre de México e impartir proteccion y servicios consulares a
los mexicanos en el extranjero.

En el amplio horizonte de la operacion gubernamental se encuentra de manera
sobresaliente la politica exterior del Estado mexicano, cuya ejecucidén queda bajo la
responsabilidad de ese cuerpo profesional y especializado de servidores publicos.
La vocacion por el entendimiento, su disposicidon de estar comisionado en el
extranjero, junto a un compromiso de constante capacitacion, motiva al Poder
Legislativo a revisar la normatividad con |la que opera el Servicio Exterior Mexicano.

Nuestro marco constitucional, especificamente el articulo 73, fraccion XX, faculta al
Congreso a expedir las leyes de organizacidn de los cuerpos diplomatico y consular
mexicanos. Siendo esta Camara de Diputados integrante de dicho Congreso cuenta
con plena competencia para dictaminar iniciativas y minutas, que reformen,
deroguen y adicionen la Ley del Servicio Exterior Mexicano. Asi lo ha suscrito esta
Céamara en diversas elaboraciones y modificaciones de diversas leyes del Servicio
Exterior, como las de 1967, 1982 y la que actualmente lo rige, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de enero de 1994.

Ha sido del particular interés de los integrantes de la Camara de Diputados, hoy
revisora de la minuta en comento, reforzar el marco legal para que el Servicio
Exterior Mexicano (SEM) cuente con las herramientas necesarias que garanticen su
funcionalidad y, a su vez, permitan el pleno resguardo de los derechos y
obligaciones de los hombres y mujeres mexicanos que siguen la vocacion
diplomatica.

En tal virtud, desde la LXI Legislatura, de acuerdo con los registros parlamentarios,
han sido multiples los esfuerzos por actualizar la Ley del SEM, teniendo como
principal precedente, la Iniciativa de reforma del Dip. Heliodoro Diaz Escarraga,
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presentada en el ano 2011, enriquecida, reforzada y aprobada en el afio 2012 por
la Comision de Relaciones Exteriores de la Camara de Diputados en la LXI
Legislatura, después de escuchar las voces e inquietudes de la propia Secretaria
de Relaciones Exteriores, de la Asociacion del Servicio Exterior Mexicano, A.C., asi
como de distintos embajadores eméritos y eminentes que, en general, se
decantaron en el mismo sentido que la propuesta que hoy se revisa.

Asimismo, cabe destacar que durante esta LXIIl Legislatura, esta Comision
dictaminadora ha manifestado reiteradamente la necesidad de revisar de manera
integral la Ley del Servicio Exterior Mexicano, conformando para ello la Subcomision
para el Analisis de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, el 25 de noviembre de
201631, por los diputados Victor Manuel Giorgana Jiménez (PRI), Maria Marcela
Gonzalez Salas y Petricioli (PRI), Carlos Federico Quinto Guillen (PRI), Leydi
Fabiola Leyva Garcia (PRI), Gina Andrea Cruz Blackledge (PAN), Martha Cristina
Jiménez Marquez (PAN), Héctor Javier Garcia Chavez (PRD), Jorgina Gaxiola
Lezama (PVEM), Claudia Sofia Corichi Garcia (MC) y Sandra Luz Falcén Venegas
(Morena).

Es innegable que el Servicio Exterior Mexicano ha demostrado capacidad en el
trabajo que desempena, representando a nuestro pais y procurando la proteccién
de connacionales. Por ello es que esta minuta representa un esfuerzo del poder
legislativo que, sin distingo partidario, realiza para el reconocimiento de derechos,
igualdad de condiciones, destacando y valorando el trabajo que dia a dia
desempenan los miembros del SEM.

La situaciéon actual en el mundo, compleja y sorprendente, exige una presencia
renovada y robusta de México en los escenarios internacionales, que solamente
podra concretarse impulsando y logrando un conjunto de reformas indispensables
a la Ley del SEM.

Ante esta coyuntura, el Poder Legislativo tiene que asumir una vision clara de
Estado para fortalecer y modernizar al Servicio Exterior Mexicano y permitir al pais
estar presente en nuevas zonas geograficas, contar con mas representaciones

31 Gaceta Parlamentaria, nimero 4667, viernes 25 de noviembre de 2016.
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diploméaticas y responder, en plena era del conocimiento y la innovacion, a la
especializacion tematica y técnica que exige una nueva Agenda Internacional.

En tal virtud, esta Comisién dictaminadora coincide plenamente con la propuesta de
la Colegisladora en los términos de la minuta, con la que se proponen los siguientes
importantes cambios:

e Incrementar la edad de jubilacion de los Miembros del SEM de carrera a 70
afos, o antes si asi lo manifiestan conforme a las disposiciones de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio
del Estado. Asimismo se establece el derecho a obtener su jubilacion por
anos de servicios.

¢ Redimension de beneficios de jubilacion para los Miembros del SEM, de
conformidad con las bases minimas constitucionales de la seguridad social,
contempladas en la fraccion XI del Apartado B del Articulo 123
Constitucional.

e Apoyo econémico complementario a la pension del ISSSTE, tomando en
cuenta ciertas particularidades inherentes a sus funciones.

e Incrementar el monto de la compensacion por anos de servicio de un limite
de 24 a 36 meses, en reconocimiento del compromiso del servidor publico y
con la finalidad de que los recursos le permitan una subsistencia adecuada
al momento de causar baja.

e Ayuda para el pago parcial de guarderia y preescolar, alcanzando dicho
beneficio a los hijos o hijas de los cényuges, concubinas o concubinarios que
vivan con los miembros del Servicio Exterior en su lugar de adscripcion.

e Apoyo para educacion especial y asistencia técnica en caso de tener un
dependiente econémico con una discapacidad que le impida valerse por si
mismo para su subsistencia, conforme a los criterios que para tal efecto emita
la Secretaria de Relaciones Exteriores.

e Extension del seguro de gastos médicos y servicios de salud a concubinas o
concubinarios, a los hijos e hijas hasta los 25 afos que se encuentren
realizando estudios, e hijos con discapacidad sin tope de edad.
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e Licencia de paternidad de cinco dias laborables posteriores al nacimiento de
las hijas o hijos, con goce integro de sueldo, con posibilidad de ampliarse
cuando el recién nacido presente una enfermedad grave o fallezca, cuando
la madre fallezca, o por complicaciones que ponen en peligro su vida.

e Permiso de seis semanas a las mujeres y de cinco dias laborables a los
hombres, posteriores a que reciban al infante, en caso de adopcion.

o Posibilidad de prorrogar una solicitud de disponibilidad hasta por tres afios
por Unica ocasion y de solicitar una segunda disponibilidad cuando se trate
de cuidado de familiares descendientes o ascendientes o por una condicion
médica debidamente justificada.

e Establecer que todas las actividades diplomaticas operaran bajo los
principios de transversalidad, coordinacion, coherencia, profesionalizacion
de la funcién diplomatica del Estado mexicano, transparencia y rendicion de
cuentas, respeto y promocion de los derechos humanos, fortalecimiento de
la igualdad de genero, neutralidad politica, lealtad al Estado mexicano, y el
apego a los principios normativos de la politica exterior mexicana.

e Elimina el requisito de edad para ingresar al SEM, a fin de evitar la
discriminacion en cualquiera de sus formas.

e Define el proceso para el ingreso lateral para el rango de Consejero en los
casos de funcionarios que hayan laborado en la SRE por dieciseis afios de
forma ininterrumpida. Precisando que es necesaria la evaluacion de los
méritos, la pertinencia y el valor que los candidatos aportarian a la diplomacia
mexicana.

¢ Compactacion de rangos de la rama técnico-administrativa de siete a cinco,
a fin de incentivar el desarrollo profesional de los miembros de la rama
técnico-administrativa.

e Incorpora evaluaciones de desempefo que se aplicaran a través de un Plan
de Carrera, que tendran el objetivo de invertir en los perfiles idéneos,
determinando los mecanismos de salida para quienes no consigan el
desarrollo profesional de excelencia que requiere el SEM.
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e Faculta al Secretario de Relaciones Exteriores, a autorizar la apertura, cierre
o redefinicion de Consulados Generales, con la previa recomendacion de la
Comision del Personal y la debida notificacion al Senado de la Republica.

e Crea la Subcomisiéon de Analisis y Prospectiva —dentro de la Comision de
Personal-, con el objetivo de emitir recomendaciones para la mejora continua
del SEM.

e Establecer que la Subcomision de Ingreso fomentara la participacion de las
mujeres en los procesos de ingreso y adoptara metodologias y mecanismos
que favorezcan la paridad de género en el SEM.

e Incluir sanciones administrativas por hostigamiento y acoso sexual, conforme
a lo dispuesto por la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.

e Precisar las irregularidades administrativas conforme a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas en las cuales pueden incurrir los
miembros del SEM, el procedimiento disciplinario a seguir, asi como las
sanciones.

e En materia de transparencia y acceso a la informacién publica, se obliga a
los miembros del SEM, presentar en enero de cada ano ante el Senado de
la Republica, un informe general de actividades que describa las acciones
qgue haya realizado en su circunscripcion durante el afo inmediato interior.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los Diputados integrantes de esta
Comision de Relaciones Exteriores, sometemos a consideracion de la Honorable
Asamblea, con fundamento en el articulo 72, apartado A, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

Articulo Unico. Se REFORMAN los articulos 1, parrafos primero y tercero; 1-BIS;
2, fracciones |, VI, IX y XI; 5, fracciones IV y V; 6, parrafo primero y encabezado del
parrafo segundo; 7; 8, parrafo primero; 10; 11; 11-BIS, fracciones |, Il, Ill, y IV, y
parrafo segundo; 12; 14; 15; 16, segundo parrafo; 17; 18, parrafos primero y
segundo; 19; 20, parrafo primero; 21; 22; 23; 24, 25, parrafo primero, en su
encabezado y en sus fracciones | y Il, y segundo; 26; 27, fracciones | a VI del parrafo
primero y los parrafos segundo y cuarto; 27-BIS; 28, parrafo primero en su
encabezado y las fracciones |, lll y [V; 30; 31; 32, fracciones Il a VI; 33; 34; 36; 37,
parrafo primero en su encabezado, inciso c) de la fraccién | y parrafo quinto; 37-BIS,
fracciones | a IV del parrafo segundo; 38, parrafo segundo; 40; 40-BIS; 41; 42; 43,
fracciones lll y IV; 44, parrafo primero en su encabezado y fracciones |, Ill en su
encabezado y su parrafo tercero, IV, VI y VII, y el dltimo parrafo; 45; 46, en su
encabezado; 47, en su encabezado y las fracciones | BIS, IlI, V, VI, VIl y VIII; 48,
primer parrafo; 49; 50; 51; 52; 52-BIS, fraccion Ill; §3; 53-BIS, fracciones VI y VIII,
54; 55; 56; 57; 58, parrafo primero, en su encabezado y en sus fracciones Il, I, IX,
Xy Xll; 59, parrafos primero y ultimo; 60; 61; 62, parrafo primero y fracciones lll, IV
y VI; 63, parrafo segundo; 64 y 65; la denominacién del CAPITULO |l para quedar
como CAPITULO Il De la integracién del Servicio Exterior; la denominacion del
CAPITULO IIl, para quedar como CAPITULO Ill De la organizacion del Servicio
Exterior; la denominacion del CAPITULO V para quedar como CAPITULO V La
Comision de Personal; la denominacién del CAPITULO VI para quedar como Del
Ingreso al Servicio Exterior; la denominacién del CAPITULO VIII para quedar como
CAPITULO VIII De las obligaciones de los Miembros del Servicio Exterior; la
denominacion del CAPITULO IX para quedar como CAPITULO IX De los derechos
y prestaciones de los Miembros del Servicio Exterior; la denominacion del
CAPITULO X para quedar como CAPITULO X De la separacion del Servicio
Exterior; la denominacion del CAPITULO XI| para quedar como CAPITULO XI De
los asuntos disciplinarios; se ADICIONAN los parrafos cuarto y quinto al articulo 1;
un articulo 1-TER; una fraccién XI BIS al articulo 2; los parrafos segundo y tercero
al articulo 9; la fraccion V al articulo 11-BIS; el parrafo tercero al articulo 12; un
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articulo 19-BIS; un parrafo tercero al articulo 20; el parrafo segundo al articulo 23;
el parrafo segundo al articulo 26; 26-BIS, 26-TER y 26-QUARTER; la fraccién VII al
parrafo primero del articulo 27; el Capitulo V BIS denominado Plan de Carrera del
Servicio Exterior, con los articulos 27-TER y 27-QUARTER; los parrafos segundo y
tercero al articulo 28; la fraccion V al articulo 37-BIS; la fraccion Ill BIS al articulo
43; la fraccién VIII al articulo 44; el segundo parrafo a la fraccién VIl y la fraccion VI
BIS al articulo 47; el articulo 53-TER; el articulo 55-BIS; 56-BIS; a las fracciones XV
y XVI al articulo 58; el articulo 58-BIS; los articulos 61-BIS y 61-TER; el parrafo
tercero al articulo 63, y se DEROGAN las fracciones VI y VIl del articulo 5; la fraccion
Il del articulo 8; la faccion Il del articulo 32; el articulo 35; el articulo 39; el articulo
40-TER; la fraccién VII del articulo 53-BIS; las fracciones 1V, VI, VII, Xl y XIV del
articulo 58; la fraccion IV del articulo 59; las fracciones |, Il, V y VIl del articulo 62;
todos de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, para quedar como sigue:

LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO
CAPITULO |
Del Servicio Exterior Mexicano

ARTICULO 1o.- El Servicio Exterior Mexicano es el cuerpo permanente de
servidores publicos, miembros del personal diplomatico del Estado, encargado
especificamente de representarlo en el extranjero, responsable de ejecutar la
politica exterior de México, de conformidad con los principios normativos que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, conforme a lo
dispuesto en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en la presente
Ley y su Reglamento, se coordinaran con la Secretaria para el ejercicio de sus
acciones en el exterior.

La Secretaria como ejecutora de la politica exterior y de la actividad diplomatica del
Estado mexicano, promovera la coordinacion de acciones con las entidades
federativas, los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, los
otros poderes federales y los érganos constitucionales autonomos, en el ambito de
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sus respectivas competencias, asi como acciones de concertacion con otros grupos
y actores, sociales y privados.

Los servidores publicos, grupos y actores, sociales y privados que colaboren de
alguna forma, en actividades diplomaticas, operaran bajo los principios de
transversalidad, coordinacién, coherencia y profesionalizacion de la funcién
diplomatica del Estado mexicano. Asimismo, observaran los principios de
transparencia y rendicién de cuentas, respeto y promocién de los derechos
humanos, fortalecimiento de la igualdad de género, asi como neutralidad politica y
lealtad al Estado mexicano y apego a los principios normativos de la politica exterior
mexicana.

ARTICULO 1-BIS.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

|. Actividades Diplomaticas: Las acciones desarrolladas por servidores publicos en
el ambito de las relaciones internacionales de México, con la finalidad de cumplir
con los objetivos de la politica exterior e incrementar la presencia, el impacto y
prestigio de México en el mundo;

Il. Agencia Consular: La oficina a cargo de un funcionario consular; es de jerarquia
menor a la de los consulados porque su circunscripcion es muy limitada;

Ill. Circunscripcion Consular: El territorio atribuido a una oficina consular para el
ejercicio de las funciones consulares;

IV. Comision de Personal: La Comision de Personal del Servicio Exterior Mexicano,
organo colegiado encargado de conocer cualquier asunto relativo al Servicio
Exterior;

V. Consulado: La oficina a cargo de un funcionario consular, del que pueden
depender algunas agencias consulares;

VI. Consulado General: La oficina a cargo de un funcionario consular, generalmente
con el rango de Coénsul General y del cual dependen los consulados y agencias
consulares que se localicen en su circunscripcion;

VIl. Consulado Honorario: La oficina a cargo de un consul honorario, tratese de un
nacional o de un extranjero, en la que éste realiza, sin remuneracion alguna,
funciones consulares limitadas;
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VIII. Direccién General: La unidad administrativa de la Secretaria que tenga a su
cargo los asuntos concernientes al personal del Servicio Exterior;

IX. Embajada: La representacion permanente del Estado mexicano ante el gobierno
de otro pais. Sus principales funciones son de caracter politico;

X. Funcionario Consular: Cualquier persona, incluida aquélla que funja como jefe de
oficina consular, encargada con ese caracter del ejercicio de funciones consulares;

Xl. Instituto Matias Romero: Es el 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria, cuyo objetivo consiste en preparar recursos humanos de alto nivel
analitico y técnico en los temas y materias de utilidad para las Actividades
Diplomaticas, de politica internacional y de manera especifica para la politica
exterior de México, cuyo titular sera un embajador de carrera del Servicio Exterior;

XIl. Jefe de Mision: Titular de la representacion diplomatica, encargado de actuar
con tal caracter;

Xlll. Jefe de Oficina Consular: La persona encargada de desempeniar tal funcion;
XIV. Ley: La Ley del Servicio Exterior Mexicano;

XV. Miembro del Servicio Exterior: Servidor publico que forma parte del Servicio
Exterior Mexicano, ya sea como personal de carrera o temporal, en sus ramas
diplomatico-consular y técnico-administrativa;

XVI. Misién Diplomatica: Las embajadas;

XVII. Mision Especial: Mision temporal que ejerce la representacion de Mexico en el
extranjero durante el tiempo y con las caracteristicas de la funcion especifica que
en cada caso se indique por la Secretaria;

XVIII. Mision Permanente: La representacion del Estado mexicano ante organismos
internacionales;

XIX. Oficina Consular: La representacion del Estado mexicano ante el gobierno de
otro pais, en la que se realizan de caracter permanente las siguientes funciones:
proteger los intereses de México y de los mexicanos que se localicen en su
circunscripcion, fomentar las relaciones comerciales, econoémicas, culturales y
cientificas entre ambos paises y expedir la documentacibn a mexicanos y
extranjeros en términos de la presente Ley y su Reglamento. Segun su importancia
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y ambito de circunscripcion se clasifican en: Secciéon Consular, Consulado General,
Consulado, Agencia Consular y Consulado Honorario;

XX. Oficina de Enlace: La oficina de representacion en el extranjero, con funciones
y circunscripcion limitadas, a cargo de un servidor publico perteneciente al Servicio
Exterior y generalmente dependiente de una embajada o consulado;

XXI. Reglamento: El Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano;

XXII. Representacion: Las embajadas, misiones permanentes y oficinas consulares;
XXIIl. Representacion Consular: Las oficinas consulares;

XXIV. Representaciones Diplomaticas: Las embajadas y misiones permanentes;
XXV. Secretaria: La Secretaria de Relaciones Exteriores;

XXVI. Secretario: Persona que funge como Titular de la Secretaria de Relaciones
Exteriores;

XXVII. Seccion Consular: La oficina de una embajada que realiza funciones
consulares, y

XXVIII. Servicio Exterior: El Servicio Exterior Mexicano.

ARTICULO 1-TER.- El lenguaje empleado en la presente Ley no busca generar
ninguna clase de discriminacion, ni marcar diferencias entre mujeres y hombres, por
lo que las referencias o alusiones en la redaccion hechas hacia un sexo representan
a ambos.

La Secretaria promovera la participacion en condiciones de igualdad sustantiva en
cualesquiera de los procedimientos establecidos en la presente Ley y su
Reglamento.

Asimismo, la Secretaria promovera y observara todas las normas de caracter
incluyente y no discriminatorio para el debido respeto de los derechos humanos.

ARTICULO 2.- ...
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I. Promover y salvaguardar los intereses nacionales ante los Estados extranjeros y
en los organismos y reuniones internacionales en los que participe México,
actuando de manera oportuna y eficaz;

lLalaV....

VI. Velar y fortalecer el prestigio del pais en el exterior, a través del ejercicio de las
Actividades Diplomaticas;

VIl y VIII. ...

IX. Recabar en el extranjero la informacién que pueda ser de interés para México y
procurar la difusion en el exterior de informacién que contribuya a un mejor
conocimiento de la realidad nacional;

" -

Xl. Destinar los ingresos recibidos por los servicios establecidos en la Ley Federal
de Derechos, prestados por cualquier representacion consular en el extranjero, con
el objeto de cubrir, previa autorizacién de la Secretaria, los gastos relativos a las
actividades y programas de la misma, en términos del Reglamento.

Los gastos a sufragar de conformidad con el parrafo anterior se realizaran de
acuerdo con las reglas generales de operacion que al efecto establezca la
Secretaria, contando con la aprobacion de la Secretaria de la Funcién Publica;

XI BIS. Contribuir al mejor desarrollo de las Actividades Diplomaticas del Estado
mediante la coordinacion con las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal y con cualquier otra instancia del sector publico que intervenga en
dichas actividades, asi como a través de mecanismos de concertacion de acciones
o consultivos con otros grupos y actores, sociales y privados, y

XIl. ...

CAPITULO I
De la integracion del Servicio Exterior

ARTICULO 5.- ...

34



COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

CAMAKA LIE LIPL LADOS
VT LA AT

DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO APOR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DEL SERVICIO EXTERIOR
MEXICANO

l.alalll...

IV. Agregado Administrativo "C", y
V. Agregado Administrativo "D".
VI. Se deroga.

VII. Se deroga.

ARTICULO 6.- El personal de carrera es permanente y su desempefio se basa en
los principios de preparacion, competencia, capacidad y superacion constante, a fin
de establecer un servicio profesional para la ejecucién de la politica exterior de
Mexico.

Los Miembros del Servicio Exterior de carrera podran encontrarse, durante su
pertenencia a éste, en alguno de los siguientes supuestos:

o
Il. Se deroga.
lll.alaV. ...

ARTICULO 7.- El personal temporal que requiera la Secretaria, sera designado por
acuerdo del Secretario, previo dictamen favorable emitido por la Comisién de
Personal, con base en los perfiles que al efecto defina esa Comision. Dicho personal
desempefiara funciones especializadas en adscripciones determinadas, de
conformidad con los referidos perfiles y las necesidades del servicio.

Dicho personal desempefiara funciones por un plazo que no excedera de seis anos,
de conformidad con lo establecido en el Reglamento, al término del cual sus
funciones cesaran automaticamente y no podran extenderse. Los asi nombrados no
forman parte del personal de carrera del Servicio Exterior ni figuran en los
escalafones respectivos.

Los nombramientos del personal temporal no podran exceder del dieciocho por
ciento del total de las plazas autorizadas para el Servicio Exterior en la Secretaria.
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El personal temporal debera cumplir con los requisitos sefalados en el articulo 32
o 33 de la presente Ley, segun sea el caso, y estara sujeto durante su comisién a
las mismas obligaciones que el personal de carrera.

Los nombramientos de personal temporal se haran, cuando sea posible, en plazas
gue no pertenezcan al Servicio Exterior de carrera.

ARTICULO 8.- El personal asimilado se compone de servidores publicos y
agregados a Misiones Diplomaticas y Representaciones Consulares, cuyo
nombramiento haya sido gestionado por otra dependencia o entidad de la
Administracion Publica Federal u otra autoridad competente, con cargo a su propio
presupuesto. Cuando la Secretaria considere procedente la solicitud dicho personal
sera acreditado con el rango que ésta determine y su asimilacion al Servicio Exterior
tendra efectos sélo durante el tiempo que dure la comisién que se le ha conferido.

ARTICULO 9.- ....

De igual manera, la Secretaria debera gestionar ante las autoridades
correspondientes, la autorizacién de creacion de nuevas plazas de las ramas
diplomatica-consular y técnico-administrativa con la periodicidad que resulte
necesaria para el cabal cumplimiento del Plan de Carrera, tomando en
consideracion las funciones de representacion y ejecucion de la politica exterior
mexicana, en términos de lo previsto en el marco normativo aplicable en materia
presupuestaria.

Asimismo, la Secretaria hara la revisién de la estructura salarial de los Miembros
del Servicio Exterior de carrera ante las autoridades correspondientes, para lo cual,
la Comisién de Personal debera someter a consideracion del Secretario, un analisis
sobre el costo de vida en los diversos paises, asi como el tipo de cambio de la
moneda correspondiente, con la finalidad de garantizar un poder adquisitivo
equivalente en todos los lugares de destino, estabilizando el sueldo mensual en la
moneda local.
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CAPITULO Il
De la Organizacion del Servicio Exterior

ARTICULO 10.- En el extranjero, los Miembros del Servicio Exterior desempefaran
indistintamente sus funciones en una Mision Diplomatica, Representacion Consular,
Misiones Especiales y delegaciones a conferencias o reuniones internacionales. La
Secretaria fijara las modalidades de acreditacion del personal adscrito en el exterior,
de acuerdo con el derecho y las practicas internacionales.

ARTICULO 11.- La Secretaria vigilara que la adscripcion en el extranjero y en
México del personal de carrera se ajuste a una rotacion programada, asegurandose
que, sin excepcion, ningun miembro permanezca en el exterior por mas de ocho
afios continuos o en el pais mas de seis afios continuos, privilegiando en todo
momento las necesidades del servicio.

La temporalidad de las comisiones de los miembros del Servicio Exterior en
adscripciones donde se reciba el beneficio de la semana sanitaria y en las ciudades
consideradas de vida dificil, sera de conformidad con lo establecido en el
Reglamento.

La Comision de Personal a sugerencia de la Subcomision de Rotacion,
recomendara al Secretario los traslados que por necesidades del servicio se deban
llevar a cabo fuera del programa de rotacion anual, procurando que el personal de
carrera no permanezca menos de dos afnos, ni mas de seis en una misma
adscripcion en el exterior.

En el Reglamento de la presente Ley se estableceran modalidades, a fin de
favorecer una equilibrada rotacion del personal de carrera, entre areas geograficas
diversas y de especializacion tematica, asi como para evitar dos adscripciones
continuas de vida dificil o de pronunciada carestia. Asimismo, para los programas
de rotacién, ademas de las necesidades del servicio, habran de tomarse en cuenta
las especialidades profesionales, el conocimiento de idiomas, la perspectiva de
género y la integracién familiar del personal del Servicio Exterior.
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ARTICULO 11-BIS.- ...
|. Presidencia de la Comision de Personal, cuyo titular la presidira;

IIl. Titular de la Direccion General que tenga bajo su cargo los asuntos concernientes
al personal del Servicio Exterior;

Ill. Titular de la Direccion General del Instituto Matias Romero

IV. Cuatro servidores publicos del Servicio Exterior con rango minimo de consejero,
propuestos por el Presidente de la Comision de Personal y aprobados por el
Secretario, procurando la paridad de género, y

V. Un representante de cada una de las Subsecretarias y de la Agencia Mexicana
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, los cuales deberan ser Miembros
del Servicio Exterior de carrera con rango minimo de consejero o de coordinador
administrativo, propuestos por los titulares de cada Subsecretaria y por la Agencia.

La Secretaria dara a conocer anualmente, a través del Instituto Matias Romero, las
oportunidades de capacitacion y preparacion académica disponibles para los
Miembros del Servicio Exterior en México y en el extranjero, asi como sus requisitos.

ARTICULO 12.- Las Misiones Diplomaticas de México ante gobiernos extranjeros
tendran el rango de Embajadas y ante organismos internacionales, el de Misiones
Permanentes; las Representaciones Consulares tendran el rango de Consulados
Generales, Consulados, Agencias Consulares y Consulados Honorarios.

La Secretaria determinara la ubicacion y funciones especificas de cada una de ellas
incluyendo, en su caso, las concurrencias y las Circunscripciones Consulares Para
tales efectos, el Secretario autorizara la apertura, cierre o redefinicion de
Consulados Generales, a propuesta del Subsecretario correspondiente a la regién
geografica de que se trate y previa recomendacion de la Comision de Personal,
debiéndose notificar dicha determinacion al Senado de la Republica.
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ARTICULO 14.- El Presidente de la Republica, por conducto del Secretario, podra
designar Misiones Especiales.

ARTICULO 15.- En todas las Misiones Diplomaticas y Representaciones
Consulares, inmediatamente después del titular de las mismas habra un jefe de
cancilleria y un representante alterno o consul adscrito, segun corresponda; estos
puestos los desempenara el Miembro del Servicio Exterior de carrera de mayor
jerarquia. Las ausencias temporales de los titulares de las Misiones Diplomaticas o
Representaciones Consulares, seglin el caso, seran cubiertas por el jefe de
cancilleria, representante alterno o por el consul adscrito.

ARTICULO 16.- ...

Todos los servidores publicos que se encuentren en el extranjero con
representacion o comisién oficial, deberan informar sobre su arribo a los Jefes de
Mision o de las Representaciones Consulares, segun sea el caso, asi como sobre
sus actividades y atender sus observaciones en calidad de representantes del
Estado mexicano.

ARTICULO 17.- El rango en el Servicio Exterior de carrera sera independiente de
la plaza o puesto que ocupen sus miembros en el exterior o en las unidades
administrativas de la Secretaria.

Cuando los Miembros del Servicio Exterior de carrera sean designados para ocupar
un puesto en la Secretaria o en el exterior, se les cubriran las remuneraciones que
correspondan a la plaza asignada y tendran los derechos y prestaciones que sefiala
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, la presente Ley y su Reglamento.

Los Miembros del Servicio Exterior de carrera conservaran su lugar en el escalafén,
acumularan la antigliedad que corresponda para los efectos de esta Ley y podran
ascender independientemente de la plaza o puesto que les asigne la Secretaria.
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ARTICULO 18.- El Secretario, previa recomendacion de la Comision de Personal,
podra comisionar temporalmente a Miembros del Servicio Exterior de carrera, en
otras dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal o local u otras
entidades publicas federales; en los Poderes Legislativo o Judicial, en érganos
constitucionales auténomos; en instituciones de educacion superior o en
organismos internacionales.

La recomendacion de la Comisiéon de Personal debera tomar en cuenta la utilidad
de la comision propuesta para la Secretaria, el perfil idoneo de la persona que vaya
a ser comisionada, las posibles aportaciones y la viabilidad de la comision. Quienes
desempenian estas comisiones, conservaran sus derechos de ascenso y antigiiedad
para efectos escalafonarios.

CAPITULO IV
De los embajadores y consules generales

ARTICULO 19.- Sin perjuicio de lo que dispone la fraccién lll del articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la designacion de
embajadores y consules generales la hara el Presidente de la Republica,
preferentemente entre los Miembros del Servicio Exterior de carrera de mayor
competencia, categoria y antigliedad en la rama diplomatico-consular.

Independientemente de que un Miembro del Servicio Exterior de carrera sea
designado embajador o consul general, el Presidente de la Republica podra
removerlo libremente en los términos de la fraccion Il del articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pero esa determinacion no
afectara su situacion como personal de carrera, a menos que la separacion ocurra
en los términos de la fraccion IV del articulo 57 de esta Ley.

Articulo 19-BIS.- Los embajadores y cénsules generales, a través de la Secretaria,
presentaran anualmente y por escrito ante el Senado de la Republica, un informe
general de actividades que considere las acciones realizadas en su circunscripcion,
correspondientes al ano inmediato anterior.
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El informe general de actividades debera entregarse en el mes de enero de cada
afo, como parte de los informes anuales que presenta el Secretario en materia de
politica exterior y, por tanto, de los temas que se podran abordar en su
comparecencia ante el Senado de la Republica, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 76, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULO 20.- Para ser designado embajador o cénsul general se requiere: ser
mexicano por nacimiento y no tener otra nacionalidad, estar en pleno goce de sus
derechos civiles y politicos, ser mayor de 30 anos de edad y reunir los méritos
suficientes para el eficaz desempefio de su cargo.

El Instituto Matias Romero ofrecera cursos en materia de politica exterior y
Actividades Diplomaticas, a aquellas personas que sean designadas para ser
embajadores o consules generales y no pertenezcan al Servicio Exterior.

ARTICULO 21.- En ocasion de una vacante en el escalafén del Servicio Exterior en
el rango de embajador, el Secretario sometera a la consideracion y, en su caso,
aprobacion del Presidente de la Republica, los nombres y antecedentes de los
ministros del personal de carrera que, a su juicio, tengan los méritos y antigiedades
necesarios para ascender al rango inmediato superior, previa evaluacion de la
Comision de Personal.

ARTICULO 22.- En casos excepcionales podran acreditarse como titulares de
Misiones Diplomaticas o Consulados Generales, miembros del personal de carrera
que tengan el rango de ministro. Esta acreditacion no alterara la situacion en el
escalafén de los asi designados, en la inteligencia de que tendran derecho a los
emolumentos y prestaciones que correspondan a dicha funcion.

ARTICULO 23.- Las designaciones de Jefes de Misiones Diplomaticas y
Permanentes ante Estados y organismos internacionales, respectivamente, de
embajadores especiales y de consules generales seran sometidas a la ratificacién
del Senado de la Republica o, en sus recesos, de la Comisién Permanente, segun
lo disponen los articulos 76, fraccion Il, 78, fraccion VII y 89, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sin este requisito la persona
designada no podra tomar posesion de su cargo.
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Para tales efectos, se remitira el expediente con la documentacion que acredite el
cumplimiento de los requisitos exigidos para el cargo por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la presente Ley, asi como la opinién que al efecto
emita la Comision de Personal, con base en el perfil correspondiente.

ARTICULO 24.- Dentro del rango de Embajador habra un maximo de diez plazas
de embajador eminente, como distincién a los miembros de ese rango por su
actuacion destacada de servicio al pais en el ambito de la politica exterior.

Para cubrir una vacante de embajador eminente, el Secretario sometera a la
consideracion del Presidente de la Republica los nombres y antecedentes de
aquellas personas que tengan una antigledad minima de diez afios como
embajador y que hayan ocupado cargos de Director General o superiores en la
Secretaria o desempefiado importantes misiones en el exterior. El Ejecutivo Federal
hara las designaciones correspondientes. La categoria de embajador eminente sélo
podra usarse en el ambito interno y tendra la compensacién que fije el Presupuesto
de Egresos de la Federacion.

ARTICULO 25.- El Presidente de la Republica podra reconocer la dignidad de
embajador emeérito como culminacion de una destacada y prolongada actuacion de
servicio al pais en el ambito de la politica exterior. En ningin momento habra mas
de cinco embajadores eméritos y seran designados de una lista de candidatos que
satisfagan los siguientes requisitos:

|. Ser embajador, retirado o en servicio activo, que haya dedicado por lo menos 25
afnos al Servicio Exterior y se haya distinguido por haber ocupado cargos de
importancia en el Servicio Exterior o en la Secretaria, por sus obras escritas sobre
temas internacionales, o por haber prestado otros servicios destacados en el campo
de las relaciones internacionales de Mexico, o

Il. Haber sido Miembro del Servicio Exterior, por lo menos con diez anos de servicio
y haber ocupado el cargo de Secretario.

Los embajadores emeéritos retirados tendran como funcién atender las consultas
que les haga el Secretario.
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CAPITULO V
La Comision de Personal

ARTICULO 26.- La Comisién de Personal, en los términos de esta Ley y su
Reglamento, tendra como atribuciones someter a la consideracién del Secretario
recomendaciones para el ingreso, reincorporacion, ascensos, traslados,
comisiones, disponibilidades, separaciones, retiro, aprobacion y modificaciones al
Plan de Carrera, asuntos disciplinarios y casos excepcionales de licencia de
personal del Servicio Exterior.

Asimismo, sometera a la consideracion del Secretario recomendaciones de mejora
continua del Servicio Exterior, para lo cual se apoyara en la Subcomisién de Analisis
y Prospectiva.

ARTICULO 26-BIS.- La Subcomision de Analisis y Prospectiva esta integrada por:
|. Presidencia de la Comisién de Personal, cuyo titular la presidira;

Il. Titular del Instituto Matias Romero;

[Il. Titular de la Oficialia Mayor;

IV. Titular de la Direccion General que tenga bajo su cargo los asuntos
concernientes al personal del Servicio Exterior, segun lo disponga el Reglamento
Interior de la Secretaria, quien fungira como secretario de la misma, y

V. Representante de cada una de las ramas del Servicio Exterior, con rango minimo
de Agregado Administrativo “A” y Consejero, respectivamente; propuestos por quien
ocupe la Presidencia de la Comisién de Personal y aprobados por el Secretario.

Adicionalmente, esta Subcomision podra invitar a otros Miembros del Servicio
Exterior, servidores publicos y/o representantes de la sociedad civil, sector privado,
académico, entre otros, con el objetivo de allegarse mayores elementos para el
desahogo de sus funciones.

ARTICULO 26-TER.- Para una mejor conduccién de las Actividades Diplomaticas,
la Comision de Personal también podra promover y fomentar vinculos entre el
Servicio Exterior y dependencias y entidades del sector publico federal o local que
cuenten con areas encargadas del desahogo de asuntos internacionales; asi como
con organizaciones de la sociedad civil o del sector privado.
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ARTICULO 26-QUATER.- La Comisién de Personal operara con criterios técnicos,
asi como con los recursos necesarios para el desahogo de sus funciones.

ARTICULO 27.- ...

|. Embajador de carrera del Servicio Exterior designado por el Secretario, quien la
presidira y debera dedicarse de tiempo completo a las labores propias de su cargo,
cuyo periodo no sera menor de un ano, ni mayor de tres;

La persona que ocupe la presidencia de la Comisién de Personal tendra la
representacion legal de dicho érgano colegiado para efectos de juicios de amparo,
de nulidad y federales.

En caso de ausencia temporal de quien presida la Comision de Personal, sera
suplido para tales efectos por la o el titular de la Direccién General de Asuntos
Juridicos de la Secretaria;

ll. Titular de la Oficialia Mayor de la Secretaria, quien suplira al presidente en sus
ausencias;

lll. Titular de la Direccion General que tenga bajo su cargo los asuntos
concernientes al personal del Servicio Exterior, segun lo disponga el Reglamento
Interior de la Secretaria, quien fungira como secretario de la misma;

IV. Titular de la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria;
V. Titular del Instituto Matias Romero;

VI. Representante de cada uno de los rangos de las ramas del Servicio Exterior,
adscrito a la Secretaria, electo por sus pares para cubrir periodos de un ano. Los
representantes participaran exclusivamente cuando se trate de asuntos
relacionados con el personal del rango que represente, y

VIl. Dos Miembros del Servicio Exterior, con rango minimo de Consejero,
propuestos por la Presidencia de la Comision de Personal y aprobados por el
Secretario, quienes asistiran de manera permanente a las sesiones para cubrir
periodos de un afo. Para efectos de su designacién se debera procurar la paridad
de género.
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Los miembros de la Comisién no podran participar a través de representantes o
suplentes, con excepcion de la persona que la presida, quien podra ser suplida por
la o el titular de la Oficialia Mayor.

A propuesta de la Comision, el Secretario expedira las Reglas de Procedimiento de
la Comision de Personal.

ARTICULO 27-BIS.- La Comisién de Personal contara con cinco subcomisiones:
|. Subcomision de Ingreso;

Il. Subcomision de Rotacioén;

[Il. Subcomisién de Evaluacién;

[V. Subcomisién de Asuntos Disciplinarios, y

V. Subcomision de Analisis y Prospectiva.

Las Subcomisiones funcionaran conforme a lo dispuesto por esta Ley, su
Reglamento y las Reglas del Procedimiento de la Comision de Personal.

Asimismo, la Comisién de Personal podra establecer los grupos de trabajo que
considere necesarios para el desahogo de sus funciones.

CAPITULO V BIS
Plan de Carrera del Servicio Exterior

ARTICULO 27-TER.- Los procesos de formacion, evaluacién, rotacién y ascensos
de las dos ramas del Servicio Exterior estaran sujetos a un Plan de Carrera que sera
publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

Se entendera por Plan de Carrera el proyecto de trayectoria y formacién de los
Miembros del Servicio Exterior, con el fin de adquirir los conocimientos y experiencia
necesarios para profesionalizar su desempeno al servicio del Estado en materia de
administracion publica y Actividades Diplomaticas.

ARTICULO 27-QUATER.- Todo lo concerniente al disefio, etapas, requisitos,
evaluaciones de desempeno y estrategias de formacién del Plan de Carrera se
desarrollaran de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento.
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CAPITULO VI
Del Ingreso al Servicio Exterior

ARTICULO 28.- El proceso para ingresar como Miembro del Servicio Exterior de
carrera se realizara por oposicion, mediante concursos publicos preferentemente
anuales, que seran organizados en etapas eliminatorias y deberan contemplar, al
menos, los siguientes elementos:

|. Examen de cultura general orientado a las relaciones internacionales, en el caso
de la rama Diplomatico-Consular, y examen de conocimientos generales, en el caso
de la rama Técnico-Administrativa

[ll. Examenes para comprobar el dominio del idioma inglés y la capacidad para
traducir alguno de los otros idiomas oficiales de la Organizacion de las Naciones
Unidas, asi como de aquéllos que determine la Subcomisién de Ingreso;

IV. Elaboraciéon de un ensayo sobre un tema de actualidad en politica exterior, en el
caso de la rama Diplomatico-Consular;

V.aVIll. ....

La Subcomision de Ingreso evaluara la importancia y la actualidad de los elementos
antes mencionados.

La Subcomisiéon de Ingreso fomentara la participaciéon de las mujeres en los
procesos de ingreso y adoptara metodologias y mecanismos que tiendan a
favorecer la paridad de género en el Servicio Exterior.

ARTICULO 30.- La Subcomisién de Ingreso estara integrada por:
l. Presidencia de la Comision de Personal, cuyo titular la presidira;

[l. Titular del Instituto Matias Romero, o a falta de éste, quien funja como titular de
la Direccién General del Instituto Matias Romero;

[ll. Dos representantes de instituciones de educacién superior, legalmente
reconocidas, las cuales deberan tener establecidas carreras afines a la
administracion publica y Actividades Diplomaticas;
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I\V/. Titular de la Direccion General que tenga bajo su cargo los asuntos
concernientes al personal del Servicio Exterior, quien actuara como secretario de la
misma;

V. Representante del area de la Secretaria encargada de llevar los asuntos de
igualdad de género, y

VI. Otra persona ajena a la Secretaria que tenga experiencia en recursos humanos.

Adicionalmente, la Subcomision de Ingreso podra invitar hasta dos servidores
publicos de la Administracion Publica Federal, con probada experiencia en
Actividades Diplomaticas, entre otras.

La Subcomisién de Ingreso verificara el cumplimiento de los requisitos establecidos
en los articulos 32 y 33 de la presente Ley y organizara y calificara los examenes
de ingreso de las ramas diplomatico-consular y técnico-administrativa del Servicio
Exterior.

ARTICULO 31.- Quienes sean admitidos en el Instituto Matias Romero para
ingresar a las ramas diplomatico-consular y técnico-administrativa seran
considerados, durante el tiempo que estudien en el mismo, como becarios y tendran
las percepciones que determine la Secretaria, asi como durante su periodo de
practica en esta ultima.

Transcurrido el periodo al que se refieren las fracciones VIl y VIl del articulo 28 de
la presente Ley, la Comision de Personal evaluara su desempefio en la Secretaria
para determinar si recomienda su nombramiento como agregado diplomatico, en el
caso de la rama diplomatico-consular, o agregado administrativo “D”, en el caso de
la rama Técnico-Administrativa.

ARTICULO 32.- ...

l. ...

[l. Se deroga.

lll. No tener antecedentes de sanciones administrativas, o no haber sido condenado
penalmente.

IV. Ser apto para el desemperio de las funciones del Servicio Exterior;
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V. No ser ministro de algun culto religioso, y

VI. Tener por lo menos el grado académico de licenciatura por una universidad o
institucion de ensefianza superior mexicana o extranjera, con reconocimiento de
validez oficial, asimismo debera tomar los cursos que formen parte de los programas
de capacitacion que, en materia diplomatica y consular imparta, el Instituto Matias
Romero.

ARTICULO 33.- Los requisitos de ingreso a la rama técnico-administrativa seran los
mismos que se sefalan para la rama diplomatico-consular, con excepcién del
requerimiento del grado académico, para lo que sera suficiente haber obtenido el
grado de técnico superior universitario o equivalente y el dominio de un idioma
extranjero reconocido como lengua oficial de la Organizacion de las Naciones
Unidas, preferentemente el inglés.

ARTICULO 34.- El personal temporal o asimilado de la rama diplomatico-consular
y técnico-administrativa, asi como los servidores publicos de la Secretaria, que
tengan una antigiiedad minima de dieciséis afios en dichos supuestos o como
servidores publicos, podran ingresar al Servicio Exterior como personal de carrera
de la rama diplomatico-consular, con el rango de Consejero, siempre que satisfagan
el contenido de las fracciones I, Ill, V y VI del articulo 28 y cumplan con los
requisitos de ingreso previstos en el articulo 32 de la presente Ley.

La persona aspirante debera aprobar ademas las examinaciones que la Comision
de Personal estime pertinentes para determinar la idoneidad de los candidatos con
los perfiles requeridos en el rango de Consejero.

Una vez cumplidos dichos requisitos, la Comisién de Personal recomendara al
Secretario la propuesta de ingreso correspondiente, para su aprobacién.

A mas tardar seis meses después de satisfechos los requisitos de ingreso al rango
de Consejero, quienes hayan obtenido dicho rango seran comisionados a un
Consulado.

El ingreso al Servicio Exterior, conforme a este articulo, sélo podra tener lugar
cuando la Secretaria disponga de plazas nuevas de Consejero.

ARTICULO 35.- Se deroga.
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ARTICULO 36.- Las solicitudes de reincorporacién de los miembros del personal de
carrera del Servicio Exterior que hayan renunciado al mismo, seran examinadas por
la Comision de Personal. Esta podra recomendar la reincorporacion de aquellos
interesados que cumplan con los siguientes requisitos:

|. No tener antecedentes de sanciones administrativas, o no haber sido condenado
penalmente;

| BIS. El motivo de la renuncia no hubiere sido para evitar una orden de traslado;
Il. Estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;
Ill. El cumplimiento de la obligacién de sigilo profesional establecida en esta Ley, y

IV. La presentacion de la solicitud durante los tres afnos siguientes a la fecha efectiva
de la renuncia.

La reincorporacion solamente podra ser autorizada por una unica ocasion.

La Comision podra allegarse de mayor informacion con objeto de contar con
elementos que le permita tomar la determinacion correspondiente.

CAPITULO VII
De los ascensos del personal de carrera

ARTICULO 37.- Los ascensos del personal de carrera a Segundo Secretario, Primer
Secretario, Consejero y Ministro de la rama diplomatico-consular, asi como a
Coordinador Administrativo en la rama técnico-administrativa, seran acordados por
el Secretario de Relaciones Exteriores, previa recomendacion de la Comision de
Personal. Al efecto, la Comision de Personal organizara concursos de ascenso que
comprenderan:

[ ...
a)alb) ...

c) La experiencia y la antigliedad en el rango y en el servicio, la cual sera definitoria
en igualdad de circunstancias, y
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El Secretario acordara los demas ascensos del personal de carrera previa
recomendacion de la Comision de Personal una vez que reciba de la Subcomision
de Evaluacion, las evaluaciones de los expedientes personales u hoja de servicios
segun el caso. En la evaluacion se tomara en cuenta los méritos, la preparacion
académica, la experiencia y las antigiedades del personal, de conformidad con el
Reglamento.

ARTICULO 37-BIS.- ...

|. Presidencia de la Comision de Personal, cuyo titular la presidira;

Il. Titular del Instituto Matias Romero, o a falta de éste, quien funja como titular de
la Direccién General del Instituto;

Ill. Titular de la Direccion General que tenga bajo su cargo los asuntos
concernientes al personal del Servicio Exterior, segun lo disponga el Reglamento
Interior de la Secretaria;

IV. Dos miembros del Servicio Exterior con rango minimo de Consejero o de
Agregado Administrativo “A” propuestos por quien presida la Comision de Personal
y aprobados por el Secretario, procurando siempre la paridad de género, y

V. Representante del area de la Secretaria encargada de llevar los asuntos de
igualdad de género.

ARTICULO 38.- ...

Para ascender al rango de Consejero se requiere, ademas, una antigiedad minima
de ocho anos como servidor publico en el Servicio Exterior y haber sido comisionado
a una adscripcidn de tipo consular.

ARTICULO 39.- Se deroga.

ARTICULO 40.- La Secretaria por medio de la Comisién de Personal, realizara
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evaluaciones de desempeno a todos los Miembros del Servicio Exterior de carrera,
de conformidad con lo establecido en el Plan de Carrera.

Las evaluaciones de desempeno a las que se refiere el parrafo anterior podran
merecer la calificacion de satisfactoria o insatisfactoria en los términos que senale
el Reglamento.

En el caso de los Primeros Secretarios los resultados de sus examenes de ascenso
al rango de Consejero, formaran parte de las evaluaciones de desempefio, por lo
que, en el supuesto de no aprobar dichos examenes en el tercer intento, mereceran
una calificacion insatisfactoria.

ARTICULO 40-BIS.- La Subcomisién de Evaluacién recomendara a la Comisién de
Personal la baja definitiva del Miembro del Servicio Exterior de carrera, que no haya
ascendido al rango de Primer Secretario en un plazo maximo de quince afios desde
su ingreso, o bien, que no haya ascendido al rango de Consejero en un plazo
maximo de diez anos desde su ascenso al rango de Primer Secretario, salvo por
causas debidamente justificadas que deberan ser presentadas a consideraciéon de
la citada Comision.

Asimismo, la Subcomision de Evaluacion recomendara a la Comision Personal, la
baja definitiva del Miembro del Servicio Exterior de carrera cuya evaluacion de
desempefio arroje un resultado insatisfactorio.

En ambos supuestos, para que proceda la baja del Miembro del Servicio Exterior de
carrera, se debera llevar a cabo lo previsto en el articulo 53-TER de la Ley.

Por otra parte, en estos casos, el Miembro del Servicio Exterior de carrera tendra
derecho a una indemnizacion en los términos que sefale el Reglamento, asi como
a la compensacion por afos de servicio, conforme lo establece el segundo parrafo
del articulo 54 de la Ley.

ARTICULO 40-TER.- Se deroga.

CAPITULO VIII

De las obligaciones de los Miembros del Servicio Exterior

ARTICULO 41.- Los servidores publicos del Servicio Exterior observaran en el

desempeno de su empleo, cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad,
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objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion
de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva
aplicacion de dichos principios, los servidores publicos observaran las disposiciones
establecidas en la presente Ley y las directrices previstas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Para garantizar el derecho de acceso a la informacién publica, los Miembros del
Servicio Exterior Mexicano, en el gjercicio de sus funciones, deberan observar los
principios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y las leyes
aplicables en materia de transparencia y acceso a la informacion publica.

Sin perjuicio de las inmunidades y privilegios que les correspondan, deberan
respetar las Leyes y reglamentos del Estado ante cuyo gobierno estén acreditados
y observar las costumbres sociales del pais y la practica diplomatica internacional.

Asimismo, en terminos de la legislacion aplicable, los Miembros del Servicio Exterior
deberan abstenerse de incurrir en conductas de naturaleza partidista o electoral
incompatibles con el desempefio de su funcion publica, y de realizar declaraciones
que comprometan los intereses del pais.

Todos los Miembros del Servicio Exterior estan obligados a presentar ante la
autoridad competente, las declaraciones a las que se refiere la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 42.- Los Miembros del Servicio Exterior deberan guardar discrecion
absoluta acerca de los asuntos que conozcan con motivo de su desemperio oficial.
Esta obligacion subsistira ain después de abandonar el Servicio Exterior, cuando
se trate de asuntos cuya divulgacion pudiera causar perjuicio a los intereses
nacionales.

ARTICULO 43.- ...
lLalall. ...

lll. Requerir, cuando proceda y con las cortesias del caso, las inmunidades,
prerrogativas y franquicias que correspondan a los servidores publicos diplomaticos
mexicanos conforme a los tratados internacionales y especialmente aquéllas que
México concede a los funcionarios diplomaticos de otros paises; solamente la
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Secretaria puede renunciar a la inmunidad de jurisdiccion de que gozan esos
servidores publicos en el extranjero;

lIl BIS. Supervisar el funcionamiento de la mision diplomatica promoviendo entre el
personal, en todo momento, el respeto a los principios establecidos en el articulo 41
de la presente Ley, y

IV. Supervisar el funcionamiento de la seccion consular de la mision diplomatica a
su cargo, o bien, cuando corresponda, ejercer las funciones consulares.

ARTICULO 44.- Corresponde a los Jefes de Oficinas Consulares:

|. Proteger y promover en sus respectivas circunscripciones consulares, los
intereses y una imagen positiva de México y los derechos de sus nacionales, de
conformidad con el derecho internacional y mantener informada a la Secretaria de
la condicién en que se encuentran los nacionales mexicanos, particularmente en los
casos en que proceda una proteccién especial

lll. Ejercer, cuando corresponda, funciones de Juez del Registro Civil.

La Secretaria podra celebrar convenios de coordinacion con las entidades
federativas, para establecer acciones conjuntas que permitan el adecuado
cumplimiento de las funciones del registro civil en las oficinas consulares;

I\V. Ejercer funciones notariales en los actos y contratos celebrados en el extranjero
que deban ser ejecutados en territorio mexicano, en los términos sefnalados por el
Reglamento. Su fe publica sera equivalente en toda la Republica, a la que tienen
los actos de los notarios en la Ciudad de México;

M s

VI. Ejecutar los actos administrativos que requiera el ejercicio de sus funciones y
actuar como delegado de las dependencias del Ejecutivo Federal en los casos
previstos por las Leyes o por orden expresa de la Secretaria;
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VII. Prestar el apoyo y la cooperacion que demande la mision diplomatica de la que
dependan, y

VIIl. Supervisar el funcionamiento de la oficina consular promoviendo entre el
personal, en todo momento, el respeto a los principios establecidos en el articulo 41
de la presente Ley.

Los Jefes de Oficina Consular podran delegar en servidores publicos subalternos el
ejercicio de una o varias de las facultades sefialadas en el presente articulo, sin
perder por ello su ejercicio ni eximirse de la responsabilidad por su ejecucion. La
delegacion se hara en los términos que establezca el Reglamento.

ARTICULO 45.- Es obligacién de los Jefes de Misiones Diplomaticas, de
Representaciones Consulares y de unidades administrativas de la Secretaria
informar durante el mes de junio de cada afio y con base en las actuaciones
desarrolladas por los miembros del Servicio Exterior a sus érdenes, sobre su aptitud,
comportamiento y diligencia, sin perjuicio de hacerlo cada vez que lo estimen
necesario.

Asimismo, dichos servidores publicos deberan informar con diligencia a la Comisién
de Personal sobre todas aquellas faltas o violaciones a las disposiciones de la
presente Ley y su Reglamento que cometan sus subordinados, estando facultados
para imponer en su caso, amonestaciones y apercibimientos.

El personal de carrera elaborara un informe anual sobre el desempefio del titular de
la mision diplomatica, representacion consular o unidad administrativa de la
Secretaria en la que se encuentre adscrito. Este informe se elaborara conforme a
los términos que sefale el Reglamento, sera confidencial y remitido a la Comision
de Personal.

ARTICULO 46.- Sin perjuicio de lo ordenado por otras disposiciones aplicables,
queda prohibido a los Miembros del Servicio Exterior:

l.alalll. ...
CAPITULO IX

De los derechos y prestaciones de los miembros del Servicio Exterior
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ARTICULO 47.- Los Miembros del Servicio Exterior gozaran, durante su
permanencia en comision oficial en el extranjero, de los siguientes derechos vy
prestaciones:

| BIS.- Los hijos o las hijas de los Miembros del Servicio Exterior nacidos fuera del
territorio nacional, cuando éstos se encuentren acreditados en el extranjero, se
consideraran nacidos en el domicilio legal de los padres;

lll. La Secretaria cubrira a los Miembros del Servicio Exterior que sean trasladados
a cualquier adscripcion en México o en el extranjero, los gastos de transporte e
instalacion, incluyendo a su cdényuge o concubina o concubinario y familiares
dependientes econdmicos en primer grado en linea recta, ascendente o
descendente, que vivan con ellos en su lugar de adscripcién, en los términos que
fiie el Reglamento. De igual manera se les cubriran los gastos de empaque,
transporte y seguro de menaje de casa familiar;

V. ...

V. La exencion a que alude la fraccidon anterior se extendera a los automoéviles
pertenecientes a los Miembros del Servicio Exterior de acuerdo a las normas
aplicables;

VI. La Secretaria, en los términos de la presente Ley y su Reglamento,
proporcionara ayuda para el pago del alquiler de la vivienda de los Miembros del
Servicio Exterior que se encuentren adscritos en el extranjero, cuando dadas las
condiciones econdmicas del lugar de adscripcion, el pago de dicho alquiler
repercuta de manera grave sobre sus ingresos, con apego a las disposiciones de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal;

VIl. La Secretaria, en los términos de la presente Ley y su Reglamento,
proporcionara a los Miembros del Servicio Exterior en el extranjero, ayuda para el
pago de guarderia, educacion preescolar, educacién basica, media y media superior
de los hijos o las hijas del Miembro del Servicio Exterior, cuando ésta sea onerosa,
con apego a las disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal
y conforme a los criterios que al efecto emita la Secretaria.
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Asimismo, esta prestacion se otorgara a los hijos o las hijas de los conyuges,
concubinas o concubinarios de los Miembros del Servicio Exterior, que vivan con
ellos en su lugar de adscripcion;

VIl BIS. Los Miembros del Servicio Exterior gozaran de un apoyo para educacion
especial y asistencia técnica en caso de tener un dependiente econémico con una
discapacidad que le impida valerse por si mismo para su subsistencia, conforme a
los criterios que al efecto emita la Secretaria;

VIIl. Las autoridades educativas del pais revalidaran los estudios que hayan
realizado en el extranjero los Miembros del Servicio Exterior, sus dependientes
familiares o sus empleados, conforme a las disposiciones legales aplicables, y

IX. ...

ARTICULO 48.- Los Miembros del Servicio Exterior comisionados en el extranjero
gozaran de 30 dias de vacaciones al afo, pudiendo acumular hasta 60 dias
continuos. La Secretaria cubrira a los Miembros del Servicio Exterior, cada dos
anos, el importe de sus pasajes del lugar de su adscripcion a Meéxico y de regreso.
Esta prestacion incluye al conyuge, concubinas o concubinarios y a sus familiares
dependientes economicos hasta el primer grado en linea recta, ascendente o
descendente, que vivan con &l o ella, segun el caso. Tratandose de los hijos o las
hijas de los Miembros del Servicio Exterior, de su coényuge, concubina o
concubinario esta prestacion sera extensiva Unicamente hasta los 18 afios y
siempre que vivan con €l o ella, segun el caso.

ARTICULO 49.- La Secretaria contratara, en los términos del Reglamento, un
seguro de gastos médicos y/o servicio de salud para los Miembros del Servicio
Exterior comisionados en el extranjero.

La contratacion correspondiente se realizara sujeta a la disponibilidad
presupuestaria y en términos de las disposiciones que resulten aplicables.

La Secretaria hara extensivo el seguro de gastos médicos al conyuge, concubina o
concubinario y a los dependientes econdmicos hasta el primer grado en linea recta,
ascendente, cuando vivan con el Miembro del Servicio Exterior, 0 descendente,
conforme a los siguientes criterios:
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|. Esta prestacion se otorgara a los hijos o las hijas menores de edad del Miembro
del Servicio Exterior; asi como a los mayores de dieciocho afios y hasta la edad de
veinticinco afnos, que estudien de tiempo completo fuera de México, ya sea que
vivan o no con el Miembro del Servicio Exterior;

[l. Asimismo se otorgara a los hijos o las hijas menores de edad de los conyuges,
concubina o concubinario de los Miembros del Servicio Exterior; asi como a los
mayores de dieciocho anos y hasta la edad de veinticinco anos, que estudien de
tiempo completo fuera de México, ya sea que vivan o no con el Miembro del Servicio
Exterior, y

lIl. A los hijos o a las hijas de los Miembros del Servicio Exterior y los hijos o a las
hijas de su conyuge, concubina o concubinario que presenten una discapacidad que
los imposibilite para trabajar para su subsistencia, se les otorgara la prestacion
siempre que vivan con el Miembro del Servicio Exterior en su lugar de Adscripcion.

ARTICULO 50.- En los casos de enfermedad debidamente comprobada, la
Secretaria podra conceder a los Miembros del Servicio Exterior licencia hasta por
dos meses con goce integro de sueldo, dos mas con medio sueldo y dos mas sin
sueldo.

Las licencias de maternidad seran de tres meses, en términos de lo dispuesto en la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado
y las de paternidad de cinco dias laborables, posteriores al nacimiento de sus hijos
o hijas. En ambos casos, la licencia sera con goce integro de sueldo.

Las licencias de paternidad se podran ampliar por los plazos establecidos en el
Reglamento de esta Ley, en caso de que el recién nacido presente una enfermedad
grave o fallezca, asi como en los casos en que la madre fallezca o por
complicaciones que pongan en peligro su vida.

En el caso de la adopcién de un infante se otorgara un permiso de seis semanas a
las mujeres y de cinco dias laborables a los hombres, posteriores al dia que lo
reciban, en ambos casos con goce integro de sueldo.

Cuando el hijo o hija menor del Miembro del Servicio Exterior presente una
enfermedad grave debidamente comprobada, se otorgara un permiso adicional en
términos del Reglamento.
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Igualmente, la Secretaria podra conceder licencia por cualquier otra causa
justificada, hasta por seis meses sin goce de sueldo.

ARTICULO 51.- Los Miembros del Servicio Exterior disfrutaran de los gastos de
representacion, viaticos y demas remuneraciones y prestaciones que se les asignen
de acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El Miembros del Servicio Exterior que con motivo de la ausencia del jefe de mision
diplomatica o del titular de un consulado quede acreditado como encargado de
negocios o como encargado de la representacion consular, recibira, conforme a lo
dispuesto por el Reglamento una compensacion por encargaduria, a menos que
otras disposiciones consignen condiciones mas favorables, en cuyo caso se
aplicaran dichas previsiones.

A su vez y en tanto otros ordenamientos no consignen condiciones mas favorables,
los Miembros del Servicio Exterior que sean nombrados para ocupar un puesto en
el extranjero, trasladados a otro lugar o llamados del extranjero a prestar sus
servicios en la Secretaria, tendran derecho a gastos de instalacion que se
ministraran en la siguiente proporcion del total de sus percepciones mensuales en
el extranjero:

a) El equivalente a un mes y medio para el personal de la rama técnico-
administrativa, y

b) El equivalente a un mes para el personal de la rama diplomatico-consular, con
excepcion de los Jefes de Misién Diplomatica o titulares de Consulados Generales
a quienes la Secretaria proporcione residencia oficial, quienes recibiran el
equivalente a medio mes.

En los términos del Reglamento, se asignaran gastos de orden social y de
sostenimiento a las misiones diplomaticas y representaciones consulares.

ARTICULO 52.- Los integrantes del personal de carrera del Servicio Exterior podran
quedar en disponibilidad hasta por tres afios. Durante ese lapso, dicho personal no
podra tener ascenso alguno, no se les computara ese tiempo para efectos legales
y no gozaran de sueldo ni prestaciones.

La disponibilidad podra prorrogarse por una tnica ocasion.
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A consideracion de la Comision de Personal, se podra autorizar una disponibilidad,
en una segunda ocasién, hasta por un periodo igual, cuando los motivos estén
relacionados con la condicion de cuidado de descendientes o ascendientes o alguna
condicién médica debidamente justificada y comprobada.

ARTICULO 52 -BIS.- ...

l.Lalall. ...

I1l. Por necesidades del servicio, la disponibilidad podra ser revocada, previa
recomendacion de la Comision de Personal, y si asi lo acuerda el Secretario,
mediante notificacion al interesado que realizara, con 3 meses de antelacion, la
Direccion General.

Quienes no se presenten a laborar en la fecha sefalada causaran baja del Servicio
Exterior conforme a lo dispuesto en la fraccion V del articulo 53 BIS de esta Ley.

CAPITULO X
De la separacion del Servicio Exterior

ARTICULO 53.- Los Miembros del Servicio Exterior sélo podran ser separados de
sus cargos por medio de suspension, por baja o destitucion como consecuencia de
una sancion administrativa, de conformidad con la Ley General de
Responsabilidades Administrativas o como consecuencia de una sancion
disciplinaria, en términos de la presente Ley y el Reglamento.

ARTICULO-53-BIS.- ...
[LalaV. ...

VI. Por dejar de cumplir con los requisitos sefialados en el articulo 32, fracciones |,
Iy 1V de la Ley, y

VIl. Se deroga.

VIII. Por actualizar alguno de los supuestos establecidos en el articulo 40-BIS de la
Ley.
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ARTICULO 53-TER.- Cuando un Miembro del Servicio Exterior actualice alguna de
las hipétesis previstas en las fracciones IV a VIl del articulo 53-BIS de la Ley, la
Comision de Personal le notificara que tiene un término de quince dias habiles para
manifestar por escrito lo que a su derecho convenga. Al vencer el plazo otorgado,
con escrito o sin él y dentro de los diez dias siguientes habiles, sometera a
consideracion del Secretario lo que estime procedente.

Aprobada y acordada la baja por el Secretario y mediante comunicacion firmada por
el titular de la Direccién General, se notificara personalmente al interesado la fecha
a partir de la cual cause baja del Servicio Exterior para los efectos correspondientes.

ARTICULO 54.- Los Miembros del Servicio Exterior de carrera que se separen
definitivamente de éste, recibiran por una sola vez, como compensacion por cada
afo de servicio, el importe correspondiente a un mes del ultimo sueldo que hubieren
disfrutado, con el limite maximo de treinta y seis meses, con excepcion de aquellos
que hubiesen sido destituidos del Servicio Exterior como consecuencia de una
sancién administrativa y en los casos previstos en las fracciones [V y V del articulo
53-BIS de la presente Ley.

En caso de que el Miembro del Servicio Exterior de carrera cause baja en términos
de lo previsto en la fraccion VIl del articulo 53-BIS de la Ley, el importe de la
compensacion correspondera a un mes del uUltimo sueldo que hubiere disfrutado,
con el limite maximo de veinticuatro meses.

Los periodos de suspension temporal, disponibilidad y licencias sin goce de sueldo,
no se contabilizaran como tiempo de servicio.

En caso de fallecimiento, la compensacién se entregara al beneficiario que el
Miembro del Servicio Exterior hubiese designado o, en su defecto, a sus legitimos
herederos.

ARTICULO 55.- Causaran baja por jubilacién los Miembros del Servicio Exterior de
carrera que cumplan 70 afios de edad o antes si asi lo manifiestan, conforme a las
disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Los miembros de carrera del Servicio Exterior que durante los 10 afos anteriores a
su jubilaciéon no hayan sido objeto de alguna de las sanciones establecidas en las
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fracciones de la Il a la IV del articulo 57 de la presente Ley, seran jubilados en el
rango inmediato superior.

ARTICULO 55-BIS.- Los Miembros del Servicio Exterior de carrera tendran derecho
a recibir un apoyo econémico complementario a la pension de vejez del regimen del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a los 70
anos de edad, siempre que cumplan con los siguientes requisitos:

I. Se registren, a su ingreso al Servicio Exterior, al régimen de apoyo econémico
complementario previsto en el presente articulo consintiendo expresamente en
realizar las aportaciones a su cargo y adicionalmente elegir aportar el tope del 2%
maximo permitido al Ahorro Solidario previsto en la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Las personas que no se registren al momento de su ingreso no podran registrarse
posteriormente.

Il. Se encuentren en activo en el Servicio Exterior al momento de cumplir los 70
anos de edad, y

Ill. Obtengan previamente una pension de vejez en los términos de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

El apoyo econdémico complementario a que se refiere el parrafo anterior se
financiara con las aportaciones del 2% de su sueldo basico establecido en la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado que
los miembros realicen y una cantidad igual a cada aportacion efectivamente
realizada por cada miembro que aporte el Gobierno Federal.

Las aportaciones referidas en el parrafo anterior se depositaran, individualizaran e
invertiran en un Fondo de Prevision Social contratado al efecto por la Secretaria con
una administradora de fondos para el retiro, elegida de conformidad con los
procedimientos que se determinen en el Reglamento.

Los miembros que retinan los requisitos establecidos en el presente articulo podran
disponer de los recursos acumulados en el Fondo de Prevision Social a su nombre
con el objeto de disfrutar del apoyo econémico complementario. Para tal proposito
podran optar por alguna de las alternativas siguientes:
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i. Contratar con la aseguradora de su eleccion un seguro de pension que le
otorgue una renta vitalicia, que se actualizara anualmente en el mes de febrero
conforme al Indice Nacional de Precios al Consumidor, o

ii. Mantener el saldo de su cuenta individual en una administradora de fondos
para el retiro y efectuar, con cargo a dicho saldo, retiros programados,
conforme a los establecido en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

El apoyo econémico complementario podra acumularse a la renta vitalicia o retiro
programado que, en su caso, el miembro disfrute como pension por vejez bajo el
régimen de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

En todo caso, el apoyo econémico complementario se sujetara a lo establecido en
esta Ley, el Reglamento, las disposiciones de caracter general que expida la
Secretaria, previa opinion favorable de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y en las disposiciones administrativas que expida la Comisién Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro o la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, segun
corresponda respectivamente.

En caso de que un Miembro del Servicio Exterior de carrera, no retna los requisitos
para disfrutar del apoyo pensionario adicional en los términos del presente articulo,
tendra derecho a recibir en una sola exhibicion, exclusivamente los recursos
acumulados por las aportaciones realizadas por él. Las aportaciones realizadas por
el Gobierno Federal se transferiran a la Tesoreria de la Federacion.

El derecho previsto en el presente articulo sera para los Miembros del Servicio
Exterior que corresponda y que hayan cumplido con los requisitos antes senalados,
derecho que sera intransferible por causa alguna.

ARTICULO 56.- Los gastos de funerales de los miembros del Servicio Exterior, de
su conyuge, concubina o concubinario de sus dependientes econémicos hasta el
primer grado en linea recta, ascendente o descendente, que vivan con él o ella,
segun el caso, fallecidos en el extranjero o en delegaciones foraneas, incluyendo el
traslado de sus restos a México, seran por cuenta de la Secretaria.

CAPITULO XI
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De los asuntos disciplinarios

ARTICULO 56-BIS.- El presente capitulo tiene por objeto establecer las
irregularidades en las que se pueden incurrir, durante el ejercicio de funciones como
Miembros del Servicio Exterior, las sanciones aplicables a las mismas, asi como el
procedimiento para su aplicacion.

ARTICULO 57 - Las sanciones por faltas administrativas no graves consistiran en:
|. Amonestacion privada o publica;

Il. Sancion Econdmica;

lll. Suspensioén, y

IV. Destitucion.

En todos los casos de destitucion el sancionado quedara inhabilitado para
reingresar al Servicio Exterior o desempenar algin puesto, cargo o comision
temporal en el mismo.

El Secretario podra imponer una o mas de las sanciones administrativas sefaladas
en este articulo, siempre y cuando sean compatibles entre ellas y de acuerdo a la
trascendencia de la falta administrativa no grave.

ARTICULO 58.- Incurrira en irregularidad administrativa no grave, quien en ejercicio
de sus funciones como Miembro del Servicio Exterior, incumpla con alguna de las
obligaciones previstas en el articulo 49 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, asi como cuando realice actos u omisiones que constituyan
cualquiera de las siguientes conductas:

II. Violar las obligaciones de los Miembros del Servicio Exterior establecidas en los
articulos 41, parrafos primero, segundo y ultimo, 43, 44 y 45 de la presente Ley;

I1l. Se deroga.
IV. Se deroga.
V.

VI. Se deroga.
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VII. Se deroga.
VIIIL. ...

IX. Hacer uso inadecuado o con fines de provecho personal de las franquicias,
valijas, correos diplomaticos, recursos financieros y materiales, asi como de las
inmunidades y privilegios inherentes al cargo, siempre que la conducta del Miembro
del Servicio Exterior involucrado no configure una falta administrativa grave;

X. Expedir documentacion consular o migratoria contraviniendo las normas
aplicables;

Xl. ...

XIl. Incurrir en incumplimiento habitual de los compromisos econémicos en el
extranjero;

XIll. Se deroga.
XIV. Se deroga.

XV. Incurrir en faltas de probidad u honradez, actos de violencia, amenazas, injurias,
hostigamiento o acoso sexual y acoso laboral, de conformidad con lo establecido en
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y demas
disposiciones aplicables, y

XVI. No presentar las declaraciones a las que se refiere el articulo 41, parrafo cuarto
de esta Ley.

ARTICULO 58-BIS.- Incurrird en irregularidad administrativa grave quien, en
gjercicio de sus funciones como Miembro del Servicio Exterior, actualice las
hipétesis normativas previstas en el capitulo 1l del titulo Ill de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, asi como cuando realice actos u omisiones que
constituyan cualquiera de las siguientes:

I. Actuar con deslealtad al pais o a sus instituciones;
Il. Ser condenado por sentencia dictada por delito intencional;

lll. Violar el deber del sigilo profesional que dispone al articulo 42 de esta Ley;
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IV. Expedir documentacion consular o migratoria contraviniendo las normas
aplicables con fines ilicitos;

V. Violar lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 41 del presente ordenamiento,
Y,
VI. Incurrir en alguna de las conductas que establece el articulo 46 de esta Ley.

ARTICULO 59.- La Subcomisién de Asuntos Disciplinarios conocera de las
irregularidades que, en el gjercicio de sus funciones como Miembros del Servicio
Exterior, ameriten la imposicion de sanciones y estara compuesta por:

lLalalll. ...

IV. Se deroga.

En las sesiones de la Comision de Personal en las que se ventilen asuntos
disciplinarios y de la Subcomisién, participara el Titular del Organo Interno de
Control o un representante que éste designe con nivel de Director de Area.

ARTICULO 60.- Para la substanciacién de procedimientos disciplinarios, se
observara el siguiente procedimiento:

|. las conductas contrarias al Servicio Exterior de los miembros del Servicio Exterior
seran investigadas por la Subcomision de Asuntos Disciplinarios, por conducto del
Organo Interno de Control, la cual iniciara de oficio, por denuncia o derivado de las
auditorias practicadas por parte de dicho Organo.

Las denuncias seran por escrito y podran ser anénimas, o en su caso, la
Subcomision mantendra con caracter de confidencial la identidad de las personas
que denuncien las presuntas irregularidades.

El Organo Interno de Control llevara a cabo la investigacién correspondiente de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y las demas normas que resulten aplicables.

En caso de que la Subcomisién de Asuntos Disciplinarios tenga conocimiento de la
presunta comision de faltas administrativas, dara vista al Organo Interno de Control,
a efecto de que proceda a realizar la investigacion correspondiente;
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Il. Concluidas las diligencias de investigacion, la Subcomision de Asuntos
Disciplinarios procedera al analisis de los hechos, asi como de la informacién
recabada, a efecto de determinar la existencia o inexistencia de irregularidades vy,
en su caso, calificarla como grave o no grave en términos del presente capitulo.

Una vez calificada la conducta en los términos del parrafo anterior, se incluira la
misma en el Informe de presunta irregularidad y éste se presentara ante la Comision
de Personal a efecto de iniciar el procedimiento disciplinario;

Ill. El procedimiento disciplinario dara inicio cuando la Comisién de Personal, admita
el Informe de presunta irregularidad, lo cual interrumpira los plazos de prescripcion
establecidos en el Reglamento y fijara la materia del procedimiento;

I\VV. Acordada la admision, se turnara el expediente relativo a la Subcomisién de
Asuntos Disciplinarios, a efecto de que, por conducto de su Presidente, se emplace
al presunto infractor, para que presente su escrito de defensa y pruebas dentro de
los veinte dias habiles siguientes a que la notificacion surta sus efectos. A peticion
del presunto infractor, el plazo podra ser ampliado en términos de lo dispuesto en el
Reglamento, para proveer a su mejor defensa.

El emplazamiento respectivo se debera acompanar con las copias de toda la
documentacion que obre en el expediente, a fin de que el presunto infractor
manifieste lo que a su derecho convenga.

El presunto infractor y su representante o apoderado legal, tendran acceso a los
expedientes integrados con motivo del procedimiento disciplinario.

Del mismo modo, el Presidente de la Subcomision de Asuntos Disciplinarios le hara
saber el derecho que tiene de no declarar en contra de si mismo ni a declararse
culpable; de defenderse personalmente o ser asistido por un licenciado en derecho;

V. En su escrito de defensa, el presunto infractor debera ofrecer las pruebas que
estime pertinentes, estableciendo con claridad los hechos sobre los que versen
cada una de ellas.

En caso de tratarse de pruebas documentales, debera exhibir todas las que tenga
en su poder, o las que no estandolo, conste que las solicitdé mediante el acuse de
recibo correspondiente.
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Una vez presentado el escrito de defensa no se podran ofrecer mas pruebas, salvo
aquellas que sean supervenientes, siempre que no se haya emitido resolucién
definitiva;

VI. Dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que el presunto
infractor presente su escrito de defensa, el Presidente de la Subcomision de
Asuntos Disciplinarios debera emitir el acuerdo de admisién de pruebas que
corresponda, donde debera ordenar las diligencias necesarias para su preparacion
y desahogo;

VII. Concluido el desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes, y si no existieran
diligencias pendientes para mejor proveer o mas pruebas que desahogar, la
Subcomision de Asuntos Disciplinarios declarara abierto el periodo de alegatos por
un término de quince dias habiles. Dicho plazo no podra ser prorrogado;

VIIl. Una vez trascurrido el periodo de alegatos, la Subcomision de Asuntos
Disciplinarios, de oficio, declarara cerrada la instruccion y contara con un término
de 30 dias habiles para formular la resolucién que estime pertinente, y para turnarla
a la Comision de Personal.

La Comisién de Personal tendra un plazo de quince dias habiles para aprobar la
resolucién propuesta o, en su defecto para emitir por una sola ocasion, las
observaciones que correspondan. La Subcomisién tendra un plazo de quince dias
habiles para atender dichas observaciones.

Aprobada la resolucion, la Comision de Personal tendra un plazo de tres dias
habiles para someterla a consideracion del Secretario, a efecto de que este ultimo
resuelva lo conducente.

En caso de embajadores y consules generales, se debera recabar la opinién del
Presidente de la Republica a través de la Direccion General de Asuntos Juridicos,
antes de someter la resolucion a la consideracion del Secretario, y

IX. Todos los acuerdos de tramite relacionados con los procedimientos disciplinarios
seran emitidos por el Presidente de la Subcomisién de Asuntos Disciplinarios, con
intervencion del Secretario de dicho érgano colegiado, debiéndose dejar constancia
en autos, y seran notificados personalmente al presunto infractor.
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En caso de desechamiento de prueba o de la declaraciéon de la preclusion de un
derecho del presunto infractor, el acuerdo relativo debera ser suscrito por el Pleno
de la Subcomision de Asuntos Disciplinarios.

En lo no previsto por esta Ley y su Reglamento respecto a los procedimientos
disciplinarios de los Miembros del Servicio Exterior, sera aplicable supletoriamente
la Ley General de Responsabilidades Administrativas o la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, segun corresponda.

ARTICULO 61.- El Secretario contara con treinta dias habiles para dictar la
resolucion correspondiente, tomando en consideracién la propuesta hecha por la
Comision de Personal. Cuando exista responsabilidad administrativa, el Secretario
determinara la sancion que estime procedente.

Las resoluciones del Secretario podran ser impugnadas ante los tribunales
competentes.

ARTICULO 61-BIS .- La ejecucion de las sanciones por irregularidades
administrativas no graves se llevara a cabo una vez que quede firme y conforme se
disponga en la resolucion respectiva.

Para tales efectos, la resolucion emitida debera ser notificada personalmente al
presunto infractor y para su conocimiento al jefe inmediato.

Las sanciones seran ejecutadas por la Direccién General, segun lo disponga el
Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

En el caso de las faltas administrativas graves se estara a lo dispuesto en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

ARTICULO 61 TER.- En los asuntos relacionados con faltas administrativas graves
de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la Subcomision de Asuntos Disciplinarios
debera observar lo dispuesto en las fracciones | a la V del articulo 60 de la presente
Ley, luego de lo cual remitira el expediente al Tribunal competente por conducto de
la Direccion General de Asuntos Juridicos, en los 3 dias habiles siguientes a la fecha
de recepcion de los autos originales.

La remision del expediente al Tribunal debera notificarse a la Comision de Personal
y al presunto responsable, en los términos de la Ley General de Responsabilidades
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Administrativas. En los mismos términos, se notificara al Presidente de la Republica
en caso de Embajadores y Consules Generales.

ARTICULO 62.- Para la imposicién de las sanciones administrativas se deberan
considerar los elementos del empleo, cargo o comision que desemperiaba el
servidor publico cuando incurrié en la falta, asi como:

|. Se deroga.
Il. Se deroga.

Ill. El rango dentro del Servicio Exterior y los antecedentes del infractor, entre ellos,
la antigliedad en el servicio y, en su caso, en la administracion publica;

IV. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion, y
V. Se deroga.
VI. La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones.

VII. Se deroga.

ARTICULO 63.- ...

En ningun caso la sancion econémica que se imponga podra ser menor o igual al
monto de los beneficios econdmicos obtenidos.

Para llevar a cabo su ejecucidén, se dara vista al Servicio de Administraciéon
Tributaria a efecto de que actle dentro del ambito de su competencia.

ARTICULO 64.- En el caso de las faltas previstas en las fracciones | y XV del articulo
58 de la Ley procedera la destitucion del Miembro del Servicio Exterior. También
procedera la destitucién en el caso de quienes sean sancionados en dos ocasiones
por incurrir en las conductas establecidas en el primer parrafo del articulo 58 de la
Ley y en las fracciones VIII, 1X, X, Xl y XVI o en tres ocasiones por las conductas
contempladas en las fracciones Il y Xll de la misma disposicion.
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ARTICULO 65.- Cuando la infraccion llegare a tipificar un delito, se procedera contra
quienes lo cometieren, con arreglo a lo dispuesto en la legislacion penal.

Siempre que la carpeta de investigacion no se hubiese iniciado por otros medios,
se turnara el expediente a la Direccion General de Asuntos Juridicos a efecto de
que se presente la denuncia correspondiente.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Dentro del término de ciento ochenta dias contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, el Ejecutivo Federal debera realizar las
adecuaciones necesarias al Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano,
en tanto, continuara aplicandose en lo que no se oponga, las disposiciones del
Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano vigente.

TERCERO.- Se derogan todas las demas disposiciones que se opongan a la
presente Ley.

CUARTO.- La Comision de Personal tendra un plazo de ciento ochenta dias
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para desarrollar los
perfiles del personal temporal a que se refiere el articulo 7 de |la presente Ley.

QUINTO.- El Plan de Carrera, asi como el modelo y metodologia de las
evaluaciones de desempeno deberan emitirse en un plazo de ciento ochenta dias
posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto. Por lo que hace a las
condiciones de ingreso y ascenso, asi como las correspondientes a los rangos de
la rama técnico administrativa, entraran en vigor a mas tardar el 1 de julio de 2019,
en términos de lo que establezcan las disposiciones administrativas emitidas por la
Secretaria y demas disposiciones vinculadas.

SEXTO.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 5, se unificaran las plazas del
rango Técnico Administrativo “C" al rango de Técnico Administrativo “B”,
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denominandolos Agregado Administrativo “D", respetando los niveles salariales del
rango de Técnico Administrativo “B" y se unificaran las plazas del rango de Técnico
Administrativo “A" al rango de Agregado Administrativo “C", que conserva la
denominacion y niveles salariales de Agregado Administrativo “C".

Para efectos del apoyo econémico complementario establecido en el Articulo 55 Bis
y sus transitorios, se estara a lo ordenado en las disposiciones administrativas que
para tal efecto emita la Secretaria.

SEPTIMO.- Los Miembros del Servicio Exterior de carrera que a la fecha de entrada
en vigor del presente Decreto se encuentren en activo, tendran derecho a recibir el
apoyo econémico complementario a que se refiere el articulo 55 BIS a partir de los
70 anos de edad, para lo cual deberan cumplir los siguientes requisitos:

|. Se registren dentro de los siguientes seis meses a la entrada en vigor de las
disposiciones administrativas que regulen el régimen previsto en el presente
articulo, consintiendo expresamente en realizar las aportaciones a su cargo
conforme a lo siguiente:

a. Aportar el tope maximo de su sueldo basico al ahorro solidario previsto en la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, si
estan sujetos al regimen de cuentas individuales previsto en dicha Ley, o

b. Aportar la cantidad equivalente al tope del 2% maximo permitido en el ahorro
solidario previsto en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado al Fondo de Prevision Social a que se refiere el presente
articulo, en caso de estar sujetos al régimen previsto en el articulo décimo transitorio
de dicha Ley.

Las personas que no se registren en el plazo antes referido no podran registrarse
posteriormente.

Il. Se encuentren en activo en el Servicio Exterior al momento de cumplir los 70
anos de edad, y

Ill. Obtengan previamente una pensiéon de vejez en los términos de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

El apoyo econdmico complementario a que se refiere el parrafo anterior se
financiara de la siguiente manera:

71



COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO APOR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN ¥
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DEL SERVICIO EXTERIOR
MEXICANO

a) Con las aportaciones previstas en el articulo 55 BIS de la presente Ley, y

b) Con las aportaciones equivalentes al tope del 2% maximo previsto en la fraccion
| inciso b. del presente articulo permitido en el Ahorro Solidario previsto en la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
efectuadas al Fondo de Previsién Social a que se refiere el presente articulo, en
caso de estar sujetos al régimen previsto en el articulo décimo transitorio de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Las aportaciones referidas en el parrafo anterior se depositaran, individualizaran e
invertiran en un Fondo de Previsiéon Social contratado al efecto por la Secretaria con
una administradora de fondos para el retiro, elegida de conformidad con los
procedimientos que se determinen en el Reglamento.

El apoyo econémico complementario podra acumularse a la renta vitalicia o retiro
programado que, en su caso, el miembro disfrute como pensién por vejez bajo el
regimen de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Asimismo, en caso de que los recursos acumulados en el Fondo de Previsién Social
a su nombre sean suficientes para contratar con la aseguradora de su eleccion un
seguro de pension que le otorgue una renta vitalicia, que se actualice anualmente
en el mes de febrero conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor, podran
disponer de dichos recursos y contratar con cargo a ellos la renta vitalicia.

Los miembros que retnan los requisitos establecidos en el presente articulo podran
optar por un apoyo econémico complementario a cargo del Gobierno Federal
conforme a la tabla siguiente:
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Apoyo Economico

Puesto Complementario en Pesos,
Moneda Nacional

Embajador 17,279

Ministro 15,426

Consejero 8,821

Primer Secretario 8,615

Segundo Secretario 8,202

Tercer Secretario 7,902

Agregado Diplomatico 7,067

Coordinador Administrativo del

SEM 8,615

Agregado Administrativo A 8,202

Agregado Administrativo B 7,902

Agregado Administrativo C 7,067

Técnico Administrativo A 6,808

Técnico Administrativo B 6,088

Técnico Administrativo C 6,088

Los montos anteriores se actualizaran anualmente en el mes de febrero, conforme
al Indice Nacional de Precios al Consumidor a partir del mes de febrero de 2019.

Los trabajadores que cumplan 65 afios de edad o mas tendran derecho a recibir el
cincuenta por ciento de la cantidad correspondiente a su rango siempre que
cumplan con los requisitos a que se refieren las fracciones | y lll del presente articulo
y se encuentren activos en el servicio al momento de solicitar el apoyo econdémico
complementario.

Los montos anteriores se actualizaran anualmente en el mes de febrero conforme
al Indice Nacional de Precios al Consumidor a partir del mes de febrero de 2019.

En el caso que el Miembro del Servicio Exterior opte por los apoyos econémicos
complementarios que se reciban en los términos de la tabla anterior, los recursos
acumulados a nombre del miembro en el Fondo de Prevision Social seran
transferidos al Gobierno Federal para el financiamiento del referido apoyo.
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En todo caso, el apoyo economico complementario se sujetara a lo establecido en
esta Ley, su Reglamento, las disposiciones de caracter general que expida la
Secretaria previa opinion favorable de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y en las disposiciones administrativas que expida la Comision Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro o la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas segun
corresponda, respectivamente.

En caso de que un Miembro de carrera del Servicio Exterior Mexicano, no retna los
requisitos para disfrutar del apoyo econémico complementario en los términos del
presente articulo, tendra derecho a recibir en una sola exhibicion, exclusivamente
los recursos acumulados por las aportaciones realizadas por €él. Las aportaciones
realizadas por el Gobierno Federal se transferiran a la Tesoreria de la Federacion.

El derecho previsto en el presente articulo sera para los Miembros del Servicio
Exterior que corresponda y que hayan cumplido con los requisitos antes sefialados,
derecho que sera intransferible por causa alguna.

Los recursos que se requieran para cumplir con lo dispuesto en el presente Decreto
como aportaciones al apoyo econdémico complementario a cargo del Gobierno
Federal o la Secretaria, deberan estar previsto en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para cada ejercicio correspondiente.

OCTAVO.- El Gobierno Federal pagara mensualmente a las personas que hubieran
causado baja por jubilacion en términos de los articulos 53-BIS, fraccion I, y 55 de
la Ley del Servicio Exterior Mexicano, con anterioridad a la entrada en vigor del
presente Decreto, un apoyo econémico complementario equivalente al cincuenta
por ciento de la pensiéon que estén recibiendo a la fecha de entrada en vigor del
presente Decreto, en los términos de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

El derecho previsto en el presente articulo sera exclusivo de los Miembros del
Servicio Exterior de carrera que corresponda y que hayan cumplido con los
requisitos antes sefalados, derecho que sera intransferible por causa alguna.

NOVENO.- El apoyo econémico complementario al que se refiere el articulo 55 BIS
de la presente Ley, también podra otorgarse a servidores publicos que sin ser
Miembros del Servicio Exterior de carrera, se encuentren en activo y hubieran sido
nombrados Embajadores o Coénsules generales, asi como hayan prestado sus
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servicios a la Secretaria por mas de 15 afios ininterrumpidos, cumplidos al momento
de la entrada en vigor de la presente Ley, de conformidad con los criterios que al
efecto emita la Secretaria.

DECIMO.- Los procedimientos administrativos disciplinarios en tramite a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto, se substanciaran y resolveran conforme a
las disposiciones vigentes en el momento en que se iniciaron, salvo aquéllas que
resulten de beneficio para los Miembros del Servicio Exterior sujetos a tales
procedimientos.

Palacio Legislativo, a 22 de marzo de 2018.
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