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DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 15 DE NOVIEMBRE DE CADA ANO
coMO “DIA NACIONAL CONTRA EL USO NOCIVO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS”

HONORABLE ASAMBLEA:;

A la Comision de Gobernacion de la LXIIl Legislatura de la H. Camara de Diputados,
le ha sido turnada para su estudio, analisis y posterior dictamen, la minuta con
proyecto de decreto por el que se declara el 15 de noviembre, como “Dia Nacional

Contra el Uso Nocivo de Bebidas Alcohélicas” remitida por la Camara de Senadores.

La Comisién de Gobernacion con fundamento en lo establecido por los articulos 71
y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38 y 45 numeral
6 incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157 numeral 1 fraccién |, 158 numeral 1 fraccion IV
y 167 del Reglamento de la Cédmara de Diputados, somete a consideracion de esta

Honorable Asamblea el presente dictamen, de conformidad de los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Ensesion celebrada el 9 de febrero de 2017, se recibié la Minuta a la iniciativa
presentada por la Senadora Verénica Gonzalez Rodriguez, da! Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, por el que se
declara el 15 de noviembre, “Dia Nacional Contra el Usc Nocivo de Bebidas
Alcohdélicas”.
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H. La minuta en cuestion fue turnada a esta Comisién para su anélisis y
dictamen el 10 de febrero de 2017.

CONTENIDO DE LA MINUTA

La minuta materia de analisis propone:

o Que se establezca el 15 de noviembre “Dia Nacional Contra el Uso Nocivo
de Bebidas Alcohdlicas “.

Ello conforme a la siguiente linea argumentativa:

. Se reconoce que el consumo nocivo de alcohol conlleva una pesada carga
social y econdmica para las sociedades.

. Se sefiala que, en 2014, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) alert6
sobre la grave situacién que se padece en el mundo a causa del consumo de
alcohol, estimando que alrededor de 3.3 millones de personas murieron en
2012 por ingesta nociva. En este sentido, y atendiendo datos de la OMS,
nuestro palis ocupa el primer lugar en cuanto a consumo per capita de alcohol
en el continente americano con un promedio anual de 32 litros entre hombres
y 18 en las mujeres.

. En esta linea, la Organizacion Panamericana de la Salud ha sefalado a el

Salvador, Guatemala y Nicaragua, seguidos por Brasil, México y Cuba como
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los paises con la tasa de mortalidad mas altas por causas atribuibles al
alcohol.

En México, en el afio 2010, los hombres mayores de 15 afios consumieron
un promedio de 18 litros, mientras que las mujeres en el mismo segmento de
edad consumieron un promedio de 5.7 litros.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Adicciones 2011, mostré que la
dependencia al alcohol se duplicé entre 2002 y 2011, al pasar de 3.5a 6.2
por ciento en los hombres, y en las mujeres se triplicd pues subié de 0.6 a 2
por ciento. Como puede verse, el alza en el consumo de alcohol esta
afectando de manera muy particular a las mujeres de nuestro pais, pues su
presencia en trastornos asociados a esta ingesta aumentd en mas del 50 por
ciento. Ademas, como segmento poblacional, los hombres mayores de 15
afos consumieron en promedio 18 litros de alcohol, mientras que las mujeres
consumieron an promedie 5.7 litros. Esto es preocupante si consideramos
que en nuestro pais mantiene una politica de restriccidon para la venta y

consumo de alcoho! en menores de 18 afios de edad.

Conforme a los datos de la Secretaria de Salud, una de cada 3 personas de
entre 12 a 65 afos en nuestro pais tiene un consumo masivo de alcohol, el
costo de atencion de estos males representa una inversion de 61 millones de

pesos anuales.

Asimismo, el INEGI sefialé que los accidentes de trafico de vehiculos de
motor ¥ la enfermedad alcohdlica del higado son dolﬁ de las cuatro principales

3
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causas de muerte entre |la poblacion de 35 a 44 aﬁé)s. En 2012 se registraron

4 mil 898 defunciones por esta causa. Cifras sobre%

mortalidad indican que el

total de decesos anuales que se contabilizan por ?nfermedades del higado

son imputables directamente al consumo del alcohpl, sumando en promedio

12 mil 540 caso; es decir, 34 casos diarios, o blen, una muerte cada 40

minutos por el consumo excesivo de alcohol.

La proponente sefiala que nuestro pais apenas cu

inhiben el consumo de alcohol en algunos Estados

enta con programas que

, sin embargo, esto debe

generalizarse a lo largo de nuestro territorio, de ahi nace la preocupacion

central de esta propuesta.

Es por ello que, con la presente iniciativa, se bus¢a concientizar en un dia

especifico a la ciudadania, justo un dia antes de cglebrar el dia mundial sin

alcohol, con la intencién de cencientizar y Hamar

problemas que trae una situacion en donde lleg

a la reflexién sobre los

a a ser problematico el

consumo del alcohol, llegando a niveles que lastiman directamente la

integridad familiar, vulnerando el tejido social y la integridad de las personas.

Es asi que, después de haber realizado un estudio de la propuesta que se

dictamina, esta Comisién realiza las siguientes:

|
CONSIDERACIONES ‘~
|
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Esta Comisién coincide con la Colegisladora en la necesidad de alertar a la
poblacidn sobre las consecuencias del uso nocivo del alcohol en la poblacion, en
virtud de que, al ser una sustancia cuyo consumo es socialmente aceptado y su uso
se encuentra arraigado er la mayoria de paises, generalmente es desestimado
como el generador de varios de los problemas que afectan a la comunidad, y cuyos
efectos nocivos pueden ser disminuidos e incluso erradicados mediante la difusion
y concientizacion adecuadas.

Como consideracion previa debe sefialarse que México no se encuentra dentro de
los paises con mayor consumo per capita de alcohol en el mundo, de acuerdo a la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), que ubica a nuestro pais en un consumo
de 5.5 litros de alcohol puro en promedic?, lo que lo coloca en un rango medio
respecto al consumo de eicohol per capita en litros en el mundo, tal y como se

muestra en el siguiente mapa?:

! Disponible en; http:/www.who.int/substance_abuse/publications/global_alcohol_report/profiles/mex.pdf?ua=1
Ultima fecha de consulta: 09 de abril de 2017.
2 Disponible en: htip:/fapps.who.intfiris/bitstream/10665/112736/1/9789240692763_eng.pdf?ua=1, p. 29, litima
fecha de consulta: 09 de abril de 2017.
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No obstante, lo anterior, segin cifras de la propia OMS, en nuestro pais existe un
considerable numero de menores de edad que consumen alcohol frecuentemente,

asi como un rango elevado de accidentes mortales relacionados con su consumeo.

En ese sentido conviene hacer referencia a los comparativos internacionales que
proporciona la OMS, mismos que fueron realizados durante 2014 y en los que se
detalla que, a pesar de que, en términos generales, el consumo de litros de alcohol
en nuestro pais no es elevado, su consumo afecta en mayor proporcion a nuestra

sociedad, tal y como se demuestra en las siguientes graficas:
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+ Porcentaje de adolescentes mexicanos entre los 15 y 19 anos con un alto
consumo mensual de alcohol®, que demuestra que si bien, nuestro pais se

ubica en la media, lo hace en su nivel mas alto, llegando casi al 20%?*:

10.0-19.¢

P 200-299 [ Datanotavaiabie
B 00 375 wat apphcatie

Porcentaje de accidentes mortales atribuibles al alcohol®:

? Ibidem p. 37.

* Disponible en: hitp:/Awww.who.int/substance_abuse/publications/global_alcohol_report/profiles/mex.pdf?ua=1
ultima fecha de consulta: 09 de abril de 2017.

* Disponible en: http:/fapps.who.intAris/bitstream/10665/112736/1/9789240692763_eng.pdf?ua=1, p. 49, dlitima

fecha de consulta: 09 de abril de 2017.
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Tales comparativos relacionados a las afirmaciones del Centro Nacional para la
Prevencion y el Control de las Adiccicnes (CENADIC), respecto a que el alcohol es
la droga legal de mayor consumo y con el mayor niimero de adictos en el mundo®,
y del Instituto Nacionai de Salud Publica respecto a que la percepcion que la
poblacion tiene del riesgo que produce el alcohol, ha venido disminuyendo, mientras
que la tolerancia social al mismo se ha incrementado’, demuestran la importancia

que el consumo nocivo del alcohol tiene en nuestra sociedad.

En ese sentido, quienes dictaminamos consideramos que la declaraciéon por parte
del Congreso de la Unién de una fecha que concientice a la poblacion respecto de

las consecuencias negativas que produce la ingesta de alcohol, puede traer

& Disponible en: http:/Awww.cenadic salud.gob.mx/PDF S/publicaciones/guiaalc.pdf Ultima fecha de consulta: 09
de abril de 2017.
’ Disponible en: https:/Mww.insp.mx/avisos/3825-consumo-alcohol-percepcion-riesgo.html Ultima fecha de
consulta: 09 de abril de 2017.
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beneficios sociales, ya que se coadyuva con las politicas que el gobierno federal y
los gobiernos locales han tomado para reducir y evitar las situaciones de riesgo que

vienen aparejadas con el consumo de alcohol.

Creemos que alertar respecto de los riesgos del consumo de alcohol, puede infiuir
positivamente en los ambitos familiar, escolar y comunitario, pues fomenta la
discusion del tema e informa sobre las consecuencias que conlleva la ingesta de
alcohol, ya que “el consumo nocivo de alcohol es uno de los principales factores de
riesgo evitables de los trastornos neuropsiguiatricos y otras enfermedades no

transmisibles, como las cardiovasculares, la cirrosis hepatica y diversos canceres.”

De igual manera es causa de dafios a si mismo y a otros, derivado de conductas
intencionales o accidentales, como el suicidio, el homicidio, la violencia fisica y
emocional en contra de familiares, seres queridos o de cualquier persona, asi como
dafos materiales a lo propio y a lo ajeno, entre muchas otras mas que laceran el

tejido soclal.

Derivado de tales consideraciones, estimamos idéneo establecer un recordatorio
anual que sirva para alertar sobre el uso nocivo del alcohol y para invitar a los
estados de la Republica a tomar medidas y aplicar sanciones que ayuden a prevenir
y erradicar en lo posible, las consecuencias negativas derivadas del consumo del
alcohol, entre las que dehen encontrarse algunas como el establecimiento de puntos
de revision de consumo de alcohol en calles y vialidades, asi como sanciones por

la conduccién de vehiculos bajo los efectos del alcohol, y limites de edad que sean

8 Disponible en: http:/Aww.who.int/substance_abuse/activities/msbalcstrategyes pdf iltima fecha de consulta:
09 de abril de 2017.
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efectivamente aplicados para la compra de bebidas alcohdlicas, por mencionar

\

algunos.

Finalmente sefialamos que se ¢onsidera que este dia debe conmemorarse el 15 de
noviembre para armonizar con la comunidad internacional, ademas de que, durante
e! periodo vacacional subsecuente, los jévenes participan en fiestas, asisten a
lugares de recreo y centros vacacionales y cuentan con mayor disponibilidad de

tiempo para la convivencia con amigos y para la diversion.

En ocasiones estas actividades se asocian al consumo excesivo de bebidas con
alcoho!, por lo que aumenta el riego de que ocurran problemas aparejados con el
uso nocivo del alcohol, tales como accidentes, lesiones, ahogamientos y violencia,
entre otros, por lo que en aras de mantener el espiritu de dicha cocnmemoracion y
con la finalidad de aumentar la conciencia de nuestra sociedad sobre las
consecuencias negativas que produce Ja ingesta excesiva de alcohol,
particularmente en menores de edad, consideramos relevante permitir a las
instituciones e! desarrollo oportuno de acciones de orientacién, tales como como
platicas, conferencias, campafias de difusidn y la distribucion de materiales
impresos que alerten sobre los males asociadas a este problema.

Por lo anterior se considera oportuno que las actividades para aumentar la
conciencia poblica sohre este problema se realicen durante el mes de mayo, que
coincide con la promulgacién de la resolucion WHAS8.26, por parte de la OMS, para
que se enfrenten los problemas de salud piblica causados por el uso nocivo del

alcohol. Resultara oportuno que de manera previa al fin de afio escolar y al inicio
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del vacacional, se puedan programar actividades de orientacion dirigidas a los

escolares en los diferentes niveles educativos desde primaria hasta universidades.

Por lo antes expuesto, las y los integrantes de la Comisién de Gobernacion, y para
los efectos de la fraccion A del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, someten a la consideracién de la Honorable Asamblea, el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 15 DE NOVIEMBRE
DE CADA ANO COMO “DIiA NACIONAL CONTRA EL USO NOCIVO DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS”

Articulo Unico. - EIl Honorable Congreso de la Union declara el 15 de noviembre

de cada afo como “Dia Nacional Contra el Uso Nocivo de Bebidas Alcohodlicas “
TRANSITORIO

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion. '

Palacio Legislativo 17 de abril de 2017.
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LOS

CAMARA DE DIPUTADCS - .
I LEGISLATURA ARTICULOS 314, FRACCION V; 348 Y 419; Y ADICIONA LOS

ARTICULOS 348 BIS, 348 BIS 1 Y 348 BIS 2 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD.

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LOS ARTICULOS 314, FRACCION V;
348'Y 419; Y ADICIONA LOS ARTICULOS 348 BIS, 348 BIS 1Y 348 BIS2DE LA
LEY GENERAL DE SALUD.

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXIll Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), y 7 y demas relativos de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82 numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fracciéon |, y 158, numeral 1, fraccién 1V, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente
dictamen:

A la Comisién de Salud, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma los articulos 314, fraccién
v; 348 y 419; y adiciona los articulos 348 Bis, 348 Bis 1y 348 Bis 2 de la Ley General
de Salud, en materia de regulacién de uso ataudes y servicios funerarios propuesta
por el Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala y suscrita por el Grupo
Parlamentario del Partido del Partido Verde Ecologista de México.

METODOLOGIA:

l. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del proceso legislativo, en
su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de las referidas iniciativas y de
los trabajos previos de la Comision.

Il. En el Capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se exponen
los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

lll. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” la Comisién dictaminadora expresa

los argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos que sustentan la
decision de respaldar o desechar la iniciativa en analisis.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LOS
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T LECISLATURS ARTICULOS 314, FRACCION V; 348 Y 419; Y ADICIONA LOS
ARTICULOS 348 BIS, 348 BIS 1 Y 348 BIS 2 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD.
|. ANTECEDENTES

En sesion celebrada con fecha 31 de octubre del afio 2017, Sharon Maria Teresa
Cuenca Ayala y suscrita por el Grupo Parlamentario del Partido del Partido Verde
Ecologista de México, presentdé ante el Pleno la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma los articulos 314, fraccion V; 348 y 419; y adiciona
los articulos 348 Bis, 348 Bis 1 y 348 Bis 2 de la Ley General de Salud, en
materia de regulacién de uso atalides y servicios funerarios.

En la misma fecha la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a la Comisién
de Salud para su estudio, analisis y posterior dictamen, con numero de
expediente 8344/LXIIl.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Para elaborar el presente dictamen, las y los integrantes de esta dictaminadora
analizaron los argumentos vertidos por el promovente, mismos que se resumen a
continuacién en las partes que interesan:

La propuesta tiene como objetivos diversas reformas y adiciones a la Ley General
de Salud, que se establecen a continuacién:

Sustituir el concepto de incineracion por el de cremacion, ya que primer término
se refiere a la reduccion de otro tipo de materias como la industrial y residual,
mientras el segundo hace referencia a la reduccion de cenizas de cadaveres de
seres humanos o sus restos.

Especificar los procesos de desintegracion de cadaveres que son amigables con
el medio ambiente, como la hidrdlisis alcalina y la desintegracion con base en
nitrégeno.-

Regular el uso y relso de los ataudes, es decir, su reutilizacion para prevenir
algun riesgo en la salud y sanitario, ya que en la actualidad no se tiene
disposicion juridica en esta materia.
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o Establecer que los prestadores de servicios funerarios deben colocar al interior
de los ataldes recipientes y contenedores biodegradables, para eVItar -l
derrame de liquidos y malos olores.

o Facultar a la autoridad sanitaria para que regule, promueva, autorice y verifique
que dichas practicas sanitarias se apliquen.

e Sancionar con multa de hasta dos mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, a quienes violen las disposiciones que se establecen en estas
reformas y adiciones.

o Establecer en el Régimen Transitorio un plazo de seis meses a las empresas de
servicios funerarios, para que adquieran contenedores biodegradables y con el
mismo plazo que las autoridades sanitarias tendran que ajustar lo necesario en
la reglamentacién correspondiente.

Es por ello, que en la Ley General de Salud requiere el establecimiento de una
politica publica tan .importante.

Por estas razones proponen las siguientes reformas y adiciones:

Articulo 31:1.- Para efectos de este titulo se
entiende por:

Articulo 314 (...)

lalVv (... lalv{(...)
V. Destino final, a la conservaciéon | V. Destino final, a la conservacion permanente,
permanente, inhumacién, incineracién, | inhumacion, incineracion, cremacion,

desintegracién e inactivacion de oérganos,
tejidos, células y derivados, productos y
cadaveres de seres humanos, incluyendo los
de embriones y fetos, en condiciones
sanitarias permitidas por esta Ley y demas
disposiciones aplicables;

VI. a XXVIHI{(...)

desintegracién e inactivacion de 6rganos, tejidos,
células y derivados, productos y cadaveres de
seres humanos, incluyendo los de embriones y
fetos, mediante practicas reconocidas y en
condiciones sanitarias reguladas y
autorizadas por la Autoridad Sanitaria;

VI a XXVill {....)
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GENERAL DE SALUD.

Articulo .- La inhumacién o incineracién
de cadaveres sélo podra realizarse con la
autorizacién del oficial del Registro Civil que
corresponda, quien exigira la presentacién
del certificado de defuncion.

Los cadaveres deberan inhumarse,
incinerarse o embalsamarse dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a la muerte,
salvo autorizacion especifica de la autoridad
sanitaria competente o por disposicion del
Ministerio Plblico, o de la autoridad judicial.

La inhumacién e incineracién de cadaveres
solo podra realizarse en lugares permitidos
por las autoridades sanitarias competentes.

iculo . La inhumacién, cremacién o
desintegracion de cadaveres soélo podra
realizarse con la autorizacion del oficial del
Registro Civil que corresponda, quien exigira la.
presentacion del certificado de defuncién

Los cadaveres deberan inhumarse, cremarse,
desintegrarse, embalsamarse y/o conservarse
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a
la muerte, salvo autorizacion especifica de la
autoridad sanitaria competente o por disposicién
del Ministerio Publico, o de la autoridad judicial.

La inhumacién, cremacioén, embalsamamiento o
la aplicaciéon de cualquier otro proceso, sea
quimico o biolégico, para la conservaciéon o
disposicién final de cadaveres solo podra
realizarse en lugares permitidos por las
autoridades sanitarias competentes.

SIN CORRELATIVO

Articulo 348 Bis. Los prestadores de servicios
funerarios deberan disponer de recipientes o
contendedores de material biodegradable
adecuados, que impidan el derrame de
liquidos o el esparcimiento de olores, que se
colocaran dentro de los ataldes, en los casos
previstos por las Autoridades Sanitarias.

SIN CORRELATIVO

Articulo 348 Bis 1. Corresponde a la Secretaria
de Salud emitir disposiciones que prevengan
los riesgos sanitarios por la reutilizacion y
destino final de los atatides y féretros.

Toda reutilizacion o donacion de atatdes o
féretros provenientes de servicios de
cremacion o desintegracion de cadaveres, se
hara previo procedimiento de desinfeccién y
aviso a la autoridad sanitaria competente. El
establecimiento sera responsable de la
utilizacién de productos biodegradables para
llevar a cabo dicho procedimiento.
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Articulo 348 Bis 2. Las autoridades sanitarias
locales estaran facultadas para llevar a cabo
verificaciones a los establecimientos para
constatar el cumplimiento de lo previsto en el
SIN CORRELATIVO articulo anterior. Asimismo, deberan prever
programas y mecanismos destinados a la
destruccion o reutilizacién de ataides y
féretros en condiciones ambientales
responsabiles.

Articulo 419. Se sancionara con multa hasta | Articulo 419. Se sancionara con multa de hasta
dos mil veces el salario minimo general diario | dos mil veces la Unidad de Medida vy
vigente en la zona econémica de que se trate, | Actualizacion, la violacion de las disposiciones
la violacién de las disposiciones contenidas | contenidas en los articulos 55, 56, 83, 103, 107,
en los articulos 55, 56, 83, 103, 107, 137, | 137, 138, 139, 161, 200 Bis, 202, 259, 260, 263,
138, 139, 161, 200 bis, 202, 263, 268 bis 1, | 268 bis 1, 282 bis 1, 346, 348, 348 bis, 348 bis 1,
282 bis 1, 346, 350 bis 6, 391 y 392 de esta | 350 Bis 6, 391 y 392 de esta Ley.

Ley.

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta dictaminadora indica que en México de acuerdo a cifras oficiales
se presentan mas de 650 mil fallecimientos por afo, donde se inhuman
aproximadamente un 80% y el 20% restante son cremados, es decir, estamos
hablando de mas de 100,000 ataides que seran utilizados, en este sentido, se
coincide con la proponente que es necesario fortalecer las disposiciones para que
la cremacién sea una opcién prioritaria para las familias, asi como, establecer el
adecuado manejo y uso de ataudes delineando atribuciones a la autoridad sanitaria
para que los servicios funerarios del pais atienda esta normatividad con la finalidad
de impulsar medidas de prevencion en materia de salud y sanidad.

También compartimos con la proponente que estas reformas y adiciones a la Ley
General de Salud coadyuvaran a que los servicios funerarios que operan en la
informalidad tengan los elementos necesarios para apegarse a la legalidad de los
procedimientos de cremacién, desintegracién, uso y reuso de ataldes, ya que,
segun informacién del Consejo Mexicano de Empresas de Servicios Funerarios
(COMESEF), de un universo de mas de 4 mil funerarios del pais, 60% operan en la
informalidad y, de éstas, una tercera parte son irregulares.
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Coincidimos con la proponente que es necesario cambiar el término incineracion por
el de cremacion, ya que, si bien es cierto que la Ley General de Salud y el Diccionario
~ de la Real Academia establecen que ambas palabras se utilizan como sinénimos,
en la practica la cremaciéon es la reduccion de cenizas de cadaveres o restos
humanos y la incineracion se utiliza en el ambito industrial y residual.

SEGUNDA. Esta Dictaminadora refiere que el sector funerario en la practica no
utiliza el término incineracion ya que ellos hablan de hornos crematorios, equipo
crematorio y cremacion. En este sentido, en el Cédigo Civil Federal refiere el término
cremacion en relacién al fallecimiento de un ser humano en el Capitulo IX De las
Actas de Defunciones, articulo 117, que a la letra dice: “Articulo 117.- Ninguna
inhumacién o cremacién se hara sin autorizacién escrita dada por el Juez del
Registro Civil, quien se asegurara suficientemente del fallecimiento, con certificado
expedido por médico legalmente autorizado. No se procedera a la inhumacién o
cremaciéon sino hasta después de que ftranscurran veinticuatro horas del
fallecimiento, excepto en los casos en que se ordene otra cosa por la autoridad que
corresponda.”

Mientras incinerar es reducir un cuerpo solido, basura, residuos materiales
quimicos, es decir todo aquello que no es biolégico, en otras palabras, cremar no
es incinerar cualquier cosa, sino reducir a cenizas cadaveres o restos humanos.

Al respecto, esta Dictaminadora estima conveniente describir lo que sefiala en una
de sus apartados introductorios la Norma Oficial Mexicana NOM-098-SEMARNAT-
2002, Proteccién ambiental-Incineracion de residuos, especificaciones de operacion
y limites de emisién de contaminantes, referente a la incineracion:

()

A medida que la poblacién y las actividades productivas del pais han ido
creciendo, la generacion de residuos sélidos municipales, hospitalarios
e industriales, se ha incrementado de tal manera, que el impacto y el riesgo
que ocasiona su manejo, tratamiento y disposicion final representan en la
actualidad un verdadero problema, en especial para aquellos residuos
considerados como peligrosos.

Por lo tanto, es necesario ampliar y diversificar la infraestructura y sistemas
orientados a la minimizacién, reutilizacién, reciclaje y tratamiento de residuos.
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Una alternativa tecnolégica de disposicién es la incineracion, la cual permite
reducir el volumen y peligrosidad de los mismos.

La incineraciéon de residuos provenientes de cualquier actividad,
incluyendo los residuos peligrosos, produce emisiones que provocan
la contaminacion del ambiente y con ello dafnan a los ecosistemas y Ila
salud humana; lo cual demanda la adopcién de acciones preventivas
tendientes a propiciar condiciones de operacién adecuadas y valores limite
de emisién aceptables, en particular en lo que se refiere a las dioxinas y
furanos.

Las acciones preventivas, de conformidad con la politica ecolégica, requieren
de un enfoque en el que se incluyan los diferentes medios receptores, lo cual
implica considerar de manera integral el control de las emisiones al aire y el
manejo de las cenizas.

Por lo anterior, al publicarse esta Norma Oficial Mexicana se establece el
primero de los distintos compromisos que derivaran del Convenio de
Estocolmo; ya que al establecer limites méaximos permisibles de emisiones a
la atmésfera particulares para las instalaciones de incineracion existentes y
nuevas en el pais se esta procurando el cuidado de la salud de la poblacién
y del ambiente.

En el apartado de Campo de Aplicacion la Norma Oficial Mexicana referida, sefiala:

Esta Norma Oficial Mexicana es de observancia obligatoria aplicable en todo
el territorio mexicano, con excepcion de los mares territoriales en donde la
nacibn ejerza su jurisdiccion, para todas aquellas instalaciones destinadas a
la incineracion de residuos, excepto de hornos crematorios, industriales y
calderas que utilicen residuos como combustible alterno.

En entonces que la incineracion, se da en la industria, residuos soélidos municipales
y hospitalarios y no es aplicable a los hornos crematorios ya que estos son utilizados
para materia organica, es decir, en este caso para la disposicion final de cadaveres
y restos humanos, ademas, la cremacién su objeto es esencialmente recuperar las
cenizas y entregarlas a los familiares deudos.

TERCERA. En este sentido, la cremacién de cadaveres y restos humanos como
mecanismo de politica publica tiene el efecto de combatir la problematica que
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albergan las grandes ciudades por la falta de fosas para la inhumacion, por ello,
esta dictaminadora coincide con la viabilidad de esta modificacion. ’

También compartimos con la proponente que la desintegracion de cadaveres o
restos humanos, es una alternativa que beneficia al medio ambiente y también
enfrenta la falta de espacios destinados para la inhumacién. Por lo que, es acertado
fortalecer la normatividad reconociendo la aplicaciéon de cualqwer otro proceso
quimico o biolégico para la conservacidén o disposiciéon final.

Es oportuno describir los siguientes procesos que son los mas utilizados para la
desintegracién de cadaveres:

- Desintegracion a través del método de hidrélisis alcalina, el cual, reproduce
de manera acelerada el proceso de descomposicién natural de los cuerpos,
los cuales son colocados en una solucién de hidréxido de potasio y agua, al
final del proceso queda una matriz de fosfato calcico que es reducida a sales,
similar a las cenizas.

- Desintegraciéon a base de nitrdgeno donde el cuerpo es sumergido a una
temperatura de -200°, congelandose y después sometido a vibraciones con
el fin de reducirlo a polvo.

Al respecto, sobre el uso y reuso, es decir, a la reutilizacion de los ataldes, esta
Dictaminadora estima pertinente citar lo sefialado en el cuerpo de la iniciativa por la
proponente:

(...) resulta necesaria la modernizacién de la normativa aplicable a los
servicios funerarios tratdndose del uso de ataudes. Actualmente la legislacién
federal no establece disposicién alguna que contemple el uso o retso de
atatdes y las implicaciones sanitarias de esto. En el ambito local se prevén
algunas disposiciones en las que se sefiala que los atatudes provenientes de
servicios de cremacién pueden donarse, sin-embargo, no se establecen
desde la Ley disposiciones claras y precisas que regulen el tema.’

Por ello, esta dictaminadora esta de acuerdo con la proponente para regular en la
Ley General de Salud el uso y reliso de ataldes para que las autoridades sanitarias

lGaceta Parlamentaria, Iniciativa presentada en la Camara de Diputados 31 de octubre de 2017.
http://gaceta.diputados.gob.mx,
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establezcan los casos donde los prestadores de servicios funerarios tengan la
obligacion de contar con recipientes o contendedores de material biodegradable,
que ‘impidan el derrame de liquidos o el esparcimiento de olores, los cuales, se
colocaran dentro de los ataldes.

CUARTA. Asi también, se coincide con la facultad que la Secretaria de Salud tendra
para que emita disposiciones que prevengan los riesgos sanitarios en materia de
reliso y destino final de los atatdes y féretros, donde toda reutilizacién o donacién
que provengan de los servicios de cremacion o desintegracidbn de cadaveres o
restos humanos, se realizaran bajo un procedimiento previo de desinfeccion y aviso
a la autoridad sanitaria competente, donde el establecimiento sera responsable de
la utilizacién de productos biodegradables para llevar a cabo dicho procedimiento.

En este sentido, esta Dictaminadora le parece oportuno que las autoridades
sanitarias locales también estén facultadas para verificar los establecimientos de los
prestadores de servicios funerarios, los cuales, deberan prever programas y
mecanismos destinados a la destruccién o reutilizacion de ataldes y féretros en
condiciones ambientales responsables.

Cabe senalar, un ejemplo donde la autoridad sanitaria podria establecer medidas
para la utilizaciéon de recipientes o contenedores biodegradables, por ejemplo, si la
causa de muerte fuera por una enfermedad contagiosa.

Por tanto, esta Dictaminadora comparte con la proponente que la autoridad sanitaria
tenga atribuciones para regular, promover, autorizar, verificar y decidir en qué casos
se utilizaran recipientes o contendedores de material biodegradable en los procesos
de cremacién y desintegracién de cadaveres y restos humanos para garantizar
condiciones ecolégicas y sanitarias en los ataudes.

QUINTA. Esta Dictaminadora sefiala con oportunidad que las practicas vy
procedimientos previos de desinfeccion y sanitizacién que permiten el reuso de
ataudes, ya son utilizadas en el Sistema de Salud del pais, por ello, advertimos
tratandose por ejemplo, del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM) no
estan en los supuestos que obligan a los prestadores de servicios funerarios.

Por tanto, se advierte que estas adiciones y reformas a la Ley General de Salud no
tiene impacto presupuestal para el Sistema de Nacional de Salud, en materia de
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reuso o reutilizacién de ataudes; mencionar que esta practica da claridad y
transparencia.

En el caso de prestadores de servicios funerarios pequefios sélo se les obligara en
caso de cremacion o desintegracion, seguir los procedimientos de sanitizacién y la
utilizacién de recipientes o contendedores de material biodegradable. En este caso
esta reforma y adicién a la Ley General de Salud no se pide que los ataides sean
hechos por material biodegradable, por ello no tiene impacto econémico.

SEXTA. Esta Dictaminadora considera oportuno mencionar que los fabricantes de
ataldes y de elementos de velacion deberan transformarse para atender las
disposiciones que plantea la proponente utilizando gradualmente materiales de facil
degradacion y combustion.

Por ello, esta Dictaminadora coincide con la proponente donde sefiala que el
Sistema de Salud del pais no tendra impacto presupuestal ni incremento en sus
obligaciones en los procesos de sanitizacion de atatdes, ya que lo llevan a cabo.

Por el contrario, se fortaleceran y estableceran condiciones, y pautas para que se
adecuen a ias practicas sanitarias que establece estas reformas y adiciones con la
finalidad de que se reduzcan los riesgos en estas actividades y maximicen los
servicios de cremacion y desintegracion, para favorecer mejores condiciones
ecolégicas y de sanidad en el uso y reliso de ataudes,

En este sentido, cabe sefialar algunos avances que tendia estas reformas y
adiciones a la Ley General de Salud:

- El retso daria condiciones sanitarias 6ptimas ya que los recipientes o
contendedores de material biodegradable son mas econémicos, permitiendo
la reutilizaciébn de ataldes hasta 4 veces, para después proceder a su
tratamiento final.

- Se fortalecen las buenas practicas en términos sanitarios, ecolégicos y
sociales, adecuandose a lo que se realizan en otros paises donde el cadaver
se coloca en un cartucho de cartén y se puede cremar el cuerpo de manera
responsable.

- Tiene un beneficio ambiental y econémico. No es lo mismo el costo de
ataudes al costo de recipientes o contendedores de material biodegradable,
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habria ahorros significativos en la econémica de las familias y facilitaria los
procedimientos utilizados por los prestadores de servicios funerarios para
cremacion y desintegracion de cadaveres y restos humanos, ademas de uso
y redso de ataudes.

- Se eliminan las malas practicas por parte de los prestadores de servicios
funerarios que actian fuera del marco normativo previniendo asi riesgos a la
salud, pues se inhiben las malas préacticas de giros negros de ataudes, por
ello es importante su regulacion.

SEPTIMA. En el apartado de sanciones, la proponente sefiala que es importante
*sancionar a quienes no cumplan con las disposiciones que se establecen en estas
reformas y adiciones, por lo que, esta Dictaminadora coincide con sancionar con
multa de hasta dos mil veces la Unidad de Medida y Actualizacién en los supuestos
de los articulos 348, 348 Bis, 348 Bis 1 de la Ley General de Salud, en la I6gica
juridica de que si no hay sancion la norma no se va a cumplir.

En el Régimen Transitorio la proponente establece un plazo de seis meses a las
empresas de servicios funerarios, para que adquieran contenedores biodegradables
y con el mismo plazo a las autoridades sanitarias para que ajusten lo necesario en
la reglamentaciéon correspondiente, con lo cual, esta Dictaminadora esta de
acuerdo.

En resumen, esta Dictaminadora estima pertinente mencionar lo siguiente:

- Estas reformas y adiciones establecen condiciones sanitarias adecuadas
para que la cremacion y la desintegracion de cadaveres y restos humanos
se lleven bajo procedimientos -que reduciran los impactos ecoldgicos,
econdémicos y riesgos sanitarios.

- La cremacion tiene mas aceptacidén, aunque sélo es utilizada en un 25 a
30 % en las grandes ciudades, por ello, es necesario impulsarla de
manera responsable, ya que es una practica ecoldgica con mejores
rendimientos que la inhumacion.

- La cremacién en paises orientales es de un 80% y en ‘paises como Gran
Bretafia, y Estados Unidos es de 90%, por ello, es importante su
regulacion.
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OCTAVA. Por estas consideraciones [a Dictaminadora coincide con la
proponente en cada uno de los puntos esgrimidos por lo que se aprueba la
Iniciativa con Proyecto de Decreto en sus términos, siendo necesario transitar a
este nuevo esquema en materia de cremacién y desintegracion de cadaveres y
restos humanos, asi como de uso y relso de ataldes.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado los integrantes de la Comision
de Salud someten a consideracién de la Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LOS ARTICULOS 314,
348 Y 419; Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 348 BIS, 348 BIS 1Y 348 BIS 2
DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 314, fraccién V, 348 y 419; y se adicionan
los articulos 348 Bis, 348 Bis 1 y 348 Bis 2 a la Ley General de Salud, para quedar
como sigue: '

Articulo 314. ...

l.alV....

V. Destino final, a la conservacién permanente, inhumacion, incineracion,
cremacion, desintegracién e inactivacion de oérganos, tejidos, células y
derivados, productos y cadaveres de seres humanos, incluyendo los de
embriones y fetos, mediante practicas reconocidas y en condiciones
sanitarias reguladas y autorizadas por la autoridad sanitaria;

VI, a XXVIIL. ...

Articulo 348. La inhumacion, cremacién o desintegracion de cadaveres soélo
podra realizarse con la autorizaciéon del oficial del Registro Civil que corresponda,
quien exigira la presentacion del certificado de defuncién.

Los cadaveres deberan inhumarse, cremarse, desintegrarse, embalsamarse yl/o
conservarse dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la muerte, salvo
autorizacion especifica de la autoridad sanitaria competente o por disposicién del
Ministerio Publico, o de la autoridad judicial. Para el caso de cadaveres de personas
no identificadas se estarda a lo dispuesto en la Ley General en materia de
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LOS

CAMARA DE DIPUTADOS . f
LXIT LEGISLATURA ARTICULOS 314, FRACCION V; 348 Y 419; Y ADICIONA LOS

ARTICULOS 348 BIS, 348 BIS 1 Y 348 BIS 2 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD.

Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicién cometida pdr Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas

La inhumacién, cremacion, embalsamamiento o la aplicaciéon de cualquier otro
proceso, sea quimico o biologico, para la conservacion o disposicion final de
cadaveres sb6lo podra realizarse en lugares permitidos por las autoridades sanitarias
competentes.

Articulo 348 Bis. Los prestadores de servicios funerarios deberan disponer de
recipientes o contendedores de material biodegradable adecuados, que
impidan el derrame de liquidos o el esparcimiento de olores, que se colocaran
dentro de los atatdes, en los casos previstos por las autoridades sanitarias.

Articulo 348 Bis 1. Corresponde a la Secretaria de Salud emitir disposiciones
que prevengan los riesgos sanitarios por la reutilizacion y destino final de los
ataldes y féretros.

Toda reutilizacion o donacion de atatides o féretros provenientes de servicios
de cremacion o desintegracion de cadaveres, se hara previo procedimiento de
desinfeccion y aviso a la autoridad sanitaria competente. El establecimiento
sera responsable de la utilizacién de productos biodegradables para llevar a
cabo dicho procedimiento.

Articulo 348 Bis 2. Las autoridades sanitarias locales estaran facultadas para
llevar a cabo verificaciones a los establecimientos para constatar el
cumplimiento de lo previsto en el articulo anterior. Asimismo, deberan prever
programas y mecanismos destinados a la destruccion o reutilizacién de
ataudes y féretros en condiciones ambientales responsables.

Articulo 419. Se sancionara con multa de hasta dos mil veces la Unidad de Medida
y Actualizacidn, la violacién de las disposiciones contenidas en los articulos 55,
56, 83, 103, 107, 137, 138, 139, 161, 200 Bis, 202, 263, 268 Bis 1, 282 Bis 1,
346, 348, 348 Bis, 348 Bis 1, 350 Bis 6, 391 y 392 de esta Ley.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién. '
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LXII LEGISLATURA ARTICULOS 314, FRACCION V; 348 Y 419; Y ADICIONA LOS

ARTICULOS 348 BIS, 348 BIS 1 Y 348 BIS 2 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD.

Segundo. Los prestadores de servicios funerarios contaran con ciento ochenta dias
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para dar cumplimiento
a lo establecido en el articulo 348 Bis de la Ley General de Salud.

Tercero. En un plazo que no excedera de ciento ochenta dias habiles contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, la Secretaria de Salud y las
autoridades sanitarias locales, en el ambito de su respectiva competencia emitiran
las disposiciones reglamentarias para dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 348 Bis, 348 Bis 1 y 348 Bis 2 de la Ley General de Salud.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 13 de diciembre de 2017.
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE DIVERSAS
INICIATIVAS QUE REFORMAN, ADICIONAN Y DERQOGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD
EN MATERIA DE DONACION Y TRASPLANTE DE ORGANOS

CAMARA DE DIPUTADOS
LYl LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE DIVERSAS INICIATIVAS
CON PROYECTO DE DECRETO POR LAS QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN
MATERIA DE DONACION DE ORGANOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidon de Salud fueron turnadas para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, las iniciativas con proyecto de decreto por las que se derogan,
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud
en materia de donacion y trasplante de érganos.

Esta Comisién, con fundamento en los articulos 72 y 73, fraccion XXX, de la
Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, inciso
f), y numeral 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 80, 157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1,
fraccion IV, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, y
habiendo analizado el contenido de las iniciativas de referencia, somete a la
consideracion de esta honorable asamblea el presente dictamen, basandose en la
siguiente

METODOLOGIA:

l. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legislativo, ien su tramite de inicio, recibo da turno para el dictamen de lae referidas
iniciativas y de los trabajos previos de la Comision.

5 En el Capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS" se
exponen los motivos y alcance de las propuestas de reforma en estudio.

1. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comisién dictaminadora expresa

los argumentos de valoracién de las propuestas y de los motivos que sustentan la
decision de respaldar o desechar las iniciativas en analisis.

Pagina 1 de 59



COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE DIVERSAS

INICIATIVAS QUE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN

CAMARA DE DIPUTADOS DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD
LXIT LEGISLATURA EN MATERIA DE DONACION Y TRASPLANTE DE ORGANOS

I ANTECEDENTES

1) Con fecha 15 de octubre del afio 2015, la diputada Maria Avila Serna del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presenté ante el pleno la
Iniciativa de ley que reforma los articulos 321, 324, 325, 326, 327 y 334 de la Ley
General de Salud, a favor de la cultura de donacion de organos.

En la misma fecha la Mesa Directiva de este 6rgano legislativo, turné la mencionada
iniciativa a la Comision de Salud para su estudio y posterior dictamen, con nimero
de expediente 496.

2) Con fecha § de abril de 20186, el diputado Carlos Lomeli Bolafios, integrante
del Grupo Partamentario del Partide Movimiento Ciudadana, presentd ante el
pleno la iniciativa de ley que reforma el articulo 324 de la Ley General de Salud, a
favor de la donacién de érganos.

En la misma fecha la Mesa Directiva de este érgano legislativo, turno la mencionada
iniciativa a la Comisién de Salud para su estudio y posterior dictamen, con nimero
de expediente 2444.

3) Con fecha 5 de abril de 2016, ia diputada Marta Sofia Tamayo Morales y el
diputado César Octavio Camacho Quiroz, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presentaron ante el pleno la iniciativa de ley
que adiciona el articulo 321 Ter de la Ley General de Salud, a favor de la donacién
de 6rganos.

En la misma fecha la Mesa Directiva de este érgano legislativo, turné la mencionada
iniciativa a la Comision de Salud para su estudio y posterior dictamen, con nimero
de expediente 2446.

4) Con fecha 5 de abril de 2016, el diputado Elias Octavio Ifiguez Majia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de Accién Nacional, presento ante
el pleno lainiciativa de ley que reforma los articulos 321, 322 y 324 de la Ley General
de Salud, a favor de la donacion de 6rganos.
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En la misma fecha la Mesa Directiva de este érgano legislativo, turné la mencionada
iniciativa a la Comisién de Salud para su estudio y posterior dictamen, con namero
de expediente 2447.

5) Con fecha 5 de abril de 2016, los diputados Pablo Elizondo Garcia y Benjamin
Medrano Quezada, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionarie Institucional, presenfaron ante el pleno la iniciativa de ley que
reforma los articulos 314, 324 y 328 de la Ley General de Salud, a favor de la
donacién de érganos.

En la misma fecha la Mesa Directiva de este 6rgano legislativo, turné ila mencionada
iniciativa a [a Comisién de Salud para su estudio y posterior dictamen, con nimero
de expediente 3069.

6) Con fecha de 8 de junio de 2016, la diputada Teresa de Jes(s Lizarraga
Figueroa integrante del Grupo Parlamentario del Partido de Accién Nacional,
presentd ante el pieno la iniciativa de ley que reforma los articulos 314, fraccién Vi,
316 Bis, segundo parrafo, 320, 321, 322, 324, 325, 326, parrafo |, 334, fracciones I
y Il Bis, y 345; y se deroga la fraccion XVI del articule 314 de la Ley General de
Salud, a favor de la donacion de érganos.

En la misma fecha la Mesa Directiva de este 6rgano legislativo, turné la mencionada
iniciativa a la Comision de Salud para su estudio y posterior dictamen, con nidmero
de expediente CP2R1A/1068.

7) Con fecha 21 de marzo de 2017, el diputado Ricardo Angel Barrientos Rico
del Grupo Parlamentario de! Partido de la Revolucién Democratica presenté
iniciativa que reforma y adiciona los articulos 322, 323 y 324 de la Ley General de
Salud en materia de negativa expresa en donacién de érganos.

En la misma fecha ia Mesa Directiva de este 6rgano legislativo, turnd la inioiativa a
la Comisién de Salud para su estudio y dictamen, con numero de expediente 6074.

8) Con fecha 6 de abril de 2017, la diputada Maria Elena Oranies Lépez del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano presentd iniciativa que reforma,
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adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General de Salud en materia de
fortalecimiento al Sistema Nacional de Trasplantes.

En la misma fecha la Mesa Directiva de este 6rgano legislativo, turné la iniciativa a
la Comisién de Salud para su estudio y dictamen, con nimero de expediente 6410.

. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1) En la propuesta presentada por la Diputada Maria Avila Serna manifiesta que el
trasplante de érganos comenz6 como una serie de estudios experimentales a
principios del siglo XX y que hasta después de la Segunda Guerra Mundial se dieron
los primeros trasplantes quirdrgicos de 6rganos hurnanos de donantes fallecidos o
vivos a personas enfermas. Refiere que en los Ultimos 50 afios, el trasplante de
celulas, tejidos y 6rganos humanos, se ha convertido en una practica mundial que
ha permitido a miles personas mejorar su calidad de vida.

En la actualidad los avances en la ciencia médica permiten que los 6rganos con
funcionamiento deficiente o danados, puedan ser substituidos por 6rganos sanoa
obtenidos de cadaveres o de individuos vivos sanos.

La escasez de o6rganos disponibles ha llevado a muchos paises a elaborar
procedimientos y sistemas destinados a aumentar la oferta y también, asegura, ha
propiciado trafico comercial de érganos humanos, sobre todo de donantes vivos no
emparentados con los receptores.

El principio rector nimero uno, es la piedra angular ética de toda intervencion
médica. £l coénsentimiento para la obtencion de érganos y tejidos de persenas
fallecidas puede ser “expreso” o “presunto”, [o cual depende de las tradiciones
médicas, sociales, culturales y juridicas de cada pais.

En un régimen de consentimiento expreso podran extraerse células, tejidos u
6rganos de una persona fallecida sélo si ésta hubiera dado su consentimiento en
vida; dependiendo de la legislacion ese consentimiento podra ser hecho
verbalmente o por escrito. Si el fallecido no ha dado su consentimiento ni expresado
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$u oposicion a la extraccion de 6rgancs, debera obtenerse el permiso de una tercera
persona designada legaimente.

Esta iniciativa propone la implementacién en nuestro pais, del sistema basado en el
consentimiento presunto, que permite extraer material del cuerpo de una persona
fallecida para fines de trasplante, salvo que la persona hubiera manifestado su
oposicion antes de fallecer, depositando el documento de objecién en una oficina
determinada.

El acto de donacion de érganos, en virtud de su naturaleza juridioa, constituye un
derecho personalisimo. Expresar la voluntad respecto a la donacién de érganos y
tejidos, es ejercer el derecho gque tiene todo ciudadano de manifestar su deseo
respecto al destino de sus érganos y tejides después de su muerte.

Argumenta que, para la donacién de érganos y tejidos provenientes de donantes
muertos, quien debe disponer del cuerpo para después del fallecimiento es el mismo
donante, lo que reafirma el principic de autonomia.

Esta iniciativa pretende que la donacion de érganos sea presunta. En en nuestro
pais, la legislacién vigente establece que pueden ser donadores tacitos o expresos,
io cual haria suponer que nuestra norma es de tipo presunto; sin embargo, en la
misma Ley General de Salud vigente aulin se establece que se requiere obtener el
consentimiento de un familiar para proceder a la donacion de 6rganos.

En tat virtud, la legisladora propone reformar la Ley General de Salud, para quedar

como sigue:
. LEY GENERAL DE SALUD
TEXTO VIGENTE . PROPUESTA

Capitulo It Capitulo ll
Donacién Donacién
Articulo 321.- La donacién en materia de 6rganos, Articulo 321.- La donacioén en materia de 6rganos,
tejidos, células y cadaveres, consiste en el tejidos, células y caddveres, consiste en el
consentimiento taeite o expreso de la persona para consentimientc presunto o expreso de |a persona
que, en vida o después de sa muerte, su cuerpo o para que, en vida o después de su muerte, su cuerpo
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LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

cualquiera de sus componentes se utilicen para
trasplantes.

o cualquiera de sus componentes se utilicen para
trasplantes.

Articulo 324.- Habri-consentimiente-ticito-dal

SIN CORRELATIVC

Articuio 324.- Toda persona mayor de edad con
capacidad juridica, a quien se le haya diagnosticado
la muerte, se presumira donante de drganos,
tejidos y células can fines terapéuticos, salvo que
existiese una manifestacion de su voluntad en
contrario.

La expresion afirmativa o negativa puede ser
revocada en cualquier momento por el
manifestante, pero no puede ser revocada por
persona alguna después su muerte.

Articulo 325.- El consentimiento taeite solo aplicara
para la donacién de 6rganos y tejidos una vez que se
confirme la pérdida de la vida del disponente.

En el caso de la donacidn td¢ita, los drganos y tejidos
s6lo podran extraerse cuando se requieran para
fines de trasplantes.

Articula 325.- El consentimiento presunto sdlo
aplicara para la donacion de drganos y tejidos una
vez que se confirme la pérdida de |a vida del
disponente,

En el caso de la donacidn por consentimiento
presunto, los érganos y tejidos sdlo podran
extraerse cuando se requieran para fines de
trasplantes.

Articulo 326.- El consentimiento tendra las
siguientes restricciones respecto de las personas que
a continuacion se indican:

Articulo 326.- El consentimiento tendra las
siguientes restricciones respecto de las personas que
a continuacion se indican:
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LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
l. El tAeite o expreso otorgado por menores de edad, | I. El presunto o expreso otorgado por menores de
incapaces 0 por personas que por cualquier edad, incapaces o por personas que por cualquier
circunstancia se encuentren impedidas para circunstancia se encuentren impedidas para
expresarlo libremente, no sera valido, y expresarlo libremente, no seré valido; y
n.. It
Articulo 327.- Esta prohibido el comercio de Articulo 327.- Esta prohibido el comercio de
organos, tejidos y células. La donacidn de éstos se organos, tejidos y células. La donacién de éstos con

regira por principios de altruismo, ausencia de animo | fines de trasplantes, se regird por principios de
de lucro y confidencialidad, por lo que su obtencién | altruismo, ausencia de 4nimo de lucroy

y utilizacidn serdn estrictamente a titulo gratuito. confidencialidad, por lo que su obtenciény
utilizacién seran estrictamente a titulo gratuito.

recuperseidndeloscostos-derivados-detaobtencion | Asimismo, los gastos en que se incurra con motivo

SA-analisis; i6n; ion; de la extraccién del érgano que se dona o que se
distribucidntranspertaciény suministro-de-érganes; | entrega en donacidn, forman parte de los gastos
tejido-y-eéhlas-incluyendoJasangre-ysus propios del trasplante y serdn imputables al
compenentes: sistema de salud receptor.

Articulo 334.- Para realizar trasplantes de donantes | Articulo 334.- Para realizar trasplantes de donantes
que hayan perdido la vida, deberd cumplirse lo que hayan perdido 1a vida, debera cumplirse lo
siguiente: siguiente:

Il. Existir consentimiente-exprese-del-dispenente; Il. No constar la revocacién del consentimiento
que-conste porescrito-o-ro-constartarevocaciondel | presunto para la donacién de sus érganos y tejides.

Il Bis y Hll. ... Il Bis y 1ll. ...

2) Por su parte el diputado Carios Lomeli Bolafias manifiesta que, el estado general
de salud es el logro del mas alto nivel de bienestar fisico, mental, social y de la
capacidad de funcionamiento que permnitan los factores sociales en los que viven
inmersos el individuo y la colectividad, lo que equivale a estar saludable.
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En términos de la Organizacién Mundial de la Salud, la salud es un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente |a ausencia de afecciones
o enfermedades.

Por el contrario, se define como enfermedad al proceso y a la fase que atraviesan
los seres vivos cuando padecen una afecciébn que atenta contra su bienestar al
modificar su condicién ontolégica de salud. Esta situacion puede desencadenaree
por multiples razones, ya sean de caracter intrinseco o extrinseco, en el organismo
con evidencias de enfermedad.

Como consecuencia de alguna enfermedad, existe la posibilidad de que algin
organo vital para el funcionamiento del cuerpo humano pueda quedar deteriorado,
y a la vez ir deteriorando el resto del organismo, debido al riesgo vital que acarrea
para [a vida del enfermo. Por lo que surge la necesidad de la donacién de érganos.

La experiencia de la donacién de érganos ha permitido aumentar la supervivencia
de muchas personas que tenian un futuro incierto, la muerte fisica deja de ser el
punto final de la utilidad del cuerpo humano y se reviste de un gesto de solidaridad
y generosidad que abre posibilidades de ayuda y donacion para aquellos que lo
desean.

En el acto de la donacién se ponen en evidencia las actitudec eticas y culturales de
una sociedad, individualizadas en la persona que consiente el trasplante. En la
recepcion se juntan los deseos de recuperacidon del paciente con los aspectos de
justicia social a través de la distribucion equitativa de érganos.

Expresa que un elemento sustancial de esta practica es la voluntad para llevar a
cabo la donacion y trasplante. Es muy importante la manifestacién de voluntad, pera
que una persona pueda donar sus érganos tras su fallecimiento; la gran mayoria en
la actualidad no se ha manifestado a este respecto, por lo tanto, para constatar y
ratificar su voluntad, en caso de fallecimienio, se recurra a las pérsonas mas
allegadas. Por desgracia, en este escenario se atraviesa por momentos muy dificiles
toda vez que se acaba de perder a un ser querido, sin embargo, es de imperiosa
necesidad intentar conocer la voluntad del fallecido a fin de respetar su libertad y
las decisiones que hubiera podido tomar en vida. Se debe preservar la conciencia
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de la importancia que tiene la donacion, ya que es la unica posibilidad - que dura
solo unos instantes - de que se realice un trasplante.

El Centro Nacional de Trasplantes sefiala que la mayoria de las personas fallecen
debido a un paro cardio-respiratorio, independientemente de la enfermedad que
cause el cese de las funciones del corazén. En estos casos sélo se pueden donar
tejidos cama las cornaas. Por otro lado, en el caso de las parsonas que faliecen por
muerte encefalica se pueden donar sus érganos (corazén, rifiones, higado,
pulmones, pancreas, etcétera) y tejidos. Aclarando, ademas, que no todas las
personas que fallecen pueden ser danadoras de dérganas. Se requiere una
evaluacion médica de las condiciones del cuerpo y de cada 6rgano en especifico.

Por lo que el diputado argumenta qule si bien es cierto que la Ley General de Saldd
establece en el articulo 324 que todos somos donadores salvo expresion en
contrario, existe una contradiccién legal ya que se requiere la autorizacion de algun
familiar, incluso cuando se tiene tarjeta de donador, io que vioienta a todas luces le
estipulado en el primer parrafo del articulo 324 de la citada ley, asi como la voluntad
del donador de regalar vida a través de sus 6rganos.

Es por elio que propone respetar el consentimiento tacito de la ley, al eliminar el
requisito del consentimiento expreso de las personas mas allegadas al donante,
toda vez que ello contradice lo establecido en el articulo 320 de la Ley General de
Salud, cuando se establece que toda persona es disponente de su cuerpo y podra
donarlo, ya sea total o parcialmente.

La presente iniciativa pretende atender, por un lado, el derecho humano y
constitucional de la proteccion de la salud, y por otro respetar la decision de los
ciudadanos a donar sus érgarios, especialmente después de la muerte, sin taner la
necesidad de solicitar la autorizacién de los familiares, quienes pueden estar en
contra de la decisién donataria de su fallecido.

Es por ello que el legisiador propone reformar el articulo 324 de la Ley General de
Salud para quedar como sigue:
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LEY GENERAL DE SALUD
TEXTO VIGENTE _ .. PROPUESTA
Articulo 324.- Habrd consentimiento tacito del Articulo 324.- Habra consentimiento tacito del

denante cuando no haya manifestado su negativa | donante cuando no haya manifestado su negativa
a que su cuerpo o componentes sean utilizados expresa a que su cuerpo o componentes sean
para trasplantes-siemprey-cuande-se-ebtenga utilizados para trasplantes.

bich-el - I i ol

Las disposiciones reglamentarias determinaranta | ...
forma para-obtenerdichoconsentimiente: Las disposiciones reglamentarias determinaran, el

formato cocrespondiente para manifestar la

negativa a donar érganocs.

3) En relacién con la propuesta de los legisladores Martha Sofia Tamayo Morales y
Cesar Octavio Camacho Quiroz, los promoventes manifiestan que en México la
donacién de érganos, tejidos y células se practica desde 1963 y que en 1973 se
cred el Registro Nacional de Trasplantes. En los ultimos 50 afios, el trasplante de
células, tejidos y 6rganos humanos se ha convertido en una practica mundial que
ha permitido prolongar y mejorar enormemente la calidad de cientos de miles de
vidas que, aunado a la constante mejora de la tecnologia médica, sobre todo en
relacion con el rechazo de tejidos y érganos, se ha producido un aumento en la
demanda de éstos, que siempre ha sido superior a la oferta, a pesar del notable
aumento de la donacién de érganos de personas fallecidas y del aumento de las
donaciones de personas vivas en los ultimos afios.

La donacion es en esencia un acto desinteresado, de liberalidad, pero que dada la
gran demanda de érganos ha degenerado en un negocio, en el que el mejor postor
puede tener acceso al érgano, tejido o célule que necesita para prolongar y mejorar
su calidad de vida. De ahi la importancia que el Estado mexicano redoble esfuerzos
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por ampliar la oferta de donantes y, con ello, ias posibilidades de recibir un érgano,
tejido o célula.

Ahorabien, de acuerdo con el boletin de la Organizacion Mundial de la Salud titulado
“la difusién mundial de los trasplantes de érganos: tendencias, fuerzas impulsoras
y repercusiones politicas”, “el aumento de la renta, la proliferacion de los seguros
personales y las factores del estilo de vida, sumados a la carga de enfermedades,
el envejecimiento de la poblaciéon, la globalizacién y la transferencia de
conocimientos en la comunidad médica, han aumentado la demanda mundial de
trasplantes de érganos.” En estel sontido, el referido boletin sefiala que “existen
varias formas en que los gobiernos pueden fomentar el desarrollo ético de los
programas de donacion y trasplante de érganos”. En concreto, pueden garantizar
que se adopte una legislacion, regulacién y supervision adecuadas, asi como
realizar un seguimiento de las actividades, las practicas y los resultados de la
donacion y el trasplante.

Es asi que en la Ley General de Salud en sus articulos 322 y 324 contempla la
donacion expresa cuyo consentimiento se manifiesta en forma escrita y el
consentimlento tacito del donante que se actualiza siempre y cuando no haya
manifestado su negativa a que su cuerpo o componentes sean utilizados para
trasplantes, obteniendo ademas el consentimiento dei o la cényuge, el concubinario,
la concubina, los descendierites, los ascendientes, ios hermanos, el adoptado o el
adoptante, es decir, pudiera considerarse que todos somos potenciales donantes
salvo expresion en contrario por nuestra parte o de alguno de los sujetos referidos.

Por otra parte, el articulo 329 Bis de la Ley antes referida dispone que el Centro
Nacional de Trasplantes fomentara la cultura de [a donacion para fines de
trasplantes, en coordinacion con los centros estatales de trasplantes. Asimismo, le
corresponde a la Secretaria de Salud y a los gobiernos de las entidades federativas,
en el ambito de sus respectivas competencias, detemminar los mecanismos para
impulsar el fomento a la cultura de la donacion al momento de la realizacion de
tramites puablicos o la obtencion de documentos oficiales.

El Centro Nacional de Trasplantes es el érgano responsable do impulsar y coordinar
los procesos desde la donacidn hasta el traspiante de érganos, tejidos y células,
desarroltando el marco reguiatorio para favorecer el desempefio de los integrantes
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del Subsistema Nacional de Donacién y Trasplantes, otorgando a los pacientes que
asi lo requieran una mayor oportunidad, con legalidad y seguridad. Por lo tanto, el
Centro se encarga de la difusiéon y fomento del conocimiento en materia de donacion
y trasplantes entre los mexicanos, centro que ademas tiene a su cargo el Registro
Nacional de Trasplantes.

Las disposiciones astablecidas en la Ley General da Salud correspondientes al
fomento de la cultura de la donacién, aun cuando son de caracter general, no han
dado los resultados esperados. Por lo que esta iniciativa propone, mediante
acciones concretas, favprecer en primer término la axistencia de una cultura de le
donacion y, posteriormente, su ampliacién y consolidacién.

Por lo anterior los legisladores proponen adicionar el articulo 321 Ter a la Ley
General de Salud para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE SALUD
TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Articulo 321 Ter. - La Secretaria de Salud instruird
que, en toda institucién de salud, se solicite

sistemdticamente por medio del personal
médico a todo paciente que exprese su voluntad
para donar de manera voluntaria y altruista sus
drganos para que éstos sean utilizados en
trasplantes, o en caso contrario, para que conste
su deseo de no hacerlo. Lo anterior se hard
constar por medio de un formato que al efecto
SIN CORRELATIVQ defina el Centro Nacional de Trasplantes,
garantizdndole en todo momento su plena
voluntad, libertad y confidencialidad, de
conformidad con las demds disposiciones
juridicas aplicables.

Las disposiciones reglamentarias determinarin la
forma para obtener dicho consentimiento, asi
como su inscripcidn en el Registro Nacional de
Trasplantes

4) En su iniciativa, el diputado Elias Octavio lfiiguez Mejia, manifiesta que durante
el transcurso del siglo XX se dio una vertiginosa revolucién cientifica y tecnologica
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en el campo de la biologia y, particularmente, en el de la medicina, campo en el que
surgieron diversas especialidades quirurgicas, entre las que destacé, en la segunda
mitad del siglo, la denominada medicina de trasplantes.

Lo dispuesto por la Ley General de Salud en la fraccion VI del articulo 333, en cuanto
al parentesco entre donador y receptor como requisito para efectuar el trasplante de
érganos, es una restriccion pnrque coarta la posibilidad de efectuar un trasplante
entre personas que no sean familiares - aun cuando se satisficiere el requisito de
compatibilidad - se contrapone a lo previsto por la fraccion 1V del articulo 2 de este
mismo ordenamiento, en el cual se sefiala que el derecho a la proteccion de la salud
tiene como finalidad, entre otras, “la extensién de actitudes solidarias y
responsables de la poblacion en la preservacién, conservacion, mejoramiento y
restauracion de la salud”.

Por otra parte, explica que los hospitales son actores protagénicos del proceso,
tanto en la donacién como ea el trasplante. Como nexo entre potenciales donantes
y potenciales receptores, el hospital es la institucién sanitaria que garantiza la
posibilidad real de trasplante a partir de su capacidad de generar donantes.

El legislador argumenta que, de acuerdo con la Ley General de Salud, se entiende
por donacion expresa la manifestacion de la voluntad de la persona, con respecto
de sus propios organos, a través de un documento puiblico o privado, en el que se
podra sefialar, en su caso, si la donacién se hace a persona determinada, asi como
las condiciones bajo las cuaies se realizara, si las hubiere. Con esto se respeta
cabalmente el derecho individual de libertad de disposicién. Es éste un instrumento
muy valioso para quien quiera dar un regalo de vida, acto que denota conciencia,
altruismo y prevencioén, dado que todos estamos expuestos a sufrir algun accidente
o enfermedad.

Respecto a la donacién tacita, el articulo 324 de la citada Ley, actualmente sefala
que “Habra consentimiento tacito dal donante cuando no haya manifestado su
negativa a que su cuerpo o componentes sean utilizados para trasplantes, siempre
y cuando se obtenga tambien el consentimiento de alguna de las siguientes
personas: el d la conyuge, el concubinario, la concubina, los descendientes, l0s
ascendientes, los hermanos, el adoptado o el adoptante; conforme a la prelacion
seflalada.”
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De conformidad con el articulo 320 de la ley en comento “Toda persona es
disponente de su cuerpo y podra donarlo, total o parcialmente, para los fines y con
los requisitos previstos en el presente Titulo”, en virtud de lo cual, y puesto que las
disposiciones vigentes de esta ley contemplan la aceptacion tacita para la donacion
cadavérica, terceras personas, como son los familiares, no deberian tener la
facuitad de contravenir lo dispuesto (incluso a través del consentimlento tacite) por
el donador.

Cabe aclzarar, dastaca, que la aceptacion tacita no implica que el Estado se convierta
en propietario de los cadaveres, toda vez que Gnicamente podria disponerse de los
organos en cuestion, ex profeso para trasplantes, disposicion que esta limitada no
sdlo por el destino sefalado, sino por-el factor tiempo, por lo que haae a los plazos
(sumamente reducidos, de unas cuantas horas) para la obtencion de los 6rganos
susceptibles a ser trasplantados. Luego entonces, la reforma sugerida no atenta
contra el derecho oue los familiares tienen para dar al cuerpo del occiso el culto post
mortem de acuerdo con sus costumbres sociales y religiosas.

La formula de la acepfacion tacita o de la no constancle de la eposicion expresa,
exalta los principios de solidaridad y ailtruismo y, en consecuencia, incentiva la
cultura de la donacién, con pleno respeto a la libertad de creencias y de culto. Ello
nos debe llevar a considerar que en fa medicla en que se incremente la pferta de
érganos, los familiares de personas enfermas menos necesidad tendran de acudir,
a practicas ilicitas para su obtencion.

Por elio el diputado promovente propone la modificacion del articulo 324 de la Ley
General de Salud' que regula la aceptacién tacita, para eliminar el requisito de
obtener el consentimiento de un tercero para que prevalezca le voluntad (expresa o
tacita) del donante. Asimismo, propone mandatar a la Secretaria de Salud garantizar
la informacién oportuna a la poblacion respecto a los alcances del consentimliento
tacito y de que se disponga de un medio facil para manifestar su oposicion a donar
sus organos.

Refiere, ademdas, la conveniencla de sustituir ta palabra "tacito" por "presuntoc”.
Alude a que en diversos paises, con programas exitosos, opera la figura del
consentimiento presunto como en el caso de Espafia que ha demostrado que el mas
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alto nivel de donacién de érganos se puede obtener respetando la autonomia de la
persona.

Por lo antes mencionado el Diputado propone reformar los articulos 321, 322y 324
de la Ley General de Salud, para quedar de la siguiente manera:

LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 321.- La donacién en materia de érganaos,
tejidos, células y cadaveres, consiste en el
consentimiento taeito o expreso de la persona para
que, en vida o después de su muerte, su cuerpo o
cualquiera de sus componentes se utilicen para
trasplantes.

Articulo 321.- La donacién en materia de
arganos, tejidas, células y caddveres,
consiste en el consentimiento presunto o
expreso de la persona para que, en vida o
después de su muerte, su cuerpc o
cualquiera de sus componentes se utilicen
para trasplantes.

Articulo 322.- La donacion expresa pedra constar por
escrito ¥ ser amplia cuando se refiera a la disposicién
total del cuerpo o limitada cuando sélo se otorgue
respecto de determinados componentes.

En-tedoslescasosse-debera-cuidarquela donacion
se fija por los principios de altruismo, ausencia de
animo de lucro y factibilidad, condiciones que se
deberan manifestar en el acta elaborada para tales
efectos por el comité interno respectivo. En el caso
de sangre, componentes sanguineos y células
troncales se estara a lo dispuesto en las disposiciones
juridicas que al efecto emita la Secretaria de Salud.

Articulo 322.- La donacién expresa deberd
constar por escrito y ser amplia cuando se
refiera a la disposicién total del cuerpo o
limitada cuando sbio se otorgue respecto de
determinados componentes.

La donacidn se rige por los principics de
altruisma, ausencia de animo de lucro y
factibilidad, condiciones que se deberan
manifestar en el acta elaborada para tales
efectos por el comité interno respectivo. En
el caso de sangre, componentes sanguineos y
células troncales se estard a lo dispuesto en
las disposiciones juridicas que al efecto emita
la Secretaria de Salud.

Articulo 324.- Habra consentimiento tdeito del
donante cuando na haya manifestade su negativa a
fue su cuerpe 0 componentes sean utilizados para
trasplantes, siempre-y-cuande-se-ebtenga-también-el
_— : il o las ciews
personas-que-se-encuentren-presentessalola

Articulo 324.- Habra consentimiento
presunto del donante cuando en vida no
haya dejado constancia expresa de la
manifestacién de su negativa a que después
de su muerte, su cuerpo o componentes
sean utilizados para trasplantes.
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SIN CORRELATIVO

La Secretaria de Salud debera garantizar que
la poblacidn esté plenamente informada
acerca de los alcances del consentimiento
ticito y que disponga de un medio accesible
para manifestar, en su caso, su oposicidn a
donar sus drganos.

5) Por su parte, la propuesta de los legisladores Pablo Elizondo Garcia y Benjamin
Medrano Quezada tiene por objeto otorgar el caracter de “disponente secundario”
al coordinador hospitalario de donacién de drganos y tejidos para trasplantes y, en
consecuencia, que en los casos de consentimiento tacito para la ablacion de los
6rganos pueda otorgarsele personalidad a esta autoridad sanitaria transcurridas 6
horas después de que no se haya localizado a los parientes y/o familiares citados
en el articulo 314, en la fraccion XVI, asimismo y en congruencia a esta
modificacion, establecer este mismo plazo para que ia autoridad correspondiente se
manifieste respecto de la ablacién de los donantes que encuentren en los supuestos
que preve el articulo 328 de la misma Ley General de Salud.

La tasa de donacién cadavérica sigue siendo un desafio importante en el pais, pues
hay 3.8 donadores cadavéricos por cada millon de habitantes, en comparacién con
- Espafia, uno de los paises mas adelantados en la materia, en el que la tasa es de
30 por cada millén. Volviendo a las comparaciones estadisticas, se estima que la
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tasa de obtencién de érganos por esta via es 36.2 por ciento en Estados Unidos de
América, 35.1 por ciento en Espafia y s6lo 3.1 por ciento en México.

La Ley General de Salud, en su Capitulo V, indica en lo relativo a los cadaveres,
que estos no pueden ser objeto de propiedad y siempre seran tratados con respeto,
dignidad y consideracién. Para los efectos de este titulo los cadaveres se clasifican
en personas conocidas y desconocidas. Los cadaveres no reclamados dentro ide
las setenta y dos horas posteriores a la perdida de la vida y aquellos de los que se
ignore su identidad seran considerados como de personas desconocidas.

Cada persona tiene el derecho de decidir sobre su propio cuerpo de donar o no un
organo o varios 6rganos, en vida o después de la muerte. Cada caso es particular
y debe respetarse la decision del donador. Aun cuando raya decidido, en forma
tacita o expresa, donar o no sus 6rganos, le es una facultad propia negarse a hacerlo
en cualquier momento y esta decision se debe de respetar.

Por lo anterior expuesto, los legisladores proponen reforma a los articulos 314
fraccién XV|, 324 y 328 de la Ley General de Salud para quedar de la siguiente
manera:

LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 314.- Para efectos de este titulo se
entiende por;

1al XV...

XVI. Disponente secundario, alguna de las
siguientes personas; €| o la cényuge, el
concubinario o la concubina, los descendientes,
los ascendientes, los hermanos, el adoptado o el
adoptante; conforme a la prefacion sefialada;

Xvil al XXvill...

Articulo 314.- Para efectos de este titulo se
entiende por:

I al XV...

XVL. Disponente secundario, alguna de las
siguientes personas; él o la conyuge, el
concubinario o la concubina, los descendientes,
los ascendientes, los hermanos, el adoptado o el
adoptante; coordinador hospitalario de
donacién de drganas y tejidos para trasplantes
conforme a la prelacidn sefialada;

XVH al XXviil...

Articulo 324.- Habra consentimiento tacito del
donante cuando no haya manifestado su

Articulo 324.- Habrd consentimiento tacito del
donante cuando no haya manifestado su
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LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

negativa a que su cuerpo o componentes sean
utilizados para trasplantes, siempre y cuando se
obtenga también el consentimiento de
cualquiera de las siguientes personas que se
encuentren presentes: el o la conyuge, el
concubinario, la concubina, los descendientes,
los ascendientes, los hermanos, el adoptado o el
adoptante. Si se encontrara presente mas de una
de las personas mencionadas, se aplicara la
prelacion sefialada en este articulo.

; fieh i miente.

negativa a que su cuerpo o componentes sean
utilizados para trasplantes, siempre y cuando se
obtenga también el consentimiento de
cualquiera de ias siguientes personas que se
encuentren presentes: el o la cényuge, el
concubinario, la concubina, los descendientes,
los ascendientes, los hermanos, el adoptado o el
adoptante. Sise encontrara presente mas de
una de las personas mencionadas, se aplicarala
prelacidn sefialada en este articulo. En ausencia
de las personas menclonadas precedentemente,
el coordinador hospitalario de donacién de
érganos y tejidos para trasplantes; debiendo
este dejar obligatoriamente constancia de los
medios y mecanismos utilizados para la
netificacién en tiempo y forma a los familiares
en los términos del articulo 328 de este
ordenamiento.

Articulo 328.- 56l0 en caso de que la pérdida de
la vida del donante esté relacionada con la
averiguacion de un delito, o se desconozca su
identidad o forma de localizar a sus parientes, se
dara intervencién al Ministerio Publico y a la

Articulo 328.- 56lo en caso de que |a pérdida de
la vida del donante esté relacionada con la
averiguacion de un delito, o se desconozca su
identidad o forma de localizar a sus parientes, se
dard intervencidn al Ministerio Publicoy ala
autoridad judicial, quienes deberdn expedir la
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LEY GENERAL DE SALUD
TEXTO VIGENTE PROPUESTA
autoridad judicial, para la extraceién de 6rganos | autorizacién correspondiente a el coordinador

y tejidos. hospitalario de donacién de érganos y tejidos
para trasplantes, transcurridas 6 horas del
deceso del donante, para la ablacién de drganos
y tejidos.

6) Por su parte la legisladora Teresa de Jesus Lizarraga Figueroa, manifiesta que,
cada ano, mas personas dan cuenta del beneficio que producen los trasplantes,
procedimientos generalmente quirdrgicos que implican la transferencia de un
6rgano, tejido o células de una parte del cuerpo a otra, o de un individuo a otro, con
fines terapéuticos.

Los principales beneficiarios de estos procedimientos son los enferros con
padecimientos cronico degenerativos. De acuerdo con la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS), “las enfermedades cronicas son enfermedades de larga duracién y
por lo general de progresién lenta. Las enfermedades cardiacas, los infartos, el
cancer, las enfermedades respiratorlas y la diabetes, son las principales causas de
mortalidad en el mundo, siendo responsables de 63 por ciento de las muertes”.

La alta prevalencia de estos padecimientos, paraddjicamente se debe en gran
medida, al éxito de las politicas sanitarias que combaten las muartes tempranas y
también al desarrollo cientifico y tecnolégico. La misma OMS calcula que tan solo
en el afio 2008, 36 millones de personas murieron de una enfermedad cronica.

La morbilidad de las también denominadas “enfermedades no transmisibles” es un
evento cuyos datos resultan muy sensibles e impactan directamente en les adultos,
especiaimente en el rango de edad econdmicamente productiva y esta aumentando
rapidamente en los paises en desarrollo debido al fenémeno de la transicion
epidemiolégica y al envejecimiento. De acuerdo con estimaciones de la OMS, la
probabilidad de morir entre los 30 y 70 anos, en México, por enfermedades
cardiovasculares, cancer, diabetes o enfermedades respiratorias crénicas en 2012
fue de 16 por ciento.
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El trasplante es hoy una de las mejores alternativas con que cuentan los
profesionales de la salud para combatir algunos de esos padecimientos cronicos.
La calidad de los trasplantes se ha incrementado sustancialmente a lo largo de su
historia y por ello la expectativa de vida de quienes acceden a él es también mayor
y mejor.

Por lo anterior la legisladora propone, reforma a los articulos 314 fraccién VI, 316
Bis segundo parrafo(SIC), 320, 321, 322, 324, 325, 326 parrafo |, 334, fracciones |
y Il Bis, y 345; y derogar la fraccién XV!| del articulo 314 de la Ley General de Salud,
para quedar como sigue:

V1. Donador e-disperente, al que ticita o

expresamente consiente la disposicidn en vida o

para después de su muerte, de su cuerpo, o de

sus 4rganos, tejidos y células, conforme alo

dispuesto por esta Ley y demas disposiciones

juridicas aplicables;

Vil aXv, ..,

XVI. Disporentesecundarioalguna-delas

. - éhodaed el

binario-od bina,-tosd "

|es 8568 !dieIIEEEJ Ies Ile” Ia“ssl EI adgptada B EI

adoptante; conformea-ta-prelacion-sehalada;

XViL a XXVII, ..

LEY GENERAL DE SALUD
TEXTO ACTUAL PROPUESTA
Articuio 314. ... Articulo 314. ...
laV.. faV..

VI. Donador, al que ticita o expresamente
consiente |a disposicién en vida o para después de
su muerte, de su cuerpo, o de sus érganos, tejidos
y células, conforme a lo dispuesto en esta ley y
demds disposiciones juridicas aplicables;

Vil a XV. ...

XV1. Derogado

XV a XXV, ...

Articulo 316 Bis.- ...

Carrespondera a los coordinadores a los que se
refiere este articula:

Articulo 316 Bis.- ...

Correspondera a los coordinadores a los que se
refiere este articulo:
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'LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

i1, Setiei ‘ - et famik
reflere-estatey;

alX...

Il. Ofrecer informacidn amplia y suficiente a los
familiares sobre el proceso de donacidn y
consultarles sobre |a voluntad de denar o no de
la persona que perdid la vida;

falx..

Articulo 320.- Toda persona es-dispenente de su
cuerpo ¥ podra denarle, total o parcialmente,
para los fines y eendes requisitos previstos en el
presente Titulo.

Articulo 320.- Toda persona podra disponer o
donar su cuerpo, total o parcialmente, para los
fines y requisitos previstos en el presente Titulo.

Articulo 321 .- La donacién en materia de érganos,
tejldos, células y caddveres, consiste en el
consentimiento t3cite o expreso de la persona
para que, en vida o después de su muerte, su
cuerpo o cualquiera de sus componentes se
utilicen para trasplantes.

Articulo 321.- La donacidn en materia de 6rganos,
tejidos, células y caddveres, consiste en el
consentimiento presunto o expreso de la persona
para que, en vida o después de su muerte, su
cuerpo o cualquiera de sus componentes se
utilicen para trasplantes.

Articulo 322.- La donacién expresa pedrd constar
por escrito y ser amplia cuando se refiera a la
disposicion total del cuerpo o limitada cuando
solo se otorgue respecto de determinados
componentes.

Entodestos-casosse-deberd-cuidar-que la
donacién se rija por los principios de altruismo,
ausencia de dnimo de lucro y factibilidad,
condiciones que se deberdn manifestar en el acta

Articulo 322.- La donacion expresa deberd constar
por escrito y ser amplia cuando se refiera ala
disposicién total del cuerpo o limitada cuando
s6lo se otorgue respecto de determinadlos
componentes.

Derogado

La donacién se rije por los principios de altruismo,
ausencia de animo de lucro confidencialidad y
fartihilidad, condiciones que se deberin
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LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

elaborada para tales efectos por el comité interno
respectivo. En el caso de sangre, componentes
sanguineos y células troncales se estard a lo
dispuesto en las disposiciones juridicas que al
efecto emita la Secretaria de Salud.

manifestar en el acta elaborada para tales efectos
por el comité interno respectivo. En el caso de
sangre, componentes sanguineos y células
troncales se estara a lo dispuesto en las
disposiciones juridicas que al efecto emita la
Secretaria de Salud.

Articulo 324.- Habra consentimiento tdeite del
donante cuando no haya manifestado su negativa
a que su cuerpo o componentes sean utilizados
para trasplantes, siemprey-cuandeo-se-obtenga

el o la cédnyuge,iel concubinario, la concubing, los
descendientes, los ascendientes, los hermanos, el
adoptado o el adoptante, Si se encontrara
presente mds de una de las personas
mencionadas, se aplicara la prelacién sefialada en
este articulo.

Las disposiciones reglamentarias determinaran la
forma para obtener diche-censentimiento.

Articulo 324.- Habra consentimiento presunto del
donante cuando, en vida, no haya manifestado su
negativa a que su cuerpo o componentes sean
utilizados para trasplantes.

Esta presuncién, para que sea valida, requiere
que la familia tenga accesos a la informacian
amplia y suficiente sobre la muerte de la persona
y el proceso de donacién.

La familia serd consultada sobre la posible
voluntad de la persona fallecida para ratificar el
cansentimiento presunto. La ratificacién anterior
podri ser otorgada por el o la conyuge, el
concubinario, la concubina, los descendientes, los
ascendientes, los hermanos, el adoptado o el
adoptante. Si se encontrara presente mas de una
de las personas mencionadas, se aplicara la
prelacion sefialada en este articulo.

Las disposiciones reglamentarias determinaran la
forma para obtener dicha negativa,

Articulo 325 - E| consentimiento téeite sdlo
aplicard para la donacién de 6rganos y tejidos una
vez que se confirme la pérdida de la vida del
disponente.

Articulo 325.- El consentimiento presunto sélo
aplicard para |la donacion de 6rganos y tejidos una
vez que se confirme la pérdida de la vida del
disponente.
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LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

En el caso de |la donacién tdeita, los érganos y
tejidos sélo podran extraerse cuando se reguieran
para fines de trasplantes.

En el caso de la donacidn presunta, los organos y
tejidos sélo podran extraerse cuando se requieran
para fines de trasplantes.

Articulo 326.- ...

I. El #deite o expreso otorgado por menores de
edad, incapaces o por personas gque por cualguier
circunstancia se encuentren impedidas para
expresarlo libremente, no sera valido, y

“- are

Articulo 326.- ...

I. El presunto o expreso otorgado por menores de
edad, incapaces o por personas que por cualguier
circunstancia se encuentren impedidas para
expresarlo libremente, no sera valido, y

...

Articulo 334.-..

I1. Existir consentimiento expreso del disponente,
que conste-pereserite-o-no-constarlarevoeacion
b téeit od i5n-d .

iides:

Il Bis. Proporcionar informacién completa, amplia,

Articulo 334.- ...

Il. Existir consentimiento expreso del disponente,
o que se configure el consentimiento presunto.

Il Bis. Proporcionar informacion completa, amplia,
veraz y oportuna a la familia en las términas del

veraz y oportuna ahela-eényugeelconeubinarie; | articulo 324, de los procedimientos que se
la-ceneubinalos-descendienteslosascendientes; | flevardn acabo,y
les-hermanes;-el-adeptade-a-cladeptonte dela
sefialada, de los procedimientos que se llevaran a
cabo, y
m. ...
i, ...
Articulo 345. ... Articula 345. ..
SIN CORRELATIVO En este caso también se verificara previamente,

la valuntad de la persona fallecida y se seguirdn
las reglas y los principios bdsicos establecidos en
el Titulo Octavo Bis de esta Ley

Pagina 23 de 59




COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE DIVERSAS

INICIATIVAS QUE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN

CAMARA DE DIPUTADOS DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD
Ol LEGISLATURA EN MATERIA DE DONACION Y TRASPLANTE DE ORGANOS

7) El diputado Ricardo Angel Barrientos Rico, establece en su exposicion de
motivos que es imprescindible y urgente cambiar la politica de denacion y trasplante
de érganos pues existen todavia muchas personas en espera de trasplante de
organos vitales que les permitirian seguir con vida. Diversos estudios han sefialado
que las personas que han fallecido son potenciales donadores a éstos urgentes
receptores.

Establece que la reforma que se propone pretende modificar la Ley General de
Salud para crear una especie de negativa ficta para el procedimiento de donacién,
esto quiere decir que toda persona adulta deberia dejar por escrito, con documentos
oficiales emitidos por la Secretaria de Salud, su deseo de no donar sus 6rganos.

Ello impide que se viole ia voluntad de las personas, al mismo tiempo que respeta
el derecho individual de los mexicanos, dejando fuera a familiares para tomar la
decisién sobre el cuerpo.

Sefala que la legislaciéon actual considera que para que una persona pueda ser
donadora no solamente debe manifestarlo de forma escrita antes de su
fallecimiento, sinc que permite que practicamente cualquier familiar presente
proteste y niegue la donacién de érganos.

Menciona que esta manifestacion escrita impide que la donacién surta efectos y
remueve toda voluntad individual a una persona en los Gltimos momentos de su
vida. Si se reguian las donaciones, pero con el objeto de manifestar su rechazo a
donar érganos.

Por lo anterior considera necesario reformar los articulos, 322, 323, 324 de la Ley
General de Salud, para quedar como sngue

Articulo 322.- La donacién expresa podra constar Articulo 322. la negatlva a donar deberd ser

por escrito y ser amplia cuando se refieraala expresa, constando por escrito y ser ampiia cuando
disposicion total del cuerpo o limitada cuando sélo se refiera & la disposicion total del cuerpo o limitada
se otorgue respecto de determinados componentes. | cuando séio se otorgue respecto de determinados
En la donacidn expresa podra sefialarse que ésta se | componentes.

hace a favor de determinadas personas o En la donacién limitada podrs sefialar que ésta se
instituciones. También podrd expresar el donante hace a favor de determinadas personas o

las circunstancias de modo, lugar y tiempo y instituciones. También podra expresar el donante
cualquier otra que condicione la donacién, las circunstancias de modo, lugar y tiempoy

Los disponentes secundarios, podran otorgar ei cualguier otra que condicione la donacién.
consentimiento a que se refieren los parrafos La donacidn cuando corresponda a mayores de
anteriores, cuando el donante no pueda manifestar | edad con capacidad juridica, no podré ser revocada
su voluntad al respecto. por terceros, a menos que se cuente con la

negativa expresa correspondiente. El donante
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La donacidn expresa, cuando corresponda a
mayores de edad con capacidad juridica, no podra
ser revacada por terceros, pero el donante podré
revocar su consentimiento en cualquier momento,
sin responsabilidad de su parte.

En todos los casos se debera cuidar que la danacién
se rija por los principios de altruismo, ausencia de
animo de lucro y factibilidad, condiciones que se
deberdan manifestar en el acta elaborada para tales
efectos por el comité interno respectivo. En el caso
de sangre, componentes sanguineos y células
troncales se estard a lo dispuesto en las
disposiciones juridicas que al efecto emita la
Secretaria de Salud.

podra revocar su consentimiento en cuaiguier
momento, sin responsabilidad de su parte.

Articulo 323.- Se requerird que el consentimiento
expreso conste por escrito:

1. Para la donacién de érganos y tejidos en vida, y
Il. Para la donacién de sangre, componentes
sanguineos y células troncales en vida.

Articulo 323. Se requerirad que el consentimiento
expreso conste por escrito:
I. Para [a donacién de 6rganos y tejidos en vida,

it. Para la donacion de sangre, companentes
sanguineos y células troncales en vida, y

lit. Para la negativa de donacién de drganos y
tejidos de persona fallecida.

Articulo 324.- Habra consentimiento tacito del
donante cuando no haya manifestado su negativa a
que su cuerpo 0 componentes sean utilizados para
trasplantes, siempre y cuando se obtenga también
el consentimiento de cualquiera de las siguientes
personas que se encuentren presentes: el o la
conyuge, el concubipario, la concubina, los
descendientes, los ascendientes, los hermanos, el
adoptado o el adoptante. Si se encontrara presente
mas de una de las personas mencionadas, se
aplicara la prelacion sefialada en este articuio.

El escrito por el que la persona exprese no ser
donador, podra ser privado o plblico, y debera
estar firmado por éste, o bien, la negativa expresa
podra constar en alguno de los documentos
publicos que para este propdsito determine la
Secretaria de Salud en coordinacién con otras
autoridades competentes. _

Las disposiciones reglamentarias determinaran la
forma para obtener dicho consentimiento.

Articulo 324. Habra consentimiento tacito del

donante cuando no haya manifestado su negativa a

que su cuerpo © componentes sean utilizados para

trasplantes. siempre-y-cuande-se-obiengatambién
I L. | o totassied
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8) Finalmente la diputada Maria Elena Orantes Lopez, sefiala en su iniciativa que
el sedentarismo, la mala alimentacion, los excesos en habitos de consumo, la
exposicion a condiciones ambientales dafiinas para la salud y el estrés, asi como
circunstancias congénitas y accidentes, componen la cotidianeidad de nuestra
poblacion en el inicio del siglo XXI. Esta situacién, probablemente acarreara
padecimientos cronicos degenerativos como la diabetes, enfermedades renales,
pulmonares, hepaticas y problemas cardiovasculares, entre otros, con los que la
calidad de vida de cientos de miles de seres humanos se vera fuertemente afectada
y eventualmente representen condiciones para tratamientos alternativos muy
costosos y finalmente la muerte.

Establece que, derivado de lo anterior, es necesario clarificar y fortalecer el marco
de actuacién del Centro Nacional de Trasplantes (Cenatra) e Iimpulsar mecanismos
administrativos que facilifen la labor de los distintos aotores que participan en el
sistema para que se reduzcan las posibilidades de confusién en cuanto a las
atribuciones de fiscalizaciéon, coordinaciéon y control, al tiempo que se mejore la
atencion a las familias de los donantes cadavericos.

Menciona que con esta reforma se tratara de fortalecer la coordinacion,
institucionalizar juridicamente la elaboracion y difusion de protocolos a autoridades
ministeriales; aumentar el aleance de algunas atribuclones juridicas del Cenatra;
fortalecer sus atribuciones para aumentar el alcance de la fiscalizacion para
perseguir y desincentivar las donaciones simuladas y el turismo de trasplantes;
enfatizar definiciones sobre las condiciones de los donantes fallecidos para facilitar
su catalogacién bajo esa condicion; [a centralizacion de los registros e integracion
de la informazidn en la materia, y mejoras para clarificar las condiciones de
expedicion de licencia sanitaria, es por eso que propone reformar diversas
disposiciones en materia de trasplante de organos, de la siguiente forma:

: -LEY GENERAL DE SALUD -
- TEXTO VIGENTE : PROPUESTA
Articulo 313. Compete a la Secretaria de Salud: Articulo 313, Compete a la Secretaria de Salud:
I .. I ..
Il. La regulacién sobre cadaveres, en los términos de | Il. Se deroga;
esta Ley;
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' - LEY GENERAL DE SALUD
TEXTO VIGENTE PROPUESTA
M.av... M.aVv...
_Articulo 314. Para efectos de este titulo se entiende | Artfeulo 314. Para efectos de este titulo se entiende
por: por:
I. a XXV ... l. a XXVL. ...

XXVII. Trazabilidad, a la capacidad de localizar e
identificar los 6rganos, tejidos, sus componentes y
células, en cualquier momento desde la donacién y,
en su caso, hasta el uso terapéutico, procesamiento
o destino final, y

XXVilL. Hemoderivados, los productos obtenidos de
algunos componentes sanguineos, especialmente el
plasma, mediante procesos fisicoquimicos o
biolbgicos, para aplicacion terapéutica, diagnostica,
preventiva o en investigacion.

XXVII. Trazabilidad, a la capacidad de localizar e
identificar los érganos, tejidos, sus componentes y
células, en cualquier momento desde la donacién y,
en su caso, hasta el uso terapéutico, procesamiento
o destino final;

XXVII. Hemoderivados, los productos obtenidos de
algunos componentes sanguineos, especialmente el
plasma, mediante procesos fisicoquimicos o
bioldgicos, para aplicacion terapéutica, diagnostica,
preventiva o en investigacidn;

XXIX. Turismo de Trasplante es el desptazamiento
de receptores, donantes de Grganos o
profesionales de la salud relacionados con
trasplantes, que cruzan las fronteras
jurisdiccionales con el objetivo de donar o recibir
un érgano, tejidos o células; que involucren la
comarcializacién p el trafico de los mismos,
vulnerando las normas locales de asignacidn de
drganos a la poblaciédn;

¥XX. Muerte encefélica: Pérdida Irreversible de las
funciones de los hemisferios cerebrales y tronco
encefilico;

XXXI. Parada Cardiaca: Pérdida irreversible de las
funciones cardiacas, y

XXXII. Xenotrasplantes: se le denomina asi al
trasplante de drganos, tejidos y células de una
especie a otra.

Articulo 314 Bis 2.- El Centro Nacional de
Trasplantes tendrd a su cargo la coordinacién del
Subsistema Nacional de Donacién y Trasplantes
cuyas funciones se estableceran en la
reglamentacion respectiva.

Articulo 314 Bis 2. ...

E! Centro Nacional de Trasplantes ademds tendrd a
su cargo la coordinacidn, supervisién y seguimiento
del Registro Nacional de Trasplantes, respecto de
la actividad de donacién y trasplante. Asimismo,
coordinard, supervisard y dars seguimiento ala
distribucidn, asignacién y trazabilidad en el
territorio nacional de érganos, tejidos y células, en
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LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

los términos establecidos por esta Ley y demds
disposiciones aplicables.

Articulo 315. Los establecimientos de salud que
requieren de licencia sanitaria son los dedicados a:
l.a V...

Articulo 315. Los establecimientos de salud que
requieren de licencia sanitaria son los dedicados a:
l.awi. ...

Para el caso de los establecimientos de salud a que
se refiere la fraccidn IV del presente articulo, para la
expedicidn de la licencia sanitaria se requeriria
comprobar la validez cientifica en terapéutica e
investigacion de los tratamientos y procedimientos
que en él se realicen y tendrd una vigencia de cinco
afios prorrogables por plazos iguales de
conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 316. ...

El Comité Interno de Trasplantes deberd
coordinarse con el comité de bioética de 1a
institucion en los asuntos de su competencia.

Articulo 316. ...

El Comité Interno de Trasplantes debera
coordinarse con el comité de bioética de la
institucion en los asuntos de su competencia, y para
comprobar que no exista una simulacién del acto
juridico o conflicto de intereses en las decisiones
que tome el Comité Técnico.

Articulo 322.- La donacion expresa podra constar
por estrito y ser amplia cuando se refiera a la
disposicidn total del cuerpo o limitada cuando séio

se otorgue respecto de determinados componentes.

Articulo 322. La donacidn expresa deberd constar
por escrito y ser amplia cuando se refiera ala
disposicion total del cuerpo o limitada cuando sélo
se otorgue respecto de determinados componentes.

La manifestacién expresa a que se refiere el
pdrrafo anterior tendra que ser obtenida del
Registro Nacional de Donadores Voluntarios por e!
coordinador hospltalario de la donacién, para su
cumglimiento.
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LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 323.- Se requerird que el consentimiento
expreso conste por escrito:

I. Para la donacidn de organos y tejidos en vida, y
If. ...

Articulo 323. Se requerird que el consentimiento
expreso conste por escrito:

I. Para la donacion de érganos y tejidos en vida y en
donantes cadavéricos, y

. ...

Articulo 328, S6lo en caso de que la pérdida de la
vida del donante esté relacionada con la
averiguacion de un delito, o se desconozca su
identidad o forma de localizar a sus parientes, se
dara intervencién al Ministerio Publicoyala
autoridad judicial, para la extraccion de érganos y
tejidos.

Articulo 328. Sélo en caso de que la pérdida de la
vida del donante esté relacionada con la
averiguaciéon de un delito, e-se-desconozeasu
identidad-o-forma-delocalizarasus-parientes, se
darad intervencidn al Ministerio Publicoy ala
autoridad judicial, para la extraccién de érganos y
tejidos.

El Centro Nacional de Trasplantes, las fiscalias
generales, procuradurias generales de Justicia de
las entidades federativas y los Ministerios Pablicos
elaborardn, difundirdn, actualizaran y actuarin
conforrme al “Protocolo de Procedimientos de
Actuacién ante casos de Trasplante y Donacién de
Organos y Tejidos”.

Articulo 333. Para realizar trasplantes entre vivos,
deberan cumplirse los siguientes requisitos respecto
del donante:

L. avl...

Cuando no exista el parentesco a que se refiere el
parrafo anterior, el receptor del rgano debera
tener un historial clinico en el pais de al menos seis
meses.

Articulo 333. Para realizar trasplantes entre vivos,
deberan cumplirse los siguientes requisitos respecto
del donante:

l.aVl...

Cuando no exista el parentesco a que se refiere el
parrafo anterior, el receptor del 6rgano deberd
tener un historial clinico en el pais de al menos seis
meses y estar inscrito en el Registro Nacional de
Trasplantes con al menos 30 dias naturales de
antelacién.

No existe carrelativo

Articulo 334 Bis. Los procedimientos de trasplantes
en pacientes extranjeros con 6rganos y/o tejidos
provenientes de un donante cadavérico, debera de
cumplir con los requisitos:

I. Que el receptor cuente con una residencia legal
en pais con la calidad de residente temporal,
residente temporal estudiante o residente
permanente, y acreditar una residencia
ininterrumpida de al menos seis meses previos a la
realizacion del trasplante,

H. Haber obtenido una resolucién favorable y def
Comité Interno de Trasplantes, misma que debera
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contar por escrito y firmada por los integrantes de
dicho comité y en la que se manifieste la
inexistencia de circunstancias que pudieran
presumir la existencia de una simulacién juridica.

Articulo 338. El Centro Nacional de Trasplantes
tendra a su cargo el Registro Nacional de
Trasplantes, el cual integrard y mantendra
actualizada la siguiente informacion:

I

. Los cirujanos de trasplantes responsables
de la extraccion y trasplantes, y los coordinadores
hospitalarios de la donacién;

. Los datos de las donaciones de [as personas
fallecidas;

. Los datos de los trasplantes con excepcidn
de {os autotrasplantes y los relativos a células
troncales;

V. Los datos de los receptores considerados
candidatos a recibir e! trasplante de un drgano o
tejido, integrados en bases de datos hospitalarias,
institucionales, estatales y nacional, y

vl Los casos de muerte encefdlica en los que
se haya concretado la donacién, asi como los
drganos y tejidos que fueron trasplantados en su
€aso.

En los términos que precisen las disposiciones
reglamentarias, los establecimientos de salud
referidos en las fracciones |, 1 y 1l del articulo 315
de esta Ley, a través del responsable sanitario en
coordinacién con los Comités Internos sefialados en
el articulo 316 del mismo ordenamiento, deberan
proporcionar la informacion relativa a las fracciones
i1, 11, IV y V de este articulo.

Articulo 338. El Centro Nacional de Trasplantes
tendrd a su cargo el Registro Nacional de
Trasplantes, el cual integrara y mantendrd
actualizada la siguiente informacion:

.

11, Ef registro de establecimientos autorizados a que
se refieren tas fracciones 1, 1l y lil del articulo 315 de
esta Ley;

lil. Los cirujanos de trasplantes responsables de la
extraccion y trasplantes, responsables médicos de
fos programas de trasplantes, responsables de
traslado y los coordinadores hospitalarios de la
donacion;

IV. Los datos de las donaciones de las personas
fallecidas y vivas;

V. Los datos, el seguimiento y resultado de los
trasplantes proporcionados por el establecimiento;

VI. Los datos de los receptores considerados
candidatos a recibir el trasplante de un érgano o
tejido, integrados en bases de datos hospitalarias,
institucionales, estatales y nacional, y

VIl Los casos de muerte encefalica confirmados y
en los que se haya concretado o no la donacién, asi
como los drganos y tejidos que fueron trasplantados
en su caso.

En los términos que precisen las disposiciones
reglamentarias, los establecimientos de salud
referidos en las fracciones |, Il y lIl del articulo 315
de esta ley, a través del responsable sanitario en
coordinacién con los Comités Internos sefialados en
el articulo 316 del mismo ordenamiento, deberan
proporcionar 1a informacién relativa a las fracciones
Ill, IV y VI de este articulo.
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Articulo 462. Se impondran de seis a diecisiete afios | Articulo 462. Se impondran de seis a diecisiete afios
de prision y multa por el equivalente de ocho mil a de prisién y multa por el equivalente de ocho mil a
diecisiete mil dias de salario minimo general vigente | diecisiete mil dias de salario minimo general vigente

en la zona econémica de que se trate: en la zona econdmica de que se trate:

LaV... l.aV...

Vi Al que trasplante un 4rgano o tejido VL. Al que trasplante un érgano o tejido cuando el
cuanda el receptor y/o donador sean extranjeros, receptor y/o donadar sean extranjeros, sin seguir el
sin seguir el procedimiento establecido para tal procedimiento establecido para tal efecto;

efecto, y Vil. Al que participe en Turismo de Trasplante, y

Vifl. Aquella persona que con intencién cause
infeccidn de receptores por agentes transmisibles
Vil Aquella persona gue con intencién cause por transfusién de sangre y sus componentes.
infeccién de receptores por agentes transmisibles
por transfusién de sangre y sus componentes.

lll. CONSIDERACIONES

Todas las propuestas de los legisladores versan sobre el mismo contenido,
orientado a la donacién de drganos y tejidos con fines terapéuticos sin el animo de
lucro, como un gesto altruista, que se puede considerar como el mayor acto de
generosidad entre los seres humanos. Por lo que esta Comisién decidié atender
todas y cada una de las iniciativas en un solo dictamen.

Esta Comision coincide con los promoventes en que, en México, las enfermedades
infecciosas han dejado de ser las responsables de la morbilidad, la incapacidad y la
muerte de los habitantes; ahora se padecen enfermedades cronicas,
frecuentemente degenerativas, que producen con mucha frecuencia, la perdida de
las funciones de 6rganos vitales que producen a corto plazo la muerte a quienes asi
han enfermado, a edades muy por debajo de la edad de esperanza de vida.

Por consiguiente, el sentir de los legisladores a través de sus propuestas va
encaminado a que se establezca el consentimiento presunto para que opere la
donacion de érganos ya que, en nuestro pais, la legislacion actual establece que
puede haber donadores que manifiesten su voluntad de manera tacita o expresa
como lo sefala el articulo 321 de la Ley General de Salud, lo cual haria suponer
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que nuestra legislacién es de tipo presunto; sin embargo, en ia misma Ley General
de Salud se establece que se requiere obtener el consentimiento familiar para
proceder a la donacién de 6rganos.

PRIMERA: Referente a la iniciativa nimero uno y tomando en consideracion la
exposicién de motivos de la legisladora Maria Avila Serna, esta Comisién coincide
en la nacesidad imperante de fomenter e incrementar la donacién de 6rganos y
tejidos sin 4nimo de lucro. Con la finalidad de instrumentar mecanismos mas
eficaces para dicho fin, es necesario incorporar su propuesta de modificar el termino
tacito por presunto, en el articulo 321 de la Ley General de Salud, como manifiesta
en su propuesta; y aunado a ello, el articulo 324 de la misma ley que actuaimente
fija requisitos rigidos para dicho acto que, en vez de fomentar, dificultan la donacion.

La propuesta de la legisladora es acertada y cumple con el objetivo principal de
facilitar la donacién de organos; dado lo anterior, es menester aplicar la propuesta
para ajustar los articules 325 y 326 de la misma ley, en el mismo sentido y con el
mismo objetivo.

Asi mismo la proposicién da la legisladora en relacién con el articuio 327, parrafo
segundo de la misma ley, sobre los gastos en que se incurra con motivo de
extraccion del 6rgano que se dona, sean imputables al receptor, consideramos que
es viabla la propuesta. Para facilitar dicho mecanismo juridico, la legisladora
propone la reforma del articulo 334 de la ley en comento, en su fraccién segunda.

Es menester aclarar gue el cansentimiento tacito es aguel que enftrafia signos
inequivocos de acepfacion. En tanto gue el consentimiento presunto en el ambito
juridico, simplemente es una solucién que se adopta para facilitar la _prueba, se
puede traducir como una dispensa de Ia necesidad de probar algo. Legalmente, a
través de la presuncién, la ley permite en este caso-prescindir de la necesidad de
probar los hechos.

En otras palabras, lo que se pretende con la reforma propuesta es mudar de un
consentimiento presunto débil a un consentimiento presunto fuerte en el cual basta
que el paciente no se haya opuesto en vida a la donacion para que pueda tener
lugar, con independencia de la opinion de los familiares. Si el individuo no ha
expresado un rechazo, ta familia no puede oponerse a la donacion de sus 6rganos.
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Basado en lo anterior, esta Comisién considera que la iniciativa presentada por la
legisiadora, es una medida adecuada, viable y noble para aplicar y hacer efectiva la
donacién de érganos y tejidos con fines terapéuticos, es por ello que se aprueba las
reformas a los articulos 321, 324, 325, 326, 327 y 334 de la Ley General de Saiud
para quedar como sigue:

«Articulo 321.- La donacion en materia de 6rganos, tejidos, células y cadaveres,
consiste en el consentimiento presunto o expreso de la persona para que, en vida
o después de su muerte, su cuerpo o cualquiera de sus componentes se utilicen
para trasplantes.

Articulo 324.- Toda persona mayor de edad con capacidad juridica, a quien se
le haya diagnosticado la muerte, se presumira donante de ¢rganos, tejidos y
células con fines terapéuticos, salvo que existiese manifestacién de su
voluntad en contrario.

La expresion afirmativa o negativa puede ser revotada en cualouier monento
por el manifestante, pero no puede ser revocada por persona alguna después
su muerte.

Articulo 325.- E| consentimiento presunto sé6lo aplicara para la donacion de
organos y tejidos una vez que se confirme la pérdida de la vida del disponente.

En el caso de la donacién pot consentimiento presunto, los drganos y tejidos sélo
podran extraerse cuando se requieran para fines de trasplantes.

Articulo 326.- El consentimiento tendra las siguientes restricciones respecto de las
perscnas que a continuacion se indican:

1. El presunto o expreso otorgado por menores de edad, incapaces o por personas
que por cuaiquier circunstancia se encuentren impedidas para expresarlo
libremente, no sera valido; y

Pagina 33 de 59



COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE DIVERSAS
INICIATIVAS QUE REFORMAN, ADICIONAN Y DERQGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD
EN MATERIA DE DONACION Y TRASPLANTE DE ORGANOS

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Articulo 327 .- Esta prohibido el comercio de 6rganos, tejidos y células. La donacién
de éstos con fines de trasplantes, se regira por principios de altruismo, ausencia de
animo de lucro y confidencialidad, por lo que su obtencion y utilizacion seran
estrictamente a titulo gratuito.

Asimismo, los gastos en que se incurra con motivo de la extraccion del 6rgano
objeto de donacién, forman parte de los gastos propios del trasplante y seran
imputables al sistema de salud receptor.

Articulo 334.- Para realizar trasplantes de donantes que hayan perdido la vida,
debera cumplirse lo siguiente:

Il. No constar la revocacién del consentimiento presunto para la donacién de
sus organos y tejidos.

IBisylll ...»

SEGUNDA: Atendiando a la propuesta del legislador Carlos Lomeli Bolafios, esta
comisién dictaminadora coincide en que la Ley General de Salud, establece en el
articulo 324 que todos somos donadores salvo expresion en contrario, pero la
misma ley contradice esta libertad a donar, debido a que se requiere la autorizacion
de algun familiar, o bien, aunque tengamos la tarjeta de donador, también se
requiere de la autorizacion de terceros, lo que violenta a todas luces lo estipulado
en el primer parrafo del articulo 324 de la citada ley, también violanta la voluntad
qgue ha tomado el donador de regalar vida a través de sus organos donados a otras
personas.

La necesidad de crear mecanismos juridicos para fortalecer la voluntad de las
personas, nos ha acompanado a lo largo de nuestra historia moderna, el avance en
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el tema de la donacion se ve plasmado en el articulo 4° de nuestra constitucion al
reconocer el derecho fundamental a la proteccion de la salud, por ello asumimos
que la iniciativa que se dictamina fortalece nuestro andamiaje juridico en materia de
Salud ya que estas propuestas claramente ejecutan un plan de accién nacional para
generar una cultura social y colectiva que fomente la donacion de organos,
facilitando al donador la informacién suficiente por medio de la institucion de salud,
de manera sistematica a todo paciente que ingrese bajo eus cuidados o
procedimientos quirlrgicos.

Por ello, se concuerda con ia eliminacion de Ia donacién de conaentimlanto tacito
de la ley, ya que resulta inoperante, no obstante, este mismo dictamen cuenta con
uha propuesta por parte de la diputada Maria Avila Serna, en el que ya incluye el
objetivo de la iniciativa del diputado Lomeli, pero que es un poco mat amplia e
incluye la intencion de la propuesta del diputado Carlos Lomeli Bolafios.

Respecto al formato para manifestar la nepativa de donar organos, también se
coincide, toda vez que La Ley General de Salud, como lo indica su titulo, es una ley
general, es decir, no es el documento apropiado para plasmar los detalles de los
formatos a llenar en caso de la negativa de doner 6rganos, por ese coincidimos que
este formato debe quedar plasmado a detalle en su reglamento correspondiente.

Tomando en consideracion la mencioneda inlciativa, esta comision considera que
la propuesta en cuestién es una medida adecuada y noble para aplicar y hacer
efectiva la donacion de organos, ya que respeta en todo momento la auténoma
voluntad de| donante, es por ello que se aprueba de manara parcial el articulo 324
de ia ley general de salud para quedar como sigue:

«Articulo 324.- Toda persona mayor de edad con capasidad juridica, a quien
se le haya diagnosticado la muerte, se presumira donante de érganos, tejidos
y células con fines terapéuticos, salvo que existiese manifestacion de su
voluntad en contrario.

l.a expresion afirmativa o negativa puede ser revpcada en cualquier momento
por el manifestante, pero no puede ser revocada por persona alguna después
Su muerte.
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Las disposiciones reglamentarias determinaran el formato correspondiente para
manifestar la negativa a donar érganos.»

TERCERA: En relacién con la propuesta de los legisladores Martha Sofia Tamayo
Morales y Cesar Octavio Camacho Quiroz, esta Comisién censidera oportuna su
propuesta de agregar un articulo Ter al numeral 21 de la Ley General de Salud, ya
que dicha manifestacién, se adecua a las necesidades de fomentar, informar y
facilitar la informacion a las personas, en manifestar su deseo de donar sus 6rganos
para fines terapéuticos, todo esto, a través de la Secretaria de Salud, que se
encargara de instruir de manera sistematica por medio del personal médico a todo
paciente para que logre expresar su voluntad de ser o no ser donador.

Conforme a los principios rectores de la OMS aprobados por la 632 Asamblea
Mundial de la Salud, de mayo de 2010, en su rasolucion WHAB3.22 sobre trasplante
de células, tejidos y 6rganos humanos, la escasez de 6rganos disponibles no sélo
ha llevado a muchos paises a elaborar procedimientos y sistemas destinados a
aumentar la oferta, sino que también ha estimulado el trafico comercial de érganos
humanos, sobre todo de donantes vivos no emparentados con los receptores. Las
pruebas de la existencia de ese comercio, y del trafico de seres humanos que lo
acompafia, sa han hecho mas evidentes en los (itimos decenios. Ademas, la
facilidad cada vez mayor para las comunicaciones y viajes internaoionales ha
levado a muchos pacientes a viajar al extranjero para acudir a centros médicos que
hacen publicidad de su capacidad para realizar trasplantes y suministrar érganos
donados por una tarifa tnica que lo incluye todo.

Basado en todo lo anterior, esta Comisién considera gue la iniciativa an cuestion es
una medida adecuada para aplicar y hacer efectiva la donacién de érganos y tejidos,
es por ello que se aprueba parcialmente la adicién del articulo 321 Ter, toda vez
que, en la misma oropuesta del dictamen, ya se manifiesta que las disposiciones
reglamentarias, determinaran el formato correspondiente para manifestar su
voluntad o no a donar 6rganos, por ello se propone que quede de la siguiente
manera:
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«Articulo 321 Ter. - La Secretaria de Salud instruira que en toda institucion de
salud, por medio del personal médico, se solicite sistematicamente a todo
paciente que exprese su voluntad para donar de manera voluntaria y altruista
sus drganos con fines de trasplantes o, en caso contrario, para que conste su
negativa. Las disposiciones reglamentarias determinaran el formato
correspondiente.»

CUARTA: En cuanto a la iniciativa nimero cuatro, propuesta por el diputado Elias
Octavio liiiguez Mejia, expresa la necesidad imperante de madificar el concepto
tacito por presunto, para facilitar y garantizar un instrumento juridico adecuandolo a
las necesidades y demandas en materia de donacién de érganos. Por lo que esta
Comisioh coincide can la propuesta del legislador, ya que con dicha modificacion se
incrementaria y facilitaria la donacidn de érganos y tejidos segun los requerimientos
actuales.

Cabe sefalar que en la mayor parte de las legislaciones de América Latina, utilizan
el termino presunto en lugar del de tacito, lo que respaida la adecuada propuesta
del diputado Elias Idiguez Mejla. Consideramas gue dichas modificaciones
facilitaran en gran medida la cooperacién en materia de donacién de érganos con
los paises de nuestra region.

El primer principio rector safiala que podran extraerse células, tejidos y érganos del
cuerpo de personas fallecidas para fines de trasplante si: a) se obtiene el
consentimienio exigido por. la ley; o b) ne hay razones para pensar que la persona
fallecida se oponia a esa extraccion.

El consentimiento es la piedra angular etica de toda intervencion médica. Compete
a las autoridades nacionales definir, de conformidad con las nomas éticas
internacionales, el proceso de obtencion y registro del consentimiento relativo a la
donacién de células, tejidos y érganos, el medo en que se organiza la obtencion de
érganos en su pais y la funcién practica del consentimiento como salvaguarda
contra los abusos y las infracciones de la seguridad.

Basado en lo anterior esta Comisién coincide con la propuesta del legislador y
considera que es una medida adecuada para aplicar los procedimientos para la
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obtencién de donacion de érganos y tejidos con el fin de mejorar la calidad de vida
del receptor, tal y como lo manifiesta el legislador en su propuesta de reforma del
articulo 321.

Respecto a la modificacion del primer parrafo del articulo 322, esta comision
considera apropiada la propuesta de modificar la palabra “podra” por “debera”, toda
vez que la donacién expresa no puede quedar a consideracién si se hace o no por
escrito, se coincide con el diputado Ifiiguez para que la donaciéon expresa deba
manifestarse por escrito.

En relacién con la propuesta de modificaciéon del quinto parrafo del mismo articulo,
referente a eliminar la frase “En todos los casos se debera cuidar que”, esta
dictaminadera coincide con la intencién del diputado, toda vez que al deseribir que
la donacién se rige por los principios..., se refiere implicitamente a todos los casos
de donacion, o cual hace redundante la redaccién actual en comento.

Sobre la propuesta de modificacion al articulo 324, se considera que el
consentimiento para la obtencién de 6rganos y tejidos de personas fallecidas puede
ser «expreso» o «presunto», lo que depende de las tradiciones sociales, médicas y
culturales de cada pais.

El sistema basado en el cansentimiento prasunto, permite extraer material del
cuerpo de una persona fallecida para fines de trasplante y, en ciertos paises, para
realizar estudios anatémicos o investigaciones, a menos que la persona haya
manifestado su oposicion antes de fallecer, depositando el doecumento de objacién
en una oficina determinada, o que una parte con conocimiento de causa notifique
que el fallecido manifestd terminantemente su oposicion a la donacién.

Dada la importancia del consentimiento desde el punto de vista ético, un sistema
como ése debera garantizar que la poblacion esté plenamente informada acerca de
la normativa y qua disponga de un medio facil paca manifestac su oposicién a donar
sus 6rganos.

Por ello se coincide con la propuesta del diputado Ifiiguez Mejia sobre la eliminacién
de la donacion de consentimiento tacito de la ley, ya que resulta inoperante. En
‘este mismo sentido, este dictamen unifica con ésta, la propuesta de la diputada
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Maria Avila Serna, en la que ya incluye el objetivo de la iniciativa del diputado Elias
Ifiiguez Mejia:

«Articulo 324.- Toda persona mayor de edad con capacidad juridica, a quien
se le haya diagnosticado la muerte, se presumira donante de érganos, tejidos
y células con fines terapéuticos, salvo que existiese manifestacion de su
voluntad en contrario.

La expresion afirmativa o negativa puede sar revocada en cualquier momento
por el manifestante, pero no puede ser revocada por persona alguna después
su muerte.»

Como se observa, con esta redaccién se incluye la intencién de la propuesta del
diputado lfhiguez.

Por lo que esta comisidn, en virtud de su analisis propone que la redaccién quede
de la siguiente manera:

«Articulo 321. La donacién en materia de drganos, tejidos, células y cadaveres,
consiste en el consentimiento presunto o expreso de la persona para que, en vida
o después de su muerte, su cuerpo o cualquiera de sus componentes se utilicen
para trasplantes.

Articulo 322.- La donacién expresa debera constar por escrito y ser amplia cuando
se refiera a la disposicion total del cuerpo o limitada cuando sélo se otorgue respecto
de determinados componentes.

La donacién se rige por los principios de altruismo, ausencia de animo de lucro y
factibilidad, condiciones que se deberan manifestar en el acta elaborada para tales
efectos por el comité interno respectivo. En el caso de sangre, componentes
sanguineos y células troncales se estara a lo dispuesto en las disposiciones
juridicas que al efecto emita la Secretaria de Salud.
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Articulo 324. Toda persona mayor de edad con capacidad juridica, a quien se
le haya diagnosticado la muerte, se presumira donante de érganos, tejidos y
células con fines terapéuticos, salvo que existiese manifestacion de su
voluntad en contrario.

La expresion afirmativa o negativa puede ser revocada en cualquier momento
por el manifestante, pero no puede ser revocada por persona alguna después
sSu muerte.

LR

QUINTA: En relacién con la propuesta a cargo de los legisladores Pablo Elizondo
Garcia y Benjamin Medrano Quezada, en su exposicion de motivos manifiestan que
la donacion de 6rganos es un gesto altruista, considerado como el mayor acto de
bondad entre los seres humanos.

No obstante, esta Comisidn considera que la propuesta de modificacion al articulo
314 fraccidén XVI queda desfasada, ya que el sentido de la presente fraccidn, adn
vigente, es buscar la autorizacion de los familiares del occiso presunto donante,
como disponentes secundarios; el termino presunto elimina todo obstaculo para la
posibilidad de ser donante después de la muerte, de acuerdo con la propuesta
realizada por diversos diputados en este mismo dictamen.

Respecto a la propuesta de modificar el articulo 324, para que el coordinador
hospitalario de donacién de érganos y tejidos para trasplantes sea considerado
como disponente secundario del donante, queda desfasado en términos juridicos
del presante dictamen, ya que el objetivo comun de las iniciativas euyo analisis nos
ocupa, tiende a supresion de disponentes secundarios, no a sustituirios o
incrementarlos.

Respecto a la modificacion del articulo 328, para que el Ministerio Publico y la
autoridad judicial autoricen la donacién de 6rganos al coordinador hospitalario de
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donacion de érganos y tejidos para trasplantes, en caso de que a la pérdida de la
vida del donante esté relacionada con la averiguacién de un delito o se desconozca
su identidad o la forma de localizar a sus parientes, queda desfasada en términos
juridicos del presente dictamen, ya que, como ya se ha explicado lo que se pretende
con este dictamen es que la donacion sea presunta.

SEXTA: En relacién con la propuesta a cargo de la legisladora Teresa de Jesus
Lizarraga Figueroa, manifiesta que cada afio mas personas dan testimonio del
beneficio que produeen los trasplantes, estos procedimientos generaimente
quirdrgicos, implican la transferencia de un érgano, tejido o célula de una parte del
cuerpo a otra con fines terapéuticos.

Con respecto a la modificacion del articulo 314 fraccion VI, que la proponente
sugiere, basandonos en el analisis de las diferentes propuestas y la misma
necesidad de facilitar y fomentar la donacién de 6rganos v tejidos a titulo gratuito
para fines terapéuticos, esta Comision estima pertinente sustituir la palabra tacito
por presunto y eliminar el termino disponente, asi como la derogacion de la fraccién
XVI. Ademas de prever el escenario en el que el donadar sea menor de edad, sea
juridicamente incapaz o limitado para expresar su voluntad, serian los casos en que
un tercero podria objetar la donacion, quedando a la decisidbn de quien ejerza la
patria potestad o la tutela. Se propone quedar como sigue:

«Articulo 314.- ...

lal V...

VI. Donador, al que de manera presunta consiente la disposiciéon para después
de su muerte, de su cuerpo, p de sus 6rganos, tejidos y células y que no
manifesté disposicion en contrario; y al que expresamente consiente la
disposicion en vida o para después de su muerte, de su cuerpo, o de sus
érganos, tejidos y células. En el caso de manores de edad, incapaces o
personas que por cualquier circunstancia se encuentren impedidas para
expresar su voluntad, se estara a lo que disponga la persona que ejerza la
patria potestad e la tutela.

Vila XV...
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XVI. Derogado.
XVil al XXVill,..»

Los beneficios que se pretende aportar a la poblacién, que requiere de un trasplante
de ¢rgano o tejido con fines terapéuticos, son contempladas en las presentes
reformas y adiciones a la Ley Genera!l de Salud, procurandoles los instrumentos
juridicos a los pacientes y la certeza médica que requieren los procedimientos
quirdrgicos en materia de donacidn, prevaleciendo siempre la autonomia de la
voluntad del donante.

En funcién del articulo 316 Bis de la presente propuesta en materia de donacién
organos, esta Comisién considera que es importante resaltar ia autonomia de la
voluntad del donante y coincidimos con la proponente en la pertinencia de ofrecer
informacion amplia y suficiente a los familiares sobre el proceso de donacion ya qoe
con ello, se cumplira con los procesos y requerimientos que esta ley establece.

Sin embargo, la misma fracciéon que la proponente manifiesta en su iniciativa sobre
la voluntad dei familiar de donar o no de la persona que perdié la vida, no es viable,
toda vez que contraviene el concepto de presunto donador y obstaculiza
nuevamente la posibilidad y facilidad que la presente reforma pretende establecer
en materia de donacién de érganos y tejidos para fines terapéuticos, es por ello que
se hace modificacion a la propuesta, para quedar como sigue:

«Articulo 316 Bis...

Il. Ofrecer informacion amplia y suficiente a los familiares sobre el proceso de
donacion.»

El trasplante es una de las mejores alternativas con que cuentan los profesionales
de la salud para combatir algunos padecimientos cronicos. La calidad de los
traspiantes se ha incrementado sustanciaimente conforme a la ciencia médica ha
favorecido dicha practica y es por ello que la expectativa de vida de quienes acceden
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a él, es también mayor y mejor, a medida que la poblacién donante se ha
concientizado y se ha informado de manera adecuada y suficiente, ha incrementado
la voluntad de ser donante de 6rganos después de su muerte ya sea total o
parciaimente, segun el expertoc medico determine en su momento. En este orden
de ideas, en la mayoria de las legislaciones de los paises avanzados prevalece
siempre la voluntad del donante y en todo momento se protege la autonomia para
la decision de ser o o donante después de su muerte.

Es por ello que esta comisiébn se manifiesta a favor de la propuesta de la
modificacion al articulo 320, consideramos que es viable y noble para facilitar y
resaltar la autonomia de la voluntad de las personas que deseen donar parcial o
total de su cuerpo para fines terapéuticos sin obstaculizar mediante los familiares
después de su muerte.

La propuesta queda como a continuacion se establece;

«Articulo 320.- Toda persona podra disponer o donar su cuerpo, total o
parcialmente, para los fines y con los requisitos previstos en el presente Titulo.»

El problema principal ante la donacién de 6rganos y tejidos para posibles
trasplantes, ha cambiado sustancialmente sélo en los paises avanzados, en los que
las instituciones encargadas en esa materia cuentan con instrumentos juridicos e
informacioén suficiente para fomentar la donacién de dichos é6rganos.

Los padecimientos crénicos han sido la principal causa de muerte al esperar un
trasplante del 6rgano deteriorado; ya que puede transcurrir bastante tiempo sin que
se encuentre un voluntario para la donacion, por la falta de informacion, cultura e
instrumentos juridicos necesarios para dicha practica.

Es por ello que esta Comisién considera pertinente la prepuesta de la diputada
relativa al articulo 321 de la presente ley, ya que consideramos que el cambio de
tacito a presunto es una medida adecuada para facilitar la donacion de érganos y
tejidos para fines terapéuticos, para quedar como sigue:

«Articulo 321. La donacién en materia de 6rganos, tejidos, células y cadaveres,
consiste en el consentimiento presunto o expreso de la persona para gue, en vida
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o después de su muerte, su cuerpo o cualgquiera de sus componentes se utilicen
para trasplantes.»

Por su parte en el articulo 322 de la misma ley, [a proponente manifiesta que es
necesario reformar el termino podra por “deberd” para su mayor comprension y
ajuste al texto juridico en, mencion. Esta Comision coincide con la legisladora y
consideramos que es pertinente y adecuado dicha reforma ya que, de esta manera,
se garantiza la voluntad del donador proporcionandole la total autonomia para su
decision de donar o no sus oérganos, o todo su cuerpo después de su muerte.

La legisladora propone modificacion al quinto parrafo del mismo precepto, para
facilitar el entendimiento y los principios que regiran los actos de donacion. A este
respecto, esta Comisién considera pertinente dicha modificacion; no obstante,
sugiere abstenerse de emplear el término confidencialidad, por razén del principio
general de informacion basta y suficiente a los donadores o a los presuntos
donadores, ya que el termine confidenclalidad podria ser interpretado de manera
ambigua. Por elio, esta Comision optar por la siguiente redaccion:

«Articulo 322.- La donacion expresa deberd constar por escrito y ser amplia
cuando se refiera a la disposicion total del cuerpo o limitada cuando sélo se otorgue
respecto de determinados componentes.

La donacion se rige por los principios de altruismo, ausencia de animo de lucro y
factibilidad, condiciones que se deberan manifestar en el acta elaborada para tales
efectos par el comité interno respectivo. En el caso de sangre, componentes
sanguineos y células troncales se estara a lo dispuesto en las disposiciones
juridicas que al efecto emita la Secretaria de Salud.»

Como es la pretension de esta Comision y el sentir de los legisladores, de facilitar,
el ordenamiento juridico e instrumentar mecanismos accesibles para la donacion de
organos y tejidos con fines terapéuticos, esta Comision con relacién al articulo 324
de la misma ley, consideramos que es pertinente modificar como a continuacion se
propone:
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«Articulo 324. Toda persona mayor de edad con capacidad juridica, a quien se
le haya diagnosticado la muerte, se presumira donante de 6rganos, tejidos y
celulas con fines terapéuticos, salvo que existiese manifestacion de su
voluntad en contrario.

La expresion afirmativa o negativa puede ser revocada en cualquier momento
por el manifestante, pero no puede ser revocada por persona alguna después
su muerte.

Las disposiciones reglamentarias determinaran el formato correspondiente para
manifestar la negativa a donar érganos.»

En relacién con la propuesta de modificaciéon de la legisladora, relativa a! articulo
325, esta Comision considera pertinente y adecuado aplicar el termino presunto
para alinear las deferentes propuestas de los legisladores hacia un mismo espiritu,
de fomentar y facilitar la donacion de érganos y tejidos para fines terapéuticos. En
tal virtud, se estima oportuna la propuesta de la diputada para adecuar el parrafo
segundo del mismo articulo, con los lineamientos necesarios de este instrumento
juridico a fin de facilitar la donacién de érganos en todo momento por lo que esta
comision, se manifiesta a favor de esta propuesta y la adecua para quedar como
sigue:

«Articulo 325. EI consentimiento presunto sélo aplicara para la donacion de
organos y tejidos una vez que se confirme la pérdida de la vida del disponente.

En el caso de la donacién por consentimiento presunto, los 6rganos y tejidos solo
podran extraerse cuando se requieran para fines de trasplantes.»

Con relacion al articulo 326 de la Ley General de Salud que la proponente manifiesta
en su reforma del termino tacita por “presunto”, esta Comision de acuerdo con el
analisis y dictaminacion coineide con la presente propuesta, ya que esto faoilila la
donaciéon de érganos y tejidos para fines terapéuticos, que el animo de los
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legisladores en facilitarlo ha sido unanime y coherente al respecto, es por ello que
esta comisién decreta este articulo como sigue:

«Articulo 326. ...

l. El presunto otorgado por menores de edad, incapaces o por personas que por
cualquier circunstancia se encuentren impedidas para expresarlo libremente,
debera ser ratificado por la persona que ejerza la patria potestad o la tutela;

| Bis. El expreso otorgado por menores de edad para donacion en vida debera ser
ratificado por la persona que ejerza la patria potestad o la tutela, y

| Ter. El expreso otorgade por incapaces o por personas que por cualquier
circunstancia se encuentren impedidas para expresarlo libremente para donacién
en vida, no sera valido, y

i ...»

En cuanto a la propuesta de la legisladora en el articulo 334 de la misma ley, en su
fraccion ll, el presente dictamen ya cuenta con una redaccién alterna que coincide
con el espiritu de [a propuesta de la diputada Lizarraga, respecto a la propuesta de
modificacién de la fraccién |l Bis, esta comision se manifiesta a favor de la
propuesta, ya que es prudente en los términos que se expone, es por ello que esta
Comision a través del analisis y estudio del presente articulo, consideramos
oportuno piasmarlo como sigue:

«Articulo 334. ...

Il. No constar la revocacién del consentimiento presunto para la donacién
de sus organos y tejidos.

Il Bis. Praporcionar informacion completa, amplia, veraz y oportuna a 1a familia en
los términos del articulo 324 de los procedimientos que se llevaran a cabo; y
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. )»

En relaciéon con la propuesta de modificacion del articulo 345 de la misma ley, esta
Comision considera, tras su analisis, que no existe la necesidad de adicionar un
parrafo segundo al mismo articulo, dado que, en términos legales, la autonomia de
la voluntad ya se ha estipulado en el capitulo segundo de la presente ley en materia
de donacién de érganos y tejidos, asi como los principios basicos que rigen dicho
acto establecidos en la ley en comento. Es por ello que esta Comision considera
pertinente mantener el articulo, materia del presente dictamen en sus términos que
estipula en su texto actual.

SEPTIMA. Respecto a la iniciativa del diputado Ricardo Barrientos donde: propone
reformar los articulos 322, 323 y 324 para modificar el paradigma del consentimiento
donde ahora lo que deba ser expreso y por escrito sea la negativa, asi como retirar
la figura de disponénte secundario, 'esta Comision considera gue esta en el mismo
sentido que las demas propuestas objeto de este dictamen, por lo que consideran
que se encuentra aprobada con la redaccion ya propuesta en los consideraciones
primera, segunda, cuarta, quinta y sexta.

Con respecto a la adicion del articulo 323 se puede generar confusién al obligar que
la negativa del consentimiento expreso deba constar por escrito. Por lo tanto,
atendiendo al fondo de la cuestién que es la negativa al consentimiento presunto se
manifieste por escrito, ello quedaria ya incorporado en la propuesta de modificacion
al articulo 324 del presente proyecto de decreto.

OCTAVA. La iniciativa de la diputada Maria Elena Orantes propone reformar,
adicionar y derogar diversos articulos de la Ley General de Salud que son el 313,
314, 314 Bis 2, 315, 316, 322, 323, 328, 333, 334 Bis, 338 y 462.

En términos generales la oropuesta se inscribe en el objetivo de la reforma de
aumentar el potencial de donacion de érganos para trasplantes y contribuir a una
mayor calidad y tiempo de vida en personas que requieren un érgano para ello.

La propuesta de retirar la atribucion a la Secretaria de Salud de regulacién sobre
cadaveres contenida en la derogacion de la fraccién Il del articulo 313 no es
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conveniente, ya que esta dependencia debera emitir normas reglamentarias con
relacion a los formatos y procedimientos para asentar la negativa a ser donador
presunto.

La iniciativa propone incluir algunas definiciones en e! articulo 314 que son: «turismo
de trasplantes», «muerte encefalica», «parada cardiaca» y «xenotrasplantes». E!
primer copcepto no es conveniente incluito en la ley, ya que la hipétesis se
encuentra regulada en el actual articulo 462 y el término de «turismo» estd mas
relacionado con actividades econémicas y de recreacién que con la salud y denota
una connotacion positiva, mientras que utilizado como lo sefiala 1a propuesta tiene
una connotacion negativa, asi que para evitar confusibn no se incluye en el
dictamen.

La definicién de «muerte encefalica» se encuentra actualmente en el articulo 343
de la Ley en comento y permite inferirla a través del registro de signos especificos,
por lo que la propuesta de definicion de la inleiativa no eporta mejores elementos al
conjunto de la Ley y se estima inconveniente incluirla. El caso de «parada cardiaca»
si bien no se encuentra actualmente definido en la Ley puede incluirse en el articulo
343 al ser el Unico easo en que la Ley lo refiere y se propone la siguiente redaccion:

«Articulo 343. Para efectos de este Titulo, la pérdida de la vida ocurre cuando se
presentan ia muerte encefalica o el paro cardiaco irreversible, entendido como la
pérdida de la funcién de bombeo del corazén que no responde a maniobras o
tratamiento:»

Sobre la definicion de «xenotrasplantes» al no utilizarse en la Ley ni en la propuesta
de reforma que propone la diputada promovente no tendria utilidad incluirla en el
articulo 314,

La iniciativa afiade un segundo parrafo al articulo 314 Bis 2 para que el Centro
Nacional de Trasplantes tenga a su cargo el Registro Nacional le Trasplantes. Si
bien es una redaccidon especifica el texto del articulo 314 Bis 2 deja en el
Reglamento el espacio para detallar las atribuciones del Centro Nacional. Esta
Comision considera adecuada la redaccion actual ya que asi pemite que via el
Reglamento que es mas flexible en su proceso de modificacion se puedan ir
sefalando las atribuciones futuras de! Centro Nacional.
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Con relacién a la modificacién al ultimo parrafo del articulo 315 donde la legisladora
propone incluir como requisito para la expedicion de la licencia sanitaria que los
servicios de sangre requieran comprobar la validez cientifica en terapéutica e
investigacion, los diputados integrantes de la Comisién consideramos que esta fuera
del objetivo de este proyecto de decreto.

En el articulo 316 se propone afadir que la coordinacién entre el Comité Interno de
Trasplantes y el comité de bioética sera para evitar simulacién de actos juridicos o
conflictds ds intarés. La coordinacion entre estas dos entidades debe existir en
términos amplios para hacer eficiente el proceso de trasplantes, cumpliendo todas
las normas que los regulan, asi como en efecto, que sea una practica basada en
imperativos éticos. La propuesta contenida en la iniciativa sefiala casos donde lo
que se busca es evitar dos conductas, cuando lo que se busca es no solo evitar
maias practicas, sino garantizar que se cumplan las buenas practicas. De tal suerte,
esta Comisién eonsidera que no es adecuado incluir dicha disposicion.

La adicién de un ultimo parrafo del articulo 322 sefala que el comprobante de
donacién expresa se debera obtener del Registro, pero al sefialarlo como n2quisito
puede generar confusién respecto a la donacién presunta, donde lo que se busca
es facilitar el proceso de donacién. En caso de donacién en vida, la presencia del
donador en el procedimiento se entiende como suficiente manifestacion da la
voluntad para donar.

En el articulo 323 la legisladora propone que el consentimiento expreso conste per
escrito en caso de donacién cadavérica, lo que va en contra del sentido de la
reforma propuesta en este dictamen. Con relacién a la adicién en el articulo 328
para que el Centro Nacional de Trasplantes y las procuradurias, federal y de los
estados, asi como los ministerios publicos elaboren un protocolo de actuacion, esta
Comisién considera que las disposiciones reglamentarias que se requieran para
adecuar las normas al objetivo de esta reforma las debe emitir solamente la
Secretaria de Salud.

Con relacién a lo propuesto en el articuio 333 y 334 Bis para que en caso de
trasplantes que involucren extranjeros, el receptor deba estar inscrito en el Registro
con 30 dias naturales de antelacién, ademas de otros requisitos, no se considera
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adecuada para el objetivo de la reforma de facilitar el proceso de donacién. La
propuesta de especificar informacion prevista en el articulo 338 consideramos que
debe ir en e! Reglamento.

Con relacion a Ja propuesta de modificacion a la fraccion VIl del articulo 462 esta
Comisién considera que la hipétesis se encuentra cubierta con la redaccion actual
e insiste que el término «turismo de trasplantes» puede generar confusion.

NOVENA. Amén de las propuestas de modificacion analizadas y consideradas
como viables, esta Comisién estima pertinente hacer algunas precisiones
gramaticales y de sintaxis para su mejor entendimiento. Asimismo, y por correlacion
y congruencia con lo considerado y concluido, esta Comisién sugiere derogar el
tercer parrafo del articulo 322 de la multicitada ley, toda vez que habla de disposicion
secundaria, figura que actualmente esta prevista en la fraccidén XVI| del articulo 314
y que este dictamen sugiere derogar.

DECIMA. Asimismo, es necesario proteger los derechos humanos de los pueblos
indigenas, asi como las creencias religiosas con las que cuenta cada persona, por
lo que los integrantes de esta Comisién consideramos necesarie integrar dentro del
articulo 321 Ter, la siguiente redaccion:

Articulo 321 Ter. - La Secretaria, en coordinacién con las entidades federativas,
promoveran que la poblacion esté plenamente informada del consentimiento presunto y que
disponga de un medio accesible para manifestar, en su caso, su oposicién a donar sus
érganos. Ademas, instruira que, en toda institucion de salud, por medio del personal médico,
se solicite sistematicamente a todo paciente con capacidad juridica que exprese su voluntad
para donar de manera voluntaria y altruista sus o6rganos con fines de trasplantes, sin
contravenir lo dispuesto por los articulos 2° y 24 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Las disposiciones reglamentarias determinaran el formato correspondiente.

Es necesario que los derechos y creencias tanto de nuestras comunidedes
indigenas, como de los ciudadanos en si, sean protegidos, es por eso que los
integrantes de esta Comision, consideramos necesario establecer en el articulo
sefalado en parrafos anteriores los articulos 2° y 24 de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, ya que estos tiene como finalidad entre otras cosas
la proteccién de la identidad de los pueblos indigenas, asi como la conservacién de
sus creencias y [as creencias religiosas con las que cuenta cada persona, cuidando
y respetando en todo momento los derechos humanos inherentes a la persona.

DECIMA PRIMERA. Por lo expuesto, esta Comision dictaminadora considera que
la propuesta de reforma contribuira de manera relevante en la disoosicién de
organos para la donacién. Actualmente, segun datos del Centro Nacional de
Trasplantes para junio de este ano, se encontraban en espera de rifidén 12,877
personas, y solo se procuraron 470. Esto es, la demanda del érgano se cubri6 solo
en un 3.6%. Para el caso de cérnea hay espera de 7,539 personas y solo se
obtuvieron 1,733 siendo la cobertura de 23%. Para terminar de ilustrar este
problema, en el caso de higado existian 326 personas en espera y se obtuvieron
92, una cobertura de la demanda de 28.2%. Este déficit no solo son cifras, cada
uno representa la disminucion de calidad de vida y de afios de vida de una persona
en nuestro pais.

Si aumentamos la disponibilidad de érganos para donacion, ello permitira también
generar aharros en recursos en salud. Por ejemplo, para personas que requieren
un trasplante de rifién y se encuentran en tratamiento de hemodidlisis, la inversion
de su tratamiento anual es alrededor de 150 mil pesos por afio. En cambio, el
trasplante y los madicamentos necesarios para lograrla requieren esa misma
cantidad, pero solo una vez y con costos menores para los siguientes ano. Ademas,
‘el trasplante permite que con el tiempo el paciente retome sus actividades,
reincorporandose a su vida productiva con beneficies tangibles a intangibles para
él, su familia y la sociedad.

México esta transformandose en muchos aspectos, esta evolucion no debe
sujetarse al ambito de lo politico, sino que también debe extenderse a los aspectos
econdmicos, sociales y sobre todo culturales del pais. Forjar una nueva cultura de
la donacién de 6rgonos, fundeoa en los principios de altruismo, solidaridad y demas
valores éticos serd, sin duda, parte de esas transformaciones culturales que
desembocara en el mejoramiento de la calidad de vida de nuestros semejantes y
del géneco humano en general. La donacién de 6rganos es el acto supremo de
caridad, generosidad y amor que una persona puede hacer por otra.
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En virtud de lo anterior, las iniciativas objeto del presente dictamen son un
parteaguas en la donacién de 6rganos. Es importante unir consensos para
complementar el plan de accién nacional para generar una cultura social y colectiva
que fomente la donacién de o6rganos, asi como establecer una estrategia que
garantice 10s mecanismas para que la poblacién esté informada y que disponga de
un medio para manifestar, si asi io desea, su oposicién a donar sus érganos.

Por tal razén es que, a efecto de fortalecer las iniciativas presentadas por tos
legisladores, esta Comisidn propone afiadir un articulo segundo transitorio, para que
los gebiernos federal, estatal y municipal creen mecanismos adecuados para dar
cumplimiento a este principio rector, de esta manera homoiogaremos los términos
de nuestra legislacion federal con la normativa nacional € internacionai.

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal al que se acude para
sustentartas, los legisladores integrantes de la Comisién de Salud, someten a esta
Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS A LA LEY GENERAL DE SALUD

Unico. Se reforman los articulos 314 fraccion VI, 316 BIS fraccion 11, 320, 321, 322
parrafos primero y quinto, 324 parrafos primero, se adiciona un tercero y el tercero
actual se modifica y pasa a ser el cuarto, 325, 326 fraccion |, 327 segundo parrafo,
334 fraccién |l y Il Bis, 343, se adiciona una fraccion | Bis y | Ter al articulo 326 y un
articulo 321 Ter, se deroga la fraccion XVI del articulo 314 y el parrafo tercero del
articulo 322 a la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 314.- ...
lal V...

VI. Donador, al que de manera presunta consiente la disposicion para después
de su muerte, de su cuerpo, o de sus organos, tejidos y células y que no
manifestd disposicién en contrario; y al que expresamente consiente la
disposicién en vida o para después de su muerte, de su cuerpo, o de sus
organos, tejidos y células. En el caso de menores de edad o personas que
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por cualquier circunstancia se encuentren impedidas para expresar su
voluntad, se estara a lo que disponga la persona que ejerza la patria potestad
o la tutela.

Vila XV...
XVI. Derogado.
XVIl at XXVIll...

Articulo 316 Bis...

Il. Ofrecer informacion amplia y suficiente a los familiares sobre el proceso de
donacion.

flal X ...

Articulo 320.- Toda persona podra disponer © donar su cuerpo, total o
parcialmente, para los fines y con los requisitos previstos en el presente Titulo.

Articulo 321. La donacién en materia de drganos, tejidos, células y cadaveres,
consiste en el consentimiento presunto o expreso de la persona para que, en vida
0 después de su muerte, su cuerpo o0 cualquiera de sus componentes se utilicen
para trasplantes.

Articulo 321 Ter. - La Secretaria, en coordinacién con las entidades
federativas, promoveran que la poblacién esté plenamente informada del
consentimiento presunto y que disponga de un medio accesible para
manifestar, en su caso, su oposicion a donar sus érganos. Ademas, instruira
que, en toda institucion de salud, por medio del personal médico, se solicite
sistematicamente a todo paciente con capacidad juridica que exprese su
voluntad para donar de manera voluntaria y altruista sus organos con fines de
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trasplantes, sin contravenir lo dispuesto por los articulos 2° y 24 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las disposiciones reglamentarias determinaran el formato correspondiente.

Articulo 322.- La donacién expresa debera constar por escrito y ser amplia cuando
se refiera a la disposicion total del cuerpo o limitada cuando sélo se otorgue respecto
de determinados componentes.

Derogado.

La donacién se rige por los principios de altruismo, ausencia de animo de lucro y
factibilidad, condiciones que se deberan manifestar en el acta elaborada para tales
efectos por el comité intemo respectivo. En el caso de sangre, componentes
sanguineos y células troncales se estara a lo dispuesto en las disposiciones
juridicas que al efecto emita la Secretaria de Salud.

Articulo 324. Toda persona mayor de edad con capacidad juridica, a quien se
le haya diagnosticado la muerte, se presumira donante de érganos, tejidos y
células con fines terapéuticos, salvo que constare manifestacién de su
voluntad en contrario.

La expresion afirmativa o negativa puede ser revocada en cualquier momento
por el manifestante, pero no puede ser revocada por persona alguna después
su muerte.

Las disposiciones reglamentarias determinaran el formato correspondiente para
manifestar la negativa a donar 6rganos.
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Articulo 325. EIl consentimiento presunto sélo aplicara para la donacién de
érganos y tejidos una vez que se confirme la pérdida de la vida del disponente.

En el caso de la donacién por consentimiento presunto, [0s 6rganos y tejidos solo
podran extraerse cuando se requieran para fines de trasplantes.

Articulo 326. ...

I. El presunto otorgado por menores de edad o por personas que por cualquier
circunstancia se encuentren impedidas para expresarlo libremente, debera ser
ratificado por la persona que ejerza la patria potestad o la tutela;

| Bis. El expreso otorgado por menores de edad para donacion en vida debera
ser ratificado por la persona que ejerza la patria potestad o la tutela;

| Ter. El expreso otorgado por incapaces o por personas que por cualquier
circunstancia se encuentren impedidas para expresario libremente para
donacion en vida, no sera valido, y

i ...
Articulo 327. ...

Los gastos en que se incurra con motivo de la extraccion del drgano objeto
de donacion, forman parte de los gastos propios del trasplante y seran
imputables al sistema de salud receptor.

Articulo 334. ...

ll. No constar la revocacion del consentimiento presunto para la donacion de
sus érganos y tejidos.

Il Bis. Proporcionar informaciéon completa, amplia, veraz y oportuna a la familia,
en los términos del articulo 324, de los procedimientos que se llevaran a cabo; y
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Articulo 343. Para efectos de este Titulo, la pérdida de la vida ocurre cuando se
presentan la muerte encefalica o el paro cardiaco irreversible, entendido como la
pérdida de la funcién de bombeo del corazén que no responde a maniobras o
tratamiento.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El gobierno federal, asi como los gobiernos estatales y municipales
deberan establecer una estrategia que garantice los mecanismos para que la
pobiacién este informada y disponga de un medio idéneo para manifestar, si asi lo
desea, su oposicion a donar sus organos.

TERCERO. La Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y demas
instituciones de Salud cubriran las erogaciones que se generen con motive de la
entrada en vigor del presente decreto, con cargo a sus respectivos presupuestos
aprobados para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes, por lo que no se
requeriran recursos adicionales para el cumplimiento del mismo.

Asimismo, las entidades federativas daran cumplimiento al presente decreto con
cargo a sus respectivos presupuestos

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de febrero de 2018.
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PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL DE LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DESARROLLO SOCIAL.

Honorable Asamblea:

La Comision de Desarrollo Social, con fundamento en los articulos 39, numerales 1, 2,
fraccidn XXI y, numeral 3; 45, numerales 1 y 6, incisos e), f) y g) de la Ley Orgé‘nica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 80, numeral
1, fraccion I; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85; 157, numeral 1, fraccion I y
158, numeral 1, fraccidn IV; y demas aplicables del Reglamerﬁbde la Camara de Diputados
del H. Congresc de la Unién, somete a ia consideracion de 1éasta Soberania, el siguiente

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

1. La Comision de Desarrollo Social, encargada del analisis y elaboracién del presente
Dictamen, desarroilé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que

se describe en los siguienies numerales.

2. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcion y tumo para el Dictamen de la

Minuta de mérito.

3. En el apartado denominado “Centenido de la Minuta”, se exponen los objetivos de la
propuesta de origen y se hace una descripcion de la Minuta enviada por la

colegisladora, en el que se resumen sus consideraciones y resofutivos.
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4, En el apartado de “Consideraciones de la Colegisladora”, se vierten ies argumentos
mas relevantes de la Minuta elaborada por las Comisiones Unidas encargadas de la

Dictaminacicn de las iniciativas.

5. En el apartado de “Consideraciones”, se hace un examen de los argumentos
juridicos referentes a la pertinencia de las propuestas contenidas en la Minuta en
estudio, con el objeto de sustentar debidamente el Dictamen.

6. En el “Acuerdo’, se dictamina el sentido del resociutivo, respecto de [a Minuta en

estudio.

. ANTECEDENTES

1.

2

En sesidn ordinaria de la Camara de Senadares del Honorable Congreso de Unidn,
celebrada el 29 de abril de 2015, se dic cuenta de la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionandiversas disposiciones de ia Ley
General de Desarrollo Social”’presentada por la Senadora Martha Elena Garcia
Gomez del Grupo Parlamentario PAN.

En fecha 29 de abril de 2015, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del
Honorable Congreso de fa Unidn, turné a las Comisiones Unidas de Desarroilo Social y

Estudios Legislativos de la LX! Legisiatura, 1a Iniciativa senalada para su dictaminacion.

En sesion ordinaria de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la unién
celebrada ef 29 de septiembre de 2018, se dio cuenta de la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adicionan los articulos 2 bis; 2 ter; y una fraccién Xl a ios articules
3 y 43, modificando en este Uitimo el orden de la siguiente fraccién de forma
subsecuente, de la Ley General de Desarrollo Sacial”, presentada por los
SenadoresHéctor Yunes Landa, Marfia Hilaria Dominguez Arvizu, Margarita Flores
Sanchez, Roberto Armando Albores Gleason, Enrique Burgos Garcia, Ismael

Hernandez Deras, Tereso Medina Ramirez, Raul Aron Pozos Lanz, Sofio Ramirez
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Herniandez, Teodfilo Torres Corzo y Ricardo Barroso Agramontdel Grupo

Parlamentario PRI,

4. En fecha 29 de septiembre de 20186, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del
Honorabie Congreso de la Unidn, turno a las Comisiones Unidas de Desarrollo Social y

Estudios Legislativos de la LXNI Legislatura la Iniciativa sefialada para su dictaminacion.

5. Por cuestion de técnica legisiativa, fueron consideradas ambas Iniciativas a efecto de
conformar un solo Dictamen, toda vez quie, si bien tratan temas diferentes, ambas
pretenden adicionar una fraccién X al articule 3 de la Ley General de Desarrolio Social.
Dicha pertinencia fue aprobada por las Comisiones” Unidas encargadas de su

[]
dictaminacién en la Camara de Senadores.

6. El 27 de abril de 2017 durante la celebracion de la Sesidn Ordinaria de la Camara de

Senadores fue aprobado el Dictamen referido.

7. En esta misma fecha, la Camara de Senadores del Honcrable Congreso de la Unién,

envid a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales, 1a Minuta referida.

8. Mediante oficio No. DGPL-63-11-1-2581de fecha 12 de septiembre de 2017, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honaorable Congresc de la Unidn, turnd a la

Comision de Desarrollo Social de la LXI Legislatura la Minuta para su dictaminacién.

9. La Comisién de Desarrollo Social dic tramite de recibido e inicid el analisis
correspondiente,

lll. CONTENIDO DE LA MINUTA

Obieta de la propuesta de origen:

La iniciativa presentada por {a Senadora Martha Elena Garcia Géomez, reforma y adiciona
diversos articulos de la Ley Generai de Desarrolle Social (LGDS), a efecto de establecer

que la Politica de Desarrolle Social esté sujeta al Principio Superior de la Nifiez, asi mismo
3
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priorizara nifias, nifos y adolescentes en situacion de pobreza exirema u ofra causa de

vulnerabilidad, para recibir acciones y apoyos tendientes a disminuir su desventaja.

La promovente sefala dentro de las motivaciones, el siguiente planteamiento del problema:

>

Es importante que el Estado Mexicano debaconsiderar comao un principio rector en

las actuacicnes y politicas publicas crientadas a nifias, nifios y adolescentes, al-
principio superiar de la nifez Esto con base a la reforma constitucional dgl 12 de

octubre de 2011, que actualmente en el articulo cuarto, establece que en todas las

decisiones del Estado se debe de observar y atender dicho principio.

:t’/

El Comité de los Derechos del Nifio, se ha dadoya la tarea de mantener una

comunicacion permanente con los Estados a fin de promover los derechos de la

infancia y la adelescencia, en ese sentido una de las observaciones realizadas al

Estado Mexicano respecto al interés superior de la nifiez fue que requiere particular

atencidn en el caso de los nifios indigenas.

Visualizar activamente a la nifiez y adolescencia en el desarrollo social, haciendo
especial énfasis en aquella que se encuentra en situacidn de vulnerabilidad es
apremiante para México. LLos apoyos econdmicos o programas soclales no pueden

ser vistos Unicamente desde la éptica de 10s adultos.

La proponente para sustentar su prepuesta, ofrece entre otros los siguientes argumentos:

»

Eil informe de Unicef en 2014 en México, en colaboracion con el Coneval, destacd
que 21.2 millones de nifas, nifos y adolescentes (53.8 por ciento) se encontraban
en 2012 en condicion de pobreza y 4.7 miilones (11.9 por ciento) en pobreza
extrema, aunado a que en la regién sur-este de México mas del 60 por ciento de la
nifez y adolescencia viven en condiciones de pobreza y 1.5 millones de nifias y nifios

menores de cinco afios presenta desnutricién cronica.,

El "Diagnostico sobre la condicion social de las nifias y niflos migrantes internos,

hijos de jornaleros agricolas” realizado por Unicef en México y la SEDESOL, hace

4
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hincapié en que cada afio, aproximadamente 300,000 nifas y nifios abandonan sus
comunidades de origen para emigrar con sus familias a otras entidades del pais en
busca de trabajo e ingresos, por su parte la SEP estima que mencs del 10% de estos
ninos asiste a la escuela y muchos de elios suspenden sus estudios debido a

complicaciones administrativas por cambiar de lugar de residencia

La Iniciativa presentada por los SenadoresHéctor Yunes Landa, Marfia Hilaria
Dominguez Arvizu, Margarita Flores Sanchez, Roberto Armando Albores Gileason,
Enrique Burgos Garcia, Ismael Hernandez Deras, Tereso Medina Ramirez,Ratil Aron
Pozos Lanz, SofioRamirezHernandez, Tedfilo Torres Corzo y Ricardo Barroso
Agramont, reforma y adiciona diversos articulos de la Ley General de Desarrollo Social,
con el fin de fortalecer dicho marco juridico a efecto de asegurar una correcta y trasparente
aplicacién de los recursos y programas econdmicos destinaaos a la poblacion en situacién

de vulnerabilidad, por parte de los servidores publicos.

Los proponentes para sustentar su propuesta, ofrecen entre otros los siguientes

argumentos:

# Ao largo de la historia del pais, se han presentado situaciones desafortunadas en
las que los beneficiarios de los programas sociales relacionados con salud,
educacion, alimentacion, trabajo y vivienda, han denunciado conductas indebidas
por parte de los servidorespubilicos en la aplicacion y desarrollo de dichos

programas.

» Es bien sabido que los recursos de los programas sociales del Gobiernc Federal
praovienen de las contribuciones de la pobiacion, lo que conduce a una mayor
exigencia para que la aplicacién de |as politicas sociales se lleven a cabo con
equidad y transparencia, de manera eficiente y iegal, como o establece la Ley

General deDesarroilo Social.

‘;}

El compromiso de los servidores plblicos con respecto a los programas scciales. se
vuelve indispensable para garantizar que se lcgren los fines sociales para los que
fueron destinados, protegiendo a los grupos mas vulnerables, quienes podran

mejorar sus condiciones de vida a través de los recursos de estos programas.
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Consideraciones de |la Colegisladora:

La reforma constitucional sobre infancia establecida en el Articulo 4, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 12 de octubre de 2011, establece la
obligacidn del Estado mexicana de cumplir con el principio del interés superior de la
infancia, debiendo guiar e! disefio, ejecucién, seguimiento y evaiuacién de Ias“"
politicas publicas dirigidas a la nifiez, por ello fue que el 4 de diciembre de 2014 |, fue
publicada la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes
(LGDNNA), por o tanto, la colegisladora celebra esta iniciativa en razén de que
permite avanzar en la armonizacion de la Ley Generakde Desarroilo Social (LGDS)
con la LGDNNA. ’

Incluir estas principios en la Ley General de Desarralic Social canstituiria un paso
fundamental para llenar el vacio institucional que ha habido en nuestro pais con elio
se aseguraria la garantia de los derechos de la infancia y sobre todo para las nifas,

nifos y adolescentes que tienen condiciones mas vulnerables.

Es primordial el asegurar dentro de la Ley de Desarrollo Social que ios programas
dirigidos a la nifez y la adolescencia en situacion de pobreza extrema y en cualquier
otra situacién de vuinerabilidad, sean prioritarios, toda vez que de acuerdo con
Coneval, la pobreza extrema de los nifias, nifos y adolescentes disminuyd de 14.0%
a 11.5% entre 2010 y 2014, sin embargo la pobreza general de nifos, nifias y
adolescentes ha aumentado en ese periodo, colocéndose en 53.9% en 2014,
mientras que en 2010 era de 53.7%.

La Iniciativa, hace énfasis en dos temas que son fundamentales para entender la
problematica de la nifiez en México: el trabhajo infantil y la migracidn, situaciones que
impactan negativamente en su acceso a los derechos basicos de alimentacion,
salud, desarrollo y educacion. En razon a ello, la Colegisladora respaldala Iniciativa,
que busca mejorar las condiciones de vida, brindande a las nifas, nifos vy

adolescentes mexicanos, acceso prioritaric al desarrollo social.



PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL EN
SENTIDOPOSITIVO DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

« La Iniciativa contribuye a poner en la agenda publica y legisiativa la importancia de
la transversalizacion de los criterios contenidos en la LGDNNA, asi como a dar
puntual seguimiento a las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifo de
la ONU.

« Existe una serie de mandatos legales para garantizar la correcta funcidn y accién de

los servidares publicos que se enmarcan con la propuesta de la Iniciativa, a saber:

4

o Constitucion Politica Mexicana: En su articulo 108, hace una caracterizacién

y definicion de quienes son servidores publicos, mientras que las fracciones
1y Il del articulo 109, establece que la cogﬂéién de delitos por parte de
cuaiquier servidor publico o particulares que incurran en hechos de
corrupcién, sera sancionada en los términos de 1a legisiacion penal aplicable,
aunado a ser acreedores a sanciones administrativas, las cuales pueden
consistir en amonestacidn, suspension, destitucién e inhabilitacion, asi como

en sanciones econdmicas.

o Cddigo Penal Federal: Define al servidor publico y las diferentes hipétesis de

la comision de los delitos y sanciones correspondientes.

o Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales: Establece que son

sujetos de responsabilidad aguellas autoridades o servidores publicos de
cualquiera de los Poderes de la Unidn; de los poderes locales; drganos de
gobierno municipales; organos de gobiemo del Distrito Federal; érganos
auténomos, y cualquier otro ente publico, por la utilizacién de programas
sociales y de sus recursos, del ambito federal, estatal, municipal, o del Distrito
Federal, con |a finalidad de inducir o coaccionar a los Ciudadanos para votar

a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato.

Una vez analizadasambas Iniciativas, la Colegisladora resolvid aprobarlascon

modificaciones, quedando la redaccién de [a siguiente manera:
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Ley General de Desarroilo Social vigente.

Texto propuesto en la Minuta

Articulo 2. Queda prohibida cualquier practica | Articulo 2. Queda prohibido el uso indebido o

discriminatoria en la prestacidn de los bienes y
! servicios contenidos en los programas para e)

desarrollo social,

Articulo 3. ...
1al VIl ...

IX. Transparencia: La informacidn relativa
al desarrolle social es publica en los
términos de las leyes en la materia. Las
autoridades del pafs garantizardn que la
informacién gubernamental sea objetiva,
oportuna, sistematica y veraz;

X. Perspectiva de génerg: una visién
cientifica, anazlitica y politica sobre las
mujeres y los hombres que se propone
eliminar las causas de la opresién de
género, como la desigualdad, la injusticia y
la jerarquizacidn de las personas basada en
el género; gue se plantea la equidad de
género en el disefio y ejecucion de las
politicas pdblicas de desarrollo sacial;

{Sin Carrelativo)

| TeCUrsos,
i diseriminatoria en la prestacién de los bienes y

'
i

|

|
|

condicionado de programas sociales y de sus

asi como cualquier practica
servicios contenidcs en [os programas para el

desarrollo social.

Los servidores publicos que incumplan lo
dispuesto en el presente articulo, serdn
sancionados de
ordenamientos legales correspondientes,

acuerdo con las

Articulo 3. .. ;
lal Vil. ...

IX. Transparencia: La informacion reiativa
al desarrolio sacial es pubiica en los
términos de las leyes en la materia. Las
autoridades del pais garantizardn que la
informacién gubernamental sea objetiva,
oportuna, sistematica y veraz;

X. Perspectiva de género: una visidn
cientifica, analitica y politica sobre las
mujeres y los hombres que se propone
eliminar las causas de la opresién de
geénero, como la desigualdad, |a injusticiay
I3 jerarquizacién de las personas basada en
el género; que se plantea ia equidad de
genero en el disefic y ejecucion de las
politicas publicas de desarrollo social;

X1.El interés superior de la nifiez: de
conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, |a Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifaos vy

Adolescentes y en tratados

las
los
internacionales aplicables de los que el
Estado Mexicano sea parte,
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Para los efectos del parrafo anterior,
cualquier politica o programa en el que se
involucre a nifas, ninos y adolescentes
debera considerar a las nifias, nifos y
adolescentes como sujetos de derechos;
el derecho de priaridad; una evaluacion
del impacto negative o positivo en sus
derechos y las condiciones de
vulnerabilidad de cualquier grupo de
nifias, nifios y adolescentes. Asimismo,
debera establecer los mecanismos _de
l participacién de nifas, nifos vy
adolescentes en cualquier politica o

programa en que se vean involucrados,
‘ asi como los. mecanismos de denuncia
l que conten;pf‘la la fraccion IX del articulo
primero de la presente Ley, y

XIl. Probidad: Integridad moral vy
honradez, por parte de los servidores
Sin correlativo publicos en el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la politica de
desarrollo social.

Articulo 8. ... Toda persona o grupo sccizl en | Articulo 8. Toda persona o grupo social en
situacion de vulnerabilidad tiene derecho a | situacién de vulnerabilidad tiene derecho a
recibir acciones y apoyos tendientes a | recibir acciones y apoyos tendientes a
disminuir su desventaja. disminuir su desventaja.

Se consideraran de manera prioritaria a nifas,
nifios y adolescentes en situacidn de pobreza
extrema o cualquier otra situacion de
vulnerabilidad.

Articulo 19. Son prioritarios y de interés | Articulo 19. Son prioritarios y de interés |

publico: publico:
Lal . ... Fal . ...
IV. Los programas dirigidos a zonas de IV. Los programas dirigidos a nifias, nifios
atencidn prioritaria; y adolescentes en situacion de pobreza

extrema o cualquier otra situacion de
vulnerabilidad;
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V. Los programas v acciones pdblicas para V. Los programas dirigidos a zonas de |

asegurar la alimentacion nutritiva y de
calidad y nutricidon materno-infantil;

Vi, Los programas de abasto social de
praductaos basicos;

Vil. Les programas de abasto sacial de
productas bdsicos;

VIil. Los programas de vivienda;

tX. Los programas vy fondos pibiicos
destinados a la generacion y conservacién
del empleo, a las actividades productivas
saciales y a las empresas del sector social
de la econoemia, v

cobras de
potable,

X. Llos
infraestructura

programas vy

para agua
drenzje, electrificacion, caminos y otras
sanearmiento

vias de comunicacién,

ambiental y equipamiento urbanc.

atencidn prioritaria;

VI. Los programas y acciones publicas
para asegurar la alimentacidn nutritivay
de calidad y nutricién materno-infantil;

VIl. Les programas de abasto social de
productos basices;

VIll. Los programas de vivienda;

IX. Los programas y fondos publicos
destinados a/I,a generacién y cansarvacion
del emplec,’ a las actividades preductivas
sociales y a las empresas del sector social
de la economia, vy

X. Los obras de

infraestructura

programas  y

para agua potable,

drenaje, electrificacion, caminos y otras
saneamiento

vias de comunicacion,

ambiental y equipamiento urbano.

j_
!

Articulo 43, Corresponde al Gobierno Federal, | Articulo 43. Corresponde al Gobierno Federal,

por conducto de fa Secretaria, las siguientes | por conducto de la Secretarfa, {as siguientes f

atribuciones: atribuciones:

[ alIX. ..

X. Promover, con la intervencidn de les
gohiernos de los astados respectivos, la
participacidn de los municipios en el
disefio y ejecucién de los programas de
desarrollo social;

X!, Las demds gque le sefiale esta Ley, su

reglamenta y  otras  disposiciones

aplicables.

I aiIX. ..

X. Promover, can la intervencién de los
gabierncs de lcs astades respectivos, ia
participacion de los municipies en el
disefio y ejecucion de los programas de
desarrollo socizal;

X). Crear los mecanismos de vigilancia

permanente, para que los recursos
pubiicos destinados al desarrollo social
se ejerzan con hase en los pringipios

establecidos en el articuio 3 de esta Ley,
Y
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f Xli. Las demds gue le sefale esta Ley, su |
i reglamenta y  otras  disposiciones
!

aplicables |

V. CONSIDERACIONES

Que de conformidad con el articulo 39 de ia Ley QOrganica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, las Comisiones son drganos constituidcs por el Pleno que, a
traves de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a

que esta Camara cumpia sus atribuciones constitucionales y legales.

Que la Comision de Desarrollo Social, fiene a su cargo tareay de dictamen legislativo y es

competente para resoiver sobre la Minuta de mérito. *

Por lo que respecta a la propuesta de reformas y adicicnes en estudio, esta Dictaminadora

emite |as siguientes consideraciones:

Primera. La Comision dictaminadara realizd el estudio y anélisis de los planteamientos de

la Minuta, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Segunda. Por lo que respecta a la técnica legislativa, cabe precisar que, la propuesta de
reforma del articuio 2° es improcedente, toda vez que, rompe con la estructura legislativa
de la Ley, y violenta la naturaleza juridica de dicho articulo, ya que su objetc vy espiritu es
prohibir cualquier practica discriminatoria en ia prestacion de los bienes y servicios
contenidos en los programas para ei desarrollo social. Disposicién que encuentra su
fundamento en el mandato de la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos,
asi como de los Instrumentos Internacionales de los que México es parte.

De igual manera, es de sefialar que, adicionar o reformar un articulo, implica, de acuerdo a
la tecnica legislativa y a las mejores préacticas parlamentarias que, se trata de una nueva
regulacion que se vincula con el precepto que reforma, ya sea para instrumentar o ampliar

su alcance, Lo cual, evidentemente no ocurre con la propuesta al articulo antes sefialado.

11
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En esta tesitura, es oportuno sefialar que, el articulo 28 de la Ley General de Desarrollo
Social (LGDS), es claro sobre la leyenda que debe contener la publicidad de los programas

sociales para prohibir el uso para fines distintos al desarrolle social, a saber:;

“La pubiicidad y Ia informacion relativa a les programas de desarroilo social deberédn identificarse
con ei Escudo Nacional en los términos que establece la ey carrespondiente e incluir 1a siguiente
leyenda: "Este programa es publico, ajena a cuzlquier partido politico, Queda prohibido el uso
para fines distintos al desarrollo social.”

-

Ahora bien, es de precisar que, para el caso que nos ocupa, la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales y la Ley General en Materia de Delitos Electorales,
respectivamente, establecen que no podra lievarse a cabo larpromocion personalizada de
cualquier servidor publico, asi mismo, prohiben utilizar o condicionar el cumplimiento de
programas gubernamentales con la finalidad de inducir o coaccionar a los Ciudadanos para
votar a favor ¢ en contra de cualguier partido politico o candidato, en los términos siguientes:

» Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 4489.

1. Constituyen infraccienes a la presente Ley de las autoridades o los servidores publicos, segun
seq el caso, de cualquiera de las Poderes de la Unidn; de los poderes locales; drganos de gobierno
municipales; érganos de gobierno del Distrito Federal; érganos auténomas, y cualquier otro ente
publico:

L -

b} La difusidn, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro de! periodo que
comprende desde ef inicia de las campadas electorales hasta el dia de la jornado electoral
inclusive, con excepcidn de la informacidn relativa a servicios educativos y de salud, o lo necesarig
para la proteccion civil en casos de emergencia;

e) Lo utilfizacién de programas sociales y de sus recursos, del dmbite federal, estatal, municipal,
o def Distrito Federai, con la finalidad de inducir o coaccionar a los Ciudadancs para votar g favor
¢ en contra de cuaiguier partido politico o candidato, y

flo”

» Ley General en Materia de Delitos Electorales

12
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“Articulo 11. Se impondrdn de doscientos a cuatrocientos dias multa v prision de dos g nueve
gfios, al servidor pablico que:

H. Condicione la prestacion de un servicic publico, el cumplimiento de programas
gubernamentales, el otorgamiento de concesiones, permiscs, licencias, autorizaciones,
franquicias, exenciones o la rewlizacion de obras publicas, en el ambito de su competencia, g ia
emision del sufraqgio en fover de un precandidato, candidato, partide politico o coglicién; a la
abstencidn del ejercicio del derecho de voto g9 al compromisa de no votar a fovor de un
precandidato, candidato, partido o coalicidn.

Si el condicionamiento del programa qubernamental, se regliza utilizando proaramas™de
naturaleza social, se aumentard hasta un tercic de la pena prevista en este articulc;

ffavi..

Articulo 20. Se impondrd de doscientos a cuatrocientos dias multa ¢ prisidn de dos o nueve afios,
al servidor publico que durante el procedimiento de consuita popllar:

H. Condicione la prestacién de un servicio publico, el cumplimiento de programas
gubernamentales, el otorgamientc de concesiones, permisos, licencios, autorizaciones,
franquicias, exenciones o la realizocidn de obras publicas, en el ambito de su competencia, o lg

emision del sufragio g favor de una gpcidn dentro de la consulta popular, ”

A mayor abundamiento esta Colegisladora hace notar que, la nueva Ley General de
Responsabilidades Administrativas, cuya entrada en vigor fue a partir dei 19 de julio de
2017, tiene por objeto establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos
incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas
graves, asi como los procedimientos para su aplicacién. Al respecto, dicho ordenamienta

sefala que:

“Los Servidores Publicos cbservaran en el desempefio de su empleo, cargo o comision,
los principics de disciplina, legalfidad, objetividad, profesionalismo, honradez, leallad,
imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio
publico”.

Ahora bien, para la efectiva aplicacién de dichos principics, la Ley en comento prevé que

los Servidores Publicos observen, entre otras, Ias siguientes directrices:

13
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« Aciuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les
altribuyen a su empleo, cargo o comisién, por lo que deben conocer y cumplir las
disposiciones que regufan el gjercicia de sus funciones, facultades y atribuciones;

s Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, carge ¢ comisién para obtener o
pretender abtener algun beneficio. provecho o ventaja personal o a favor de terceros.

» Dar a las personas en general el mismo trato, por lo gue nc concederan privilegios o
preferencias a organizaciones o perscnas, ni permitiran que influencias, intereses ¢
prejuicios indebidos afecten su compromiso para tomar decisiones Q efercer Sus
funciones de manera objetiva;

s Administrar los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sujetdndose a los
principios de eficiencia, eficacia, economia, fransparencia y honradez para satisfager
los objetivos a los que estén destinadas.

A mayor precision, Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion (LGSNA), establece
en el articulo B° que, dicho Sistema tiene por objeto, "'ﬁestabiecer principios, bases
generales, politicas publicas y procedimientos para la coordinacion entre las auteridades
de todos los drdenes de gobierno en la prevencidn, deteccion y sancidén de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacién y control de recursos
publicos. Es una instancia cuya finalidad es establecer, articular y evaluar la politica en la

materia.

Cuarta. La Dictaminadora coincide con la proponente. en la pertinencia de adicicnar una
fraccién Xl|, al articulo 3° de la LGDS, con el objeto de incorporar en la LGOS, el
InterésSuperior de la Niflezcomo un principio de la Politica Social, a efecto de armonizar el
marco juridico nacional, estableciendo expresamente dicho principio en atencidn a los
compromisos suscritos por México en materia de Derechos Humanos y, particularmente,

en materia de derechos de las y los mencres de edad.

Por lo que se refiere a la propuesta de adicionar un segundo parrafc afraccidn Xl propuesta,
mediante el cual se establece que: “cualguier politica o programa en el que se involucre a
ninas, nifos y adolescentes deberd considerar a las nifias, nifos y adolescentes como
sujetos de derechos; el derecho de prioridad; una evaluacion del impacto negativo o positivo
en sus derechos y las condiciones de vuinerabilidad de cualquier grupo de nifias, nifios y

adolescentes, Asimismo, debera establecer los mecanismos de participacion de nifas,
14
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nifios y adolescentes en cualquier politica o programa en que se vean involucrados . Esta
Comision Dictaminadora considera es inviable, en virtud de queel fonde de |a propuesta ya
se encuentra comprendido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ia

Ley General de dos Derechos de las Ninas, Nincs y Adolescentes.

A mayor precision y en abono a lo sefialado en el punte anterior, es menester destacar que,
el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece gue:
“£n todas fas decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio
del interes superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nidos
y las nifias tienen derechc a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud.
educacion y $ano esparcimiento para su desarroflo integral. Este principio debera guiar

el disefin, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez”.

e
7
I3

4
Asi misma, el articulo 73 de la Carta Maga, faculta al Congresa de la Unidn para expedir
leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de derechos de nifas, nifios y
adolescentes, velando en todo momento por ef interés superior de los mismaos y cumpliendo

con ios tratados internacionales de la materia de los que Méxice sea parte.

Derivado de esta facultad el 04 de diciembre de 2014 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacién, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adclescentes (LGDNNA),
con el objeto de que se reconozca a los integrantes de este grupo etario como titulares de
derechos, asi como, garantizar el plenc ejercicie, respeto, proteccién y promocion de sus
derechos humanos, y establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica
nacional en materia de derechos, observada en todas las politicas, programas, acciones y
servicios publicos, incluyendo desde luego, las relacionadas con el desarroilo social, esto
es, con la Politica Nacional de Desarrolle Social prevista en la LGDS, la cual debe sujetarse
en todo lo relacionado a las nifias, nifios y adolescentes, a |a ley principal, es decir a la de

la materia, en esie caso a la LGONNA, a saber:

“Articufo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observaricia general en
ef terntoric nacional, y tene por objeto:
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. Reconccer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en
los términos que establece el articulo 1o. de fa Constitucidn Polfitica de los Estados Unidos
Mexicanas;

. Garantizar el pleno ejercicio, respetc, proteccidn y promocion de los derechos
hurnanos de ninas, nifos y adolescentes conforme a lo establecido en la Constitucion
Poliitica de los Estados Unidos Mexicanos y en jos tratados internacionales de los que ef
Estadc mexicano forma parte;

{ll. Crear y requiar la integracidn, organizacion y funcionamiento def Sistema Nacional de
Proteccion Integral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a efecto de que el
Estado cumpla con su responsabilidad de garantizar la proteccion. prevencién y
restitucion integrales de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que hayan sido
vulnerados; '

IV. Establecer los principios rectores y criterios que ofientaran la politica nacionai en
materia de derechos de nifas, nifios y adolescentes, ‘asi como las facultades,
competencias, concurrencia y bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las dernarcaciones termitoriales de la Ciudad de México; y la
actuacion de fos Poderes Legislativo y Judicial, y los organismos canstitucionales
autonomaos, y

V. Establecer las bases generales para la participacion de los sectores privado y social
en las acciones tendentes a garantizar la proteccion y el gjercicio de los deréchos de
nifias, ninos y adolescentes, asi como a prevenir su vuineracion”,

siguientes:

“Articulo 17. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se /es asegure pricridad

en el gjercicio de todos sus derechos, especiaimente a que:

Quinta. Ahora bien, respecto de ja propuesta adicidon de un segundo parrafo ai articuic 8,
mediante el cual se establece que: "Se consideraran de manera pricritaria a nifas, nifos y
adolescentes en situacidn de pobreza extrema o cualquier otra situacion de vulnerabilidad".
Esta Comision Dictaminadora considera es inviable, en virtud de que, por un lado, el parrafo
vigente det articulo 8 de la LGDS, en aplicacion del principio de generalidad y abstraccion
de la norma, considera a las nifas, nifos y adolescentes al sehalar que: "Toda persona o
grupo social en situacidn de vulnerabilidad tiene derecho a recibir acciones y apoyos
tendientes a disminuir su desventaja" y por el otro, la LGDNNA ya prevé la atencidn

prioritaria para ese sector de la poblacion, o cual se puede observar en los articulos

16
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I. Se les brinde proteccion y socorro en cualquier circunstancia y con la cporfunidad
necesaria;

/I. Se les atienda antes que a las personas adultas en todos los servicios, en igualdad de
condiciones, y

ifl. Se les considere para ef disefio y gjecucién de las politicas publicas necesarias para
la proteccion de sus derechas.

Articulo 18. Entadas las medidas concernientes a nifias, nifios y adolescentes que tomen
los organos jurisdiccionales, autoridades administrativas y drganas fegisiativos, se tomara
en cuenta, como consideracién primordial, el interés superior de la ninez. Dichas
autoridades elaboraran los mecanismos necesarios para garantizar este principio.

Articulo 36. Niflas, nifios y adolescentes tienen derecho al accesc al mismo trato y
oportunidades para el reconocimiento, goce ¢ gjercicio de iqs‘derechos humanos y /as
libertades fundamentales. o

Articulo 38. Las normas aplicables a las nifias y a las adolescentes deberan estar dirigidas
a visibilizar, promover, respetar, proteger y garantizar, en toda momento, sus derechos
en aras de alcanzar la igualdad sustantiva con respecto a Jos nifios y a los adolescentes;
¥, en general, con toda la sociedad.”

Sexta. Por io que respecta a |la propuesta de adicionar una fraccion X1 al articulo 43, con el
objeto de estabiecer como atribucion del Gobiemo Federal, por conducto de la Secretaria
de Desarrollo Social (Sedesol) el "Crear los mecanismos de vigilancia permanente, para
que los recursos publicos destinados al desarrollo social se ejerzan con base en los
principios establecidos en el articulo 3 de la Ley", es de sefialar que, esta
Comisidn,considera que dicha propuesta contraviene lo establecido en el articulo 113
constitucional y lo ordenado en la Ley General del Sistema Nacicnal Anticorrupcién
(LGSNA).

El articulo 113 de la Constitucion sefiala que le corresponde al Sistema Nacional
Anticorrupcidnia atribucidn de establecer los mecanismos para la vigilancia del gjercicio de
los recursos ptiblicos, en los términoes siguientes:

"Articuic 113. El Sistema Nacional Anticorrupcion es ia instancia de coordinacion enire

fas autoridades de todos los ordenes de gobferno competenies en fa prevencion,
deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asf
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»  COmo en la fiscalizacion y conirol de recursos publicos. Para el cumphimiento de su objeto
se sujetara a las siguientes bases minimas:

I. Ei Sisterna contara con un Comité Coordinador que estaré integrado por fos titulares de
la Auditoria Superior de la Federacion; de la Fiscalia Especializada en Combalte a la
Corrupcion; de la secretaria del Ejecutivo Federal responsable del controf interno; por el
presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, ef presidente del organismo
garante que establece ef articufo 60. de esta Constitucion; asi como por un representante
del Consejo de fa Judicaiura Federal y otro def Comité de Participacion Ciudadana;

i, Bl Comité de Participacion Ciudadana del Sisterna debera integrarse por cinco
ciudadanos que se hayan destacado por su contribucién a la transparencia, la rendicidn
de cuentas o el combate a la corrupcibn y serdn designados en los términos gque
establezca fa ley, y

M. Correspondera al Comite Coordinador del Sistema, en los términos que determine la
Ley: ks

.

a) El establecimiento de mecanismaos de coordinacion con los sistemas locales;

b) Ei diserio y promocion de politicas integrales en materia de fiscalizacion y control de
recursaos publicos, de prevencidn, conlrol y disuasién de faltas administrativas y hechos
de corrupcion, en especial scbre jas causas gue. los generan;

¢) La determinacién de los mecanismos de suministro, intercambio, sisternatizacion y
actualizacion de la informacion que scbre estas materias generen las instituciones
competentes de los ordenes de gobierna;

d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacidon de las
autoridades de los drdenes de gobierna en materia de fiscalizacion y control de los
recursos publicos;

e) La elaboracion de un informe anual que contenga fos avances y resulftados del efercicio
de sus funciones y de fa aplicacion de polfticas y programas en la materia.

Derivado de este informe, podra ernitir recomendaciones no vinculantes a (as autoridades,
con el objeto de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la
prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como al mejoramiento
de su desempefic y del control intemo. [as auioridades destinatarias de las
recomendacicnes informaran al Comité sobre la atencion que brinden a las mismas.

Las entidades federativas estabieceran sistemas locales anticorrupeidn con el objeto de
coordinar a las auforidades {ocales competentes en la prevencion, deteccion y sancion
de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion.”

En esta fesitura, es oportuno senalar que, la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion (LGSNA), establece en el articulo 6 que, el Sistema Nacional tiene por objetc

"establecer principios, bases generales, pcliticas publicas y procedimientos para fa
18
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cocrdinacion entre las autoridades de todos Jos ¢rdenes de gobierno en la prevencion,
deteccion y sancion de’ faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos publicos. Es una instancia cuya finalidad es establecer,
articular y evaiuar la politica en la materia" y en el segundo parrafo dispane que "Las
politicas publicas que estabiezca el Comité Coordinador def Sistema Nacional deberan ser
implementada por tcdos l6s Entes publicos. La Secretaria Ejecutiva dara sequirmiento a la

imptementacion de dichas politicas.”

Respecto del Comité Coordinadar, el articulo 8 de la LGSNA determina que, "es /a instancia
responsable de establecer mecanismos de coordinacion entre los integrantes del Sistema
Nacional y tendra bajo su encargo el diseno, promocicn. v evaluacion de paliticas pubiicas

de combate a la corrupcion.” .

;
Con base en lo anterior, se puedo concluir que es al Cemité Coordinador y no a la
SEDESOL, al que le correspenderia crear los mecanismos de vigilancia permanente para
que los recursos pubiicos destinados a los programas de desarrollo social se ejerzan por

parte de los servidores publicos.

Séptima. Esta Comision en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, soficité al
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, de esta Camara, la vaioracion del impacto

presupuestario de la Minuta de mérito, quien determind que:

‘La entrada en vigor de la Minuta obfefc de esta valoracion generarfa un impactc
presupuestario a2l eraric federal, par aproximadamente 3 millones 371 mil 282 pesos. los
cuales se destinarian a la realizacién de evaluaciones a las politicas o programas
destinados a infantes, para conacer gl impacto a sus derechos”.

En abono a la citada valoracion, es de sefialar gue la propuesta no senala el sustento
financiero que permita determinar una fuente de recursos con cargo a la cual, se habran de
cubrir los gastos que la misma genere, lo que implicaria una afectacién al presupuesto
aprobado para otros rubros. Bajo esta tesitura, es de precisar que, el articulo 18 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, ordena que, a toda propuesta de
aumento o creacion de gasto, debera agregarse ta correspondiente iniciativa de ingreso
distinta al financiamiento o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto.
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Octava. En virtud de los argumentos vertidos en los puntos que anteceden, asi come del
analisis exhaustivo de las dispesicicnes sefialadas a la lefra. la Comisidon de Desarrcllo
Social, en su caracter de Dictaminadoera, estima procedente ia agrobacion de fa Minuta con

las modificaciones propuestas.

Por to antes expuesto y, para lgs efectos de o dispuesto por el articulo 72, fraceion & de
la Constitucidn Poiitica de los Estado Unidos Mexicancs, 1as v los diputados integrantes ce
ia Comisién de Desarrolio Sccial, sometemos a ta consideracién del Pleno de esta

Honorable Asamblea, el siguiente:

¥

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XI AL
ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccidn X| al articulo 3 de la Ley General de Desarrollo

Sacial, para quedar como sigue:

Articulo 3. La Politica de Desarrollo Social se sujetara a los siguientes principios:

l.aVvil ...

IX. Transparencia: La informacion relativa al desarrolic social es publica en los términos de
las leyes en la materia. Las autoridades dei pais garantizaran que la informacion
gubernamental sea objetiva, cportuna, sistematica y veraz;

X. Perspectiva de genero: una vision clentifica, analitica y politica sobre ias mujeres y los
hombres que se propone eliminar las causas de la opresién de género. como la
desigualdad, ia injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género; que se
plantea ia equidad de género en el disefio y ejecucion de las politicas publicas de desarrollo
social, y

Xl. El interés superior de la nifiez: De conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de los
Derechos de las Nifias, Niflos y Adolescentes y en los tratados internacionales

aplicables de los que el Estade Mexicano sea parte.
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Transitorio

Unico.- El presente Decrete antrara en vigor al dia siguiente de su pubticacidn er el Diario

Oficial de la Federacion

Palacio Legislativo de San Lazaro, a___de enero de 2018.

La Comision de Desarrollo Social 4

Diputados..............



COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

Dictamen en sentido positivo de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo
Social, presentada por la Senadora Martha Elena Garcia Gomez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional.
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Dictamen en sentido positivo de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo
Social, presentada por la Senadora Martha Elena Garcia Gémez, integrante del
Grupo Parlamentario dei Partido Accion Nacional.
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Dictamen en sentido positivo de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo
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COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

Dictamen en sentido positivo de ja Minuta con Proyecto de Decreto por el que
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Desarroilo
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 29 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS

Honorable Asambiea:

La Comisién de igualdad de Género, con fundamento en lo dispuesto en ios articulos 39y
45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 66, 79, numeral 2; 81, 84, 157, numeral 1, fraccion |; 158, numeral 1,
fraccion |V del Reglamento de la Camara de Diputados, y demas relatives de los referidos

ordenamientos, presenta a la honorable asamblea el siguiente dictamen.
Dictamen
i. Metodoiogia

La Comisidn de Igualdad de Género, encargada del analisis y dictamen de la iniciativa en

comento, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al siguiente procedimiento:

* En el apartado denominado “Antecedentes’, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de la
iniciativa.

» En el apartado “Conterido de la iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una
descripcién de la inic’lgt'rva en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

+ Enlas “Consideraciones’, los integrantes de la comision dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base

L . -
en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

il. Antecedentes

Con fecha 19 de enero de 2018, el diputadc Alvaro Ibarra Hinojosa, del Grupo
Parlamentario del Partido Reveolucionario institucional, presenté ante el plenc de esta
honorable Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, iniciativa de ley con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 29 de la Ley General de Acceso de las Mujeres

a una Vida Libre de Violenaia. ! T Y CM A
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

CAMARA DE DIPUTADOS
LY LEGISLATURA

En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de |a referida Camara dispuso que
dicha iniciativa fuera turnada a la Comisién de igualdad de Género para su analisis y

dictamen correspondiente.
Hi. Contenido de la iniciativa

La iniciativa propone reformar el articulo 29 de |a Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, para garantizar la reparacion integral del dano a victimas de

violencia feminicida, en los términos siguientes:
Articulo 29. Son ordenes de proteccidon de emergencia las siguientes:
l.aHl ..

IV. Prohibicion de intimidar o molestar a la victima en su entorno social, asi
como a cualquier integrante de su familia, incluidos la via telefonica o

cualquier otrc medio electronico de comunicacion.

iV. Consideraciones
3

4
PRIMERA: Para una mejor comprension de la iniciativa de reforma, la Comision elabord un

cuadro comparativo del texto que se pretende reformar.

1 EY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
: VIOLENCIA

Texto vigente Propuesta

| Articulo 29. Son ordenes de proteccion de | Articulo 29. Son érdenes de proteccion de
emergencia las siguientes; 1 emergencia las siguientes:

Lall. I alll

IV. Prohibicion de intimidar o molestar a la | IV. Prohibicion de intimidar o molestar a la
victima en su entorno social, asi como a rvictima en su entorno social, asi como a
cualguier integrante de su familia. ‘ cualquier integrante de su familia,
incluidos la via telefénica o cualquier
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"otro medio electronico de
| comunicacion.

—

SEGUNDA: La Comisién de Igualdad de Género ha analizado minuciosamente la iniciativa
materia del presente dictamen, y comparte la preocupacion del proponente por atender de
manera prioritaria y urgente cuaiquier tipo y modalidad de violencia en contra de la mujer,
considerando gue las Ordenes de proteccién son un instrumento juridico idéneo para

detener el gjercicio de |a violencia en su contra.

TERCERA: Esta Comision sefiala que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consagra, en su articuio primero, la tutela de los derechos humanos
reconocidos en ella y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea

parte:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicanc sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece. ,

.
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo fiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en ei ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y gqarantizar los derechos humancs de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.’

! Articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Es decir; el marco constitucional establece formalmente la proteccion de los

derechos humanos, y la obligacién del Estado en la salvaguarda de los mismos.

Ademas, en el articulo 4 de la referida Carta Magna, se establece el principio de

igualdad entre mujeres y hombres en los siguientes términos:
Articulo 4o. El varén y la mujer son iguales ante la ley (...)?

Del precepto antes mencionado se deriva el sistema de normas juridicas de derecho
social, que busca regular los mecanismos y acciones para lograr la iguaidad entre hombres
y mujeres, como un derecho humano interrelacionado, interdependiente e indivisible, gue

tutela la garantia de iguaidad.

El derecho a la iguaidad, es un derecho social y universal, constituye un elemento
esencial para que el Estado pueda sentar 1as bases para eliminar la desigualdad existente

entre hombres y mujeres.

De este argumento sq,aesprende la importancia de la reforma planteada, ya gue se
trata de derechos humanos, por lo gue el Estado mexicano tiene la obligacidn de garantizar

la proteccién mas amplia.

CUARTA: E diputado iniciante sefiala que con la publicacion de Ia Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en el 2007, las instituciones de! Estado
mexicano iniciaron con la aplicacién de medidas para prevenir y atender a las mujeres que
viven distintos tipos y modalidades de violencia, io que significé un gran avance y de gran
envergadura en materia de Derechos Humanos, ya que se reconocié el derecho de las

mujeres a vivir sin violencia y al goce, ejercicio y proteccion de todos sus derechos humanos

? Articulo 4 de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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y libertades, mientras se obligaba al Estado a implementar un Programa integral y

mecanismos para prevenir, atender y sancionar la violencia contra las mujeres.

Continda el proponente sefialando que esta Ley significd un cambio de paradigma,
pues, aungue se empezaron a crear leyes en América Latina para sancionar (a violencia,
en el marce de la Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar a
Violencia contra la Mujer (mejor conocida como Belérn do Para), la mayoria se enfocaron a

proteger a ta familia, bajo la figura de violencia intrafamiliar o domeéstica.

Argumento con el que esta Comisién dictaminadora esta de acuerdo, ya que la Ley
General de Acceso de jas Mujeres a una Vida Libre de Violencia, conceptualiza a dicha
violencia como un problema de derechos humanos, io que supuso un cambio en la manera

tradicional de abordar dicha problematica.

QUINTA: El proponente senala que la violencia de género contra las mujeres es un asunto
de derechos humanos, que tiene repercusiones que afectan a toda la sociedad, por elio el
Estado es el principal responsable de brindar proteccion a tas mujeres, pues no se trata de
situaciones aistadas sino de un sistema que las violenta y que sustenta la desigualdad entre
mujeres y hombres. Es en est/e"sentido en que se inserta esta iniciativa, ya que es el Estado,

a través de sus operadores juridicos, quien debe emitir ias érdenes de proteccidon.

SEXTA: Para fundar su propuesta, el diputado iniciante sefiala una serie de argumentos en

torno avos ordenes de proteccion, que a continuacion transcribimos:

e Las 6rdenes de proteccion encuentran su antecedente en la “protection order” que
se ha extendido en diferentes paises anglosajones. Se trata de un mandamienio
emitido por un juez para proteger a una persona frente a ofra, que tiene validez en
todo el territorio estatal. La orden contiene ciertas condiciones que el destinatario
tiene la obligacion de cumplir, como por ejempio la prohibicion de poseer armas de

fuego, o la prohibicion de mantener todo contacto directo o indirecto con la victima.
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De esta manera, la orden de proteccidon se configura como un sistema de
coordinacién de los drganos judiciales y administrativos que deben conocer de ias
diferentes facetas de proteccion. El procedimiento establecido para ia adopcion de
una orden de proteccion es particularmente simpie y rapido, dirigido a proporcionar
proteccion inmediata a la victima. En el caso de México no existen datos exacios
sobre cuantas ordenes de proteccidn se han emitido, a cuantas mujeres se ha
beneficiado y qué medidas contenian las mismas, en todo caso existen algunas
iniciativas locales en las que ya se cuenta con procedimientos especificos para que
las mujeres puedan acceder a la proteccién del Estado en caso de vivir violencia.
Las medidas mas recurrentemente dictadas por los jueces del Distrito Federal son:
desocupacion del agresor del domicilio conyugal y prohibicién del agresor de
acercarse o ingresar al domicilio, lugar de trabajo o de estudios de la victima y
victimas indirectas; orden de entrega inmediata de objetos de uso personal y
documentacion de identidad de la victima; prohibicién del agresor de comunicarse
por cualguier medio o interpédsita persona, con la victima; y prohibicidn de intimidar
o molestar en su entorno social a la victima o testigo de los hechos.

La orden de proteccién supone el amparo de las victimas, en este casc de viclencia
de genero, a través de*un procedimiento sencillo y rapido, ésta se obtiene a traves
de una resolucion judfcial, en el que el juez reconoce la existencia de una situacion
objetiva de riesgo para la victima y ordena su proteccion durante la tramitacidn del
procedimiente, con la orden de proteccion se acredita la condicion de victima de
violencia de género que da lugar al reconocimiento de los derechos humanos de las
mujeres.

Las medidas de proteccion que la autoridad judicial puede acordar a favor de la
mujer victima de viclencia de género y en su caso, de sus hijos e hijas, estan
contenidas en la Ley General de Acceso de Las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, y en los Cédigos Penales de Procedimlentos Penales, Civiles y de

Procedimientos Civiles, tanto federales como de las entidades federativas.

-
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Como se ha podido apreciar en esta consideracion, las ordenes de proteccion
constituyen una figura juridica de amplia utilizacién, porque son medidas que detienen el
ejercicio de la violencia y la vulneracion de los derechos humanos de las mujeres. Se han

constituido en un recurso necesario y eficaz en el combate contra |a violencia de género.

SEPTIMA: Sin embargo, el proponente sefiala que a pesar de los esfuerzos
gubernamentales, hoy en dia se sigue presentando la violencia en contra de las mujeres,
por ello es necesario fortalecer las medidas de proteccion establecidas en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en virtud de elio; presenta la
iniciativa de reforma, materia de este dictamen, que pretende reformar la fraccién IV, del
articulo 29 de dicha Ley, para determinar que la orden de proteccidén que se refiere a la
prohibicidn de intimidar o molestar a la victima en su entorno social, sea también por
teléfono o cualquier medio electronico o digital de comunicacion, ya que de esta manera,

se le brindan a las victimas de viclencia de género una espectro de proteccion mas amplio.

OCTAVA: Esta Comision afiade que la viclencia por medios electronicos no es algo nuevo
ni unico a las plataformas, sino un continuum de la violencia machista que atraviesa la
cultura en nuestros paises. Que la sociedad de la informacién y Ila comunicacién han traido
aparejado, iamentab!ementeh,éiversificaciones en el uso de la violencia de género. De esta
manera Pefia Ochoa,” sefiala que (...} una nueva dimensidn de violencia de género online.
Gracias a un mapeo del fenémeno a nivel mundial hecho por APC (Association for
Progressive Communications), entre 2012 y 2014, se puede comprender que hay tres
categorias principales de mujeres gue enfrentan este tipo de violencia en internet: una mujer
en una relacion intima oon una pareja gue resulta violenta; una sobreviviente de violencia
fisica o sexual, una profesional con perfil publico gue participa en espacios de comunicacion
{por ejemplo, periodistas, investigadoras, activistas y artistas)”, y estos tres posibles grupos

de victimas, necesitan de legislacién que las proteja de este tipo de violencia.

* PENA OCHOA, P. Reporte de a situacion de América Latina sobre la violencia de género ejercida por medios
electrénicos, 2017. Disponible en: https://www.tedic.org/wp-content/uploads/sites/4/2017/11/Latin-
American-Report-on-Online-Gender-Violence-final.pdf
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- NOVENA: Esta Comision dictaminadora coincide plenamente con esta propuesta de

reforma, sin embargo, le realiza la siguiente modificacién:

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE

VIOLENCIA

Texto vigente

Texto iniciativa

Texto propuesta

Articulo 29. Son -érdenes
de proteccion de
emergencia las siguientes:

Lalll

IV. Prohibicion de intimidar
© molestar a la victima en su
entorno social, asi como a
cualguier integrante de su
familia.

Articulo 29. Son- ordenes
de proteccion de
emergencia ias siguientes:

I, akl

IV. Prohibicion de intimidar
o molestar a la victima ersu
entorno-—sosial, asi como a
cualgquier integrante de su
familia, incluidos la via
telefénica o cualiquier otro
medio electrénico de
comunicacion.

Articulo 29. Son ordenes
de proteccién de
emergencia las siguientes:

Loalil

IV. Prohibicién al probable
responsable de intimidar o
molestar de cualquier
forma y por cualquier
medic  -incluidos los
electronicos- a Ia victima,
asi como a cualquier
integrante de su familia.

En virtud de gue es necesario lo siguiente:
- En pomer lugar, incluir a la persona a la que se le aplicara la prohibicion, porgue el

;o texto vigente no ia contempla, lo que constituye un error de técnica legislativa, por
L &
ello se propone agregar el enunciado: “... al probable responsable...".

]

- En segundo lugar, eliminar del texto vigente el enunciado “... en su entorno
social...”, ya que, ademas de ser ambiguo, deja la posibilidad de que exista el
‘escenario donde la victima no esté en su entorna social, y la orden de proteccion
e guede sin efectos.
Finaimente, se propone una nueva redaccidon de la fraccion a modificar,
L salvaguardando el espiritu del proponente, de legislar para que ia prohibicion de
- intimidar o molestar a la victima o a cualquier integrante de su familia alcance a Ia
' via telefonica o cualquier medio electrdnico de comunicacion, con la infencién de
tener mayor claridad y certeza juridica, en dicha modificacién se eliming el
enunciado “... la via telefonica...” en virtud de que tos “medios electronicos” ya la

incluyen.
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Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Igualdad de Género somete a

censideracion del pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 29 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion IV del articulo 29 de la Ley General de Acceso de

las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 29.- ...
lLalil. ..

IV. Prchibicion inmediata al agresor de intimidar o molestar por cualquier forma y medio,

incluidos los electrénicos, a la victima, asi como a los integrantes de su familia,
Transitorio

Unico.- E} presente Decreto 9ntraré en vigor el dia siguiente al de su publicacidn en el

Diario Oficial de la Federacidh.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6§ de marzo de 2018.
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