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QUE REFORMA EL ARTICULO 12 DE LA LEY GENERAL PA-
RA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
SUSCRITA POR INTEGRANTES DE LA COMISION ESPECIAL
DE PARTICIPACION CIUDADANA

Los suscritos, diputados integrantes de la Comisién
Especial de participacién ciudadana, de diversos gru-
pos parlamentarios, en la LXIII Legislatura del Con-
greso de la Unién, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como 6, fracciones I y
IV, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, someten a consideracion del pleno la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
la fraccién IX, del articulo 12 de la Ley General para
la Inclusién de las Personas con Discapacidad, al tenor
de los siguientes

Antecedentes

La Comisién Especial de participacién ciudadana
aprobd un programa anual de trabajo en el que se es-
tablecieron entre otros objetivos, fortalecer la comuni-
cacion entre la sociedad civil y las comisiones de la
Céamara de Diputados, mediante la creacion e identifi-
cacion de estrategias de vinculacién y de mecanismos
de comunicacién permanente; asi como, recabar opi-
niones y propuestas de la ciudadania a través de foros
y reuniones con expertos, académicos y lideres socia-
les, para el andlisis de las demandas y propuestas de
atencion por parte de las autoridades correspondientes.

En este marco, se implement6 el Foro Permanente de
Participacién Ciudadana (FPPC) de la LXIII Legisla-
tura de la Cdmara de Diputados, como un mecanismo
de consultas ciudadanas para la estructuracién de pro-
puestas de reformas legislativas o fortalecimiento de
politicas ptiblicas, en temas que han sido identificados
de interés general por organizaciones sociales o insti-
tuciones académicas; con el objetivo de promover la
mds amplia participacion de la sociedad civil, y con el
propdsito de contribuir a enriquecer la agenda legisla-
tiva de la Cdmara de Diputados, a través de estudios y
propuestas que por su amplio espectro e impacto en
beneficio de la sociedad puedan convertirse en pro-
yectos de iniciativas de ley o politicas publicas.

Con base en lo anterior, se emitié una convocatoria pu-
blica a través de la cual se invit6 a ciudadanos y re-
presentantes de organizaciones sociales y académicas
a participar en el foro con la presentacién de propues-
tas de reformas legislativas o de proyectos para el for-
talecimiento de politicas publicas. En el marco de esta
actividad, los diputados integrantes de esta comision
especial seleccionaron las mejores propuestas sobre
diferentes ejes temadticos, entre éstos el referente al de-
porte como obligacién civica, para su presentacién en
el foro realizado en las instalaciones de la Cdmara de
Diputados en el mes de diciembre de 2017.

Durante el foro citado, el maestro Juan Sergio Aar6én
Campos, presentd su propuesta para reformar la frac-
cién IX, del articulo 12 de la Ley General para la In-
clusién de las Personas con Discapacidad, la cual fue
analizada por las diputadas y diputados asistentes, to-
mando en cuenta, entre otros elementos, la originali-
dad de la propuesta, su viabilidad técnico juridica, los
elementos de sustento, asi como la suficiencia o re-
querimiento presupuestal para su implementacion.

En seguimiento a lo anterior, en términos del pérrafo
primero de la base octava de la convocatoria, los le-
gisladores integrantes de la comisidn, atendiendo el
planteamiento del participante dispusieron estructurar
la iniciativa correspondiente, en términos de lo dis-
puesto en el articulo 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, e iniciar el proceso legislativo ante el
pleno de la Cdmara de Diputados.

A partir de este ejercicio de democracia participativa,
los suscritos diputados integrantes de esta comision,
en nuestro caricter de representantes populares, hace-
mos propia la propuesta antes descrita, pues coincidi-
mos en la necesidad de mejorar la formacién y certifi-
cacion de intérpretes de la lengua de sefias mexicana,
para garantizar la calidad y accesibilidad de los servi-
cios de interpretacion.

Los diputados integrantes de la Comisién Especial de
participacién ciudadana, reafirmamos el compromiso
de dar cauce a las demandas de los proponentes, me-
diante el ejercicio de las atribuciones que nos confie-
ren los citados articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como 6, fracciones I y IV, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, de conformidad
con la siguiente
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Exposicion de Motivos
L. Problematica

Actualmente no existen programas de formacién y
certificacién de manera gratuita de intérpretes de la
Lengua de Sefias Mexicana, los programas actuales se
encuentran polarizados y sin estructura, lo anterior es
asi, porque no hay instituciones oficiales que formen
desde la educacién bdsica y profesional a intérpretes
de lengua de sefias mexicana o mds atn que formen en
el bilingiiismo; es decir ensefiar el espaiol y la lengua
de sefias mexicanas, a personas oyentes, para que pue-
dan interactuar con personas con discapacidad auditi-
va sean sordas o hipoacusticas.

Los cursos de lengua de sefias mexicana que se ofer-
tan generalmente son muy bésicos y se realizan de ma-
nera aislada y sin revisién oficial, por lo tanto estos
pueden ser impartidos por asociaciones civiles, algu-
nas dependencias publicas y por particulares que co-
nozcan la lengua de seflas mexicana, sean sordos u
oyentes, sin que haya una unificacién de criterios en la
ensefanza de la lengua tal como se deberia de hacer
por mandato de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, lo que ha generado un es-
tado de indefension de la comunidad sorda al no poder
ser incluida de manera integral en la sociedad y sobre
todo en cuanto al ejercicio de su capacidad juridica y
debida tutela en el acceso a la justicia en procedimien-
tos administrativos y judiciales.

Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad dispone que la Secretaria de Educacion Pu-
blica debe participar en la formacién y certificacion de
intérpretes de la Lengua de Sefias Mexicana y, confor-
me al reglamento de la misma, ello se debe hacer en
coordinacion con el Consejo Nacional para el Desa-
rrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad
y el Fideicomiso de los Sistemas Normalizado de
Competencia Laboral y de Certificacion de Compe-
tencia Laboral.

No obstante el mandato legal, esto se ha realizado de
manera opaca, parcial y discontinua, toda vez que las
instancias de certificacién en la norma técnica de com-
petencia laboral de intérprete de la lengua de sefias me-
xicana, lo han hecho de manera discrecional, sin abrir
convocatoria piblica abierta, ni contar con un periodo
de especifico para la realizacién de las evaluaciones.

Asimismo, no existe un programa de formacién de in-
térpretes definido y los costos de la certificacién la ha-
cen inaccesible, ademds de que sélo algunas personas
tienen la atribucién para evaluar y certificar personas
intérpretes, lo que da incertidumbre juridica a quienes
desean certificarse, lo que en conjunto deriva que la
comunidad sorda no pueda ser atendida en su lengua
madre y con ello se generen procesos de discrimina-
cién y exclusién social.

II. Consideraciones

A través del tiempo las barreras y los obsticulos que
han dificultado la integracién y acceso a la justicia de
personas sordas y con discapacidad auditiva han sido
establecidos por la misma sociedad. Las personas con
discapacidad auditiva, al igual que una persona sin dis-
capacidad, estdn dotadas de capacidades, potencialida-
des y habilidades y tienen los mismos derechos que to-
das las personas que conforman una sociedad.

Las personas con discapacidad auditiva tienen derecho
a una vida plena y digna, se les debe garantizar la
igualdad de oportunidades, mediante la eliminacién de
todas las barreras fisicas, sociales o culturales, que las
excluyen de su plena participacién en la sociedad. An-
te esta situacion, es indispensable considerar a las per-
sonas con discapacidad auditiva como sujetos de ple-
nos derechos.

La promocioén del ejercicio pleno de todos sus dere-
chos es parte esencial para la eliminacion de estas ba-
rreras, sobre todo en el dmbito del acceso a la justicia
y en el ejercicio pleno de su capacidad juridica. La di-
fusién y la promocién de una cultura del respeto a la
dignidad y los derechos humanos de todos los sectores
sociales, en particular de los més vulnerables como
son las personas sordas y con discapacidad auditiva,
son esenciales en el proceso de consolidacién de la de-
mocracia y el estado de derecho.

En este marco, como resultado de la iniciativa del go-
bierno de México formalizada ante la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas en 2001, se establecio
un Comité Especial encargado de elaborar una Con-
vencion Internacional sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad, a fin de integrar al Derecho
Internacional de los Derechos Humanos una conven-
cién que garantizara el respeto de los derechos civiles,
politicos, econdémicos, sociales y culturales de los
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mds de 650 millones de personas con discapacidad en
el mundo.

Fue asi que en diciembre de 2006, se aprobé por una-
nimidad de los paises miembros de Naciones Unidas,
la Convencion Internacional sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, quedando abierta pa-
ra el depdsito de las firmas y ratificaciones estatales el
30 de marzo de este 2007, dia en que junto a México,
mads de 90 paises la firmaron, todo un hecho sin pre-
cedentes en Naciones Unidas. Posteriormente, el 10
de diciembre de 2007, dicho instrumento fue ratifica-
do por nuestro gobierno, ante lo cual ha quedado obli-
gado al cumplimiento de los diversos derechos reco-
nocidos a las personas con discapacidad en nuestra
nacion.

La convencién dot6 al derecho internacional de un ins-
trumento juridicamente vinculante para que los go-
biernos modifiquen gradualmente sus legislaciones re-
ferentes a mejorar y promover el acceso a las esferas
de participacién en la sociedad. La convencién repre-
senta un cambio de paradigma hacia las personas con
discapacidad auditiva, en tanto que acuerda eliminar
legislaciones, précticas y costumbres que las discrimi-
nan.

Uno de los principales derechos estipulados en esta
convencion, son los referidos al “acceso a la justicia”;
en donde al respecto sefiala:

Articulo 12 Igual reconocimiento como persona an-
te la ley.

1. Los estados parte reafirman que las personas con
discapacidad tienen derecho a ser reconocidas en
todas partes como personas ante la ley.

2. Los estados parte reconocerdn que las personas
con discapacidad tienen capacidad juridica en pie
de igualdad con las demds en todos los aspectos de
la vida.

3. Los estados parte adoptaran las medidas apropia-
das para proporcionar acceso a las personas con dis-
capacidad al apoyo que puedan necesitar en el ejer-
cicio de su capacidad juridica.

Articulo 13 Acceso a la justicia.

1. Los estados parte asegurardn que las personas
con discapacidad tengan acceso a la justicia en pie
de igualdad con las demds, incluso mediante ajustes
de procedimiento y apropiados a la edad, para faci-
litar el desempefio de las funciones efectivas de esas
personas como participantes directos e indirectos,
incluida la declaracién como testigos, en todos los
procedimientos judiciales, con inclusién de la etapa
de investigacion y otras etapas preliminares.

2. A fin de asegurar que las personas con discapaci-
dad tengan acceso efectivo a la justicia, los estados
parte promoverdn la capacitacién apropiada de los
que trabajan en la administracién de justicia, inclui-
do personal policial y penitenciario.

Articulo 14 Libertad y seguridad de la persona.

1. Los estados parte asegurardn que las personas
con discapacidad, en pie de igualdad con las demds:

a) Disfruten del derecho a la libertad y seguridad de
la persona;

b) No se vean privadas de su libertad ilegal o arbi-
trariamente y que cualquier privacién de la libertad
sea de conformidad con la ley, y que en ningin ca-
so el hecho de que haya una discapacidad justifique
una privacion de la libertad.

2. Los estados parte asegurardn que las personas
con discapacidad que se vean privadas de su liber-
tad en razén de un proceso tengan, en pie de igual-
dad con las demads, derecho a garantias de confor-
midad con el derecho internacional de los derechos
humanos y a ser tratadas de conformidad con los
objetivos y principios de la presente convencion, in-
cluida la realizacion de ajustes razonables.

Como se desprende de las disposiciones citadas, ya
existe un marco general que reconoce el derecho de las
personas con discapacidad para acceder al sistema de
imparticién de justicia en igualdad de condiciones y
sin discriminacién, que al ser un instrumento vincu-
lante para nuestro pais, se convierte en un marco refe-
rencial que dé contenido a otros derechos generales
existentes en nuestro pais de manera federal, local o
mediante convenios que ya se hayan ratificado por
MEéxico, como es el caso de la Convencion Americana
de Derechos Humanos, la Convencion Interamericana
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para la Eliminacién de todas las formas de Discrimi-
nacién contra las Personas con Discapacidad y la Ley
General para la Inclusién de Personas con Discapaci-
dad.

La Convencién Interamericana para la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacién contra las Perso-
nas con Discapacidad hace lo propio en sus articulos
III, numeral 1, inciso a; y articulo V, numeral 2.

En el 4mbito nacional, cabe sefialar diversas disposicio-
nes de la Ley General para la Inclusion de Personas con
Discapacidad, publicada del 30 de mayo de 2011, en la
cual reconoce, entre otros, los siguientes derechos:

Articulo 12. La Secretaria de Educacién Publica
promoverd el derecho a la educacién de las perso-
nas con discapacidad, prohibiendo cualquier discri-
minacién en planteles, centros educativos, guarderi-
as o del personal docente o administrativo del
Sistema Educativo Nacional. Para tales efectos, re-
alizard las siguientes acciones:

(..))

IX. Disenar e implementar programas de formacién
y certificacion de intérpretes, estendgrafos del espa-
fol y demds personal especializado en la difusién y
uso conjunto del espaifiol y la Lengua de Sefias Me-
xicana.

(..))

Articulo 14. La Lengua de Sefias Mexicana, es re-
conocida oficialmente como una lengua nacional y
forma parte del patrimonio lingiiistico con que
cuenta la nacién mexicana. Serdn reconocidos el
Sistema Braille, los modos, medios y formatos de
comunicacién accesibles que elijan las personas
con discapacidad.

(..))

Articulo 17. Para asegurar la accesibilidad en la in-
fraestructura bésica, equipamiento o entorno urba-
no y los espacios publicos, se contemplardn entre
otros, los siguientes lineamientos:

I. Que sea de cardcter universal, obligatoria y adap-
tada para todas las personas;

II. Que incluya el uso de sefializacion, facilidades
arquitectonicas, tecnologias, informacidn, sistema
braille, lengua de sefias mexicana, ayudas técnicas,
perros guia o animal de servicio y otros apoyos, y

III. Que la adecuacién de las instalaciones publicas
sea progresiva.

(..)

Articulo 28. Las personas con discapacidad tendran
derecho a recibir un trato digno y apropiado en los
procedimientos administrativos y judiciales en que
sean parte, asi como asesoria y representacion juri-
dica en forma gratuita en dichos procedimientos,
bajo los términos que establezcan las leyes respec-
tivas.

(..))

Articulo 29. Las instituciones de administracién e
imparticién de justicia contardn con peritos espe-
cializados en las diversas discapacidades, apoyo de
intérpretes de Lengua de Sefias Mexicana, asi como
la emisioén de documentos en Sistema de escritura
Braille.

Articulo 30. Las instituciones de administracion e im-
particién de justicia implementardn programas de ca-
pacitacién y sensibilizacién dirigidos a su personal,
sobre la atencion a las personas con discapacidad.

Articulo 31. El Poder Ejecutivo federal y los go-
biernos de las entidades federativas, en coordina-
cién con el consejo, promoverdn que las instancias
de administracién e imparticién de justicia, cuenten
con la disponibilidad de los recursos para la comu-
nicacién, ayudas técnicas y humanas necesarias pa-
ra la atencién de las personas con discapacidad en
sus respectivas jurisdicciones.

En la opinién de diversos especialistas en el tema, co-
mo don Gilberto Rincén Gallardo, los embajadores
Luis Alfonso de Alba, o Juan Manuel Gomez Robledo,
se tienen que implementar mecanismos en el dmbito
interno, que permitan analizar los retos que México
tiene para armonizar su legislacién con los estdndares
desarrollados por 6érganos de proteccion internacional,
retomando y evaluando experiencias y avances en
paises de América Latina y Europa.
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Conforme a las bases descritas, consideramos la nece-
saria oportunidad de comenzar con este proceso de ar-
monizacidén legal en nuestro pais, y que mejor que con
el derecho al acceso a la justicia pleno de las personas
con discapacidad auditiva por medio de la formacién y
certificacién de intérpretes de la lengua de sefias me-
xicana, para garantizar la calidad de los servicios de
interpretacion; asi como la disponibilidad y accesibili-
dad de intérpretes por medio de la formacién de los
mismos de manera gratuita, para evitar discrecionali-
dades, corrupcién y opacidad en los procesos de for-
macién y certificacion.

Por las razones expuestas y en ejercicio de la facultad
establecida en el articulo 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, se somete a la consideracion de esta soberania el
siguiente proyecto de

Decreto

Primero. Se reforma la fraccion IX, del articulo 12 de
la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 12. ...
I.a VIIL ...

IX. En coordinacion con el Consejo y la partici-
pacion de organizaciones de la sociedad civil, di-
sefiara, actualizara e implementara, de forma se-
mestral y gratuita, programas de formacion y
certificacion de intérpretes de la lengua de seiias
mexicana, por medio de convocatorias publicas
abiertas y transparentes; asimismo promovera
en las entidades federativas el incremento y cer-
tificacion en el mismo tema considerando las va-
riantes lingiiisticas de cada entidad federativa.
Dicha certificacion tendra que ser renovada ca-
da tres afios.

X. aXIV. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 21 de marzo de 2018.

Diputados: Tristin Manuel Canales Najjar, Laura Mitzi Barrien-
tos Cano, Liliana Ivette Madrigal Méndez, Norma Edith Martinez
Guzman, German Ernesto Ralis Cumplido, Santiago Torreblanca
Engell, Mirna Isabel Saldivar Paz, Arturo Santana Alfaro, Alicia

Barrientos Pantoja (rtbricas).

QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE PROPAGANDA GUBER-
NAMENTAL, A CARGO DEL DIPUTADO JORGE TRIANA TE-
NA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito Diputado Jorge Triana Tena, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con
fundamento en los articulos que se mencionan en el
apartado correspondiente, pongo a la consideracién de
esta Cdmara de Diputados la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se expide la Ley General de Pro-
paganda Gubernamental.

Por lo anterior y a efecto de reunir los elementos exi-
gidos por el numeral 1 del articulo 78 del Reglamento
de la Cédmara de Diputados de este Honorable Congre-
so de la Unidn, la Iniciativa se presenta en los siguien-
tes términos:

1. Planteamiento del problema que la Iniciativa pre-
tende resolver y argumentos que sustentan la Ini-
ciativa.

Planteamiento del problema que la Iniciativa pre-
tende resolver:

Crear, desde el Poder Legislativo, una norma de ca-
récter general, que establezca el marco global estdndar
que permita regular la propaganda gubernamental a
nivel
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Federal y en las Entidades Federativas y Municipios, a
fin de dar cumplimiento al mandato del mdximo 6rga-
no jurisdiccional del pais y con ello, a un clamor so-
cial.

Argumentos que sustentan la iniciativa:

Desde hace dos décadas, ha sido un tema recurrente en
nuestro pafs, a partir de la alternancia en el Gobierno
Federal, acerca de la conveniencia de legislar para
crear el andamiaje legal que limite y ponga reglas cla-
ras a la propaganda que realiza el gobierno en los me-
dios de comunicacion.

El debate, sin lugar a dudas tiene varias aristas; por un
lado, histéricamente los medios de comunicacién en
nuestro pais -salvo honrosas y heroicas excepciones-
por su carécter de concesién de un servicio piblico cu-
ya administracién originaria es el Estado, han sido in-
cansables promotores e impulsores de la imagen y lo-
gros del gobierno, ello ha generado evidentes
resistencias a regularlos ya que al encontrarse debida-
mente “alineados” a la voluntad del Ejecutivo en tur-
no, no requerian de una normatividad que estableciera
reglas y mecanismos en la adquisicién de tiempos pa-
ra la promociodn de politicas puiblicas y acciones pues
el otorgamiento de los jugosos montos a contratar en
propaganda gubernamental, anuncios impresos y pu-
blirreportajes eran directamente proporcionales al ni-
vel de sumisién respecto. del gobierno, frente a quie-
nes sus propios directivos no tenian empacho en
autonombrarse “soldados del régimen”.

Es indudable que este sistema solamente convenia a
los concesionarios -y a los entonces permisionarios- y
al gobierno, no asi a los millones de mexicanos y a la
democracia pues los medios de comunicacién eran au-
ténticos propagandistas del gobierno en turno que, a su
vez, premiaba con jugosos contratos de publicidad a
quienes se sometian a sus pautas y por otro lado, reti-
raba concesiones a quienes pretendian defender una
mayor libertad editorial en la incipiente democracia
mexicana.

Es una realidad que, uno de los principales instrumen-
tos legitimadores del régimen post revolucionario en
México fue el aparato medidtico a su servicio y com-
placencia; sin embargo, a partir del afio 2000 una ten-
dencia mundial de mayor apertura y sentido critico de
los medios de comunicacién en otras latitudes y la po-

sibilidad de que las y los mexicanos tuviéramos acce-
so a otras_ formas y estilos de informarnos, ajenas en
estilo, linea editorial pro gobiernista y mucho mads ape-
gadas a la formacién de un criterio propio fueron ge-
nerando de manera gradual pero importante, una ma-
yor exigencia de la sociedad, de medios de
comunicacién de mayor calidad.

Junto con ello, el desgaste de setenta afios del régi-
men, las crisis econdémicas de la década de los ochen-
ta, el fraude electoral y la cerrazén de los medios a dar
a conocer otras propuestas politicas para los comicios
de 1988, el “error de diciembre” y la caida de la eco-
nomia nacional, la crisis politica de 1993-1994 y una
situacion de franca inestabilidad contrastaban con una
discursiva de los medios de comunicacién que, empe-
fados en continuar al servicio del régimen, difundian
una version de pais que en poco o en nada correspon-
dia a lo que diariamente vivian millones de mexica-
nos.

Este natural desgaste, la incipiente pero real exigencia
de la sociedad de medios de comunicacién de mayor
calidad, una naciente competencia en la televisién pua-
blica, el acceso a medios de paga en donde se daba un
tratamiento diferente a las noticias y con ello, el natu-
ral desgaste de un régimen caduco derivé en una obli-
gada, -no equitativa- pero perceptible apertura de los
medios de comunicacion.

Esta fue la coyuntura en la que se empez6 a dar un im-
portante debate entre expertos y opinién publica acer-
ca de las distintas formas que existen, de afectar la li-
bertad de expresién, mismas que van desde la
supresion radical de los medios, los actos de censura,
el retiro de concesiones publicas hasta otras menos ra-
dicales, mds sutiles y sofisticadas.

A estos, les denominamos “mecanismos de censura in-
directa” y son aquellos que tienden a impedir la co-
municacién y la correcta y equitativa circulacién de
ideas y opiniones. En este sentido el Articulo 13.3 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
afirma que:

“No se puede restringir el derecho de expresion por
vias o medios indirectos, tales como el abuso de
controles oficiales o particulares de papel para pe-
riodicos, de frecuencias radioeléctricas, o de ense-
res y aparatos usados en la difusion de informacion
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o por cualesquiera otros medios encaminados a im-
pedir la comunicacion y la circulacion de ideas y
opiniones”.

Los mecanismos indirectos que restringen la libertad
de expresion, se ocultan debajo de acciones que apa-
rentan ser legitimas pero que son realizadas con la fi-
nalidad de condicionar el ejercicio de la libertad de ex-
presién a los individuos; cuando esto sucede, se
configura una violacién al Articulo antes citado.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, ha establecido que:

“...resulta violatorio de la libertad de expresion
“todo acto del poder piiblico que implique una res-
triccion al derecho de buscar, recibir y difundir in-
formaciones e ideas, en mayor medida o por medios
distintos de los autorizados por la misma Conven-
cion”

Por su parte, distintos organismos internacionales,
atendiendo estos mecanismos de censura indirecta,
han interpretado que:

“... la censura previa, interferencia o presion direc-
ta o indirecta sobre cualquier expresion, opinion o
informacion difundida a través de cualquier medio
de comunicacion oral, escrito, artistico, visual o
electronico, debe estar prohibida por la ley. Las
restricciones en la circulacion libre de ideas y opi-
niones, como asi también la imposicion arbitraria
de informacion y la creacion de obstdculos al libre
flujo informativo, violan el derecho a la libertad de
expresion”.

Y en su principio 13 indica que:

... “la utilizacion del poder del Estado y los recur-
sos de la hacienda publica; la concesion de pre-
bendas arancelarias; la asignacion arbitraria y
discriminatoria de publicidad oficial y créditos ofi-
ciales; el otorgamiento de frecuencias de radio y te-
levision, entre otros, con el objetivo de presionar y
castigar, o premiar y privilegiar a los comunicado-
res sociales y a los medios de comunicacion en fun-
cion de sus lineas informativas, atentan contra la li-
bertad de expresion y deben estar expresamente
prohibidos por la ley... “1

En el afio 2003, la Relatoria Especial para la libertad
de expresion de la CIDH, denomind a estas como
“obstrucciones oscuras” pues no dan lugar a investiga-
ciones 0 merecen censura generalizada. Asimismo es-
tas obstrucciones fueron motivo de sus informes en los
afios 2008 y 2009; en este sentido, la Corte Interame-
ricana ha condenado en distintas ocasiones la adop-
cién de acciones por parte del Estado que constituyen
medios indirectos de restriccion de la libertad de ex-
presioén; hechos como el uso arbitrario de las faculta-
des de regulacion del estado, las acciones intimidato-
rias contra medios de comunicacion, las declaraciones
de funcionarios mediante el pago de entrevistas e in-
cluso el veto a algunos medios para la cobertura de ac-
tos oficiales del gobierno.

El caso concreto de la publicidad oficial, fue uno de
los primeros mecanismos de censura indirecta aborda-
dos por el sistema interamericano. En efecto, la Rela-
toria Especial para la Libertad de Expresién desde su
Informe Anual 2003 dedicé un capitulo especial a es-
tudiar el fendmeno y concluyé que:

“la obstruccion indirecta a través de la publicidad
estatal actila como un fuerte disuasivo de la liber-
tad de expresion”2

Segun indicé en ese momento la Relatoria Especial:

“este tema merece especial atencién en las Améri-
cas, donde la concentracién de los medios de co-
municacion ha fomentado, histéricamente, el abuso
de poder por parte de los gobernantes en la canali-
zaci6n del dinero destinado a la publicidad”. 3

La distribucién arbitraria de publicidad oficial, como
otros mecanismos de censura indirecta, opera sobre
distintos tipos de necesidades que los medios de co-
municacidn tienen para funcionar e intereses que pue-
den afectarlos.

Es una forma de presién que actia como premio o cas-
tigo que tiene por objeto condicionar la linea editorial
de un medio segtin la voluntad de quien ejerce la pre-
sién.

Los mecanismos de censura indirecta suelen esconder-
se detrds del aparente ejercicio legitimo de facultades
estatales, muchas de las cuales se ejercen por los fun-
cionarios en forma discrecional, de esta manera, estas
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formas de censura indirecta son particularmente difici-
les de detectar, ya que no es facil determinar con exac-
titud la linea que separa al ejercicio legitimo de una fa-
cultad de la restriccién ilegitima de un derecho.

Desde este punto de vista, una facultad legitima del
Estado puede configurar una violacién del derecho a la
libertad de expresion si el ejercicio de la facultad estu-
vo motivado en la posicion editorial del sujeto afecta-
do y dicho ejercicio tuvo por objeto condicionar el li-
bre ejercicio del derecho a la libertad de pensamiento
y de expresion.

En el caso de la distribucién de la publicidad oficial,
se configura un caso de censura indirecta cuando la
misma es realizada con fines discriminatorios de
acuerdo a la posicién editorial del medio incluido o
excluido en ese reparto y con el objeto de condicionar
su posicion editorial o linea informativa.

Para los especialistas, el contexto es la forma idénea
de identificar este mecanismo de censura y éste se
configura cuando hay una evidente, una flagrante au-
sencia de normas legales que posibiliten una correcta
regulacion de pautas oficiales; la ausencia de regula-
cién favorece los abusos en la distribucion de recursos
que son etiquetados desde el Presupuesto de Egresos
para ello al tiempo que al no contar con reglas y pro-
cedimientos para el ejercicio de difusién de informa-
cién gubernamental, ésta se vuelve un arma de doble
filo: por un lado, se beneficia a los medios de comuni-
cacién afines en su linea editorial al gobierno gene-
rando un castigo para quienes no lo hacen y por el
otro, se construye una ventaja -en ocasiones insalva-
ble- de control de los medios de comunicacién y de
sesgo a la opinién publica en situaciones coyunturales
como son las electorales.

Dicho de otro modo: la ausencia de regulacién norma-
tiva en materia de comunicacién y propaganda guber-
namental ya es, per se, una violacién a la libertad de
expresion de todo un pais donde la legislacion es au-
sente de su orden juridico y en el caso de México, aun-
que ha habido sendos intentos y propuestas legislati-
vas para crear la norma general, éstos proyectos han
sido frenados.

Para contar con un marco regulatorio 6ptimo que fre-
ne los abusos y norme correctamente la propaganda
gubernamental, se requiere de:

1. El establecimiento de leyes especificas, claras y
precisas que involucren a todos los 6rdenes de go-
bierno, en donde se definan los objetivos, la asigna-
cion, la contratacidn, los limites al control de la
pauta oficial y las sanciones al ejercicio abusivo y
arbitrario de los recursos en materia de comunica-
cién gubernamental.

2. Que la publicidad oficial se utilice para comuni-
carse con la poblacién e informar a través de los
medios de comunicacién social sobre los servicios
que prestan y las politicas piblicas que impulsan,
con la finalidad de cumplir sus cometidos y garan-
tizar el derecho a la informacion y el ejercicio de los
derechos de los beneficiarios de las mismas o de la
comunidad.

3. Se debe tratar de informacién de interés publico
que tenga por objeto satisfacer los fines legitimos
del Estado y no debe utilizarse con fines discrimi-
natorios, para violar los derechos humanos de los
ciudadanos, o con fines electorales o partidarios. En
una sociedad democriatica los ciudadanos tienen de-
recho a saber, esto es, a conocer las actividades ofi-
ciales, las politicas de gobierno y los servicios que
presta el Estado.

4. Debe ser vista con un propdsito de utilidad pu-
blica y el gobierno debe usar los medios que mejor
convengan a los ciudadanos y no a sus fines parti-
culares.

5. Los Estados deben establecer, para la contrata-
cibén y distribucién de la publicidad oficial, proce-
dimientos que reduzcan la discrecionalidad y evi-
ten sospechas de favoritismos politicos en el
reparto. Los recursos publicitarios deben asignarse
segln criterios preestablecidos, claros, transparen-
tes y objetivos. La pauta estatal nunca debe ser
asignada por los Estados para premiar o castigar
los contenidos editoriales e informativos de los me-
dios. Dicho uso debe encontrarse explicitamente
sancionado.

6. Los recursos publicitarios nunca deben ser distri-
buidos discriminando, positiva o negativamente, de
acuerdo a la linea editorial de los medios de comu-
nicacién, de otra forma se estara ante casos de dis-
criminacion indirecta.
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7. Debera ser planificada a partir del establecimien-
to de Programas Anuales de Comunicacién Guber-
namental, tanto de toda la Administracion Publica
como de cada una de sus entidades.

8. Los mecanismos de contratacion deben ser im-
parciales y transparentes, a través de procedimien-
tos abiertos y donde cualquier ciudadano pueda te-
ner facil acceso a la informacién contractual de
cada uno de ellos.

9. Debe ser fiscalizable no solo por la propia auto-
ridad sino por la méxima entidad fiscalizadora del
pais, a saber, por la Auditoria Superior de la Fede-
racion.

10. Se deben establecer reglas claras para garantizar
la difusién de contenidos plurales sin que en la nor-
ma se mandate a uno o unos en especifico.

Es claro que la ausencia de regulacién no beneficia a
la sociedad y el gran ganador es el circulo de poder
instaurado en el gobierno quien a lo largo de los ulti-
mos afios ha disparado su gasto en Comunicacién So-
cial; pues el actual gobierno simplemente en sus pri-
meros cuatro afios de ejercicio, que van del 2013 al
2016, han gastado 36 mil 261 millones de pesos en
propaganda oficial; esto equivale a un 71 % mads de lo
que la Camara de Diputados le ha aprobado en los 4
Presupuestos de Egresos.

Este gasto equivale a 25 millones de pesos diarios,
mds de un millén de pesos por hora, aspecto que no
extrafia si consideramos que nuestro pais tiene una pe-
netracién del 90% de la television en los hogares. Ello
es evidencia de la construccién de una narrativa de pa-
is, buscando generar una percepcion sesgada de la re-
alidad.

En 2013, el 35.5% del gasto se fue a la television; pa-
ra 2016, el porcentaje aument6 a 37.8%; en radio la
tendencia fue a la inversa: el porcentaje pasé6 de 20.7%
en el arranque de la administracién, a 16.3% en el
cuarto afio de gobierno.

La prensa escrita fue otro de los sectores que tuvo cre-
cimiento, al pasar de 16.5% a 17.1% en el periodo.

La inversién publicitaria en internet fue de 5.7% en
2013, y cerr6 en 5.9% en 2016. El gobierno federal

gasté dos de cada cinco pesos en solo seis proveedo-
res, en los cuatro afios. mencionados: Grupo Televisa
(17.07%), TV Azteca (9.87%), Estudios Churubusco
(3.34%), la agencia de publicidad Starcom Worlwide
(3.15%), El Universal (2.69%), y Grupo Radio For-
mula (2.69).

Hay secretarfas de Estado que superan entre 70 y 90
veces el gasto que se les asign6 para- este rubro de pu-
blicidad oficial.

La Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Ur-
bano (Sedatu) tenfa un presupuesto asignado de cinco
millones de pesos, pero segtn las cifras de la Cuenta
Publica 2016 cerr6 el afio gastando 405 millones.

En la Secretaria de Turismo de tener 8 millones 540
mil pesos se gastaron 806 millones 437 mil pesos.

Otras dependencias que aumentaron su gasto en publi-
cidad oficial son la Secretaria de Desarrollo Social,
que de 57 millones asignados pasé a 515 millones
ejercidos; o la Secretaria de Relaciones Exteriores.
que tenia 10 millones de pesos y gasté 200 millones de
pesos més.

Este abuso pone en evidencia que es urgente la necesi-
dad de legislar a fin de crear el andamiaje legal para
regular la propaganda gubernamental; en este sentido,
el pasado mes de febrero del afio 2014 se aprobaron
diversas reformas a la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en donde se reforman diver-
sas disposiciones en materia de libertad de expresién y
se dota al Congreso de la Unién de la facultad expresa
para emitir la legislacion de cardcter General en mate-
ria de regulacién de propaganda gubernamental, espe-
cificamente en el Articulo 8 transitorio.

En dicho articulo, se mandataba al Congreso de la
Unidn a expedir la ley reglamentaria, por lo que fue
motivo de amparo cuya facultad de atraccién fue ejer-
cida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
quien, el pasado 15 de noviembre del 2017 resolvié
que el Congreso estd mandatado a emitir, antes del 30
de abril del afio 2018, la legislacion a la que se refiere
el articulo 8 transitorio del Decreto.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién mencion6
lo siguiente:
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“La omision de expedir la ley sefialada, viola la li-
bertad de expresion, de prensa y de informacion.
Este derecho requiere de medios de comunicacion
libres, que transmitan a /0s ciudadanos todo tipo de
opiniones, para lo cual, es necesario que cuenten
con ingresos economicos suficientes.

La ausencia de regulacion en publicidad oficial
propicia un ejercicio arbitrario del presupuesto en
comunicacion social, con lo que se restringe indi-
rectamente la libertad de expresion”.

Es decir, al existir un mandato obligado por el mdximo
6rgano jurisdiccional, su incumplimiento derivaria en
un desacato, lo que obliga al Congreso de la Unién a
tomar cartas en el asunto y con ello, activar el proceso
legislativo a fin de contar con una Ley General antes
del 30 de abril del presente afio.

En mérito de lo anterior, el promovente de la presente
iniciativa, consciente de la necesidad y el apremio por
contar con una legislacién que armonice en sus conte-
nidos el mandato de la reforma constitucional antes ci-
tada, hace suyas las consideraciones no solo de quie-
nes han manifestado su preocupacién por la falta de
una normativa que regule el gasto y el abuso en el ejer-
cicio de una facultad que hasta el momento se torna
sumamente discrecional.

A mayor abundamiento: no es justificacién para no
contar con una ley que regule la propaganda guberna-
mental el hecho de que, a pesar del ostentoso y abusi-
vo gasto del actual gobierno, éste tenga las peores ca-
lificaciones en la historia del México moderno; su
incapacidad manifiesta en el ejercicio de los asuntos
publicos no debe servir de pretexto o de argumento pa-
ra quienes afirman de manera temeraria que “el gasto
en publicidad del gobierno no incide en la psique del
ciudadano’.

Por el contrario, es evidente que dicho ejercicio debe
regularse de forma inmediata y con ello, poner freno al
abuso y discrecionalidad con que el gobierno ejerce
los recursos en materia de comunicacién social.

Es por ello, que el promovente, somete a considera-
cién de esta H. Cdmara de Diputados una normativa
que en sus contenidos plasma las inquietudes de la so-
ciedad a fin de regular los mecanismos bajo los que di-
funde la propaganda gubernamental.

El autor de la presente iniciativa no puede dejar de
reconocer el esfuerzo de legisladoras y legisladores
de las distintas fuerzas politicas con representacion
en el Congreso de la Unién y de varias legislaturas,
que han llevado a la tribuna propuestas similares, ac-
tualmente se contabilizan alrededor de diez de ellas,
lo que pone en evidencia la preocupacién por gene-
rar de manera urgente una legislacién de esta natura-
leza.

La presente iniciativa de Ley General de Propaganda
Gubernamental consta de 48

Articulos y 4 Transitorios, divididos en 1 O Capitulos.

En el CAPITULO 1, denominado GENERALIDA-
DES se establecen los principios a los que debe suje-
tarse la politica de contratacién de propaganda guber-
namental, las definiciones y los Ilamados sujetos
obligados.

En el CAPITULO 2, de los SUJETOS OBLIGADOS,
se establecen las obligaciones de las entidades publi-
cas tanto del orden Federal como de las Entidades Fe-
derativas y Municipios y Alcaldias de la Ciudad de
México, asi como las excepciones.

En el CAPITULO 3, DE LA TRANSPARENCIA, LA
FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS, se
establece que toda la informacién relacionada con la
propaganda gubernamental es de cardcter publico y no
se clasifica como reservada o confidencial, asimismo
que los sujetos obligados deberdn generar y publicar
en forma completa, y actualizada en su portal de Inter-
net la informacién relativa a la asignacién de la comu-
nicacién gubernamental.

En el CAPITULO 4, DE LOS CONTENIDOS se es-
tablecen los mismos, mencionando que toda comuni-
cacién gubernamental entre el estado y los ciudadanos
deberd tener carécter institucional y realizarse tnica-
mente con fines informativos, de educacién y de orien-
tacion social.

En el CAPITULO 5, se establecen las obligaciones de
la Secretarfa de Gobernacién quien serd la autoridad
encargada de la administracién de los tiempos oficia-
les en Radio y Televisién, exceptuando aquellos que
corresponden al Instituto Nacional Electoral, de con-
formidad con lo previsto en la presente Ley, la legisla-
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cién en materia de telecomunicaciones y radiodifusién
y las demads disposiciones legales aplicables.

En el CAPITULO 6, se establecen las facultades de la
Comisién Nacional de Propaganda Gubernamental y
el Consejo como las autoridades responsables de com-
batir la corrupcidn, asi como la encargada de vigilar
que la programacion, su presupuesto y ejecucién de la
propaganda gubernamental se realice al amparo de la
presente ley y de desahogar el procedimiento adminis-
trativo establecido para tal efecto.

El CAPITULO 7, incluye los mecanismos, procedi-
mientos y adquisicién de la publicidad gubernamental.

El CAPITULO 8, regula el SISTEMA NACIONAL
DE MEDIOS DE COMUNICACION considerando la
creacién de un Padrén Nacional y padrones de las En-
tidades Federativas de prestadores de servicios de co-
municacion.

Finalmente, los CAPITULOS 9 y CAPITULO 10,
del PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO y de las
SANCIONES respectivamente, establece el marco ju-
ridico del procedimiento contencioso de desahogo de
controversias, sin menoscabo de las vias administrati-
va y penal a que haya lugar.

I1. Fundamento legal de la iniciativa.

Esta Iniciativa se presenta con las facultades que al
suscrito confieren los Articulos 71 fraccién Il 'y 73 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 6° numeral 1, Fraccién 1, 77 numeral 1y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados.

I11. Denominacion del proyecto de Reforma.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expi-
de la LEY GENERAL DE PROPAGANDA GU-
BERNAMENTAL.

IV. Texto normativo propuesto.

Me permito poner a la consideracién del Honorable
Congreso de la Unién por conducto de la Cédmara de
Diputados, la siguiente Iniciativa con proyecto de De-
creto

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley General de
Propaganda Gubernamental para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE PROPAGANDA GUBERNA-
MENTAL

CAPITULO 1
Generalidades

Articulo 1.- La presente ley es de observancia general
y de interés publico y tiene por objeto regular la asig-
nacion, distribucién, contenidos y contratacién de la
propaganda gubernamental que los sujetos obligados
realicen a través de cualquier medio de comunicacién
y en via publica, a fin de garantizar que el gasto en Co-
municacién Social cumpla con los criterios de eficien-
cia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

Articulo 2.- La propaganda gubernamental se regird
por los siguientes principios:

.- La informacién gubernamental deberd ser de in-
terés y utilidad publicos;

IL.- Transparencia en el proceso de adquisicién de
publicidad y garantizar el acceso a toda informa-
cién relacionada con el origen, fin y destino de los
recursos publicos en materia de comunicacién gu-
bernamental;

III.- Equidad en la distribucién y pluralidad de me-
dios;

IV.- Equilibrio y proporcionalidad entre el objeto de
la contratacion y el interés publico comprometido.

V.- Accesibilidad en el uso del lenguaje; y

VI.- Economia, garantizando la maxima difusién de
la propaganda gubernamental al menor costo posible.

Articulo 3.- Seran sujetos obligados de la presente ley,
las dependencias, los 6rganos y entidades que integran
los poderes publicos en sus tres niveles de gobierno;
los 6rganos constitucionales auténomos, asi como los
organismos federales o locales y, en general, todas
aquellas instituciones o personas que ejerzan recursos
publicos en materia de comunicacién gubernamental.
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Articulo 4.- Para los efectos de la presente ley, se en-
tenderd por:

de estaciones de radio y television el pago del im-
puesto correspondiente.

I.- Consejo: el Consejo Nacional de Propaganda
Gubernamental;

IL.- Comisién: La Comision Nacional Reguladora
de Propaganda Gubernamental;

III.- Imagen institucional: cualquier tipo de seiial,
tipografia, reproduccién, fotografia, simbolo, iden-
tificador visual, rétulos, insignias, voz, nombre,
biografia incluidos en cualquier tipo de comunica-
ciones oficial difundido por radio, televisién, pro-
paganda impresa o medio electrénico que desarro-
llen por si o a través de terceros las dependencias
publicas, funcionarios publicos, para dar a conocer
sus actividades a la ciudadanfa.

IV.- Medio de comunicacién: el concesionario que
presta servicios de telecomunicaciones y radiodifu-
sién o que de manera impresa o electrénica difunde
masivamente informacion.

V.- La Secretaria: La Secretaria de Gobernacién o la
dependencia equivalente de las entidades federati-
vas;

V.- Sistema Nacional: El Sistema Nacional de Me-
dios de Comunicacién que pueden prestar servicios
de propaganda gubernamental;

VIL.- Publicidad gubernamental: La produccion,
asignacion, distribucién, contratacién y los mensa-
jes que a través de un espacio publicitario gratuito o
contratado bajo cualquier modalidad y en cualquier
soporte, realicen los sujetos obligados de esta ley.

VIIL.- Publicidad gubernamental encubierta: cual-
quier expresion en los medios de comunicacién
que, pretendiendo ser una noticia, por la descontex-
tualizacidn, la repeticion innecesaria, o por su falta
de objetividad se convierta en un mecanismo de di-
fusién de un servidor puiblico o se trate de un repor-
taje con elementos de publicidad mds que de infor-
macion.

IX.- Tiempos fiscales. Los referidos en el decreto
por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para recibir de los concesionarios

CAPITULO 2
De las obligaciones de los sujetos

Articulo 5.- Los sujetos obligados no podrén:

L.- Incluir la imagen, nombre, cargo, voz, logotipo,
imagotipo o cualquier elemento visual que refiera al
nombre de cualquier servidor publico.

IIL.- Incluir las caracteristicas personales o logros
de las actividades de los servidores publicos.

IIL.- Incluir mensajes, simbolos o colores con idén-
ticas frases, tonalidades, tipografia o cualquier ele-
mento que identifique al promociona! con un parti-
do politico o coalicién.

IV.- Incluir mensajes, simbolos o colores que gene-
ren confusion con los utilizados por otros entes pu-
blicos, partidos o coaliciones, asi como el uso de los
colores en su conjunto de los simbolos patrios.

V.- Incluir mensajes que generen incitacion a la vio-
lencia, en cualquiera de sus expresiones, a la vulne-
racion de los derechos humanos o a la discrimina-
cion.

VL.- Incluir mensajes que pretendan influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos.

VIL.- Dejar de incluir con claridad el sujeto obliga-
do que emite el promocional.

VIII.- Utilizar cualquier medio de comunicacién o
redes sociales para denigrar o calumniar a otro fun-
cionario publico o institucion.

IX.- Adquirir, a titulo oneroso o gratuito, publicidad
con cualquier medio de comunicacién social que
sea presentada como noticia por parte del emisor de
dltima instancia, asi como el pago directo o indirec-
to por entrevistas a servidores publicos o por cober-
tura informativa de eventos oficiales de cualquier
clase.

X.- Adquirir en el extranjero propaganda guberna-
mental.
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Articulo 6.- Los sujetos obligados y concesionarios de
telecomunicaciones y radiodifusion, deberdn suspen-
der toda propaganda gubernamental a partir del inicio
de las precampaifias electorales, el periodo de inter-
campaiia, la campafia electoral y durante el dia de la
jornada, con excepcién de las campaias de informa-
cidén de las autoridades electorales, o de aquella que se
genere a través del Sistema Nacional de Proteccion Ci-
vil, Estatal o Municipal, para la proteccién de la po-
blacién en caso de desastre.

Articulo 7.- Quedan excluidas de la aplicacién de es-
ta Ley las publicaciones de cardcter administrativo o
judicial, relacionadas con edictos, resoluciones, adqui-
siciones y obras publicas, convocatorias del Servicio
Profesional de Carrera o equivalente que deban reali-
zarse por mandato legal, asi como la informacién que
pudiese generarse con motivo de la aplicacién del Ar-
ticulo 29 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

CAPITULO 3
De la Transparencia, la Fiscalizacion
y Rendiciéon de cuentas

Articulo 8.- Toda la informacion relacionada con la
propaganda gubernamental es de cardcter publico y no
se clasifica como reservada o confidencial.

Articulo 9.- Los sujetos obligados deberdn generar y
publicar en forma completa, y actualizada en su portal
de Internet la siguiente informacién relativa a la asig-
nacién de la comunicacién gubernamental:

L.- El monto presupuestal total y desglosado por
mes, que se destine al rubro de comunicacién en to-

das sus formas;

IL.- El Programa Anual de Comunicacién registrado
ante el Comité;

II1.- Los contratos celebrados al momento;
IV.- Los pagos realizados;

V.- El Informe anual presentado ante la Auditoria
Superior de la Federacidn;

VL.- El nimero de anuncios publicados o transmiti-
dos, asi como su extension en palabras o tiempo de
exposicion.

Articulo 10.- El Informe anual es el documento que
presentard cada uno de los Sujetos Obligados a la Ca-
mara de Diputados y a la Auditoria Superior de la Fe-
deracién que contendrd el Programa Anual de Comu-
nicacién de la entidad y serd presentado a mads tardar,
el 31 de enero del afio que corresponda.

Dicho informe anual debera contener, ademas de lo
anterior:

.- La o las campaiias realizadas y, en su caso, men-
sajes difundidos; y

IL.- Una relacién pormenorizada de los contratos ce-
lebrados para dicho propdsito, en la que se incluird
el nombre o razén social del contratista y, en su ca-
so, del representante legal, el domicilio del contra-
tista, el objeto, especificando la campafia 0 mensa-
je, el monto del contrato y su vigencia.

Articulo 11.- La Secretaria bajo el principio de maxi-
ma publicidad deberd mantener en un portal de Internet
los informes sefialados en el articulo anterior, el pro-
grama de asignaciones de tiempos del estado y fiscales,
asi como el Padrén Nacional de Medios de Comunica-
cién para el conocimiento del piblico en general.

Articulo 12.- Los gobiernos locales a nivel Estatal,
Municipal, de la Ciudad de México y sus Alcaldias,
generardn y publicardn la informacion relacionada con
la publicidad gubernamental, observando las disposi-
ciones contenidas en los articulos anteriores.

Articulo 13.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico seré la autoridad encargada de concentrar en un
rubro especial de los informes trimestrales de la Situa-
cién Econdémica, las Finanzas Puiblicas y la Deuda Pud-
blica o su instrumento equivalente, el avance del gas-
to ejercido y el cumplimiento de los objetivos del
Programa, desglosando la informacién por programa
especifico de propaganda gubernamental de los entes
ejecutores de gasto, la que contiene los medios de co-
municacién y agencias y empresas de publicidad, asi
como los servicios contratados con cada uno; los
tiempos oficiales utilizados por cada dependencia y
entidad, asi como la reprogramacién de que fueron ob-
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jeto y las adecuaciones o incrementos presupuestales
realizados en el periodo.

Articulo 14.- En el informe anual de la Cuenta Publi-
ca que presente el Ejecutivo Federal al Congreso de la
Uniodn, se debera detallar la informacion relativa a la
ejecucion del Programa desglosada por cada programa
especifico de propaganda gubernamental de los ejecu-
tores de gasto.

Articulo 15.- La Auditoria Superior de la Federacion
contard con un Auditor Especial al frente de la Unidad
Especializada en materia de Propaganda Gubernamen-
tal y serd competente para auditar tanto el ejercicio
programético presupuestal, como financiero, de legali-
dad y de desempefio, del ejercicio de los apartados de
propaganda gubernamental, informando anualmente
de manera publica respecto de los sujetos obligados y
servidores publicos que hayan vulnerado los princi-
pios rectores de esta materia.

Cuando en un mismo hecho, estuvieren involucrados
tanto autoridades o servidores publicos de la federa-
cién, como de las entidades federativas o municipios,
la competencia recaerd en la Auditoria Superior de la
Federacion.

Articulo 16.- La Unidad Especializada de Fiscaliza-
cién en materia de Propaganda Gubernamental rendi-
rd anualmente un informe a la Cédmara de Diputados
sobre el estado que guarda la politica de propaganda
gubernamental en el Estado mexicano.

CAPITULO 4
De los contenidos de la publicidad gubernamental

Articulo 17.- Toda comunicaciéon gubernamental de-
berd tener caricter institucional y realizarse tnicamen-
te con fines informativos, de educacién y de orienta-
cién social.

Todos los mensajes emitidos deberdn ser objetivos,
claros, accesibles, neutrales, sin opiniones y subjetivi-
dades, ser socialmente ttiles y relevantes; asimismo
no podrdn emitirse en sus contenidos juicios de valor,
omisiones, ambigiiedades y exageraciones.

Queda estrictamente prohibido que en la propaganda
gubernamental aparezcan- nombres propios, logotipos
e imagotipos, imdgenes, voces, simbolos o cualquier

referencia directa o indirecta a un servidor puibico o
cuyo contenido infiera a alguno de ellos.

Articulo 18.- Ninguna persona fisica o moral podra
contratar a titulo propio o por cuenta de terceros, pro-
paganda gubernamental a fin de publicitar a los suje-
tos obligados, politicas publicas o autoridades.

Los mensajes y contenidos difundidos en materia de
comunicacién gubernamental deberdn incluir versio-
nes y elementos accesibles para personas con capaci-
dades auditivas o visuales diferentes

CAPITULO 5
De las atribuciones de la
Secretaria de Gobernacion

Articulo 19.- La Secretaria de Gobernacion es la au-
toridad encargada de la administracién de los tiempos
oficiales en Radio y Televisién, exceptuando aquellos
que corresponden al Instituto Nacional Electoral, de
conformidad con lo previsto en la presente Ley, la le-
gislacién en materia de telecomunicaciones y radiodi-
fusién y las demads disposiciones legales aplicables.

Articulo 20.- La Secretaria tiene las facultades si-
guientes:

I.- Emitir y hacer del conocimiento de la Comisidn,
los acuerdos que establezcan los lineamientos de la
comunicacion social del Gobierno Federal en lo re-
ferente a tiempos oficiales;

IL.- Proveer lo necesario para el uso del tiempo que
corresponda al Estado en

las estaciones de radio y television;

III.- Conocer previamente la propaganda que los
concesionarios se encuentren obligados a transmitir
gratuitamente y ordenar a éstos su difusion, salvo
en los casos de notoria urgencia, en los cuales las
autoridades podrdn directamente y bajo su respon-
sabilidad ordenar su transmision;

IV.- Ordenar a los concesionarios cuando lo deter-
mine la Comisién la suspension inmediata de la
transmisién de propaganda en tanto se emite reso-
lucién de caricter definitivo; y
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V.- Ordenar a los concesionarios la transmision in-
tegra y en los horarios sefialados en las pautas co-
rrespondientes a la propaganda gubernamental.

CAPITULO 6
De la Comision Nacional y del Consejo Nacional
de Propaganda Gubernamental

Articulo 21.- La Comisién Nacional de Propaganda
Gubernamental es la autoridad responsable de comba-
tir la corrupciodn, asi como la encargada de vigilar que
la programacion, presupuestacion y ejecucién de la
propaganda gubernamental se realice al amparo de es-
ta ley y de desahogar el procedimiento administrativo
establecido para tal efecto.

Se exceptia de esta regulacién, aquella propaganda
que se difunda en proceso electoral o aquella que vio-
lente la prohibicién de la promocién personalizada en
términos de lo dispuesto por esta Ley, en cuyo caso se-
rd competente para conocer y en su caso resolver lo
conducente el Instituto Nacional Electoral conforme a
la legislacion electoral de la materia.

Articulo 22.- La Comision contard con autonomia téc-
nica, operativa y de gestion y tendr4 las siguientes atri-
buciones:

L.- Recibir de los sujetos obligados, los apartados
relativos a la propaganda gubernamental contenidos
en sus proyectos de programa anual de trabajo y
emitir las observaciones que considere pertinentes
para garantizar su apego a los principios y disposi-
ciones de la presente Ley, conforme a los linea-
mientos que emita con oportunidad;

IL.- Recibir del Ejecutivo, en forma oportuna, el
proyecto de Programa Anual de Propaganda de la
Administracién Publica Federal y emitir las obser-
vaciones que considere pertinentes para garantizar
su apego a los principios y disposiciones de la pre-
sente Ley, antes de la remisién a la Cdmara de Di-
putados, del proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal correspondien-
te;

IIL.- Vigilar el estricto cumplimiento del Programa
Anual de Propaganda de la Administracién Pdblica
Federal y de los programas anuales en la ejecucién
de la propaganda gubernamental;

IV.- Supervisar la administracion, operacién y desa-
rrollo del Sistema Nacional de Medios de Comuni-
cacidn, emitir recomendaciones para su mejor fun-
cionamiento y en su caso, seflalar las
irregularidades en su operacion;

V.- Ordenar a los sujetos obligados la modificacién
o el retiro de la propaganda que no cumpla con las
disposiciones de la presente Ley; y

VI.- Las demds que se establezcan en la legislacién
aplicable.

Articulo 23.- Para el mejor ejercicio de sus atribucio-
nes, la Comision contard con un Consejo Nacional de
Propaganda Gubernamental, como 6rgano de consulta
y opinién que ejercerd funciones de supervision y eva-
luacién de las politicas de comunicacién gubernamen-
tal, sus contenidos a efecto de vigilar que se apeguen a
los principios, criterios y disposiciones establecidos
por este ordenamiento.

Articulo 24.- El Consejo no podra conocer acerca de
las cuestiones relativas a la propaganda gubernamen-
tal que incida en los procesos electorales que sean
competencia exclusiva del Instituto Nacional Electo-
ral.

Articulo 25.- El Consejo se integra por siete conseje-
ros, designados por la Comisién mediante el procedi-
miento de entrevista, de entre quienes concurran a la
convocatoria publica que realice la propia Comision.

Los consejeros durarén en el cargo cinco afios y po-
drén ser reelectos por una sola vez bajo el mismo pro-
cedimiento.

Articulo 26.- Son facultades del Consejo las siguien-
tes:

I.- Ser 6rgano auxiliar de la Comisién en labores de
supervision de las acciones que realicen los sujetos
obligados para el correcto ejercicio de las disposi-
ciones de este ordenamiento;

IL.- Ser 6rgano asesor de los sujetos obligados, la
Comisién y la ciudadania en general acerca del
cumplimiento de las disposiciones constitucionales
y legales, asi como la normatividad relacionada con
la propaganda gubernamental;
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IIL.- Emitir las observaciones y recomendaciones a
partir de la identificacién de irregularidades, las
cuales remitird a la Comision;

IV.- Contar con personalidad juridica para presentar
denuncias ante la Unidad Especializada de Fiscali-
zacién en materia de Propaganda Gubernamental
cuando se detecten irregularidades en el uso de re-
cursos publicos destinados a propaganda guberna-
mental;

V.- Presentar ante el Instituto Nacional Electoral las
denuncias correspondientes; y

VLIL.- Elaborar estudios y anélisis respecto de la co-
bertura, nivel de penetracién y alcance de los me-
dios de comunicacién, asi como del impacto de las
diversas campaias de difusién de los sujetos obli-
gados, poniéndolos a disposicién del publico.

CAPITULO 7
De los mecanismos, procedimientos y adquisicion
de publicidad gubernamental

Articulo 27.- Para la programacién y presupuestacion
del gasto en publicidad, el Ejecutivo Federal y los ti-
tulares de los Gobiernos de las entidades federativas,
elaborardn el Programa Anual de Propaganda, cuyo
objeto es cumplir con los estdndares de transparencia
y la observancia de los principios establecidos en esta
Ley,

El Programa contiene los objetivos, politicas, estrate-
gias, prioridades y metas, con base en indicadores de
desempefio, articulados en una estrategia general de
comunicacién social que establece cada uno de los eje-
cutores de gasto.

Articulo 28.- El Programa deberd incorporar en sus
contenidos, los objetivos, politicas, estrategias, y me-
tas; de manera enunciativa mas no limitativa debera
contener los objetivos y pardmetros cuantificables de
la politica de propaganda gubernamental y la informa-
cién de los programas especificos por ejecutora de
gasto.

En caso de que el Programa Anual de Comunicacién
Social contemple la compra de tiempos comerciales en
radio y televisién, se anexard copia de la resolucién
emitida por la Secretaria, sobre la disponibilidad de

tiempos oficiales por cada uno de los sujetos obliga-
dos.

Articulo 29.- El Programa Anual de Propaganda de-
berd publicarse en el Diario Oficial de la Federacion o
en el periddico oficial de la entidad federativa corres-
pondiente, asi como en los sitios de internet de cada
uno de los sujetos obligados.

Los poderes Legislativo y Judicial de la Federacién y
de las entidades federativas, asi como los 6rganos au-
ténomos de ambos niveles de gobierno, realizardn sus
respectivos programas anuales y los publicardn en la
fecha y con las especificaciones y contenidos sefiala-
dos en el presente capitulo.

Articulo 30.- El Presupuestos de Egresos de la Fede-
racién y los presupuestos de egresos de las entidades
federativas consignardn en un apartado especifico el
gasto asignado para propaganda gubernamental y des-
glosado por cada dependencia, érgano y entidad, asi
como en apartados especificos para los poderes Legis-
lativo y Judicial y los 6rganos auténomos de ambos ni-
veles de gobierno y los municipios en el caso de los
presupuestos locales.

El gasto anual en propaganda gubernamental no debe-
r4 exceder del cero punto quince por ciento del gasto
corriente aprobado en el presupuesto para el ejercicio
fiscal correspondiente a la Administracién Publica, y
en particular a cada ejecutor de gasto, tanto de la Fe-
deracién como en las entidades federativas.

Bajo ninguna circunstancia, deberé destinarse a propa-
ganda gubernamental el gasto de inversidn, ni podrin
realizar ampliaciones o traspaso de recursos de otros
capitulos o conceptos de gasto al concepto correspon-
diente de propaganda gubernamental, ni incrementar
dichos conceptos de gasto, salvo en un limite de cinco
por ciento del total programado, exceptuando de la in-
formacién que requiera ser difundida en casos de de-
sastre.

Asimismo, no podrdn destinar los recursos derivados
de donaciones, créditos o patrocinios para sufragar
servicios relacionados con la propaganda guberna-
mental.

Tampoco podrén convenir el pago de créditos fiscales,
ni de cualquier otra obligacién de pago a su favor a tra-



Miércoles 21 de marzo de 2018

19

Gaceta Parlamentaria

vés de la prestacién de servicios de publicidad, impre-
siones, inserciones y demds relativos a las actividades
de propaganda gubernamental.

Articulo 31.- Los sujetos obligados solamente podran
destinar recursos presupuestarios para actividades de
comunicacién social a través de la radio y la televi-
sién, siempre y cuando hayan solicitado en primera
instancia los tiempos que por ley otorgan al estado las
empresas de comunicacion y éstos no estuvieran dis-
ponibles en los espacios especificos y en la vigencia
solicitada; en dado caso, deberdn justificar las razones
de la contratacion.

Los sujetos obligados deberan utilizar preferentemen-
te los medios publicos y sociales respecto de la con-
tratacion de medios de comunicacién comerciales,
cuando se encuentren en posibilidad de prestar servi-
cios de informacién y difusién en condiciones simila-
res de calidad y a tarifas competitivas.

Articulo 32.- El presupuesto anual en materia de co-
municacién social y publicidad no podrd incrementar-
se con respecto del ejercicio fiscal anterior, en afios de
elecciones federales, estatales o municipales.

Articulo 33.- Los tiempos de Estado se distribuirdn de
la siguiente manera:

L.- Al Poder Ejecutivo Federal le corresponderd el
cuarenta por ciento;

IL.- Al Poder Legislativo le corresponderd el treinta
por ciento, tiempo que se distribuird de manera
equitativa en partes idénticas entre la Cdmara de Di-
putados y la Cdmara de Senadores;

III.- Al Poder Judicial de la Federacién le corres-
ponde el diez por ciento; y

IV.- A los Organos Constitucionales Auténomos
veinte por ciento.

Articulo 34.- En la adquisicién de servicios de empre-
sas privadas de publicidad, los sujetos obligados ga-
rantizardn que la misma se ajuste a las siguientes dis-
posiciones:

.- No podr4 contratar con una sola empresa, grupo,
corporativo o medio de comunicacidén, tiempos cu-

yo costo rebase el veinte por ciento del gasto total
para cada uno de los servicios de comunicacién so-
cial;

IL.- Dicha empresa, grupo, corporativo o medio de
comunicacién, no podrd recibir asignaciones por
mas de tres aflos consecutivos;

III.- No podrd concentrar mds del cincuenta por
ciento del gasto total en materia de comunicacién
social, en propaganda gubernamental;

IV.- No deberd condicionar la contratacion o adqui-
sicién del servicio al establecimiento de una linea
editorial u opinién especifica; y

V.- No podréa contratar, subcontratar o adquirir por
si o por medio de terceros, a titulo oneroso o inclu-
so de manera gratuita, propaganda presentada como
noticia, cobertura informativa de eventos oficiales
de cualquier clase o entrevistas a servidores publi-
COS.

Articulo 35.- Se prohibe la asignacién de la comuni-
cacién gubernamental a medios de comunicacién, cor-
porativos o empresas concesionarias cuyos titulares,
socios, integrantes de sus juntas directivas, consejos
de administracion y equivalentes fuesen o hayan sido
funcionarios publicos o candidatos a cargos de elec-
cién popular, nacionales, estatales o municipales, por
lo menos tres afios antes de su incorporacion al medio.

CAPITULO 8
Del Sistema Nacional de Medios de Comunicacion

Articulo 36.- El Sistema Nacional de Medios de Co-
municacién serd el padrén de cardcter publico, admi-
nistrado por la Secretaria, que contendra el registro de
medios de comunicacién y agencias de publicidad,
con residencia en el territorio nacional o en el extran-
jero, que prestan servicios de produccién y difusion de
propaganda gubernamental.

La Secretaria establecerd los mecanismos y procedi-
mientos a fin de establecer dicho sistema, asi como los
procedimientos a fin de establecer y actualizar perma-
nentemente el padrén.

Las Entidades Federativas podran desarrollar los siste-
mas estatales de medios de comunicacién de manera
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homoéloga y bajo los criterios que para tal efecto esta-
blezca la Secretarfa.

Articulo 37.- Los medios de comunicacién que no
cuenten con registro en el sistema, ya sea en el de la
Secretaria o en el de alguna de las Entidades Federati-
vas, no podran ser considerados para contratar la rea-
lizacién de propaganda gubernamental federal o local.

Los Padrones, tanto Federal como de las Entidades Fe-
derativas serdn publicos y deberdn contener las tarifas
bajo las cudles ofertardn sus servicios los medios de
comunicacién. Los sujetos obligados no podrén adqui-
rir servicios a tarifas distintas a las registradas.

Articulo 38.- La Secretaria debera enviar a la Comi-
sién de manera oportuna los contratos o convenios ce-
lebrados con los medios de comunicacion a través de
los que se emite propaganda gubernamental dentro
del plazo de tres dias contados a partir de su suscrip-
cion.

Articulo 39.- El padrén se integrard con la informa-
cidn siguiente:

I.- Nombre o Razon social;
II.- Denominacién comercial;

III.- Director, directora, CEO o equivalente en la es-
tructura organizacional;

IV.- Caracteristicas del medio impreso o del progra-
ma televisivo o radiofénico;

V.- Nivel de cobertura y alcance;

VIL.- Niveles y segmentos de audiencia, nimero de
usuarios efectivos y potenciales e indice de pene-
tracion del medio;

VIL.- Periodicidad; y

VIIL.- Tarifas comerciales de publicidad vigentes.

CAPITULO 9
Del Procedimiento Administrativo

Articulo 40.- Cualquier persona, fisica o moral, podra
denunciar ante la Comisién la difusién o distribucién

de propaganda gubernamental por parte de los sujetos
obligados que pueda ser violatoria de lo establecido
por la presente ley.

En un término no mayor a veinticuatro horas a partir
de la presentacién del escrito inicial de denuncia por
parte del quejoso, la Comisién deberd dar inicio a la
instrumentacién del procedimiento administrativo.

La Comision podra iniciar un procedimiento adminis-
trativo de oficio o a peticién de parte.

Articulo 41.- La denuncia a que se refiere el articulo
anterior, no contendrd m4s requisitos formales que el
nombre y domicilio del denunciante y la exposicién de
los motivos de su presentacion.

En caso de hechos reiterados, de tracto sucesivo o
cuando de los mismos se propicie una afectacién de
cuya comisién se generen hechos que no puedan re-
trotraerse en el tiempo, la Comision podra solicitar
suspender la difusién de la propaganda de manera
provisional.

Presentada una denuncia, la Comision debera resolver
en el mismo acuerdo de admisién a trdmite sobre la
viabilidad de la suspensién de la difusién de propa-
ganda, dicha medida deberd ser comunicada a la Se-
cretaria con efectos inmediatos a fin de que sea ésta
quien instruya al o a los concesionarios, de la medida
tomada.

Articulo 42.- El procedimiento establecido en la pre-
sente ley no deberd exceder de un término de siete di-
as para su desahogo.

Al dia habil siguiente a la admisién de la denuncia, se
deberd emplazar a los sujetos obligados a que en un
término que no exceda las cuarenta y ocho horas a par-
tir de la notificacién, a presentar un informe justifica-
do, sus alegatos y lo que a derecho corresponda, asi
como la informacién que le sea requerida a fin de que
la Comision cuente con elementos de valoracidn.

A partir de la fecha de recepcion del informe del suje-
to obligado la Comision deberd resolver en un término
que no exceda de cuatro dias hébiles.

Articulo 43.- Si del procedimiento la Comision re-
suelve que la difusion de propaganda gubernamental
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es violatoria de lo dispuesto por esta Ley, dicha de-
pendencia informard a la Secretaria que, dentro del
ambito de sus facultades, ordene la modificacion o el
retiro de manera definitiva de la propaganda y notifi-
card, en su caso, a la autoridad competente en los tér-
minos del articulo 16 de la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

En caso de que, derivado de la valoracién y resolucién
de la Comision se presuma la comision de delitos, la
Comisién dard vista de inmediato al Ministerio Publi-
co de la Federacién.

CAPITULO 10
De las sanciones

Articulo 44.- Se sancionara con la separacion del car-
g0 0 comisién por un periodo de un mes a un afio o, en
caso grave, con la destitucién e inhabilitacién para
ejercer empleo, cargo o comision de tres meses a dos
afios al servidor publico responsable de la difusién de
propaganda gubernamental que:

L.- Implique directa o indirectamente la promocién
personalizada de imagen en los términos de esta
ley;

IL.- Induce a la confusién, denigra a uno o varios
partidos politicos o se difunde con el fin de incidir
en las preferencias electorales de los ciudadanos;

IIL.- Implica cualquier forma de publicidad encu-
bierta;

IV.- Se realice en periodo de campaiias electorales;

V.- Sea diferente al objeto y fin establecido en el
contrato correspondiente;

En caso de que se cometa la infraccidn a que se refie-
re la fraccién 1V, la sancién aplicable consiste en des-
titucién e inhabilitacion para ejercer empleo, cargo o
comisién publicos de uno a cinco afios, sin perjuicio
de las sanciones establecidas por la autoridad electo-
ral.

Articulo 45.- Al servidor publico que autorice o reali-
ce pagos en exceso al gasto aprobado en el programa
respectivo o autorice o pague mediante adecuaciones
presupuestales, serd responsable de desvio de recursos

publicos y sancionado de conformidad con lo dispues-
to en la Ley General de Responsabilidades Adminis-
trativas, con independencia de la responsabilidad pe-
nal que corresponda.

Articulo 46.- Los medios de comunicacién que de ma-
nera dolosa proporcionen informacién falsa al Siste-
ma, se les impondra la multa de 2000 dias de salario
minimo o su equivalente por la unidad de cuenta. En
caso de reiteracion de la conducta, no serd considera-
do para su integracién en el padrén durante los si-
guientes dos afios y se hard del conocimiento del Ins-
tituto Federal de Telecomunicaciones.

Articulo 47.- Cuando los concesionarios omitan cum-
plir con las pautas solicitadas y no transmitan los men-
sajes de los tiempos oficiales a que se refiere esta ley,
ademds de la multa que en su caso se imponga, debe-
rén subsanar de inmediato la omisién, utilizando para
tal efecto el tiempo comercializable en horario triple
A.

Articulo 48.- Las responsabilidades y sanciones esta-
blecidas en la presente ley son independientes y de
ninguna manera suplantan aquellas responsabilidades
del orden civil, penal, electoral o de cualquier otra in-
dole.

Las sanciones previstas en la presente ley se aplican
independientemente de las sanciones que correspon-
dan en virtud de la legislacién penal, en materia de te-
lecomunicaciones, asi como de la responsabilidad ci-
vil que resulte en cada caso y de las sanciones
administrativas que impongan las autoridades corres-
pondientes en el dmbito de sus atribuciones constitu-
cionales y legales.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor, el dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- El Poder Legislativo contard con un tér-
mino de 180 dias hébiles para realizar las modifica-
ciones legales correspondientes a fin de crear la Uni-
dad Especializada de Fiscalizacién en materia de
Propaganda Gubernamental y su instalacién en un tér-
mino que no exceda de treinta dias hdbiles a partir de
la publicacién del Decreto que de origen a la misma.
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TERCERO.- La Secretaria de Gobernaciéon deberd
emitir los lineamientos para la conformacién del Sis-
tema Nacional de Medios de Comunicacién y su pa-
drén, asi como la publicacién del padrén actualizado
en su portal de internet, en un plazo que no excederd
de 60 dias hébiles a partir de la publicacién del pre-
sente Decreto.

CUARTO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico y la Secretaria de Gobernacion deberén definir y
publicitar los nuevos requisitos y disposiciones a la
que deberdn sujetarse las politicas de contratacién y
politicas de propaganda gubernamental, dentro de los
30 dias hébiles siguientes a la entrada en vigor del pre-
sente decreto.

Notas

1 DECLARACION DE CHAPULTEPEC SOBRE LIBERTAD
DE EXPRESION. México 11 de marzo de 1994

2 CIDH INFORME ANUAL 2003. 29 de diciembre de 2003, Vo-
lumen III. Informe Anual de la Relatoria Especial para la libertad
de expresion: Asignacion discriminatoria de publicidad oficial.

3 IDEM

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 21 dias del mes de marzo de 2018.

Diputado Jorge Triana Tena (rubrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 179 DE LA LEY DE DESA-
RROLLO RURAL SUSTENTABLE, A CARGO DE LA DIPUTADA
MARIA LUISA BELTRAN REYES, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PRD

Planteamiento del problema

El sector primario, en cualquier nacién, es el que pro-
duce mayores empleos y sostiene la alimentacién de
cada pafis, siempre y cuando se invierta de manera de-
cidida en las bases para su desarrollo, cumpliendo, pri-
mero la soberania alimentaria. Una vez cumplida la
meta, este sector puede llegar a ser un pilar de desa-
rrollo, mediante la exportacién de sus productos a
mercados internacionales.

Un sector tradicionalmente muy fuerte, en nuestro pa-
is, es la pesca. México, de manera extraordinaria,
cuenta con acceso a dos océanos. Por acuerdo mun-
dial, cada pais tiene una zona exclusiva para navegar y
pescar, que son 200 millas nduticas desde la costa, o
370.4 kilémetros. Fuera de estos limites, la captura es
libre en los mares internacionales. Ademas, nuestro
pais cuenta con un litoral de 11 mil 122 kilémetros, lo
cual incrementa el potencial pesquero del pais, pero
para tener acceso a ello es necesario contar con una in-
fraestructura pesquera importante y una flota pesquera
sélida.

En el sector pesquero, nuestro pais ocupa un lugar im-
portante, en consumo interno y en producto exporta-
ble. Los productos de mar son muy ricos en nutrientes
pero, a no ser por determinadas temporadas, las cua-
resmales, por citar una referencia, estos alimentos no
reciben la debida atencidn de las autoridades, tendien-
te a generar una cultura general sobre este consumo
por demds saludable.

Es muy importante, por ello, la bisqueda de estrate-
gias y acciones normativas para hacer de los productos
pesqueros mexicanos una de las bases alimenticias y
nutricionales en la escala de primera necesidad o bési-
cos, ampliando la dieta del pescado a los otros pro-
ductos del mismo sector.

Argumento
Entre los datos relevantes que podemos mencionar so-

bre el sector pesquero nacional, es que se cuenta con
38,316 metros de longitud de atraque en los 67 puer-
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tos pesqueros de desembarque; se cuenta con 2,041
embarcaciones para la pesca de altura; 74 mil 55 em-
barcaciones menores para la pesca riberefia; 412 plan-
tas de proceso y transformacion; 9 mil 230 unidades
de produccién acuicola, donde sobresalen las de ca-
maron; existen en México 21 mil 829 empresas pes-
queras, y 272 mil 533 personas vinculadas al sector
pesquero y acuicola.l

La produccién mundial es de 93.4 millones de tonela-
das de productos pesqueros, en 2014. Un tercio de es-
te volumen corresponde a los mariscos. Por ejemplo,
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Ali-
mentacion y la Agricultura (FAO) reporta 528 espe-
cies, de las cuales 362 son especies de peces, 104 es-
pecies de moluscos y 62 especies de crustdceos. China
es el principal productor mundial. El consumo mun-
dial ronda los 20 kilogramos per cédpita. En el mundo,
los 4 mayores grupos de capturas son: atin, langostas,
camarones y cefalépodos; es decir, 3 de los 4 son ma-
riscos.

Los productos pesqueros representan 1 por ciento del
valor de las mercancias a nivel mundial, y més de 9
por ciento de las exportaciones agropecuarias mundia-
les; estos porcentajes confirman el gran calado que
significan los mariscos en este rubro. Las exportacio-
nes mundiales ascendieron a 148 mil millones de dé-
lares en 2014, de los cuales, 80 mil son de paises en vi-
as de desarrollo, lo que supuso ingresos netos mds
elevados que la carne, tabaco, arroz y azicar, en con-
junto. Asi, la pesca de pescados y mariscos es una ac-
tividad estratégica a nivel mundial.

En México el consumo estd muy por debajo de los
promedios mundiales. Hace tan s6lo unos afos el con-
sumo rondaba los 8.9 kilogramos por persona, por lo
que se ha emprendido buscar un incremento a 12 kilo-
gramos, y todavia asi estaria muy por debajo de los ni-
veles internacionales.2

En México se comercializan alrededor de 100 espe-
cies, que generan un volumen de 320 mil toneladas,
con una derrama econémica de 22 mil millones de pe-
sos. No se entiende la gastronomia mexicana sin la
gran variedad de pescados y mariscos que la compo-
nen. Un marisco es todo aquel invertebrado marino co-
mestible, en esta definicién se incluyen crusticeos,
moluscos, y otros animales como los equinodermos y
urocordados.

Meéxico exporta producto, certificado por la Comisién
Federal para la Proteccion contra Riesgos Ambienta-
les, a Estados Unidos, Canad4, China, Japén, Vietnam,
Filipinas, Centro y Sudamérica.

Dado que la misma FAO sefiala que la explotacion de
los océanos estd llegando a niveles insostenibles, y a la
elevada demanda mundial de este tipo de proteina ani-
mal, la acuacultura también se desarrolla a increibles
niveles, y los mariscos significan el tercio de las espe-
cies animales en las actividades acuicolas, ya sea en
aguas dulces, salobres o marinas. Un ejemplo de un
notable crecimiento es Nigeria, donde la acuacultura
se ha incrementado en mds de 20 veces.

China es el primer exportador mundial, seguido por
Estados Unidos, Perd y Japén. Estos paises han dedi-
cado grandes recursos en el desarrollo de sus flotas
pesqueras, y sus legislaciones le han dado la prioridad
requerida para su desarrollo; la explotacidn a las aguas
internacionales, sin duda, es parte de sus estrategias,
pero ello va de la mano con flotas mds sofisticadas y
nuevas tecnologias y, como ya se menciond, un marco
juridico adecuado a sus necesidades.

La acuacultura en México ha crecido a un ritmo de 15
por ciento. De acuerdo con especialistas, serd una de
las fuentes de alimentacién en México y en el mundo.
La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agri-
cultura y la Alimentacién proyecta que la proteina de
origen animal procederd de la pesca, que comprende
pescados y mariscos.

En el dmbito mundial, China lleva por mucho la de-
lantera, con m4s de 60 millones de toneladas, y Méxi-
co ocupa el cuarto sitio mundial en América, debajo de
Perd, que produce, 6 millones 964 mil de toneladas,
con un litoral 5 veces més reducido que México, el
cual produce anualmente 1 millén 774 mil toneladas;
la respuesta podria ser la capacidad de la flota para ir
a aguas internacionales, y no agotar los recursos, por
ejemplo, del Mar de Cortés, que en los dltimos afios ha
tenido una explotacién excesiva.3

Debemos resaltar que una parte trascendental de la
produccién pesquera en México viene de los mariscos,
es decir, los organismos que no son peces.
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CUADRO &

PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES GRUPOS DE ESPECIES DE PECES COMESTIBLES
PROCEDENTES DE LA ACUICULTURA CONTINENTAL ¥ DE LA ACUICULTURA MARINA Y
COSTERA EN 2014

Adriea Peces e ascama 1.482.03% 12.814 1.494.853
Melases = 3,708 3708
Crusthcess 7.240 5108 12,348
Ofres animoles - 1 1
Tetal Afries 1.689.279 21621 1.710.910
Amisicos. Peces e ascama 1.074.073 1.018.450 2.094.532
Melhases = 539,989 539.98%
Crusthcess £3.915 452.610 716525
Ofres animoles 587 - 587
Total Américas 1.140.555 2.211.05¢ 31.351.814
Asia Peces e ascama 40.319.664 3388024 43707790
Malzss 7T 14,545,308 14.823.142
Crusthcess 2473159 3.507.01% £.180.178
Ofres animoles 520244 370.538 890782
Total Asia 43.790.813 20.811.07% 45.601.892
Ewrope Peces e ascama A77.051 1.820.10¢ 297160
Melwces = &431.78% &31.78%
Crusthcess 74 241 s
Ofres animoles » 824 843
Total Evropa 477084 2.452.963 2.930.127
Oceamic Peces e ascama 4.432 &3.124 47554
Melwces 149 114,588 114715
Crusthcess - 5.558 5.558
Ofres animoles - 1.354 1.354
Total Oceania 4.581 184.602 189,182
Munds Peces e ascama 43.559.260 &.302.431 49841891
Melaces 277744 15,835, 450 16.113.1%4

2.744.537
320850
a7 o1

.170.536
ayare
24,481,334

£.915.072
B73.568

Crusth eees

Otres animeles
TOTAL MUMNDIAL

Fuente: http://www.fao.org/3/a-15555s.pdf

Meéxico ocupa, segun la FAO, el sitio 17 en produccién
pesquera, a nivel mundial, lo que se traduce en 0.95
por ciento de la produccién mundial total. A su vez, en
la produccidn acuicola nuestro pais estd en la posicion
29 del ranking mundial .4

En acuicultura, 61 por ciento del valor comercial lo
generan los mariscos, como los camarones y los ostio-
nes; y en captura, al menos la tercera parte de la pro-
duccién nacional la generan los mariscos; sin duda, es-
tratégico sector, el de los mariscos, a nivel nacional3.

Las especies pesqueras comerciales se dividen en 4
grupos:

1. Especies peldgicas o masivas (atin, sardina, an-
chovetas).

2. Especies demersales (huachinango, huachinango
10jo, lisa, pargo, tiburén, cazén, peto, macarela reina).

3. Crustdceos y moluscos (camarén, langosta, abu-
16n, ostién, almeja, pulpo, caracol, pepino de mar,
erizo).

4. Especies de cria: mojarra, tilapia, carpa, trucha,
bagre y langostino.

Segun el anuario estadistico de acuacultura y pesca
2014, de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, De-
sarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, el sector pes-
quero contribuye con 0.2 por ciento del producto in-
terno bruto; pero es un sector altamente generador de
empleos, con 350 mil empleos directos y mas de 2 mi-
llones de empleos indirectos.6

Me permito citar el impacto de los mariscos més es-
tratégicos de la produccién pesquera.

Abulén: Se produjeron, en 2014, 441 toneladas, ca-
yendo de una produccién de 778 toneladas en tan
s6lo 2010. EI Abulén ocupa el lugar 50 de produc-
cién nacional, pero 25 en cuanto al valor comercial,
y muy importante sefialar que el décimo producto
pesquero exportado.

Almeja: En 2015 se produjeron 28 mil 62 toneladas,
ocupando el treceavo lugar en produccién nacional,
lugar 14 en el valor comercial, dentro de los pro-
ductos pesqueros, y el octavo lugar en las exporta-
ciones.

Calamar: En 2014 su produccién fue de 38 mil 951
toneladas, caida muy seria de mas de 50 por ciento,
ya que en 2008 la produccion fue de 84 mil 480 to-
neladas; aun asi, es el noveno, lugar en produccién
pesquera, el lugar 22 por su valor comercial dentro
del sector, y el treceavo lugar nacional en exporta-
ciones pesqueras.

Camardn: El primer lugar nacional por su valor co-
mercial, aunque el tercero a su volumen de produc-
cién, con 158 mil 128 toneladas; también pasa por
un descalabro, ya que en 2009 la produccion total
fue de 196 mil 456 toneladas. Este marisco es el pri-
mer lugar nacional en exportacién. Lo interesante
es que solo 40 mil 126 toneladas son capturados en
mar abierto; 31 mil 42 toneladas en esteros y bahi-
as, y 86 mil 950 criados en acuacultura.

Este marisco representa 14 mil millones de pesos, y
los estados mds importantes son Sinaloa, Sonora y
Tamaulipas; ademads, 43 mil mil toneladas cuentan
con Hazard Analysis and Critical Control Points
(HACCP) y el British Retail Consortium (BRC),
con lo cual se abren las puertas a mercados estric-
tos.
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Jaiba: La jaiba se posiciona con el onceavo lugar en
produccién y valor comercial nacional, con 34 mil
468 toneladas; hay que resaltar que la tasa de creci-
miento en los tltimos afios es de 5.35 por ciento.

Langosta: Su produccién de 4 mil 466 toneladas lo
posicionan en el lugar 32, por su volumen, pero en
sexto nacional por su valor nacional; en exportacio-
nes ocupa el tercero dentro de los productos pes-
queros, siendo Hong Kong, Vietnam y Estados Uni-
dos sus principales destinos. En los dltimos afios su
tasa de crecimiento es de 5.92 por ciento. Los lide-
res de produccién son las californias y Guerrero,
cuenta con certificacién y las exportaciones valen
77.6 millones de ddlares anuales.

Langostino: Por su volumen, se encuentra en el lu-
gar 38 de produccién pesquera en México, y el lu-
gar 21vo., debido a su valor comercial; desgracia-
damente la produccion nacional en los dltimos diez
afios ha caido 0.94 por ciento anualmente.

Ostion: Con 53 mil 757 toneladas anuales, se ubica
en el quinto lugar de produccién pesquera y, por su
valor, en la posicién 17; sin embargo, en las expor-
taciones estd ubicado el marisco en el lugar 18, den-
tro de las especies pesqueras.

Pulpo: Importante marisco, que en 2014 produjo 35
mil 637 toneladas, posicionandose en el lugar déci-
mo, por volumen de produccién, y el cuarto lugar
mundial en su valor comercial, asi como el cuarto
producto pesquero mds importante de México en-
viado a Italia, Espafia y los Estados Unidos. Cuenta
con certificacion HACCP y el valor de las exporta-
ciones es de 77.6 millones de ddlares.

La gastronomia, basada en pescados y mariscos, re-
presenta un alimento bajo en calorias y grasas, ademads
de proteinas de alta calidad, 4cidos grasos como el
omega 3, minerales tales como calcio, yodo, zinc, f6s-
foro y vitaminas A, D, E y del grupo B.

En México se han implementado campafias naciona-
les, para incrementar el consumo nacional de los pro-
ductos pesqueros; pero éstas han sido insuficientes.

Por sus caracteristicas nutricionales, los pescados y
mariscos ayudan a la prevencién de enfermedades cro-
nicas, como las cardiacas, originadas por el sobrepeso

y la diabetes. Los elevados niveles de dcidos grasos
benefician al crecimiento neuroldgico de los bebés y,
sobre todo ayuda a la prevenciéon de enfermedades
cronico-degenerativas, como el Alzheimer y el Parkin-
son.

Es importante tener clara mencién en la Ley de Desa-
rrollo Rural, que el articulo 179 cita pescados, omi-
tiendo mariscos, cuando éstos corresponden a una ter-
cera parte de volumen y divisas obtenidas por la pesca
en México.

Sobre el concepto de mariscos, el 4 de marzo del 2015,
en la segunda sesion ordinaria, fue ratificada una adi-
cién, por parte del Consejo Mexicano para el Desarro-
llo Rural Sustentable, donde se aprueba el dictamen
para que esa adicion sea solicitada a los 6rganos legis-
lativos pertinentes. Esta ratificacion tiene como prece-
dente la previa aprobacién de este asunto, desde la
sexta reunién ordinaria del dia 3 de diciembre del
2014:

Acuerdo 05-02/2015. El Pleno del Consejo Mexica-
no se da por enterado del informe de la Comisién de
Trabajo Legislativo, a cargo del coordinador de la
comisién, Lic. Antonio Jiménez Portillo, represen-
tante de la Central Campesina Independiente, AC,
acordando lo siguiente: Primero: se aprueba la
agenda de trabajo presentada por la comisién; Se-
gundo: se acuerda se envie a todos los consejeros el
documento de trabajo para formular propuestas pa-
ra la integracion de las Bases Minimas para el Fun-
cionamiento de las Comisiones del Consejo Mexi-
cano, dejando dos semanas, a partir del envié del
material, para la recepcion de propuestas, comenta-
rios y observaciones; Tercero: en adicién al acuerdo
07-08/2013 de este Consejo Mexicano, se incluye,
en lo conducente a la participacién de la oficina de
la abogada general de la Sagarpa, la revision de los
Lineamientos Generales de Operacion de los Siste-
mas y Servicios previstos en la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable; Cuarto: una vez desahogados los
trabajos de la comisién, referentes al andlisis de la
propuesta de modificacién a “Pescados y mariscos”
del articulo 179 de Ley de Desarrollo Rural Susten-
table en su apartado XI, se ratifica el dictamen que
apoya dicha propuesta.’

Sirva lo anterior para que, en el presente, las y los le-
gisladores demos certeza juridica a este sector produc-



Gaceta Parlamentaria

26

Miércoles 21 de marzo de 2018

tivo nacional tan importante y estratégico, como se
puede verificar con las divisas que los mariscos gene-
ran para sostenimiento de miles de familias mexica-
nas.

El sector pesquero debe tener el impulso del Estado
mexicano, que genere apertura a inversiones y desa-
rrollo de las flotas dedicadas a mariscos y a los acui-
cultores, que apuestan por desarrollar mejores produc-
tos. Un impulso decidido comienza con el
reconocimiento en la ley, y es por esto que debemos
darle el respaldo al ya citado Consejo Mexicano para el
Desarrollo Rural Sustentable, que durante afios han de-
liberado y buscado acuerdos para integrar este sector
tan importante. No se entiende la gastronomia mexica-
na sin los mariscos; pero, ademds de eso, el marisco es
una proteina muy apreciada en otros paises; por ende,
debemos estar de acuerdo y sumarnos a este singular
esfuerzo, y poco a poco sentar las bases legislativas pa-
ra el fortalecimiento de las flotas pesqueras nacionales,
asi como de sus astilleros y puertos pesqueros.

México tiene los recursos para lograr ser una potencia
pesquera mundial. Tomemos el ejemplo de los punte-
ros del sector mundial y promovamos las modificacio-
nes legales necesarias.

Texto Vigente

Articulo 179. Se considerardn productos basicos y
estratégicos, con las salvedades, adiciones y moda-
lidades que determine afio con afio o de manera ex-
traordinaria, la Comision Intersecretarial, con la
participacioén del Consejo Mexicano y los Comités
de los Sistemas-Producto correspondientes, los si-
guientes:

LaX. ...
XI. Pescado.
Propuesta de modificacion

Articulo 179. Se considerardn productos basicos y
estratégicos, con las salvedades, adiciones y moda-
lidades que determine afio con afio o de manera ex-
traordinaria, la Comision Intersecretarial, con la
participacion del Consejo Mexicano y los Comités
de los Sistemas-Producto correspondientes, los si-
guientes:

I.aX. ...

XI. Pescados y mariscos.

Fundamento legal

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, la suscri-
ta, diputada Maria Luisa Beltrdn Reyes, someto a con-
sideracidn de esta Soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto que reforma la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable

Unico. Se reforma la fraccién XI del articulo 179 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para quedar co-
mo sigue:
Articulo 179. ...

LaX. ..

XI. Pescados y mariscos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Sagarpa. 2016. El sector en nimeros. México Agroalimentario.
Disponible en www.Gob.cna.org.mx

2 Sagarpa. 2018. México alcanza la meta en consumo de pescados

y mariscos. Gobierno de la Republica. Disponible en:

https://www.gob.mx/sagarpa/articulos/mexico-alcanza-meta-en-
consumo-de-pescados-y-mariscos El pescado Mexicano Muy In-

ternacional. Disponible en:
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https://www.gob.mx/sagarpa/articulos/el-pescado-mexicano-muy-

internacional

3 Red de Gendmica, Pesca y Acuacultura para la innovacién. La
Industria Pesquera en México. Global Biotech 3 Consulting
Group. Recuperado de:

http://www.gbcbiotech.com/genomicaypesca/pesca_en_mexico.ht

ml

4 FAO. 2016. El estado Mundial de la Pesca y la Acuicultura. Dis-
ponible en: http://www.fao.org/3/a-15555s.pdf

5 Conapesa. 2014. Anuario Estadistico de Acuacultura y pesca
2014. Gobierno de la Republica. Disponible en:

http://www.conapesca.gob.mx/work/sites/cona/dgppe/2014/ANU
ARIO_ESTADISTICO_DE_ACUACULTURA_Y_PES-
CA_2014.pdf

6 Animal Gourmet. 2017. Los Pescados y Mariscos que més se
producen en México. Disponible en:

http://www.animalgourmet.com/2017/04/13/los-pescados-y-ma-

riscos-que-mas-se-producen-en-mexico/
7 Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable. 2015.
Acta de la segunda sesién ordinaria 4 de marzo del 2015. Disponi-

ble en pagina oficial.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 21 de marzo de 2018.

Diputado Maria Luisa Beltrdn Reyes (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DEL DIPUTADO JOSE HERNAN CORTES BERUMEN, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, José Herndn Cortés Berumen, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
en la LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién I, 76, numeral
1, fraccién 11, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, presenta a consideracién de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto, que reforma la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La transparencia es el conjunto de disposiciones y ac-
tos mediante los cuales los sujetos obligados tienen el
deber de poner a disposicién de las personas solicitan-
tes la informacion publica que poseen y dan a conocer,
en su caso, el proceso y la toma de decisiones de
acuerdo a su competencia, asi? como las acciones en
el ejercicio de sus funciones.1

Esta obligacién en favor de la transparencia, acceso de
la informacién y rendicién de cuentas fue apuntalada
el 7 de febrero de 2014 a través de la publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién de la reforma constitu-
cional en materia de transparencia, en la cual se esta-
blecié el principio de médxima publicidad de la infor-
macién en posesion de los sujetos obligados sefialados
en el articulo 60. constitucional.

La reforma obedece primordialmente al reconocimien-
to del derecho humano de acceso a la informacién que
comprende en solicitar, investigar, difundir, buscar y
recibir informacion.

Con la visién del reconocimiento del derecho humano
antes sefialado asi como la obligacién de garantizar su
ejercicio, la reforma estableci6 la creacién de un orga-
nismo garante el cual debe regirse por los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y
mdaxima publicidad.

Dicho organismo seria generador de un sistema nacio-
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nal de coordinacion entre la federacion y las entidades
federativas para homologar los estdndares de transpa-
rencia y acceso a la informacién en todo el territorio
nacional y de forma progresiva.

En la ley general y en la Ley Federal en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién se ha deno-
minado a ese érgano garante como Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protec-
cién de Datos Personales (INAI).

El articulo 17 de la ley federal establece que el INAI
serd un “organismo auténomo, especializado, indepen-
diente, imparcial y colegiado, con personalidad juridi-
ca y patrimonio propio, con plena autonomia técnica,
de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de
su presupuesto y determinar su organizacidn interna,
responsable de garantizar en el dmbito federal, el ejer-
cicio de los derechos de acceso a la informacién y la
proteccién de datos personales”.

Por otra parte, el articulo 18 de la misma ley federal
seflala que estard integrado por siete Comisionados
quienes deben regirse por los mismos principios que
rige al INAI; esto es, certeza, legalidad, independen-
cia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalis-
mo, transparencia y médxima publicidad. En su caso,
s6lo podrén ser removidos de su cargo en los términos
del titulo cuarto de la Constitucion y serdn sujetos de
juicio politico.

Entre los elementos esenciales para ejercer el cargo de
Comisionado del INAI, sin duda alguna, se encuentra
que se desempeiie bajo los rectores de independencia,
profesionalismo e imparcialidad. Lo anterior automé-
ticamente se reflejard en las decisiones y el funciona-
miento del instituto.

El Partido Accién Nacional ha sido debidamente res-
ponsable para que la transparencia, acceso de la infor-
macién y rendicién de cuentas se reconozca como de-
recho humano y se fortalezcan las instituciones que
garanticen su ejercicio; asimismo, ha sido consecuen-
te y ha denunciado cualquier acto o interés que atente
con los avances alcanzados en materia de transparen-
cia, y la presente iniciativa tiene el mismo objetivo.

Esto es, en la primera quincena de marzo del afio en
curso, se anuncié que Ximena Puente de la Mora, pre-
sidenta del Instituto Nacional de Transparencia, Acce-

so a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
de mayo de 2014 al mismo mes de 2017 y actual co-
misionada del mismo instituto hasta el 31 de marzo de
2018, ha sido designada para una diputacién por la via
de representacién proporcional por el Partido Revolu-
cionario Institucional (PRI), ocupando el lugar niime-
ro seis en la lista de la quinta circunscripcioén por Co-
lima, del cual es originaria.2

Lo anterior ha generado suspicacias sobre algunas de-
cisiones que tuvo la comisionada en sus funciones,
pues “ha votado resoluciones que favorecen al gobier-
no federal. En noviembre de 2017, Puente voto a favor
de mantener en secreto la informacién sobre la compra
que hizo Emilio Lozoya —como titular de Pemex— de
la planta Agro Nitrogenados por 275 millones de déla-
res.

La Auditoria Superior de la Federacién sefald sobre-
costos en la compra ademds de que sefialé que 60 por
ciento del complejo era chatarra. El argumento de
Puente y otros consejeros fue que al cambiar el régi-
men de Pemex de paraestatal a empresa productiva del
Estado, sus filiales son compaiifas privadas.3

También, Ximena Puente votd a favor de mantener ce-
rradas las bitdcoras de vuelo de los helicépteros de la
flota presidencial, su argumento fue que dar a conocer
los datos vulnera la seguridad del presidente Enrique
Pena Nieto.

La presente iniciativa no pretende hacer un juicio so-
bre el vinculo de Ximena Puente de la Mora con el
partido politico que la ha postulado y con el gobierno
del presidente Enrique Pefia Nieto, sino velar por la
credibilidad del INALI, la cual ha sido puesto en duda.

El objeto es establecer los pardmetros para las preten-
siones de cualquier comisionado del INAI a acceder a
alguna candidatura, con independencia del partido po-
litico o por la via independiente, y en su caso al acce-
so a cargos publicos, emanados de decisiones de parti-
dos politicos.

Lo anterior, siempre con el firme respeto al derecho de
votar y ser votado, pero considerando el objetivo del
INAI y su eficacia.

Para ello proponemos reformar el articulo 55 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
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nos, estableciendo como requisito para ser diputado
federal o Senador de la Republica, que los comisiona-
dos del INAI deben separarse de su encargo de mane-
ra definitiva, tres aflos antes del dia de la eleccion, con
aras de conservar la credibilidad del INAI en sus reso-
luciones y evitar posibles conflictos de interés.

Se propone que los comisionados del INAI, asi como
ex ante no pueden ser legisladores federales, tampoco
puedan ser ex post, diputados federales o senadores de
la reptiblica, salvo que se hayan separado del encargo
con la temporalidad referida.

Para mayor claridad, se sefiala en el cuadro siguiente
la propuesta de reforma:

GONSTITUCION POLITIGA DE LOS ESTADDS UNIDOS MEXIGANDS
TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Arflcuio W ars ser $0Utsdo 2 requiena;

BRICUR 4
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Por las consideraciones expuestas se somete a consi-
deracion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que reforma la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el segundo pérrafo de la fraccién
V del articulo 55 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 55. ...

LalV...

V...

No ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, ni magistrado, ni secretario del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ni co-
misionado del organismo responsable de garan-
tizar el camplimiento del derecho de acceso a la
informacion publica y a la proteccion de datos
personales en posesion de los sujetos obligados,
previsto en la fracciéon VIII del Apartado A del
articulo 60. de esta Constitucion, ni consejero
presidente o consejero electoral en los consejos ge-
neral, locales o distritales del Instituto Nacional
Electoral, ni secretario ejecutivo, director ejecutivo
o personal profesional directivo del propio instituto,
salvo que se hubiere separado de su encargo, de ma-
nera definitiva, tres afios antes del dia de la elec-
cion.

VL y VIL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1
transparencia.congresojal.gob.mx/descarga_archivo.php?id=1725

&suj=104 Consultado el 18 de diciembre de 2017.

2 https://www.animalpolitico.com/2018/03/ximena-puente-inai-

transparencia-pluri-pri/ Consultado el 19 de marzo de 2018.
3 Idem.

Palacio Legislativo de San Lazaro.-
Ciudad de México, a 21 de marzo de 2018.

Diputado José Herndn Cortés Berumen (rdbrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 1, 12 Y 24 DE LA LEY DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA, SUSCRITA POR EL DIPUTADO CE-
SAREO JORGE MARQUEZ ALVARADO E INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

Quienes suscriben, diputado Cesareo Jorge Marquez
Alvarado y diputados federales del Partido Verde Eco-
logista de México, en la LXIII Legislatura, del hono-
rable Congreso de la Unidn, con fundamento en el ar-
ticulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
6, numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1, y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someten a con-
sideracidon de esta soberania, la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la frac-
cion IV del articulo 1; la denominacion del capitu-
lo II; el primer parrafo y la fraccion XIX del arti-
culo 12; y la fraccion II del articulo 24 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema
Ciencia y tecnologia en América Latina

El interés por el desarrollo cientifico y tecnolégico
mantuvo una tendencia creciente en la regioén en los
ultimos 10 afios, aunque México, Brasil y Argentina
concentran mds del 90 por ciento de las inversiones en
este sector.

Durante los tltimos 10 afios se ha duplicado la inver-
sién en actividades de investigacién y desarrollo (I+D)
en la regién, aunque solo tres paises, México, Brasil y
Argentina, representan el 91 por ciento de las inver-
siones en el sector. Los datos se desprenden de “El es-
tado de la ciencia: principales indicadores de ciencia y
tecnologia iberoamericanos/interamericanos”, el tlti-
mo informe que publicé a principios de este afo la
Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia (Ricyt),
una institucién que desde hace dos décadas se ocupa
de hacer estas mediciones.

“Hay una concentracién muy fuerte: Brasil repre-
senta el 65 por ciento, México el 16 por ciento y Ar-
gentina casi el 9 por ciento”, dice Rodolfo Barrere,
coordinador de la Ricyt y de este informe.

Segun Barrere, Argentina es uno de los paises mas
importantes de la regién ya que su inversion en los
ultimos 15 afios ha crecido constantemente. De to-

dos modos, aclara que “ese crecimiento del gasto no
se ha reflejado tanto en la cantidad de articulos y
patentes, ni tampoco es un pais intensivo en inver-
sién en I+D: la de Brasil estd por encima del 1 por
ciento del PIB, pero la de Argentina alcanza el 0.62
por ciento, que, de todos modos, para el contexto de
América Latina, es un porcentaje alto”.

Para elaborar este tipo de informes, los investigadores
deben buscar las variables m4s precisas que puedan re-
flejar el estado de la situacién. “Hay que identificar
qué medir y cémo hacerlo, y eso tiene mucho que ver
con los contextos, no es lo mismo hacer indicadores
para América Latina que para paises de la Organiza-
cién para la Cooperacion y Desarrollo Econdémicos
(OCDE). Si uno mide igual estarfa pensando que el
problema es el mismo, que las condiciones en las que
se dan son las mismas, y eso no es asi. Por eso, en la
Red tenemos un foro donde analizamos esto”, aclara
Barrere y agrega que, a veces, esto se traduce en una
familia de indicadores especificos o en la adaptacién
de otros que ya existian, porque aun con los ajustes a
cada situacién particular no hay que perder de vista la
posibilidad de comparar los resultados con otros a ni-
vel internacional.

“Desde mediados de la década del 2000 hubo un in-
tento de los paises de América Latina, particularmente
de Argentina, de adaptar las encuestas de la Unioén Eu-
ropea y Estados Unidos, por un lado, y de desarrollar
una baterfa de preguntas muy especificas para las con-
diciones y la politica locales, por otro”, agrega su co-
lega Carmelo Polino, investigador de la Ricyt desde su
fundacién. Para Polino, “hay un componente muy im-
portante dentro de las encuestas que tiene que ver con
lo que llamamos la dimensién institucional de la cien-
ciay la tecnologia, con preguntas sobre quién financia,
dénde trabajan los cientificos, cémo se valoran resul-
tados, si se conocen instituciones cientificas, si se
piensa que los cientificos tienen buenos salarios y bue-
nas condiciones de equipamiento e infraestructura”.

Asi, por ejemplo, en el apartado especial dedicado a la
percepcidn publica de la ciencia en la regién, que es-
tuvo a cargo de Polino, no solo se analiza la dimensién
institucional (la percepcién del publico sobre el fun-
cionamiento de los sistemas institucionales de ciencia
y tecnologia, el nivel de financiamiento y la adecua-
cién de infraestructura) sino también la dimension de
apropiacion social de la ciencia y la tecnologia, que se
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incluy6 en busca de ampliar la mirada sobre la rela-
cién entre ciencia y sociedad, y para ello analiza las
actitudes proactivas y la participacion ciudadana. Este
dato se vincula, ademds, con otra dimensioén que ana-
liza el interés en la informacién, de la que se despren-
de que en todos los paises de la regién, el acceso a los
contenidos de la ciencia y la tecnologia, y las condi-
ciones de su apropiacion, se distribuyen de forma des-
igual segun la posicién socioeconémica y el nivel edu-
cativo, lo que pone de manifiesto que las estrategias de
inclusién social constituyen un desafio para las politi-
cas de promocion de la ciencia y la cultura cientifica.

“Si se mira cdmo evoluciond la percepcién piiblica de
los argentinos con respecto a las condiciones en las
que se hace ciencia en el pafs, se puede ver un incre-
mento de una imagen mds favorable, que también
muestra como fue cambiando la propia percepcion del
rumbo del pafs tras la crisis de 2001 y el periodo pos-
terior de la recuperacion econdmica, de la institucio-
nalidad politica y social”, dice Polino. Y continda: “En
2003 habia una idea muy instalada de que la ciencia en
el pais era bdsicamente financiada por instituciones fi-
nancieras o fundaciones, y quizds més por las empre-
sas y empresas extranjeras, que por las propias institu-
ciones cientificas locales, y esa percepciéon se fue
corrigiendo en la medida en que el Estado cobré pro-
tagonismo”.

Otro de los datos que analiza este informe esta vincu-
lado a la produccion cientifica, considerada como pu-
blicacién de articulos académicos y cantidad de paten-
tes solicitadas y obtenidas. En particular, se tuvieron
en cuenta tres sectores que son considerados como tec-
nologias de propésito general (TPG, que incluye nano-
tecnologia, biotecnologia y tecnologias de la informa-
cién y la comunicacién, conocidas como TIC).

En este punto, el informe detalla que los paises de la
region patentan poco en comparacién con otros paises
mads desarrollados. La mayoria de las patentes que fue-
ron pedidas corresponden a solicitudes de empresas
privadas, generalmente de origen internacional (para
el andlisis se consideraron las patentes presentadas
mediante el Tratado de Cooperacién en Materia de Pa-
tentes -PCT- y las publicadas por la Organizacién
Mundial de la Propiedad Intelectual).

En Iberoamérica la inversion en I+D aumentd mas de
140 por ciento desde el afio 2000. Segun se detalla en

el informe, con 2,558 registros entre 2007 y 2013, es-
tos paises son titulares del 1 por ciento del total de pa-
tentes PCT en TIC a nivel mundial (aunque en la re-
gién se duplic el nimero de patentes publicadas, de
221 a 402). En nanotecnologia, Iberoamérica cuenta
con 423 patentes y se destaca el crecimiento de Brasil;
y en biotecnologia, la regién alcanzé las 1113 patentes
entre 2007 y 2013.

A pesar de esto, y a diferencia de lo sucedido en el
mundo, el volumen de patentes de titulares iberoame-
ricanos creci6 en las tres TPG, aunque existen eviden-
cias de que la vinculacién de la I+D con su aplicacién
industrial resulta incipiente en Iberoamérica. Espafia y
Brasil tienen una participacién equivalente entre los ti-
tulares y los inventores de patentes en TPG, pero en
otros paises -como Argentina- hay una presencia mu-
cho més alta de inventores que de titulares, lo que po-
dria estar reflejando la existencia de investigadores
que trabajan exitosamente en estas tecnologias, pero la
imposibilidad de empresas locales de apropiarse de la
invencion.

“En general, fuera del estudio de TPG, el 90 por cien-
to de las patentes internacionales registradas son de
empresas multinacionales que protegen inventos loca-
les. Eso permite ver el atractivo comercial de un pais,
mds que su capacidad de produccién tecnoldgica. En
cambio, cuando se toman patentes de titulares en nues-
tros paises en registros internacionales se obtiene una
informacién m4s cercana a la produccién de tecnolo-
gia de frontera, aunque eso debe ser mirado en el con-
texto de otros indicadores”, aclara Barrere y advierte
que el del patentamiento es un indicador importante
pero debe ser interpretado con cuidado, ya que, por
ejemplo, a diferencia de lo que ocurre con las publica-
ciones cientificas, las patentes estdn muy vinculadas a
la legislacion de los paises y a las estrategias de las
empresas.

Situacion de la ciencia y la tecnologia en México

En fechas recientes, el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (Conacyt) present6 el Informe General del
Estado de la Ciencia, Tecnologia y la Innovacién.

En 2015, el Gasto Federal en Ciencia y Tecnologia
(GFCyT) fue de 85 mil 156 millones de pesos, equi-
valente al 0.47 por ciento del PIB; cuando lo previsto
en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 es que el
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Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cibén alcance el 1 por ciento del PIB. La inversion en
ciencia en tecnologia en otros paises tiene proporcio-
nes mayores como en Estados Unidos de América
(2.44 por ciento), Canadd (1.61 por ciento) y Argenti-
na (0.61 por ciento).

Otro dato que importa sefialar del informe es que, aun-
que en lo general disminuyé ligeramente el GFCyT
del 2015 respecto al afio anterior, se registraron algu-
nos aumentos en los ramos administrativos en lo rela-
tivo a Ciencia y Tecnologia, tales como: Procuraduria
General de la Reptiblica, 36.6 por ciento; Salud, 3.3
por ciento; Agropecuario, 3.1 por ciento; Educacién
Publica, 2.6 por ciento; y Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia, 2.2 por ciento. En el caso del ramo 11
(Educacién) la UNAM, el Cinvestav, el IPN y la UAM
concentran el 91.3 por ciento del gasto federalizado.

Por otra parte, el informe sefiala que en 2015 el perso-
nal capacitado en ciencia y tecnologia en nuestro pais
asciende a 11.4 millones de personas (18 por ciento de
la poblacién mayor a 25 afios); sin embargo, 41.6 por
ciento se encuentra desempleada, inactiva o realiza la-
bores ajenas al drea de la ciencia y tecnologia, lo cual
indica que existe una sobreoferta de recursos humanos
y una escasez de instituciones para aprovechar tal ca-
pital humano.

El desarrollo de la tecnologia es un referente del cre-
cimiento de las naciones, Los paises de primer mundo
lo saben, apuestan y apoyan los nuevos talentos de
cualquier edad, incluso haciendo concursos, bisque-
das de talentos en todos los niveles educativos, fo-
mentando competencias a nivel mundial a lo largo y
ancho del planeta, México es un pais con grandes in-
ventores en su historia con grandes aportaciones al
mundo, por ejemplo, la televisién a color:

Entre 1939 y 1940 el ingeniero Guillermo Gonzélez
Camarena (1917-1965) invent6 el sistema tricromaéti-
co secuencial de campos, el cual sentaria las bases pa-
ra el eventual desarrollo de la television a color. Reci-
bi6 la patente en 1942, aplicando mejoras en 1960 y
1962. El sistema fue utilizado por la NASA para la mi-
sién Voyager, sonda que envié imdgenes y video de
Saturno en 1979.

Pildora anticonceptiva: En 1951, el quimico Luis Er-
nesto Miramontes (1925-2004), junto con los cientifi-

cos Carl Djerassi y George Rosenkran, sintetizé la
noretisterona, la primera progestina activa via oral,
compuesto base de la mayoria de los anticonceptivos
orales de hoy dia.

Tinta indeleble: Esta sustancia se impregna en las cé-
lulas de la piel y permanece hasta 24 horas. Creada por
el ingeniero Filiberto Vazquez Ddvila, de la Escuela
Nacional de Ciencias Bioldgicas del IPN, se us6 por
primera vez en las votaciones de 1994 en México.

Pintura antigrafitti: Desarrollada en el Centro de Fisi-
ca Aplicada y Tecnologia Avanzada de la UNAM, es-
ta sustancia biodegradable permite remover colorantes
como los usados en las pintas callejeras.

Deletum 3000 es una marca registrada y comenz? a fa-
bricarse de forma industrial desde principios de 2002
a partir de la nanotecnologia.

Magquina tortilladora: Inventada en 1904 por Everardo
Rodriguez Arce y Luis Romero, era una cabeza de ro-
dillos laminados y una cadena transportadora que lle-
gaba a un comal y producia 16 mil tortillas por dia. En
1947 Fausto Celorio cred la primera maquina tortilla-
dora automética.

Sistema de tridilosa: Este sistema estructural de entre-
piso tridimensional mixto de acero y concreto, creado
en 1966 por el ingeniero Heberto Castillo (1928-
1997), reduce la cantidad de material empleado sin
perjudicar la firmeza de la estructura de las construc-
ciones.

Fierro esponja: La empresa HYLSA desarrolld en
1957 el primer proceso eficiente para la reduccién di-
recta del hierro, a través del cual se obtiene el ‘fierro
esponja’, un material poroso libre de impurezas, de fa-
cil transporte y manejo.

Hélice Anadhuac: Disefiada en 1916 por el ingeniero y
aviador Juan Guillermo de Villasana (1891-1959), es-
ta hélice de madera favorecia el aumento de las revo-
luciones de los motores en las aeronaves. Obtuvo un
éxito tal que fue exportada a varios paises.

Concreto translicido: Desarrollado en 2005 por los in-
genieros de la UAM, Joel Sosa y Sergio Galvan, per-
mite el paso de la luz, conduce la electricidad y posee
mayor resistencia que el concreto convencional.
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Flotador: El ‘obturador automadtico flotante’ evita el
desperdicio de agua en retretes, tinacos y cisternas.
Fue inventado en 1790 por el te6logo, historiador y pe-
riodista José Antonio de Alzate (1737-1799).

En la actualidad contamos con muiltiples campeones
mundiales, internacionales, latinoamericanos y nacio-
nales en robdtica, mecatrénica y otras disciplinas de
esta drea de conocimiento, sin embargo los apoyos a
estos jovenes son casi nulos, aun siendo ganadores su
desarrollo dependerd de la universidad donde estu-
dien, esto no puede seguir asi, los paises de primer
mundo, impulsan a los jévenes sin importar su edad,
ya que las grandes mentes no tienen una edad deter-
minada, impulsan sus inventos y generan patentes, es-
to ayuda y beneficia el desarrollo econémico de una
nacién. México ha tenido grandes inventores que por
falta de apoyo y facilidades para lograr su desarrollo
tienen que emigrar en bisqueda de oportunidades, fi-
nanciamiento y generacién de patentes a otros paises.
México tiene jovenes talentos deseosos de desarrollar
y potenciar, debemos dar un giro en materia de Cien-
cia y Tecnologia para que nuestro desarrollo sostenible
sea constante y logremos los objetivos que como na-
cién nos hemos planteado.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a conside-
racién de esta asamblea el presente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion IV del arti-
culo 1; la denominacion del capitulo II; el primer pa-
rrafo y la fracciéon XIX del articulo 12; y la fraccién
ii del articulo 24 de la Ley de Ciencia y Tecnologia

Unico. Se reforma la fraccién IV del articulo 1; 1a de-
nominacién del Capitulo II; el primer pérrafo y la frac-
cién XIX del articulo 12; y la fraccién II del articulo
24 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, para quedar co-
mo a continuacién se presenta:

Articulo 1.

La presente Ley es Reglamentaria de la Fraccion V del
Articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y tiene por objeto:

Lalll(...):;

IV. Establecer las instancias y los mecanismos de
coordinacion con los gobiernos de las entidades fe-

derativas, asi como de vinculacién y participacién
de la comunidad cientifica y académica de todas
las instituciones educativas, de los sectores publi-
co, social y privado para la generacién y formula-
cién de politicas de promocion, difusion, desarrollo
y aplicacién de la ciencia, la tecnologia y la inno-
vacion, asi como para la formacién de profesionales
en estas areas;

V.aIX. (...)

Capitulo II
Sobre el Consejo General de Investigacion Cientifica,
Desarrollo Tecnolégico e Innovacién y Generaciéon
de Patentes

Articulo 12.

Los principios que regirdn el apoyo que el gobierno fe-
deral estd obligado a otorgar para fomentar, desarrollar
y fortalecer en general la investigacién cientifica, el
desarrollo tecnoldgico, la innovacién y la generacion
de patentes, asi como en particular las actividades de
investigacién que realicen las dependencias y entida-
des de la administracién publica federal, serdn los si-
guientes:

I. a XVIIL (...)

XIX. Se fomentardn las vocaciones cientificas y
tecnoldgicas en todos los niveles educativos para
favorecer su vinculacién con la investigacion cien-
tifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacion,
fortaleciendo y apoyando la generacion de nue-
vas tecnologias y patentes, y

XX. (...)
Articulo 24.

El establecimiento y operacion de los Fondos Institu-
cionales del Conacyt se sujetard a las siguientes bases:

L(.)

II. Seran los beneficiarios de estos fondos las insti-
tuciones, universidades publicas y particulares,
alumnos y académicos de todos los niveles edu-
cativos, centros, laboratorios, empresas publicas y
privadas o personas dedicadas a la investigacion
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cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacién
que se encuentren inscritos en el registro, conforme
se establezca en los respectivos contratos y en las
reglas de operacion de cada fideicomiso. En ningu-
no de estos contratos el Conacyt podrd ser fideico-
misario;

III.a V. (...)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 21 de marzo de 2018.

Diputados: Jestis Sesma Sudrez (rtibrica), Cesareo Jorge Marquez
Alvarado, Arturo Alvarez Angli, Rosa Alicia Alvarez Pifiones, Jo-
sé Antonio Arévalo Gonzilez, Alma Lucia Arzaluz Alonso, Maria
Avila Serna, Omar Noé Bernardino Vargas, Paloma Canales Sud-
rez, Jesis Ricardo Canavati Tafich, Juan Manuel Celis Aguirre,
Lorena Corona Valdés, José Alberto Couttolenc Buentello, Sharon
Maria Cuenca Ayala, Andrés Ferndndez del Valle Laisequilla,
Evelyng Soraya Flores Carranza, José de Jestis Galindo Rosas, Da-
niela Garcia Trevifio, Edna Gonzalez Evia, Sofia Gonzdlez Torres,
Yaret Adriana Guevara Jiménez, Leonardo Rafael Guirao Aguilar,
Javier Octavio Herrera Borunda, Lia Limén Garcia, Mario Ma-
chuca Sanchez, Virgilio Mendoza Amezcua, Candido Ochoa Ro-
jas, Samuel Rodriguez Torres, Emilio Enrique Salazar Farfas, José
Refugio Sandoval Rodriguez, Adriana Sarur Torre, Miguel Angel
Sedas Castro, Francisco Alberto Torres Rivas, Georgina Paola Vi-
llalpando Barrios, Claudia Villanueva Huerta, Eloisa Chavarrias

Barajas, Angel Santis Espinoza, Jorge de Jestis Gordillo Sanchez.

QUE REFORMA EL ARTICULO 4 DE LA LEY GENERAL DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, A
CARGO DE LA DIPUTADA MELISSA TORRES SANDOVAL,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA

Quien suscribe, Melissa Torres Sandoval, diputada fe-
deral e integrante del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza en la LXIII Legislatura del honorable Congre-
so de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I; 77, nu-
meral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someto a consideracién del pleno de esta sobe-
rania la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adicionan las fracciones III Bis y XIII Bis al
articulo 4 de la Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes, al tenor del siguiente

Planteamiento del Problema

Los derechos de nifias, nifios y adolescentes son, sin
duda alguna, una materia legislativa de suma impor-
tancia que no debemos dejar de atender en cuanto al
fortalecimiento de su proteccion y garantia.

El derecho de nifias, nifios y adolescentes a la familia,
a la identidad y a poseer un nombre han sido recono-
cidos, tanto a nivel internacional y nacional, como al-
gunos de los principales derechos que deben ser ga-
rantizados por parte de los Estados y que, durante una
conflagracién o crisis (ya sea econdmica, politica o so-
cial), lamentablemente son de los primeros de cuyo
disfrute son privados. La pérdida de uno o ambos pro-
genitores, la consecuente disolucién del nicleo fami-
liar y el enfrentarse a una situacion de abandono, se es-
tdn convirtiendo en una constante en diferentes
regiones y paises del orbe.

En nuestro caso, las precarias condiciones de seguri-
dad que se viven en diferentes regiones de la geogra-
fia nacional, sumadas a un entorno econdémico adver-
so que ha afectado la estabilidad econémica de un alto
porcentaje de la poblacidén, han llevado a que se incre-
menten los movimientos migratorios hacia el interior,
como al extranjero.

La proliferacién de poblaciones “fantasmas”, abando-
nadas por sus habitantes ante el embate de grupos del
crimen organizado, por una parte, asi como la salida de
hombres y mujeres (en edad productiva) de sus luga-
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res de origen a la bisqueda de empleos mejor remune-
rados en otras zonas del pais e incluso en otros paises
(Estados Unidos principalmente), han traido como
consecuencia que cada vez mds menores queden al
cuidado de familiares o, en casos extremos, de vecinos
y conocidos o claramente en el abandono, ante el fa-
llecimiento o desaparicion de los padres.

En nuestro pais se desconoce la cifra exacta de nifas,
nifios y adolescentes en condicién de orfandad, en es-
pecial porque las Unicas cifras oficiales existentes se
refieren a aquellos que se encuentran alojados en al-
bergues u orfanatos publicos, pertenecientes al Siste-
ma para el Desarrollo Integral de 1a Familia (DIF), tan-
to federal como locales; de tal forma, es dificil brindar
apoyo efectivo a este grupo de la poblacion.

Ello, sin dejar de mencionar la carencia de cifras ofi-
ciales y confiables, respecto al nimero de menores que
viven con adultos que se han ocupado de ellos por en-
cargo o a peticién de sus padres, sea con otros fami-
liares (abuelos o tios) o bien, que viven en situacion de
calle, en cuyo dltimo caso, situados en una preocupan-
te condicién de abandono que los hace vulnerables a la
violencia, al consumo de drogas, a contraer enferme-
dades de alto riesgo, a la discriminacién y al rechazo
de algunos sectores de la sociedad.

En este contexto, en los ultimos afios, tanto a nivel na-
cional como internacional, se han concretado acciones
legislativas y de gobierno que se han encaminado a do-
tar de un marco juridico sélido e instituciones guberna-
mentales especializadas para la atencién y proteccion
de un sector de poblacién sumamente importante para
cualquier pafs: el de las nifias, nifios y adolescentes.

En este orden de ideas, en el afio 2014 fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General
de los Derechos de las Nifas, Niflos y Adolescentes,
legislacion con la que el Estado mexicano buscd forta-
lecer y garantizar la proteccion de los derechos de ni-
fias, nifios y adolescentes.

En esta legislacion se establecieron importantes avan-
ces para dar certeza a la actuacion de las instituciones
involucradas en el tema, a todos aquellos interesados
en dar atencién a las diferentes problematicas que, di-
recta e indirectamente, afectan a los menores y hacer
real el acceso y disfrute de estas prerrogativas a nues-
tras nifas, nifios y adolescentes.

Si bien, la materia de la adopcion se encuentra am-
pliamente considerada en la legislacién civil (tanto a
nivel federal como local), en el articulado de la Ley
General de los Derechos de las Niiflas, Nifios y Ado-
lescentes se incluyeron desde conceptos de figuras ju-
ridicas e instituciones relativas a la adopcién, hasta
porciones normativas tocantes a la tramitacién y re-
quisitos para concretar la adopcion de nifias, nifios y/o
adolescentes. Lo anterior se hizo asi, en el animo de
dotar de un marco juridico que reglamentara el trdmi-
te a ser desahogado por parte de quienes se interesen
en concretar la adopcién de una nifia, nifio o adoles-
cente ante las autoridades respectivas, velando en todo
momento por el interés superior de los menores, asi
como por su seguridad e integridad, fisica y emocio-
nal.

Tocante a los conceptos que se incluyeron en la Ley,
materia de la presente iniciativa, se destaca que se
omitieron definiciones de figuras juridicas que son re-
feridas en el articulado de la propia norma, a saber:
“adopcion” y “familia adoptiva”; y que, al no en-
contrarse debidamente sefialado su significado, no
obstante ser términos referidos en diversos articulos de
la ley, para efectos de la aplicacién de la misma, se
crea un vacio y, eventualmente, un estado de indefen-
sién de los sujetos directamente beneficiados por la
ley: las nifas, nifios y adolescentes susceptibles de ser
adoptados.

La presente iniciativa propone incorporar en el cuerpo
del articulo 4 de la Ley General de los Derechos de las
Niiias, Nifios y Adolescentes lo que se deberd entender
por “adopcion” y “familia adoptiva”, de forma tal
que la definicién armonice las disposiciones conteni-
das en otras fracciones del propio articulo 4, asi como
en los articulos 26, 27, 28, 29, 30, 31 y 32 de la Ley
objeto de la propuesta de reforma.

De tal forma, se plantea que los conceptos a incorpo-
rar, sean aquellos que congenien las generalidades
conceptuales aceptadas por organismos académicos y
sociales, tanto nacionales como extranjeros, asi como
definiciones incluidas en ordenamientos de nuestro or-
den juridico nacional.

Una primera referencia del concepto de adopcion la
encontramos en el Cédigo Civil para el Distrito Fede-
ral, en cuyo articulo 390 se sefiala que:
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“La adopcion es el acto juridico por el cual el Juez
de lo Familiar constituye de una manera irrevocable
una relacién de filiacion entre el adoptante y el
adoptado, al mismo tiempo que establece un paren-
tesco consanguineo entre el adoptado y la familia
del adoptante y entre éste y los descendientes del
adoptado.”

En tanto que en la obra Derecho de familia y sucesio-
nes, se define a la adopcion como:

“El estado juridico mediante el cual se confiere al
adoptado la situacién de hijo del o de los adoptan-
tes, y a éstos, los deberes y derechos inherentes a la
relacién paterno-filial. La adopcién es el vinculo fi-
lial creado por el derecho”.1

Asimismo, tomando como ejemplo un referente de ca-
racter internacional, en el sistema juridico espafiol se
define a la Adopcién de las siguientes formas:

“Acto juridico mediante el cual se crea un vinculo
de parentesco entre dos personas, de forma tal que
establece entre ellas relaciones andlogas o muy si-
milares a las que resultan juridicamente de la filia-
cién biolégica”. i

“La adopcién es un recurso que se aplica en aque-
llos casos en los que no es posible el mantenimien-
to del nifio/a en el hogar o la reunificacién con su
familia biolégica, y se pretende proporcionar al me-
nor un hogar estable alternativo con unas figuras
adultas que asuman el rol parental de manera total y
definitiva” i

Por su parte, en Chile, la adopcién es definida como:

“El acto de recibir legalmente como propio a un hi-
jo que bioldégicamente no lo es, para brindarle el
afecto y los cuidados necesarios para satisfacer sus
necesidades espirituales y materiales.”v

Respecto a la definicion de la voz familia adoptiva, se
hace notar que ninguna norma del orden juridico na-
cional considera un concepto respecto a la misma, y
sélo ha hecho referencia a dicha figura algunos estu-
diosos del tema, como Victor Manuel Alfaro Jiménez,
quien la define como “[...] la que adquiere el adopta-
do por razén del parentesco derivado de la adopcion™;Y
por otro lado, de forma mayoritaria, son organizacio-

nes de la sociedad civil en nuestro pais y en otras na-
ciones del orbe, las que se han ocupado en definir lo
que se entiende por familia adoptiva, expresiandola de
las siguientes formas:

“Es la que acoge a uno o varios nifios como tutela
permanente a través de un proceso de adopcion. Es-
td compuesta por los padres e hijos que no tienen
ninguna afinidad sanguinea pero que crean una re-
lacién duradera y estable que se rigen en los princi-
pios del afecto”.Vi

“Es aquella que recibe a un nifio por el proceso de
adopci6n” Vil

“Aquellos padres que toman para s{ mismos a uno o
mads nifios mediante un proceso legal llamado adop-
cién”.viii

De tal forma, a la luz de las definiciones a las que he
hecho alusién, tengo a bien proponer se incorporen al
texto del articulo 4 de la Ley General de los Derechos
de las Nifias, Nifios y Adolescentes, en dos fracciones
respectivas, los conceptos de adopcion y familia
adoptiva, con lo que se armonizard el texto de diver-
sas fracciones del referido articulo 4, asi como diver-
sos articulos de la propia Ley objeto de la reforma que
se propone.

En consideracién a lo anterior, es que someto a esta so-
berania la iniciativa por la que se adicionan las frac-
ciones III Bis y XIII Bis al articulo 4 de la Ley Gene-
ral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a
partir de los siguientes:

Argumentos

La propuesta de iniciativa se compone, por técnica y
forma legislativa, de un solo apartado en el que se aco-
tan los textos cuya inclusion es materia de la presente
pieza legislativa, mismos que consisten en lo que se
deberd entender por adopcion y familia adoptiva, de-
finiciones que se incluyen en dos fracciones, cada una
con el adverbio “Bis”, a efecto de respetar el orden de
los textos de las fracciones vigentes y evitar la altera-
cién de la secuencia respectiva.

Para mayor abundamiento, se presenta el siguiente
cuadro con el propdsito de facilitar la comprensién de
la propuesta planteada:
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Texto Vigente Texto Propuesto
Articulo 4. Para los efectos de asta Ley, | Articule 4. Para los efectos de esta Ley,

=e entenderd por: se entenderd por:
[ I ..
I .. I ...
[

Ill. Adopsian Internacional: Aguella que | |
se realice en términcs de lo dispuesto
por los tratades internacionales en la
materia; liL BIS. Adopcidn: Acto juridico a
Mo hay correlativa través del cual se establece una
relacion de filiacion entre adoptante
y adoptado con las obligaciones y
derechos inherentes a la relacion de
parentesco por filiacion biologica.
Wa Xl ..

Xl BIS. Familia Adoptiva: Aquélla

que acoge de manera definitiva en su

IV a XL

No hay correlativa
sene nifas, nines y adolescentes a
través de un proceso de adopcion y
que asume todas las obligaciones en
cuanto a su cuidado y proteccidn, de
conformidad con el principio de
interés superior de la nifez;
AV a KK L

KIV_a XK

Tal y como fue referido en la exposicién de la proble-
madtica, los conceptos a adicionar, cuya inclusién es
materia de esta iniciativa, se proponen como resultado
de un estudio de derecho comparado entre el orden ju-
ridico nacional y diversas normativas de los sistemas
juridicos espafiol y chileno, aunado al andlisis de lo se-
nalado en obras doctrinales en materia de derecho fa-
miliar.

De tal forma, por lo anteriormente expuesto y motiva-
do y con el siguiente

Fundamento Legal

La suscrita, Melissa Torres Sandoval, diputada federal
e integrante del Grupo Parlamentario Nueva Alianza
en la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn; en ejercicio de la fa-
cultad conferida en la fraccion II del articulo 71 y en
la fracciéon XXIX-P del articulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de con-
formidad con lo dispuesto en los articulos 6, fraccién
I, numeral 1, 77, numeral 1. y 78 del Reglamento de
la Cadmara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién, someto a la consideracién del pleno de esta so-
berania, la presente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
cionan las fracciones I1I Bis y XIII Bis al articulo 4
de la Ley General de los Derechos de niiias, Nifios
y Adolescentes.

Denominacion del proyecto

Articulo Unico. Se adicionan las fracciones IIT Bis y
XIII Bis al articulo 4 de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera
por:

ILalll. ...

I11. Bis. Adopcion: Acto juridico a través del cual
se establece una relacion de filiacion entre adop-
tante y adoptado con las obligaciones y derechos
inherentes a la relacion de parentesco por filia-
cion biologica.

IV. a XIII. ...

XIII. Bis. Familia Adoptiva: Aquella que acoge
de manera definitiva en su seno niiias, nifios y
adolescentes a través de un proceso de adopcion
y que asume todas las obligaciones en cuanto a
su cuidado y proteccion, de conformidad con el
principio de interés superior de la nifiez;

XIV. a XIX. ...
Articulo Transitorio
Articulo Unico. El presente Decreto entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas

i Pérez Contreras, Marfa de Montserrat. Derecho de Familia y Su-

cesiones. Primera Edicion, Nostra Ediciones, México 2010.

ii http://www.gobiernodecanarias.org/politicassociales/infanciay-

familia/adopciones/terminos_y_definiciones/index.html#nolink

iii https://www.navarra.es/NR/rdonlyres/55152CE5-5A83-44D2-
920C-93F42F6085CB/92000/09CapiDesprolnfancial.pdf
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iv https://www.bcn.cl/leyfacil/recurso/adopcion

v Alfaro Jiménez, Victor Manuel. Glosario de términos juridicos,
Grupo Editorial Patria. Primera Edicién, México 2009.

vi http://www.lostipos.com/de/familia_adoptiva.html
vii https://es.scribd.com/doc/25334963/Concepto-de-Familia
viii http://10tipos.com/tipos-de-familia-adoptiva/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de
la Cadmara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién, a los 21 dias del mes de marzo de 2018.

Diputada Melissa Torres Sandoval (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 10. DE LA LEY
DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y DE
EXPORTACION, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA LUISA
BELTRAN REYES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Problematica

Desde la apertura del Estado mexicano al comercio in-
ternacional con los mds grandes y competitivos mer-
cados mundiales, los productos mexicanos del sector
primario se han posicionado debido a su excelente ca-
lidad.

En el caso de la Apicultura, la demanda de sus deriva-
dos ha ido en aumento, debido a los beneficios nutri-
cionales, farmacéuticos e industriales, donde la miel
es, sin duda, el més representativo y distinguido.

Durante la tltima década del siglo pasado y la prime-
ra del presente disminuy?6 la produccién y la exporta-
cién de la miel y sus derivados, de acuerdo con infor-
macién oficial contenida en instancias como la

Sagarpa; por tal motivo, es de suma importancia ocu-
parse en la actualizacién de las clasificaciones de deri-
vados apicolas, con la finalidad de posicionar en los
mercados internacionales y mieles diferenciadas.

Es vital, por ende, que uno de los pasos mds impor-
tantes, para lograr tales objetivos, consiste en fortale-
cer la legislacion, de conformidad con los cambios
vertiginosos que el comercio demanda; de lo contra-
rio, podriamos sufrir un mayor atraso en la competiti-
vidad, y la consiguiente lentitud en las transacciones
internacionales.

La actual fraccién arancelaria 0409 0001 es insufi-
ciente para la variedad de producto existente, y permi-
te que productos de naturaleza, caracteristicas y usos
distintos, se comercialicen bajo un mismo rubro, rom-
piendo la 16gica bésica de dicha clasificacién, en este
caso concreto con respecto a la produccién apicola.

Argumento

La definicion de la miel, de acuerdo a la Norma del
Codex para la Miel (Codex Stan 12-1981, Rev. 1997),
dice:

“Se entiende por miel la sustancia producida por
abejas obreras a partir del néctar de las flores o de
secreciones de partes vivas de las plantas o de ex-
creciones de insectos succionadores de plantas que
quedan sobre partes vivas de plantas, que las abejas
recogen, transforman y combinan con sustancias es-
pecificas propias, almacenan y dejan en el panal pa-
ra que madure y afieje.”1

En épocas prehispdnicas ya conocian y trabajaban en
conjunto con las abejas. Estas eran nativas y de la fa-
milia meliponiae, es decir, toda una serie de especies
de abejas con el aguijén atrofiado, que facilitaba su
manejo. En la actualidad, diversos pueblos conocedo-
res de tan ancestral oficio han rescatado a esta singu-
lar abeja, siendo cada dia més aceptada su miel, de ca-
racteristicas medicinales altamente superiores.

En el periodo en que fuimos parte del imperio espafiol
fue introducida la Apis Melifera, cuyo volumen de
produccién de miel y cera, sin duda, resulta impresio-
nante. La vasta biodiversidad de nuestro pais ha favo-
recido al posicionamiento de México en los primeros
lugares a nivel mundial, en produccién de miel.
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La Apicultura es de vital importancia en nuestro pais.
Existen alrededor de 1.9 millones de colmenas, aten-
didas por mds de 43 mil apicultores registrados, mis-
mos que generan mas de 100 mil empleos directos, y
arriba de 250 mil indirectos.?

En la Apicultura existe una variedad de problemas;
tanto el cambio climdtico que provoca variaciones gra-
ves en la floracién, asi como sequias y la peculiaridad
de la agricultura intensiva que utiliza elevadas con-
centraciones de agroquimicos perjudiciales; o las en-
fermedades que debilitan las colmenas, como la va-
rroa, entre otras; la africanizacién, que provoca un
manejo tortuoso y peligroso hacia los vecinos de los
apiarios; y la adulteracion de la miel, por parte de los
productores y comercializadores nacionales. A estos
problemas hay que agregar el envejecimiento del api-
cultor mexicano, cuyo promedio de edad supera los 50
anos.3

El mercado internacional permanece bajo presién, por
China y sus dafiinas précticas, en cuanto a la adultera-
cién e importacién de productos imitadores de miel;
estos productos se sirven de mercados como el mexi-
cano, para ocultar el verdadero origen de su miel o
sustitutos para la importacién a Europa. Desventura-
damente, gran cantidad de estos productos se mantie-
nen y son consumidos en México, generando proble-
mas serios de salud publica.

La situacién geografica y su rica biodiversidad han fa-
vorecido a nuestra nacién, lo que ha sido neurdlgico
para lograr un alto nivel de produccién de miel, tanto
en cantidad como en calidad. México es el octavo lu-
gar en produccién mundial, con 61 mil 881 toneladas,
segtin datos del Servicio de Informacién Agroalimen-
taria y Pesquera (SIAP),4 pero el tercero en volumen
exportado, sélo superado por China y Argentina; las
exportaciones del afio 2015 fueron las més altas de los
ultimos 25 afios, con un volumen aproximado de 45
mil toneladas, y un valor superior a los 150 millones
de délares.

Alrededor del 68 por ciento de la produccién nacional
es comercializada a nivel internacional. Los principa-
les paises compradores son Alemania (con el 50 por
ciento),5 Estados Unidos, Gran Bretafia, Irlanda del
Norte, Arabia Saudita y Bélgica. Los paises del Cari-
be, Centro y Sudamérica son mercados potenciales pa-
ra el consumo de la miel mexicana.

El sector apicola es la actividad que histéricamente se
ha perpetuado dentro de los tres primeros sectores pe-
cuarios captadores de divisas, siendo por este sélo he-
cho un sector estratégico para el desarrollo del campo
mexicano; ademds, esta labor es compatible con cual-
quier ecosistema existente en México, no suscita un
impacto negativo en su entorno, genera un efecto mul-
tiplicador en la calidad y volumen de produccién de
frutas y hortalizas y, paralelamente, origina mayor di-
versidad en la flora silvestre. Estudios afirman que ca-
da peso de la miel genera otros 20 en polinizacién
agricola.l

El esfuerzo de los productores mexicanos ha sido reo-
rientado hacia la comercializacién de sus productos
apicolas, a través de esquemas, mismos que dia con
dia entreabren nuevas posibilidades y gesta mayores
ingresos, dado que nuestros principales consumidores
demandan productos orgdnicos y diferenciados, me-
diante un valor agregado ain més especifico.

La miel natural convencional es un producto tradicio-
nal, y cada dia surgen mds apicultores que certifican
sus pricticas de manejo para la produccién de miel or-
gdanica. Otros se especializan en redescubrir y guardar
la miel de meliponas, apreciada en el mercado interna-
cional.

Estimacion del Consumo Nacional Aparente 1990-2005

Miel de abeja
(toneladas)

Composicidn en volumen (toneladas)

Produc- Importa- Exporta- Produc- (Importa-
Aho cién ciones clones cNa cibn® ciones || Total

Composicion porcentual

1990 6€,493.0 83 45,088.6 21,4127 100.0 0.0 100.0

1991 65,4950 14.8
1992 63,886.0 18.1)

50,084.5
36,868.0

19,4213 §9.9 0.1| 100.0

27,036.1 99.9) 0.1 100.0

1993 61,373.0 15.1)
1994 5€,432.0 29.3
1995 41,255.0 7.1

34,949.6
30,166.7
25,649.5

26,438.5 99.9 0.1| 100.0

26,294.6 99.9) 0.1 100.0

21,6126 100.0 0.0 100.0

1996 4¢,178.0 4.3
1997 53,681.0 6.8

27,448.5
22,681.2

21,733.8 100.0 0.0 100.0
31,006.6 100.0 0.0 100.0

1998 5%,297.0 315 26,321.6

19,838.0

29,006.9 99.9 0.1 100.0
35,5211 99.9 0.1 100.0

1999 55,323.0 36.1

2000 5¢,935.0 35.0
2001 58,069.0 144.8

26,263.0
19,209.0

32,707.0 99.9 0.1 100.0

40,004.8 99.6 0.4 100.0

2002 58,8900 215.2
2003 57,045.0 173.3

28,882.9
22,161.3

30,2223 99.5 0.7 100.0
35,057.0 99.5 0.5 100.0

2004 5€,917.0 8.6 19,804.5 37,1211 100.0 0.0 100.0

2005 50,6314 24 18,846.4 31,7874 1000 0.0 1000

En el esquema anterior, extraido del sitio oficial de la
Sagarpa, podemos apreciar como ha caido la produc-
cién y la exportacion; aunque los datos se estancan en
el 2005; por tal motivo es de suma importancia ocu-
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parse en la actualizacién de las clasificaciones de deri-
vados apicolas, con el fin de posicionar en los merca-
dos internacionales mieles diferenciadas.

De la crianza de la abeja se adquieren distintos pro-
ductos, éstos desempeiian funciones tanto alimenticias
como farmacéuticas e industriales, hechos que condu-
cen a que dicha actividad pecuaria sea un pilar desta-
cado de desarrollo.

A continuacioén, se desarrolla una descripcién breve de
cada uno de los derivados principales:

Miel.- Sustancia producida por las abejas a partir
del néctar de las flores, que las abejas recogen,
transforman y combinan con sustancias especificas
propias; y que almacenan en su panal, para que ma-
dure. Contiene azucares y altos contenidos de vita-
minas y minerales, que la hacen una sustancia utili-
zada en la alimentacion, la medicina e incluso la
industria. Si el néctar lo obtienen de los drboles o de
insectos, se le llama Mielato. La miel es la produci-
da por abejas, y puede ser de las meliferas o de las
Meliponas, por lo que es necesario diferenciarlas al
momento de comercializarla y empacarla. Si se cer-
tifican sus procesos, puede etiquetarse como orgé-
nica.

En el caso especifico de miel orgédnica, no existe co-
herencia entre las 10 mil toneladas exportadas con es-
ta caracteristica, cuando las colmenas registradas co-
mo orgénicas pueden producir apenas tres mil
toneladas, dando pie a précticas desleales que desesta-
bilizan precios en el mercado; es decir, se compra a los
apicultores miel convencional, con un sobreprecio v,
al final, ésta se comercializa como algo que no es, co-
mo miel orgédnica, dejando sin oportunidad de compe-
tir a empresas que respetan la naturaleza del producto.
Ademds, recorta el mercado de productores que, efec-
tivamente, lograron ser orgénicos, invirtiendo en me-
joras de infraestructura, pricticas, sistemas documen-
tales y de trazabilidad. Algunos productores
empaquetan la miel junto con el panal, para darle un
sustrato mds natural.

Propdleos.- Es una resina que las abejas recogen del
tronco de algunos drboles. Se utiliza el propdleos en
el campo de la medicina, como cicatrizante, bacte-
ricida y fungicida. Se producen anualmente 6.8 to-
neladas de propdleos.

Jalea real. Es rica en vitamina B, y es producida por
las abejas en sus primeras etapas de vida, para la
alimentacion de las crias y de la Reyna durante to-
da su vida, por lo que es un multivitaminico muy
potente para el ser humano.

Polen.- Fuente rica de proteinas de buena calidad,
lipidos, vitaminas y minerales. Se producen 25 to-
neladas de polen anuales, siendo un complemento
alimenticio natural muy saludable.

Apitoxina.- Lo produce la abeja como mecanismo
de defensa. Y se utiliza para atender el reuma, artri-
tis, dolor de huesos, entre otros padecimientos.4

Tanto las instituciones de gobierno como la iniciativa
privada, por medio de trabajo disciplinado y conjunto,
detectando dreas de oportunidad, pueden resolver toda
contrariedad que ha lastimado profundamente a pro-
ductores, consumidores y empresas exportadoras de
miel mexicana. La actual fraccién arancelaria 0409
0001 es insuficiente para la variedad de producto exis-
tente, y permite que productos de naturaleza, caracte-
risticas y usos distintos, se comercialicen bajo un mis-
mo rubro, rompiendo la 16gica bdsica de dicha
clasificacion.

Un lance ya mencionado es el requerimiento urgente
de una clasificacién mayormente especifica respecto a
la miel de melipona, principalmente producida en la
Peninsula de Yucatidn y que, a pesar de ser un produc-
to con propiedades nutricionales y curativas extraordi-
narias, atin no goza de una tipificacién que se ajuste a
sus caracteristicas.

Encontramos antecedentes que sustentan dicha peti-
cibén en el siguiente esquema: el socio comercial mds
sobresaliente de nuestro pais, Estados Unidos, distin-
gue y enfatiza las diferencias acertadamente, entre dis-
tintas variedades de miel, seglin sus caracteristicas,
origen y uso:
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04.09 Miel Natural. T
04.09 Miel Natural. T 0409.00 Miel Natural I
0409.00 Miel Natural Miel - Natural de
| 0409.00.01 | | Apis Melifera | Kg. » |EX
convencional.
0409.00.01 Miel Natural Ko 5 TEx e
SIN Apis Melifera
CoRReLATIVO T 0409.00.02 | o ganica Ko | 20 |ex
SN Certificada
CORRELATIVO I Miel en
Penca/Panal
SIN
CORRELATIVO T 0409.00.03{ | gmpacada parasu| K% [ 20 |Ex
o venta al Menudeo.
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SV 0409.00.04 | Provenien Kg.
CORRELATIVO T m’l‘l"'?neae. 20 B
0409.00.05 Mielato e 5 TEe
Otros derivados
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* 0409 0000 05 Miel orgénica certificada

* 0409 0000 10 Miel en penca o empacada para ven-
ta al menudeo

* 0409 0000 35 Miel blanca o clara

* 0409 0000 45 Miel 4mbar extra ligero

* 0409 0000 56 Miel 4mbar ligero

* 0409 0000 65 Miel &mbar o mds obscuro

Como podemos advertir en la imagen, las autoridades
estadounidenses optaron por extender su clasificacion
a 6 subdivisiones, por lo que es necesario destacar que
sus fracciones arancelarias son de 10 digitos, no asi en
Meéxico, que son de 8. Los datos disponibles, propor-
cionados por las aduanas mexicanas, no permiten dis-
tinguir el tipo de mercancias que han salido de fronte-
ras mexicanas, y debemos ceiiirnos a estadisticas
extranjeras para conocer los flujos de productos de
nuestro sector.

Siendo nuestro pafs un referente en produccién y ex-
portacion de miel, y con la finalidad de conservar tan
portentoso nivel, es de vital importancia actuar en con-
junto y modelar regulaciones que se encuentren a la
vanguardia de las tendencias mundiales, que faciliten
y motiven tan noble actividad.6

Para tener una mayor claridad de la propuesta que aho-
ra se presenta ante esta soberania, a continuacién se
muestra un cuadro comparativo entre la norma vigen-
te y la propuesta:

igente Propuesta de modificacidn
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propéleos, micles mona florales, apitoxing, jalea
real, etc.
MPUESTO TMPUESTO
|CODIGO | | DESCRIPCION |Unldad o | coDIGo | | DESCRIPCION |Unldad e
04.01 i 04.01 I
:
I
I
T =
=
I
[
[
04.02
04.02 -
04.03 04.03
04.05 04.05
04.06
04.06

04.07 04.07
04.08 04.08
[
04.09 Miel Natural T
04.09 Miel Natural. T 0409.00 Miel Natural. T
0409.00 Miel Natural Miel ~ Natural de
I 0409.00.01| |Apis  Melifera| Kg . |EX
convencional.
0409.00.01 Miel Natural. | Ko |Te7 T
SIN Apis  Melifera
CorreLaTvo T 0409.00.02 Orgarica Kol 20 |Ex
N ertificada
CORRELATIVO T Wiel en
Penca/Panal
SIN
CORRELATIVO T 0409.00.03| | ompacadaparasu| %% | 20 |Ex.
N venta al Menudeo.
CORRELATIVO T Wiol Noural
o 0409.00.04| |Proveniente dela | o
CORRELATIVO I :nlfl'l‘l',':;eae 20 |Ex
0409.00.05 Mielato O o =
Otros derivados
0409.00.06 picolas o
04.10 04.10 i
- -

Fundamento Legal

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6o, numeral 1, frac-
cién I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, la suscrita, diputada Maria Luisa Beltrdn Reyes,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, someto a consideracién de esta Sobera-
nia la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
nes a la Ley de Impuestos Generales de Importa-
cion y Exportacion

Unico. Se adiciona el numeral 5 a la primera nota, y el
numeral 3, 4 y 5 de la nota subpartida, asi como los
Cédigos 0409.00.01; 0409.00.02; 0409.00.03;
0409.00.04; 0409.00.05 y; 0409.00.06 al Capitulo
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Cuarto, de la seccidn primera del articulo 1o. de la Ley
de los Impuestos Generales de Importacién y Exporta-
cién.
Articulo 1o. ...
Capitulo Cuarto
Leche y productos lacteos; huevos de ave;
miel natural; productos comestibles de origen animal,

no expresados ni comprendidos en otra parte

Notas.

a)...
b)...

5. Miel natural se considera a la producida por las
abejas, sin ninguna clase de adulteracion.

Notas de subpartida.

2....

3. Miel Natural empacada a granel o empacada pa-
ra su venta al menudeo.

4. Mielato comprende a la producida por las abejas
a partir de las hojas de los arboles y arbustos bien
de los insectos como el pulgon...

5. En la sexta clasificacion comprendera los demas
productos derivado de la apicultura, como propoéle-
os, mieles mono florales, apitoxina, jalea real, entre
otros.

04.09 Miel Natural. |
0409.00 Miel Natural. |

Miel Natural de Apis

0409.00.01 Melifera Kg.
convencional. 20 Ex.
Miel Natural de
Apis Melifera

0409.00.02 Orgénica Kg. 20 Ex.
Certificada
Miel en
Penca/Panal

0409.00.03 empacada para su Kg. 20 Ex.
venta al Menudeo.
Miel Natural
proveniente de la

0409.00.04 Familia Kg. 20 Ex.
Meliponeae.

0409.00.05 Mielato Kg. 70 | Ex
Otros derivados

0409.00.06 apicolas Kg. 70 [Ex.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Sagarpa. 2016. Manuel de Buenas Précticas de Produccién de
Miel. Disponible en http://www.sagarpa.gob.mx/ganaderia/Publi-
caciones/Lists/Manuales%20de%20Buenas%20Prcticas/Attach-
ments/1/mbpp.pdf

2 Sagarpa. ;Qué es la apicultura? Gobierno de la Republica. Re-
cuperado de: http://www.gob.mx/sagarpa/articulos/que-es-la-api-

cultura

3 Inegi. 2014. Encuesta Nacional Agropecuaria 2014: conociendo
el campo de México, Resultados. Sagarpa e Inegi. Pagina 30. ENA
2014 Disponible en: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/pro-
yectos/encuestas/agropecuarias/ena/ena2014/doc/presentacion/ena
2014 _pres.pdf

4 Sagarpa. 2016. Alcanza México récord de exportacion de miel en
2015: ventas por 45 mil toneladas con valor de 150 millones de d6-

lares. Sagarpa. Gobierno de la Republica. Recuperado de:
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http://www.sagarpa.gob.mx/Delegaciones/distritofederal/boleti-
nes/Paginas/JAC0040-21.aspx

5 Sagarpa. México: pais exportador de miel. Gobierno de la Re-
publica. Recuperado de: http://www.gob.mx/siap/articulos/mexi-
co-pais-exportador-de-miel

6 Calderon, F. 2007. Ley de los Impuestos Generales de Importa-
cién y de Exportacién. Gobierno de la Republica. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIGIE.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 21 de marzo de 2018.

Diputada Marfa Luisa Beltrdn Reyes (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 61 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, A CARGO DE LA DIPUTADA MELISSA TORRES SAN-
DOVAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA

La suscrita, Melissa Torres Sandoval, diputada federal
e integrante del Grupo Parlamentario Nueva Alianza
en la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccién I; 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, someto a consideracion de esta
soberania, la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma la fraccion I del articulo 61
de la Ley General de Salud, en materia de promocién
y vacunacion oportuna de la mujer embarazada, al te-
nor del siguiente

Planteamiento del Problema

En nuestro pafs, las actividades de vacunacién se pro-
porcionan a través de los servicios de salud que se en-

cuentran amparados en el articulo 4o. constitucional,
quedando ahf establecido que la Ley definird las bases
y modalidades para el acceso a dichos servicios; en tal
sentido, imprimiéndole a la Ley una visioén de protec-
cién integral y de largo alcance, resulta pertinente y
oportuna la reflexién de que, si por mandato de ley, a
toda mujer embarazada se le garantizara el acceso a la
vacunacion, resultarfa positivo para la proteccion de la
salud del binomio madre-hijo.

Recordemos que la vacuna es una suspensién de mi-
croorganismos que se administra en un organismo con
el objetivo de generar inmunidad y evitar la infeccién
de una enfermedad. En el caso de la mujer embaraza-
da, con dicha inmunidad se puede favorecer una ges-
tacién segura.

De acuerdo con el articulo 61 de la Ley General de Sa-
lud, el objeto de la atencién materno-infantil, que tie-
ne caricter prioritario, en su fraccion II considera que
la atencién del nifio forma parte de la atencién mater-
no infantil, misma que debe incluir la promocién de su
vacunacién oportuna.

Sin embargo, en todo el Capitulo denominado Aten-
cién-Materno infantil, no se hace referencia a la pro-
mocién de la vacunacién de la mujer embarazada,
misma que, como se ha sefialado, es una medida fun-
damental para generar su inmunizacion, la cual prote-
gerfa al binomio de gestacién (madre-hijo).

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), a diario mueren 830 mujeres por causas pre-
venibles que estdn relacionadas con el embarazo y el
parto; asimismo, dicho organismo afirma que la mor-
talidad materna es mayor en las zonas rurales y en las
comunidades mds pobres, siendo las mujeres jovenes
adolescentes quienes corren mayor riesgo de compli-
caciones y muerte a consecuencia del embarazo.

Al respecto, es necesario sefialar que una de las metas
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible consiste en
reducir la razén de mortalidad materna mundial, a me-
nos de 70 por cada 100 mil nacidos vivos entre 2016 y
2030, motivo por el cual, como Estado parte, en Mé-
xico, deben intensificarse los esfuerzos legislativos
orientados a perfeccionar el marco normativo que ha-
r4 posible que se logre el cumplimiento de dicha me-
ta, pues en nuestro pafs, la razén de mortalidad mater-
na es de 34.6 por cada 100 mil nacidos vivos, siendo
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necesario sefialar que este es un indicador de desigual-
dad y rezago social.

Por ello, en Nueva Alianza creemos que es un impera-
tivo establecer un marco juridico de proteccién per-
manente para toda mujer que desee ejercer su derecho
a decidir el nimero y espaciamiento de los hijos, de la
manera mas segura.

Argumentacion

La ascendente participacion de las mujeres en la vida
cultural y productiva del pais ha generado efectos muy
positivos para el desarrollo, los cuales deberian ser re-
conocidos mediante la instrumentacién de acciones de
politica publica enfocadas a la proteccién de sus dere-
chos y de su familia.

En tal sentido, la revision garantizada del estado de in-
munizacién de las mujeres debe considerarse parte de
las acciones de politica publica que resultan funda-
mentales para el pleno ejercicio de su derecho a la pro-
teccion de la salud, lo anterior, teniendo como marco
normativo, lo prescrito en el articulo 157 Bis 1 de la
Ley general de Salud, donde se establece que toda per-
sona que resida en el territorio nacional tiene derecho
a recibir de manera gratuita las vacunas contenidas en
el programa de vacunacién universal.

Cuando la revision del estado de inmunizacién se rea-
liza estando la mujer embarazada, ello se convierte en
una accién tendiente a proteger otros derechos, como
el de elegir el ndmero y espaciamiento de los hijos y al
de formar una familia.

Para mayor ilustracién de la importancia de tomar esas
medidas tomemos, los datos de la Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo (ENOE), en la que se sefiala
que en el cuarto trimestre del afio 2016, la tasa de par-
ticipacion econémica de mujeres de 15 y mads afios,
con al menos un hijo nacido vivo, es del 43.4 por cien-
to. Asimismo, aproximadamente 32.7 millones de mu-
jeres de 12 afios y mds, han tenido un hijo nacido vi-
vo.

Como se observa, el porcentaje sefialado en el parrafo
anterior permite afirmar, sin lugar a dudas, una verdad
indiscutible: que en nuestro pafs un gran ndimero de
mujeres contribuyen al desarrollo econdémico de la na-
cidén y, al mismo tiempo, se constituyen en el principal

motor para el desarrollo de nuevas generaciones de
mexicanos, por lo cual, los servicios de salud deberian
apoyarlas firmemente.

Se recomienda que las mujeres embarazadas sean va-
cunadas en el segundo y el tercer trimestre del emba-
razo, debiendo recibir dos dosis de vacuna de toxoide
tetdnico y de toxoide diftérico en dosis reducida, mis-
mas que deben repetirse en intervalos de diez afios pa-
ra que la proteccidn sea permanente.

Asimismo, debe ser vacunada contra la tosferina, la in-
fluenza (TIV) y hepatitis B, sin dejar de mencionar
que se encuentran contraindicadas las vacunas contra
la influenza (LIV); sarampidn-rubeola; sarampidn-ru-
beola-parotiditis; rubeola y varicela y solo de manera
especial, bajo estricta vigilancia médica, se deben ad-
ministrar las vacunas contra el tétanos-difteria-pertu-
sis; hepatitis A; polio; neumococo; meningococo y ra-
bia.

La importancia de incluir en la norma que regula el de-
recho a la salud de los mexicanos estas acciones de po-
litica publica son refrendadas por la realidad; como
ejemplo, puede mencionarse que durante el periodo
del 2010 al 2016, el 53.5 por ciento de los casos de in-
fluenza correspondieron a mujeres, el 77 por ciento no
tenfan antecedente de vacunacién y el 36 por ciento
presentaba una o mds comorbilidades.!

Para nuestros propdsitos, es pertinente mencionar que
el Programa de Vacunacién Universal (PVU) se fun-
damenta en la reduccién de la morbilidad y mortalidad
por enfermedades prevenibles por vacunacién, alcan-
zar y mantener coberturas de vacunacién del 95 por
ciento por bioldgico y el 90 por ciento de cobertura
con esquema completo en cada grupo de edad.

Bajo estas consideraciones, las y los legisladores del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza estamos conven-
cidos de que la consolidacién del concepto de vacuna-
cién, como un derecho universal, es una expresion in-
discutible de justicia social, en cuyo marco, se
sustentan las acciones a favor de la salud materno-in-
fantil como contribucién al desarrollo de la familia;
por ello, la presente iniciativa propone que la promo-
cién de la vacunacién oportuna durante el embarazo
sea considerada entre las acciones de la atencién ma-
terno-infantil.
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Fundamento Legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi
calidad de diputada federal e integrante del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza en la LXIII Legislatu-
ra de la Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidén, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccién II, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, nume-
ral 1, fraccién I; 77, numeral 1, y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unién, someto a la consideracion del pleno
de esta soberania, la presenten iniciativa con proyec-
to de

Decreto por el que se reforma la fraccion I del arti-
culo 61 de la Ley General de Salud, en materia de
promocion y vacunaciéon oportuna de la mujer em-
barazada

Articulo Unico. Se reforma la fraccién I del articulo
61 de la Ley General de Salud, para quedar como si-
gue:

Articulo 61. ...

La atencién materno-infantil tiene carécter prioritario
y comprende, entre otras, las siguientes acciones:

I. La atencién integral de la mujer durante el emba-
razo, el parto y el puerperio, incluyendo la atencién
psicoldgica que requiera, asi como la vacunaciéon
oportuna y su promocion;

IBis.ala VL. ...
Articulos transitorios

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Las Secretaria de Salud y el Con-
sejo Nacional de Vacunacién deberdn realizar en el
ambito de sus facultades, en un plazo médximo de 180
dias hébiles las adecuaciones normativas necesarias
para el cumplimiento del presente Decreto.

Nota

i Ruiz Matus, Cuitlahuac y otros. Comportamiento de las tempo-
radas de influenza en México de 2010 a 2016. Andlisis y prospec-
tiva. Pub Med. Gac Med Mex. 2017; 153:205-13.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de
la Cadmara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién, a los 21 dias del mes de marzo de 2018.

Diputada Melissa Torres Sandoval (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 132 A 134 DE LA LEY FE-
DERAL DEL TRABAJO, A CARGO DE LA DIPUTADA MIRNA
ISABEL SALDIVAR PAZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
NUEVA ALIANZA

La que suscribe, Mirna Isabel Saldivar Paz, diputada
federal en la LXIII Legislatura del honorable Congre-
so de la Unién y vicecoordinadora del Grupo Parla-
mentario Nueva Alianza, en ejercicio de la facultad
que me otorga la fraccién II, de los articulos 71, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccién I; 77, numeral 1, y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, someto a consideracion de esta
Soberania, la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adicionan diversas disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo, a fin de promover la
insercion laboral de las personas con discapacidad
a través de una cuota hasta en un cinco por ciento
en las empresas, al tenor del siguiente

Planteamiento del Problema

De acuerdo con datos recientes de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo (OIT), se estima que aproxi-
madamente en el mundo concurren unos 386 millones
de personas en edad de trabajar con algin tipo de dis-
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capacidad, situacién que se enmarca en un contexto
donde el desempleo alcanza hasta un 80 por ciento en
algunos paises, aunado a que, a menudo, los emplea-
dores piensan que las personas con discapacidad no
pueden trabajar.l En el caso especifico de México, al-
gunos reportes indican que hay cerca de un millon de
personas con alguna discapacidad en posibilidades
de trabajar; de éstas, solo el 30 por ciento de ellas se
encuentra activa en el mercado laboral.

Es por lo anterior que, desde hace ya varios afios, a ni-
vel gubernamental se han disefiado diversas estrate-
gias para favorecer la inclusién laboral de ese grupo
poblacional. En tal sentido, la estrategia mds reciente
se concentra y detalla en el Programa Nacional de Tra-
bajo y Empleo para las Personas con Discapacidad
2014-2018, programa que constituye el primer esfuer-
7o especial dirigido a la inclusién laboral de los 7 mi-
llones 739 mil 270 de personas con algin tipo de
discapacidad en el pais; es decir, el 5.13 por ciento
de la poblacién.ii

No obstante, a pesar de los esfuerzos realizados, las
personas con discapacidad siguen formando parte de
los grupos mas marginados en todas las sociedades. Si
bien, puede decirse que el vigente régimen internacio-
nal de derechos humanos ha transformado la vida de
muchos en todas partes del mundo, también es cierto
que las personas con discapacidad no han podido reci-
bir los mismos beneficios.

Independientemente de la situacién de los derechos
humanos o de la economia de un pafs, las personas con
discapacidad suelen ser las dltimas en obtener el res-
peto de sus derechos humanos. Al negarles las oportu-
nidades que les permitiesen tener autonomia, la mayo-
ria de las personas con discapacidad no tienen otra
opcidén mds que el recurrir a la generosidad o la cari-
dad de otros. i

Desde la visién de defensa y promocién de los dere-
chos humanos que ha conducido el actuar legislativo
del Grupo Parlamentario Nueva Alianza, creemos con
firmeza que habilitar a las personas con discapacidad
para que vivan con independencia y contribuyan a la
sociedad es beneficioso desde el punto de vista social
y econémico.iv

Asimismo, tenemos la conviccién de que los Estados
parte de Tratados y Convenciones Internacionales en

la materia, como el nuestro, deben poner fin a la dis-
criminacion, tanto la incorporada en la legislacién, co-
mo la que existe en la prictica. En tal sentido, el Esta-
do mexicano debe intervenir en favor de las personas
con discapacidad cuando sea necesario, a fin de que
las personas, con o sin discapacidad, gocen de igual-
dad de oportunidades.

Una recomendacién internacional en esta materia es la
introduccién de “ajustes razonables” en la legislacion
cuando sea necesario; es decir, modificaciones y cam-
bios pertinentes en la legislacién que no impongan una
carga excesiva, de manera que las personas con disca-
pacidad puedan gozar de sus derechos humanos y li-
bertades fundamentales en igualdad de condiciones
con los demds. Teniendo presente este principio, una
persona con discapacidad puede argumentar que el Es-
tado, y a través de éste y otros agentes, incluido el sec-
tor privado, estdn obligados a tomar las medidas nece-
sarias para adaptarse a su situacion especifica.v

La Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad establece que el hecho de no conceder a
una persona los “ajustes razonables” equivale a discri-
minacién por motivos de discapacidad. En consecuen-
cia, toda denegacién en la definicion legislativa de dis-
criminacién  constituye en si misma una
discriminacion, al evitar la inclusién de esos “ajustes
razonables”.Vi

Durante mucho tiempo se asumié que el desempleo y
el subempleo de personas con discapacidad era algo
estrechamente relacionado con sus padecimientos fisi-
cos, sensoriales e intelectuales. Hoy en dia, se recono-
ce que muchas de las desventajas, y la exclusién a las
que se enfrentan, no se derivan de la discapacidad per-
sonal, sino que se deben, ante todo, a la reaccién de la
sociedad ante esa discapacidad, en la que las leyes y
las politicas forman parte de dicha reaccién.vi

Denegar la igualdad de oportunidades en el empleo a
las personas con discapacidad constituye una de las
causas fundamentales de la pobreza y la exclusién de
quienes integran este colectivo. Muchos ejemplos nos
muestran que las personas con discapacidad se enfren-
tan a mayores desventajas, exclusion y discriminacion,
tanto en el mercado laboral, como en otros ambitos,
con mayor frecuencia que las que no tienen discapaci-
dad. viii
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La situacién de los derechos de las personas con dis-
capacidad parte de una consideracién fundamental:
como personas, son sujetos de los mismos derechos,
tal y como estdn establecidos en la Convencién Uni-
versal de los Derechos Humanos y otros Instrumentos
Internacionales en materia de derechos humanos.

Al mismo tiempo, tienen necesidades e impedimentos
propios, que los hacen sujetos de derechos especiales.
Por tanto, necesitan, adecuaciones que les permitan
trabajar como lo harfa cualquier otra persona; contan-
do con igualdad de condiciones, la persona con disca-
pacidad alcanzard una total integracién social, condi-
ciones que incluyen el poder ser capacitado y
adiestrado para ejercer un empleo y que, a su vez, le
confirme la igualdad de oportunidades que como per-
sona tiene derecho.

Por ello, la presente iniciativa propone que, a fin de
que se procure la insercién laboral de las personas con
discapacidad, por mandato de ley, se establezca la
oferta de empleo para las personas con discapacidad
hasta en un cinco por ciento del total de la planta pro-
ductiva, como porcién bdsica. Sabemos que con ello
no se resuelve el desempleo de las personas con disca-
pacidad, pero si se constituye un primer compromiso
del Estado que, en conjunto con los factores econémi-
cos, refleja la voluntad de promover, facilitar y otorgar
empleos dignos para las personas con discapacidad.

Argumentacion

Desafortunadamente, México forma parte de ese con-
junto de paises que no han incorporado a las personas
con discapacidad al 4mbito laboral, sea en el nimero o
porcentaje recomendado por la Convencién sobre los
derechos de las personas con discapacidad; sin embar-
go, no dejan de reconocerse los esfuerzos realizados
en las udltimas dos décadas en favor de las personas
con discapacidad. En lo particular, la responsabilidad
del Estado al asumir la parte que le corresponde al
atender, mediante la implementacién de diversas poli-
ticas publicas, la problemdtica de las personas con dis-
capacidad, lo que nos pone, como pafs, en la ruta para
poder otorgarles una mejor calidad de vida.

Empero, contribuir en mejorar lo anterior solo serd po-
sible cuando se logre aumentar el porcentaje de ocu-
pacioén laboral de las personas con discapacidad, situa-
cién que es posible ya que existen ejemplos de otros

paises que han logrado incrementar, de manera consi-
derable, la incorporacién laboral de este grupo pobla-
cional, como a continuacién se expone:

* En la mayoria de paises que han implementado
medidas publicas en favor de la inclusién de perso-
nas discapacitadas al &mbito laboral, éstas se com-
plementan con beneficios tributarios y con meca-
nismos que permiten a los empleadores hacer una
contribucion financiera a un fondo especial, realizar
donaciones a fundaciones o asociaciones que des-
arrollen acciones de insercion laboral o contratar a
centros y talleres de empleo protegido en lugar de
cumplir con la cuota. En algunos casos, como ocu-
rre por ejemplo en Ecuador, parte de la cuota de re-
serva obligatoria puede ser cubierta por familiares u
otras personas que tengan a su cargo a personas con
discapacidad.ix

* En paises como Argentina, Bolivia, Brasil, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Espafia, Honduras, Pa-
namd, Paraguay, Pertd, Portugal, Uruguay y Vene-
zuela se cuentan con cuotas de reserva de empleo
publico para personas con discapacidad, que van
desde el 2 por ciento al 7 por ciento de la planti-
Ila, y en muchos de estos casos, la cuota se extien-
de también al sector privado.x

* Alemania fue uno de los primeros paises en adop-
tar en 1974 ese sistema de cuotas acompafiado de ta-
sas. En virtud del libro 9 del Cédigo Social, del afio
2002, los empleadores publicos y privados, con al
menos 20 empleados, habran de garantizar que, al
menos, un 5 por ciento de ellos sean personas con
discapacidad. Quienes no cumplen con la cuota obli-
gatoria deberdn pagar una tasa compensatoria fija por
cada puesto de la cuota no cubierto, debiendo hacer
mencién que el sistema de cuotas se destina especifi-
camente a las personas con discapacidades graves.xi

* En Austria, la Ley de Empleo para la Discapaci-
dad exige a las empresas que proporcionen, al me-
nos, un empleo a un trabajador con discapacidad
por cada 25 trabajadores sin discapacidad, una regla
que se aplica estrictamente mediante una penaliza-
cién por incumplimiento en forma de tasa compen-
satoria.Xii

* Ecuador dispone de un sistema de cuotas para el
empleo de discapacidad, mismo que abarca, tanto a
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los empleadores publicos, como privados que ten-
gan al menos 25 empleados. Desde 2010, las perso-
nas con discapacidad deben representar un cuatro
por ciento del nimero total de empleados. La le-
gislacién también incluye disposiciones relativas a
las tasas por no respetar las cuotas.xii

* En Francia, los fondos que se obtienen por el in-
cumplimiento de la cuota obligatoria pueden utili-
zarse para financiar la formacién profesional de
personas con discapacidad. La ley francesa en la
materia ofrece a los empleadores otras opciones pa-
ra cumplir parcialmente con sus obligaciones esta-
tutarias, como adquirir bienes o servicios de talleres
de asistencia en el trabajo, en los que se da empleo
a personas con discapacidad, o acordar un plan, ne-
gociado entre organizaciones de empleadores y de
trabajadores, destinado a integrar a personas con
discapacidad a través de la contratacion, la forma-
cidn, la conservacién en el puesto de trabajo o la
adaptaci6n a los cambios tecnolgicos.Xiv

En estos paises, no basta con prever el pago de una ta-
sa para los empleadores que no cumplen con la cuota
establecida, tienen implementados los medios para re-
caudarla.

* En América Latina, la legislacion que considera
una cuota laboral es amplia, preponderantemente,
fijada para el sector publico e incluye una diversi-
dad de planteamientos: “En Republica de El Sal-
vador, se considera como minimo 1 persona por ca-
da 25 trabajadores, en Panama, la norma estipula el
2 por ciento del personal en organizaciones con 50
personas o mds, Paraguay demanda la existencia
de, por lo menos, el 5 por ciento del personal en el
sector publico), Perd tiene establecido un 3 por
ciento del total del personal, Argentina considera
un 5 por ciento del personal con discapacidad en los
centros laborales, Bolivia exige que el 5 por ciento
en de vacantes sector publico sea cubierto por ellos,
en Brasil, la regla establece que, a partir de 100 em-
pleados en empresas privadas, la proporcion sea en-
tre un 2 por ciento y 5 por ciento, dependiendo del
nimero de trabajadores, Uruguay exige que el 4
por ciento de las vacantes la cubran personas en es-
ta condicion, en Honduras, dependiendo del nime-
ro de empleados, se cubre, como minimo, el 3 por
ciento si se tiene de 75 a 99 trabajadores” XV

El caso es que en México no existe un sistema de cuo-
tas obligatorias a nivel federal. Sin embargo, en Ciu-
dad de México, recientemente en su legislacién local,
fue establecida la figura de inclusion laboral, donde se
establece la obligatoriedad de todas las autoridades de
la Administracion Puablica de destinar el 5 por ciento
de las plazas de creacidn reciente y de las vacantes, a
la contratacién de personas con discapacidad.x¥i Asi-
mismo, en una norma local, la Ley para la Integracién
al desarrollo de las personas con discapacidad, en el
articulo 24, se establece lo siguiente:

“Articulo 24. Es obligacién de todas las autorida-
des de la Administracién Publica del Distrito Fede-
ral destinar el cinco por ciento de las plazas de
creacion reciente y de las vacantes, a la contratacién
de personas con discapacidad.

El jefe del gobierno del Distrito Federal propondra
a las autoridades competentes, los estimulos fisca-
les y reconocimientos que beneficien a las empre-
sas, industrias y comercios que cumplan con el pre-
sente capitulo, asi como las multas y las sanciones
para el caso de incumplimiento.”

Ante las evidencias de compromisos de diversos Esta-
dos nacionales o de gobiernos del orden local, no de-
bemos olvidar que México es un pais que se ha preo-
cupado en adoptar medidas juridicas para defender y
garantizar los derechos humanos de las personas con
discapacidad.

Para mayor abundamiento, sefialamos en este aparta-
do, a fin de tener un panorama mds amplio, diversos
Instrumentos Internacionales, en su mayoria suscritos
por México como Estado parte, que contienen diversas
disposiciones relativas a la proteccién de los derechos
humanos de las personas con discapacidad; esto, con
el fin de advertir la preocupacion que han tenido los
gobiernos y los entes de derechos humanos a nivel
internacional, de eliminar cualquier forma de dis-
criminacion que pudieran sufrir las personas con
discapacidad.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) ha
contribuido de manera significativa y constante en la
promocién de la igualdad de oportunidades en el em-
pleo a las personas con discapacidad. Encontramos
ejemplos en los siguientes Convenios de la OIT: “Con-
venio sobre igualdad de remuneracién, 1951 (ndm.
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100); Convenio sobre la discriminacién (empleo y
ocupacioén), 1958 (nim. 111) y Convenio sobre la
igualdad de trato (seguridad social), 1962 (nim.
118)” xvii

Asimismo, la Recomendacién sobre la adaptacion y la
readaptacién profesionales de los invélidos, 1955
(nim. 99), incluye disposiciones especificas para las
personas con discapacidad y prevé medidas de apoyo
especiales para facilitar su integracién en el mercado
laboral xviii

En 1983, un afio después de la adopcién del Programa
de Accién Mundial sobre las Personas Discapacitadas
y dos afios después del Afo Internacional de las Per-
sonas con Discapacidad, la OIT adopt6é el Convenio
sobre la readaptacion profesional y el empleo (perso-
nas invalidas), 1983 (ntimero 159), asi como la Reco-
mendacién (nimero 168) que lo complementa. En par-
ticular, en el Convenio niimero 159 se exige a los
Estados suscribientes que introduzcan una politica na-
cional basada en el principio de igualdad de oportu-
nidades entre los trabajadores con discapacidad y
los trabajadores en general, respetando la igualdad
de oportunidades y de trato para los hombres y muje-
res con discapacidad, e introduciendo medidas de ac-
cibén positiva para la aplicacion efectiva de estos prin-
cipios.xix

Desde entonces, la OIT se ha implicado activamente
en la promocién de la igualdad de oportunidades para
el empleo para personas con discapacidad, a través de
su Programa sobre Discapacidad. EI Convenio sobre
el fomento del empleo y la proteccién contra el des-
empleo, 1988 (nim. 168), por ejemplo, prohibe expli-
citamente la discriminacion por invalidez (péarrafo 1,
articulo 6).

Otras mds recientes e importantes iniciativas de la OIT
son la Declaracién de la OIT sobre principios y dere-
chos fundamentales en el trabajo (1998) y el Reperto-
rio de Recomendaciones Précticas de la OIT sobre la
gestién de la discapacidad en el lugar de trabajo
(2002), directrices destinadas principalmente a los em-
pleadores, asi como la Declaracion de la OIT sobre la
justicia social para una globalizacién equitativa
(2008). Si bien, la Recomendacién sobre los pisos de
proteccion social, 2012 (ndm. 202), no estd Ginicamen-
te destinada a las personas con discapacidad, si que re-
sulta de gran importancia para éstas, ya que tal Reco-

mendacién, exige que el piso de proteccion social ba-
sica de los Estados miembros se aplique a las perso-
nas en edad de trabajar que no puedan obtener in-
gresos suficientes, en particular, en caso de
enfermedad o discapacidad.x*

La promocién de la igualdad de oportunidades en el
empleo para personas con discapacidad no conlleva
Unicamente prohibir la discriminacién por discapaci-
dad. Requiere también que los Estados lleven a cabo
acciones positivas a fin de garantizar que se ofrezcan
a las personas con discapacidad igualdad de oportuni-
dades de empleo en el mercado laboral; incluso, exi-
giendo que el entorno del lugar de trabajo esté adapta-
do y sea accesible para dichas personas, ademds de
contar con el apoyo o ayuda técnica correspondiente,
de ser necesario.

Para México, como ya mencionamos, existe una am-
plia referencia a instrumentos internacionales que
comprometen al Estado, asi como a la sociedad, al
cumplimiento y aplicacién de una normatividad enfo-
cada a los derechos humanos de las personas con dis-
capacidad y a su inclusién en la vida laboral. El obje-
tivo principal de esta iniciativa es promover su
inclusién y permanencia laboral, sin discriminacién y
en igualdad de condiciones, con la obligacién de im-
pulsar su desarrollo humano.

Por lo que, para dar mayor proteccién y certidumbre
juridica a los trabajadores con discapacidad, es impor-
tante reconocer y garantizar plenamente sus derechos
en la legislacion en materia laboral; de igual manera,
al promover, en esta norma, a los empleadores a con-
tratar a un determinado niimero o porcentaje de traba-
jadores con discapacidad (una cuota) o exigirles que
establezcan unas metas especificas, como legisladores
y parte del Estado mexicano, lo que estamos impul-
sando son medidas de accidn positiva*¥is para las per-
sonas con discapacidad.

Fundamento Legal

Por las consideraciones anteriormente expuestas, en
mi calidad de diputada federal e integrante del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza en la LXIII Legisla-
tura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién; con fundamento en lo dispuesto por
la fraccién II del articulo 71 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 6, nu-
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meral 1, fraccién I; 77, numeral 1, y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién, someto a consideracion del pleno de esta
soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
nes en la Ley Federal del Trabajo, a fin de promo-
ver la insercion laboral de las personas con disca-
pacidad

Articulo Unico. Se adicionan un pérrafo segundo y un
tercero a la fraccion X VI Bis del articulo 132; un se-
gundo pérrafo a la fraccién I del articulo 133, se adi-
ciona un parrafo segundo a la fraccién IV del articulo
134; todos, de la Ley Federal del Trabajo, para quedar
en los siguientes términos:

Articulo 132. ...
I.a XVI ...
XVI Bis. ...

En toda empresa o establecimiento, el patron de-
bera emplear del total de los trabajadores, por lo
menos un cinco por ciento de personas con dis-
capacidad.

Al cumplir lo dispuesto en el parrafo anterior, el
patron podra, previa presentacion del certifica-
do médico correspondiente, aprovechar una bo-
nificacion de hasta un cincuenta por ciento de las
cuotas de seguridad social y, ademas, hacer la
deduccion prevista en la Ley del Impuesto Sobre
la Renta.

XVII. a XXVIIL ...

Articulo 133. ...

Esta prohibiciéon incluye incumplir con la cuota
obligatoria que establece el segundo parrafo de
la fraccion XVI Bis del articulo 132.

II.a XV. ...

Articulo 134. ...

Lalll. ...
Iv. ...

En el caso de los trabajadores considerados en el
segundo parrafo de la fraccion XVI Bis del arti-
culo 132, éstos quedaran obligados a desempe-
flar el trabajo que sea compatible con sus fuer-
zas, aptitudes, estado o condicion, salvo que,
atendiendo a la naturaleza de los servicios, no lo
permita, en este caso, el patron queda sin res-
ponsabilidad.

V. a XIII. ...
Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vi-
gor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Articulo Segundo. En el Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2019 y subsecuen-
tes se destinardn recursos suficientes para dar cumpli-
miento a lo establecido en el parrafo tercero de la frac-
cién XVI Bis del articulo 132 del presente Decreto.

Notas

i Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad, Algunos datos sobre las personas con discapacidad, Panorama
general, Departamento de Informacién Piblica de las Naciones
Unidas, Consultado el 30 de noviembre 2017, en

http://www.un.org/spanish/disabilities/convention/overview.html

ii Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con
Discapacidad 2014-201, Consejo Nacional para el Desarrollo y la
Inclusién de las Personas con Discapacidad. Acciones y Progra-

mas, ultima vez consultado 03 de diciembre de 2017 en

https://www.gob.mx/conadis/acciones-y-programas/programa-na-
cional-de-trabajo-y-empleo-para-las-personas-con-discapacidad-
2014-2018

iii Discapacidad, De la exclusion a la igualdad, Hacia el pleno ejer-
cicio de los derechos de las personas con discapacidad, Manual pa-
ra parlamentarios sobre la Convencién sobre los derechos de las
personas con discapacidad y su Protocolo Facultativo, Naciones

Unidas Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas pa-
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ra los Derechos Humanos, Unién Interparlamentaria, N° 14, 2007,
consultado tltima vez el 03 de diciembre de 2017 en

http://www.un.org/spanish/disabilities/documents/toolaction/hand
bookspanish.pdf

iv Ibidem.

v Finsterbusch Romero, Christian. La extension de los ajustes ra-
zonables en el derecho de las personas en situacion de discapaci-
dad de acuerdo al enfoque social de derechos humanos. lus et Pra-
xis, v. 22, n. 2, p. 227-252, afio 2016. Disponible en

http://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
00122016000200008

vi Ibidem.

vii Lograr la igualdad de oportunidades en el empleo para las per-
sonas con discapacidad a través de la legislacion: directrices, Le-
gislacion antidiscriminatoria, Directrices, Organizacién Interna-
cional del Trabajo 2014, Oficina Internacional del Trabajo,
Ginebra: OIT, 2014.

viii Ibidem.

ix (En qué paises son obligatorios los cupos/cuotas para contratar
personas con discapacidad?, Incluyeme.com, consultada por tlti-
ma vez el 03 de diciembre de 2017, en

http://www.incluyeme.com/paises-obligatorios-los-cupos-cuotas-
contratar-personas-discapacidad/

x Ibidem.

xi Lograr la igualdad de oportunidades en el empleo para las per-
sonas con discapacidad a través de la legislacion: directrices, Le-
gislacion antidiscriminatoria, Directrices, Organizacién Interna-
cional del Trabajo 2014, Oficina Internacional del Trabajo,
Ginebra: OIT, 2014.

xii Lograr la igualdad de oportunidades en el empleo para las per-
sonas con discapacidad a través de la legislacion: directrices, Le-
gislacion antidiscriminatoria, Directrices, Organizacién Interna-
cional del Trabajo 2014, Oficina Internacional del Trabajo,
Ginebra: OIT, 2014.

xiii Ibidem.

xiv Ibidem.

xv Abarca, Allan, Arias, Esteban, La politica publica de cuota de
empleo para personas con discapacidad en costa Rica. Revista de
Ciencias Sociales (Cr) [en linea] 2014, IV, Sistema de Informacién
Cientifica Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Ca-
ribe, Espafia y Portugal, [Fecha de consulta: 9 de enero de 2018]
Disponible en:

http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=15340989002 > ISSN
0482-5276

xvi (En qué paises son obligatorios los cupos/cuotas para contra-
tar personas con discapacidad?, Incluyeme.com, consultada por dl-
tima vez el 03 de diciembre de 2017, en

http://www.incluyeme.com/paises-obligatorios-los-cupos-cuotas-
contratar-personas-discapacidad/

xvii Lograr la igualdad de oportunidades en el empleo para las per-
sonas con discapacidad a través de la legislacion: directrices, Le-
gislacién antidiscriminatoria, Directrices, Organizacién Interna-
cional del Trabajo 2014, Oficina Internacional del Trabajo,
Ginebra: OIT, 2014.

xviii Ibidem.

xix Ibidem.

xx Lograr la igualdad de oportunidades en el empleo para las per-
sonas con discapacidad a través de la legislacion: directrices, Le-
gislacién antidiscriminatoria, Directrices, Organizacién Interna-
cional del Trabajo 2014, Oficina Internacional del Trabajo,
Ginebra: OIT, 2014.

xxi Ibidem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de
la Cadmara de Diputados del honorable Congreso de la

Unidn, a los 21 dias del mes de marzo de 2018.

Diputada Mirna Isabel Saldivar Paz (rdbrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 424 A 424 TER DEL CO-
DIGO PENAL FEDERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA
EUGENIA OCAMPO BEDOLLA, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE NUEVA ALIANZA

La suscrita, Marfa Eugenia Ocampo Bedolla, diputada
federal e integrante del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza en la LXIII Legislatura de la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
IL, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como en los articulos 6, numeral 1,
fraccién I; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, somete a consideracién de esta soberania, la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman la fraccién III del articulo 424; 1a fraccién
I del articulo 424 Bis y el articulo 424 Ter; todos, del
Cédigo Penal Federal, con base en el siguiente

Planteamiento del problema

Segin informes de la Unidad Especializada en Inves-
tigacién de Delitos contra los Derechos de Autor de la
Procuraduria General de la Republica (PGR), en los
dltimos cuatro afios han proliferado diversos portales
de internet, mismos que iniciaron ofreciendo ayuda
para la realizacién de tareas escolares de distintos ni-
veles y, actualmente, literalmente realizan los trabajos,
resimenes o investigaciones académicas encargadas a
los estudiantes. Esto, a cambio de cantidades que van
desde los $300.00 hasta miles de pesos.

La proliferacion de este tipo de situaciones ha hecho
que en mayo de 2017, la Secretaria de Educacion Pu-
blica federal interpusiese una denuncia de hechos ante
la Unidad Especializada en Investigacién de Delitos
contra los Derechos de Autor de la PGR; lo anterior, a
fin de tratar de frenar la actividad de estos sitios, soli-
citando, a su vez, la implementacién de medidas cau-
telares sobre el servicio que prestan estas paginas de
Internet que actualmente son mas de 600 mil sitios dis-
ponibles sélo en México.

Nueva Alianza no es omisa a la atencion que esta pro-
blemética representa; no estamos en contra de la pres-
tacién de servicios de investigacion y andlisis; sin em-
bargo, si reconocemos que es aqui donde enfrentamos
un conflicto de ética, aspectos que, como Legisladores
no podemos subsanar, pero si atender, a través de esta

Iniciativa, la cual da cause a un vacio legal claramen-
te identificado en el Cédigo Penal Federal.

Exposicion de Motivos

Los docentes de todos los niveles educativos constan-
temente enfrentan un creciente nimero de jovenes que
se dedican a copiar y/o entregar trabajos académicos
sin el necesario rigor metodoldgico, sin citas o, dicho
claramente, trabajos escolares plagiados; el avance de
las tecnologias de la informacién y la accesibilidad
creciente de medios de difusién como el Internet y to-
das las aplicaciones asociadas a éste, han hecho que
los estudiantes tengan a la mano una creciente infini-
dad de paginas y servicios en linea en las que a través
de algunos simples clicks, pueden recibir o descargar
un documento, el cual pueden y llegan a presentar co-
mo propio en sus escuelas, en algunas ocasiones gra-
tuitamente y, en algunas otras, por medio de un inter-
cambio monetario.

El anonimato y el intangible mundo del Internet apor-
tan a estas paginas un ambiente idéneo, ya que en mu-
chos de los casos no existe una direccion fisica que las
identifique como empresas u organizaciones legal-
mente constituidas, asi como de sus servidores, ni al-
glin directorio de sus responsables, situacién que hace
dificil su regulacién.

Ademds de ser un problema que dafia las obras inte-
lectuales de los autores, puesto que no les da el co-
rrespondiente crédito o, eventualmente, el pago de re-
galias por el uso, consumo o exposicién de sus obras.

El més grave problema consiste en que la proliferacién
de estos sitios de Internet incide principalmente en el
desarrollo y aprovechamiento escolar de los educan-
dos, quienes, por ahorrarse tiempo y esfuerzo, con es-
tos hechos recurren al ejercicio de practicas deshones-
tas y corruptas, las cuales no van en concordancia con
lo esperado para su trayecto educativo, asi como los
elementos béasicos necesarios para el desarrollo de las
habilidades y competencias requeridas en un mundo
globalizado, quitdndoles la oportunidad de aprender a
aprender, la capacidad de hacerlo por si mismos y de
ser criticos ante las circunstancias.

El tolerar y permitir estas pricticas en los educandos,
asi como la actividad de estas pdginas y sus servicios,
dafia el desarrollo educativo de nifios y jévenes, ya que
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les impide desarrollar sus capacidades analiticas y de
disertacién argumentativa.

Desafortunadamente, el crecimiento del acceso a In-
ternet, también ha incrementado el uso de este tipo de
préicticas y de las paginas de donde se extrae la infor-
macién, que van desde proporcionar una simple defi-
nicién, hasta tener disponibles, para su utilizacién in-
dividual, documentos completos que los alumnos de
todos los niveles educativos pueden usar como pro-
pios. Las cifras son preocupantes, tomando en cuenta
que s6lo en la Ciudad de México, el 96.7% de la po-
blacién de entre 12 y 22 afios tiene acceso a Internet y,
de los cuales, el 90% de ellos lo usa como apoyo para
sus tareas.

Es preciso mencionar que se han identificado muchas
péginas que comienzan como servicios gratuitos y ter-
minan cobrando miles de pesos por sus documentos,
entre los que se encuentran elrincondelvago.com y
tareasenlinea.mx, ésta ultima, de entrada, promete
calificaciones de excelencia por un semestre comple-
to, llegando a cobrar por materia alrededor de
$4,000.00 pesos; por el ensayo de un libro, con una ex-
tension de 5 cuartillas, se solicita el pago de $375 pe-
sos; por un mapa mental de 2 cuartillas, $285 pesos.!
Asimismo, en las formas de pago, aceptan cualquier
tarjeta de débito y crédito, también aceptando pagos a
través de tiendas de conveniencia.

De igual manera, dicha p4gina tiene un desarrollo di-
gital amplio y cuenta con asesoria las 24 horas del dia,
asi como con el servicio de cotizacién en linea o por
redes sociales para que los alumnos puedan valorizar
las tareas que requieran; incluso, esta pégina tiene la
garantia antiplagio (URKUND),ji la cual, podria pen-
sarse que hace a un lado la problemadtica de la copia,
pero no la del conflicto de solicitar el pago por un in-
tercambio intelectual que mina la responsabilidad del
estudiante en formacion.

Este tipo de portales, pdginas web o empresas operan
amparadas en vacios legales, gracias a marcos juridi-
cos que no las regulan, en un universo en donde lo que
no estd prohibido, estd permitido, lo cual les facilita
operar libremente, minando la capacidad analitica y de
investigacion de nuestros niflos y jovenes.

Otro ejemplo de este tipo de pricticas que vulneran el
derecho a la educacion de calidad, son las pdginas que

poseen como sistema, el tener en linea, disponible, a
una persona que realiza las tareas en lugar del solici-
tante, teniendo, en este caso y como por ejemplo, la
pagina denominada tuteto.com, en donde solo basta
cumplir con minimos requerimientos de registro para
inmediatamente ingresar en ese portal la solicitud de la
tarea en comento, incluso un trabajo o proyecto profe-
sional; a continuacién, y dependiendo de lo complejo
o elaborado de la solicitud, el sistema arroja un niime-
ro de opciones de personas altamente rankeadas que
puedan realizar la tarea, teniendo el solicitante la po-
testad de elegir la que mejor le convenga en precio y
tiempo a convenir.

Como se observa, estos ejemplos sirven para ilustrar
que estas piginas, y las empresas que puedan llegar a
soportarlas, si bien aclaman que los trabajos realizados
son escaneados en un software anti plagio e, inclusive,
llegan a tener una seccién de descargo de responsabi-
lidades, ante el sentido de los servicios ofrecidos ter-
minan minando la capacidad de los alumnos de reali-
zar los trabajos escolares por su propio esfuerzo y
mérito académico.

Por tanto, como una medida inicial para inhibir este ti-
po de précticas, teniendo como su principal objetivo
fortalecer la proteccién de los derechos de autor, la Ini-
ciativa que aqui se presenta pretende en primer lugar
sancionar el uso no autorizado de sus obras, sea este de
manera total y/o parcial, particularmente cuando éste
se realice por los medios electrénicos como el Inter-
net; asimismo, busca dar certidumbre juridica a los au-
tores de todas las obras intelectuales que se usan para
la realizacién de trabajos escolares, haciendo del co-
nocimiento publico que tanto el plagio como el hecho
de que otra persona realice una actividad en su nom-
bre, es una concepcién no aceptada, ni en nuestra so-
ciedad, ni en nuestras leyes.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi
calidad de Diputada Federal e integrante del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza en la LXIII Legislatura
de la Cadmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccién Il 'y 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccién I; 77, numeral 1 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados del honorable
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Congreso de la Unién, someto a la consideracion del
pleno de esta soberania, la presente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman diversos articulos
del Codigo Penal Federal

Articulo Unico. Se reforma la fraccién III del articulo
424; la fraccién I del articulo 424 Bis y el articulo 424
Ter; todos, del Cédigo Penal Federal para quedar co-
mo sigue:

Articulo 424. ...
LyIlL ...

III. A quien use en forma dolosa, con fin de lucro y
sin la autorizacidn correspondiente obras parciales
o totales, protegidas por la Ley Federal del Derecho
de Autor.

Articulo 424 Bis. ...

I. A quien produzca, reproduzca, introduzca al pafs,
almacene, transporte, distribuya, venda o arriende
copias parciales o totales de obras, fonogramas, vi-
deogramas o libros, protegidos por la Ley Federal
del Derecho de Autor, en forma dolosa, con fin de
especulacién comercial y sin la autorizacién que en
los términos de la citada Ley deba otorgar el titular
de los derechos de autor o de los derechos conexos.

Igual pena se impondrd a quienes, a sabiendas,
aporten o provean de cualquier forma ya sea fisica,
o aquellas realizadas a través de medios electro-
nicos, tales como sitios de internet, materias pri-
mas o insumos destinados a la produccién o repro-
duccién de obras parciales o totales, fonogramas,
videogramas o libros, a que se refiere el parrafo an-
terior, o

I ...

Articulo 424 Ter. Se impondra prisién de seis meses a
seis afios y de cinco mil a treinta mil dias multa, a quien
venda a cualquier consumidor final en vias o en luga-
res publicos y de manera electrénica, en forma dolo-
sa, con fines de especulacién comercial, copias de
obras parciales o totales, fonogramas, videogramas o
libros, a que se refiere la fraccién I del articulo anterior.

Si la venta se realiza en establecimientos comerciales
y de manera electrénica a través de sitios de inter-
net, o de manera organizada o permanente, se estard a
lo dispuesto en el articulo 424 Bis de este Cédigo.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

i https://www.tareasenlinea.mx/precios-y-ejemplos Consultado el
2 de marzo de 2018.

ii http://www.urkund.com/es/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de
la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, a los 21 dias del mes de marzo de 2018.

Diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla (rtibrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 407 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA EUGENIA
OcamPO BEDOLLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
NUEVA ALIANZA

La suscrita, Maria Eugenia Ocampo Bedolla, diputada
federal e integrante del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza en la LXIII Legislatura de la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
IL, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como en los articulos 6, numeral 1,
fraccién I; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, somete a consideracion de esta soberania, la
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presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona una fraccién V al articulo 407 del Cédigo
Penal Federal, con base en el siguiente

Planteamiento del problema

Nuestro camino hacia una vida democrética responsa-
ble y plena de libertades ha tenido avances muy signi-
ficativos e importantes que han hecho que la mayoria
de los mexicanos respetemos nuestras normas y pro-
cedimientos electorales, mismos que constituyen el
principal fundamento hacia el camino de la credibili-
dad electoral de nuestro pais.

Uno de los factores mas importantes para acrecentar la
credibilidad de los ciudadanos en el ambito electoral,
descansa en la correcta separacion entre lo electoral y
la acotacidn, incluso sancién, de “antiguas” préicticas
de los institutos politicos en contienda; ello, en el 4m-
bito de la propaganda publica.

Empero, a pesar del tiempo transcurrido en la cons-
truccién de instituciones y normas electorales sdlidas,
no estamos exentos de la violacién a las reglas demo-
craticas, lo cual ha evidenciado una constante tenta-
cibén para un sinnimero de gobernantes y funcionarios
de la Administracién Publica, sin excluir ninguno de
los tres 6rdenes de gobierno, quienes, deseosos de
mantener o favorecer a su partido o a los candidatos de
su preferencia en el poder, hacen uso de los recursos
publicos para acciones propagandisticas, a través de
diversas acciones “de gobierno” que son de sobra co-
nocidas por todos.

A pesar de los avances legales en materia electoral, di-
versas précticas de propaganda politica han surgido,
algunas de ellas muy sutiles, como resultado de la la-
xitud de nuestras normas, mismas que no contemplan
su prohibicién expresa y, en su caso, las correspon-
dientes sanciones.

Exposicion de Motivos

Ejemplo de la problemadtica antes expuesta se presenta
en la utilizacién de espacios publicos, como oficinas gu-
bernamentales, centros comunitarios, hospitales y, so-
bre todo, de escuelas del Sistema Educativo Nacional,
los cuales se han convertido en arena de disputas elec-
torales e ideoldgicas por medio del uso de los colores
partidistas de la administracion en turno, y si lo anterior

no fuera suficiente, también se han registrado casos en
que los uniformes de los educandos o el de los emplea-
dos piiblicos también llevan los colores partidistas.

El uso de colores partidistas en edificios publicos
constituye una velada violacién a diversos ordena-
mientos legales, entre los que podemos citar:

* El articulo 3° constitucional, en el que se esta-
blece que la educacién que imparta el Estado se ba-
sard en los resultados del progreso cientifico, a fin
de combatir los fanatismos y los prejuicios; sera
democritica, considerando a la democracia no so-
lamente como una estructura juridica y un régi-
men politico, sino como un sistema de vida fun-
dado en el constante mejoramiento econdmico,
social y cultural del pueblo; nacional, en cuanto a
que, sin hostilidades ni exclusivismos, atendera a
la comprensién de nuestros problemas, al aprove-
chamiento de nuestros recursos y a la defensa de
nuestra independencia politica; contribuira a la
mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el
aprecio y respeto por la diversidad cultural, la dig-
nidad de la persona, la integridad de la familia, la
conviccién del interés general de la sociedad, los
ideales de fraternidad e igualdad de derechos de to-
dos, evitando los privilegios de razas, de religion,
de grupos, de sexos o de individuos.

* El articulo 134 constitucional, establece que los
recursos econémicos de que dispongan la Federa-
cidn, los estados, los Municipios y las demarcacio-
nes territoriales de la Ciudad de México se admi-
nistraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objeti-
vos a los que estén destinados; indica, ademds, que
los servidores publicos de la Federacién, los Esta-
dos y los Municipios, asi como de la ciudad capital
y sus demarcaciones, tienen en todo tiempo la obli-
gacién de aplicar, con imparcialidad, los recursos
publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin in-
fluir en la equidad de la competencia entre los par-
tidos politicos; y que la propaganda, bajo cualquier
modalidad de comunicacién social, que difundan
los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracién pu-
blica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de go-
bierno en ningun caso incluird nombres, imédgenes,
voces 0 simbolos que impliquen promocién perso-
nalizada de cualquier servidor publico.
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* El Articulo 250 de l1a Ley General de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales, en el inciso e),
establece que la propaganda electoral no podra
colgarse, fijarse o pintarse en monumentos, ni en
edificios publicos.

« El articulo 70. de la Ley General de Educacion,
establece que entre los fines de la educacion est4 el
infundir el conocimiento y la practica de la demo-
cracia como la forma de gobierno y convivencia
que permite a todos participar en la toma de deci-
siones, asi como promover la observancia de la ley.

Como se observa, el uso de colores partidistas en edi-
ficios publicos contraviene las disposiciones anterior-
mente sefialadas; sin embargo, no se encuentra expre-
samente sancionado en los citados ordenamientos; por
lo que, al no estar esta prictica expresamente prohibi-
da y sancionada por la ley, se abre un margen de dis-
crecionalidad para incurrir en ella, con total impuni-
dad.

Particularmente, como representante popular y docen-
te, tengo la firme conviccién de que ninguna escuela
debe ser utilizada como un espacio de caricter prose-
litista o electoral, pues ello no sélo contraviene los
principios de imparcialidad y equidad que deben pri-
var en toda contienda electoral; sino que, ademds,
atenta contra la libertad y la pluralidad politica e ideo-
légica que debe prevalecer en la labor educativa y en
la comunidad donde se encuentre asentado el espacio
escolar.

Asimismo, constituye una forma de coaccién contra el
colectivo social, pues conlleva un mensaje no explici-
to hacia una orientacién o corriente politica que puede
ser considerada, antes y durante los procesos electora-
les, como una inclinacién a favor de algtn personaje o
partido politico; mds audn, se debe considerar que, tra-
tdndose de las escuelas, los edificios ptblicos son usa-
dos como casillas o centros de votacién en cada pro-
ceso electoral, lo que agrava la prictica en comento
que, a través de esta pieza legislativa queremos san-
cionar.

Es por ello que, a través de esta Iniciativa, como Le-
gisladora e integrante del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza, hago latente la preocupacion social en torno a
la préctica de utilizar los colores de los partidos politi-
cos en los edificios publicos, problema sobre el cual

existe un vacio juridico que en su estado actual no
permite su regulacién y, en su caso sancion. Ante ello,
propongo subsanar la vaguedad existente al incluir la
prohibicién expresa, y sancién correspondiente, en el
Cédigo Penal Federal, como una primera medida que
deberd ampliarse al 4mbito de los gobiernos locales y
municipales.

Es muy probable que dicha prictica se agudice atn
mads con motivo de las elecciones que se avecinan a ni-
vel federal, por lo que, como medida preventiva, es
prudente y pertinente frenarla en funcién del sano de-
sarrollo plural y democrético, tanto del pais, como del
colectivo social.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi
calidad de Diputada Federal e integrante del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza en la LXIII Legislatura
de la Cadmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccién Il 'y 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccién I; 77, numeral 1 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, someto a la consideracién del
pleno de esta soberania, la presente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion V al ar-
ticulo 407 del Cédigo Penal Federal

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién V al articu-
lo 407 del Cédigo Penal Federal, para quedar como si-
gue:

Articulo 407. Se impondran de doscientos a cuatro-
cientos dias multa y prisién de uno a nueve afios, al
servidor publico que:

LalVv....

V. Ordene o instruya la identificacion de los es-
pacios y edificios piblicos bajo su administra-
cion con los colores o variaciones de lemas, ima-
genes o logotipos que se asocien con algin
partido politico.
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Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de
la C4dmara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, a los 21 dias del mes de marzo de 2018.

Diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla (rtibrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY ORGANICA DEL SEMINARIO DE CULTURA MEXI-
CANA, A CARGO DEL DIPUTADO JESUS RAFAEL MENDEZ
SALAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA

El que suscribe, Jesus Rafael Méndez Salas, integran-
te del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza en la
LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados del Con-
greso de la Unidn, con fundamento en la fraccion 11
del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y en los articulos 6, numeral 1,
fraccién I, y 76 a 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decre-
to, por el que se adiciona un segundo pérrafo al articu-
lo 1o. y se reforman las fracciones III, V y VI del arti-
culo 2o., asi como los articulos 8o., 12y 15 de la Ley
Organica del Seminario de Cultura Mexicana, al tenor
del siguiente

Planteamiento del problema

El Seminario de Cultura Mexicana es una institucién
al servicio de la cultura del pais que tiene como prin-
cipales finalidades el estimulo de la produccién cienti-
fica, filosofica y artistica y la difusién de la cultura en
todas sus manifestaciones.

Fue creado el 28 de febrero de 1942, por acuerdo del
presidente de la Republica, general Manuel Avila Ca-
macho, a iniciativa del secretario de Educacidn, licen-
ciado Octavio Véjar Vazquez, general y abogado, con
el doble propésito de constituir un organismo perma-
nente, dedicado a la creacion, investigacion y difu-
sion de las formas culturales originadas o relacio-
nadas con la realidad mexicana, y de premiar con el
nombramiento de miembros de la institucién, a mexi-
canos distinguidos en el servicio de la cultura nacio-
nal.l

Los miembros fundadores fueron los escritores Ga-
briel Méndez Plancarte, Gregorio Lopez y Fuentes,
Enrique Gonzédlez Martinez y Mariano Azuela; los
pintores Angel Zarraga, Frida Kahlo y Antonio M.
Ruiz; los escultores Carlos Bracho, Luis Ortiz Monas-
terio y Arnulfo Dominguez Bello; los musicos Julidn
Carrillo, Manuel M. Ponce, Esperanza Cruz de V. y
Aurelio Fuentes; la cantante Fanny Anitda; el grabador
Francisco Diaz de Leodn; el fisico Manuel Sandoval
Vallarta; el maestro Luis Castillo Ledén; y la profeso-
ra Matilde G6mez;2 convocados por el secretario de
Educacién Publica, los diarios de la época daban la no-
ticia de que pugnarian por el desarrollo de la cultu-
ra nacional, ofreciéndoles toda la ayuda moral y ma-
terial de que pudiera disponer la Secretaria, con la
misién de construir un espiritu renaciente, posrevolu-
cionario, con identidad nacional.3

Jaime Torres Bodet, como secretario de Educacién
(1943-1946), amplié las finalidades del Seminario,
atribuyéndole la promocion y el intercambio cultu-
ral en todo el territorio nacional, notificindolo asi a
todos los gobernadores y directores de educacién fe-
deral, pidiéndoles su colaboracién con el Seminario.4

En 1949, el entonces secretario de Educacién, Manuel
Gual Vidal, someti6 a acuerdo del presidente Miguel
Aleman, el proyecto de la Ley Organica del Semina-
rio de Cultura Mexicana, precedido de una exposi-
cién de motivos en el que indicaba el “elevado y tras-
cendente deber del gobierno de la Republica para
fomentar en toda su amplitud el desenvolviendo de
la cultura en sus diversas formas, tanto por lo que
atafie a labores de creacion e investigacién, como a las
actividades de difusién nacional”.5 El acuerdo fue en-
viado por el primer magistrado al Congreso de la
Unidn, siendo aprobada; esta ley fue publicada el 30
de diciembre de 1949.
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En ella se institucionaliza como una organizacién al
servicio de la cultura del pais, dotada de personali-
dad juridica, en la que se hallan representadas las di-
versas ramas y tendencias de las ciencias, las letras y
las artes. Asimismo, establece que el seminario estard
conformado por un consejo, integrado por veinticinco
miembros titulares, y serd la autoridad suprema de la
institucién; también, estard integrada por miembros
honorarios y un conjunto de corresponsalias (grupo de
personas distinguidas de una localidad del territorio
nacional autorizadas para extender la labor del Semi-
nario en ese lugar).

Considerando que el Seminario de Cultura Mexicana
ha realizado una constante labor de difusion dirigida
de preferencia a los estados de la republica que perid-
dicamente son visitados por los miembros de las ins-
titucién quienes sustentan cursos breves, conferen-
cias, conciertos, exposiciones, estrechando los
vinculos espirituales que deben unir a todos los mexi-
canos, haciendo llegar los mensajes de nuestra cultu-
ra a regiones apartadas del pais y creando en la am-
plitud del territorio un ambiente favorable para que
surjan nuevos valores y se ensanche el interés nacio-
nal por todo lo que a la cultura se refiere, y especial-
mente porque nuestra produccién cientifica y artistica
se ajuste a la realidad, al carécter y los problemas de
México®

Esta labor de extension cultural, que en la exposicion
de motivos se leia, era la mds relevante en una época
en donde las regiones estaban apartadas por la distan-
cia y los medios de comunicacién, por lo que la misién
de los seminaristas seria “crear un ambiente favora-
ble para que surjan nuevos valores y se ensanche el
interés nacional por todo a lo que la cultura se re-
fiere, y especialmente porque nuestra produccion
cientifica y artistica se ajuste a la realidad, el ca-
racter y los problemas de México”. Siendo hasta la
actualidad la misién de quienes conforman esta insti-
tucién.

La tarea de los promotores culturales fue auspiciada
por las universidades e institutos de cultura superior,
por las corresponsalias, entre otros;? y la principal
fuente de ingresos del Seminario, desde entonces, ha
sido un subsidio anual que la Secretaria de Educacién
Pdblica provee, ademds de las instalaciones y servi-
cios administrativos en su sede.

A casi 69 afios de publicada esta ley, el contexto inter-
nacional y nacional en materia de derechos culturales
ha cambiado sustancialmente.

Los cambios en el marco juridico internacional en ma-
teria de cultura iniciaron desde el periodo inmediato al
fin de la Segunda Guerra Mundial, en el cual se iden-
tifica la cultura como una herramienta para fomentar
la paz, dentro del contexto del reconocimiento de los
derechos fundamentales de la persona. En México, la
modificacién del orden juridico nacional se empez6 a
dar en la dltima década, para fortalecer el sector cultu-
ral y garantizar el libre ejercicio de los derechos cultu-
rales.

El 30 de abril de 2009 es publicado el decreto por el
que se adiciona un parrafo noveno al articulo 4o.,
se reforma la fraccion XXV y se adiciona una frac-
cién XXIX-N al articulo 73 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos,3 en el que se
eleva a rango constitucional el derecho de toda perso-
na al acceso a la cultura y faculta al Congreso para le-
gislar en esta materia.

Dando sustento en 2015, al decreto por el que se re-
forman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administraciéon Publica
Federal, asi como de otras leyes para crear la Se-
cretaria de Cultura,® en el que el Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes se transforma en la Secreta-
ria de Cultura, dotandola de facultades para la conduc-
cién de la politica nacional en materia de cultura, en el
articulo 41 Bis.

Asi pues, el gobierno federal crea una estructura orga-
nizacional para el sector Cultural, para garantizar los
derechos de acceso a la cultura, disfrute de los bienes
y servicios que presta el Estado en materia cultural y
el ejercicio pleno de los derechos culturales; con la
concurrencia y coordinacién con dependencias de la
administracién publica federal centralizada y paraesta-
tal en materia de

a) Investigacion cientifica sobre antropologia e his-
toria relacionada principalmente con la poblacién
del pais y con la conservacidn y restauracion del pa-
trimonio cultural, arqueolégico e histérico, asi co-
mo el paleontolégico; la proteccién, conservacion,
restauracién y recuperacion de ese patrimonio y la
promocién y difusién de dichas materias; y
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b) Cultivo, fomento, estimulo, creacién, educacion
profesional, artistica y literaria, investigacién y di-
fusién de las bellas artes en las ramas de la musica,
las artes pldsticas, las artes dramadticas y la danza,
las bellas letras en todos sus géneros y la arquitec-
tura;

Algunas de las facultades conferidas a la Secretaria de
Cultura, como cabeza del sector, son

VII. Disefar estrategias, mecanismos € instrumen-
tos, asi como fomentar la elaboracién de progra-
mas, proyectos y acciones para promover y difun-
dir la cultura, la historia y las artes, asi como
impulsar la formacién de nuevos publicos, en un
marco de participacion corresponsable de los secto-
res publico, social y privado;

VIIL. Promover los medios para la difusion y desa-
rrollo de la cultura, atendiendo la diversidad cul-
tural en todas sus manifestaciones y expresiones;

XI. Fomentar las relaciones de orden cultural
con otros paises; facilitar la celebracion de conve-
nios de intercambio de educandos en las especiali-
dades de las artes y la cultura universal; y definir la
proyeccién de la cultura mexicana en el dmbito in-
ternacional, tanto bilateral como multilateral, con la
colaboracién de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores;

XVI. Promover e impulsar, en coordinacién con
otras dependencias, el uso de las tecnologias de la
informacién y comunicacion para la difusion y
desarrollo de la cultura, asi como de los bienes y
servicios culturales que presta el Estado, atendien-
do a la diversidad cultural en todas sus manifesta-
ciones y expresiones con pleno respeto a la libertad
creativa, conforme a las disposiciones aplicables;

XXII. Establecer consejos asesores, de caracter in-
terinstitucional, en los que también podrdn partici-
par especialistas en las materias competencia de la
secretaria;

En estas fracciones observamos la naturaleza concu-
rrente, de cooperacién interinstitucional y de corres-
ponsabilidad de la dependencia coordinadora del sector
cultural; con lo que podemos identificar la compatibili-
dad con las finalidades que persigue el Seminario de

Cultura Mexicana, asi como su capacidad para ser un
elemento institucional que coadyuve al desarrollo de la
cultura mexicana en los diferentes sectores de influen-
cia, dada su experiencia y siendo la institucién pionera
en la materia, por lo que al integrarlo como institucién
colaboradora de la Secretaria de Cultura, podrd contri-
buir a fortalecer la politica cultural de México.

Asimismo, el Seminario de Cultura Mexicana, por ser
una institucién dotada de personalidad juridica y dis-
poner de recursos publicos, debe atender a los fines,
objetivos y principios enmarcados en el orden juridico
nacional en la materia, a fin de fortalecer los derechos
culturales de la sociedad.

Por otro lado, la Ley Orgéanica del Seminario de Cul-
tura Mexicana presenta un desfasamiento de acuerdo
con la geografia politica del pais, en la fraccién del ar-
ticulo 20., pues menciona que el Seminario mantendra
un intercambio cultural con los “estados y territorios
de la repuiblica”, contraviniendo lo establecido en los
articulos 40, 42 y 43 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El tiempo en las normas tiene influencia en la aplica-
cién del Derecho, pues sus postulados son transitorios,
responden a una realidad nacional coyuntural, y es en
esta medida en la que las normas deben cambiar para
dar respuesta a las necesidades actuales, y asi facilitar
la prictica juridica, por ello es tarea del legislador
mantener actualizado el orden juridico nacional. Por lo
que hace a la Ley Orgénica del Seminario de Cultura
Mexicana, es susceptible de actualizacién, ya que des-
de 1949 no ha tenido modificaciones en torno a los de-
rechos culturales en México y en el mundo.

Argumentacion

Los derechos culturales son parte integrante de los de-
rechos humanos vy, al igual que los demds, son univer-
sales, indivisibles e interdependientes. Su promocién y
respeto son esenciales para mantener la dignidad hu-
mana y para la interaccién social positiva de indivi-
duos y comunidades en un mundo caracterizado por la
diversidad y la pluralidad cultural .10

En el ambito internacional, se ha tenido un desarrollo
importante con respecto a los derechos culturales, a
través de la accion de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
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(UNESCO) creada en 1945, como parte de las estrate-
gias de paz y de reconstruccion social después de la 11
Guerra Mundial. Su objetivo principal es construir la
paz en la mente de los hombres mediante la educacion,
la cultura, la ciencia y la comunicacién.l1

El término derechos culturales aparece por primera
vez en torno a la creacién de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos en 1948, vistos como uno
de los diversos ejes temdticos contenidos en este ins-
trumento internacional. Articulo 27: “Toda persona
tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cul-
tural de la comunidad, a gozar de las artes, y a partici-
par en el progreso cientifico y en los beneficios que de
él resulten”.12

Y en 1966 se abre a firma, ratificacion y adhesién por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en su re-
solucién 2200 A (XXI), el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, ratifi-
cado por México en 1981, y se reconoce que los dere-
chos de libertad, justicia y paz se desprenden de la dig-
nidad inherente a la persona humana y que los
derechos son iguales e inalienables, por lo que los Es-
tados deben crear condiciones que permitan a cada
persona gozar de sus derechos econémicos, sociales y
culturales, tanto como de sus derechos civiles y politi-
cos. En especifico, del articulo 15 se desprenden los
siguientes derechos culturales:13

Articulo 15

1. Los Estados parte en el presente pacto reconocen
el derecho de toda persona a

a) Participar en la vida cultural;

b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y
de sus aplicaciones;

¢) Beneficiarse de la proteccion de los intereses mo-
rales y materiales que le correspondan por razén de
las producciones cientificas, literarias o artisticas de
que sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados parte en el
presente pacto deberan adoptar para asegurar el
pleno ejercicio de este derecho, figuraran las ne-
cesarias para la conservacion, el desarrollo y la
difusion de la ciencia y de la cultura.

3. Los Estados parte en el presente pacto se compro-
meten a respetar la indispensable libertad para la in-
vestigacion cientifica y para la actividad creadora.

4. Los Estados parte en el presente pacto reconocen
los beneficios que derivan del fomento y desarrollo
de la cooperacién y de las relaciones internaciona-
les en cuestiones cientificas y culturales.

La Declaracion sobre la Diversidad Cultural, adop-
tada en la trigésima primera reunién de la Conferencia
General de la UNESCO en Paris, el 2 de noviembre de
2001, hace referencia a las disposiciones relativas a la
diversidad cultural y al ejercicio de los derechos cul-
turales que figuran en los instrumentos internacionales
promulgados por la UNESCO, e identific6 la necesi-
dad de vincular derechos humanos y diversidad cultu-
ral, afirmando que “nadie puede invocar la diversidad
cultural para vulnerar los derechos humanos garanti-
zados por el derecho internacional, ni para limitar su
alcance”.

Asimismo, reafirma que la “cultura debe considerarse
como el conjunto de rasgos distintivos espirituales,
materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan
una sociedad o un grupo social y que abarcan, ademds
de las artes y las letras, estilos de vida, maneras de vi-
vir juntos, sistemas de valores, tradiciones y creen-
cias”. Destaca que la cultura es agente generador de
identidad, cohesién social y desarrollo de una econo-
mia fundada en el conocimiento; y afirma que el res-
peto a la diversidad cultural, la tolerancia, el didlogo y
la cooperacién mutua es garante de paz y seguridad
nacional e internacional .14

Otro instrumento internacional con el que contamos
para generar un cambio significativo en la concrecién
de los derechos culturales es la observacion general
nimero 21: Derecho de toda persona a participar
en la vida cultural (articulo 15, parrafo 1 a), del
Pacto Internacional de Derechos Economicos, So-
ciales y Culturales, en la que el Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales del Consejo Eco-
némico y Social de las Naciones Unidas (noviembre
de 2009) profundiza en el significado del “derecho de
toda persona a participar en la vida cultural”, como
elemento que colaboraria a la comprensién e imple-
mentacion del Pacto en las legislaciones nacionales.
De los elementos que podriamos resaltar para el tema
que nos ocupa, son
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C. Limitaciones al derecho a participar en la vida
cultural

17. El derecho de toda persona a participar en la vi-
da cultural estd estrechamente vinculado al disfrute
de otros derechos reconocidos en los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Por tanto, los
Estados parte estdn obligados a cumplir las obliga-
ciones que les impone el parrafo 1 a) del articulo
15, asi como las estipuladas en las demés disposi-
ciones del pacto y los instrumentos internacionales,
a fin de promover y proteger toda la variedad de de-
rechos humanos que garantiza el derecho interna-
cional.

F. La diversidad cultural y el derecho a participar en
la vida cultural

40. La proteccion de la diversidad cultural es un im-
perativo ético inseparable del respeto de la dignidad
humana. Entrafia un compromiso con los derechos
humanos y las libertades fundamentales y requiere
la plena realizacién de los derechos culturales, in-
cluido el de participar en la vida cultural.

VI. Obligaciones de actores que no son Estados

74. Cabe a las comunidades y las asociaciones
culturales un papel fundamental en la promo-
cion del derecho de toda persona a participar en
la vida cultural a nivel local y nacional, asi como
en la cooperacion con los Estados parte para que
cumplan las obligaciones que les impone el pa-
rrafo 1 a) del articulo 15.

Esta dltima nos vincula hacia la participacién de todos
los sectores: publico, privado y social, para propiciar
un pleno ejercicio y disfrute de los derechos culturales.
La cultura no es una funcién o una atribucién exclusi-
va, todo lo contrario su naturaleza es integradora de in-
dividuos, grupos, colectivos, instituciones y Estados,
la suma de todas las partes hace de la cultura un ele-
mento de paz, desarrollo social y econémico y plurali-
dad.

México forma parte de esta nocion de derecho inter-
nacional; por ello se aprueba y se publica en abril de
2009, el decreto por el que se adiciona un parrafo
noveno al articulo 4o. y se reforma la fraccion XXV
y se adiciona una fracciéon XXIX-N al articulo 73 de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos,!5 en el que se reconocen y garantizan los de-
rechos culturales de los mexicanos y faculta al Con-
greso para legislar en la materia.

Articulo 4o., parrafo décimo segundo: “Toda per-
sona tiene derecho al acceso a la cultura y al dis-
frute de los bienes y servicios que presta el Esta-
do en la materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales. El Estado promovera los
medios para la difusion y desarrollo de la cultu-
ra, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a
la libertad creativa. La ley establecerd los mecanis-
mos para el acceso y participacién a cualquier ma-
nifestacién cultural”.

Articulo 73. El Congreso tiene la facultad:... frac-
cién XXIX-N: “Para expedir leyes que establezcan
las bases sobre las cuales la Federacion, las entida-
des federativas, los Municipios y, en su caso, las de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México, en
el ambito de sus respectivas competencias, coordi-
naran sus acciones en materia de cultura, salvo lo
dispuesto en la fraccién XXV de este articulo. Asi-
mismo, estableceran los mecanismos de participa-
cion de los sectores social y privado, con objeto de
cumplir los fines previstos en el parrafo décimo se-
gundo del articulo 40. de esta Constitucién”.

Esta reforma prevé los conceptos basicos a los que los
derechos culturales como derechos humanos hacen
referencia los diferentes instrumentos internacionales
mencionados, mismos que México debe garantizar co-
mo Estado parte.

Asimismo, prevé la coordinacién de los diferentes 6r-
denes de gobierno y la participacién de los sectores so-
cial y privado para cumplir con los fines de acceso,
disfrute, difusién, desarrollo, participacion de la cultu-
ra y pleno ejercicio de los derechos culturales.

A partir de esto, el Seminario de Cultura Mexicana,
por la naturaleza de su creacién y sus funciones, pue-
de contribuir a los fines de acceso, difusién y desarro-
llo de la cultura mexicana, en el territorio nacional y el
extranjero. Como institucién precursora al servicio de
la cultura del pais puede ser un “6rgano de consulta”
para la Secretarfa de Cultura, a fin de fortalecer la po-
litica nacional en la materia.
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Ahora bien, la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales, que regula el derecho a la cultura que
tiene toda persona en los términos de los articulos 4o.
y 73, fraccién XXIX-N, mencionados, promueve y
protege el ejercicio de los derechos culturales y esta-
blece las bases de coordinacién para el acceso de los
bienes y servicios que presta el Estado en materia cul-
tural. Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de junio de 2017.16

Esta ley determina que la politica cultural debe tener la
“cooperacion solidaria de todos aquellos que parti-
cipen en las actividades culturales incluidos, el co-
nocimiento, desarrollo y difusién de las culturas de los
pueblos indigenas del pais, mediante el establecimien-
to de acciones que permitan vincular al sector cultural
con el sector educativo, turistico, de desarrollo social,
del medio ambiente, econémico y demds sectores de la
sociedad”.

También ordena que las acciones y programas en ma-
teria cultural deberdn observar el respeto, promocion,
proteccidn y garantia de los derechos culturales, bajo
los principios de igualdad, sustentabilidad, inclusién y
cohesion social con base en criterios de pertinencia,
oportunidad, calidad y disponibilidad.

Referente a los mecanismos de coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas, los municipios,
las alcaldias de la Ciudad de México y las personas fi-
sicas o juridicas de los sectores social y privado que
presten servicios culturales, deberdn contribuir al de-
sarrollo cultural del pais, asi como colaborar a través
de la interculturalidad, al desarrollo de la identidad y
el sentido de pertenencia nacional de individuos, gru-
pos, pueblos y comunidades.

Por ello, la Secretarfa de Cultura impulsaré la coordi-
nacion de acciones entre los prestadores de servicios
culturales de los sectores ptblico, social y privado e
impulsard una cultura civica que fortalezca la partici-
pacion de la sociedad civil en los mecanismos de par-
ticipacién que fortalezcan el desarrollo cultural y la
participacion en ella.

Todo esto afianza el sentido colaborativo que la cultu-
ra genera como derecho inherente a la persona huma-
na, al colectivo, al grupo o a la etnia, también como
politica publica que genera identidad y cohesién so-
cial; por ello, todas las dependencias, entidades e ins-

tituciones con fines de desarrollo cultural deben aten-
der los objetivos y principios del orden juridico nacio-
nal en la materia.

Asi, se sugieren las siguientes modificaciones respec-
to al texto original de 1949 de la Ley Orgénica del Se-

minario de Cultura Mexicana:

Texte Vigente

Propuesta de Medificacion

ARTICULD 1o- Con el nombre de
Seminario de Cultura Mexicana =e crea una
institucidn al servicio de kb culiura del paks,
dotada de personalidad juridica, en la que
se hallaran representadas las diversas
ramas y tendencias de ks concias, las
letras y las artes.
ARTICULD  Zo-
Seminario son:

I- Esztimular en Msaxico la  produccion
cientffica, filesdfica v anlstica;

- Difundir la cultura en todss sus
manifestaciones nacionales y universales;
- Mantsner active imtercambic culttural
con los Estades y Temitories de la
Republica, y con instituciones e individuos
del extranjerc interesades en la culttura
mexkcana;

IW.- Crganizar trabajos de investigacidn v
de anslisis en forma de seminario, ya sea
con la colaboracion unanime de sus
micmbres o por ndclcos afines de los
mismos;

W.- Servir da drganc de consulta a la
Seeretarfa de Educacidn Poblica:

WI- Colaborar con la Secretaria de
Educacion Publica, con otras
dependendas oficiales. con instiuciones
descentralizadas ¥ privadas, en actividades
culfurales.

ARTICULD 8o~ El Conscjo del Seminario
tendrs =su sede en Iz capital de Ia
Rapublica.

Las finalidades  del

ARTICULD 12.- El Seminaric de Gultura
Mexicana gozard de franquicia postal y
telegrafica, asi como del descuento que a
las dependencias federales comasponds
cn ks vias gonerales de comunicacidn.

ARTICULD 15.- Los actos culturakes que ¢
Seminario reslice seram de acoeso libre v
en ningdn caso se permitird que las
autoridades o institucionss gQue  loz
patrecinen protendan cobrar @ quienes
asistan a ellos.

ARTICULO 1o~ ...

El Seminarioc de Cultura Mexicana
atendera los fines, objetivos y principios
requlados en la Ley General de Cultura
y Derechos Culturales.

ARTICULD 20.-

l- s

-

.- Mantener activo el intercambio cultural
entre la Federacidn, las entidades
federativas, los municipios y las
alcaldias de la Ciudad de México y con
los sectores social y privado, nacional e
internacional, interesados en Iz cultura
mexicana;

V...

.- Semnvir de &rgano de consulta a2 la
Secrataria de Educacion Publica, asi como
a la Secretaria de Cultura;

Wl- Colaborar con las Secrctarfas de
Educacion Plblics y Cultura, con las
dependencias y entidades de I3
Administracion Puoblica Federal, con
instituciones sociales y privadas, en
actividades culturales.

ARTICULD 8o~ El Conscjo del Serniraric
tendra su sede en |z Capital de los
Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULD 12.- El Seminaric de Cultura
Mexicana gozard de franguicia postal y
telegréfica, propiciando el uso de las
tecnologias de la  informacidn ¥
comunicacién, asl  come de  los
descuentos gue 8 laz dependencias
federales se otorguen en las  vias
generales de comunicacion.

ARTICULO 15 - Las actividades culurales
que el Seminario realice serdn de scceso
libre y en ningln caso se permitira que las
autoridades o instiucionss que los
patrocinen  pretendan cobrar a guicnes
asistan a ellos.

Como se observa en el comparativo, hay dos ele-
mentos que habria que actualizar en la Ley Orgénica
del Seminario de Cultura Mexicana, que propiamen-
te no corresponden a las modificaciones de la legis-
lacién en materia de cultura, siendo el primer ele-
mento lo referente a los “territorios de la repuiblica”
(articulo 20., fraccién III) y “capital de la repiblica”
(articulo 80.).

Al respecto, habria que especificar que los llamados
territorios dejaron de existir en 1974, cuando Quinta-
na Roo y Baja California Sur fueron incorporadas co-
mo estados de la federacion.
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Al término de la Revolucién, con la promulgacién de
la Constitucién de 1917, se ratificé la divisién politica
de 1857, aunque con algunas reformas, manteniendo
28 estados, 2 territorios y un Distrito Federal. Poste-
riormente tuvieron varias modificaciones, entre las
que destacan la divisién de la peninsula de Baja Cali-
fornia en dos territorios (1931), el cambio de denomi-
nacién “Territorio norte de Baja California” por la de
“estado de Baja California” (1952), y en 1974 los te-
rritorios de Baja California Sur y Quintana Roo se
convirtieron en estados de la federacion,!” mediante el
decreto por el que se reforman el articulo 43 y demaés
relativos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.18

El 29 de enero de 2016 fue publicado el decreto por
el que se declaran reformadas y derogadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma
politica de la Ciudad de México,!? en el que se crea
la Ciudad de México como una entidad federativa con
autonomia en todo lo concerniente a su régimen inte-
rior y a su organizacién politica y administrativa, en
los términos de la Constitucién Politica de la Ciudad
de México,20 siendo el titular del Poder Ejecutivo el
jefe del gobierno de la Ciudad de México, el gobierno
de las demarcaciones territoriales estard a cargo de al-
caldias, siendo 6rganos politico-administrativos que se
integrarén por un alcalde.

Derivado de dicho decreto, el Distrito Federal pasa a de-
nominarse “Ciudad de México” y se eleva a rango de
entidad federativa, y en su Articulo 44, establece que la
Ciudad de México es la entidad federativa sede de los
Poderes de la Unién y capital de los Estados Unidos
Mexicanos. También, en el articulo transitorio décimo
cuarto dispone que a partir de la entrada en vigor del
mismo, todas las referencias que en la Constitucién y de-
mds ordenamientos juridicos se hagan al Distrito Fede-
ral, deberan entenderse hechas a la Ciudad de México.

El segundo elemento que requiere ser actualizado es lo
referente al uso de franquicia postal y telegrdfica como
medios de comunicacién con las Corresponsalias de
las entidades federativas, a las que hace referencia el
articulo 12 de la Ley Orgénica del Seminario de Cul-
tura Mexicana.

En el contexto de creacion del Seminario, los medios
de acceso a la cultura eran muy limitados para la po-

blacién mds alejada de los centros urbanos, por ello
una de las principales misiones del Seminario fue la
extension cultural a partir de la realizacién de activi-
dades artisticas, la difusion de las diversidad de las
manifestaciones culturales a través del territorio mexi-
cano, haciendo inclusivo el acceso a la diversidad cul-
tural y estrechando lazos de identidad y solidaridad so-
cial.

En la actualidad, esta realidad ha cambiado totalmen-
te. La Declaracién Universal de la UNESCO sobre
la Diversidad Cultural (2 de noviembre de 2001)21
considera que el proceso de mundializacion, facilitado
por la rdpida evolucién de las tecnologias de la infor-
macién y la comunicacidn, pese a constituir un reto
para la diversidad cultural, genera las condiciones pa-
ra un didlogo renovado entre culturas y civilizaciones.
Por lo que compromete a los Estados parte a fomentar
la “alfabetizacién digital” disminuyendo la “brecha di-
gital” y acrecentar el dominio de las nuevas tecnologi-
as de la informacién facilitando a la vez la difusién
electrénica de los productos culturales endégenos y el
acceso a los paises en desarrollo a los recursos digita-
les de orden educativo, cultural y cientifico, disponi-
bles a escala mundial.

Asi también, la observacion general niimero 21 del
Pacto Internacional de Derechos Economicos, So-
ciales y Culturales dice que el derecho a participar o
a tomar parte en la vida cultural tiene, entre otros, el
componente de “acceso a la vida cultural”, que com-
prende el derecho de toda persona a conocer y com-
prender su propia cultura y la de otros, a través de la
educacién y la informacién, asi como, a conocer for-
mas de expresion y difusién por cualquier medio tec-
nolégico de informacién y comunicacion.

En cuanto a la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales, la fraccién V del articulo 18 establece co-
mo un proposito de los mecanismos de coordinacién el
promover el desarrollo de los servicios culturales con
base en la integracién de las tecnologias de la infor-
macién y las comunicaciones conforme a las leyes
aplicables en la materia, para ampliar la cobertura y
potenciar el impacto social de las manifestaciones cul-
turales.

En Nueva Alanza consideramos que existe la obliga-
cién implicita del legislador de actualizar el orden ju-
ridico nacional, armonizandolo a las reformas consti-
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tucionales y a los instrumentos internacionales de los
que México forma parte, a fin de garantizar el pleno
ejercicio de los derechos culturales y lograr los ade-
cuados mecanismos de coordinacién que permitan su-
mar todos los esfuerzos institucionales para fortalecer
las politicas publicas culturales.

Sabemos que la gran riqueza de México estd en sus
costumbres, en sus tradiciones, en su cultura, en sus
nifios, nifias y jovenes. Por ello, el reconocimiento y
respeto de todas las expresiones y manifestaciones
culturales deben estar cimentadas en los valores na-
cionales. Pugnamos por el desarrollo cultural y educa-
tivo de México, porque éstos son el motor econémico,
politico y social de nuestro pafs.

Por todo lo anterior, Nueva Alianza considera perti-
nente la actualizacién y armonizacién de la Ley Or-
ganica del Seminario de Cultura Mexicana confor-
me lo que determina el orden juridico nacional vigente
en materia de derechos culturales, a fin de garantizar
el acceso y el disfrute de los bienes y servicios, la di-
fusién y desarrollo de la cultura, atendiendo a la di-
versidad en todas sus manifestaciones y expresiones,
con pleno respeto a la libertad creativa.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi
calidad de integrante del Grupo Parlamentario de Nue-
va Alianza en la LXIII Legislatura de la Cdmara de Di-
putados del Congreso de la Unidn, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucidén Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1,
fraccién I, 76; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, presento ante esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo
al articulo 1o., y se reforman las fracciones IIL, V y
VI del articulo 20., asi como los articulos 8o., 12 y
15 de la Ley Organica del Seminario De Cultura
Mexicana

Primero. Se adiciona un segundo parrafo al articulo
lo. de la Ley Orgénica del Seminario de Cultura Me-

xicana, para quedar como sigue:

Articulo 1o. ...

El Seminario de Cultura Mexicana atendera los fi-
nes, objetivos y principios regulados en la Ley Ge-
neral de Cultura y Derechos Culturales.

Segundo. Se reforman las fracciones III, V y VI del
articulo 2o0., asi como los articulos 8o., 12y 15 de la
Ley Orgéanica del Seminario de Cultura Mexicana, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 20. Las finalidades del Seminario son
Lyll...

III. Mantener activo el intercambio cultural entre la
federacion, las entidades federativas, los munici-
pios y las alcaldias de la Ciudad de México, y con
los sectores social y privado, nacional e interna-
cional, interesados en la cultura mexicana;

Iv. ...

V. Servir de 6rgano de consulta a la Secretaria de
Educacién Pidblica, asi como de la Secretaria de
Cultura;

VI. Colaborar con las Secretarias de Educacién Publi-
cay Cultura, con las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, asi como con insti-
tuciones sociales y privadas, en actividades culturales.

Articulo 8o. El Consejo del Seminario tendra su sede
en la capital de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 12. El Seminario de Cultura Mexicana goza-
rd de franquicia postal y telegréfica, propiciando el
uso de las tecnologias de la informaciéon y comuni-
cacion, asi como de los descuentos que a las depen-
dencias federales se otorguen en las vias generales de
comunicacion.

Articulo 15. Las actividades culturales que el Semi-
nario realice serdn de acceso libre y en ningtin caso se
permitird que las autoridades o instituciones que los
patrocinen pretendan cobrar a quienes asistan a ellos.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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21 de marzo de 2018.

Diputado Jests Rafael Méndez Salas (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 152 DE LA LEY DEL IMPUES-
TO SOBRE LA RENTA, A CARGO DEL DIPUTADO LUIS AL-
FREDO VALLES MENDOZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE NUEVA ALIANZA

El suscrito, Luis Alfredo Valles Mendoza, diputado fe-
deral de la LXIII Legislatura del honorable Congreso
de la Unién, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 152 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta.

Planteamiento del problema

El impuesto sobre la renta es una contribucién de ca-
ricter directo, que tiene por objeto reflejar la capaci-
dad contributiva del sujeto pasivo de la relacién tribu-
taria, es decir, gravar todo incremento positivo en el
patrimonio del contribuyente.

Bajo dicho contexto, el articulo 9 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta (LISR) establece la mecdnica
para el célculo del impuesto, para lo cual se requiere
determinar primeramente la utilidad fiscal, esta se ob-
tiene disminuyendo de la totalidad de los ingresos acu-
mulables durante el ejercicio las deducciones autoriza-
das por Ia ley.

No obstante lo anterior, el articulo citado refiere 1a me-
cénica para establecer el impuesto a pagar en cuanto a
personas morales, dicha mecdnica difiere en el caso de
las personas fisicas en cuyo caso el articulo 152 de la
ley en comento, determina la misma:

Articulo 152. Las personas fisicas calcularan el im-
puesto del ejercicio sumando, a los ingresos obteni-
dos conforme a los Capitulos I, IIL, IV, V, VI, VIIl y
IX de este Titulo, después de efectuar las deduccio-
nes autorizadas en dichos Capitulos, la utilidad gra-
vable determinada conforme a las Secciones I o 11
del Capitulo II de este Titulo, al resultado obtenido
se le disminuird, en su caso, las deducciones a que
se refiere el articulo 151 de esta Ley. A la cantidad
que se obtenga se le aplicard la siguiente:

TARIFA ANUAL

Porciento para
aplicarse scbre el

Umite inferior Limite sugzrior Cuota fijz
excedente del
limite inferior
5 $ $ %
0.0t 5952.84 0.00 1.92%
595285 50,52¢.62 114.28 8.40%
50,524.93 88.793.04 2,956.91 0.88%
£8,793.05 103.218.C0 7,13C.48 8.00%
1C3,218.01 123.580.20 9,438.47 17.92%
123,580.21 249.243.48 13,087.37 21.36%
249,243.48 392.841.56 39,920.05 25.52%
382,841.97 750,000.00 73,70%.44 30.00%
750,000.01 1.000,000.00 180,850.82 32.00%
1,000,000.01 3.000,000.00 260,850.81

3,000,000.01 En adelante 940,85C.81

El capitulo I de la Ley del Impuesto sobre la Renta, al
que se refiere el articulo citado, regula los ingresos de-
rivados por salarios y en general por la prestacion de
un servicio personal subordinado. Adicionalmente en
el articulo 94 se consideran ingresos por la prestacién
de un servicio personal subordinado, los salarios y de-
mads prestaciones que deriven de una relacion laboral,
incluyendo la participacién de los trabajadores en las
utilidades de las empresas y las prestaciones percibi-
das como consecuencia de la terminacion de la rela-
cién laboral.

Debido a que nos referimos a los ingresos de los tra-
bajadores, la Ley del Impuesto sobre la Renta, en su
articulo 152 determiné la mecénica de determinacién
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del impuesto, con base en una tabla de tarifas anuales,
a efecto de tener un limite inferior y uno superior que
dependerd de los ingresos anuales del contribuyente,
lo anterior con pleno respeto del principio de progresi-
vidad del sistema tributario, a efecto de detectar la po-
tencia econdmica real de los contribuyentes para con-
currir al gasto publico. En este sentido, existen
criterios derivados del poder judicial, establecidos en
tesis aisladas que refieren dicha progresividad:

Renta. La tarifa del articulo 96 de la ley del im-
puesto relativo, vigente a partir del 1 de enero
de 2014, respeta el principio de proporcionali-
dad tributaria. Del andlisis a la tabla contenida en
el precepto mencionado, se advierte que respeta el
principio de proporcionalidad tributaria contenido
en el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues en
la medida en que aumenta el ingreso, se incremen-
ta la tasa impositiva, no sélo de la tabla, sino tam-
bién la impositiva efectiva. Asi, salvo su primer
renglon, ninguno de los subsecuentes rangos lle-
ga a la tasa sefialada en la tabla, pero si presen-
ta un incremento progresivo, lo que demuestra
la razonable progresividad de la tarifa, ya que
conforme aumenta el ingreso incrementa la ali-
cuota a pagar, esto es, derivado de la relacién con
la cantidad inmersa entre un limite inferior y uno
superior y considerando que la tasa del impuesto se
aplica sobre el excedente del limite inferior en un
porcentaje al que se le suma la cuota. Lo anterior
implica que la tributacién real efectiva es mayor en
proporcién al aumento de los ingresos, sin que tal
incremento en el impuesto a pagar resulte en una
proporcién mayor a la que tiene lugar en el renglén
inferior, por un aumento de la misma cuantia de la
base gravable. De esta forma, la diferencia de un
centavo entre un rango y otro se encuentra com-
pensada con la cuota fija establecida para su apli-
cacion, sobre el excedente del limite inferior, evi-
tando que el impuesto se eleve de manera
desproporcionada.

Proporcionalidad tributaria. La progresividad
como criterio propio de dicho principio constitu-
cional no se limita al analisis de la imposicion, si-
no que también puede incluir juicios en torno al
reparto diferenciado del gasto piiblico. Algunos
sectores de la ciencia econdmica sostienen que el
establecimiento de impuestos progresivos es desea-

ble, pero lo cuestionan como algo complejo; inclu-
sive se ha sefialado que la calificacién de progresi-
vidad no debe formularse considerando exclusiva-
mente el aspecto recaudatorio del fenémeno
financiero, sino que también deben valorarse los
efectos que corresponden a los sistemas del gasto.
En este sentido, en la evaluacion de las diferencias
que se aprecian en la tributacién de los individuos
con distintas caracteristicas puede vélidamente in-
volucrarse la diversa distincién derivada de las
asignaciones otorgadas a quienes tienen diferentes
necesidades, en la parte del fendmeno relacionada
con el gasto ptblico. Asi, no debe soslayarse que
la progresividad del sistema tributario y su in-
trinseca justicia pueden garantizarse si éste re-
sulta coherente e integrado con el gasto piblico,
que debe dirigirse a satisfacer las prioridades
que le asigna la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, tendente a lograr una
igualdad de hecho. En tal virtud, la desigualdad
cualitativa indispensable para cumplir con el prin-
cipio constitucional de proporcionalidad tributa-
ria, es la que se realiza mediante la progresivi-
dad global del sistema fiscal en que se alienta la
aspiracion a la redistribucion de la renta, propo-
sito que puede conseguirse a través de la tribu-
tacion diferenciada, y también mediante el reparto
diferenciado del gasto publico, atendiendo a las ne-
cesidades sociales que el texto constitucional reco-
nozca.

No obstante lo anterior, en Nueva Alianza hemos iden-
tificado un problema en el cdlculo de la determinacién
del impuesto a pagar por parte de los trabajadores, que
afecta y vulnera su patrimonio. Debido que al sumar-
se los ingresos percibidos como consecuencia de la
terminacion de la relacion laboral a los ingresos para
determinar la utilidad fiscal anual del trabajador, mo-
difica la posicion del contribuyente en la tabla de tari-
fas anuales a que refiere el articulo 152 de la LISR an-
te un evento adverso para el trabajador, generando de
esta forma una progresividad ficta, y en la mayoria de
los casos ocasionando un impuesto a pagar mucho ma-
yor del que deberia contribuir en relacién a sus verda-
deros ingresos salariales.

Argumentacion

El objeto de la Ley del Impuesto sobre la Renta
(LISR) es gravar los ingresos, tal y como dispone el
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articulo lo., al establecer que las personas fisicas y las
morales, estdn obligadas al pago del impuesto sobre la
renta respecto de todos sus ingresos cualquiera que sea
la fuente de riqueza de donde procedan.

En tal sentido, debemos entender por “Ingreso” como
cualquier manifestacién positiva de riqueza que modi-
fique el haber patrimonial del sujeto pasivo de la rela-
cibén tributaria, para verificar este aumento patrimo-
nial, se toman en cuenta los ingresos acumulables
restados de las deducciones autorizadas, a fin de de-
terminar una utilidad fiscal a la cual se le aplica la ta-
sa respectiva.

Cabe destacar, que la capacidad contributiva, se en-
cuentra representada por el principio de proporcionali-
dad establecido en el articulo 31 fraccién IV de la
Constitucién, y se entiende como aquella potencia
econdmica considerada idonea para concurrir al gasto
publico.

En tal contexto, nos queda claro que los ingresos per-
cibidos como consecuencia de la terminacién de la re-
lacién laboral, son ingresos gravables, sin embargo, su
naturaleza es distinta, de los ingresos derivados por la
prestacidn diaria de un servicio personal subordinado,
ya que implican una situacion atipica e incluso con-
clusiva de la relacién laboral, cuya finalidad es dotar
al trabajador del derecho de un ingreso justo para en-
frentar la separacion laboral, con la intencién de no de-
jarlo desprotegido, ante la inminente biisqueda de un
nuevo trabajo remunerado, que le permita tener una vi-
da digna, tal y como lo establece el articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Cabe destacar que el articulo 93 en su fraccion XIII de
la LISR, considera que dichos ingresos deberdn ser
exentos hasta cierto limite:

Los que obtengan las personas que han estado suje-
tas a una relacién laboral en el momento de su se-
paracion, por concepto de primas de antigiiedad, re-
tiro e indemnizaciones u otros pagos, asi como los
obtenidos con cargo a la subcuenta del seguro de re-
tiro o a la subcuenta de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, previstas en la Ley del Seguro
Social y los que obtengan los trabajadores al servi-
cio del Estado con cargo a la cuenta individual del
sistema de ahorro para el retiro, prevista en la Ley

del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, y los que obtengan por
concepto del beneficio previsto en la Ley de Pen-
sién Universal, hasta por el equivalente a noventa
veces el salario minimo general del drea geografica
del contribuyente por cada afio de servicio o de con-
tribucién en el caso de la subcuenta del seguro de
retiro, de la subcuenta de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez o de la cuenta individual del siste-
ma de ahorro para el retiro. Los afios de servicio se-
rén los que se hubieran considerado para el cdlculo
de los conceptos mencionados. Toda fraccién de
mads de seis meses se considerard un afio completo.
Por el excedente se pagard el impuesto en los tér-
minos de este Titulo.

En el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza nos que-
da claro que la indemnizacién derivada de la termina-
cién de una relacién laboral debe ser un ingreso gra-
vado al momento de la finalizacién contractual, al
grado que los propios patrones en su caricter de rete-
nedores del ISR entregaran el impuesto a pagar por di-
chos ingresos al Servicio de Administracién Tributaria
(SAT). No obstante, al momento de ser considerado
como un ingreso acumulable adicional en la declara-
cién anual genera un sobrepago para los trabajadores
que perdieron su posicién laboral, lo anterior se evi-
dencia con los siguientes dos ejercicios a modo de
ejemplos:

Ejemplo 1.
Calculo mensual de salarios
Sueldo mensual bruto 11,306.00

Retencién de impuesto aplicando tarifa mensual
1,306.00

Sueldo mensual Neto 10,000.00
Importe anual por salarios

Sueldo anual 135,672.00

Retencion ISR 15,672.00

Sueldo Neto anual 120,000.00
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Calculo por indemnizacién por 2 aiios de laborales

Indemnizacién (90 dias, 20 por c/afio de servicio y

aguinaldo) 64,067.90

Exento (por cada/afio de servicio y aguinaldo)

29,481.86

Base impuesto 34,586.04

ISR Retenido por patrén aplicando tarifa mensual

6,696.71

Indemnizacion neta percibida 57,371.19
Célculo anual de salarios

acumulando indemnizacion

Ingreso acumulable de salarios e indemnizacioén
199,739.90

Limite inferior tarifa anual 123,580.21
Excedente del Limite Inferior 76,159.69
Tasa aplicable al excedente 21%
Impuesto Marginal 16,267.71
Cuota Fija 13,087.37
Impuesto anual 29,355.08

(-) Retencion realizada durante el ejercicio 22,368.71

Impuesto a cargo -$6,986.37
Calculo anual sobre salarios
sin acumular la indemnizacion.

Ingresos acumulables por salarios 135,672.00
Limite inferior tarifa anual 123,580.21
Excedente del Limite Inferior 12,091.79
Tasa aplicable al excedente 21%
Impuesto Marginal 2,582.81
Cuota Fija 13,087.37
Impuesto anual 15,670.18
(-) Retencidn realizada durante

el ejercicio 15,672.00
Impuesto a cargo o a favor $1.82

Ejemplo 2.
Calculo mensual de salarios
Sueldo mensual bruto 37,602.00

Retencién de impuesto aplicando tarifa mensual
7,602.00

Sueldo mensual Neto 30,000.00

Importe anual por salarios

Sueldo anual 451,224.00
Retencion ISR 91,224.00
Sueldo Neto anual 360,000.00

Calculo por indemnizacion por 2 afios de laborales

Indemnizacién (90 dias, 20 por c/afio de servicio y

aguinaldo) 213,078.00

Exento (por cada/afio de servicio y aguinaldo)

65,436.00

Base impuesto 147,642.00

ISR Retenido por patrén aplicando tarifa mensual

43,602.51

Indemnizacién neta percibida 169,475.49
Célculo anual de salarios

acumulando indemnizacion

Ingreso acumulable de salarios e indemnizacién
664,302.00

Limite inferior tarifa anual 392,841.97
Excedente del Limite Inferior 271,460.03
Tasa aplicable al excedente 30%
Impuesto Marginal 81,438.01
Cuota Fija 73,703.41
Impuesto anual 155,141.42

(-) Retencidn realizada durante el ejerciciol134,826.51
Impuesto a cargo -$20,314.91

Calculo anual sobre salarios
sin acumular la indemnizaciéon.

Ingresos acumulables por salarios 451,224.00
Limite inferior tarifa anual 392,841.97
Excedente del Limite Inferior 58,382.03
Tasa aplicable al excedente 30%
Impuesto Marginal 17,514.61
Cuota Fija 73,703.41
Impuesto anual 91,218.02

(-) Retencién realizada durante el ejercicio 91,224.00
Impuesto a cargo o a favor $5.98

Fuente: Elaboracion propia considerando las tarifas estableci-
das en los articulos 96 y 152 de la LISR.

En la declaracién anual donde se suman los ingresos
percibidos por salarios mds el ingreso bruto de la in-
demnizacidn, se causa un serio agravio a la capacidad
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contributiva del asalariado, al determinarse un saldo
en contra de 6 mil 986.37 pesos para una persona con
ingresos mensuales netos de 10 mil pesos y de 20 mil
314.91 pesos para una persona con ingresos mensua-
les netos de 30 mil pesos, por 2 afios de servicio la-
boral.

Sin embargo, al momento de realizarse la indemniza-
cion ya se les retuvo el debido impuesto ($6,696.71 y
$43,602.51 respectivamente) y éste fue enterado al
SAT por el patrén, por lo que resulta evidente la afec-
tacién para el trabajador y su familia.

En este sentido, se propone liberar al monto de indem-
nizacién del cdlculo anual de los ingresos, por lo que
el trabajador no pagaria un impuesto injustificado, si-
no que tendria un saldo a favor minimo de 1.82 pesos
y 5.98 pesos respectivamente, logrando una verdadera
progresividad del sistema tributario, y evitando vio-
lentar el principio de capacidad contributiva consagra-
do en la proporcionalidad establecido por el articulo
31 fraccién IV de nuestra ley suprema.

Asimismo, la indemnizacién actuaria como un “segu-
ro de desempleo” mds eficaz, ya que el trabajador dis-
pondria de mayores recursos monetarios para €l y su
familia, ante el reto que representa la biisqueda de una
nueva relacion laboral.

Cabe sefialar, que la problematica que impera no es el
pago del impuesto, sino que posterior a su exencién
dentro de los limites del articulo 93 citado, y de rete-
ner el impuesto que se pagard por el excedente de di-
cho ingreso, los mismos se suman a la utilidad grava-
ble del contribuyente, sin olvidar que es un ingreso
Unico, lo que lo posiciona en un estatus completa-
mente distinto en la progresividad de la tarifa anual.
Tal y como se evidencié en los ejemplos previamente
establecidos, razén por la cual propongo la siguiente
modificacioén al cuerpo legal del articulo 152 de la
LISR:

Ley del Impuesto Sobre la Renta

Articulo 152, Las personas fisicas
calcularan el impuesto del ejercicio
sumando, a los ingresos obtenidos
conforme a los Capitulos |, 111, IV, W, VI,
VIl y IX de este Titulo, despusas de
efectuar las deducciones autorizadas en
dichos Capitulos, la utiidad gravable
determinada conforme a las Secciones |
o Il del Capitulo Il de este Titulo, al
resultado obtenide se le disminuira, en
su caso, las deducciones a que se refiere
el articulo 151 de esta Ley. A la cantidad
que se& obtenga se le aplicard la
siguiente:

TRRIFAANAL

e nfertor it wizarine

Articulo 152, Las personas fisicas
calcularan el impuesto del ejercicio
sumando, a los ingresos obtenidos
conforme a los Capitulos 1, 1 1V, W, VI,
VIl y 1X de este Titulo, después de
efectuar las deducciones autorizadas en
dichos Capitulos, la utilidad gravable
determinada conforme a las Secciones |
o Il del Capitulo Il de este Titulo, al
resultado obtenido se le disminuira, en
su caso, las deducciones a que se refiere
el articulo 151 de esta Ley. A la cantidad
que se& obtenga se le aplicard la
siguiente:

TARIFA SHUAL

imireiderse Ui mimaia caceaijs

No serd aplicable lo dispuesto en este
articulo a los ingresos por los que no se
este ohligado al pago del impuesto y por
los que ya se pagd impuesto definitiva.

Ne tiene correlative

Mo sera aplicable lo dispuesto en este
articulo a los ingresos por los que no se
esté obligado al pago del impuesto y por
los que ya se pagd impuesto definitivo.

Para los efectos de los ingresos a que
se refiere la fraccion Xl del articule
93 de esta ley, se determinard el
impuesto de forma separada, y no se
acumularan a los ingresos gravables
para determinar la utilidad gravable a
cargoe del contribuyente durante el
ejercicio fiscal en términos del
presente articulo.

Para Nueva Alianza los derechos de los trabajadores y
de los contribuyentes convergen y deben ser respeta-
dos en todo momento. Para nosotros este cambio nor-
mativo representa un seguro de desempleo eficaz, es-
timado por el Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas en 7 mil 595 millones de pesosl, estos recur-
sos en manos de los trabajadores permitird mayor tran-
quilidad para ellos y su familias ante un entorno ad-
versos de pérdida de empleo, asi como una mayor
oportunidad para el inicio de proyectos o inversiones
para trabajadores que decidan emprender.
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Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de di-
putado federal del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza de la LXIII Legislatura de la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en los articulos 71, fraccién II, de 1la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
60. numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de
la Cadmara de Diputados, someto a consideracion del
pleno de esta soberania, la iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 152 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta

Unico: Se adiciona un tercer parrafo al articulo 152 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, y se recorren los
subsecuentes, para quedar como sigue:

Articulo 152. ...

Para los efectos de los ingresos a que se refiere la
fraccion XIII del articulo 93 de esta ley, se determi-
nara el impuesto de forma separada, y no se acu-
mularan a los ingresos gravables para determinar
la utilidad gravable a cargo del contribuyente du-
rante el ejercicio fiscal en términos del presente ar-
ticulo.

Articulo Transitorio

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vi-
gor a partir del 1 de enero de 2019.

Dado en la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unidn, el 20 de marzo de 2018.

Diputado Luis Alfredo Valles Mendoza (rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO
201 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, A CARGO DEL DIPU-
TADO JAVIER PINTO TORRES, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE NUEVA ALIANZA

Quien suscribe, Francisco Javier Pinto Torres, diputado
federal e integrante del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza en la LXIII Legislatura del honorable Congre-
so de la Unidn, con fundamento en el articulo 71, frac-
cién 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1, fraccién I;
77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a consideracién del pleno de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se adicionan un tercero, cuarto y quinto
péarrafos, recorriéndose en su orden el actual tercero
que deviene a ser el sexto parrafo al articulo 201 de la
Ley del Seguro Social, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

Actualmente, en el dmbito productivo existe una dis-
tribucidn casi equitativa entre mujeres y hombres, gra-
cias a los avances y conquistas sociales impulsadas
por miles de mujeres, a fin de ocupar espacios, en con-
diciones de igualdad, antes reservados exclusivamente
para los hombres.

Hoy, vemos a mujeres que se desempeflan como mé-
dicas, abogadas, editorialistas, publicistas, artistas
plésticas, diputadas, senadoras, obreras, arquitectas,
contadoras, psicélogas, entre otras muchas mds dreas
profesionales, artisticas, artesanales, etc. Lamentable-
mente, muchas de ellas, en una gran mayoria y, sobre
todo, cuando tienen hijos, previo a su incorporacién al
ambito laboral y/o profesional tienen que resolver un
conjunto de prioridades, pues la atencién y cuidado de
éstos puede llegar a representar un obstdculo en las as-
piraciones de desarrollo para la madre.

Sin embargo, tanto la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, como las leyes que de ella
emanan, establecen opciones u alternativas viables a
tal problemadtica, al estar mandatado y regulado el ser-
vicio de guarderia.

No obstante, una singular problemética se presenta
cuando el servicio de guarderia lo requiere el trabaja-
dor, dado que la ley secundaria dispone que ese bene-
ficio s6lo puede ser prestado a los hombres que tienen
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la guarda y custodia de un hijo menor, siempre y cuan-
do lo acredite mediante una resolucién judicial que de
enfaticamente asi lo determine. Adicional a lo anterior,
otra hipétesis legal establece que los varones se hardn
acreedores al servicio de guarderia, siempre y cuando
el trabajador quede viudo, para lo cual, se solicitard el
servicio mediante la presentacién del acta de defun-
cién de la madre trabajadora, beneficiaria de la presta-
cion.

Ante esta realidad, la proteccion legal que aqui se ex-
pone tiene por finalidad establecer las condiciones
normativas que permitan proporcionar el servicio de
guarderia a padres varones que demuestren la necesi-
dad de acceder a esta prestacién, como puede ser el ca-
so de que la madre del menor sufra o padezca alguna
enfermedad grave como las oncoldgicas y que dichos
padecimientos les impidan atender a sus hijos.

Recordemos que el cdncer, o cualquier otra enferme-
dad grave que padezca la madre del menor, implica in-
gresos hospitalarios muy recurrentes y por espacios de
tiempo prolongados, pues su cuidado es permanente o
continuo, tanto en el internamiento, como en la conti-
nuacién del tratamiento de forma externa.

En ocasiones, los pacientes ingresan a los nosocomios
a recibir terapia intensiva las 24 horas durante esos di-
as y los siguientes; en esas situaciones, sea durante el
tratamiento o la convalecencia, los familiares hacen
guardias permanentes y se mantienen al pendiente del
estado de salud del enfermo.

Es en esos espacios de tiempo y circunstancias cuando
surge la imperiosa necesidad de que el trabajador va-
rén pueda hacer uso del servicio de guarderia; como se
aprecia, estas condiciones justifican la presente unidad
legislativa, con el fin de instituir, via legislativa, la ex-
tensién de la prerrogativa que nos ocupa.

Es importante mencionar que, al aprobarse la presente
expresion legislativa, se armonizaria la legislacion se-
cundaria alineando su cumplimiento con la garantia
prevista en el articulo 4° constitucional, en lo referen-
te a la disposicién de que el hombre y la mujer son
iguales ante la ley; lo anterior, en tanto que, negar el
servicio de guarderia violaria flagrantemente la garan-
tfa de no discriminacién, prevista en el correlativo 1°
de la Norma de Normas precitada. Al mismo tiempo,
la expresion legislativa que presentamos colmaria ple-

namente la garantia del interés superior de la nifiez,
también determinada en el 4° constitucional.

De igual manera, observamos que la ley que regula la
seguridad social es omisa, pues no establece disposi-
cibén alguna que determine otorgar el servicio de guar-
deria a las personas que padecen alguna discapacidad;
ante tal ausencia legal, se propone que, a través de es-
ta accién afirmativa que implemente el Estado mexi-
cano, se dé cobertura a dicho servicio, sin importar el
estado civil del trabajador, bastando solamente la soli-
citud para que se proceda a la concesidn del servicio.

Argumentacion

El derecho humano a la igualdad, previsto en el arti-
culo 4° de la Constitucion General de la Republica,
donde se consigna que el “varén y la mujer son igua-
les ante la ley”, es regulado, en los mismos términos
en la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, al establecer que corresponde al Estado con-
ducir la Politica Nacional de Igualdad entre Mujeres y
Hombres, a fin de que en nuestro territorio se garanti-
ce “la igualdad de oportunidades y de trato entre mu-
jeres y hombres, [...] el cumplimiento de la igualdad
sustantiva en los dmbitos publico y privado, promo-
viendo el empoderamiento de las mujeres y la lucha
contra toda discriminacién basada en el sexo...”
(énfasis afiadido).1

Como se puede apreciar, la regla juridica convocada,
viene a reafirmar el mandato constitucional respecto al
derecho aludido; lo anterior, en congruencia con el ar-
ticulo 1° de la Norma Suprema de que nadie puede su-
frir discriminacién por motivos de sexo.

Ahora bien, el articulo 23, de la norma general aludi-
da determina que:

El Sistema Nacional para la Igualdad entre Muje-
res y Hombres, es el conjunto orgdnico y articulado
de estructuras, relaciones funcionales, métodos y
procedimientos que establecen las dependencias y
las entidades de la Administracion Piiblica Federal
entre si, con las organizaciones de los diversos gru-
pos sociales y con las autoridades de los Estados,
el Distrito Federal y los Municipios, a fin de efec-
tuar acciones de comiin acuerdo destinadas a la
promocion y procuracion de la igualdad entre mu-
jeres y hombres. (énfasis afiadido).ii
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Tampoco omitimos sefialar que el articulo 33 de la ley
en cita dispone, en su fraccién IV, lo siguiente:

Articulo 33.- Sera objetivo de la Politica Nacional
el fortalecimiento de la igualdad en materia de:

(..))

IV. Establecimiento de medidas para fortalecer el
acceso de las mujeres al empleo y la aplicacién
efectiva del principio de igualdad de trato y no
discriminacion en las condiciones de trabajo en-
tre mujeres y hombres. (énfasis afiadido).iii

Como se puede apreciar, diversos articulos de la Ley
general antes invocada, alude a la igualdad con que de-
ben ser tratados hombres y mujeres, misma que deriva
de la regulacién constitucional; sin embargo, en el 4m-
bito de la seguridad social, particularmente en lo que
corresponde a la prestacion del servicio de guarderia, se
presenta una suerte de discriminacién hacia el hombre,
pues a la madre trabajadora se proporciona ese servicio,
sin restriccion de ninguna naturaleza. En cambio, al tra-
bajador varén se le exigen una serie de requisitos, den-
tro de los cuales se encuentran el que se halle en estado
de viudez o que tenga la guardia y custodia de un me-
nor, siempre y cuando esa condicidn sea el resultado de
una determinacion dada por una resolucion judicial.

Ante la discriminacion que sufre el trabajador varén es
que se promueve la presente Iniciativa, que tiene por
finalidad que el servicio de guarderia sea una prerro-
gativa que se extienda a los trabajadores que sean pa-
dres, y que sus hijos menores, como dependientes eco-
némicos, gocen de la prerrogativa social traducida en
el servicio de guarderia.

De igual modo, planteamos en esta pieza legislativa el
que se conceda el citado servicio a los trabajadores
que, teniendo la condicién de que su consorte se en-
cuentre inhabilitada para cuidar a sus hijos, dada una
limitacién derivada de sufrir una enfermedad grave o
una limitacién que la ponga en situacion de discapaci-
dad, tal prerrogativa le sea concedida al trabajador, a
efecto de coadyuvar al mejor cuidado de su familia,
tanto del menor, como de su compaiiera de vida, inde-
pendiente de la condicién de su unién civil.

En el mismo contexto se propone que el servicio de
guarderia se preste a los trabajadores que tengan cual-

quier discapacidad, sin importar su sexo, ni estado ci-
vil; la razén de ser de este apartado de la propuesta
descansa en que la movilidad de estas personas, aun-
que con capacidades diferentes, requiere el empleo de
esfuerzos sobrehumanos o que van més alld de cual-
quier situacién normal.

Recordemos que el servicio de guarderia atiende el de-
sarrollo integral del nifio y la nifia, a través del cuida-
do y fortalecimiento de su salud, ademds de que se
brinda una alimentacién y un programa educativo-for-
mativo acorde a su edad y nivel de desarrollo.

En tal sentido, por lo que hace a los hombres trabaja-
dores, es ttil decir que, para lograr un equilibrio entre
el trabajo y el cuidado de los hijos o hijas, los padres
deben hacer frente a diferentes vicisitudes, estrategias
y gastos relacionados principalmente con el cuidado
de los menores, como son los servicios de guarderias
o estancias infantiles.

Sin embargo, el contrato para adquirir los beneficios
de cuidado, bienestar, aprendizaje, y desarrollo de los
hijos son demasiado onerosos, a grado tal que rebasan
la capacidad de ingreso del jornalero o empleado, con-
dicién que se complica o agudiza cuando esa presta-
cién no se concede a los trabajadores; por ello se plan-
tea que ese beneficio se prolongue hacia los
trabajadores que son padres y que no cuenten con per-
sona alguna que los apoye en esas tareas, o que, en su
caso, su conyuge o concubina se encuentre imposibili-
tada para atender a sus menores hijos en virtud de te-
ner un padecimiento que le impida ocuparse de esas
actividades; por ejemplo, cuando esta persona padezca
de céncer o de alguna enfermedad grave, condicién
que implica que como paciente ingrese al hospital o
nosocomio de manera reiterada o por espacios de
tiempo de larga duracién y, por lo tanto, requieren de
un cuidado directo, intensivo, continuo y permanente
durante el internamiento.

Del mismo modo, como Legisladores, estamos procu-
rando una atencién preventiva hacia el menor, en fun-
cién de garantizar el ejercicio de su derecho a un de-
sarrollo sano e integral, velando en todo momento su
interés superior, cuando el tratamiento médico de la
madre se prolonga hasta el domicilio particular, tras
previo diagndstico de la enfermedad como grave o in-
curable.
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Por supuesto que reconocemos que estos hechos deben
acreditarse ante la autoridad con la certificacién que se
haga, pudiendo la misma realizar un previo estudio so-
cioeconémico que se aplique al interesado, lo cual, ya
entra en los aspectos reglamentarios que son ajenos al
interés de esta Iniciativa.

En cuanto a la adicién que alude a las personas con
discapacidad, resaltamos que en la Convencion Inter-
americana para la Eliminacioén de Todas las Formas
de Discriminacion contra las Personas con Discapa-
cidad, en su articulo 1°, se define el término discapa-
cidad, mediante lo siguiente:

Discapacidad “significa una deficiencia fisica, mental
o sensorial, ya sea de naturaleza permanente o tempo-
ral, que limita la capacidad de ejercer una o m4s acti-
vidades esenciales de la vida diaria, que puede ser cau-
sada o agravada por el entorno econémico y social”.

En este sentido, es de sefialar que tales deficiencias li-
mitan la capacidad de ejercer una o mds actividades
esenciales, que pueden ser causadas o agravadas por el
entorno econémico y social, mientras que la Conven-
cibén sobre los Derechos de las Personas con Discapa-
cidad indica que estas deficiencias, al interactuar con
barreras contextuales, impiden la participacion plena y
efectiva en la sociedad.

Los instrumentos internacionales arriba citados hacen
énfasis en que las limitaciones a una inclusién plena
en el 4mbito social no surgen en razén de las diversi-
dades funcionales per se, sino de la interaccion de es-
tas personas con ciertas barreras sociales.

Tampoco escapa de nuestra atencion lo realizado por
el Estado mexicano para dar cumplimiento a lo pre-
visto en el articulo 1o. Constitucional, en relacién con
la proscripcion de la discriminacién en contra de per-
sonas con discapacidad, al publicar en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, el 30 de mayo de 2011, la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Disca-
pacidad, misma que tiene como finalidad establecer
las condiciones en las que el Estado deberd promover,
proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos
humanos y libertades fundamentales de las personas
con discapacidad, asegurando su plena inclusién a la
sociedad en un marco de respeto, igualdad y equipara-
cién de oportunidades.

En esa norma de cardcter general se observa la potes-
tad que tienen para el ejercicio de sus derechos, como
se aprecia a continuacion:

“Articulo 4. Las personas con discapacidad goza-
rdn de todos los derechos que establece el orden
juridico mexicano, sin distincién de origen étnico,
nacional, género, edad, condicién social, econd-
mica o de salud, religién, opiniones, estado civil,
preferencias sexuales, embarazo, identidad politi-
ca, lengua, situacién migratoria o cualquier otra
caracteristica propia de la condicién humana o
que atente contra su dignidad. Las medidas con-
tra la discriminacién tienen como finalidad
prevenir o corregir que una persona con disca-
pacidad sea tratada de una manera directa o
indirecta menos favorable que otra que no lo
sea, en una situacion comparable” (énfasis afia-
dido).

Aunado a lo anterior, no omitimos sefialar que nuestro
pais es Estado parte de la Convencion sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad desde el pasa-
do 30 de marzo de 2007, misma que tiene como obje-
tivo la promocién, proteccién y aseguramiento del
goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos fundamentales de las personas con discapa-
cidad, por lo que, al ser un Instrumento juridico de
corte internacional, se hace exigible su cumplimiento,
medida que, de aprobarse esta Iniciativa, refrendard la
voluntad del Estado mexicano de cumplir sus compro-
misos.

Para nuestros fines, conviene rescatar y hacer énfasis
en los principios rectores de la materia, sefialados en
su articulo 3°:

(D) el respeto de la dignidad inherente, la autonomia
individual, incluida la libertad de tomar las propias
decisiones, y la independencia de las personas;

(II) 1a no discriminacion;

(IIT) 1a participacion e inclusion plenas y efecti-
vas en la sociedad;

(IV) el respeto por la diferencia y la aceptacién de
las personas con discapacidad como parte de la di-
versidad y la condicién humanas;



Gaceta Parlamentaria

76

Miércoles 21 de marzo de 2018

(V) la igualdad de oportunidades;
(VI) 1a accesibilidad;
(VID) 1a igualdad entre el hombre y la mujer; y

(VIID) el respeto a la evolucién de las facultades de
los nifios y las nifias con discapacidad y de su dere-
cho a preservar su identidad.

Ante ese contexto, estamos convencidos de que las
personas que sufren una o varias discapacidades que le
impiden una movilidad natural, como toda persona
que goza de la plenitud de todas sus facultades fisicas
y mentales, merecen un orden de prelacién en el otor-
gamiento de los servicios de guarderia y en considera-
cién de ello, es que encuentra su justificacién la pre-
sente Iniciativa de ley, en la que se plantea que los
servicios de guarderia se deben conceder a las perso-
nas que tengan estas caracteristicas, sin importar su se-
X0, ni estado civil.

En Nueva Alianza, atentos a las jornadas laborales de
tiempo completo, reconocemos que la bisqueda de al-
ternativas para el cuidado de los hijos pequefios en
edad de lactancia, guarderia o jardin de nifos, alcanza
relevancia de niveles potenciales, cuyo espacio mads
recomendable son las guarderias o estancias infantiles.
Si bien la parentela civil, consanguinea o por afinidad,
incluso amistades, asumen un papel primordial para
muchas madres, la procuracién del cuidado de meno-
res también incluye a los padres, asi como a las y los
trabajadores discapacitados, mismos que no deben es-
tar sujetos a una discriminacién como la que actual-
mente se observa en la Ley del Seguro Social, objeto
de esta propuesta legislativa.

Fundamento legal

Por las consideraciones anteriormente expuestas, en
mi calidad de diputado federal e integrante del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza en la LXIII Legislatura
de la Cédmara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién; con fundamento en el articulo 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77,
numeral 1 y 78 del Reglamento de la Camara de Di-
putados, presento ante esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
nes al articulo 201 de la Ley Del Seguro Social

Articulo Unico. Se adiciona un tercer, cuarto y quinto
pérrafo, recorriéndose en su orden el actual tercero que
deviene a ser el sexto parrafo, al Articulo 201 de la
Ley del Seguro Social para quedar de la manera si-
guiente:

Articulo 201. ...

A los padres que tengan hijos y que demuestren fi-
dedignamente la necesidad del servicio de guarde-
ria.

A los trabajadores, en caso de que la madre del me-
nor sufra alguna enfermedad grave o discapacidad
que le impida atender el cuidado de sus hijos me-
nores.

Ese derecho se extiende a las personas con discapa-
cidad, independientemente de su estado civil.

El servicio de guarderia se proporcionaré en el turno
matutino y vespertino pudiendo tener acceso a alguno
de estos turnos, el hijo del trabajador cuya jornada de
labores sea nocturna.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Instituto contard con 180 dias habiles
después de la entrada en vigor del presente decreto pa-
ra realizar y difundir las adecuaciones reglamentarias
que de este deriven.

Notas

ihttp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH_240316.
pdf

ii f[dem.

iii Tdem.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de
la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, a los 21 dias del mes de marzo de 2018.

Diputado Francisco Javier Pinto Torres (ribrica)
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