CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Gaceta

Parlamentaria

10

14

Ano XXI Palacio Legislativo de San Lazaro, martes 13 de marzo de 2018 Numero 4984-V
CONTENIDO
Iniciativas Servicios Financieros, suscrita por los diputados

Que reforma el articulo 173 de la Ley General de Sa-
Iud, a cargo del diputado Ramén Villagémez Gue-
rrero, del Grupo Parlamentario del PRI

De decreto, por el que se abroga la Ley sobre Deli-
tos de Imprenta, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de abril de 1917, a cargo de la di-
putada Brenda Veldzquez Valdez, del Grupo Parla-
mentario del PAN

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, a cargo del diputado José
Guadalupe Herndndez Alcald, del Grupo Parlamen-
tario del PRD

Que reforma el articulo 84 de la Ley de Fiscalizacién
y Rendicién de Cuentas de la Federacion, suscrita
por la diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala e
integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM

Que reforma diversas disposiciones de las Leyes
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito, y de Proteccién y Defensa al Usuario de

23

26

47

Abdies Pineda Morin y José Alfredo Ferreiro Ve-
lazco, del Grupo Parlamentario del PES

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Salud, a cargo del diputado Ramén Villa-
gémez Guerrero, del Grupo Parlamentario del PRI

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones de las Leyes General del Equilibrio Ecolégi-
co y la Proteccién al Ambiente, General de Bienes
Nacionales, General de Desarrollo Forestal Susten-
table, General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos, de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados, General de Vida Sil-
vestre, y General de Cambio Climatico, a cargo del
diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, del
Grupo Parlamentario del PAN

Que reforma los articulos 2 y 3, y adiciona el 3 Bis
a la Ley General para la Inclusién de las Personas
con Discapacidad, suscrita por el diputado Cesareo
Jorge Mérquez Alvarado e integrantes del Grupo
Parlamentario del PVEM

Pase a la pagina 2

Anexo V

Martes 13 de marzo



Gaceta Parlamentaria

Martes 13 de marzo de 2018

52

57

60

64

67

69

73

75

77

81

Que expide la Ley de Donacién de Alimentos y
Combate a la Desnutricion, a cargo de la diputada
Cynthia Gissel Garcia Soberanes, del Grupo Parla-
mentario del PES

Que reforma el articulo 11 de la Ley General de
Educacién, a cargo del diputado Ramén Villagé-
mez Guerrero, del Grupo Parlamentario del PRI

Que adiciona el articulo 215 de la Ley General de
Salud, a cargo del diputado Elfas Octavio [fiiguez
Mejia, del Grupo Parlamentario del PAN

Que reforma el articulo 450 del Cédigo Civil Fe-
deral, a cargo del diputado Ramén Villagémez
Guerrero, del Grupo Parlamentario del PRI

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Cédigo Penal Federal, en materia de maltrato ani-
mal, a cargo del diputado Jaime Mauricio Rojas
Silva, del Grupo Parlamentario del PAN

Que reforma el articulo 33 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Ramén Villagémez Guerrero, del Grupo
Parlamentario del PRI

Que adiciona el articulo 56 Ter y reforma el 56 Bis
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Ser-
vicios del Sector Publico, a cargo del diputado Luis
Agustin Rodriguez Torres, del Grupo Parlamenta-
rio del PAN

De decreto, por el que se declara el 5 de junio co-
mo Dia Nacional del Medio Ambiente, a cargo del
diputado Ramén Villagémez Guerrero, del Grupo
Parlamentario del PRI

Que reforma los articulos 2 y 12 de la Ley de Cien-
cia y Tecnologia, a cargo de la diputada Maria Eloi-
sa Talavera Herndndez, del Grupo Parlamentario
del PAN

Que reforma el articulo 107 de la Ley de Migra-
cién, a cargo del diputado Ramén Villagémez Gue-
rrero, del Grupo Parlamentario del PRI

84

86

92

95

97

101

Que reforma el articulo 4 de la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud, a cargo del diputado Ra-
moén Villagémez Guerrero, del Grupo Parlamenta-
rio del PRI

Que reforma el articulo 5o. de la Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores, a cargo del
diputado Ramoén Villagémez Guerrero, del Grupo
Parlamentario del PRI

Que reforma el articulo 3 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, a
cargo del diputado Ramén Villagémez Guerrero,
del Grupo Parlamentario del PRI

Que reforma el articulo 5 de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la Reptiblica, a cargo del
diputado Ramoén Villagémez Guerrero, del Grupo
Parlamentario del PRI

Que reforma y adiciona los articulos 4 y 6 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, a cargo de la diputada Maria Barbara
Botello Santibafiez, del Grupo Parlamentario del
PRI

Que deroga el articulo 486 del Cédigo Civil Fede-
ral, a cargo del diputado Mario Alberto Mata Quin-
tero, del Grupo Parlamentario del PRI

Que reforma el articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, suscrita por la diputada Susana Corella Platt e
integrantes de la Comision Especial de Mineria



Martes 13 de marzo de 2018

Gaceta Parlamentaria

QUE REFORMA EL ARTICULO 173 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, A CARGO DEL DIPUTADO RAMON VILLAGOMEZ
GUERRERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, diputado federal Ramoén Villagémez Gue-
rrero, con fundamento en lo establecido en los articu-
los 71, fraccién I y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 6, frac-
cién I y IV, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados; el articulo 55, fraccién II del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; el articulo 116 y los nu-
merales 1y 2 del articulo 122 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
demads relativos y aplicables, somete a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por la que se reforma el articulo 173 de la Ley
General de Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El término de discapacidad ha sido ampliamente deba-
tido desde los dmbitos académicos y judiciales, el con-
cepto como tal ha tenido importantes cambios a través
de la historia con la intencién de materializar un con-
cepto que entienda la complejidad de la discapacidad
y a su vez permita que el respeto a los derechos de las
personas que viven con cualquier tipo de discapacidad
sea garantizado.

De acuerdo con la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad de Naciones Unidas,
entiende la que las personas con discapacidad son:

...aquellas que tengan deficiencias fisicas, menta-
les, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demads.

De acuerdo con la académica Gatjens Astorga, la refe-
rencia que hace la Convencién respecto a quienes se
considera personas que viven con algtn tipo de disca-
pacidad, pone de lado el modelo médico asistencialis-
ta, en donde a las personas con discapacidad se les tra-
ta como individuos frigiles necesitados de asistencia,
y da paso al modelo social de la discapacidad, el cual

les impulsa como sujetos de derechos capaces de to-
mar sus propias decisiones e incidir plenamente en su
vida, dentro de la medida de las posibilidades. La di-
ferencia bdsica serfa que el modelo social identifica la
discapacidad causada por las barreras sociales y no por
las deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sen-
soriales.

En tal sentido la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién (SCIN), en el amparo en revisiéon 410/ 2012,
asentd que la dignidad de las personas y el respeto a la
diversidad son aspectos clave dentro de la concepcion
del modelo social de la discapacidad. En virtud de es-
to, las diversidades funcionales deben ser tomadas en
cuenta para la implantacién de leyes que respondan a
las limitaciones causadas por el contexto social.

En la misma linea, la SCIN en diversas resoluciones
ahondé més sobre el modelo social de la discapacidad,
para efectos de esta iniciativa se ha considerado im-
portante conocer las siguientes dos resoluciones:

Modelo social de discapacidad. El articulo 12 de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad consagra el esquema de asistencia en
la toma de decisiones

A consideracion de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, las instituciones me-
diante las cuales se regula la capacidad juridica de las
personas con discapacidad —tales como el estado de in-
terdiccién— se han clasificado de forma histérica en
dos modelos: el modelo de “sustitucion en la toma de
decisiones” y el modelo de “asistencia en la toma de
decisiones”. Por lo que ve al modelo de “sustitucién en
la toma de decisiones”, mediante el mismo, y una vez
que el juzgador ha constatado la existencia de la di-
versidad funcional del individuo respecto del cual ver-
sa el asunto, se decreta que la voluntad de éste sea sus-
tituida por la de alguien mds, cuya labor consistird en
tomar las decisiones que representen el mejor interés
de la persona cuya proteccién se le ha encomendado.
Al respecto, dicho esquema ha sido identificado de
forma tradicional con la institucién juridica del tutor,
mismo que se encuentra encargado de adoptar decisio-
nes en torno a la esfera personal y patrimonial de su
pupilo. Por su parte, el modelo de “asistencia en la to-
ma de decisiones” implica un cambio de paradigma en
la forma en que los Estados suelen regular la capaci-
dad juridica de las personas con discapacidad, pues
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mediante el mismo, la persona puede ser ayudada pa-
ra adoptar decisiones, pero es ésta quien en Ultima ins-
tancia toma las mismas. Es decir, la libertad de elec-
cidn se protege y se garantiza por el juzgador acorde al
grado de diversidad funcional que posee la persona en
cada caso concreto, fomentando asi su participacién y
la asuncién de responsabilidades. En tal sentido, el es-
quema contenido en el articulo 12 de la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
precisamente consagra el modelo asistencial antes re-
ferido, en la medida en que indica que las personas con
discapacidad tienen derecho al reconocimiento de su
personalidad juridica, lo cual debera ser llevado a ca-
bo en igualdad de condiciones que los demds, debién-
dose asegurar que se respeten los derechos, la volun-
tad y preferencias de quien posee la diversidad
funcional.

Discapacidad. Alcance del articulo 9 de la Ley Gene-
ral para la Inclusién de las Personas con Discapacidad,
a la luz del modelo social consagrado en la Conven-
cibén sobre los Derechos de las Personas con Discapa-
cidad.

El articulo 9 de la Ley General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad, tiene como alcance no s6-
lo una prohibicién a discriminar, sino la implementa-
cién de una serie de ajustes razonables que permitan la
igualdad material de las personas con discapacidad en
el ambito de los seguros. Por ello, las compaiiias que
prestan servicios de seguros de salud y de vida, deben
adoptar como directrices en la implementacién, inter-
pretacién y ejecucion de sus actividades y politicas,
los presupuestos del denominado modelo social de
discapacidad, previsto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados inter-
nacionales de los que nuestro pais es parte, por medio
del cual, partiendo de un respeto irrestricto a la digni-
dad de las personas, asi como de la diversidad de las
mismas, las compaiiias de seguros adecuen sus politi-
cas de organizacién interna, esquema de planeacion
econdmica y técnica, asi como de contratacién de se-
guros, a efecto de que: (i) se permita el acceso a las
personas con diversidades funcionales en la contrata-
cién de los servicios de seguros; (ii) se deje de equi-
parar a las discapacidades con las enfermedades, dan-
doles por tanto un tratamiento diferenciado, tanto en
las politicas de contratacidn, asi como en los términos
contenidos en los contratos y en su correspondiente
ejecucion; (iii) las politicas sean integrales atendiendo

a los distintos aspectos del desarrollo y bienestar de la
persona; y (iv) los planes se disefien de tal forma que
incluyan a personas con y sin discapacidad. Lo ante-
rior no conlleva la obligacién irrestricta para las com-
pafifas de seguros de que celebren un contrato con to-
do aquel que solicite un seguro, pues las mismas
conservan un marco de libertad dentro de sus respecti-
vas empresas, dentro del cual pueden organizar sus ac-
tividades.

La importancia de esta iniciativa, radica, como bien lo
ha mencionado la SCIN, en que la legislacion debe ser
clara al marcar las diferencias entre una enfermedad y
la discapacidad de acuerdo con el modelo social de la
discapacidad, ya que al confundir estos dos conceptos,
en la prictica esto conllevaria a regresar al modelo
médico-asistencial de la discapacidad. La SCJN, en la
Accién de Inconstitucionalidad 38/2014, lo asent6 de
la siguiente forma:

...debe abandonarse la equiparacién que tradicio-
nalmente se ha hecho de las discapacidades y las
enfermedades, pues atendiendo a la naturaleza de
dicho modelo, cualquier discapacidad debe conce-
birse atendiendo a las limitaciones causadas por las
barreras contextuales relacionadas a diversidades
funcionales, constituyéndose en un término auténo-
mo y, por ende, no comprendido dentro del concep-
to de las enfermedades.

Por lo anterior se considera importante que la Ley Ge-
neral de Salud, atendiendo al principio de progresivi-
dad establecido en el articulo primero de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia y los
estandares internacionales mas altos, aluda directa-
mente al modelo social de la discapacidad para tratar a
las discapacidades de forma distinta a la de las enfer-
medades, buscando una la garantia de los derechos de
las personas con discapacidad y su libre autonomia co-
mo personas capaces de tomar decisiones por si mis-
mas.

Para clarificar la propuesta de modificacion se adjunta
el cuadro siguiente:
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Ley General de Salud

Articulo 173. Para los efectos de esta
Ley, e entiende por discapacidad a la
o las deficiencias de cardcter flsico,
mental. intelestual o sensorial, ya sea
permanente o temporal que por razan
congénita o adguirida, presenta una
persona, que al interactuar con las
barreras que le impane el entomo
social, pueda impedir su inclusidn plena
y efectiva. en igualdad de condigiones
con los demas.

Articulo 173. Para los efectos de esta
Ley, se entiende por discapacidad a la
o las deficiencias de caricter fisico,
mental, intelectual o sensorial, ya sea
permanente o temporal que por razan
congénita o adquirda, presenta una
perzona, que al interactuar con las
barreras gque le impone el entomo
sacial, pueda impedir su inclusion plena
¥ efectiva, en igualdad de condiciones
con los demas. Para efectos de esta

Ley, y de la aplicacion de politicas
pablicas, acciones vy medidas
relacionadas con la discapacidad se
deberd emplear el modelo social de
la discapacidad, entendiendo ésta

diferente a las enfermedades.

Por lo expuesto, se somete a su consideracién la pre-
sente iniciativa con proyecto de

Decreto que se reforma el articulo 173 de la Ley
General de Salud

Unico. Se reforma el articulo 173 de la Ley General
de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 173. Para los efectos de esta Ley, se entiende
por discapacidad a la o las deficiencias de caricter fi-
sico, mental, intelectual o sensorial, ya sea permanen-
te o temporal que por razén congénita o adquirida, pre-
senta una persona, que al interactuar con las barreras
que le impone el entorno social, pueda impedir su in-
clusién plena y efectiva, en igualdad de condiciones
con los demds. Para efectos de esta ley, y de la apli-
cacion de politicas publicas, acciones y medidas re-
lacionadas con la discapacidad se debera emplear
el modelo social de la discapacidad, entendiendo és-
ta diferente a las enfermedades.

Transitorio
Unico: El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 13 dias del mes de marzo de 2018.

Diputado Ramén Villagémez Guerrero (ribrica)

DE DECRETO, POR EL QUE SE ABROGA LA LEY SOBRE DE-
LITOS DE IMPRENTA, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 12 DE ABRIL DE 1917, A CARGO DE
LA DIPUTADA BRENDA VELAZQUEZ VALDEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, Brenda Veldzquez Valdez, diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXIII Legislatura de la Cdmara de Di-
putados, con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos 71, fraccién II, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6, parrafo 1, fraccién I, y
77 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion del pleno de esta honorable asam-
blea, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se abroga la Ley sobre Delitos de Imprenta
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12
de abril de 1917, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Es deseable en un ordenamiento juridico moderno evi-
tar mantener normas en desuso, ain cuando en la préac-
tica alguna norma no se aplique inclusive durante un
amplio periodo de tiempo, lo que coloquialmente se
denomina “letra muerta®, lo correcto es modificarla o
eliminarla de dicho ordenamiento.

Esto ademads estd intimamente ligado a la seguridad ju-
ridica, la doctrina indica que mientras m4s pulcra sea
la técnica legislativa y mejor clasificadas las normas
que conforman el ordenamiento juridico de un estado,
en esa medida contard con una mejor calidad en sus le-
yes y aportard una mayor seguridad juridica para los
ciudadanos.

Lo que observamos en una ley promulgada un par de
meses posterior a nuestra Carta Magna, misma que ha
sido modificada en poco mds de setecientas ocasiones,
es una ley anacrénica que se convierte en una norma
en desuso y contraria a otras leyes de reciente crea-
cién.

Con el uso de las nuevas tecnologias digitales y las re-
de sociales, el Poder Legislativo tendria que ocuparse
por la modernizacién del ordenamiento juridico y eli-
minar los conceptos anacrénicos que prevalecen en él.

En la Ley sobre Delitos de Imprenta, encontramos
conceptos contrarios a la realidad, que podria ser des-
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de el propio titulo de la ley, pasando por definiciones
tales como “clandestino” o “injuria”.

Las definiciones que contiene respecto a los ataques a
la moral, al orden o la paz publica, las prohibiciones
durante las representaciones teatrales y en las exhibi-
ciones de cinematdgrafo o audiciones de fondgrafo; la
responsabilidad penal de los “repartidores, papeleros o
sostenedores”; la responsabilidad criminal por escri-
tos, libros, impresos o grabados. Estos conceptos son
un ejemplo claro de que es una ley en desuso y con-
traria a la realidad.

Adicionalmente y como un motivo fundamental para
presentar la presente iniciativa, estd el hecho de que la
Ley sobre Delitos de Imprenta expedida por el Primer
Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del Po-
der Ejecutivo de la Nacién, Venustiano Carranza y pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
abril de 1917, ademas de ser una norma en desuso, es
contraria a lo que México se ha comprometido en el
ambito internacional en materia de derecho a la libre
manifestacion de las ideas y a difundir las mismas, al
derecho a la informacién y al derecho a la libertad de
expresion.

Por lo antes expuesto, someto a consideracién de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyec-
to de
Decreto
Articulo Unico. Se abroga la Ley sobre Delitos de Im-
prenta publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 12 de abril de 1917.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de marzo de 2018.

Diputada Brenda Veldzquez Valdez (Rubrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE SALUD, A CARGO DEL DIPUTADO JO-
SE GUADALUPE HERNANDEZ ALCALA, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PRD

Planteamiento del Problema

La donacién del cuerpo humano, cuando éste ha deja-
do de vivir, para fines de investigacién cientifica y do-
cencia es un acto altruista y solidario de gran trascen-
dencia para las ciencias medicinas. Por lo que es de
gran importancia contar con restos humanos para la
formacién de conocimientos no sélo de estudiantes de
medicina, sino también para quienes desarrollan in-
vestigacion cientifica en hospitales, centro de investi-
gacion médica, asi como aquellos integrantes de fede-
raciones, sociedades y colegios de médicos
especialistas, ya que si bien existen nuevas tecnologi-
as con las que se puede simular un cuerpo con vida, el
estudio préctico de los tejidos sigue requiriendo de los
caddveres.

Es pertinente reconocer la importancia que tiene para
las ciencias médicas el conocimiento prictico del
cuerpo humano, pues éste ayuda al médico a tratar los
distintos padecimientos que la gente sufre a lo largo de
su vida, por lo que no resulta trivial el uso de caddve-
res de quienes fueron personas, por lo que el uso de ca-
daveres debe responder también a la dignidad con que
concebimos la vida humana y lo que ésta representa.

Aunque la ensefianza de la anatomia humana ha evo-
lucionado, debe asegurarse que su aprendizaje utili-
zando cadédveres o sus partes sean actos rodeados del
respeto y garantia propios de actividades del mads alto
valor cientifico-técnico, del mismo modo que el cono-
cimiento del organismo vivo, ya sea de forma directa
o indirecta, demanda una actitud responsable para su
manejo.

En este sentido, el problema al que se enfrentan las
instituciones de educacién superior como de los cen-
tros de investigacion cientifica es poder contar con un
marco normativo que permita el acceso a caddveres, y
pautas para su adecuado manejo. Por lo que resulta ne-
cesario reformar la Ley General de Salud en materia
de donacién de caddveres, ya que muestra limitaciones
que impiden que diversas instituciones puedan acceder
a los caddveres para fines de investigacion cientifica y
de docencia.
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Argumentacion

La diseccién cadavérica fue el primer método cientifi-
co utilizado por el saber médico para el desarrollo de
las ciencias médicas; nos permite estudiar el cuerpo
humano en su conjunto, parcialmente y con sus varia-
ciones, lo que le da una importancia fundamental co-
mo fuente de conocimiento para saber cémo es el
cuerpo.l

Para la ensefanza de la medicina sin duda es necesa-
rio contar con caddveres, pues gracias a la donacién de
éstos gran cantidad de estudiantes de las facultades de
medicina del pais, asi como también médicos, ciruja-
nos o investigadores en ejercicio de su profesion, po-
dran aprender con mayor precisién la anatomia huma-
na.

De igual forma, se presentard la posibilidad de practi-
car nuevas técnicas médicas o quirtrgicas sin riesgo
para ningtn paciente. Este aprendizaje contribuye asf,
de modo directo, a mejorar la asistencia médica que
estos profesionales nos prestan a la ciudadania.

Sin embargo, debido a la escasez de caddveres y su di-
ficultad para conseguirlos ha vuelto dificil esta tarea.
Por lo que resulta importante hacer diversas modifica-
ciones en el titulo relacionado a la donacion, trasplan-
tes y la pérdida de la vida, a fin de legislar con mayor
precisién sobre la donacién de caddveres.

Esta donacién de debe limitarse exclusivamente a las
instituciones educativas, sino que de igual forma debe
permitirse la donacién de cadédveres a los hospitales, a
los centros de investigacion, asi como las federacio-
nes, sociedades y colegios de médicos especialistas,
que se dediquen a la investigacién y docencia en la
materia de la medicina.

Si bien es cierto que existen diversos medios para la
ensefnanza de la medicina, en la que se sustituye el uso
de caddveres, como lo son imdgenes radioldgicas, vi-
deos, imégenes tridimensionales de caddveres, éstos
nunca podrén ser sustituidos ya que son un pilar fun-
damental para para la investigacion y la docencia de
ciencias morfoldgicas.2

Tanto los caddveres como la realidad virtual son he-
rramientas eficaces para aprendizaje y la préctica. Sin
embargo, debe destacarse que una mezcla de las dos

tendencias muestra mejores resultados que utilizar
cualquiera de ellas por separado. Por tal motivo, el uso
de caddveres para el desarrollo cientifico en la medici-
na, para la investigacion y para la docencia sigue sien-
do un elemento crucial a tener en cuenta.3

Debe destacarse que la utilizacién de caddveres u 6r-
ganos no es Unicamente para la educacion anatomica,
sino que también ayuda a fomentar los valores profe-
sionales de los médicos. Ya que éstos deben ser trata-
dos en todo momento con respeto y dignidad, dando al
final de su uso una sepultura respetuosa. Por lo que sin
duda, el uso de caddveres, ya sea en la ciencia, en la
investigacién y en la docencia, siempre debe regirse
bajo la premisa del respeto al caddver humano.

La donacién de caddveres y su uso para fines cientifi-
cos y docencia es de fundamental importancia, puesto
que con ello se fomenta el desarrollo de nuevos trata-
mientos médicos, técnicas quirdrgicas, dispositivos
biomédicos, asi como para perfeccionar las pricticas
médicas y forenses, todo ello acarreard un beneficio no
solamente al drea de la medicina, sino principalmente
a la poblacién mexicana.

El uso de caddveres proporciona a los estudiantes de
medicina y especialistas de las diferentes 4reas de la
salud, aquellos recursos con los cuales se les facilitard
alcanzar la excelencia profesional.

Esta iniciativa tiene como objetivo incluir, en el capi-
tulo denominado “Donacién”, a los cadaveres. Ello en
virtud de que en dicho capitulo se hace una mencién
vaga de ellos.

Aunado a ello, también se pretende especificar qué ti-
po de instituciones son las autorizadas para su uso en
la investigacidn cientifica y la docencia, pues no sélo
deben limitarse a la donacién de cadéveres a las insti-
tuciones educativas, como actualmente lo plantea la
ley.

Para ver con mayor claridad el objetivo de la presente
iniciativa se anexa un cuadro comparativo de lo que
actualmente establece la Ley General de Salud en ma-
teria de donacién de caddveres y lo que se propone con
esta iniciativa:
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Ley General de Salud Vigente

Iniciativa de reforma

ARTICULO 314. Para efectos de este titulo
se entiende por:

VI. Donador o disponente, al que ticita o
expresamente consiente la disposicion en
vida o para después de su muerte, de su
cuerpo, o de sus organos, tejidos y células,
conforme a lo dispuesto por esta Ley y
demas disposiciones juridicas aplicables;

ARTICULO 314. Para efectos de este titulo
se entiende por:

VI. Donador o disponente, al que tacita o
expresamente consiente la disposicion en
vida o para después de su muerte, de su
cuerpo, o de sus organos, tejidos y células

para la realizacion de un traspl Ia
investigacion cientifica y la docencia,
conforme a lo dispuesto por esta Ley y

demads disposiciones juridicas aplicables;

XII Ter Institucion Receptora, la
instituciéon de educacion superior o
centro de investigacion acreditadas
conforme a las Leyes mexicanas que use
el cuerpo o sus componentes para uso de
investigacién y docencia;

ARTICULO 315. Los establecimientos de
salud que requicren de autorizacion
sanitaria son los dedicados a:

1..VI

ARTICULO 315. Los establecimientos de
salud que requicren de autorizacion
sanitaria son los dedicados a:

1. VI

VII. La investigacion cientifica y
docencia superior en ciencias médicas
legalmente establecidas, en cuyos
programas se cuente con lineas de
investigacién y programas educativos
que requieran el uso del cuerpo humano
© sus componentes.

IIL. Para la donacién de cadaveres.

ARTICULO 324. Habra consentimiento
tacito del donante cuando no haya
manifestado su negativa a que su cuerpo o
componentes  sean  utilizados  para
trasplantes, siempre y cuando se obtenga
también el consentimiento de alguna de las
siguientes personas: ¢l o la cényuge, el
concubinario, la concubina, los
descendientes, los ascendientes, los
hermanos, el adoptado o el adoptante;
conforme a la prelacion sefialada.

ARTICULO 324. Habra consentimiento
tacito del donante cuando no haya
manifestado su negativa a que su cuerpo o
componentes  sean  utilizados  para
trasplantes o fines de investigacion
cientifica y docencia, siempre y cuando se
obtenga también el consentimiento de
alguna de las siguientes personas: ¢l o la
conyuge, el concubinario, la concubina, los
descendientes, los ascendientes, los
hermanos, el adoptado o el adoptante;
conforme a la prelacion sefialada.

ARTICULO 325. El consentimiento tacito
solo aplicara para la donacion de o6rganos y
tejidos una vez que se confirme la pérdida
de la vida del disponente.

En el caso de la donacion tacita, los 6rganos
y tejidos s6lo podran extraerse cuando se
requieran para fines de trasplantes.

ARTICULO 325. El consentimiento tacito
s0lo aplicara para la donacion de organos,
tejidos y cadaveres una vez que se confirme
la pérdida de la vida del disponente.

En el caso de la donacion tacita, los 6rganos
v tejidos sélo podran extraerse cuando se
requieran para fines de trasplantes, cuando
se trate de cadaveres, estos solo podran
ser utilizados para fines de investigacion
cientifica y docencia con base en las
Normas que la Secretaria de Salud emita
para tal efecto.

ARTICULO 327. Estd prohibido el
comercio de organos, tejidos y células. La
donacién de éstos se regird por principios de
altruismo, ausencia de animo de lucro y
confidencialidad, por lo que su obtencién y
utilizacion seran estrictamente a titulo
gratuito.

ARTICULO 327. Estd prohibido el
comercio de Organos, tejidos, células y
cadaveres. La donacion de éstos se regird
por principios de altruismo, ausencia de
animo de lucro y confidencialidad, por lo
que su obtencion y utilizacion seran
estrictamente a titulo gratuito.

ARTICULO 321. La donacion en materia
de organos, tejidos, células y cadiveres,
consiste en el consentimiento tcito o
expreso de la persona para que, en vida o
después de su muerte, su cuerpo o
cualquiera de sus componentes se utilicen
para trasplantes.

ARTICULO 321. La donacion en materia
de organos, tejidos, células y cadaveres,
consiste en el consentimiento tcito o
expreso de la persona para que, en vida o
después de su muerte, su cuerpo o
cualquiera de sus componentes se utilicen
para trasplantes, o bien para que su
cadaver sea utilizado para fines de
investigacion cientifica y docencia.

Fundamento Legal

Por lo anteriormente expuesto, el suscrito diputado,

ARTICULO 323. Se requerirda el
consentimiento expreso:

1. Para la donacién de organos y tejidos en
vida, y

II. Para la donacién de sangre, componentes
sanguineos y  células  progenitoras
hematopoyéticas.

ARTICULO 323. Se requerira el
consentimiento expreso:

1. Para la donacién de 6rganos y tejidos en
vidas

II. Para la donacién de sangre, componentes
sanguineos y  células  progenitoras
hematopoyéticas, y

integrante de la LXIII Legislatura de la Cadmara de
Diputados del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica, con fundamento en
lo establecido en los articulos 71, fraccién 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someto a la consideracion de esta Soberania la
presente:
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Articulo Unico. Se reforman las fracciones VII, XII,
XIV y XV del articulo 314, se adiciona la fraccién V
del articulo 315; se reforma el articulo 321; se reforma
la fraccién 11 y se adiciona la fraccién III del articulo
323; se reforma el articulo 324, los péarrafos primero y
segundo del articulo 325, el articulo 327, el primero y
segundo parrafos del articulo 350 Bis 3 y el primero y
segundo pérrafo del articulo 350 Bis 4, todos de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 314. Para efectos de este titulo se entiende
por: I.a VI. ...

VII. Donador o donante, al que ticita o expresa-
mente consiente la disposicion de su cuerpo o com-
ponentes para su utilizacion en trasplantes con fines
cientificos, de investigacion y docencia;

VIIIL a XI. ...

XTII. Receptor, a la persona que recibe para su uso
terapéutico un 6rgano, tejido, células o productos, o
bien la institucion que use el cuerpo o sus com-
ponentes para uso de investigacion y cientifico;

XIII. Tejido, a la entidad morfoldgica compuesta
por la agrupacién de células de la misma naturale-
za, ordenadas con regularidad y que desempeiien
una misma funcidn;

XIV. Trasplante, a la transferencia de un érgano, te-
jido o células de una parte del cuerpo a otra, o de un
individuo a otro y que se integren al organismo; e

XYV. Institucion, a las universidades, hospitales,
centros de investigacion médica, asi como a las
federaciones, sociedades y colegios de médicos
especialistas certificados por la autoridad co-
rrespondiente.

XVI. a XXVIIL ...

Articulo 315. Los establecimientos de salud que re-
quieren de autorizacién sanitaria son los dedicados a:

Lall ...

III. Los bancos de 6rganos, tejidos y células;

IV. Los bancos de sangre y servicios de transfusion,
y

V. La ciencia, investigacion y docencia, cuando
para tales fines sean utilizados el cuerpo huma-
no y sus componentes.

Articulo 321. La donacién en materia de 6rganos, te-
jidos, células y caddveres consiste en el consentimien-
to ticito o expreso de la persona para que, en vida o
después de su muerte, su cuerpo o cualquiera de sus
componentes se utilicen para trasplantes, o bien para
que su cadaver sea utilizado para fines de investi-
gacion cientifica y docencia.

Articulo 323. Se requerira el consentimiento expreso:
I. Para la donacién de 6rganos y tejidos en vida;

II. Para la donacién de sangre, componentes san-
guineos y células progenitoras hematopoyéticas, y

II1. Para la donacion de cadaveres.

Articulo 324. Habra consentimiento tacito del donan-
te cuando no haya manifestado su negativa a que su
cuerpo o componentes sean utilizados para trasplantes
o fines de investigacion cientifica y docencia, siem-
pre y cuando se obtenga también el consentimiento de
alguna de las siguientes personas: el o la conyuge, el
concubinario, la concubina, los descendientes, los as-
cendientes, los hermanos, el adoptado o el adoptante;
conforme a la prelacién sefialada.

Articulo 325. El consentimiento tacito s6lo aplicard
para la donacién de 6rganos, tejidos y caddveres una
vez que se confirme la pérdida de la vida del dispo-
nente.

En el caso de la donacién técita, los 6rganos y tejidos
s6lo podrin extraerse cuando se requieran para fines
de trasplantes, cuando se trate de cadaveres, estos
solo podran ser utilizados para fines de investiga-
cion cientifica y docencia con base en las normas
que establezca la Secretaria de Salud.
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Articulo 327. Esta prohibido el comercio de 6rganos,
tejidos, células y cadaveres. La donacion de éstos se
regird por principios de altruismo, ausencia de 4nimo
de lucro y confidencialidad, por lo que su obtencién y
utilizacién serdn estrictamente a titulo gratuito.

Articulo 350 Bis 3. Para la utilizacién de cadédveres o
parte de ellos de personas conocidas, con fines cienti-
ficos, de investigacion y docencia, se requiere el con-
sentimiento del disponente, cuando se trate de con-
sentimiento tacito se estara a lo establecido en el
articulo 324 de esta Ley.

Tratdndose de caddveres de personas desconocidas,
las instituciones podrin obtenerlos del Ministerio Pu-
blico o de establecimientos de prestacion de servicios
de atencién médica o asistencia social. Para tales efec-
tos, las instituciones deberan dar aviso a la Secretaria
de Salud, en los términos de esta Ley y demds dispo-
siciones aplicables.

Articulo 350 Bis 4. Las instituciones que obtengan
caddveres de personas desconocidas serdn depositarias
de ellos durante diez dias, con objeto de dar oportuni-
dad al cényuge, concubinario, concubina o familiares
para reclamarlos. En este lapso los caddveres perma-
necerdn en las instituciones y tnicamente recibirdn el
tratamiento para su conservacion y el manejo sanitario
que sefialen las disposiciones respectivas.

Una vez concluido el plazo correspondiente sin recla-
macion, las instituciones educativas podran utilizar el
cadaver con base en las normas aplicables.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 Acta de Madrid 2015, Sobre instalaciones y entorno de una sala

de diseccion.

2 Gonzalez-Lépez, Esteban y Cuerda Galindo, Esther, “La utiliza-
cioén de caddveres y 6rganos en la investigacion y docencia médi-
ca. Lecciones de la Historia”, Revista Medicina Clinica, volumen
138, niimero 10, Barcelona, 2012, pp. 441-444.

3 Rueda Esteban, Roberto Javier y Herndndez Restrepo, Juan Da-
vid, “Anatomfa Humana: ciencia, ética, desarrollo y educacién”,
Revista Medicina volumen 20, niimero 2, julio-diciembre 2012,
Colombia, pp. 2-8.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 13 de marzo de 2018.

Diputado J. Guadalupe Herndndez Alcal4 (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 84 DE LA LEY DE FISCALIZA-
CION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA FEDERACION, SUS-
CRITA POR LA DIPUTADA SHARON MARIA TERESA CUENCA
AYALA E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PVEM

Quienes suscriben, diputada Sharon Maria Teresa
Cuenca Ayala y diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México en
la Sexagésima Tercera Legislatura de la Cdmara de Di-
putados, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I,
77, 78 y demds aplicables del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, someten a la consideracion de es-
ta asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman las fracciones I y IV del
articulo 84 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 14 de julio de 1999 el Constituyente Permanente
instituy6 la reforma constitucional de los articulos 73,
74,78 y 79, con la finalidad de crear una entidad fuer-
te y moderna para hacerse cargo de la fiscalizacion su-
perior, en sustitucién de la Contaduria Mayor de Ha-
cienda.
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El 20 de diciembre de 2000 el Congreso de la Unién
aprobd la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federa-
cién, mediante la cual se crea la Auditorfa Superior de
la Federaciéon (ASF); se establece que su principal
atribucion es fiscalizar la cuenta de la Hacienda Publi-
ca Federal e informar de su revision a la Camara de
Diputados.

La ASF es un 6rgano técnico especializado de la Ca-
mara de Diputados, dotado de autonomia técnica y de
gestién y su principal objetivo es el de fiscalizar el uso
de los recursos publicos federales en los tres Poderes
de la Unidn, los 6rganos constitucionales auténomos,
los estados y municipios y, en general, cualquier enti-
dad, persona fisica o moral, publica o privada que ha-
ya recibido recursos publicos federales. El resultado fi-
nal del trabajo de la ASF son los Informes Individuales
de Auditorfa y el Informe General Ejecutivo del Resul-
tado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Ptblica.

El propésito de lo anterior es verificar el cumplimien-
to de los objetivos contenidos en las politicas y pro-
gramas gubernamentales, el adecuado desempefio de
las entidades fiscalizadas y el correcto manejo tanto
del ingreso como del gasto publico.

Entre las facultades conferidas a la ASF sobresalen:

* Autonomia técnica y de gestién sobre organiza-
cibén interna, funcionamiento, resoluciones y mane-
jo de sus recursos presupuestales.

e Efectuar revisiones a los tres Poderes de la Unién,
a los 6rganos federales constitucionalmente auténo-
mos y, en general, a todas las instituciones publicas
que ejercen recursos federales, incluyendo a esta-
dos, municipios, e inclusive particulares.

* Fincar directamente responsabilidades resarcito-
rias y aplicar multas y sanciones.

* Car4cter publico de sus informes, una vez entre-
gados a la Camara de Diputados.

* Solicitar, en situaciones excepcionales, informa-
cibén a los Poderes y entes auditados para rendir los
informes correspondientes.

* Establecer normas y procedimientos, métodos y
sistemas de contabilidad y archivo de libros y do-

cumentos justificativos y comprobatorios del ingre-
so y gasto publicos.

La ASF tiene como meta principal posicionarse co-
mo una institucién objetiva e imparcial, técnicamen-
te s6lida y sujeta a un proceso de mejora continua,
cuyos productos puedan constituirse en un elemento
central para el Poder Legislativo en la definicién de
las asignaciones presupuestarias de los programas,
proyectos y politicas publicas. De esta manera, con-
tribuird a generar confianza en la ciudadania respec-
to al manejo de los recursos y a fortalecer una cultu-
ra gubernamental de transparencia y rendicién de
cuentas.

Para ello, la funcién de fiscalizacién serd ejercida con-
forme a los principios de legalidad, definitividad, im-
parcialidad y confiabilidad, establecidos en el articulo
3° de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas
de la Federacion.

Es asi que el articulo 79 Constitucional otorga a la Ca-
mara de Diputados la facultad para nombrar al titular
de la Auditoria Superior de la Federacion, asi como los
lineamientos bésicos de ese procedimiento:

“Articulo 79. La Auditoria Superior de la Federa-
cién de la Cadmara de Diputados, tendrd autonomia
técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribucio-
nes y para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que
disponga la ley.

La Camara de Diputados designard al titular de la
Auditorfa Superior de la Federacion por el voto de
las dos terceras partes de sus miembros presentes.
La ley determinard el procedimiento para su desig-
nacién. Dicho titular durard en su encargo ocho
afios y podré ser nombrado nuevamente por una so-
la vez. Podr4 ser removido, exclusivamente, por las
causas graves que la ley sefale, con la misma vota-
cién requerida para su nombramiento, o por las cau-
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sas y conforme a los procedimientos previstos en el
Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Para ser titular de la Auditoria Superior de la Fede-
racion se requiere cumplir, ademds de los requisitos
establecidos en las fracciones I, I, IV, V 'y VI del ar-
ticulo 95 de esta Constitucidn, los que sefiale la ley.
Durante el ejercicio de su encargo no podré formar
parte de ningtin partido politico, ni desempeiar otro
empleo, cargo o comision, salvo los no remunera-
dos en asociaciones cientificas, docentes, artisticas
o de beneficencia.

El 15 de diciembre de 2009 el Pleno de la Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn aprobd que el
contador publico certificado Juan Manuel Portal Mar-
tinez fuera designado como Auditor Superior de la Fe-
deracion para el periodo comprendido del 1 de enero
de 2010 al 31 de diciembre de 2017.

Bajo el liderazgo del contador publico certificado Por-
tal Martinez, se han establecido ejes estratégicos para
mantener a la ASF como una institucion sélida, con-
fiable, neutral y objetiva que contribuya a dar solucio-
nes a diversos problemas estructurales del pais y a
identificar oportunidades para mejorar el desempefio
de las instituciones publicas.

En consecuencia, corresponde a la LXIII Legislatura
del honorable Congreso de la Unidn, iniciar el proce-
dimiento de designacion del Titular de la Auditoria Su-
perior de la Federacion para el periodo 2018-2025.

Esta facultad estd regulada de manera especifica en el
Titulo Sexto de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién
de Cuentas de la Federacion, el cual establece que le
corresponde a la Comisién de Vigilancia de la Audi-
torfa Superior de la Federacion emitir la Convocatoria
Publica correspondiente al procedimiento de designa-
cién del titular de la Auditoria Superior de la Federa-
cion.

Titulo Sexto
De las Funciones de la Camara de Diputados en la
Fiscalizacion de la Cuenta Puablica

Capitulo Unico
De la Comision

Articulo 80. Para los efectos de lo dispuesto en la
fraccién I y en el dltimo pérrafo de la fraccién VI,
del articulo 74 constitucional, la Camara contara
con la Comisién que tendrd las atribuciones de co-
ordinar las relaciones entre aquélla y la Auditoria
Superior de la Federacidn; evaluar el desempefio de
esta dltima; constituir el enlace que permita garan-
tizar la debida coordinacién entre ambos érganos, y
solicitarle que le informe sobre la evolucién de sus
trabajos de fiscalizacidn.

Asimismo, en el articulo 84 de la misma Ley, encon-
tramos previsto el procedimiento de designacion del
Titular de la ASF, que a la letra dice:

“Articulo 84. La designacién del Titular de la Au-
ditoria Superior de la Federacion se sujetard al pro-
cedimiento siguiente:

I. La Comisién formulard la convocatoria publica
correspondiente, a efecto de recibir durante un peri-
odo de diez dias naturales contados a partir de la fe-
cha de publicacién de la convocatoria, las solicitu-
des para ocupar el puesto de Titular de la Auditoria
Superior de la Federacion. La Comision podra con-
sultar a las organizaciones de la sociedad civil y
académicas que estime pertinente, para postular los
candidatos idéneos para ocupar el cargo;

II. Concluido el plazo anterior, y recibidas las soli-
citudes con los requisitos y documentos que sefiale
la convocatoria, la Comision, dentro de los cinco
dias naturales siguientes, procederd a la revisién y
analisis de las mismas;

III. Del anélisis de las solicitudes los integrantes de
la Comision entrevistardn por separado para la eva-
luacién respectiva y dentro de los cinco dias natu-
rales siguientes, a los candidatos que, a su juicio,
considere idéneos para la conformacién de una ter-
na;

IV. Conformada la terna, en un plazo que no debe-
ra exceder de tres dias naturales, la Comision for-
mulard su dictamen, a fin de proponer al Pleno los
tres candidatos, para que éste proceda, en los térmi-
nos del articulo anterior, a la designacién del Titu-
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lar de la Auditoria Superior de la Federacion, y

V. La persona designada para ocupar el cargo, pro-
testard ante el Pleno de la Cdmara.”

Sin embargo, en la Ley no se encuentra referido algtin
plazo especifico en el que dicha convocatoria deba pu-
blicarse, de igual forma, no se encuentra referido al-
glin plazo especifico en el que se deba poner a consi-
deracién del Pleno de la Camara de Diputados la terna
elegida por la Comisién de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion, lo cual puede tener como
consecuencia un retraso en el procedimiento y que, al
paso del tiempo, se preste para que los procesos se re-
alicen de manera apresurada o, lo que es peor, dejar a
la Auditorfa Superior de la Federacion acéfala por un
periodo indeterminado.

En resumen, para evitar que dicha convocatoria resul-
te extemporanea, dado que el articulo 84 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion
establece determinados momentos y/o etapas para
continuar con el procedimiento, creemos necesario es-
tablecer de manera explicita el plazo especifico para
que sea legalmente convocada, asi como también un
plazo especifico para poner a consideracién del Pleno
de la Camara de Diputados el dictamen con la terna
elegida por la Comisién de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacién.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6,
numeral 1, fraccién I, 77, 78 y demds aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados sometemos a
la consideracion de esta honorable asamblea el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que reforman las fracciones I y IV
del articulo 84 de la Ley de Fiscalizacion y Rendi-
cion de Cuentas de la Federacion

Articulo Unico. Se reforman las fracciones I y IV del
articulo 84 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacion, quedando como sigue:

Articulo 84. La designacién del Titular de la Audito-
ria Superior de la Federacién se sujetard al procedi-
miento siguiente:

I. La Comisién formulard la convocatoria publica
correspondiente a mas tardar a los 45 dias natu-
rales anteriores al vencimiento del periodo del
Auditor Superior que se encuentre en ese mo-
mento, a efecto de recibir durante un periodo de
diez dias naturales contados a partir de la fecha de
publicacién de la convocatoria, las solicitudes para
ocupar el puesto de Titular de la Auditorfa Superior
de la Federacion. La Comision podrd consultar a las
organizaciones de la sociedad civil y académicas
que estime pertinente, para postular los candidatos
idéneos para ocupar el cargo;

IL. ...
IIL. ...

IV. Conformada la terna, en un plazo que no debe-
ra exceder de tres dias naturales, la Comision for-
mulard su dictamen, a fin de proponer al Pleno en
un plazo que no debera de exceder de siete dias
naturales los tres candidatos, para que éste proce-
da, en los términos del articulo anterior, a la desig-
nacidn del Titular de la Auditoria Superior de la Fe-
deracion, y

V....
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13
dias del mes de marzo del afio 2018.

Diputados: Jestis Sesma Sudrez (rdbrica), Sharon Maria Teresa
Cuenca Ayala, Arturo Alvarez Angli, Rosa Alicia Alvarez Pifiones,
José Antonio Arévalo Gonzalez, Alma Lucia Arzaluz Alonso, Ma-
rfa Avila Serna, Omar Noé Bernardino Vargas, Paloma Canales
Sudrez, Jesus Ricardo Canavati Tafich, Juan Manuel Celis Aguirre,
Lorena Corona Valdés, José Alberto Couttolenc Buentello, Andrés
Fernandez del Valle Laisequilla, Evelyng Soraya Flores Carranza,
José de Jesus Galindo Rosas, Daniela Garcia Trevifio, Edna Gon-
zéalez Evia, Sofia Gonzilez Torres, Yaret Adriana Guevara Jimé-
nez, Leonardo Rafael Guirao Aguilar, Javier Octavio Herrera Bo-
runda, Lia Limén Garcia, Mario Machuca Sanchez, Cesareo Jorge
Marquez Alvarado, Virgilio Mendoza Amezcua, Candido Ochoa

Rojas, Samuel Rodriguez Torres, Emilio Enrique Salazar Farfas,
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José Refugio Sandoval Rodriguez, Adriana Sarur Torre, Miguel
Angel Sedas Castro, Francisco Alberto Torres Rivas, Georgina
Paola Villalpando Barrios, Claudia Villanueva Huerta, Elofsa Cha-
varria Barajas, Angel Santis Espinosa, Jorge de Jestis Gordillo
Sanchez.

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
GENERAL DE ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES AUXI-
LIARES DEL CREDITO, Y DE PROTECCION Y DEFENSA AL
USUARIO DE SERVICIOS FINANCIEROS, SUSCRITA POR LOS
DIPUTADOS ABDIES PINEDA MORIN Y JOSE ALFREDO FE-
RREIRO VELAZCO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

Los suscritos, Abdies Pineda Morin y José Alfredo Fe-
rreiro Velazco en nombre de integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social en la
LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 y demds
aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
tenemos a bien someter a consideracidn de esta sobe-
rania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, al
tenor del siguiente:

Planteamiento del problema

Las empresas dedicadas al envio de dinero en prome-
dio de ocho ddlares por remesa transferida, lo cual re-
presenta una merma cercana a los 600 millones de d6-
lares, alrededor de 7 mil 700 millones de pesos por
comisiones.

En lo que va del siglo, los migrantes mexicanos en el
exterior han enviado a sus familiares remesas alrede-
dor de 280 mil millones de ddlares, equivalentes a 45

por ciento del producto interno bruto (PIB); de los
cuales, las empresas que los transfieren han obtenido
ganancias proximas a los 28 mil millones.

El Banco Mundial establecié que para el afo 2020 la
comision promedio por el envio de remesas serd del 5
por ciento.

La presente iniciativa pretende establecer que el tipo
de cambio al que compran los transmisores de dinero
no lo haga por debajo de la cotizacién minima del
mercado y que las comisiones que cobran por transfe-
rencia no sean superior al tres por ciento del monto.

Argumentos que la sustentan

El Fondo Monetario Internacional (FMI), concibe a
las remesas como transferencias en efectivo o especie,
realizadas desde otro pais, que reciben individuos u
hogares; a las remesas en efectivo, como transferen-
cias monetarias realizadas de un pais a otro para ser
entregadas por, o en nombre de, un remitente a un in-
dividuo u hogar en el pais receptor; y a las remesas en
especie, la entiende como transferencia en forma de
bienes o servicios.

Las remesas entendidas como aquellas cantidades mo-
netarias que los migrantes internacionales envian a sus
familiares y comunidades en su pais de origen, no s6-
lo tienen una gran relevancia econdémica local, sino
también a nivel regional. Las remesas influyen en mul-
tiples decisiones individuales y familiares de los hoga-
res receptores, sobre todo las referentes al consumo e
inversion; también pueden modificar las relaciones re-
gionales e interregionales de los paises involucrados.

En el mundo, las remesas presentaron una caida de
—6.6 por ciento en 2009. En afios recientes, el envio de
remesas ha crecido constantemente y se pronostica
que en 2017 las remesas llegardn a los 635 mil millo-
nes de ddlares anuales.

Con forme al Anuario de migracion y remesas, Méxi-
co 201671, en 2015, el mayor envio de remesas se dio
desde paises desarrollados, representando 80.8 por
ciento de los envios; mientras la mayor recepcién de
éstas se registrd en paises en vias de desarrollo con
426.5 mil millones de ddlares (73.4 por ciento del to-
tal).
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Ademés, el anuario sefala que en 2014, América del
norte con Estados Unidos y Canadd primer y tercer lu-
gar, respectivamente concentran un tercio del total mun-
dial. Mientras que Reino Unido, Alemania, Francia y
Espafia enviaron 15.6 por ciento de las remesas mun-
diales y 9.0 por ciento del total de este flujo tuvo como
origen Arabia Saudita y Emiratos Arabes Unidos.

Estimaciones del Banco Mundial sefialan que dentro
de los primeros diez paises receptores de remesas des-
tacan la India, China, Filipinas, Francia, México, Ni-
geria, Egipto, Pakistdn, Alemania y Bangladesh. La in-
dia y China captaron 71 mil y 64.1 mil millones de
dodlares, respectivamente, en 2014.

Meéxico en el concierto mundial, de acuerdo con el
Anuario de migracion y remesas, México 2016, ocupa
el cuarto lugar de paises receptores de remesas, con 25
mil 689 millones de ddlares en el 2015.

Por lo que se refiere a Latinoamérica, México capta
37.6 por ciento de las remesas, Guatemala 9.4 por
ciento; la Reptblica Dominicana 7.3; El Salvador 6.4
y Colombia 6.6 son los primeros paises receptores.

En 2015, el costo total promedio para enviar 200 déla-
res a nivel mundial correspondié a 7.5 por ciento del
monto remitido, 0.4 porcentual menor al 2014 con
7.59 por ciento.

Durante 2015, la regién con mayor costo del monto
enviado fue Africa Subsahariana con 9.8 por ciento de
la cantidad enviada y las de menor costo fue Asia del
Sur y América Latina con 6.0 por ciento.

De acuerdo con el Anuario de migracion y remesas,
Meéxico 2015, en promedio, el costo para enviar 200
dolares a América Latina y el Caribe es de 6.3 ddlares.
En algunos paises como El Salvador, Paraguay, Méxi-
co y Ecuador cobran entre 1.8 y 2 délares menos del
costo promedio en la regidn; otros paises como Hait{ y
Guyana cobran entre 3.7 y 4.2 délares mas del prome-
dio por envio. En el 2008, el costo promedio se ubica-
ba en un 8.4 por ciento.

En 2015, el costo total promedio para enviar 200 déla-
res estadounidenses a América Latina y el Caribe, el
més alto fue en Guayana, que llegé a 8.9 por ciento, en
Haiti fue de 8.2 por ciento, Jamaica de 8.4, Perd de
7.9, Brasil de 6.9. En el otro extremo, se ubicaron Ni-
caragua con el 4.1, Ecuador 4.5, Panamé 4.6, Hondu-
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ras 4.7, y con un 4.8 por ciento, México; que repre-
senta un incremento de 0.5 por ciento de 2014 a 2015.

Las remesas en México

El anuario, citado con anterioridad, observa que en el
afio de 2007, registraron su maximo histérico con 26
mil 59 millones de ddlares, a partir de 2008 se da una
disminucién de ingresos por remesas. La caida mds
importante se registré en 2009, con 15.3 por ciento.
Para 2014 se estima una recuperacion de las mismas
con 23 mil 647 millones de délares (mdd). En 2015 as-
cendi6 a 24 mil 771 mdd.

Lo anterior, es resultado de una intensa dindmica mi-
gratoria desde la década de los 90, a la fecha, estima-
ciones del Consejo Nacional de Poblacién muestran que
en Estados Unidos de América viven aproximadamente
11.9 millones de personas que nacieron en México.

El periodo de crecimiento de las remesas se dio de
2002, de 9 mil 814 millones de délares a 2003 a 15 mil
139 millones. En veinte anos, de 1980 al 2000, au-
mentaron diez veces el monto de las remesas, de 699
millones a 6 mil 573 respectivamente. Y del afio 2000
a 2010 el crecimiento fue de tres veces, pasando de 6
mil 573 millones a 21 mil 304.

La version 2015 del anuario, sefiala que en 2015 maés
de 23 600 mdd provienen de los Estados Unidos de
América. Principalmente de California, Texas e Illi-
nois.

El Anuario de migracion y remesas, México 2015, se-
fala que en 2014 las transferencias electronicas repre-
sentaron 97.0 por ciento del total de envio de remesas,
es decir, se transfirieron 22 mil 788 millones de ddla-
res; el otro 3.0 por ciento, o sea, alrededor de 700 mi-
llones se dieron por envio en efectivo-especie y money
orders.

Las transferencias pasaron de 51.1 en 1995 a 97 por
ciento en 2014.

Por el contrario, los giros postales pasaron de 39.7 por
ciento a 1.2 en 2014.

Por otra parte, para 2013, en diez estados se concen-
traron 63.9 por ciento de las remesas anuales. Los cin-
co primeros lugares concentraron 39.1 por ciento, con
una recepcion de 8 mil 570 millones de délares por
concepto de remesas.

En 2015 las remesas que ingresaron a México son
equivalentes a 2.3 por ciento del PIB, mostrando una
dependencia no observada desde 2008. Asimismo, Mi-
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choacén (9.9 por ciento), Guerrero (7.8 por ciento) y
Oaxaca (7.4 por ciento) son las entidades con mayor
dependencia de las remesas al mostrar los mayores
porcentajes con respecto al PIB estatal.

Por lo que se refiere a las entidades federativas, en
2014, Michoacédn, Guanajuato y Jalisco son de los es-
tados con mayor dependencia de las remesas a nivel
nacional, siendo de 10.1 por ciento, 9.1 por ciento y
8.9 por ciento de su PIB estatal en 2013.

Estimaciones del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi) y de la Encuesta Nacional de Ingre-
sos y Gastos de los Hogares 2012, sefialan que la ma-
yoria de los hogares receptores de remesas se caracte-
rizan por pertenecer a localidades de tipo rural en un
grado de marginacién alto; en este tipo de hogares, la
prevalencia de una jefatura masculina aunque la jefa-
tura femenina va en incremento. Asimismo, la escola-
ridad promedio de los jefes y jefas de familia es de ni-
vel primaria.

74.4 por ciento de los familiares que recibieron reme-
sas en el afio de 2013 fueron usadas para pagar deudas,
71.9 por ciento para comer, pagar la renta, etcétera,
21.1 para adquirir un auto o aparatos eléctricos, 14.4
por ciento para mejoras o compra de vivienda, princi-
palmente.

De acuerdo con el articulo “Quien es quien en los en-
vios” de la Procuraduria Federal del Consumidor? en-
viar dolares de los Estados Unidos de América varia
en funcion del estado de la Unién Americana de que se
trate, la empresa transmisora del dinero y de la comi-
sién que ésta cobre.

Analizando cuatro ciudades de los Estados Unidos de
América, ocurren que enviar 300 ddlares cuesta al lu-
nes 18 de enero de 2016:

CHICAGO, ILLINOIS

HOUSTON, TEXAS

LOS ANGELES,
CALIFORNIA

NEW YORK

Como se podra observar Union State Postal Service es
la empresa que mds comisién cobra, con 10.0 y da el
tipo de cambio mds bajo, con 17.78 pesos por ddlar.

El 28 de octubre de 2013 en los Estados Unidos de
América entraron en vigor nuevas reglas para la trans-
ferencia de dinero a cualquier parte del mundo. Estas
reglas establecen que los usuarios pueden consultar el
tipo de cambio, los impuestos que pagardn, la cantidad
que recibirdn y en cuanto tiempo ésta llegard a su des-
tino; asimismo, prevén que la transferencia se puede
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cancelar hasta 30 minutos sin costos alguno, y final-
mente, si el usuario considera que hay error en el en-
vio se puede reclamar, encontrando al final de ésta el
reembolso.

Datos de Programa Especial de Migracién 2014-2018,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30
de abril de 2014, sefialan que en 2013, los mexicanos
pagaron una comisién promedio por envio de remesas
de Estados Unidos de América a México de alrededor
de 5.2 por ciento.

El objetivo 2 del Programa Especial de Migracién
2014-2018, “Incorporar el tema migratorio en las es-
trategias de desarrollo regional y local”; destaca que
[...] se pretende fortalecer el ahorro y la inversién en-
tre las personas migrantes y sus familiares, a fin de fa-
cilitar su acceso a opciones crediticias y convertir las
remesas en un activo financiero en pro del desarrollo

[...]

Para alcanzar lo anterior, el programa se ha propuesto
la estrategia 2.5 “Reducir el costo y promover el apro-
vechamiento productivo de las remesas de las perso-
nas migrantes para el desarrollo”, y prevé que las line-
as de accidn a implementar en esta materia serdn la de
“ampliar las opciones de transferencias, reducir los
costos y disminuir las comisiones a los envios de re-
mesas”’; “fortalecer los programas promotores de la in-
versién productiva y social de las remesas” y “fomen-
tar la orientacion productiva del uso de las remesas
privadas o colectivas para contribuir al desarrollo local
y regional”.

La iniciativa que se propone es congruente con la linea
de accién prevista para esta estrategia del programa y
dota de legalidad a la estrategia del Programa Especial
de Migracién 2014-2018.

Lo anterior, en funcién de que el Programa Especial de
Migracidn, sefiala que las remesas contribuyen a la re-
duccién de la pobreza y al incremento del capital hu-
mano de los hogares y las comunidades receptoras, y
que sin embargo no se han convertido en un factor de-
terminante para estimular la movilidad social, ya que
mds de 90 por ciento se destind a la compra de ali-
mentos, vivienda y otro tipo de consumo, y menos de
3 por ciento a proyectos productivos, lo que evidencia
su cardcter predominante de complemento al ingreso
familiar.

Sin duda alguna que vigilando los tipos de cambio y
las comisiones a las que trabajan los transmisores de
dinero se conseguird que a los receptores de las reme-
sas les queden mayores ahorros e invertir en proyectos
productivos. Lo anterior en funcién de que, de acuer-
do con el Anuario de migracion y remesas, México
2015, de los que invierten 4 de cada 10, lo hacen en el
comercio, 3 de cada 10 en los servicios e igual canti-
dad en la industria.

Las actividades de cada sector se concentran en las ac-
tividades siguientes:

Total sector industrial / Total industrial activities 100%

Prendas de vestir 28.3%
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Este proyecto legislativo coincide plenamente con el
Programa Especial de Migracién 2014-2018, en el
sentido de incrementar la cantidad de dinero que lle-
gan a los familiares de los mexicanos en el exterior
disminuyendo que las empresas que se dedican al en-
vio de dinero se quede con alrededor de 7 mil 700 mi-
llones de pesos por comisiones.

Con la finalidad de apoyar el trabajo dictaminador se
aporta el siguiente cuadro comparativo:

Ley General de Organizaciones y Actividades Au-
xiliares del Crédito

LEY GENERAL DE ORGANIZACIONES Y
ACTIVIDADES AUXILIARES DEL CREDITO
VIGENTE

PROYECTO DE DECRETO

Articulo 56.- La inspeccidn y vigilancia de las Articulo 56.- ...
organizaciones auxiliares del crédito, casas de
cambio y sociedades financieras de objeto
multiple reguladas queda confiada a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, la que tendra, en
lo que no se oponga a esta Ley, respecto de
dichas organizaciones auxiliares del crédito,
casas de cambio y sociedades financieras de
objeto miltiple reguladas, todas las facultades
que en materia de inspeccién y vigilancia le
confiere la Ley de Instituciones de Crédito para
instituciones de banca miiltiple, quien la llevara
a cabo sujetandose a lo previsto en su ley, en el
Reglamento respectivo y en las demas
disposiciones que resulten aplicables.

En lo que respecta a las sociedades financieras
de objeto mdltiple no reguladas, los centros
cambiarios y los transmisores de dinero, la
inspeccién y vigilancia de estas sociedades, se
llevara a cabo por la mencionada Comision,
exclusivamente para verificar el cumplimiento de
los preceptos a que se refiere el articulo 95 Bis
de esta Ley y las disposiciones de caracter

general que de éste deriven.

Las organizaciones auxiliares del crédito y casas
de cambio deberan rendir a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y a la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, en la forma y
términos que al efecto establezcan, los informes,
documentos y pruebas que sobre su
organizacion, operaciones, contabilidad,
inversiones o patrimonio les soliciten para fines
de regulacién, supervisién, control, inspeccion,
vigilancia, estadistica y demas funciones que,
conforme a esta Ley u otras disposiciones legales
y administrativas, les corresponda ejercer.

Articulo 81.- Se requerira autorizacién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico para
realizar, en forma habitual y profesional,
operaciones de compra, venta y cambio de
divisas, incluyendo las que se lleven a cabo
mediante transferencia o transmisién de fondos,

Las organizaciones auxiliares del crédito, casas de
cambio y los transmisores de dinero deberan
rendir a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico y a la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, en la forma y términos que al efecto
establezcan, los informes, documentos y pruebas
que sobre su organizacidn, operaciones,
contabilidad, inversiones o patrimonio les
soliciten para fines de regulacidn, supervision,
control, inspeccién, vigilancia, estadistica y
demds funciones que, conforme a esta Ley u
otras disposiciones legales y administrativas, les
corresponda ejercer.

Articulo 81.- ...

con el publico dentro del territorio nacional, salvo
en los casos previstos en este articulo.

Estas autorizaciones serdn otorgadas o
denegadas discrecionalmente por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Plblico, después de
escuchar las opiniones del Banco de México y de
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores. En
todo caso, dichas autorizaciones solo podran ser
otorgadas a las sociedades andnimas a que se
refiere el articulo 82 de esta Ley y, por su propia
naturaleza, seran intransmisibles.

Las autorizaciones para realizar las operaciones
a que se refiere el primer parrafo de este articulo,
asi como sus modificaciones, se publicaran, a
costa del interesado, en el Diario Oficial de la
Federacion y en dos periddicos de amplia
circulacién nacional.

Las entidades financieras que, conforme a las
leyes que las rijan, puedan celebrar las
operaciones a que se refiere el primer parrafo de
este articulo no requeriran de la autorizacion
citada y, en sus operaciones con divisas, deberan
sujetarse a las disposiciones legales aplicables.

Tampoco requeriran de la autorizacion a que se
refiere este articulo las sociedades andnimas
registradas como centros cambiarios ante la
Comision Nacional Bancaria y de Valores
conforme a lo dispuesto por el articulo 81-B de
esta Ley.

Para los efectos de la presente Ley, no se
consideran actividades habituales y profesionales
las operaciones con divisas conexas al pago por
la venta de bienes o prestacion de servicios que
lleven a cabo personas fisicas o morales cuya
actividad u objeto social no sea la compra, venta
o cambio de divisas a través de cualquier medio.
Las operaciones a que se refiere el presente

Los centros cambiarios requeriran de la
autorizacion ante la Comision Nacional
Bancaria y de Valores conforme a lo
dispuesto por el articulo 81-B de esta Ley.
Los transmisores de dinero no podran
pagar por divisas cantidad inferior a la que
resulte del promedio de la compra y venta
que seiiale el Banco de México.

articulo deberan sujetarse en todo momento a lo
dispuesto por la Ley Monetaria de los Estados

Unidos Mexicanos.

Asimismo, para efectos de lo previsto en esta
Ley, por divisas se entenderan las mencionadas
en el primer parrafo del articulo 20 de la Ley del
Banco de México.

Articulo 81-A Bis.- Para efectos de lo previsto en
la presente Ley y en las disposiciones que de ésta
emanen, se entendera por transmisor de dinero,
exclusivamente a las sociedades andnimas y
sociedades de  responsabilidad limitada
organizadas de conformidad con lo dispuesto en
la Ley General de Sociedades Mercantiles que,
entre otras actividades, y de manera habitual y a
cambio del pago de una contraprestacion,
comisién, beneficio o ganancia, recibe en el
territorio nacional derechos o recursos en
moneda nacional o divisas, directamente en sus
oficinas o por cable, facsimil, servicios de
mensajeria, medios electrdnicos, transferencia
electrénica de fondos o por cualquier via, para
que de acuerdo a las instrucciones del remisor,
los transfiera al extranjero, a otro lugar dentro
del territorio nacional o para entregarlos en el
lugar en el que sean recibidos, al beneficiario
designado. Adicionalmente, podran actuar como
Transmisores de Dinero, las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal
que conforme a las disposiciones que las regulan,
lleven a cabo las operaciones de transmisién de
derechos o recursos en moneda nacional o
divisas.

Al efecto, Ginicamente las sociedades anénimas y
las sociedades de responsabilidad limitada que
cuenten con un registro vigente como transmisor
de dinero ante la Comision Nacional Bancaria y
de Valores podran realizar las operaciones
sefialadas en el parrafo anterior, las cuales se
consideraran como transmision de fondos.

Lo dispuesto en este articulo no resultara
aplicable a las entidades financieras que,
conforme a las leyes que las rijan, puedan
celebrar las operaciones a que se refiere el
primer parrafo del presente articulo.

En ningin caso, los transmisores de dinero
podran llevar a cabo las operaciones a que se
refiere el articulo 81-A de la presente Ley.

Articulo 81-A Bis.- ...
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Articulo 81- B.- Para operar como centro
cambiario y como transmisor de dinera, las
sociedades andnimas deberan organizarse de
conformidad con lo dispuesto por la Ley General
de Sociedades Mercantiles, asi como registrarse
ante fa Comision Nacional Bancaria y de Valores,
para lo cual deberan ajustarse a los requisitos
siguientes:

I. Que, tratandose de centros cambiarios,
su objeto social sea exclusivamente la
realizacion, en forma habitual y profesional, de
fas operaciones a que se refiere el articulo 81-A
de esta Ley. En el caso de transmisores de
dinero, ef objeto social no estara limitado a la
realizacion de las operaciones a que se refiere el
articulo 81-A Bis de esta Ley, con excepcidn de
fo dispuesto en ¢l articulo 81-A de la misma Ley.

En el caso de centros cambiarios, estas
sociedades deberan agregar a su denominacion
social fa expresion "centro cambiario”. Por su
parte, los transmisores de dinero deberan incluir
en cualquier propaganda y anuncio, la referencia
de que se trata de un "transmisor de dinero”.

I Que en sus estatutos sociales se prevea
que, en la realizacién de su objeto, la sociedad
debera ajustarse a lo previsto en la presente Ley
y en las demds disposiciones aplicables,

i Que cuenten con establecimientos fisicos
destinados exclusivamente a la realizacién de su
objeto social.

v, Que acompaiien a su solicitud Ia relacién
e informacion de las personas que directa o
indirectamente  pretendan  mantener una
participacién en ef capital sodial del centro
cambiario o transmisor de dinero a registrar, la
cual debera contener el monto del capital sodial
que cada una de ellas suscribird,

V. Que, dentro de los tres dias habiles
siguientes a que la sociedad de que se trate haya
inscrito en el registro seftalado en el articulo 128
de la Ley General de Sociedades Mercantiles la
transmision de cualquiera de sus acciones por
més del dos por ciento de su capital social
pagado, den avisc a la Comision Nacional
Bancaria y de Valores de dicha transmisién.

VI. Que cuenten con el dictamen técnico
favorable a que se refiere el articulo 86 Bis de la
presente Ley.

VIIL Que presenten la informacion adicional
que le requiera la Comision Nacional Bancaria y
de Valores mediante disposiciones de caracter
general,

Las sociedades a las que se les hubiere otorgado
el mencionado registro deberan presentar a la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores los
datos de su inscripcidn ante ef Registro Piblico
de Comercio, en un plazo que no debera exceder
de quince dias habiles contados a partir del
otorgamiento del mistmo.

En todo caso, dichas sociedades deberan obtener
cada tres afios la renovacion del registro a que
se refiere este articulo, en términos de las
disposiciones de caracter general que para estos
efectos emita la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, para la cual serd necesario, al menos,
abtener el dictamen referido en la fraccién VI.

Tratandose del registro a que se refiere el primer
parrafo de este articulo, fa Comision Nacional
Bancaria y de Valores determinard, mediante
disposiciones  de  caracter general, qué
informacion sera piblica, debiendo darle difusidn
a través de su pagina electrénica en Internet, El
registro contendra anotaciones respecto de cada
centro cambiario o transmisor de dinero, que
podrén referirse, entre otras, a la suspension de
operaciones, los procedimientos de clausura y a
la suspensidn o cancelacion de fos contratos a
que se hace referencia en los articulos 64 y 95
Bis de esta Ley, asi como a la cancelacidn del
registro para operar como centro cambiario o
como transmisor de dinero, conforme a lo
establecido en el articulo 81-D de esta Ley.

En ningdn caso, los transmisores de dinero
podran llevar a cabo las operaciones a que se
refiere el articulo 81-A de la presente Ley. Ni
cobrar contrap i isié
beneficio o ganancia que exceda del tres
por ciento del monto a transferir
independientemente de su forma de
captacién o entrega.

Articulo 81- B.-

En todo caso, dichas sociedades deberan
solicitar cada tres afios la renovacion del registro
a que se refiere este articulo, en términos de las
disposiciones de caracter general que para estos
efactos emita la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, para la cual sera necesario, al menos,
obtener el dictamen referido en la fraccién VI.

LEY DE PROTECCION Y DEFENSA AL
USUARIO DE SERVICIOS FINANCIEROS
VIGENTE

Articulo 11.- La Comision Nacional esta facultada
para:

I Atender y resolver las consultas que le
presenten los Usuarios, sobre asuntos de su
competencia;

1L Atender y, en su caso, resolver las
reclamaciones que formulen los Usuarios, sobre
los asuntos que sean competencia de la Comision
Nacional;

IIL Llevar a «cabo el procedimiento
conciliatorio entre el Usuario y la Institucion
Financiera en los términos previstos en esta Ley,
asi como entre una Institucién Financiera y varios
Usuarios, exclusivamente en los casos en que
éstos hayan contratado un mismo producto o
servicio, mediante la celebracién de un solo
contrato, para lo cual dichos Usuarios deberan
apegarse a lo establecido en el {iltimo parrafo del
articulo 63 de esta Ley, asi como emitir
dictamenes de conformidad con la misma.

v. Actuar como arbitro en amigable
composicion o en juicio arbitral de estricto
derecho, de conformidad con esta Ley y con los
convenios arbitrales celebrados entre las partes
en conflicto, asi como llevar a cabo las acciones
necesarias para la organizacién, funcionamiento
y promocion del Sistema Arbitral en Materia
Financiera, en los términos previstos en esta Ley,
y mantener un padrén de  arbitros
independientes;

IV Bis. Emitir dictdmenes de conformidad con
esta Ley;

V. De conformidad con lo sefialado por el
articulo 86 de esta Ley, procurar, proteger y
representar individualmente los intereses de los
Usuarios, en las controversias entre éstos y las
Instituciones Financieras mediante el ejercicio de
las acciones, recursos, tramites o gestiones que
procedan ante autoridades administrativas y
jurisdiccionales, con motivo de operaciones o

servicios que los primeros hayan contratado por
montos inferiores a tres millones de unidades de
inversi6n, salvo tratandose de reclamaciones en
contra de instituciones de seguros en cuyo caso
ta cuantia debera de ser inferior a seis millones
de unidades de inversidn,

V., Bis. Ejercitar la accidn colectiva o asumir fa
representacidn de la colectividad de conformidad
con lo dispuesto en el Libro Quinto del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, cuando se
realicen actos, hechos u omisiones que vulneren
los derechos e intereses de una colectividad de
Usuarios;

VL Promover y proteger los derechos del
Usuario, asi como aplicar las medidas necesarias
para propiciar la seguridad juridica en flas
relaciones entre Instituciones Financieras vy
Usuarios;

Expedir, cuando asi proceda, a solicitud de parte
interesada y previo el pago de los gastos
correspondientes, copia certificada de los
documentos que obren en poder de la misma,
siempre y cuando se compruebe
fehacientemente el interés juridico.

VIIL Coadyuvar con otras autoridades en
materia financiera para lograr una relacidn
equitativa entre las Instituciones Financieras y los
Usuarios, asi como un sano desarrollo del sisterma
financiero mexicano;

VIII.  Emitir  recomendaciones  a las
autoridades federales y locales para coadyuvar al
cumplimiento del objeto de esta Ley y al de la
Comisién Nacional;

IX. Emitir  recomendaciones a  las
Instituciones  Financieras y hacerlas  del
conocimiento de sus organismos, asociaciones
gremiales y del piblico en general, asi como
emitir  recomendaciones generales, en las
materias de su competencia;

X. Formular recomendaciones al Ejecutivo
Federal a través de la Secretaria, para la
elaboracion de iniciativas de leyes, reglamentos,
decretos y acuerdos en las materias de su
competencia, a fin de dar cumplimiento al objeto
de esta Ley y al de la Comisién Nacional, asi como

PROYECTO DE DECRETO

Articulo 11.- ...

LaXXVL. ...
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para el sano desarrollo del sistema financiero
mexicano;

XI. Concertar y celebrar convenios con las
Instituciones Financieras, asi como con las
autoridades federales y locales con objeto de dar
cumplimiento a esta Ley. Los convenios con las
autoridades federales podran incluir, entre otros
aspectos, el intercambio de informacidn sobre los
contratos de adhesion, publicidad, modelos de
estados de cuenta, Unidades Especializadas de
atencion a usuarios, productos y servicios
financieros;

XII. Elaborar estudios de derecho comparado
relacionados con las materias de su competencia,
y publicarlos para apoyar a los Usuarios y a las
Instituciones Financieras;

XIIL.  Celebrar convenios con organismos y
participar en foros nacionales e internacionales,
cuyas funciones sean acordes con las de la
Comisién Nacional;

XIV.  Proporcionar informacién a los Usuarios
relacionada con los servicios y productos que
ofrecen las Instituciones Financieras, y elaborar
programas de difusién con los diversos beneficios
que se otorguen a los Usuarios;

XV. Analizar y, en su caso, ordenar la
suspensi6n de la informacion que induzca a error
dirigida a los Usuarios sobre los servicios y
productos  financieros que ofrezcan las
Instituciones Financieras, asi como aquella que
no cumpla con las disposiciones de caracter
general que la Comisién Nacional emita para tal
efecto;

XVL.  Informar al plblico sobre la situacidn de
los servicios que prestan las Instituciones
Financieras y sus niveles de atencién, asi como
de aquellas Instituciones Financieras que
presentan los niveles mas altos de reclamaciones
por parte de los Usuatios. Esta informacion podra
incluir la clasificacién de Instituci F i

en aspectos cualitativos y cuantitativos de sus
productos y servicios;

XVII.  Orientar y asesorar a las Instituciones
Financieras sobre las necesidades de los
Usuarios;

XVIIL. Revisar y ordenar modificaciones a los
contratos de adhesién utilizados por Instituciones
Financieras para la celebracién de sus
operaciones o la prestacién de sus servicios, en
caso de que incumplan con las disposiciones de
caracter general que establezca la Comisién
Nacional;

XIX.  Revisar y ordenar a las Instituciones
Financieras, modificaciones a los documentos
que se utilicen para informar a los Usuarios sobre
el estado que guardan las operaciones o servicios
contratados, en caso de que incumplan con las
disposiciones de caracter general que establezca
la Comisién Nacional;

XX. Solicitar la informacion y los reportes de
crédito necesarios para la substanciacion de los
procedimientos de conciliacién y de arbitraje a
que se refiere esta Ley. Para todos los efectos
legales, la sola presentacion de la reclamacion
por parte del Usuario, faculta a la Comisidn
Nacional para exigir la informacion relativa.

XXI.  Imponer las sanciones establecidas en
esta Ley;

XXIL.  Aplicar las medidas de apremio a que se
refiere esta Ley;

XXIII.  Conocer y resolver sobre el recurso de
revision que se interponga en contra de las
resoluciones dictadas por la Comision Nacional;

XXIV. Determinar el monto, la forma y las
condiciones de las garantias a las que se refiere
esta Ley, asi como el monto que deberd
registrarse como pasivo contingente por parte de
las Instituciones Financieras en términos del
articulo 68 fraccion X;

XXV.  Condonar total o parcialmente las multas
impuestas por el incumplimiento de esta Ley, y

XXVI. Denunciar ante el Ministerio Piblico
cuando se tenga conocimiento de hechos que
puedan ser constitutivos de delitos en general y
ante la Secretaria cuando se trate de delitos
tipificados en leyes que establezcan que el delito
se persiga a peticidn de dicha Secretaria.

Asimismo, denunciar ante las autoridades
competentes, los actos que constituyan

viokaviones adminfslralivis v aslic ol Uswario
que pretenda coadyuvar con 2l Ministerio Piblico,
cuzndo a pide de la Comisién Nacdonal sea
victima u efendido por algiin delito derivado de la
conlrataciin de produclos o servicies linncicros,
cornclido por las Insliluciones Cinancicras, sus
consejeros, directivos, funcionarios, empleados o
representantes.

Xxvil. Publicar en la pagna electrinica de la
Comision Macional ka informacidn relaliva a las
cormisiones  que cobra cada Insliluciones
Financieras, mismas que éstas praviamente
presentaron ante la Comisidn y wigilar fa
evoluclin de las comislones o cargoes maximos y
minimos casados por las operacionss y sendcing
gue preslen fas Insliluciones Minancicras para
diarlos g conocer 4l pablice en general,

la Comislin Maconal Publicard las comislones
mas representativas o de relevancla a traves de
cuadros comparalivos de carader limesiral cn
miedios masivos de comunicacion;

XXVIIL Vigilar y verificar el cumplimiento de las
disposiciones. contenidas en esta ley y en las
leyes relativas Al sistema financiern, &n el ambita
de su compelencis, as come, onosu caso,
delerminar los crilerios para la verilicacion de su
cumplimiento;

XXX Actuar como consultor en matera de
productos y serviclos financeros y  elaborar
esludios  relacionados  con dichas  malerias,
Asimismo,  cmilic ks opiniones  Lonicas
financieras para resolver las consultas de los
Usuarios;

O Requerir @ ks Insliluciones Tinancicras
que lormen medidas adecwadas para cormbalir,
detener, modifi@r o evitar todo génern de
practicas que lesionen los derechos de los
Usuaros, £ oma publicar  dichns
requerimientos, en cumplimientn del objeto de
wsla Ley y al de b Comisidn Macional;

MO0, Promover nuevos o mejores sistemas y
procedimientos que fadiliten a los Usuarios el

acceso a los productos o servicios que presten las
Instituciones Financieras en mejores condiciones
de mercado;

XXXIL. Informar a los Usuarios sobre las
acciones u omisiones de las Instituciones
Financieras que afecten sus derechos, asi como
la forma en que las Instituciones Financieras
retribuiran o compensaran a los Usuarios;

XXXIII. Supervisar a las Instituciones Financieras
en relacién a las normas de proteccion al usuario
de servicios financieros cuando tal atribucién le
esté conferida en las leyes relativas al sistema
financiero;

XXXIV. Emitir en el ambito de su competencia la
regulacion a que se sujetaran las Instituciones
Financieras, cuando tal atribucion le esté
conferida en las leyes del sistema financiero;

XXXV. Expedir disposiciones de caracter general
en las que se establezca la informacion que
deberan proporcionarle periddicamente las
Instituciones Financieras en el ambito de sus
atribuciones, cuando asi lo prevean las leyes
relativas al sistema financiero;

XXXVI. Fungir como drgano de consulta del
Gobierno Federal en materia de proteccion al
Usuario, en el ambito de su competencia;

XXXVIL. Procurar a través de los procedimientos
establecidos en las leyes que regulan el sistema
financiero, que las Instituciones Financieras
cumplan debida y eficazmente las operaciones y
servicios, en los términos y condiciones
concertados, con los Usuarios;

XXXVIIL. Imponer sanciones
administrativas en el ambito de su competencia
por infracciones a las leyes que regulan las
actividades e Instituciones Financieras, sujetas a
su supervision, asi como a las disposiciones que
emanen de ellas;

XXXIX. Conocer y resolver sobre el recurso de
revision que se interponga en contra de las
sanciones aplicadas, asi como condonar total o
parciall las multas imp 7

Asi como, publicar las comisiones que

las C a ks
instit fi i tr: i de
dinero;
YHVIIL a ¥LIV. ...
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AL, Claborar y publivar csladislivas relalivas
a las Instituciones Financieras y  mercados
financlerns, en el ambito de sy competencla;
LI Regular y supervisar en ol dmbilo de su
vornpelencia el curnplimicnlo de e Loy para la
Transparencia y Ordenami=nto de los Servicios
Financieras, en los téminos sefislados en el
referda texto legal, v

¥LI,  Cmilir, con o gouerds de osu Junla de
Gobicrne, disposkiones de carader general on
lzs que s= definan las actividades que s= aparten
de las samas practicas y usos relativos al
offecimiento ¥y comerclzliFaciin de las
operariones y sendclns financleros por parte de
ks Inssliluciones Mnancicras.

Dichas disposiciones no podran oponerse a las
demas disposkiones o reglas que amitan otras
aitordades en el efercicin de sus atribuciones.
FLIOL  Las disposiciones de cardeler general,
ordenamientos y recomendaciones contenidas en
las fracciones I¥, XV, ¥VIII, ¥IX y ¥LII, deberdn
ser difundidas & los Usuaros del  sistemna
financlers a través del Bord de Bntidades
Firancicras, ¥

¥LIV. Las demds gque le sean conferidas por
esta ley o cualquler ofre erdenamienta.

Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6,
numeral 1, fraccién 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, quien suscribe somete a consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de las Leyes General de Organizaciones y Au-
xiliares de Crédito y de Proteccion y Defensa al
Usuario de Servicios Financieros

Articulo Primero. Se reforman el parrafo tercero del
articulo 56, el quinto del 81, el cuarto del 81-A Bis y
el tercero al 81 B de la Ley General de Organizaciones
y Actividades Auxiliares del Crédito, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 56. ...

Las organizaciones auxiliares del crédito, casas de
cambio y los transmisores de dinero deberan rendir a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Co-
misioén Nacional Bancaria y de Valores, en la forma y
términos que al efecto establezcan, los informes, do-
cumentos y pruebas que sobre su organizacién, opera-
ciones, contabilidad, inversiones o patrimonio les soli-

citen para fines de regulacion, supervisién, control,
inspeccidn, vigilancia, estadistica y demds funciones
que, conforme a esta ley u otras disposiciones legales
y administrativas, les corresponda ejercer.

Articulo 81. ...

Los centros cambiarios requeriran de la autoriza-
cion ante la Comision Nacional Bancaria y de Valo-
res conforme a lo dispuesto por el articulo 81-B de
esta ley. Los transmisores de dinero no podran pa-
gar por divisas cantidad inferior a la que resulte del
promedio de la compra y venta que senale el Banco
de México.

Articulo 81-A Bis. ...

En ningin caso, los transmisores de dinero podran lle-
var a cabo las operaciones a que se refiere el articulo
81-A de la presente ley. Ni cobrar contraprestacion,
comision, beneficio o ganancia que exceda del tres
por ciento del monto a transferir independiente-
mente de su forma de captacion o entrega.

Articulo 81-B. ...

En todo caso, dichas sociedades deberdn solicitar ca-
da tres afos la renovacion del registro a que se refiere
este articulo, en términos de las disposiciones de ca-
rdcter general que para estos efectos emita la Comi-
sién Nacional Bancaria y de Valores, para la cual serd
necesario, al menos, obtener el dictamen referido en la
fraccién VI.
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Articulo Segundo. Se adiciona un parrafo a la frac-
cién XXVII del articulo 11 de la Ley de Proteccién y
Defensa al Usuario de Servicios Financieros, para
quedar como sigue:
Articulo 11. ...

L aXXVL ...

XXVIIL ...

Asi como, publicar las comisiones que autorizan

las Comisiones Nacionales a las instituciones fi-

nancieras transmisoras de dinero;

XXVIIL a XLIV. ...

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/109457/Anua-
rio_Migracion_y_Remesas_2016.pdf

2 http://www.profeco.gob.mx/envio/envio.asp

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de marzo de 2018.

Diputado Abdies Pineda Morin (rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE SALUD, A CARGO DEL DIPUTADO RAMON VI-
LLAGOMEZ GUERRERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI

El suscrito, diputado federal Ramén Villagémez Gue-
rrero, con fundamento en lo establecido en los articu-
los 71, fraccién I y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 6, frac-
ciéon I y IV, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados; el articulo 55, fraccién II del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; el articulo 116 y los nu-
merales 1y 2 del articulo 122 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
demads relativos y aplicables, somete a consideracién
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por la que se reforma la fraccién XVII del ar-
ticulo 3 y los articulos 174, 175, 176, 178, 179 y 180
de la Ley General de Salud, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad es un tratado internacional de apli-
cacion obligatoria para el Estado mexicano en virtud
de que fue ratificado en 2008. Este tratado en su arti-
culo 26 establece:

Articulo 26
Habilitacion y rehabilitacion

1. Los Estados partes adoptardn medidas efectivas y
pertinentes, incluso mediante el apoyo de personas
que se hallen en las mismas circunstancias, para que
las personas con discapacidad puedan lograr y man-
tener la mixima independencia, capacidad fisica,
mental, social y vocacional, y la inclusién y partici-
pacién plena en todos los aspectos de la vida. A tal
fin, los Estados partes organizardn, intensificardn y
ampliardn servicios y programas generales de habi-
litacién y rehabilitacidn, en particular en los 4mbi-
tos de la salud, el empleo, la educacién y los servi-
cios sociales, de forma que esos servicios y
programas:

a) Comiencen en la etapa mds temprana posible y se
basen en una evaluacién multidisciplinar de las ne-
cesidades y capacidades de la persona;
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b) Apoyen la participacién e inclusién en la comu-
nidad y en todos los aspectos de la sociedad, sean
voluntarios y estén a disposicién de las personas
con discapacidad lo més cerca posible de su propia
comunidad, incluso en las zonas rurales.

2. Los Estados partes promoverdn el desarrollo de
formacioén inicial y continua para los profesionales
y el personal que trabajen en los servicios de habi-
litacién y rehabilitacion.

3. Los Estados partes promoveran la disponibilidad,
el conocimiento y el uso de tecnologias de apoyo y
dispositivos destinados a las personas con discapa-
cidad, a efectos de habilitacion y rehabilitacion.

Sin embargo, es de notarse que la Ley General de Sa-
Iud no cumple con el estdndar internacional ya que
contempla Unicamente la rehabilitacién cuando se tra-
ta de personas con discapacidad, pero no contempla la
habilitacién.

En tal sentido, vale la pena rescatar que el Instituto
Interamericano sobre Discapacidad y Desarrollo In-
clusivo a través de la Guia Bésica para comprender y
utilizar la Convencion sobre los derechos de las perso-
nas con discapacidad aborda a la habilitacién de la si-
guiente manera:

...la habilitacién tiene que ver con nifios y nifias que
ya en el vientre materno tienen una deficiencia o la ad-
quieren a una edad muy temprana. En este caso, no se
requiere rehabilitar sus funciones o facultades, sino
mads bien habilitarlas para que puedan desarrollar acti-
vidades de la vida diaria, de la mejor manera posible,
haciendo adecuaciones a su entorno y con apoyo de
ayudas técnicas.

La habilitacién y la rehabilitacién cuentan con un ca-
racter amplio e integral en dmbitos como la salud, el
empleo, la educacién o los servicios sociales. Estos
elementos son vitales para lograr la plena inclusién,
participacién y autonomia de las personas con disca-
pacidad. Es necesario que la legislacién estatal inclu-
ya, ademds del derecho a la rehabilitacién, el derecho
a la habilitacién debido a su gran importancia e inci-
dencia.

En tal sentido la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) ha sido enfatica en la obligacién que tienen los

estados para implementar acciones que garanticen el
derecho de las personas con discapacidad, cuando sea
necesario, a la habilitacion.

Por tanto, la ONU ha llegado a afirmar que los Esta-
dos que han firmado y ratificado la Convencién sobre
Discapacidad, como el Estado mexicano, deben adop-
tar medidas para asegurar un entorno que permita el
goce de los derechos humanos, a saber: aumentar la
conciencia, asegurar la accesibilidad, asegurar la pro-
teccién y la seguridad en situaciones de riesgo y de
emergencia humanitaria, promover el acceso a la jus-
ticia, asegurar la movilidad personal, facilitar la habi-
litacion y la rehabilitacion, y recopilar estadisticas y
datos.

En virtud de que la propia ley no contiene estos con-
ceptos y son necesarios para garantizar la plena vigen-
cia de los derechos humanos de las personas con dis-
capacidad, asi como para dar cumplimiento a las
obligaciones adquiridas por el Estado mexicano, es
que se propone que se regule en la Ley General de Sa-
lud lo referente a la habilitacion. Para clarificar la pro-
puesta de modificacion se adjunta el cuadro siguiente:

Ley General de Salud

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 3o.- En los términos de esta

Ley, s materia de salubridad general:
l.a XVI Bis. ...

XVIL La prevencidn de la discapacidad
y la rehabilitacién de las personas con

discapacidad;

AVIIL 2 XXV ...

Articulo 3o.- En los términos de esta

Ley, es materia de salubridad general:
I. @ XV Bis. ...

XV La prevencidn de la discapacidad,
asi como la habilitacidn y rehabilitacidn

de las personas con discapacidad;

KVIL 3 XXV ...

Articulo 174, La atencidn en materia de
prevencian de la discapacidad
rehabilitacibn de las personas con

discapacidad comprends:

l. La investigacion de las causas de la
discapacidad vy de los factores que Iz
condicionan;

Il. La promocidn de la participacion de
la comunidad en la prevencion y control
de las causas y factores condicionantes

de la discapacidad,

. La identificacién temprana y la

atencidn cportuna de procesos fisicos,

Articulo 174. La atencidn en materia de
prevencién de la discapacidad, asi
como en cuanto a la habilitacidn y
rehabilitacion de las personas con
discapacidad comprende:

I. La investigacion de las causas de la
discapacidad y de los factores que la

condicioman;

Il. La promocion de la participacion de
la comunidad en la prevencion y control
de las causas y factores condicionantes
de |z dizcapacidad;

. La identificacién temprana y la

atencion oportuna de progesos fisicos,
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mentales y sociales que puedan causar
discapacidad;

IV. La orientacién educativa en materia
de rehabilitaciéon a la colectividad en
general, y en particular a las familias
que cuenten con alguna persona con
discapacidad, promoviendo al efecto la

solidaridad social;

V. La atencién integral de las personas
con discapacidad, incluyendo Ila
adaptacion de las proétesis, ortesis y

ayudas funcionales que requieran;

VI. La
facilidades

promocién para adecuar
urbanisticas y
arquitecténicas a las necesidades de

las personas con discapacidad, y

VII. La promocion de la educacion y la
capacitacion para el trabajo, asi como
la promocién del empleo de las

personas en proceso de rehabilitacion.

mentales y sociales que puedan causar
discapacidad,

IV. La orientacién educativa en materia
de habilitacion y rehabilitacion a la
colectividad en general, y en particular
a las familias que cuenten con alguna
persona con discapacidad,
promoviendo al efecto la solidaridad

social;

V. La atencién integral de las personas
con discapacidad, incluyendo la
adaptacion de las prétesis, ortesis y

ayudas funcionales que requieran;

VI. La

facilidades

promocién para adecuar
urbanisticas y
arquitectonicas a las necesidades de

las personas con discapacidad, y

VII. La promocién de la educaciéon y la
capacitacion para el trabajo, asi como
la promocién del empleo de las

personas en proceso de rehabilitacion.

Articulo 175. La Secretaria de Salud

establecera las normas oficiales
mexicanas de caracter nacional en
materia de prevencién de la
discapacidad y rehabilitacién de las

personas con  discapacidad, y

Articulo 175. La Secretaria de Salud

establecera las normas oficiales
mexicanas de caracter nacional en
materia de prevencion de la
discapacidad, asi como de

habilitacion y rehabilitacion de las

coordinara, supervisara y evaluaréa su
cumplimiento  por parte de las
instituciones publicas, sociales privadas

que persigan estos fines.

personas con discapacidad, vy
coordinard, supervisaré y evaluara su
cumplimiento por parte de las
instituciones publicas, sociales privadas

que persigan estos fines.

Articulo 176.- Los servicios de
rehabilitacién que proporcionen los
establecimientos del sector salud
estaran vinculados sistematicamente a
los de rehabilitacién y asistencia social
que preste el organismo a que se refiere
el articulo 172.

Articulo 176.- Los servicios de
habilitaciéon y rehabilitacion que
proporcionen los establecimientos del
sector salud estardan  vinculados
sistematicamente a los de habilitacion,
rehabilitacién y asistencia social que
preste el organismo a que se refiere el

articulo 172.

Articulo 178. El Organismo del
Gobierno Federal previsto en el Articulo
172, tendra entre sus objetivos operar
establecimientos de rehabilitacion,
realizar estudios e investigaciones en
materia de discapacidad y participar en
programas de  rehabilitacion y

educacion especial.

Articulo 178. El Organismo del
Gobierno Federal previsto en el Articulo
172, tendré entre sus objetivos operar
establecimientos de  habilitacion,
rehabilitacion, realizar estudios e
investigaciones en  materia de
discapacidad y participar en programas
de habilitacién, rehabilitacion vy

educacion especial.

Articulo  179.- Las

sanitarias y las educativas, en el &mbito

autoridades

de sus respectivas competencias,
colaboraran para proporcionar atencién

rehabilitatoria, cuando asi se requiera.

Articulo  179.- Las

sanitarias y las educativas, en el &mbito

autoridades

de sus respectivas competencias,
colaboraran para proporcionar atencién

en materia de habilitacion y

rehabilitacion, cuando asi se requiera.

Por lo expuesto, se somete a su consideracién la pre-
sente iniciativa con proyecto de:

Decreto que se reforma la fraccion XVII del articu-
lo 3 y los articulos 174, 175,176, 178 y 179 de la Ley
General de Salud

Unico. Se reforma la fraccién XVII del articulo 3 y
los articulos 174, 175, 176, 178 y 179 de la Ley Gene-
ral de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 3o. En los términos de esta ley, es materia de
salubridad general:

I. a XVI Bis. ...

XVII. La prevencion de la discapacidad, asi como
la habilitacién y rehabilitacion de las personas con
discapacidad;

XVIIIL a XXVIIL. ...

Articulo 174. La atencion en materia de prevencion de
la discapacidad, asi como en cuanto a la habilitacién
y rehabilitacion de las personas con discapacidad com-
prende:

I. La investigacion de las causas de la discapacidad
y de los factores que la condicionan;

II. La promocién de la participacion de la comuni-
dad en la prevencién y control de las causas y fac-
tores condicionantes de la discapacidad;

III. La identificacion temprana y la atencién opor-
tuna de procesos fisicos, mentales y sociales que
puedan causar discapacidad;

IV. La orientacién educativa en materia de habili-
tacion y rehabilitacion a la colectividad en general,
y en particular a las familias que cuenten con algu-
na persona con discapacidad, promoviendo al efec-
to la solidaridad social;
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V. La atencion integral de las personas con discapa-
cidad, incluyendo la adaptacién de las prétesis, Or-
tesis y ayudas funcionales que requieran;

VI. La promocion para adecuar facilidades urbanis-
ticas y arquitectdnicas a las necesidades de las per-
sonas con discapacidad, y

VII. La promocién de la educacion y la capacita-
cibn para el trabajo, asi como la promocién del em-
pleo de las personas en proceso de rehabilitacion.

Articulo 175. La Secretaria de Salud establecerd las
normas oficiales mexicanas de cardcter nacional en
materia de prevencion de la discapacidad, asi como de
habilitacion y rehabilitacion de las personas con dis-
capacidad, y coordinard, supervisard y evaluard su
cumplimiento por parte de las instituciones publicas,
sociales privadas que persigan estos fines.

Articulo 176. Los servicios de habilitacién y rehabi-
litacién que proporcionen los establecimientos del sec-
tor salud estardn vinculados sistemdticamente a los de
habilitacién, rehabilitacién y asistencia social que
preste el organismo a que se refiere el articulo 172.

Articulo 178. El organismo del gobierno federal pre-
visto en el articulo 172, tendrd entre sus objetivos ope-
rar establecimientos de habilitacion, rehabilitacion,
realizar estudios e investigaciones en materia de dis-
capacidad y participar en programas de habilitacion,
rehabilitacién y educacién especial.

Articulo 179. Las autoridades sanitarias y las educati-
vas, en el 4dmbito de sus respectivas competencias, co-
laborardn para proporcionar atencién en materia de
habilitacion y rehabilitacion, cuando asi se requiera.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 13 dias del mes de marzo de 2018.

Diputado Ramén Villagémez Guerrero (ribrica)

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DE LAS LEYES GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLO-
GICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, GENERAL DE
BIENES NACIONALES, GENERAL DE DESARROLLO FORES-
TAL SUSTENTABLE, GENERAL PARA LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, DE BIOSEGURI-
DAD DE ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS,
GENERAL DE VIDA SILVESTRE, Y GENERAL DE CAMBIO
CLIMATICO, A CARGO DEL DIPUTADO EDMUNDO JAVIER
BOLANOS AGUILAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

Quien suscribe, Edmundo Javier Bolafios Aguilar, di-
putado federal, integrante de la LXIII Legislatura de la
Cédmara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con fundamento en los articulos 6, fraccion
I, 65, numeral 1, fracciones I y II, 76, numeral 1, frac-
ciones I y II, 78, numeral 1, y demads relativos del Re-
glamento de la Camara de Diputados, que presenta es-
ta Iniciativa con Proyecto de Decreto que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente; de la Ley General de Bienes Nacionales; de
la Ley General de Desarrollo Forestal y Sustentable;
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos; de la Ley de Bioseguridad de Organis-
mos Genéticamente Modificados; de la Ley General
de Vida Silvestre y de la Ley General de Cambio Cli-
madtico, con el fin de actualizar el procedimiento ad-
ministrativo de inspeccién ambiental, garantizar la
plena aplicacién de los derechos humanos en materia
ambiental, en particular el derecho a la determinacién
de la responsabilidad ambiental que nace del dafio y el
deterioro ambiental previsto en el parrafo quinto del
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos al tenor del siguiente:

Planteamiento

Actualizacion del Procedimiento Administrativo en
Materia Ambiental

La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambien-
te (Profepa) actia con fundamento en las normas del
procedimiento administrativo previstas en la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Am-
biente, que fueron expedidas en 1988 y modificadas en
el afio de 1996.
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El procedimiento de inspeccién incorporado a la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, fue disefado entonces para la verificacion
de las obligaciones en materia de prevencion y control
de la contaminacion de establecimientos mercantiles,
donde los infractores son totalmente identificados y
cuentan con un domicilio y razén social conocidos por
la autoridad.

No obstante este importante avance, desde 1994 a la
fecha la Profepa ha recibido atribuciones derivadas de
multiples leyes ambientales generales y federales que
mandatan hoy la inspeccién en materia forestal, vida
silvestre, bienes nacionales, cambio climatico, biose-
guridad, residuos y dafios al ambiente. El cumplimien-
to de estas atribuciones requiere de tareas de investi-
gacién cientifica y técnica compleja, trabajos
periciales, obtencién de datos y pruebas, la inspeccién
de lugares remotos, zonas rurales y maritimas, en
dreas naturales protegidas, asi como la determinacién
del dafio al ambiente que ordena el articulo 40. consti-
tucional, como mando constitucional, tareas para las
cuales resulta hoy insuficientes y restrictivo en proce-
dimiento administrativo que se encuentra vigente en el
Titulo Sexto de la LGEEPA.

Por otro lado, la dindmica de transparencia de cara a la
sociedad civil requiere igualmente de cambios en la
forma de actuacién de la autoridad ambiental. Las dis-
posiciones que regulan a la fecha la denuncia popular
requieren incorporar modelos de tutela de la victima
de los dafios al ambiente y la comision de ilicitos que
atentan contra el ambiente. El capitulo de denuncia po-
pular debe de vincular el reconocimiento del interés
legitimo, previsto en la reforma posterior al Articulo
180 de la LGEEPA, y el derecho a conocer la verdad y
acceder a los procedimientos administrativos que pre-
vé la Ley General de Victimas.

El procedimiento administrativo debe observar asimis-
mo los nuevos criterios de nuestros tribunales federa-
les. En particular la tesis de Jurisprudencia por contra-
diccion del pleno de la Suprema Corte de la
Justicias de la Nacion, publicado bajo el rubro de
Presuncién e Inocencia. Este principio es aplicable al
procedimiento administrativo sancionador con mati-
ces o modulaciones, por lo que corresponde a la Pro-
fepa, aplicar dicho principio en sus tres dimensiones:
como regla de trato procesal, como regla de carga pro-
batoria y como estdndar de prueba.

Por estas razones, resulta de gran importancia para la
eficacia de los actos de procuracién de justicia am-
biental, la actualizacién del procedimiento administra-
tivo de inspeccién, herramienta juridica fundamental
para la procuracién federal de proteccion al ambiente.

Unificacion de la reglas del procedimiento adminis-
trativo en la LGEEPA

Actualmente todas las leyes ambientales generales y
federales prevén reglas del procedimiento administra-
tivo. Alguno de estos ordenamientos hacen reenvid a
la LGEEPA como norma supletoria, otros como norma
de aplicacion directa y otros, como la Ley General de
Bienes Nacionales, utilizan dinicamente las reglas de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Esta situacién ocasiona dispersiéon de normativa e in-
certidumbre tanto para el gobernado, como a la misma
autoridad ambiental. Por lo que la iniciativa propone
derogar todas las disposiciones dispersas en otras le-
yes y concentrarla en el Titulo Sexto de la LGEEPA,
con lo cual se resuelve la problemética citada y se re-
fuerza el cardcter de la Ley General de este ordena-
miento, como fue inicialmente previsto por el legisla-
dor.

Alcance de Procedimiento Administrativo de Ins-
peccion

Se propone sustituir la actual denominacién del Titulo
Sexto, “Medidas de Control y de Seguridad y Sancio-
nes” por la denominacién especial de “Procedimiento
Administrativo, Medidas de Control, de Seguridad y
Sanciones”, pues en sus disposiciones se regula mu-
cho més que esas medidas.

Se precisan y diferencian los actos administrativos de
inspeccién, vigilancia, investigacion y verificacion,
cada uno con sus requisitos alineados a las restriccio-
nes y garantias previstas en la Constitucién. Aunque
los textos vigentes mencionan estos actos no precisan
su diferencia.

Etapas del Procedimiento Administrativo
Para sistematizar adecuadamente las normas del pro-

cedimiento administrativo, se prevé que este compren-
de las etapas de:
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* Investigacidn;
* Instruccidn; y
* Resolucioén.

Estableciendo que existe solo un procedimiento admi-
nistrativo, se precisa que el procedimiento inicia con la
denuncia ciudadana o, en su defecto, con la actuacion
oficiosa de la autoridad y concluye con la emisién de
la resolucién administrativa sancionatoria.

Precision de la aplicacion administrativa del régi-
men de responsabilidad ambiental.

El 8 de febrero de 2012, se publicd el Diario Oficial de
la Federacion el Decreto por el cual se declar6 refor-
mado el parrafo quinto del articulo 40. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, incor-
porando un precepto que mandata que el dafo y
deterioro ambientales generaran responsabilidad para
quien los provoque en términos de los dispuesto por la
Ley.

El 7 de junio de 2013, en cumplimiento al articulo
transitorio citado, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que fue expedida la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental, y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, de la Ley General de Vida Silvestre, de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos, de la Ley General para el Desarrollo Fo-
restal Sustentable, de la Ley de Aguas Nacionales, del
Cédigo Penal Federal, de la Ley de Navegacién y Co-
mercio Maritimos y de la Ley General de Bienes Na-
cionales. Ordenamientos que incorporaron el mandato
de aplicar el régimen de responsabilidad ambiental en
términos de la Ley Federal de Responsabilidad Am-
biental.

El Articulo Primero de la Ley Federal de Responsabi-
lidad Ambiental, precisa que sus disposiciones regulan
la responsabilidad ambiental que nace de los dafios
ocasionados al ambiente, asi como la reparacién y
compensacion de dichos dafios cuando sea exigible a
través de los procedimientos administrativos.

Articulo Tercero, de la Ley Federal de Responsabi-
lidad Ambiental, Las definiciones de esta Ley, asi

como la forma, prelacién, alcance, niveles y alter-
nativas de la reparacién y compensacion del dafio al
ambiente que en ella se prevén, serdn aplicables a:

I. Los convenios, procedimientos y actos adminis-
trativos suscritos o sustanciales de conformidad a
las Leyes ambientales y los tratados internacionales
de los que México sea Parte;

IL. El procedimiento judicial de responsabilidad am-
biental previsto en esta Ley;

III. La interpretacién de la Ley penal en materia de
delitos contra el ambiente y la gestién ambiental,
asi como a los procedimientos penales iniciados en
relacién a estos;

IV. Los mecanismos alternativos de solucién de
controversias previstos en las Leyes; y

V. La Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articu-
los 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Por tratarse de un derecho humano previsto por la
Constitucidn, la Ley Federal de Responsabilidad Am-
biental unifica el sistema de responsabilidad ambien-
tal, reparacién y compensacion del dafo para todas las
autoridades y procedimientos. Las autoridades judicia-
les y penales ya aplican la Ley Federal de Responsa-
bilidad Ambiental, por lo que resulta indispensable
que la autoridad ambiental haga lo propio en el proce-
dimiento administrativo previsto en el Titulo Sexto de
la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién
Ambiental. Como se ha precisado, el citado articulo
3o0., fraccién 1, de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental establece que, sus definiciones, asi como la
forma, prelacion, alcance, niveles, y alternativas de la
reparacion y compensacion del dafio al ambiente que
en ella se prevén, serdn aplicables a los convenios,
procedimientos y actos administrativos suscritos o
sustanciados de conformidad a las Leyes ambientales
y los tratados internacionales de los que México sea
parte. Definiéndose en el articulo 20., fraccién XI, del
mismo ordenamiento como Leyes ambientales a la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente, la Ley General de la Vida Silvestre, la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
Residuos, la Ley General de Desarrollo Forestal Sus-
tentable, la Ley de Navegacion y Comercio Mariti-



Martes 13 de marzo de 2018

29

Gaceta Parlamentaria

mos, la Ley de Aguas Nacionales, la Ley de Cambio
Climético, y la Ley General de Bienes Nacionales; asi
como aquellos ordenamientos cuyo objeto o disposi-
ciones se refieran a la preservacion o restauracion del
equilibrio ecoldgico y la proteccion del ambiente o sus
elementos.

Resulta necesario precisar que la aplicacién del régi-
men de responsabilidad ambiental en el procedimien-
to administrativo de inspeccion, fue confirmado el 29
de abril de 2016, por el Tercer Tribunal Unitario en
Materia Civil y Administrativa del Primer Circui-
to, quien emiti6 el primer criterio por el cual se inter-
preta la aplicacién administrativa del régimen consti-
tucional y legal de responsabilidad ambiental en
procedimientos de la Procuraduria Federal de Pro-
teccion al Ambiente, estableciendo de manera sucin-
ta que el objeto de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental incide en todos los ordenamientos de natu-
raleza ambiental en cuanto a conceptos, definiciones,
dafios, afectaciones con el fin de hacer homogéneos en
esos topicos los actos y procedimientos administrati-
vos y judiciales. Asimismo, el Poder Judicial de la
Federaciones su criterio precisa, que, a partir de la en-
trada en vigor de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, el 7 de julio del 2013, dicho ordenamiento
es de aplicacion obligatoria, en lo conducente, en toda
clase de procedimientos administrativos regulados por
los diversos ordenamientos en materia ambiental, de-
biéndose observarse en las actuaciones correspondien-
tes a la investigacion de posibles dafios ambientales, y
por tanto, concluyendo que las disipaciones de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental deben de ser
observadas, en calidad de fundamento legal, por la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente al
llevar a cabo visitas de inspeccion, asi como el emitir
la resolucién correspondiente, por ser aplicable admi-
nistrativamente dicho ordenamiento en sus aspecto
sustantivo.

Actos administrativos de inspeccion, vigilancia, in-
vestigacion y verificacion

Se clasifican los cuatro actos que pueden llevar a cabo
la Profepa por conducto del personal debidamente au-
torizado; actos administrativos de inspeccién, vigilan-
cia, investigacién y verificacién del cumplimiento de
las disposiciones y obligaciones en materia ambiental
previstas en la leyes, reglamentos, normas y resolucio-
nes.

Para todo acto de inspeccién, vigilancia, o verificacién
se emitird orden escrita del funcionario autorizado y se
levanta acta administrativa.

En términos de lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, las autori-
dades podrdn ahora investigar con mayor precision
técnica y cientifica los hechos que les sean denuncia-
dos por los ciudadanos o de los que tengan conoci-
miento, asi como recabar los datos y elementos mate-
riales, técnicos, testimonios, periciales y probatorios
que sea necesario para conocer, determinar y compro-
bar los hechos en virtud de los cuales deban pronun-
ciar resolucion.

Los actos de investigacién podrin realizarse de oficios
por la autoridad durante la sustanciacién del procedi-
miento o al momento de diligenciar los actos de ins-
peccioén, vigilancia y verificacién. Iniciaran con la or-
den que expida la autoridad competente en la que se
precisara el servidor publico autorizado para tal efec-
to, el periodo de tiempo de la investigacion y los he-
chos a investigar. De todo acto de investigacion se le-
vantara acta en la que se incorporara los datos y
medios de pruebas recabados.

Como parte de la investigacion la Profepa podra reca-
bar testimonios, prueba fundamental para conocer los
hechos sobre los cuales debe emitirse una resolucién
administrativa.

Medio probatorios técnicos y periciales

La iniciativa precisa la forma en la que la Procuradu-
ria Federal de Proteccién al Ambiente y las autorida-
des administrativas facultadas por ley para inspeccio-
nar, podrdn recabar medios preparatorios técnicos y
periciales cuando asi lo determinen y se requiera para
el conocimiento cientifico de los hechos en virtud de
los cuales deban emitirse resoluciones. Estos medios
se desahogaran de conformidad a las reglas especiales
previstas en el Titulo Sexto, salvando con ello las re-
glas del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles que
no eran adecuadas para un procedimiento de inspec-
cién. La propuesta incorpora el modelo del Cdédigo
Nacional de Procedimientos Penales para el desahogo
de la prueba pericial en etapa de averiguacion previa,
sustituyendo el modelo de la legislacién procesal civil
que hoy debe de aplicar la Profepa y que es propio de
un juicio con la intervencion del Juez en una relacién
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triangular que no existe en el 4mbito de inspeccion
ambiental. De esta manera el procedimiento se hace
eficaz garantizando al mismo tiempo el derecho de los
inspeccionados.

En estos términos, las diligencias para rendir peritajes
por los peritos oficiales de la autoridad administrativa
se limitaran a la designacion, protesta del cargo, pre-
sentacion y ratificacion del dictamen.

Emplazamiento en base a medios probatorios di-
versos en adicion, el acta de inspeccion

Una de las limitaciones mds importantes del procedi-
miento administrativo actual, radica en el articulo 167
de la LGEEPA. Este precepto solo permite a la Profe-
pa iniciar los procedimientos sancionatorios a los in-
fractores y responsables del dafio ambiental, en base a
los datos recabados ocularmente y circunstanciados en
el acto administrativo. Otros medios de prueba no pue-
den ser utilizados para imputar una infraccidn.

Esto resulta notoriamente insuficiente en muchos ca-
sos donde el acto de inspeccién no es suficiente para
acreditar la liberacién de organismos genéticamente
modificados, acreditar la secuencia de la contamina-
cibén del suelo a un cuerpo de agua subterrdneo, € in-
cluso para determinar la causa de muerte de un ejem-
plar de la vida silvestre. En estos casos la Ley debe de
permitir emplazar al infractor al procedimiento san-
cionatorio en base de los multiples medios de prueba.

Por esta razén, se propone el inicio de la etapa de ins-
truccion, en la que se imputa la infraccién al responsa-
ble, en la que, inicie una vez recibidas las actas de ins-
peccién, vigilancia, investigaciéon o verificacién, o
bien, recibidas las diligencias periciales, los medios de
prueba aportados por el denunciante popular o los re-
cabados oficiosamente. En estos casos, la autoridad
acordara el cierre de la etapa de investigacién y resol-
verd el inicio de la etapa de instruccion.

El acuerdo de inicio de la etapa de instruccién se noti-
ficara personalmente o por correo certificado, con acu-
se de recibido, a los interesados en el procedimiento
administrativo, precisando los hechos, actos, omisio-
nes, infracciones y dafios que se imputan.

Audiencia publica oral de alegatos, transparencia y
rendicion de cuentas

La iniciativa propone avanzar el procedimiento ad-
ministrativo ambiental de acuerdo al nuevo modelo
del Sistema Punitivo Mexicano. Como hemos preci-
sado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
explicado en jurisprudencia del Pleno, que el dere-
cho administrativo sancionador bajo el cual operan
instituciones como la Profepa, forman parte del De-
recho Punitivo Nacional que ha sido transformado
por la reforma constitucional del Sistema Penal Acu-
satorio.

El nuevo Sistema Penal incorpora una serie de princi-
pios que mejoran sustancialmente la actuacién de los
6rganos de procuracion de justicia como los principios
de “publicidad e inmediacién” Son estos dos princi-
pios los que se propone incorporar a la etapa de alega-
tos del procedimiento administrativo de la Profepa, lo
que permitird transparentar su actuacién, rendir cuen-
tas a la ciudadania sobre el trabajo de atencién a las
denuncias ciudadanas y la tutela de los derechos hu-
manos, hacer una Procuraduria mds garantista, asi co-
mo vincular a los funcionarios que efectivamente re-
suelven los expedientes sancionatorios con los
argumentos orales de los interesados.

La iniciativa propone que en los procedimientos admi-
nistrativos sustanciados por la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente, lo interesados puedan so-
licitar en su escrito de alegatos la celebracién de una
audiencia publica para presentar oralmente sus argu-
mentos, los que no podrén ser distintos a los formula-
dos de manera escriturada.

La audiencia se celebrara dentro de los quince dias si-
guientes a la fecha de la recepcidn del escrito citado, y
en ella la autoridad que sustancie el procedimiento ad-
ministrativo y suscriba la resolucién prevista en el ar-
ticulo 169 de la LGEEPA, escuchara de manera direc-
ta de las partes interesadas, todos y cada uno de sus
alegatos, sin posibilidad de delegar esta funcién en
servidor publico diverso.

Durante el desarrollo de la audiencia puiblica oral, la
autoridad administrativa expondrd los antecedentes de
los procedimientos y las diligencias realizadas durante
la etapa de investigacion, e informard a los intervi-
nientes sobre sus derechos, los exhortara al uso de los
mecanismos alternativos de solucidn de controversias
previas por el articulo 168 de esta Ley y la Ley Fede-
ral de Responsabilidades Ambiental. La autoridad le-
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vantara una minuta minima en la que se hard constar la
tutela de los derechos de los interesados.

Oralidad en la etapa de justicia alternativa

Los mecanismos alternativos de solucién de conflictos
previstos en la Ley Federal de Responsabilidad Am-
biental y el articulo 168 de la LGEEPA, requieren de
la oralidad que caracteriza a los técnicos de mediacién
y negociacion.

Por ello se propone que en los casos en los que la au-
toridad acuerde la celebracién del convenio de repara-
cién y compensacion de dafios al ambiente previsto en
el articulo 168 de la LGEEPA, se notificara al intere-
sado la fecha de celebracion de la audiencia oral de
justicia alternativa. Las partes podradn celebrar audien-
cias adicionales sin exceder un plazo de cuarenta y
cinco dias.

Regulacion de la resolucion administrativa

Para ser congruente con la aplicacién administrativa
del régimen de responsabilidad ambiental, se adiciona
una fraccién al articulo 169 de la LGEEPA, la cual
prevé lo que debe de contener la resolucién adminis-
trativa. En este sentido la Profepa debera de incluir en
su resolutivo un apartado en el que se pronuncie sobre
la determinacidén de la responsabilidad ambiental con-
forme a la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,
el orden de prelacién y las medidas de reparacién o
compensacion ambiental total o parcial que correspon-
dan, las medidas y acciones necesarias para evitar que
el dafio se incremente.

Medidas de seguridad

Se propone simplificar los supuestos de procedencia
para las medidas de seguridad. Hoy se exige supuestos
de imposible acreditacién para la autoridad ambiental,
como es la acreditacion de un riesgo inminente de des-
equilibrio ecoldgico, situacién que rara vez acontece
pues requiere de un desastre ambiental de grandes pro-
porciones.

La iniciativa propone situaciones mds reales y cotidia-
nas, que légica y juridicamente justifican la imposi-
cién de una medida de seguridad, como el que exista
un daiio o riesgo de dafio al ambiente o repercusiones
peligrosas para la salud publica.

Sanciones administrativas

Se incorpora la amonestacién como una medida para
el caso de infracciones menores, cuando el infractor es
una persona fisica y no se haya producido dafio am-
biental.

Por otro lado, se propone equiparar las multas que
puede imponer la Profepa con las previstas en la Ley
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarbu-
10S.

Se precisa que la imposicién de las obligaciones de re-
paracioén y compensacion del dafio al ambiente previs-
tas en la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,
no constituyen una sancién. Por lo que cuando estas,
se impongan a través del procedimiento administrati-
vo ello no dard lugar a sancidn, salvo en el caso en el
que el infractor incumpla las medidas correctivas del
dafio, impuestas por la autoridad administraba am-
biental.

Autor de la infraccion y responsabilidad adminis-
trativa de las personas juridicas

La iniciativa incorpora preceptos de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, que dejan claro, cuando
una persona fisica y cuando una persona juridica, son
responsables.

En ese sentido, se precisa que son administrativamen-
te responsables las personas que realicen por si la ac-
cién y/o omision constitutiva de infraccidn, las que las
realicen conjuntamente, las que las lleven a acabo sir-
viéndose de otro y las que establezcan a otro a realizar
dicha conducta.

La personas morales serdn administrativamente res-
ponsables por el incumplimiento de las obligaciones
previstas en las leyes ambientales, reglamentos, nor-
mas, licencias, autorizaciones, permisos y concesiones
que les sean exigibles o aplicables, asi como por las in-
fracciones de sus representantes administradores, ge-
rentes, directores, empleados y quienes ejerzan domi-
nio funcional de sus operaciones, cuando actden en el
ejercicio de sus funciones en representacién o bajo el
amparo o beneficio de la persona moral, o bien, cuan-
do ordenen o consientan la realizacién de las conduc-
tas dafiosas.
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Las personas que se valgan de un tercero, lo determi-
nen o contraten para realizar una conducta constitutiva
de infraccién serdn solidariamente responsables.

Gravedad de la infraccion

Se simplifican y clarifican los supuestos de gravedad
de una infraccién, estableciendo que para avivar a es-
ta conclusion, la Profepa debe de considerar los dafios
que se hubieran producido o puedan producirse al am-
biente o a la salud puiblica y los niveles en que, en su
caso, se hubieran rebasado los limites establecidos en
la norma oficial mexicana aplicable.

Denuncia Penal

El articulo 182 de la LGEEPA, se adecua al Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, precisando que
todo servidor publico de la Secretaria o de la Procura-
duria Federal de Proteccién al Ambiente que, en ejer-
cicio de funciones publicas, tenga conocimiento de la
probable existencia de un hecho constitutivo de delito,
contra el ambiente, estd obligado a denunciarlo inme-
diatamente al ministerio publico, informando la iden-
tidad de quien posiblemente lo haya cometido o haya
participado en su comisién; proporciondndole todos
los datos que tuviere.

Incorpordndose a la reforma del 17 de junio del 2016,
al Codigo Penal Federal y C6digo Nacional de Proce-
dimientos Penales, se precisa cuando los actos u omi-
siones que pudieran constituir delito se encuentre in-
volucrada alguna persona juridica, deberd de
presentarse inmediato denuncia al ministerio publico
conforme a lo dispuesto por el Titulo X, Capitulo II del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, y el arti-
culo 11 Bis fraccién XV del Cédigo Penal Federal.

Capitulo de Denuncia Ciudadana

El Capitulo cambia de denominacién a un concepto
actual de denuncia ciudadana.

Queja y denuncia ciudadana, interés legitimo y tu-
tela de la victima

La propuesta reconoce dos categorias de contacto de
los ciudadanos con la autoridad ambiental, para lo que
se propone, correspondan a las modalidades de queja
y denuncia. Frecuentemente los ciudadanos presentan

escritos a la autoridad dando cuenta de dafios o actos
ilicitos, pero prefieren mantener en reserva su identi-
dad para evitar riesgos personales. No obstante, la in-
formacién que estos ciudadanos aporten a la institu-
cién, resulta de gran importancia para conocer el
fendmeno de dafios e ilicitos ambientales.

En este orden de ideas, se propone incorporar la figu-
ra de la queja, que podré presentarse por cualquier per-
sona y por cualquier medio, con el objeto de sefialar
hechos y dafios al ambiente y transmitir datos a la au-
toridad para el ejercicio de las facultades de investiga-
cidén previstas en el presente Titulo.

En adicién a lo anterior, la iniciativa actualiza la figu-
ra de la denuncia, a través de la cual se prevé una in-
tervencion mads directa del ciudadano. Para estos casos
la iniciativa destaca el reconocimiento del interés legi-
timo del denunciante miembro de la comunidad afec-
tada, asi como los derechos de la victima a conocer la
verdad y acceder a todo el procedimiento administra-
tivo si asi es su interés.

Por esta razon y bajo el modelo de procedimiento tini-
co, se prevé que al inicio de éste, una vez admitida la
denuncia, o bien, en el acuerdo de inicio de apertura de
la instruccion, la autoridad hara del conocimiento de la
denuncia a la persona o personas, o a las autoridades a
quienes se imputen los hechos denunciados o a quie-
nes pueda afectar el resultado de la accién emprendi-
da, a fin de que presenten los documentos y pruebas
que a su derecho convenga en plazo miximo de quin-
ce dias hébiles, a partir de la notificacion respectiva.
Los denunciantes que acrediten su interés en términos
del articulo 180 de la LGEEPA, y quienes acrediten la
calidad de victima, conforme a la Ley Federal de Res-
ponsabilidad Ambiental y a la Ley General de Victi-
mas, tendrédn interés legitimo en el procedimiento de
inspeccién. En estos casos, cuando expresamente lo
soliciten en su escrito inicial, seran notificados del
acuerdo que dé inicio a la etapa de instruccién, asi co-
mo de la resolucién que ponga fin al procedimiento.

En estos casos el denunciante podrd coadyuvar en el
procedimiento, ofreciendo y aportando las pruebas,
documentos e informacién que estime pertinentes. La
autoridad deberd manifestar las consideraciones adop-
tadas respecto de la informacién proporcionada por el
denunciante, al momento de resolver el procedimien-
to.
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Justicia Restaurativa y procedimientos de concilia-
cion en etapas de denuncia

Reconociendo la importancia de la justicia restaurati-
va en la que la autoridad no solo debe de resolver juri-
dicamente, sino atender al conflicto mismo, ocasiona-
do ala victima, por lo que se propone, que cuando una
denuncia implique dafios al ambiente ocasionados en
detrimento directo del patrimonio o integridad corpo-
ral del denunciante, la autoridad podré sujetar la mis-
ma a un procedimiento de conciliacién y suscribir un
convenio con el objeto de resolver las controversias de
cardcter juridico y social que se ocasionen por la pro-
duccidn de dafios al ambiente, a través de vias colabo-
rativas en las que se privilegie el dialogo y se faciliten
las alternativas de solucién que resulten ambiental y
socialmente m4s positivas.

La autoridad podré invitar mediante cedulas de notifi-
cacion al denunciante y al denunciado para llevar a ca-
bo una o varias audiencias de justicia alternativa. En
todo caso, se debera de escuchar en audiencia oral a
las partes involucradas y se observaran las disposicio-
nes de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.
Lo anterior, sin menoscabo del inicio del procedi-
miento administrativo y las sanciones que correspon-
dan por infracciona a la ley.

Vinculacion del denunciante con la resolucion del
procedimiento de inspeccion

Los expedientes de denuncia que hubieren sido abier-
tos, podrdn ser concluidos por las siguientes causas,
siendo las mds importantes, el haberse solucionado la
denuncia mediante conciliacién entre las partes, asi
como la notificacion de la resolucién derivada del pro-
cedimiento de inspeccion.

Fundamento Legal

Quien suscribe, Edmundo Javier Bolaiios Aguilar,
diputado federal, integrante de la LXIII Legislatura
de la Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional, con fundamento en los articulos
6, fraccion I, 65 numeral 1, fracciones 1 y II, 76, nu-
meral 1, fracciones [ y II, 78, numeral 1 y demés rela-
tivos del Reglamento de la Camara de Diputados, po-
ne a consideracién del pleno el siguiente

Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas dis-
posiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente; de la Ley General de
Bienes Nacionales; de la Ley General de Desarrollo
Forestal y Sustentable; Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos; de la Ley de Biose-
guridad de Organismos Genéticamente Modificados;
de la Ley General de Vida Silvestre y de la Ley Gene-
ral de Cambio Climatico, con el fin de actualizar el pro-
cedimiento administrativo de inspeccién ambiental, ga-
rantizar la plena aplicacion de los derechos humanos en
materia ambiental, en particular el derecho a la deter-
minacién de la responsabilidad ambiental que nace del
dafio y el deterioro ambiental previsto en el pérrafo
quinto del articulo 40. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo Primero. Se reforma, adiciona y deroga di-
versas disposiciones de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente:

I. Se reforman: la Denominacion del Titulo Sexto;
los pérrafos primero y segundo del articulo 160; la
Denominacién del Capitulo II; los pérrafos prime-
ro y segundo del articulo 161; los parrafos primero
y segundo del articulo 162; el primer parrafo del ar-
ticulo 163; los parrafos primero, segundo, tercero y
cuarto del articulo 164; el primer pérrafo del articu-
lo 165; el articulo 166; el parrafo primero y segun-
do del articulo 167; los pérrafos primer, segundo,
tercero y quinto del articulo 168; la fraccion Il y IV
del primer pérrafo, asi como los parrafos segundo,
tercero, cuarto y quinto del articulo 169; el parrafo
primero y sus fracciones I, II, III, asi como el ulti-
mo pérrafo del articulo 170; el articulo 170 Bis; el
primer pérrafo y sus fracciones L, II, III, IV y 'V, asi
como el segundo pérrafo del articulo 171; el articu-
lo 172; las fracciones I, IT y IV, asi como los pérra-
fos segundo y tercero del articulo 173; la Denomi-
nacién del Capitulo VI; los parrafos primero,
segundo, tercero y cuarto del articulo 182; el articu-
lo 188; el primero y segundo parrafo del articulo
189; el primer parrafo y segundo del articulo 190; el
primer pérrafo del articulo 191; el primer péarrafo
del articulo 192; el primer parrafo del articulo 193;
el articulo 194; el articulo 195; el primer parrafo del
articulo 196 y el articulo 197.

II. Se adicionan: Una fraccién XX Bis al articulo
30.; los parrafos tercero, cuarto, quinto y sexto del
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articulo 161; un tercer parrafo al articulo 162; el ar-
ticulo 162 Bis; un quinto parrafo al articulo 164; un
segundo parrafo al articulo 165; el articulo 166 Bis;
el articulo 166 Ter; el articulo 166 Quater; los pé-
rrafos tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo y octa-
vo del articulo 167; una fraccién V al articulo 169;
las fracciones 1V, V, VI, VII y VIII del articulo 170;
el articulo 170 Ter; el articulo 170 Quaéter; el articu-
lo 170 Quintus; las fracciones VI'y VIl y los pérra-
fos quinto y sexto del Articulo 171; el segundo y
tercer parrafo al articulo 172; un tercer parrafo al ar-
ticulo 173; los parrafos quinto y sexto del articulo
182; el articulo 183; el articulo 184; el articulo 185;
el articulo 186; el articulo 187 y un segundo pérra-
fo al articulo 196.

III. Se derogan: el tercer parrafo del articulo 160; el
tercer parrafo del articulo 189; los parrafos tercero y
cuarto del articulo 190; los pérrafos segundo, tercero y
cuarto del articulo 191; los pérrafos segundo y tercero
del articulo 192; el articulo 198; el articulo 199; el ar-
ticulo 200; el articulo 201; el articulo 202; el articulo
203 y el articulo 204.

Articulo Segundo. Se adiciona: el articulo 153 Bis de
la Ley General de Bienes Nacionales.

Articulo Tercero. Se reforma: el articulo 158: y se
derogan: los articulos 159, 160, 161 y 162 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Articulo Cuarto. Se reforma el articulo 101, se de-
rogan los articulos 103, 104 y 105 de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos.

Articulo Quinto. Se adiciona el articulo 113 Bis de la
Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamen-
te Modificados.

Articulo Sexto. Se reforma: el articulo 104, se dero-
gan los articulos 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116,
117, 118, 119, 120 y 121 de la Ley General de Vida
Silvestre.

Articulo Sexto. Se reforma el articulo 111, se deroga
el articulo 133 de la Ley General de Cambio Clima-

tico.

Para quedar como sigue:

a) De la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente

TEXTO WIGENTE TEXTO PROPUESTO
ARTICULC 3°,- Fara kes efecios o osla Loy | ARTICULD 3°.- Para e ofecios o osla Loy
2 BITIENCE: [Or &8 BnhEnne por
P 2 laa 20

X BIS - MO TIENE CORRELATIVG

y de .ﬂ.gLaa Macionales, la
i CAMEn CImeEnen, 2 ey e
o0 en I:\= Zonas Har nzs Mexicanzs

N MO

O e WO

Titulo Sexto
Procedimiento administrativo
de inspeccion en materia ambiental

Capitulo I
Disposiciones Generales

Se propone sustituir la actual denominacién del Titulo
Sexto, “Medidas de Control y de Seguridad y Sancio-
nes” por la denominacién especial de “Procedimiento
Administrativo de Sanciéon en Materia Ambiental”,
pues en sus disposiciones se regula mucho mis que
esas medidas.

TEXTO VIGENTE
ARTIGULD 160 Lasc i

TEXTO FROFUESTO
ARTICULD 160.- Las disposiciones de este
_' Titulo norman los actos, y procedimientos,
- convenios y resoluciones adminiztrativos de
1A Frcuraduna I ederal e
¢ | Profeccion al Ambiente y de las autondades
admimistrativas tacultadas por ey pana
inspoccionan, asi como los pecursos de
revision que =e inlerpongan anle dichas
auluridados ¥ la
Secretarfa, cuando se frate de asuntos de

s por sl Loy,
qUIEN &N Torme
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i

nLas MATENAS ANtannrments safialacas, s
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MNaormalizacidn
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Mefrolegla oy

raténclose de matenas refendas en esta l ey
que 52 encueriran reguladas po

ARIGAEAN SUNSTONA DAr 1 que
procedimientos de inspeccidn y \lgll.—.'u:la

competencia federal reguladoz por las
Leyes ambientales.

Serdn aplicables de manera supletoria las
disposiciones de | lay | aderal de
MProcedimiento  Administrativo y de la Ley

= | I ederal sabre Metralogla ¥ Normaizacion,
der | Sempie gque no exisla oposicion con ks
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eapeales previstas &N el
presente ordenamianto.
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Capitulo II
Inspeccion, Vigilancia, Verificacion
e Investigacion Técnica

Las denominaciones del Capitulo, cambia para reflejar
los cuatro actos que pueden llevar a cabo la autoridad:
Inspeccion (reguladas actualmente), Verificacion
(que la Ley deduce pero no precisa su alcance en el ar-
ticulo 169 vigente), Investigaciéon Técnica (que pre-
vén los articulos 49° y 50° de la Ley Federal de Pro-
cedimientos Administrativos) y la de Vigilancia (que
solo se prevé actualmente en el rubro del Capitulo pe-
ro no se precisa su alcance).

) TEXTO VIGENTE TEXTQ PROPUESTO

ARTIGULO 181.- Lt Sutivlaia iualizurd los | ARTICULO 161.- La Procuraduria Federal
actos oe INERecosdn Y apEnes osl [ de Protecciin 8l Ambiente vy
cumplimiento de las disposiciones conteridas | las autoridades administrativas

I, ecdormrnicrly, o Uiz s | facultadas por ley

inspeccionar, realizardn  los
administratives da inspa
matiras  mexicanes & | vigilencia,  investigecidn  técnica  y
n par condicty ge B | werificacion del cumplimiente de las
rezlizard log actos de | disposiclones y obllgaclones contenldas
unowy wwn, o | en el presente ordenamiento vy en las
rwnlacinnes 3 125 | Leyes ambientales, asi como en los
reglamentos, NOFMas y resoluclones gque
de squellas se deriven, llevarin 8 cabo
los actos de prevencion da
Infracclones y dafics al amblente, asl
come la imposicidén de las medidas de
seguridad y sanciones administrativas
que comespondan en  tErminoes  del
presente Titulo.

IORIGKIN 8 FE 0

i W
d=posiciones de esta Ley.

Loz actos de Inspecclon, Investigacion,
verificacidn cumplimiento de
disposiciones de la Ley de Bioseguridad
Crganismaos Gendticamentea
Modificados, la Ley General de Cambio
Climatico, la Ley de Vertimlentos en las
Zonas Merinas Mexicanas, y de la Ley
General de Bienes Nacionales se llevaran
a cabo conforme al presente THule
exclusivamente en las materias cuya
competencia otorgan dichos
ordenamlentos a la Secretarla. Los
actos de inspeccidn que correspondan
a la Precuraduria Federal de Proteccion
al Amblente previsios en la Ley de
Aguas MNacioneles se regirdn por el
presente Titulo.

En las zonas marinas mexicanas la
Procuraduria Federal de Proteccion al
Amblente, por sl o por conducto de la
Secretaria de Marina, realizaré los actos
de inspeccion, vigilancia, verificacion e
Investigaclsn téenlea y, &n su caso, de
imposicidn de sanciones gue
correspondan por violaciones a las
Leyes ambientales.

El régimen de responsabilidad
ambiental y las obligaciones previstas
&n la Ley Federal de Resp

Ambiental se hardn exigibles 8 fravés de
los actos, convenios y procedimientos
adminlstratives  regulados  en el
presente Thtule, sin menoscabo de la

responsabilidad administrativa por
infraccién de las ambientales, acciones
y procedimientos materia penal y ante
los érganos jurisdiccionales.

Las autoridades administrativas,
durante el procedimiento administrativo
de inspeccioén, tutelaran los derechos y
garantias en
materia ambiental que prevén la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los
derechos de las victimas del dafio y los
delitos contra el ambiente prevén la Ley
General de Victimas.

El procedimiento administrativo de
inspeccién comprende las etapas de
investigacién, instruccién y resolucién.
Inicia con la denuncia ciudadana o, en
su defecto, con la actuacién oficiosa de
la autoridad y concluye con la emisién
de la resolucién administrativa prevista
en los articulos 169 y 193 fraccién VIl de
la presente Ley.

ARTICULO 162.- Las autoridades
competentes podrén realizar, por conducto de
personal debidamente autorizado, visitas de
inspeccién, sin perjuicio de otras medidas
previstas en las leyes que puedan llevar a cabo
para verificar el cumplimiento de este
ordenamiento.

Dicho personal, al realizar las visitas de
inspeccion, deberd contar con el documento
oficial que los acredite o autorice a practicar la
inspeccion o verificacion, asi como la orden
escrita debidamente fundada y motivada,
expedida por autoridad competente, en la que
se precisara el lugar o zona que habra de
inspeccionarse y el objeto de la diligencia

ARTICULO 162.- La etapa de
investigacion comprende la recepcién
de la denuncia ciudadana o el acta de
vigilancia, asi como la inspeccién, la
inv gacién técnica y la verificacién
previstos en el presente Titulo.

En la etapa de investigacién las
autoridades competentes podran
realizar, por conducto de personal
debidamente autorizado, actos
administrativos de inspeccién,
investigacion técnica y verificacion del

i to de las disposiciones y
obligaciones en materia ambiental
previstas en las leyes, reglamentos,
normas y resoluciones sefialados en el
articulo anterior, sin perjuicio de otras
medidas previstas en las leyes que
permitan cumplir con dicho propésito.
Emitidalar lucién del pr dimiento
de speccién la autoridad podra
continuar llevando a cabo los actos de
veri i6n que corr .

Dicho personal, al realizar las visitas
respectivas y los actos referidos en el
presente articulo, debera contar
con el documento ial que los acredite
o autorice a practicarlos, asi como la
orden escrita

y a,
expedida por autoridad competente, en
la que se precisara el lugar, sitio, zona,
medio de transporte o bienes, asi como
el objeto de la diligencia.

ARTICULO 162. Bis.-
CORRELATIVO.

NO TIENE

ARTICULO 162. Bis La Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente y las

autoridades facultadas para
inspeccionar por ley, llevaran a cabo
ias y actos de pr i para

incentivar el cumplimiento voluntario de
las Leyes ambientales, asi como para
anticipar e inhibir la comisién de
infracciones, riesgos y dafios
ambientales.

Los actos de vigilancia tendran un fin
preventivo.

En la practica de estos actos, asi como
en los actos de inspeccién a
embarcaciones o vehiculos, sera
suficiente que en la orden se
establezca:

a) La autoridad que la expide.

b) El motivo fundamento le dé
origen.

c) El lugar, zona o regién en donde

se practique la inspeccién.

El objeto y alcance de Ila

diligencia.

e) El periodo de tiempo y vigencia
de la orden que no podra exceder
de cinco dias.

d

El personal autorizado contara en todo
momento con credencial vigente con

fotografia, expedida por autoridad
competente que lo acredite para actuar
en la materia que
corresponda.

De todo acto de vigilancia se levantara
acta en la que se circunstanciaran los
hechos y condiciones de riesgo o dafio
al ambiente observados.

ARTICULO 163. El personal autorizado, al
iniciar la  inspeccién, se identificara
debidamente con la persona con quien se
entienda la diligencia, exhibiéndole, para tal
efecto credencial vigente con fotografia,
expedida por autoridad competente que lo
acredite para realizar visitas de inspeccion en la
materia, y le mostrara la orden respectiva,

entregéndole copia de la misma con firma

ARTICULO 163.- Al i ar una visita de
inspeccién o de verificacién, el personal
autorizado se identificara
debidamente con la persona con quien se

i la dili i ibi para
tal efecto credencial vigente con
fotografia, expedida por autoridad
competente que lo acredite para realizar
la visita en la materia que corresg y
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autégrafa, requiriéndola para que en el acto
designe dos testigos.

En caso de negativa o de que los
desigradoes no acepten fungir como testigos, el
personal  autorizado  podré Jesquar!m,
haciendo constar esta situacidn en el acta
administrativa que al efecto se levarte, sin que
esta circunstancia invalide ios efectos de la
inspeccion.

En los casos en gue no fuera posi
encontrar en el lugar de la vi persona que
pudiera ser designada como testigo, i personal
actuante deberé asentar esta circunstancia en
el acta administrativa que al efecto se levante,
sin que elio afecte |a validez de fa misma

e mostrara la orden respectiva,
entregandole copia de la misma con firma
autografa, requiriéndola para que en el
acto designe dos testigos.

ARTICULO 184.- En xcda visita  de
inspeccion se levantara acta, en la que se haran
constar en forma circunstanciada los hechos u

ARTICULO 164- De todo acto de
i i o ificaci se
acta en la que se haran constar en forma

cmisiones que se hubiesen presentadio durante
la diligencia, asi come le previsto en el articulo
67 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

Concluida la inspeccién, se dard oportunidad
a la perscna con la que se entendid fa diligencia
para gue en el mismo acto formule
observaciones en relacién con los hechos u
omisiones asentados en el acta respectiva, y
para que ofrezea las pruebas que considere
convenientes o haga uso de ese derecho en el
términe de cinco dias siguiertes a fa fecha en
que la cifigencia se hubiere practicado.

A continuacién se procederd a firmar ef acta
por la persona con quien se entendic la
diligencia, por ios testigos y por el persorial
autorizado, quien entregara copia del acta al
interesado,

Si la persona con quien se ertendié la
diligencia o los testigos, se negaren a firmar el
acta, 0 e interesado se negare a aceptar copia
de la misma, dichas circunstancias se
asentaran en ella, sinque esto afecte su validez
y valor probatorio

Ios hechos u

que hubiesen
presentado durame la diligencia, los
dafos ocasionados al ambiente que se
observen, la identidad de las personas
fisicas y juridicas que en elios
intervengan, asi como lo previsto en el
articulo 67 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Conforme a lo dispuesto por el articulo
48 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, para determinar,
conocer y comprobar los hechos en
virtud de los cuales deba pronunciar
resolucion la autoridad, el personal
autorizado podra valerse de bienes,
testimonios y vehiculos que se

encuentren durante la diligencia
j ia de su i ificacié

en el acta.

(o i fai ién o

se dard oportunidad ala persona con la
que se entendi6 la diligencia para que
en el mismo acto formule
aobservaciones en relacion con los
hechos u omisiones asentados en el
acta respectiva, y para que ofrezca las
pruebas que considere convenientes o
haga uso de ese derecho en el término
de clnco dias slgulentes ala fecha en
que la dili se hubiere

A continuacién se procederd a firmar el
acta por la persona con quien se

entendi6 la diligencia, por los testigos y
por el personal autorizado, quien
entregara copia del acta al interesado.

Si la persona con quien se entendié la
diligencia o los testigos, se negaren a
firmar el acta, o el interesado se negare
a acaptar copia de la misma, dichas
cir se en ella, sin
que esto afecte su validez y valor
probatorio.

ARTICULO 185.- La persona con quien se
entienda la diligencia estara obligada a permitir
al personal auterizado el acceso al lugar o
lugares sujetos a inspeccién en los férminos
previstos en la orden escrita a que se hace
referencia en el articulo 162 de esta Ley, asl
como a proporcicnar toda clase de informacién
que conduzea a la verificacion del cumplimiento
de esta Ley y demés disposiciones aplicables,
con excepeién de lo relativo a derechos de
propiedad industrial que sean confidenciales
conforme a fa Ley. la informacién deberd
mantenerse por la autoridad en absoluta
reserva, si asf lo solicita el interesado, salvo en
caso de requerimiento judicial

ARTICULO 165.- La persona con qulen se

tienda la dilig ia de insp
verifi i6 es’(aré bligada a permitir al
personal autorizado el acceso al lugar o
lugares sujetos a la diligencia en los
términos previstos en la orden escrita a
que se hace referencia en el articulo 162
de esta Ley. Toda persona debera
proporcionar informacién que conduzca

a la verificacién del
cumpllmlento de esta Ley y demés
i con

de lo relativo a derechos de propledad
industrial que sean confidenciales
conforme a ia Ley. La
informacién debera mantenerse por la
autoridad en absoluta reserva, si asi lo
solicita el mteresado, salvo en caso de
requerimients

ARTICULO 166.- La autoridad ccmpetente
podré solicitar el auxilio de la fuerza plblica
para efectuar la visita de inspeccion, cuando
aiguna o algunas personas obstaculicen o se
cpongan a la practica de la  diligencia,
independientemente de las sanciones a que
haya lugar.

ARTICULO 166.- La autoridad competente
podra solicitar el auxilio de la fuerza
pabtica para

fect las diligencias de inspeccién,

igi i i i ion  técni o
verificacién. Cuando alguna o algunas
personas obstaculicen o se opongan a
la practica de la diligencia que
proceda conforme a la ley, se aplicarén
las istrativas y p:

a que haya Iuga 8

ARTICULO 166.- Bis.-
CORRELATIVO.

NO  TIENE

ARTICULO 166.- Bis En términos de fo
dispuesto por el articulo 49 de lo Ley
Federal de Procedimiento
Administrativo, las autoridades podran
investigar los hechos que les sean
ds i por los ci odelos
que tengan conocimiento.

Los actos de investigacién técnico se
limitaran a recabar los datos y elementos
materiales, facticos, geograficos,

técnicos, periciales y probatorios
que sean necesarios para conocer,
determinar y comprobar los hechos en

CORRELATIVO.

L ____|eXpediente administrativo. |
ARTICULO 166.- Ter- NO TIENE | ARTICULO 166.- Ter Cuando asi lo

virtud de los cuales deban pronunciar
resolucién.

Dichos actos podrén realizarse de oficio
por la autoridad durante lo

iaci del p imi o al
momento de diligenciar los actos de

y ver col
la orden que expida la autoridad

investigacién y los hechos o investigar.
De todo acto de mvestlgaclén se
levantara acta en la que
se incorporaran los datos y medios de
prueba recabados.

En todos los actos de la autoridad que
impliquen el aseguramiento previsto en
la presente Ley, o la obtencién de
medios materiales técnicos sein
cadena de custodia que
registrarse en el
xpediente administrativo.

determine la autoridad y se requiera
para el conocimiento cientifico de los
hechos en virtud de los cuales deban
emitirse resolucién, se podra ordenar la
prueba técnica o pericial. Esta prueba se
desahogara de conformidad a las reglas
previstas en el presente Titulo, y seréd
valorada de conformidad con el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles y la
Normatividad aplicable.

Las diligencias para rendir peritaje por
los peritos oficiales de la autoridad
administrativa se limitaran a la
designacién, protesta del cargo,
pr i6 y ificacié del
dictamen. Los peritos oficiales, los
habilitados por la autoridad, asi como
los ofrecidos por los interesados
cumpliran con los requisitos
previstos en el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Cuando lo considere necesario la
autoridad ordenard la practica de
diligencia de inspeccién
con intervencién de peritos. Los peritos
recabarén medios técnicos y materiales

i todas las i que

Ia ciencia les sugiera y expresarén los

hechos, métode y circunstancias que
sustenten su opinién. En estos casos se
elaboraréa la cadena de custodia
respectiva.

ARTICULO 168.- Quater.-
CORRELATIVO.

NO TIENE

ARTICULO 166.- Quater.- Cuando durante la
etapa de Investigacion la Procuraduria
Federal de Proteccion al  Ambiente
encuentre ejemplares de vida silvestre cuya
legal procedencia no se demuestre, una vez
recibida el acta respectiva, la propia
autoridad procedera a su aseguramiento,
conforme a las normas previstas para el
efecto. En caso de ser técnica vy
legalmente procedente, podra acordar la
liberacién de dichos ejemplares a sus
habitats naturales, en atencion al bienestar
de los ejemplares a la conservacion de las
poblaciones y del habitat, de conformidad
con el articulo 79 de la Ley General de Vida
Silvestre, o llevar a cabo las acciones
necesarias

para tales fines. En la diligencia de
liberacion se debera levantar acta
circunstanciada en la que se sefialen por lo
menos los siguientes
datos: lugar y fecha de la liberacion,
identificacion def o los ejemplares liberados,
los nombres de
las personas que funjan como testigos y, en
su caso, del sistema de marca o de rastreo
electrénico o mecénico de fos mismos, que
se hubleren utilizado.

En los casos en que no se pudiera
identificar a los propietarios, poseedores de
ejemplares de vida  silvestre, la
Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente concluira el procedimiento
mediante la adopcién de las medidas que
correspondan para la conservacion de la
vida silvestre y de su héabitat y, en su caso,
ordenara el destino que debe darse a los
ejemplares, partes o derivados de la vida
silvestre que hayan sido abandonados.

ARTICULO 167. Recibida el acta de
inspeccién  por la  autoridad  ordenadora,
requerird al interesado, cuando proceda,
mediante notificacion personal o por correo
certificado con acuse de recibo, para que
adopte de inmediato las medidas correctivas o
de urgente aplicacion que, en su caso, resutten
necesarias para cumplir con las disposiciones
juridicas aplicabies, asi como con los permisos,
licencias,  autorizaciones o  concesiones
respectivas, seflalando el plazo que
corresponda para su cumplimiento, fundando y

Articulo 167.- Recibidas las actas de

p [°] ia, in g
técnica o de verificacién y las
diligencias periciales que en su caso se
hayan practicado, los medios de prueba
aportados por el denunclante o los
it la

autorldad acordara el cierre de la etapa
de investigacion, resolvera la
conclusion del pr imiento 4
no se encontrase infracciéon o dafios
© bien, cuando éstos se
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motivando el requerimiento. Asimismo, debera
sefialarse al interesado que cuenta con un
término de quince dias para que exponga lo que
asu derecho convenga y, ensu caso, aporte las
pruebas que considere procedentes en relacion
con la actuacion de la Secretaria.

Admitidas y desahogadas las pruebas
ofrecidas por el interesado, o habiendo
transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo
anterior, sin que haya hecho uso de ese
derecho, se pondrén a su disposicién las
actuaciones, para que en un plazo tres dias
hébiles, presente por escrito sus alegatos.

actualicen acordara el inicio de la etapa
de instruccién.

El acuerdo de i
instruccién se no!
© por correo certi
recibo, a los
pr imi )
precisando los hechos, actos,
omisiones, infracciones y dafios que se
imputan.

cio de la etapa de
ficard personalmente
ado, con acuse de
teresados en el

La autoridad podra requerir la adopcién
de las medidas correctivas o de urgente
aplicacién que resulten necesarias para
cumpllr con

y
necesarias para evitar que los dafios
> al ’

incrementen, sefialando el plazo para su
Ha N el

requerimiento.

En el mismo acuerdo se hara del

imi de los i los
derechos y beneficios que les confieren
los articulos 168, 169 y 173 de
esta Ley y los previstos en otros
ordenamientos.

De la misma manera se notificara al
denunciante su derecho a coadyuvar,
aportar pruebas y formular los alegatos
que considere pertlnentes, cuando

haya su
|nterés legitimo o calidad de victima, y
no haya reservado su identidad en el
escrito inicial de denuncia.

La autoridad pondra a disposicién de
los Interesados las actas, constancias

inistrati e i i i los
medios de prueba que consten
en el expediente, concediendo un
término de quince dias habiles para que
expongan lo que a su derecho
convenga y, en su caso, aporten las
pruebas que consideren procedentes en
relacién con los hechos, imputaciones y
a la actuacion de la
autoridad.

Admitidas y desahogadas pruebas
ofrecidas por los interesados, o
habiendo transcurrido el plazo

i para ello, sin que se haya

hecho uso de ese derecho, se pondran a

f las i paraque en
un plazo de tres dias
habiles, presenten por escrito sus
alegatos.

En los pr imientos ac ativos

sustanciados por la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente, los
interesados podran solicitar en su
escrito de alegatos la celebracién
de una audiencia publica para presentar
oralmente sus argumentos, los que no
podran ser distintos a los
formulados de manera escriturada. La
audiencia se celebrard dentro de los
quince dias siguientes
a la fecha de recepcién del escrito
citado, y en ella la autoridad que
sustancie el procedimiento
administrative y suscriba la resolucion
prevista en el articulo 168, escuchara de
manera directa a los
interesados sin posibilidad de delegar
esta funcién en servidor publico diverso,

pudiendo formular preguntas
ias a los intervinient La
di ia no tendra vinculante,

ni permitird el debate o desahogo de
pruebas.

Durante el desarrollo de la audiencia

pﬂbllca Oral la autoridad
istrativa pondra los
i del pr y las

diligencias realizadas durante la etapa
de investigacion, asi como las medidas
de seguridad impuestas para proteger
el ambiente, informara a los
intervinientes sobre sus derechos, y los
exhortard al uso de los mecanismos
alternativos de solucién de
controversias previstas por el articuio
168 de esta Ley y la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental. La
autoridad levantara una misma en laque
se hara constar la fecha, hora y lugar de
la audiencia y forma en la que cumplié

al interesado, personalmente © por correo
certificado con acuse de recibo.

conlod en el presente articulo.

ARTICULO 188.- Una vez recibidos los ARTICULO 1 na vez recibidos los
alegatos o transcurrido el término para | alegatos, transcurrido el término para
presentarlos, la Secretaria procederd, dentro de | p los, o en su caso celebrada la
los veinte dias siguientes, a dictar por escrito la | audiencia publica oral prevista en el
resolucion respectiva, misma que se notificara | articuto anterior, la  autoridad

procedera, dentro de los veinte dias

siguientes, a dictar por escrito la
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Durante el procedimiento, y antes de que se
dicte reseiucién administrativa, €l interesado y
la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, a peticion del primero, podran
convenir la realizacién de acciones para ia
reparaciony cormnpensacion de los dafios que se
hayan ocasionado al ambiente.

En los convenios administrativos referidos
en el parrafo anterior, podran intervenir quienes
sear parte en el procedimianto judicial previsto
en la Ley Federal de Responsabilidad
Armnbiental, siempre que se trate de la misma
irfraceién, hechos y dafios.

En la formulacién y ejecucidn de los
convenios se observard lo dispuesto por el
articulo 169 de esta Ley, asi como lo previsto
por la ley Federai de Responsabiliced
Ambiental, en ellos podrd también acordarse la
realizacién del examen metodolégico de las
operaciones del interesade & las que hace
referencia el articule 38 Bis, asi como la
atenuacién y conmutacién de las multas que
resulten procedentes. En todo caso, deberd
garartizarse el cumplimierdo  de  las
obligaciones del infractor, en cualquiera de las
formas previstas en ef Codige Fiscal de la
Federacion.

La celebracion del convenio suspenderd el
procedimiento administrative y e término para
la caducidad, a partir de la presentacion de la
solicitud a ia autoridad, y hasta por ur plaze de
cuarenta y cinco dias habiles

resolucién respectiva, misma que se
notificard al interesado,
personalmente o por correo certificado
con acuse de recibo.

Durante el procedimiento, y antes de
que se dicte resolucién administrativa,
1a persona fisica o juridica imputada y la
Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente o la autoridad administrativa
facultada por ley para inspeccionar, a
peticién del primero, podran convenir la
realizacién de acciones para la
reparacién y compensacién de los
dafios que se hayan ocasionado al
ambiente.

En los convenios administrativo referidos
en el parrafo Anterior, podran intervenir los
interesados y, en su caso, quienes sean
parte en el procedimiento judicial previsto
en la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, como mecanismo de justicia
restaurativa y siempre que se frate de la
misma infraccidén, hechos vy dafios
demandados o denunciados.

No obstante su falta de anuencia u
icién al no serd
para la suscripcién del acuerdo de
reparacion y compensacién del dafio
conforme a fa ley. La autoridad podra utilizar
fa mediacion o negociacién como
herramientas para facilitar el acuerdo
previsto en el presente articulo.

En los casos en los que la autoridad
acuerde la celebracién del convenio
previsto en el presente articulo, se
notificara al interesado la fecha de
celebracion de la audiencia oral de
Jjusticia alternativa.

Las partes podran celebrar audiencias
adicionales sin exceder un plazo de
cuarenta y cinco dias. La solicitud de
celebracién del convenio suspenders el
término para la caducidad hasta por el
mismo plazo.

ARTICULG 169 Lla resclucion del
procedimiente administrative contendré:

I Las sancicnes a que se haya hecho
acreedor el responsable;

1. Las medidas que el responsable deba
Hevar a cabo para cormegir las

ARTICULO 169.-

deficiencias, violaciones o
irregularidades observadas;

Hl. El reconocimiento de ios términos y
obligaciones derivados del convenio
previsto en el articulo anterior, y las
medidas que el responsable deba llevar
a cabo para su cumplimiento. En este
SUPUESTo, la resolucion  del
procedimiento sera pablica, y

V. Los plazos para el cumplimiento de las
obligaciones del infractor que se
deriven de la resolucion.

£} infractor deberd informar a la autoridad

ordenadora, por escrito, en forma detallada y
dentro de los cinco dias  siguientes al
vencimiento del plazo correspondiente, sobre el
cumplimiento de las obligaciones a que se
refiere el presente articulo

La procuradurfa podra realizar inspecciones
para  verificar el cumplimiento de las
obligaciones del infractor. Cuando dei acta que
se levante al efecto, se desprenda su
incumplimiento, podra imponerse ademas de
las sanciones previstas en el articulo 171 de
esta Ley, una multa adicional que no exceda el
monto previsto en dicho precepto

En los casos en que el infractor realice las
medidas correctivas o de urgente aplicacion,

. La determinacion de la
responsabilidad ambiental conforme a
la Ley Federal de

Responsabilidad Ambiental, el orden de
prelacién y las medidas de reparacién o
compensacién ambiental total o parcial
que correspondan, las did Yy
acciones necesarias para evitar que el
dafic se incremente, y

V.- Los plazos para el cumplimiento de
las obligaciones del infractor que se
deriven de la resolucion.

El responsable deberd informar a la
autoridad ordenadora, por escrito, en
forma detallada y dentro de los cinco
dias siguientes al vencimiento del plazo
correspond!ente, sobre
de las obli: i
se refiere el presente articulo.

aque

La autoridad podra realizar los actos de
verificacién para Determinar el

imiento de las igaciones del
responsable, auxiliandose si fuera
necesario de peritos.

Cuando del acta que se levante al
efecto, se desprenda su

subsane las irregularidades detectadas, o
cumpla con las obligaciones derivadas del
convenio prevista en el articuio 168, en los
plazos ordenados o acordados por la
Procuradurfa  Federal de Proteccién al
Ambiente, siempre y cuando el infractor no sea
reincidente, ésta podra revocar o modificar la
sancién o sanciones impuestas.

En los casos en que proceda, la autoridad
federal hard del conocimiento del Ministerio
Pdblico la realizacién de actos u omisiones
constatados en el ejercicio de sus facultades
que pudieran configurar uno o mas delitos.

i podra imponerse
ademas de las sanctones previstas en el
articulo 171 de esta Ley, una multa

1i I que no ia el monto
previsto en dicho precepto.

En los casos en que el responsable
realice las medidas correctivas o de
urgente  aplicacién, subsane las
irregularidades detectadas, o cumpla
con las obligaciones derivadas del
convenio previsto en el articulo 168, en
los plazos ordenados ¢ acordados por
la autoridad, siempre y cuando el
resp no sea reincidente, esta
podra revocar o modificar la sancién o
sanciones impuestas.

La autoridad federal hard del
conocimiento del Ministerio Publico la
realizacién de actos u omisiones
constatadas en el ejercicio de sus
facultades que pudieran configurar uno
o mas delitos.

CAPITI

Medidas de Seguridad

uLom
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ARTICULO 170~ Cuando exista riesgo
inminente de desequilibrio ecolégico, o de dafio
o deterioro grave a los recursos naturales,
casus de contaminacion con repercusiones
peligrosas  para  los  ecosistemn sus
componertes © para la salud pablica, la
Secretaria, fundada y motivadamente, podré
ordenar alguna o algunas de las siguientes
medidas de seguridad:

1.- La clausura temporal, parcial o fotal de las
fuentes contaminantes, asi como de las
instalaciones en que se manejen o almacenen
especimenes, productos o subproductos de
especies de flora o de fauna silvestre, recursos
forestales, o se desarrollen las actividades que
den lugar a los supuestos a que se refiere el
primer pérrafo de este articulo;

I.- El aseguramiento precautoric de
rateriales y residuos peligrosos, asi cormo de
especimenes, productos o subproductos de
especies de fiora o de fauna silvestre o su
material genético, recursos forestales, ademas
de los bienes, wvehiculos, utensilios e
instrumentos directamente relacionados con la
conducta que da lugar a la imposicién de fa
medida de seguridad, o

I~ La neufralizacion o cualquier accion
andloga que impida que materiales o residuos
peligrosos generen los efectos previstos en el
primer pérrafo de este articuto.

Asimismo, la Secretarla podré promover
ante la autoridad competente, la ejecucién de
alguna o algunas de las medidas de seguridad
que se establezcan en otros ordenamientos

ARTICULO 170.- Cuando existo dafio o
riesgo de dafio al ambiente o los recursos
forestales, o lo vida silvestre o su
hébitat, repercusiones peligrosas paralo
salud publica, se realicen obras o
actividades sin el programa necesario de
prevencion de accidentes, registro como
generador de residuos peligrosos o las
autonzaclones exlglbles en materia de

bio de uso de
suelo en terrenos
fors i 1o i de
recursos forestales o vida silvestre, o
bien, cuando no se acredite la legal
procedencia de ejemplares de vida
silvestre o recursos forestales, lo
Procuradurfa Federal de Proteccién al

Ambiente y las autoridades
administrativas facultadas por ley para
inspeocnonar, sagun corresponda,

podran

ordenar alguna o algunas de las
siguientes medidas de seguridad:

- La suspensién y la clausura
temporal, parcial o total de las
obras, actividades,
construcciones, maguinaria,
equipos, instalaciones, sitios,
establecimientos o
inmuebles causantes del dafio,
riesgo o contaminacién, y los
que impliquen o donde se lleve
cabo el

apw
almacenamlento,
comercializacidn,
transformacion o transporte de
ejemplares, partes, derivados,
productos, subproductos o
material genético de especies
de flora o de fauna silvestre,
or i genéti t
modificados, recursos o
materias primas forestales
maderables o no maderables, o
ia generacién, manejo o
disposicién de materiales y
residuos  peligrosos, segun
corresponda;

Il.- El aseguramiento precautorio
de muestras, sustancias,
materiales y residuos
peligrosos, asi como de
ejemplares, partes, derivados,

exhi bicién,

productos o subproductos de

especies

de flora o de fauna silvestre o su
material genético, recursos
forestales, ademas de los

bienes, vehiculos, utensilios e

instrumentos directamente
relacionados con las obras,
actividades conductas
previstas en la fraccién | de este
articulo;

Il- La neutralizacién,
estabilizacion o cualquier accion
andloga que impida que
materiales o residuos peligrosos
generen los efectos previstos en
el primer parrafo de este
articulo;
IV. El reenvasado, tratamiento o
remisién de residuos peligrosos
o confinamiento autorizado o
almacenamiento temporal;
V. Larepatriacién de organismos
genéticamente modificados a su
pais de origen;
VI. Larealizacién de las acciones
y medidas necesarias para evitar
que se contintien presentando
los
supuestos que motiven la
imposicién de la medida;
VIl. Las acciones necesarias
para evitar que el dafio al
ambiente se |ncremente y
Vil La i
or ite
modificados de que se trate, a
costa del interesado, para lo
cual se debera atender Ilo
dispuesto en la Ley de
Bioseguridad de Organismos

&t te Modifi

ite

de

Asimismo, la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente podra promover
ante la autoridad competente, la
ejecucion de alguna o algunas de las
medidas de seguridad cque se
establezcan en otros ordenamientos.

ARTICULO 170 BIS.- Cuando la Secretaria
ordene alguna de las medidas de seguridad
previstas en esta Ley, indicara al interesado,
cuando proceda, las acciones que debe llevar a
cabo para subsanar las irregularidades que
motivaron la imposicion de dichas medidas, asi
como los plazos para su realizacién, a fin de

ARTICULO 170 BIS.- Cuando la
Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente y las autoridades
administrativas facultadas por ley para
inspeccionar ordenen alguna de las
medidas de seguridad previstas en esto
Ley, indicara al interesado, cuando

que unavez cumplidas éstas, se ordene el retiro
de la medida de seguridad impuesta.

ARTICULO
CORRELATIVO.

170 TER.- NO TIENE

proceda, las acciones
que debe llevar a cabo para subsanar
las irregularidades que motivaron lo
imposicion de dichas medidas, asi
como los plazos paro su realizacién, a fin
de que una vez cumplidos éstas, se
ordene el retiro de lo medida de
seguridad impuesta.

ARTICULO 170 TER.- Paro el
aseguramiento de ejemplares, Partes y
derivados de especies silvestres
conforme a esta Ley, la Ley General de
Vida Silvestre o las normas
oficiales mexicanas, la Procuraduria sélo
podra designar al infractor como
depositario de los bienes asegurados
cuando:

a) No exista posibilidad inmediata de
colocar los bienes asegurados en los
Centros para la Conservacién e
Investigacion de la Vida Silvestre, en
Unidades de Manejo para la
Conservacién de la Vida Silvestre, en
instituciones o con personas,
debidamente registradas para tal efecto.
b) No existan antecedentes imputables al
mismo, en materia de aprovechamiento o
comercio ilegales.

c) No existan faltas en materia de trato
digno y respetuoso.

d) Los bienes asegurados no estén
destinados al comercio
hacional o internacional.

Lo dispuesto en el presente articulo, no
excluye la posibilidad de aplicar la
sancién respectiva.

En adicién a lo dispuesto por el articulo
170 de esta Ley, el aseguramiento
precautorio de vida silvestre y los
recursos forestales procedera cuando:

I - No se demuestre la legal procedencm

los ejemplares,
partes y derivados de la vida silvestre o
los recursos forestales de que se trate;
Il.- No se cuente con la autorizacién
necesaria para realizar actividades
relacionadas con la vida silvestre o el
aprovechamiento de recursos forestales,
o éstas se realicen en contravencion a la
autorizaciéon otorgada, o en su caso, al
plan de manejo aprobado;

ll-Los recursos forestales o ejemplares
de la vida silvestre hayan sido internados
al pais y pretendan ser exportados sin
cumplir con las disposiciones aplicables;
IV.- Se trate de ejemplares, partes o
derivados de vida silvestre o recursos
forestales aprovechados en
ntra: ion a las disposici de la
Ley General de Vida Silvestre, o
en su caso, de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, y las que
de dichos ordenamientos se
deriven;
V.- Exista un riesgo inminente de dafio o
deterioro grave a la vida silvestre o de su
habitat de no llevarse a cabo esta medida;
VI.-Existan signos  evidentes de
alteracion de documentos o de
la informacién contenida en los
documentos mediante los cuales se
pretenda demostrar la legal posesion de
los ejemplares, productos o
subproductos de vida silvestre o de
los recursos forestales de que se trate, y
VIL- Existan faltas respecto al trato digno
respetuoso, conforme a lo estipulado en
la Ley General de Vida Silvestre.
Cuando la Procuraduria realice
aseguramientos precautorios de
ejemplares de la vida silvestre de
conformidad con esta Ley, canalizara los
ejemplares asegurados al Centro para la
Conservacion e Investigacion de la Vida
Silvestre o consultara a éstos la

canalizacién hacia Unidades de
Manejo para la Conservacion de
la Vida Silvestre, instituciones o

personas que retinan las mejores
condiciones de seguridad y cuidado
para la estancia, y en su caso, la
reproduccién de los ejemplares o bienes
asegurados.

Las personas sujetas a inspeccién que
sean designadas como depositarias de
los bienes asegurados
precautoriamente, deberan presentar
ante la Procuraduria una garantia
suficiente que respalde la seguridad y
cuidado de los ejemplares y bienes de
que se trate, dentro de los cinco dias
siguientes a que se ordene el
aseguramiento precautorio. En caso de
que la Procuraduria no reciba la garantia
correspondiente, desighara a otro
itario y los gastos que por ello se
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generen  serdn  a
inspeccionado.

carge  del

En caso de que el depositario incumpla
con sus obligaciones legales, la
Procuraduria  procedera a  hacer
efectivas las garantias exhibidas,
independientemente de cualquier otra
responsabilidad civil, penal o
administrativo que proceda y sin
perjuicio de las sanciones que en su
caso, se haya hecho acreedor el
ado, por las infr que
conforme a la Ley General de Vida
y juridicas
que de elfla emanen, hubiere cometido.

La Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente podra ordenar la venta al
precio de mercado de bienes
perecederos asegurados
precautoriamente, S$i el infractor no
acredita la legal procedencia de los
mismos dentro de los quince dias
siguientes a su aseguramiento, siempre
y cuando se trate de un bien permitido
en el  comercio, la  cual se
realizard conforme a lo establecido en
esta Ley.

En este caso, la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente debera invertir
las canti corr en
Certificados de la Tesorena de ia
Federaclén a fin de que al dictarse la

iva, se ponga la
aplicacién del producto y de los
rendimientos segan proceda de acuerdo
con o previsto en el presente
ordenamiento.

En caso de que en la resolucién que
concluya el procedimiento de
inspeccién respectivo no se ordene el
decomiso de los bienes perecederos
asegurados precautoriamente y éstos
hubiesen sido vendidos, la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente
debera entregar al interesado el precio
de venta de los bienes de que

se trate al momento del aseguramiento,
mas los r i que se hubi
generado a la fecha de vencimiento de
los titulos a que se refiere el parrafo
anterior.

ARTICULO 170 QUATER.- NO TIENE
CORRELATIVO.

ARTICULO 170 QUATER.- Para el caso del
aseguramiento de productos y materias
primas forestales, o de aquellos bienes
directamente relacionados con la accién
u omisién que origine laimposicién de la
medida de seguridad en por
incumplimiento a la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, a juicio
de la autondad se podra deslgnar al
insy do como dep io de los
bienes asegurados, siempre y cuando se
asegure que a los bienes se les dara un
adecuado cuidado.

La Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente podra dar destino final a los
productos maderables o no maderables
asegurados de manera precautoria y los
recursos econémicos obtenidos se
depositaran hasta que se resuelva el
procedimiento legal y, una vez emitido el
fallo y la resolucién cause efectos, estos
recursos se entregaran a quien beneficie
el sentido de la

ARTICULO 170 QUINTOS.- NO TIENE
CORRELATIVO.

ARTICULO 170 QUINTOS .- Cuando se trate
de residuos peligrosos generados por
microgeneradores, las medidas de
seguridad a las que hace referencia el
primer parrafo y las fracciones | a V del
articulo 170, seran aplicadas por las
autoridades de los gobiernos de las
entidades federativas y de los
ios que asi lo hayan convenido
con la Secretaria, de conformidad con
os articulos 12y 13 de la Ley General
para la Prevencién y Gestion Integral de
los Residuos.

CAPIT!

Sanciones Administrativas

ULo IV

ARTICULO 171.- Las violaciones a los
preceptos de esta Ley, sus reglamentos vy las
disposiciones que de ella emanen seran
sancionadas administrativamente  por la
Secretarfa, con una o més de las siguientes
sanciones

I Multa por el equivalente de treinta a

cincuenta mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal
al momento de imponer la sancion;

IL.-  Clausura temporal o definitiva, total o
parcial, cuando:

a) El infractor no hubiere cumplido
en los plazos y condiciones
impuestos por la autoridad, con

ARTICULO 171.- Las violaciones a los
preceptos de esta Ley, las leyes
i sus itos y las
que de ella serén
sanclonadas administrativamente por la
Procuraduria Federal de Proteccién al
nte o, en su caso, la autoridad
trativa facultada por ley para
inspeccionar, con una o mas de las
siguientes sanciones:

VIIl.- Amonestacién, cuando el infractor
sea una persona fisica y no exista dafio
al ambiente;

IX.- Multa por el equivalente de

doscientos a siete millones quinientas

las medidas correctivas o de
urgente aplicacién ordenadas;

b) En casos de reincidencia
cuando las infracciones generen
efectos negativos al ambiente, o

c) Se trate de desobediencia
reiterada, en tres o mas
ocasiones, al cumplimiento de
alguna o algunas medidas
correctivas o de  urgente
aplicacién impuestas por la
autoridad

Il Arresto administrativo hasta por 36
horas.

IV.- El decomiso de los instrumentos,
ejemplares, productos o subproductos
directamente relacionados con
infracciones relativas a recursos
forestales, especies de flora y fauna
silvestre © recursos genéticos,
conforme a lo previsto en la presente

Ley, y

V.- La suspension o revocacion de las
concesiones, licencias, permisos o
autorizaciones correspondientes.

Si una vez vencido el plazo concedido por la
autoridad para subsanar la o las infracciones
que se hubieren cometido, resultare que dicha
infraccion o infracciones ain subsisten, podran
imponerse multas por cada dia que transcurra
sin obedecer el mandato, sin que el total de las
multas exceda del monto maximo permitido,
conforme a la fraccién | de este articulo

En el caso de reincidencia, el monto de la
multa podré ser hasta por tres veces del monto
originalmente impuesto, asf como la clausura
definitiva.

Se considera reincidente al infractor que
incurra mas de una vez en conductas que
impliquen infracciones a un mismo precepto, en
un periodo de dos afios, contados a partir de la
fecha en que se levante el acta en que se hizo
constar la primera infraccion, siempre que ésta
no hubiese sido desvirtuada

mil unidades de medida y actualizacion al
: a y

p

X.- Clausura temporal o definitiva, total o
parcial, cuando:

a) El infractor no hubiere cumplido
en los plazos y condiciones
impuestos por la autoridad, con las
medidas correctivas o de urgente
aplicacién ordenadas o la
reparacién o compensacién del
dafio ocasionado al ambiente. La
clausura definitiva debera
imponerse ademas en todos los
casos en los que las obras o
actividades resulten incompatibles
de manera definitiva con las Leyes
ambientales o los instrumentos de
politica ambiental;

b) En casos de reincidencia cuando
las infracciones generen efectos
negativos o dafio al ambiente, o

c) Se trate de desobediencia
relterada, en tres o mas ocasiones,

al iento de alguna o alg
medidas correctivas o de urgente
aplicacién  impuestas  por la
autoridad;

XI.  Arresto administrativo hasta por
treinta y seis horas. La Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente
solicitara a la Policia Federal o en auxilio
a las autoridades de seguridad publica
local ejecute el arresto y se
cumplimente en el centro de detencién
que la misma determine;

Xll. Decomiso de las muestras,
sustancias, materiales, ejemplares,
partes, derivados, productos o

subproductos de especies de flora o de
fauna silvestre, su material genético,
recursos forestales, bienes, vehiculos,
utensilios e instrumentos directamente
relacionados con las infracciones o
danos;

XIll.- Suspensién o revocacién de las
concesiones, licencias, permisos
o autorizaciones correspondientes. En
este caso se notificara a la Secretaria la
resolucion a efecto de que se registre la
suspensién o revocacién respectiva; y

XIV.- Demolicién de obras o
instalaciones construidas en violacién
a las Leyes ambientales y normas que
las reglamentan, asi como el retiro de
las necesarias para que se ejecute la
reparacién del dafio ocasionado
al ambiente, cuando el responsable no
haya solicitado la compensacién
ambiental, o bien, cuando no se
actualicen los supuestos para su
procedencia conforme a la ley.

Si una vez vencido el plazo concedido
por la autoridad para subsanar
la o las infracciones, asi como para
reparar o compensar el dafio al
ambiente que se hubieren cometido u
ocasionado, resultare que dicha
infraccién o infracciones y dafios atin
subsisten, podran Imponerse multas por
cada dia que transcurra sin obedecer el
mandato, sin que el total de las multas
exceda del monto maximo
permitido, conforme a la fraccién Il de
este articulo.

Cuando lo gravedad de la infraccién lo
amerite, la autoridad,
solicitara a quien los hubiere otorgado,
la suspenslon, revocacion o
i6n de la ién, permiso,
licencia y en general de
todo autorizacién no ambiental otorgada

ara la realizacién de
actividades comerciales, industriales o
de servicios, o para el aprovechamiento
de recursos naturales que haya dado
lugar a la infraccién.

Los dafios al ambiente y la imposicién
de las obligaciones previstas en la Ley
Federal de Responsabllldad Amblental a
través del pr ivo
no g a sancion ativa, salvo
en el caso en el que el infractor incumpla
las medidas correctivas para repararlo o
compensarlo, impuestas por la

autoridad administrativa de

conformidad a dicho ordenamiento.
ARTICULO 172.- Cuando la gravedad de la | ARTICULO 172.- Son
infraccién lo amerite, la autoridad, solicitaré a | agministrati r las

quien los hubiere otorgado, la suspension,
revocaciéon o cancelacién de la concesidn,
permiso, licencia y en general de toda

personas que realicen por sila accién u
omisién constitutiva de infraccion, las
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autorizacién otorgada para la realizacién de
actividades comerciales, industriales o de
servicios, o para el aprovechamiento de
recursos naturales que haya dado lugar a la
infraccion.

que las realicen conjuntamente, las que
las lleven a cabo sirviéndose de otro y
las que determinen a otro a realizar
dicha conducta.

Las personas morales seran
administrativamente responsables por
el incumplimiento de las obligaciones
previstas en las Leyes ambientales,
reglamentos, normas, licencias,
autori i permisos y i
que les sean exigibles o aplicables, asi
como por las infracciones y dafios de
sus rep ini es,
gerentes, directores, empleados y
quienes ejerzan el dominio funcional de
las operaciones violatorias o dafiosas,
cuando actien en el ejerclclo de sus
en rep tacion o bajo el
amparo o beneficio de la persona moral,
o bien, cuando ordenen o
consientan la realizacién de las
conductas dafiosas.

Las personas que se valgan de un
tercero, lo determinen o contraten
para realizar una conducta constitutiva
de infraccién seran

administrati r

ARTICULO 173.- Para la imposicion de las
sanciones por infracciones a esta Ley, se
tomara en cuenta

I. La gravedad de la infraccion,
considerando principalmente los siguientes
criterios: los daflos que se hubieran
producido o puedan producirse en la salud
publica; la generacion de desequilibrios
ecolégicos; la afectacién de recursos
naturales o de la biodiversidad y, en su caso
los niveles en que se hubieran rebasado los
limites establecidos en la norma oficial
mexicana aplicable;

I. Las condiciones econoémicas del
infractor, y

llL.- La reincidencia, si la hubiere;

IV.- El carécter intencional o negligente
de la accion u omision constitutiva de la
infraccion, y

V.- El beneficio directamente obtenido
por el infractor por los actos que motiven la
sancion

En el caso en que el infractor realice las
medidas correctivas o de urgente aplicacién o

ARTICULO 173

I- La gravedad de la infraccion,
considerando, entre otros, los
dafios que se hubieran producido o
puedan producirse al ambiente o a
la salud, y los niveles en que, en su
caso, se hubieran rebasado los
limites establecidos en la norma
oficial mexicana aplicable.
.- Las condiciones econémicas
del infractor.
...
V.- El caracter intencional o
negligente de la accién u
constitutiva de la
infraccién, graduando la sancién
en atencién a ello. Salvo prueba
en contrario, la Procuraduria
Federal de Proteccién al
Ambiente y las autoridades

subsane las irregularidades en que hubiere
incurrido, previamente a que la Secretaria
imponga una sancién, dicha autoridad deberé
considerar tal situacion como atenuante de la
infraccion cometida.

La autoridad correspondiente, por si o0 a
solicitud del infractor, podré otorgar a éste, la
opcién para pagar la multa o realizar
inversiones equivalentes en la adquisicién e
instalacién de equipo para evitar contaminacion
o en la proteccion, preservacion o restauracion
del ambiente y los recursos naturales, siempre
y cuando se garanticen las obligaciones del
infractor, no se trate de alguno de los supuestos
previstos en el articulo 170 de esta Ley, y la
autoridad justifique plenamente su decision

administrativas facultadas por
ley para inspeccionar,
consideraran que la infraccién
de la persona juridica no fue
intencional, cuando ésta acredite
plenamente por los menos tres
de las hipétesis previstas en el
articulo 20 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental
aplicables a las infracciones
cometidas, y se determine en el
mismo expediente la persona
fisica responsable de la
infraccién o dafio, y

Vet

En el caso en que el infractor realice las
medidas correctivas o de
urgente aplicacién o subsane las
irregularidades en que hubiere
incurrido, previamente a que la
autoridad imponga una sancién, se
debera considerar tal situacién como
atenuante de la infraccién cometida.

La autoridad correspondiente, porsio a
solicitud del infractor, podra otorgar a
éste, la opcién para pagar la multa o
realizar inversiones equivalentes en la
adquisicién o instalacién de equipo
para evitar contaminacién, proteger el
ambiente o evaluar, cuantificar o
determinar el dafio y el deterioro
ambiental; actividades destinadas a la
preservacion, remediacion,
reforestacioén, recuperacién o
restauracion de los elementos vy
recursos naturales; o en acciones de
educacién o prevencién ambiental. Lo
anterior, siempre y cuando no se trate
de inversiones para cumplir con

bli i del resp ya
previstas en las Leyes ambientales,
para que se garanticen las obligaciones
derivadas del procedimiento
administrativo y, en su caso, la
reparacién o compensacién del dafio al
ambiente, mientras tanto, no subsistan
los riesgos o irregularidades previstos
en el parrafo primero del articulo 170 de

esta Ley, y la autoridad justifique

plenamente su decisién.

La Procuraduria Federal de Proteccio6n al
Ambiente podra conmutar la multa, a
peticion de las personas fisicas
infractoras a las que se les haya
impuesto sancién hasta por el
equivalente a trescientas unidades de
medida y actualizacién, por horas
de capacitacién personal intransferible
en materia de cumplimiento
de las Leyes ambientales y actividades
sustentables, con una duracién no
menor a cuarenta horas efectivas, de
conformidad a los programas que, en su
caso, provea la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente. La autoridad
llevara un registro riguroso de asistencia
al inicio y conclusion de cada jornada de

cap

CAPITULO VI
DENUNCIA PENAL

Dado que los delitos contra el ambiente de la LGEE-
PA e incorporados al Titulo XXV del Cédigo Penal Fe-
deral, se cambia la denominacién de "Delitos los De-
litos del Orden Comuna" a "Denuncia Penal", que es
la obligacién que nace en el procedimiento adminis-
trativo cuando se detecta un delito por servicio publi-
co ambiental.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
ARTICULG 182~ En anyuciios casus un v, | ARTIGULO 182.- Todo servidor pablico de
;"t‘ 3‘;_\0;?5 E:Ec :2 E"E"I_'E“';D e la Seeretarla o de Ia
di aolos U omisenes pudician o Procuraduria Federal de Proteccién al

< e en i3 lepalacan | Amblents  que  en  glerclclo de
ante el Minssterio Mitice | funciones publicas tenga conocimiento
1 s dicnle. de la probable  existencia de
un hecho constitutivo de dellto contra el
ambiente, estd obligado a denunciarlo
Inmediatamente al Minlsterio Poblico,
informando  la  identidad de quien
posiblemente lo hays cometido o haya
participado an U comisien,
proporciondndole todos los datos que
tuviere.

delitas: enninme =
aplicable, formulz
Fezdoal la ckanurs

Toda persona podré presentar directaments

Fnuncias punalis quo conespondan @ s
falitns: AMbiertales PIEVIERNS &n 13 lerpslacinn
aplicable.

Cuande los actos u omislones gue
pudieran constituir delito se Encuentre
involucrada alguna persena juridica,
dehera presentar de Inmedlato denuncla
. 8l Ministerio Pidblice conforme a lo
e hacer iz viehma o el atendis dire dispueste por &l Titule X Capitule Il del
ilcito, por sl mismo o 2 trevés de su | Codige Naclonal de Procedimlentes
represcnlanle kegal Penales, y el articulo 11 Bis, fraccidn XV
del Cadigo Penal Federal.

Toda  persona podra  presentar
directamente las denuncias penales
por la comisian de delltns contra el
ambiznts, En términes del articule 222
del Cédigo Macional de Procedimiantos
Penales, gulen tenga deber de
denunciar y ne lo haga, serd acreedor a
las sanclones comespondlentes. La
Secretaria y la Procuraduria Federal de
Proteccidn al Ambiente
proporclonaran, en las materlas de su
competencia, los dictdmenes técnicos
y pericla les gue le sollciten &l
Ministerio Pablico yio las autoridades
judicieles, con motivo de las denuncias
presentadas por la comiFion de delites
contra el ambiente.

Cuando se trate de delltos contra el
ambiente y la gestion ambiental, la
Procuraduria Federal de Proteccidn al
Ambiente tendrd caracter de ofendida,
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representara a la victima colectiva y
coadyuvara con el Ministerio Pablico en

1a solicitud y determinacion
de la reparacién y compensacion del
dafio o i o al bient

en los términos del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales y la Ley

Federal de Resp bifidad Ambi

Lo anterior, sin
perjuicio de la intervencién que pueda
hacer 1a victima o el
ofendido directo del ificito, por si mismo
a través de su

representante legal.

ARTICULO 183.- DEROGADO

ARTICULO 183.- Toda persona, grupos

orgar no
guber! iaci y
sociedades podran presentar queja o
denuncia ante la Procuraduria Federal
de Protecciéon al Ambiente, ante las
autoridades administrativas facultadas
por ley para inspeccionar, o ante otras
autoridades, todo hecho, acto u omisiéon
que produzca o pueda producir dafios al
ambiente o a los recursos naturales, o
contravenga las disposiciones de la
presente Ley, las Leyes ambientales y
los demas ordenamientos gque regulen
materias relacionadas con la proteccién
al ambhiente y la preservacién vy
restauracién del equilibrio ecolégico,

Si en la localidad no existiere
representacion de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente, la
denuncia se podra formular ante la
autoridad municipal o, a eleccién del
denunciante, ante las oficinas mas
préximas de dicha representacion.

Si la queja o denuncia fueran
presentadas ante la autoridad
municipal y resuita del orden federal,
debera ser remitida para su atencién y
tramite a la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente,

ARTICULO 184.- DEROGADO.

ARTICULO 184.- La queja podra
presentarse por cualquier persona y
por cualquier medio, con el objeto de
sefalar hechos, infracciones y
dafios al ambiente, y transm datos a
la autoridad para el ejercicio de las
facultades de investigacion previstas
en el presente Titulo.

La denuncia podra presentarse por
cualquier persona, bastando que
se presente por escrito y contenga:

l- El nombre o razén social,
dom o, teléfono si lo tiene, del
denunciante y, en su caso, de su
representante legal;

Il- Los dafios al ambiente, actos,
hechos u omisiones denunciados;

Ill.- Los datos que permitan identificar al
presunto infractor o

localizar la fuente contaminante
o causa del dafio al ambiente;

IV.- Las pruebas que en su caso
ofrezca el denunciante;

V.- La manifestacién de si el
denunciante solicita o no la reserva de
identidad; y

VL- La manifestacién de si el
denunciante promueve con interés
legitimo conforme al articulo 180 de esta
Ley, o en su caso, con calidad de
victima conforme a la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental o la Ley
General de Victimas. En estos casos
deberda acompanar la documental que

acredite dicha calidad
manifestar si requiere ser llamado al
pre imiento inistrativo de

inspecciéon ambiental en los términos
previstos en esta Ley.

Asimismo, podra formularse la
denuncia por via telefénica, en
cuyo supuesto el servidor publico que
la reciba, levantara acta
circunstanciada, y el denunciante
debera ratificarla por escrito,
cumpliendo con los requisitos
establecidos en el presente articulo, en
un término de tres dias habiles
siguientes a la formulacién de Ia
denuncia, sin perjuicio de que la
Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente investigue de oficio los
hechos constitutivos de la denuncia. No
se admitirdn quejas o denuncias
notoriamente improcedentes ]

infundadas, aquéllas en las que se

advierta mala fe, carencia de
1to o inexi ia de petici

lo cual se notificara al denunciante.

Si el denunciante solicita a la
Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente guardar secreto respecto de
su identidad, por razones de
seguridad e interés particular, ésta
llevara a cabo el seguimiento de
la denuncia en la modalidad de queja.

ARTICULO 185.- DEROGADO

ARTICULO 185.- Recibida la denuncia, la

autoridad acusara recibo
de su recepcion, le asignara un niimero
de expediente y la
registrara.

En caso de recibirse dos o mas
denuncias por los mismos hechos,
actos u omisiones, se acordara la
acumulacién en un solo expediente, y la
autoridad podra designar representante

domicilio comun en
términos de lo dispuesto por el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles,
debiéndose notificar a los denunciantes
el acuerde respectivo.

Una vez registrada la denuncia, la
Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente dentro de los 10
dias siguientes a su
presentacion, notificara al denunciante
el acuerdo de calificacion
correspondiente, sefialando el tramite
que se le ha dado a la misma.

Si la denuncia presentada fuera
competencia de otra autoridad, se
acusara de recibo al denunciante pero
no admitird la instancia y la turnara a la
autoridad competente para su tramite y
resolucién, notificandole de tal hecho al

denunciante, mediante acuerdo
Yy motivado.
ARTICULO 186.- DEROGADO

ARTICULO 186.- Al inicio del
pr imi y itida la ia, o
bien, en el acuerdo de inicio de apertura
de la instruccién, la autoridad del
conocimiento denuncia a la persona o
personas, o a las autoridades a quienes
seimp los hechos der iados o a
quienes pueda afectar el resultado de la
accién emprendida, a fin de que
presenten los documentos y pruebas

que a su derecho convenga en un plazo
maximo de 15 dias habiles, a partir de la
notificacién respectiva.

La Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente efectuara las
diligencias necesarias con el propésito
de determinar la existencia
de los dafios, actos, hechos u
isi itutivos de la i
Asimismo, en los casos previstos en
esta Ley, podra iniciar los
procedimientos de inspeccién,
vigilancia, investigacion técnica y
verificacién que fueran procedentes, en
cuyo caso se observaran las
disposiciones respectivas del presente
Titulo.

En los expedientes de denuncia se
llevard registro de los actos de
inspeccién, vigilancia, verificaciéon e
investigacién técnica que la
Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente lleve a cabo en relacién a los
hechos denunciados, asi como de los
acuerdos de instruccién, convenios y
resoluciones correspondientes.

ARTICULO 187.- DEROGADO.

ARTICULO 187.- Los denunciantes que
acrediten el supuesto previsto en el
articulo 180 de esta Ley, y quienes
acrediten la calidad de victima conforme
a la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental y la Ley General de Victimas,
tendran interés legitimo en el
pr imi inistrati de
inspeccién. En estos casos, cuando
expresamente lo soliciten en su escrito
inicial, y no se haya reservado su
identidad, seran notificados del acuerdo
que dé inicio a la etapa de instruccién y
el relativo a los alegatos, asi como los
convenios y la resolucién previstos en
los articulos 168y 169 de esta Ley.

En estos casos, el denunciante podra
coadyuvar en el procedimiento,
ofreciendo las pruebas, documentacién
e informacion que estime pertinentes. La
autoridad debera manifestar las
consideraci dor. respecto de
la informacién proporcionada por el
denunciante, al momento de resolver el
procedimiento.

ARTICULO 188.- Las leyes de las entidades
federativas estableceran las sanciones penales

ARTICULO 188.- La Procuraduria Federal

de Proteccién al Ambiente y las
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y administrativas por violaciones en materia
ambiental del orden local.

autoridades facultades por ley para
inspeccionar, podran solicitar a las
instituciones académicas, centros de
investigacién y organismos del sector
publico, social y privado, la elaboracién
de estudios, dictdmenes o peritajes
sobre cuestiones planteadas en las
denuncias que le sean presentadas, y
los que resulten necesarios para la
ustanciacién del pr dii 1o de

CAPITULO VII
DENUNCIA POPULAR

Se propone, que el nombre de este capitulado pase a
ocupar el lugar, antes del Articulo 183°, en virtud de
que se ocupan los articulos derogados que ocupaban
los delitos contra el ambiente y que se cambie, tam-
bién el nombre de "Denuncia Ciudadana" por "Denun-

cia Popular".

. TEXTQ VIGENTE

ARTICULD 189 Tods porsurs, goupms
, CIANIFAGONES N GUbarmamentales,
sociedades podran denunciar

i Prouasiunia Frdemal de Preloesion o
SAmberie o ante ofras aufoncdacdes tade hacha,
acto u omisidn gue produzcs o pueda producs
s o coldgn o dufies o ambienlbe e s
Ing renursns matorales, o oonfravenna Bs
disposiciones de la presente Ley y de los

rniniloes gue iegulcn malosias

w restzuracidén del equilibric

a0 leculicesd  ne cxislivre

e 1A Hrocuracura | ederal e
Ambiente, la denuncia se podrd
Fonrmmlar arle By solovidad roriipal o, @
BIBGTHIN ckel cenunissnte, ante s oheenas mas
préximas de dicha representacién.

: la denuncia huera presentaca ante 1a
autoridad municipal y resulta del orden federal,
i} il

TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 188.- Sl del resultado de las
actuaciones reallzadas por la

Procuradurls Federal de Proteccién al
Ambiente, se desprenden actos, hechos
u omisiones en que hubieren incurrido
las autoridades federales, estatales y
municipales, emitira las
recomendaciones necesarlas para
promover ante &stas la elecucidn de las
acclohes procedentes, sin menoscabo
de las acciones y responsabilidades que
correspondan.

Las recemendaciones que emita la
Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente seran publicas,
autdnomas y no vinculatorias.

FIE
LaAstAndn oUe %8 (resenle [Of &R0
contznga

[ nombre o raFGn socal damicding
teléfono i lo tiene, del denunciante v, en su
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- 105 &cns, heshas U
denuncizdos;

W= | 05 CRTS OUE PETTITAN centmcar &
presunsn mitackar o kwalPar ko huents
contzmmante,

.= | a5 pruebas que en s casn arerca el
deriInGants

AMISANEs

SEUSITI, PUOCIES TOM S T | denlIngss [or
|efdnica, &n cuyo supuest i
vanilard acly
&l denurciants  dene
fo, cumpliendo con los
e e presonle el

dlas habses s £
wdacidn de la denuncia, sin perjuicio de
uue kb Procuiaduria Foderal de Proloccion o
Ambaecte e e ohen s hechos
constitutvos de Iz denuncia.

wla

ot gque o rosika
GIFEINEANGIAGE
ratificarda por

ARTICULD 190.- Cuando una denuncia
impligua  dafios  al ambients,
ocaslonados en detrimento directo del
patrimonle o Integridad corporal del
denunclante; la autoridad podra sujetar
la misma a un procedimiento de
conciliacidn ¥ suscribir un
convenio con &l objetivo de resolver las
controversias de carachter juridice y
social que @ ocasionen por la
produccion de dafios al ambients, a
traves de vias colaberativas en las gue
se privilegle el disloge vy se faclliten las
plternativas de solucién que resulten
ambiental y socialmente més positivas.
La autorided podrd invitar mediante
cadula de notificacion al denunciante y
al denunciado para llevar a cabo una o
vanaz audlenclas orales de [usflcla
alternativa. En todo caso, se debera
escuchar en audlencla a las partes
involucradas y se observardn las
disposiciones de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental.

No se admitiran denuncias notoriamente
improcedentes o infundadas, aquéllas en las
que se advieta mala fe, carencia de
fundamento o inexistencia de peticién, lo cual
se notificara al denunciante.

Si el denunciante solicita a la Procuradurfa
Federal de Proteccién al Ambiente guardar
secreto respecto de su identidad, por razones
de seguridad e interés particular, ésta llevara a
cabo el seguimiento de la denuncia conforme a
las atribuciones que la presente Ley y demés
disposiciones juridicas aplicables le otorgan.

Lo anterior, sin menoscabo del inicio
del procedimiento administrativo y las
sanciones que correspondan infraccién
alaley.

ARTICULO 191.- La Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente, una vez recibida la
denuncia, acusara recibo de su recepcion, le
asignard un numero de expediente y la
registrara.

En caso de recibirse dos 0 mas denuncias
por los mismos hechos, actos u omisiones, se
acordara la acumulacion en un  solo
expediente, debiéndose notificar a los
denunciantes el acuerdo respectivo.

Una vez registrada la denuncia, la
Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente dentro de los 10 dias siguientes a su
presentacién, notificarda al denunciante el
acuerdo de calificacién correspondiente,
sefialando el trémite que se le ha dado a la
misma.

Si  la denuncia presentada fuera
competencia de otra autoridad, la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente acusara de
recibo al denunciante pero no admitird la
instancia y la turnara a la autoridad competente
para su trémite y resolucion, notificandole de tal
hecho al denunciante, mediante acuerdo
fundado y motivado

ARTIiCULO 191.- En caso de que no se
comprueben que los actos, hechos u
omisiones denunciados producen o
pueden producir desequilibrio

16 o dafios al te o a los
recursos nhaturales o contravengan las
disposiciones de la presente Ley, lo
Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente lo hara del conocimiento del
denunciante, a efecto de que éste emita
las observaciones que juzgue
convenientes.

ARTICULO 1982.- Una vez admitida la
instancia, la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente llevara a cabo la
identificacion del denunciante, y hard del
conocimiento la denuncia a la persona o
personas, o a las autoridades a quienes se
imputen los hechos denunciados o a quienes
pueda afectar el resultado de la accion
emprendida, a fin de que presenten los
documentos y pruebas que a su derecho
convenga en un plazo méximo de 15 dias
habiles, a partir de la notificacion respectiva.

La Procuradurfa Federal de Proteccion al
Ambiente efectuard las diligencias necesarias
con el propésito de determinar la existencia de

ARTICULO 192.- La formulacién de la
denuncia popular, asi como los
acuerdos resoluciones y
recomendaciones que emita la
Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente, no afectaran el ejercicio de
otros derechos o medios de defensa
que pudieran corresponder a los
afectados conforme a las disposiciones
juridicas aplicables, no suspenderan ni
interrumpiran sus plazos preclusivos o
de i Esta circur i

debera sefialarse a los en el acuerdo de

actos, hechos u omisiones constitutivos de la
denuncia

Asimismo, en los casos previstos en esta
Ley, podra iniciar los procedimientos de
inspeccion y vigilancia que fueran procedentes,
en cuyo caso se observaran las disposiciones
respectivas del presente Titulo.

admisién de la instancia.

ARTICULO 193.- El denunciante podra
coadyuvar con la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente, aportandole las
pruebas, documentacién e informacion que
estime pertinentes. Dicha dependencia debera
manifestar las consideraciones adoptadas
respecto de la informacién proporcionada por el
denunciante, al momento de resolver la
denuncia

ARTICULO 193.- Los expedientes de
denuncia que hubieren sido abiertos,
podran ser concluidos por las
siguientes causas:

l- Por incompetencia de la
Procuraduria Federal de
Proteccién Ambiente para
conocer de la denuncia popular
planteada; Il.-Por haberse dictado
la recomendacién
correspondiente;

- Cuando no existan
contravenciones a la
normatividad ambiental;

IV.- Por falta de interés del
denunciante en los términos de
este Capitulo;

V.- Por haberse dictado
anteriormente un acuerdo de
acumulacién de expedientes;

VI.- Por haberse solucionado la
denuncia mediante conciliacion
entre las partes;

Vil.- Por
resolucién
pr imi
Vill.-  Por desistimiento del

denunciante.

ARTICULO 194.- La Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente podra solicitar a las
instituciones académicas, centros de
investigacion y organismos del sector publico,
social y privado, la elaboracion de estudios,
dictdmenes o peritajes sobre cuestiones
planteadas en las denuncias que le sean
presentadas.

ARTICULO 194.- Las leyes de las
entidades federativas estableceran
el procedimiento para la atencién de la
denuncia ciudadana cuando se
trate de actos, hechos u omisiones que
produzcan o puedan producir
desequilibrios ecolégicos o dafios al
ambiente, por violaciones a la
i i6n local ambiental.

ARTICULO 195.- Si del resultado de la
investigacion realizada por la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente, se

ARTICULO 195.- Las autoridades vy
servidores vigente publicos
involucrados en asuntos de la

1cia de la Procuraduria Federal

desprende que se trata de actos, hechos u
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omisiones en que hubieren incurrido
autoridades federales, estatales o municipales,
emitird las recomendaciones necesarias para
promover ante éstas la ejecucion de las
acciones procedentes.

Las recomendaciones que emita la
Procuraduria  Federal de Proteccién al
Ambiente seran publicas, auténomas y no
vinculatorias.

de Proteccién al Ambiente y de las
autoridades facultades para
inspeccionar conforme a la ley, o que
por razén de sus funciones o
actividades  puedan  proporcionar
informacién pertinente, deberan
cumplir en sus términos
con las peticiones que dicha
dependencia les formule en tal sentido.
Las autoridades y servidores publicos a
los que se les solicite informacién o
documentacién que se estime con
caracter reservado, conforme a o
i en la i i plicable, lo
comunicaran a la autoridad requirente.
En este supuesto, dicha dependencia
debera j la infor i

proporcionada bajo la mas estricta

ARTICULO 196.- Cuando una denuncia
popular no impligue violaciones a la
normatividad ambiental, ni afecte cuestiones de
orden publico e interés social, la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente podra
sujetar la misma a un procedimiento de
conciliacién. En todo caso, se deberé escuchar
a las partes involucradas.

cor
ARTICULO 196.- Sin perjuicio de las
i penales o administrativas
que procedan, toda persona fisica o
moral que con su accién omisién
ocasione directa o indirectamente dafio
al biente, sera resp ble y estara
obligada a la reparacién de los dafios, o
bien, cuando la reparacién no sea
posi ala F ion ambiental
que proceda, en los términos de la Ley
Federal de ilii A i

ARTICULO 197.- En caso de que no se
comprueben que los actos, hechos u omisiones
denunciados producen o pueden producir
desequilibrio ecolégico o dafios al ambiente o a
los recursos naturales o contravengan las
disposiciones de la presente Ley, la
Procuraduria  Federal de Proteccién al
Ambiente lo haréd del conocimiento del
denunciante, a efecto de que éste emita las
observaciones que juzgue convenientes.

ARTICULO 197.- Cuando por infraccién a
las disposiciones de esta Ley se
hubieren ocasionado dafios o
perjuicios, los interesados podran
solicitar a la Secretaria, a la
Procuraduria Federal de Protecci6n al
Ambiente y las autoridades facultadas
para inspeccionar la formulacién de un
dictamen técnico al respecto, el cual
tendra valor de prueba, en caso de ser
presentado en juicio.

ARTICULO 198.- La formulacion de la
denuncia popular, asi como los acuerdos,
resoluciones y recomendaciones que emita la
Procuraduria  Federal de Proteccion al
Ambiente, no afectaran el ejercicio de otros
derechos o medios de defensa que pudieran
corresponder a los afectados conforme a las
disposiciones  juridicas  aplicables, no
suspenderan ni interrumpirdn sus plazos
preclusivos, de prescripcion o de caducidad
Esta circunstancia debera sefialarse a los
interesados en el acuerdo de admisién de la
instancia.

ARTICULO 198.- SE DEROGA.

ARTICULO 199.- Los expedientes de
denuncia_popular que hubieren sido abiertos,

ARTICULO 199.- SE DEROGA.

podran ser concluidos por las siguientes
causas:

.- Por incompetencia de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente para
conocer de la denuncia popular planteada;

IL.- Por haberse dictado la recomendacion
correspondiente;

1II.- Cuando no existan contravenciones a la
normatividad ambiental;

IV.- Por falta de interés del denunciante en
los términos de este Capitulo;

V.- Por haberse dictado anteriormente un
acuerdo de acumulacion de expedientes;

VI.- Por haberse solucionado la denuncia
popular mediante conciliacién entre las partes;

VIl.- Por la emisién de una resolucion
derivada del procedimiento de inspeccion, o

VIIL.- Por desistimiento del denunciante.

ARTICULO 200.- Las leyes de |as entidades
federativas estableceran el procedimiento para
la atencion de la denuncia popular cuando se
trate de actos, hechos u omisiones que
produzcan o puedan producir desequilibrios
ecolégicos o dafios al ambiente, por

violaciones a la legislacion local ambiental

ARTICULO 200- SE DEROGA.

ARTICULO 201.- Las autoridades vy
servidores pUblicos involucrados en asuntos de
la competencia de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, o que por razén de sus
funciones o actividades puedan proporcionar
informacién pertinente, deberan cumplir en sus
términos con las peticiones que dicha
dependencia les formule en tal sentido.

Las autoridades y servidores plblicos a los
que se les solicite informacién o
documentacién que se estime con carécter
reservado, conforme a lo dispuesto en la
legislacion aplicable, lo comunicardn a la
Procuraduria  Federal de Proteccién al
Ambiente. En este supuesto, dicha
dependencia deberéd manejar la informacion
proporcionada bajo la mas estricta
confidencialidad

ARTICULO 201.- SE DEROGA.

ARTICULO 202. La procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente, en el ambito de sus
atribuciones, esta facultada para iniciar las
acciones que procedan, ante las autoridades
competentes, cuando conozca de actos,
hechos u omisiones que constituyan
violaciones a la legislacion administrativa o
penal.

Cuando se realicen actos, hechos u
omisiones que vulneren derechos e intereses
de una colectividad, la procuraduria Federal de

ARTICULO 202 .- SE DEROGA.

Proteccidon al Ambiente, asi como cualquier
legitimado a que se refiere el articulo 585 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
podran ejercitar la accién colectiva de
conformidad con lo dispuesto en el Libro Quinto
de dicho Codigo.

Lo anterior también sera aplicable respecto
de aquellos actos, hechos u omisiones que
violenten la legislacion ambiental de las
entidades federativas

ARTICULO 203.- Sin perjuicio de las
sanciones penales o administrativas que
procedan, toda persona que contamine o
deteriore el ambiente o afecte los recursos
naturales o la biodiversidad, sera responsable
y estara obligada a reparar los darios
causados, de conformidad con la legislacion
civil aplicable.

El término para demandar la
responsabilidad ambiental, sera de cinco afios
contados a partir del momento en que se
produzca el acto, hecho u omision
correspondiente.

ARTICULO 203- SE DEROGA.

ARTICULO 204.- Cuando por infraccién a
las disposiciones de esta Ley se hubieren
ocasionado dafios o perjuicios, los interesados
podran solicitar a la Secretaria, la formulacién
de un dictamen técnico al respecto, el cual
tendra valor de prueba, en caso de ser
presentado en juicio.

ARTICULO 204.- SE DEROGA.

b) De la Ley General de Bienes Nacionales.

TEXTO VIGENTE

[
TITULO SEPTIMO

TEXTO PROPUESTO

de las sanclones
CAPITULD UNICO

Articule 153.- Bis NO TIEME CORRELATIVO

ARTICULO 153° BIS Corresponders a la
Procuraduria Federal de Proteccion al

Amblente reallzar los  actos  de
investigacidn t&cnica, inspeccidn,
vigilancia ¥ varificacion dal

cumplimlents de las disposiciones y
obligaciones competencia de s
Sacretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales contenldas en el
Thtulo Cuarto De la Zona Federal
Marltimo Terrestre y Terrenos Ganados
al Mar del presente ordenamiento, asf
como de las que del misme s deriven,
de acuerde a lo previste en el Tiwls
Sexto de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y
en las dislpaciohes gue de ella se
amanen.
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

¢) De la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable.

TIMULD

OCTAVD

DE LOS MEDIOS DE CONTROL, VIGILANCIA Y SANCION FORESTALES
CAPITULO .
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ARTICULC 168.- La Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente y las autoridades
administrativas facultades para
inspeccicnar por ley, realizarén los actos
de investigacion técnica, inspeccion,
viglianela y verificacion del cumplimients
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contenidas en la presente Leay, su
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Ambiente.
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ARTICULO 159, SE DEROGA

ULo I

De la Denuncia Popular
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ARTICULO 15%. 5E DEROGA
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autoridades, todo hecho, acto u omisién que
produzca o pueda producir desequilibrio
ecolégico al ecosistema forestal o dafios a los
recursos forestales, o contravenga las
disposiciones de la presente Ley y las demas
que regulen materias relacionadas con los
ecosistemas forestales, sus recursos o bienes y
servicios ambientales asociados a éstos.

El denunciante deberd aportar tedos los
elementos de prueba con que cuenten para
sustentar su denuncia y se encauzara conforme
al procedimiento establecido en la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente.

Las denuncias a que se refiere este articulo,
deberan ser turmadas a la Procuraduria de
Proteccién y el Ambiente para el tramite que
corresponda.

ARTICULO 160. La Secretaria, por
conducto del personal autorizado realizara
visitas u operatives de inspeccién en materia
forestal, con el objeto de verificar el
cumplimiento de lo dispuesto en esta ley, su
reglamento, las normas oficiales mexicanas
aplicables y las demas disposiciones que de
ellos se deriven.

Los propietarios y poseedores de terrenos
forestales o preferentemente forestales, los
titulares de autorizaciones de aprovechamiento
de recursos forestales maderables, quienes
realicen actividades de forestacién y de
reforestacion, asi como las personas que
transporten, almacenen o transformen materias
primas forestales, deberan dar facilidades al
personal autorizado para la realizacion de
visitas u operativos de inspeccion. En caso
contrario, se aplicaran las medidas de
seguridad y sanciones previstas en la presente
Ley y en las deméas disposiciones aplicables.

La Secretarfa deberd observar en el
desarrollo de los procedimientos de inspeccion,
las formalidades que para la materia sefiala la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente.

Cuando de las visitas u operativos de
inspeccion se determine que existe riesgo
inminente de dafio o deterioro grave a los
ecosistemas forestales, o cuando los actos,
hechos u omisiones pudieran dar lugar a la
imposicion del decomiso como sancién
administrativa, se podra tomar alguna de las

CAPITULO Il
De las Visitas y Operativos de Inspec

n
ARTICULO 160. SE DEROGA.

medidas de seguridad previstas en el articulo
161 de esta Ley y se procedera conforme a lo
sefialado en el Capitulo IV de este Titulo.

CAPIT!I
De las i

uLo Iv
de Seguridad

ARTICULO 161. Cuando de las visitas u
operativos de inspeccién a que se refiere el
articulo anterior, se determine que existe riesgo
inminente de dafio o deterioro grave a los
ecosistemas forestales, o bien cuando los actos
u omisiones pudieran dar lugar a la imposicion
de sanciones administrativas, la Secretaria
podra ordenar las siguientes medidas de
seguridad

I. El aseguramiento precautorio de los
productos y materias primas forestales, asf
como de los bienes, vehiculos, utensilios,
herramientas, equipo y cualquier instrumento
directamente relacionado con la accién u
omisién que origine la imposicién de esta
medida;

Il La clausura temporal, parcial o total de las
instalaciones, maquinaria o equipos, segun
corresponda, para el aprovechamiento,
almacenamiento o transformacion de los
recursos y materias primas forestales o de los
sitios o instalaciones en donde se desarrollen
los actos que puedan dafiar la biodiversidad o
los recursos naturales, y

1II. La suspension temporal, parcial o total de
los aprovechamientos autorizados o de la
actividad de que se trate.

Ajuicio de la autoridad, se podré designar al
inspeccionado como depositario de los bienes
asegurados, siempre y cuando se asegure que
los bienes les daré un adecuado cuidado.

La Secretaria podra dar destino final a los
productos maderables o no maderables
asegurados de manera precautoria y los
recursos econdémicos obtenidos se depositaran
hasta que se resuelva el procedimiento legal y,
una vez emitido el fallo y la resolucién cause
efectos, estos recursos se entregaran a quien
beneficie el sentido de la resolucién. El
Reglamento determinara los mecanismos para
implementar esta disposicion.

ARTICULO 161. SE DEROGA.

ARTICULO 162. Cuando se imponga
alguna o algunas de las medidas de seguridad
previstas en el articulo anterior, se indicaran, en
su caso, las acciones que se deben llevar a

ARTICULO 162. SE DEROGA.

cabo para subsanar las irregularidades que las

motivaron, asi como los plazos para realizarlas,
a fin de que, una vez satisfechas, se ordene el
retiro de las mismas.
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d) De la Ley General para la Prevencion y Gestion

Integral de los Residuos.
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ARTICULD  101.- Correspondera a la
Procuraduria Federal de Protecelon al
Ambiente ¥ las autoridades
administrativas facultadas para realizar
actos de Inspecclén por ley reallzar los
actos de investigacidn técnica,
inspeccion, vigilancia y verificacion
cumplimlents de las disposiclones ¥
obligaciones de lo previste en esta ley,
su reglamento, las normas oficlales
mexicanas aplicebles y las demés
disposiciones que de ellos se deriven,
de acuerdo a lo establecido en e Tiule
Sexte de la Ley General del Equilibric
Ecolégico y lo Proteccion al Ambiesnte
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La suspension de las actvidades

CAPITULO T
MEDIDRS DE SEGURIDAD
i Articule 104. SE DEROGA,
INEDy
lia it

ruspslvas,

IlI. El reenvasado, tratamiento o remision
de residuos peligrosos a confinamiento
autorizado o almacenamiento temporal,

IV. El aseguramiento precautorio de
materiales o residuos peligrosos, y demas
bienes involucrados con la conducta que da
lugar a la imposicién de la medida de
seguridad, y

V. La estabilizacién o cualquier accién
andloga que impida que los residuos
peligrosos ocasionen los efectos adversos
previstos en el primer péarrafo de este
artfculo.

Asimismo, la Secretarla podra promover
ante la autoridad competente, la ejecucion de
cualquier medida de seguridad que se
establezca en otros ordenamientos.

Tratdndose de  residuos  peligrosos
generados por microgeneradores, las medidas
de seguridad a las que hace referencia el primer
parrafo y las fracciones | a V de este articulo,
serdn aplicadas por las autoridades de los
gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios que asi lo hayan convenido con la
Secretarfa, de conformidad con los articulos 12
y 13 de este ordenamiento.

Articulo 105.- Cuando proceda, las
autoridades competentes que hubieren dictado
las medidas de seguridad a las que hace
referencia al articulo anterior, podran ordenar al
interesado las acciones que debe llevar a cabo
para subsanar las irregularidades que
motivaron la imposicién de estas medidas, asi
como los plazos para su realizacién, a fin de
que una vez cumplidas estas acciones se
ordene el retiro de las medidas de seguridad
impuestas.

Articulo 105.- SE DEROGA.

e) De la Ley de Bioseguridad de Organismos Gené-

ticamente Modificados.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTD

Inspeccidn y Vigilanc

Articula 113.- BIE NO TIENE CORRELATIVO.

TITULD DECIMO
Medidas de Seguridad o de Urgente Aplicacitn
CAPITULO |
Inspeccidn y Vigllancla

Articuls 113.- BIS Cuando se trate de
OGM's competencia de la SEMARMNAT,
asta  realizard por conducto de la
Procuradurla Federal de Protecclén al
Ambiente ¥ las autoridades
administrativas  facultadas por el
presente ordenamlents, los actos de
investigacidn técnica, inspeccidn,
vigilancia verificacion del
cumplimiente de las disposiciones y
obligaciones previstas en esta ley y de
las que de ella se derlven, de acuerdo a
lo previsto en el Tiule Sexto de la Ley
General del Equilibriec Ecelogice y la
Frotecclon al Amblente.

f) De la Ley General de Vida Silvestre.

TEXTO VIGENTE
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5 GENERALES
ARTICULO 104- Correspondera a la
Procuradurla Federal de Proteccldn al
Ambiente realizar los actos  de
investigacian técnica, inspeccion,
vigliancia y verifieacion el cumplimientos
de las disposiciones y obligaciones
de lo previsto en esta ley, su reglamento,
las  pormas  oficlales  mexlcanas
aplicables ¥ los demés
dizposiciones que de ellos e derven,
de acuerdo o lo que establece el Titulo
Santo de lo Ley General del Equilibrio
Ecoldgles ¥ o Protecchén al Amblents.

Asimismo, debera llevar un padron de
loz Infractorez o los mlamos. Las
personas que se encuentren incluidos
en dicho padrdn, respecto o los faltos o
02 fque se reflere el arteulo 127,
fraccidn Il de la presente ley, en los
términos que establezca &l reglamento,
no se les otorgaran autorizaclones de
aprovechamiento, ni serdn sujetos de
transmisién de derechos de
aprovechamlento.
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a) No exista posibiiidad inmediata de
colocar los bienes asegurados en los
Centros  para la Conservacion e
investigacion de la Vida Silvestre, en
Uridades de Manejo para Ia
Conservacion de la Vida Silvestre, en

d) Elobjeto y alcance de la diligencia
Articulo 112. En los casos en que, durante Articulo 112. SE DEROGA.
la realizacion de actos de inspeccion no fuera
posible encontrar en el lugar persona alguna a
fin de que ésta pudiera ser designada como
testigo, el inspector deberd asentar esta N A
circunstancia en el acta administrativa que al ‘WSI{MC'OUES 0 ~con  personas,
efecto se levante, si media el consentimiento debidamente  registradas para  tal
del inspeccionado se podré llevar a cabo la efecto
diligencia en ausencia de testigos, sin que ello b} No existan antecedentes imputables al
afecte la validez del acto de inspeccion. mismo, en materia de aprovechamiento
Articulo 113. En aquellos casos en que los Articulo 113. SE DEROGA. 0 comercio ilegales.
presuntos infractores sean sorprendidos en ¢} No existan faltas en materia de trato
ejecucion de hechos contrarios a esta Ley o a digno y respetuoso.
las disposiciones que deriven de la misma, o d) Los bienes asegurados no estén
cuando después de realizarlos, sean destinados al comercic nacional o
perseguidos materialmente, o cuando alguna internacional.
persona los sefiale como responsables de la
comision de aquellos hechos, siempre que se Lo dispuesto en el presente articulo, no
encuentre en posesion de los objetos excluye la posibilidad de aplicar la sancién
relacionados con la conducta infractora, el respectiva
personal  debidamente identificado  como Articulo 119. E| aseguramiento precautorio Articulo 119. SE DEROGA.
inspector debera levantar el acta procedera cuando
correspondiente y asentar en ella, en forma
detallada, esta circunstancia, observando en . No se demuestre la legal procedencia
todo caso, las formalidades previstas para la de los ejfemplares, partes y derivados
realizacién de actos de inspeccion. de Ja vida silvestre de que se trate.
Articulo 114. Cuando durante la realizacién Articulo 114. SE DEROGA. I, No se cuente con la autorizacion
de actos de inspeccién del cumplimiento de las necesaria para realizar actividades
disposiciones de esta Ley y de las que de ella relacionadas con la vida sivestre o
se deriven, la Secretarfa encuentre ejemplares éstas se realicen en contravension a 1a
de vida silvestre cuya legal procedencia no se autorizacion otorgada, o en su caso, al
demuestre, una vez recibida el acta de plan de manejo gpﬁobade
inspeccion, la propia Secretaria procederé a su . Hayan sido Internadas al  pals
aseguramiento, conforme a las normas pretendan ser exportadas sin cumpiir
previstas para el efecto. En caso de ser técnica con las disposiciones aplicables
y legalmente procedente, podré acordar la IV. Se tale de ejemplares, partes o
liberacién de dichos ejemplares a sus habitats derivados de vida ’ silvestre
naturales, en atencién al bienestar de los aprovechados en confravencion a ias

ejemplares a la conservacién de las e B
poblaciones y del habitat, de conformidad con E!As,pOSIC?OQES de esta Ley y las que de
ella se deriven.

el artfculo 79 de esta Ley, o llevar a cabo las V. Exista un riesgo inminerte de dafio o

acciones necesarias para tales fines. En la deter ) 3 vida sitvest d
diligencia de liberacion se debera levantar acta leterioro grave a ia vida silvesire o de
su habitat de ro llevarse a cabo esta

circunstanciada en la que se sefialen por lo edich
menos los siguientes datos: lugar y fecha de la medica. N .
Existan signos evidentes de alteracion

liberacién, identificacion del o los ejemplares :
liberados, los nombres de las personas que de documentos o de la informacion
contenida en los documentos mediante

funjan como testigos y, en su caso, del sistema

de marca o de rastreo electrénico o mecanico los cuales se pretenda demostrar la

de los mismos, que se hubieren utilizado. legal posesion de los ejemplares,
Atticulo 115, La Secretaria, una vez |  Articulo 115, SE DEROGA. productos o subproductos de vida

recbida el acta de inspeccion, dictara silvestre de que se trate. )

resolucion administrativa dentro de los diez dias VH. Existan faltas respecto at trato dignc y

wvi

siguientes a la fecha de su recepcién cuando:

administrativa en la que incurrié.

hubieran encontrado abandonados.

infraccion,

. El presunto infractor reconozca la falta
. Se trate de ejemplares o bienes que se

Ill.  El infractor demuestre que ha cumplido
con las obligaciones materia de la

medidas que correspondan  para

vida silvestre que hayan sido abandonados

Articulo 116. En los casos en que no se
pudiera identificar a los presuntos infractores de
esta Ley y de las disposiciones que de ella
deriven, la Secretarfa pondra término al
procedimiento mediante la adopciéon de las

conservacion de la vida silvestre y de su habitat
Y, en su caso, ordenara el destino que debe
darse a los ejemplares, partes o derivados de la

Articulo 116. SE DEROGA.

CAPIT
MEDIDAS DE

ULO IV
SEGURIDAD

imposicion de esta medida.

las  instalaciones, maquinaria

péarrafo de este articulo

de la medida de seguridad

seguridad.

Articulo 117. Cuando exista riesgo
inminente de dafio o deterioro grave a la vida
silvestre o a su habitat, la Secretaria, fundada y
motivadamente, ordenara la aplicacién de una
o mas de las siguientes medidas de seguridad:

I.  El aseguramiento precautorio de los
ejemplares, partes y derivados de las
especies que correspondan, asi como
de los bienes, vehiculos, utensilios,
herramientas, equipo vy cualquier
instrumento directamente relacionado
con la accién u omisién que origine la

Il.  La clausura temporal, parcial o total de

equipos, segln corresponda, para el
aprovechamiento, almacenamiento o
de los sitios o instalaciones en donde
se desarrollen los actos que generen
los supuestos a que se refiere el primer

lll.  La suspensién temporal, parcial o total
de la actividad que motive la imposicién

IV. La realizacion de las acciones
necesarias para evitar que se continden
presentando los  supuestos que
motiven la imposicién de la medida de

Articulo 117. SE DEROGA.

asegurados cuando

Articulo 118. Al asegurar ejemplares,
partes y derivados de especies silvestres
conforme a esta Ley o las normas oficiales
mexicanas, la Secretarfa sélo podré designar al
infractor como depositario de los bienes

Articulo 118. SE DEROGA.

respetuoso, conforme a lo estipulado
en la presente Ley.

Articulo 120.- La Secretaria, cuando realice
aseguramientos precautorios de conformidad
con esia Ley, canalizard los ejemplares
asegurados al Centro para la Conservacion e
Investigacion de ia Vida Silvestre o consultard a
éstos la canalizacion hacia Unidades de Manejo
para la Conservacion de la Vida Silvestre,
instituciones o personas gue rednan las
mejores condiciones de seguridad y cuidado
para la estancia, y en su caso, la reproduccion
de los ejemplares o bienes asegurados.

Las personas sUjetas a inspeccion que sean
designadas como depositarias de los bienes
asegurados precautoriamente, deberan
presentar ante la Secretaria una garartia
suficiente que respalde fa seguridad y cuidado
de los ejemplares y bienes de que se trate,
dentro de los cinco dias siguientes a gue se
ordene el asegurarniento precautorio. En caso
de que la Secretaria no reciba la garantfa
correspondiente, designara a otro depositario y
fos gastos que por elfo se generen serdn a
cargo del inspeccionado.

En caso de gue el depositario incumpla con
sus obligaciones legales, la Secretaria
procederd a hacer efectivas las garantias
exhividas, independientemente de cualquier
ofra responsabilidad civil, penal o administrativa
que proceda y sin perjuicio de las sanciones
que en su caso, se haya hecho acreedor el
inspeccionado, por las infracciones que
conforme a esta Ley y las disposiciones
juridicas que de ella emanen, hubiere cometido

Articulo 120.- SE DEROGA.

Articulo 121. La Secretaria podra ordenar la
venta al precio de mercado de bienes
perecederos asegurados precautoriamente, si
el presurto infracter no acredita la legal
procedencia de fos mismos dentro de ios quince
dias siguientes a su aseguramiento, siempre y
cuando se trate de un bien permitido en el
comercio, la cual se realizara conforme a lo
establecido en la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. En este
caso, la Secretaria debers invertir las
cantidades correspondientes en Certificados de
ta Tesoreria de la Federacion, a fin de que al
dictarse la resolucion respectiva, se disponga la
aplicacién dei producte y de los rendimientos
segan proceda de acuerdo con io previsto en el
presente ordenamiento.

En caso de que en la resolucion que
concluya el procedimiento de  inspeccitn
respectivo no se ordene el decomiso de los

bienes perecederos asegurados

Articulo 121. SE DEROGA.
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precautoriamente y éstos hubiesen sido
vendidos, la Secretaria deberd entregar al
interesado el precio de venta de los bienes de
que se trate al momento del aseguramiento,
més los rendimientos que se hubiesen
generado a la fecha de vencimiento de los
titulos a que se refiere el parrafo anterior.

g) De la Ley General de Cambio Climatico.

TEXTO VIGENTE | TEXTO PROPUESTO
. TITULG NOVEND
INSPECCION Y VIGILANCIA. MEDIDAS DE SEGURIDAD Y SANCIONES
CAPITULD |
INSPECEION ¥ VIGILANGIA
i ARTICULO 111

Corresponderd a la
#l | Procuraduria Federal de Proteccion al
v | Amblente  realizar  les  actos  de
investigacién técnica, inspeccidn,
L des ernisiones, wvigilancia y verificacion &l cumplimiento
INtGITRAREGN PIORGMEONAcE 3 ke Hecstarla, de | de las disposiclones obllgaciones
acuerde con sz disposicionss raglamertarias de lo previste en esta ley, su
gui der sl Ly se ok reglamentarias, las normas oficiales
mexicanas aplicables y  las demas
disposiciones que de gllos se deriven,
de acuerdo a lo fue establece el Tiulo
Sexto de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.
CAFITULO 1
MEDIDAS DE SEGURIDAD
s uiwilas e Articule 113, SE DEROGA.

morales responsables de

swufelees o pepon e s dele mine gue caisle IL..:.J-J

Inrinen r= dﬂm adn '19 CirErAVE Iﬂﬁ
I

Generzl del ECJ libria Ecolbgica y Mroteccitn al
Arnbicnls,

Articulo Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial

de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de marzo de 2018.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar (rtbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 2 Y 3, Y ADICIONA EL 3
BIs A LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PER-
SONAS CON DISCAPACIDAD, SUSCRITA POR EL DIPUTADO
CESAREO JORGE MARQUEZ ALVARADO E INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

Quienes suscriben, diputado Cesdreo Jorge Marquez
Alvarado y diputados del Partido Verde Ecologista de
Meéxico, en la LXIII Legislatura del honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en el articulo 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nume-
ral 1, fraccién 1, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someten a la considera-
cién de esta soberania, la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona una nueva frac-
ci6on XVI al articulo 2, recorriéndose las demas en el
orden subsecuente; se reforma el articulo 3; y se adi-
ciona un articulo 3 Bis a la Ley General para la Inclu-
sién de las Personas con Discapacidad, al tenor del si-
guiente

Planteamiento del problema
Informe mundial sobre la discapacidad

Mis de mil millones de personas viven en todo el
mundo con alguna forma de discapacidad; de ellas, ca-
si 200 millones experimentan dificultades considera-
bles en su funcionamiento.

En los afios futuros, la discapacidad serd un motivo de
preocupacién aiin mayor, pues su prevalencia estd au-
mentando. Ello se debe a que la poblacién estd enve-
jeciendo y el riesgo de discapacidad es superior entre
los adultos mayores y también al aumento mundial de
enfermedades crénicas tales como la diabetes, las en-
fermedades cardiovasculares, el cdncer y los trastor-
nos de la salud mental.

En consecuencia, la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) y el Banco Mundial (BM) han producido con-
juntamente este Informe Mundial sobre la Discapaci-
dad, para proporcionar datos destinados a la formula-
ciéon de politicas y programas innovadores que
mejoren las vidas de las personas con discapacidad y
faciliten la aplicacién de la Convencién de Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad, la cual entré en vigor en mayo de 2008.
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En todo el mundo las personas con discapacidad tie-
nen peores resultados sanitarios, peores resultados
académicos, una menor participacién econdmica y
unas tasas de pobreza mds altas que las personas sin
discapacidad. En parte, ello es consecuencia de los
obstdculos que entorpecen el acceso de las personas
con discapacidad a servicios que muchos de nosotros
consideramos obvios, en particular la salud, la educa-
cién, el empleo, el transporte o la informacién. Esas
dificultades se exacerban en las comunidades menos
favorecidas.

El Informe Mundial sobre la Discapacidad retne la
mejor informacién disponible sobre esta condicién de
las personas con el fin de mejorar sus circunstancias
de vida. Ofrece a los gobiernos y la sociedad civil un
andlisis exhaustivo de la importancia de la discapaci-
dad y de las respuestas proporcionadas, basado en las
mejores pruebas disponibles, y recomienda la adop-
cién de medidas de alcance nacional e internacional.

La visién que nos impulsa es la de un mundo inclusi-
vo en el que todos podamos vivir una vida con salud,
comodidad y dignidad.

Cifras anuales y estadisticas de discapacidad en
México

Segun la Oficina de Representacion para la Promocién
e Integracién Social para Personas con Discapacidad
de la Presidencia de la Republica, cada afio se suman
en México, a las mas de 10 millones de personas con
alguna discapacidad, alrededor de 270 mil personas.

Las personas con discapacidades conforman uno de
los grupos mds marginados del mundo. Esas personas
presentan peores resultados sanitarios, obtienen resul-
tados académicos mds bajos, participan menos en la
economia y registran tasas de pobreza mds altas en
comparacion con las personas sin discapacidad.

Hoy en dia la discapacidad se considera una cuestién
de derechos humanos. Las personas estdn discapacita-
das por la sociedad, no sélo por sus cuerpos. Estos
obstaculos se pueden superar si los gobiernos, las or-
ganizaciones no gubernamentales, los profesionales,
las personas con discapacidad y sus familias trabajan
en colaboracion.

* 125 mil Discapacitados por Secuelas de Fracturas

* 67 mil Discapacitados por Malformaciones Con-
génitas Diversas

* 43 mil Discapacitados por Secuelas de Enferme-
dad Vascular Cerebral

* 20 mil Discapacitados como consecuencia de
Trauma Craneo-encefélico

* 12 mil Discapacitados por Pardlisis Cerebral In-
fantil

* 24 mil Discapacitados por Sordera Congénita

* 269 mil 400 Total de nuevos casos de discapaci-
dad en México cada afio

En realidad, en México no se cuenta con censos, esta-
disticas, datos o cifras confiables en relacion al niime-
ro de personas con discapacidad, al tipo especifico de
discapacidad, enfermedad causal, distribucioén geogra-
fica o distribucién por grupos de edades. Tampoco hay
un registro confiable del nimero de médicos especia-
listas en personas con discapacidad, ni su ubicacién o
distribucién por especialidad médica.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS), dedica-
da a documentar estadisticas confiables en el mundo,
sefiala que 14 por ciento de la poblacién de México su-
fre discapacidad, esto es equivalente a 16.5 millones
de discapacitados.

La desnutricidén, la falta de informacién, las malas
condiciones sanitarias en la vivienda y los problemas
de salud durante el embarazo, son condiciones negati-
vas para una adecuada prevencion, diagndstico y trata-
miento de los diversos problemas que producen mal-
formaciones y discapacidad.

A pesar de la existencia de la Ley General para la In-
clusién de Personas con Discapacidad, del Consejo
Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Per-
sonas con Discapacidad y del Programa Nacional para
el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Disca-
pacidad, las personas con discapacidad siguen en un
estado de vulnerabilidad, pues en el momento de bus-
car ayuda en diferentes instancias, éstas no estdn ver-
daderamente capacitadas para dar atencién y dar el
apoyo que requieren.
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Las personas con discapacidad son uno de los grupos
con mayor rezago y discriminacién en México, tam-
bién son un grupo que crece de manera anual a razén
de 270 mil personas. Es por eso que resulta imperati-
va la creacién de un instituto especializado en el apo-
yo a las personas que viven en esta condicion, para el
cumplimiento y correcta aplicacién de esta ley, para
poder garantizar su desarrollo 6ptimo y su seguridad.

Fundamento legal
Contexto Internacional

Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad

“Lo que trata de hacer la convencién,” dijo el embaja-
dor neozelandés Don MacKay, presidente del comité
especial que negoci6 el texto, “es elaborar detallada-
mente los derechos de las personas con discapacidad y
establecer un cédigo de aplicacion”.

A continuacién, se presenta un resumen de las provi-
siones mds importantes de la convencion:

Los paises que se unen a la convencién se comprome-
ten a elaborar y poner en préctica politicas, leyes y me-
didas administrativas para asegurar los derechos reco-
nocidos en la convencién y abolir las leyes,
reglamentos, costumbres y précticas que constituyen
discriminacién (articulo 4).

Habida cuenta de que es esencial que cambien las per-
cepciones para mejorar la situacién de las personas
con discapacidad, los paises que ratifican la conven-
cién deben combatir los estereotipos y prejuicios y
promover la conciencia de las capacidades de esas per-
sonas (articulo 8).

Los paises deben garantizar que las personas con dis-
capacidad disfruten del derecho inherente a la vida en
un pie de igualdad con otras personas (articulo 10),
asegurar la igualdad de derechos y el adelanto de las
mujeres y las nifias con discapacidad (articulo 6) y
proteger a los nifios con discapacidad (articulo 7).

Los nifios con discapacidad tendrin igualdad de dere-
chos, no serdn separados de sus padres contra su vo-
luntad, excepto cuando las autoridades determinen que
ello es en el interés superior del nifio, y en ningtin ca-

so serdn separados de sus padres debido a una disca-
pacidad del nifio o de los padres (articulo 23).

Los paises deben reconocer que todas las personas son
iguales ante la ley, prohibir la discriminacién basada
en las discapacidades y garantizar igual proteccién de
la ley (articulo 5).

Los paises deben asegurar la igualdad de derechos a
poseer y heredar propiedad, controlar los asuntos fi-
nancieros y tener igualdad de acceso a los préstamos
bancarios, el crédito y las hipotecas (articulo 12).

Deben garantizar el acceso a la justicia en un pie de
igualdad con otros (articulo 13) y asegurar que las per-
sonas con discapacidad disfruten del derecho a la li-
bertad y la seguridad y no sean privadas de su libertad
ilegal o arbitrariamente (articulo 14).

Los paises deben proteger la integridad fisica y mental
de las personas con discapacidad (articulo 17), garan-
tizar que dichas personas no sean sometidas a la tortu-
ra, a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
dantes o a castigos y prohibir los experimentos
médicos o cientificos sin el consentimiento de la per-
sona interesada (articulo 15).

Las leyes y medidas administrativas deben garantizar
el derecho a no ser explotado o sometido a violencia o
abusos. En caso de abuso, los paises deben promover
la recuperacion fisica y psicoldgica, la rehabilitacién y
la reintegracion de la victima e investigar el abuso (ar-
ticulo 16).

Las personas con discapacidad no deben ser objeto de
injerencia arbitraria o ilegal en la vida privada, la fa-
milia, el hogar, la correspondencia o la comunicacién.
Debe protegerse la confidencialidad de su informacién
personal y en materia de salud (articulo 22).

En cuanto a la cuestién fundamental de la accesibili-
dad (articulo 9), la convencién requiere que los paises
identifiquen y eliminen los obstdculos y las barreras y
aseguren que las personas con discapacidad puedan te-
ner acceso a su entorno, al transporte, las instalaciones
y los servicios ptblicos, asi como a las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones.

Las personas con discapacidad deben tener la opcién
de vivir en forma independiente, ser incluidas en la co-
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munidad, elegir dénde y con quién vivir y tener acce-
so a servicios de apoyo en el hogar, en residencias y en
la comunidad (articulo 19). Debe promoverse la movi-
lidad personal y la independencia, facilitando la movi-
lidad personal asequible, la capacitacion al respecto y
el acceso a ayudas para la movilidad, aparatos, tecno-
logias de asistencia y asistencia personal (articulo 20).

Los paises reconocen el derecho a un nivel de vida y
de proteccion social adecuado, incluso viviendas, ser-
vicios y asistencia publicos en lo que respecta a las ne-
cesidades relacionadas con las discapacidades, y asis-
tencia para el pago de los gastos conexos en caso de
pobreza (articulo 28).

Los paises deben promover el acceso a la informacion,
proporcionando la informacién prevista para el publi-
co en general en formatos y tecnologias accesibles, fa-
cilitando el uso del Braille, el lenguaje por sefias y
otras formas de comunicacién y alentando a los me-
dios de comunicacién y a los proveedores de Internet
a ofrecer informacién en linea en formatos accesibles
(articulo 21).

Es menester eliminar la discriminacién relacionada
con el matrimonio, la familia y las relaciones persona-
les. Las personas con discapacidad disfrutardn de
igualdad de oportunidades de tener relaciones sexuales
e intimas, experimentar la procreacion, contraer matri-
monio y fundar una familia, decidir el nimero y el es-
paciamiento de sus hijos, tener acceso a educacion y
medios en materia reproductiva y de planificacioén de
la familia, y disfrutar de igualdad de derechos y res-
ponsabilidades con respecto a la tutela, el pupilaje, el
régimen de fideicomiso y la adopcién de nifios (arti-
culo 23).

Los estados deben asegurar la igualdad de acceso a la
educacién primaria y secundaria, la formacién profe-
sional, la enseflanza de adultos y el aprendizaje per-
manente. La educacién debe emplear los materiales,
las técnicas educacionales y las formas de comunica-
cién adecuados. Los alumnos que las necesiten deben
recibir las medidas de apoyo pertinentes, y los alum-
nos ciegos o sordos deben recibir su educacién en las
formas mds apropiadas de comunicacién, de maestros
con fluidez en el lenguaje por sefias y el Braille. La
educacidn de las personas con discapacidad debe pro-
mover su participacién en la sociedad, su sentido de
dignidad y valor personal y el desarrollo de todo su

potencial en lo que se refiere a la personalidad, los ta-
lentos y la creatividad (articulo 24).

Las personas con discapacidad tienen el derecho al
mads alto nivel posible de salud sin discriminacién de-
bido a su discapacidad. Deben recibir la misma gama,
calidad y nivel de servicios de salud gratuitos o ase-
quibles que se proporcionan a otras personas, recibir
los servicios de salud que necesiten debido a su disca-
pacidad y no ser discriminadas en el suministro de se-
guro de salud (articulo 25).

Para que las personas con discapacidad logren la mé-
xima independencia y capacidad, los paises deben pro-
porcionar servicios amplios de habilitacién y rehabili-
tacién en las esferas de la salud, el empleo y la
educacion (articulo 26).

Las personas con discapacidad tienen igualdad de de-
rechos a trabajar y a ganarse la vida. Los paises deben
prohibir la discriminacién en cuestiones relacionadas
con el empleo, promover el empleo por cuenta propia,
la capacidad empresarial y el inicio del negocio pro-
pio, emplear a personas con discapacidad en el sector
publico, promover su empleo en el sector privado y
asegurar que se proporcione una comodidad razonable
en el lugar de trabajo (articulo 27).

Los paises deben garantizar la igualdad de participa-
cién en la vida politica y publica, incluso el derecho al
voto, a ser candidato a elecciones y a ocupar puestos
publicos (articulo 29).

Los paises deben promover la participacion en la vida
cultural, el recreo, el tiempo libre y los deportes, ase-
gurando el suministro de programas de television, pe-
liculas, material teatral y cultural en formatos accesi-
bles, haciendo accesibles los teatros, los museos, los
cines y las bibliotecas, y garantizando que las personas
con discapacidad tengan oportunidad de desarrollar y
utilizar su capacidad creativa no sélo en su propio be-
neficio sino también para enriquecimiento de la socie-
dad. Los paises deben garantizar su participacién en
las actividades deportivas generales y especificas (ar-
ticulo 30).

Los paises deben proporcionar asistencia para el desa-
rrollo para apoyar los esfuerzos de los paises en desa-
rrollo para poner en prictica la convencién (articulo
32).
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Con objeto de asegurar la aplicacion y la vigilancia
de la convencion, los paises deben designar un cen-
tro de coordinacion local en el gobierno y crear un
mecanismo nacional con ese fin (articulo 33).

Un Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, compuesto de expertos independientes,
recibird informes periddicos de los estados parte sobre
las medidas que estos hayan adoptado para cumplir
sus obligaciones conforme a la convencién (articulo
34-39).

Un protocolo facultativo permite a personas o grupos
de personas presentar peticiones al comité una vez que
esos hayan agotado todos los recursos internos dispo-
nibles.

Contexto nacional

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todo in-
dividuo gozard de las garantias que otorga esta Cons-
titucidn, las cuales no podrdn restringirse ni suspen-
derse, sino en los casos y con las condiciones que ella
misma establece.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su
libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las disca-
pacidades, la condicién social, las condiciones de sa-
lud, la religién, las opiniones, las preferencias, el esta-
do civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad

Articulo 1. Las disposiciones de la presente ley son de
orden publico, de interés social y de observancia ge-
neral en los Estados Unidos Mexicanos.

Su objeto es reglamentar en lo conducente, el articulo
lo. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos estableciendo las condiciones en las que el
Estado deberd promover, proteger y asegurar el pleno
ejercicio de los derechos humanos y libertades funda-
mentales de las personas con discapacidad, aseguran-
do su plena inclusién a la sociedad en un marco de res-
peto, igualdad y equiparacién de oportunidades.

De manera enunciativa y no limitativa, esta ley reco-
noce a las personas con discapacidad sus derechos hu-
manos y mandata el establecimiento de las politicas
publicas necesarias para su ejercicio.

Denominacion del proyecto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona una nueva fraccion XVI al articulo 2, reco-
rriéndose las demas en el orden subsecuente; se re-
forma el articulo 3; y se adiciona un articulo 3 Bis
a la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad

Articulo Unico. Se adiciona una nueva fraccién XVI
al articulo 2, recorriéndose las demas en el orden sub-
secuente; se reforma el articulo 3; y se adiciona un ar-
ticulo 3 Bis a la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, para quedar como a conti-
nuacién se presenta:

Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entenderd
por:

LaXV.(.)

XVLI. Instituto. Instituto Nacional para la Protec-
cion de las Personas con Discapacidad;

XVII. Lenguaje (...)

XVIII Lenguaje de Sefias Mexicano (...)
XIX. Ley (...)

XX. Organizaciones (...)

XXI. Perro guia o animal de servicio (...)
XXII. Persona con Discapacidad (...)

XXIII. Politica Publica (...)
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XXIV. Prevencion (...)

XXV. Programa (...)

XXVI. Rehabilitacién (...)

XXVII. Sistema (...)

XXVIII. Sistema de Escritura Braille (...)
XIX. Transversalidad (...)

Articulo 3. La observancia de esta ley corresponde a
las dependencias, entidades paraestatales y organos
desconcentrados de la administracion publica federal,
organismos constitucionales auténomos, Poder Legis-
lativo, Poder Judicial, el Consejo, el Instituto, a los
gobiernos de las entidades federativas y de los muni-
cipios, en el 4mbito de sus respectivas competencias,
asi como a las personas fisicas o morales de los secto-
res social y privado que presten servicios a las perso-
nas con discapacidad.

Articulo 3 Bis. Se crea el Instituto Nacional para la
Proteccion de las Personas con Discapacidad. El
objeto del mismo sera brindar ayuda, orientacién y
apoyo a las personas con discapacidad, asi como
para la correcta aplicacion y vigilancia de la pre-
sente ley, a través de programas para erradicar la
discriminacion a personas con discapacidad, fo-
mentando la inclusién a una vida productiva, coor-
dinando el cumplimiento de la politica nacional en
materia de inclusion a personas con discapacidad,
garantizando el ejercicio y el goce de sus derechos
humanos y libertades fundamentales en igualdad
de condiciones con el resto de la sociedad, promo-
viendo y fomentando las condiciones que den lugar
a la no discriminacion, igualdad de oportunidades
y de trato, el ejercicio de todos los derechos funda-
mentales y la participacion equitativa de las perso-
nas con discapacidad en la vida politica, cultural,
econémica y social del pais.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de marzo de 2018.

Diputados: Jesis Sesma Sudrez (ribrica), Cesareo Jorge Marquez
Alvarado, Arturo Alvarez Angli, Rosa Alicia Alvarez Pifiones, Jo-
sé Antonio Arévalo Gonzilez, Alma Lucia Arzaluz Alonso, Maria
Avila Serna, Omar Noé Bernardino Vargas, Paloma Canales Sué-
rez, Jests Ricardo Canavati Tafich, Juan Manuel Celis Aguirre,
Lorena Corona Valdés, José Alberto Couttolenc Buentello, Sharon
Maria Teresa Cuenca Ayala, Andrés Ferndndez del Valle Laisequi-
1la, Evelyng Soraya Flores Carranza, José de Jesis Galindo Rosas,
Daniela Garcia Trevifio, Edna Gonzélez Evia, Sofia Gonzalez To-
rres, Yaret Adriana Guevara Jiménez, Leonardo Rafael Guirao
Aguilar, Javier Octavio Herrera Borunda, Lia Limén Garcia, Ma-
rio Machuca Sanchez, Virgilio Mendoza Amezcua, Candido
Ochoa Rojas, Samuel Rodriguez Torres, Emilio Enrique Salazar
Farias, José Refugio Sandoval Rodriguez, Adriana Sarur Torre,
Miguel Angel Sedas Castro, Francisco Alberto Torres Rivas, Ge-
orgina Paola Villalpando Barrios, Claudia Villanueva Huerta, Elo-
isa Chavarrias Barajas, Angel Santis Espinoza, Jorge de Jestis Gor-

dillo Sanchez.

QUE EXPIDE LA LEY DE DONACION DE ALIMENTOS Y
COMBATE A LA DESNUTRICION, A CARGO DE LA DIPUTA-
DA CYNTHIA GISSEL GARCIA SOBERANES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PES

La que suscribe, Cynthia Gissel Garcia Soberanes, Di-
putada Federal a la LXIII Legislatura del Congreso de
la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Encuentro Social, con fundamento en los articulos
71 fraccion II de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 6 fracciéon I y 78 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a conside-
racién del Pleno de esta Soberania, la siguiente
Iniciativa por la que se expide Decreto de la Ley de
Donacién de Alimentos y Combate a la Desnutricion.
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Exposicion de Motivos

Es insultante saber, que cada afio se tiren a la basura
20.4 millones de toneladas de alimento!, mientras que
en diversas partes de nuestro pais, alrededor de 95 mi-
les de mexicanos mueren de hambre y desnutricion; de
ellos 35 mil son nifios y 60 mil adultos.

Los grandes distribuidores prefieren perder o destruir
una parte importante de sus alimentos, a donarlos a los
mds necesitados.

Por ello, en 2016 surge en FranciaZ un movimiento que
exige crear una ley que impida a los supermercados
desechar los alimentos que no vendan y que se en-
cuentren cercanos a su fecha de caducidad; es decir,
aquellos que sacan de sus anaqueles para ya no ser ex-
hibidos a la venta.

Lo que se pretende, es que en lugar de desperdiciar
esos productos, los mismos sean aprovechados y do-
nados a organizaciones benéficas y bancos de alimen-
tos, para que sean distribuidos entre quienes m4s lo ne-
cesitan.

Muchos de esos productos alimenticios se encuentran
en perfecto estado y son aptos para el consumo huma-
no; sin embargo, por razones estéticas de empaqueta-
do (se golpean, deterioran o rompen), etiquetado, cor-
ta fecha de vencimiento, estacionalidad, poco éxito en
el mercado, etc.; no se alcanzan a comercializar y son
desechados.

En Argentina han aprobado la llamada Ley Donal o de
Régimen especial para la Donacion de Alimentos3,
que actualmente permite rescatar 15 por ciento de to-
dos los alimentos que tiran restaurantes, “food cate-
rings” y supermercados; con ello contribuyen a la nu-
tricién de las personas que sufren de hambre.

En ese tenor, restaurantes, hoteles y demds empresas
que se dedican a procesar alimentos, diariamente des-
echan aquello que no consumieron sus clientes o co-
mensales; tanto la verdura como la carne utilizada se
convierten en deshecho orgdnico. jImaginen la canti-
dad de comida sin haber sido tocada, que se desperdi-
cia en un buffet o en un comedor industrial!

Por ello, esta idea forma parte de la solucién en la lu-
cha contra la pobreza, la desnutricién, e infinidad de

enfermedades que hacen que nuestro pueblo no pro-
duzca como debiera ni alcance niveles de bienestar 6p-
timos.

Seiiala un informe de la UNICEF4 (Fondo de las Na-
ciones Unidas para la Infancia), que: “...una buena
nutricién es la base de la supervivencia, de la salud y
el desarrollo infantil. Entre mejor alimentado esté un
menor, se encuentra mejor preparado para crecer y
aprender, para participar en la comunidad y colaborar
en ella, asi como para resistir posibles enfermedades,
desastres y cualquier tipo de crisis global... Cada
ano, alrededor de tres millones de nifios mueren a
causa de ésta enfermedad. Para muchos otros nifios,
la malnutricidn crénica acaba provocdndoles retrasos
en el crecimiento; un problema irreversible que, lite-
ralmente, atrofia el crecimiento fisico y cognitivo de
estos”.

La Encuesta Nacional de Salud y Nutricién de 20125,
arroja como resultado, que 2.8 por ciento de los me-
nores de cinco afios en todo el pais, mostraron baja ta-
lla y 1.6 por ciento desnutricioén aguda.

UNICEF reporta que en 2014, 55.2 por ciento de los
menores de 5 afios, vivian en pobreza y 13.1 por cien-
to en pobreza extrema; de lo que se colige, que su ac-
ceso a seguridad social y a la alimentacidn es exigua o
nula. En ese mismo periodo, se encontrd a 1.5 millo-
nes de infantes menores a 5 afios, en desnutricidén cro-
nica; sobre todo de comunidades indigenas.

Es verdad que el gobierno mexicano ha hecho esfuer-
z0os para acabar con la desnutricién en México, y que
en los ultimos 30 afios ha descendido notablemente el
problema; sin embargo, persiste.

Los programas implantados han tenido cierto grado de
efectividad (en su momento Oportunidades, Liconsa,
Pal) sobre todo en las zonas urbanas, aunque no han
terminado de bajar a la poblacién més pobre, a la co-
munidad indigena. Los programas s6lo han adminis-
trado el hambre de la gente y no lo han resuelto.

Si bien es cierto, ya el articulo 40. de la Carta Magna
garantiza el derecho a la alimentacién nutritiva, sufi-
ciente y de calidad, también es cierto que nos falta ha-
cer de esa letra, letra viva, letra solidaria, letra de es-
fuerzo, letra de todos.
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No basta con firmar tratados internacionales, no basta
con formar parte de organismos a nivel mundial, no
basta con decir que en México se respetan los dere-
chos humanos; bastard cuando todos los dias, todos y
cada uno de quienes habitan suelo mexicano, se ali-
menten adecuada y satisfactoriamente.

Por ello, con el 4nimo de aportar a las politicas publi-
cas de desarrollo social y con la finalidad de hacer mds
efectiva la atencion a los determinantes sociales de la
desnutricién, es que se propone la ley que a continua-
cién se menciona.

No se trata de dar caridad ni de fomentar el paternalis-
mo gubernamental, sino de acabar con el despilfarro
injurioso de 20 millones de toneladas de comida anua-
les que van a parar a la basura y que en lugar de ayu-
dar a salvar una vida, provocan contaminacién y de-
gradaciéon. Debemos evitar la generaciéon de estos
residuos al medio ambiente y la emision a la atmdsfe-
ra de toneladas de di6xido de carbono.

En ese sentido, debe entenderse, que el producto que
no sea idéneo para el consumo humano, debe ser en-
tregado para la alimentacién animal, la elaboracién de
abonos agricolas o carburantes biodegradables, inten-
tando avanzar hacia una economia circular virtuosa,
donde se aprovechen los subproductos o produccién
sobrante de la industria agroalimentaria.

Con ello, se aligera la dependencia de la importacién
de materias primas, al abastecerse de los sobrantes de
produccién procedentes de la elaboracién de alimen-
tos.

Tal idea no es nueva, se ha implementado en la Co-
munidad Econémica Europea, y un ejemplo de éxito
en ese sentido lo es Espafia.

Por lo expuesto y fundado, se somete a la considera-
cién de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto que expide la Ley de Donacion de Alimen-
tos y de Combate a la Desnutricion

Unico. Se expide la Ley de Donacién de Alimentos y
de Combate a la Desnutricién, para quedar como si-
gue:

Ley de Donacién de Alimentos y de Combate a la
Desnutricion.

Capitulo I
Del Objeto

Articulo 1. La presente Ley es de observancia general
en toda la Repiblica, sus disposiciones son de orden
publico e interés social.

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto darle un uso ade-
cuado a los alimentos que son desechados por quienes
los distribuyen, venden o procesan; con la finalidad de
abatir la mala nutricién de quienes menos tienen y
ayudar al medio ambiente.

Articulo 3. Para los efectos de la presente ley, se en-
tiende por:

I. Alimento: cualquier substancia o producto, liqui-
do, sélido o semisdlido, natural, transformado o
procesado, que proporcione al organismo elementos
para su nutricion;

II. Alimento excedente: cualquier substancia o pro-
ducto nutritivo que no se puede vender, pero que
alin puede consumirse y fue destinado para ser des-
echado;

III. Banco de Alimentos: Organizacion no lucrativa,
legalmente constituida, cuyo objetivo es recuperar los
excedentes alimenticios y redistribuirlos a organiza-
ciones sociales, poblacién vulnerable o centros de
transformacion, evitando el desperdicio o mal uso;

IV. Cadena Comercial: Toda marca con dos o més
negociaciones y con gestién centralizada, que se de-
dique a la venta de alimentos procesados o no, in-
dependientemente de la superficie que ocupen sus
establecimientos;

V. Centro de Transformacién: Organizacion publica
o privada no lucrativa legalmente constituida, que
tiene como fin acumular el excedente alimenticio
no apto para consumo humano, para proporcionarlo
como alimento de los animales que son utilizados
por poblacién vulnerable, o para ser convertido en
composta, abono o producto biodegradable que ha
de ser usado gratuitamente o mediante infima con-
tribucidn; evitando su desperdicio o mal uso;
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VI. Comedor popular: Organizacién publica que
tiene como fin proporcionar comida gratuita, o me-
diante una pequefia contribucién, a personas de es-
€asos recursos econémicos;

VII. Comisién Nacional: Comisién Nacional para la
Donacién de Alimentos y Combate a la Desnutri-
cibn; y

VIII. Poblacién vulnerable: grupos sociales en con-
diciones de pobreza y pobreza extrema.

Articulo 4. Los restaurantes, comedores industriales,
las empresas comercializadoras de alimentos procesa-
dos o no, supermercados, tiendas con venta de alimen-
tos procesados o no, todos estos, con una superficie
superior a los 350 metros cuadrados y aquellas cade-
nas comerciales que se dediquen a la venta de alimen-
tos preparados o no; deberdn donar los alimentos que
por diversas causas no pueden ser vendidos, pero ain
puedan ser consumidos, a los comedores populares,
bancos de alimentos o centro de transformacién, que
hayan sido autorizados por la Comisién Nacional.

Articulo 5. Los sectores publico, social y privado de-
dicados a la distribucién, venta o procesamiento de ali-
menticio, deberdn instituir las siguientes pautas en el
manejo de sus productos perecederos:

L. Prevenir el desperdicio de alimentos;

II. Destinar a la donacién o a la transformacion, los
productos que no se han vendido y que van a ser
desechados, cuando atin son adecuados para el con-
sumo humano;

III. Recuperarlos y destinarlos hacia la alimentacién
animal;

IV. Aprovecharlos para producir composta o abonos
para la agricultura; y

V. Reservarlos a la elaboracién y fabricacién de
biocombustibles amigables con el medio ambiente.

Articulo 6. En adicién a las leyes, normas, reglamen-
tos y demds disposiciones vigentes, relativas a la se-
guridad sanitaria de los alimentos; queda prohibido
destruir o inutilizar para el consumo, transformacién o
aprovechamiento, los productos alimenticios que no

fueron vendidos y estaban destinados a ser desecha-
dos, cuando aln puedan ser consumidos por las perso-
nas o utilizados como alimento de animales de pobla-
cién vulnerable.

Capitulo II
De la Comision de Donacién de
Alimentos y Combate a la Desnutricion

Articulo 7. Se declara de interés social, la integracién
de una Comisién Nacional para la Donacién de Ali-
mentos y Combate a la Desnutricion; la cual estard a
cargo del titular de la Secretaria de Desarrollo Social,
quien dirigird los trabajos y convocard a sesiones.

Articulo 8. La Comisién Nacional estard integrada por
los titulares de las Secretarias de:

a) Gobernacion;

b) Desarrollo Social;

¢) Economia;

d) Educacion Publica;

e) Salud;

f) Medio Ambiente y Recursos Naturales;
g) Energia;

h) Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacién.

Los miembros de ésta Comisién Nacional, no per-
cibirdn ninglin emolumento adicional por formar
parte de ella.

Articulo 9. La Comisién Nacional sesionard trimes-
tralmente de manera ordinaria, en los meses de mar-
70, junio, septiembre y diciembre; independiente-
mente de las sesiones extraordinarias que se
requieran en los términos del reglamento interno
que habrin de expedir.

A las sesiones de la Comisién Nacional podrén asis-
tir previa invitacién o solicitud, con voz pero sin vo-
to, los titulares de otras dependencias, asi como re-
presentantes de organizaciones sociales y privadas.
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El subsecretario que designe el titular de la Secreta-
ria de Desarrollo Social, sera el secretario técnico,
quien fungird como secretario de actas y de acuer-
dos en las sesiones de la Comisiéon Nacional y au-
xiliard en los trabajos a éste.

Articulo 10. La Comisién Nacional es una instancia
de coordinacién, concertacién y colaboracién, inte-
rinstitucional del gobierno federal, de los gobiernos
de las entidades federativas, los gobiernos municipa-
les, las alcaldias de la Ciudad de México, asi como
los sectores social y privado; que tiene por objeto:

I. Promover la celebracién de convenios con depen-
dencias del Ejecutivo federal, entidades federativas,
municipios, alcaldias, organizaciones sociales y pri-
vadas, asi como empresas, para evitar el desperdi-
cio de alimentos;

II. Impulsar la formacién de bancos de alimentos,
comedores populares y organizaciones solidarias,
con el propdsito de recibir donacién de alimentos
destinados a los grupos poblacionales que viven en
condiciones de pobreza y pobreza extrema;

III. Fomentar la participacién de los ciudadanos, fa-
milias, organizaciones y, en general, de los sectores
social y privado, para el rescate de alimentos y su
aprovechamiento;

IV. Promover y llevar a cabo campaiias de informa-
cién y sensibilizacion a través de diversos medios,
incluyendo la comunicacién masiva, para prevenir
el desperdicio de alimentos y fomentar la donacién
de alimentos destinados a ser desechados;

V. Impulsar la creacién de comedores populares en
escuelas, hospitales publicos y dispensarios médi-
cos, localizados en zonas marginadas y comunida-
des indigenas;

VI. Promover que se incluyan contenidos educati-
vos en las escuelas sobre el objeto de la presente
ley;

VII. Estimular la creacion de Centros de Transfor-
macion;

VIII. Elaborar y suscribir el Programa Nacional
Anual de Donacién de Alimentos y Combate a la

Desnutricién; con base en los objetivos sefialados
en éste ordenamiento; y

IX. Aprobar o desechar las peticiones de registro y
autorizaciéon de Bancos de Alimentos y Centros de
Transformacién, y que les sean presentadas por el
Secretario Técnico.

Para la consecucién de estos fines, se estardn al presu-
puesto que le haya sido asignado a cada una de sus res-
pectivas Secretarias.

Capitulo IIT
Sanciones

Articulo 11. Las violaciones cometidas a los preceptos
de esta ley por quienes distribuyen, venden o procesan
alimentos, serdn sancionadas con la imposicién de una
multa que no podrad ser menor a 1 000 Unidades de
Medida y Actualizacion, ni exceder las 10 000 Unida-
des de Medida y Actualizacion.

Adicionalmente, se difundird la sancién por medios elec-
trénicos y boletines, sefialando al infractor como un con-
tribuyente o empresa carente de responsabilidad social.

Articulo 12. El quebrantamiento al presente ordena-
miento por parte de los Bancos de Alimentos y Cen-
tros de Transformacion, se sancionara con:

a) Amonestacién por escrito;
b) Multa en términos del articulo anterior; o

c¢) El retiro de la autorizacién otorgada por la Co-
misién Nacional;

Atendiendo en todo momento a la gravedad de la
falta cometida.

Articulo 13. Los inspectores de las secretarfas que
conforman la Comisién Nacional, estaran facultados
para hacer valer la presente Ley y levantar las actas ad-
ministrativas correspondientes.

Los Secretarios, Sub Secretarios y Delegados de di-
chas Secretarias, estardn autorizados para determinar
la sancidn correspondiente, acorde al acta administra-
tiva que hubiere levantado su inferior jerdrquico, de-
biendo individualizarla.
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Capitulo IV
De las Regulaciones

Articulo 14. Las regulaciones previstas en esta Ley, no
excluyen ninguna otra emitida por el Gobierno Fede-
ral, las Entidades Federativas, los Municipios o las Al-
caldias de la Ciudad de México, todos ellos en el am-
bito de sus competencias y atribuciones; sino que
complementan las ya existentes.

Articulos Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En un plazo no mayor a treinta dias contados
a partir de la entrada en vigor de la presente ley, la Se-
cretarfa de Desarrollo Social convocaré a sesién a fin
de proceder a la integracién de la Comision Nacional.

Tercero. En un plazo no mayor a noventa dias, a partir
de la integracion de la Comisién Nacional, que refiere
la presente ley, la misma deberd emitir tanto su Regla-
mento Interno como el Programa Nacional Anual.

Cuarto. La Comisién, por conducto de su secretario
técnico, debe enviar trimestralmente a la Camara de
Diputados, un informe previo de actividades en el dl-
timo jueves del mes de febrero de cada afio.

Notas

1 https://aristeguinoticias.com/0712/mexico/en-mexico-se-desper-

dician-20-4-millones-de-toneladas-de-alimentos-al-ano/

2
http://www.lavanguardia.com/vida/20160205/301933501637/fran

cia-prohibe-desperdiciar-comida-supermercados.html

3 http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/100000-
104999/102664/norma.htm

4 https://www.unicef.org/spanish/nutrition/

5 Ensanut: Encuesta Nacional de Salud y Nutriciéon 2012. ENSA-
NUT. Web. Junio 2016 <http://ensanut.insp.mx/>

Informe anual 2014. UNICEF México. México: Fondo para la In-
fancia de las Naciones Unidas (UNICEF), 2015. PDF

<http://www.unicef.org/mexico/spanish/Informe AnualUnicef(1).p
df>

“Los primeros afios”. Fondo para la Infancia de las Naciones Uni-
das (UNICEF). Web. 8 de julio del 2016.

Dado en Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 13 de marzo de 2018.

Diputada Cynthia Gissel Garcia Soberanes (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 11 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, A CARGO DEL DIPUTADO RAMON VILLAGO-
MEZ GUERRERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, diputado federal Ramén Villagémez Gue-
rrero, con fundamento en lo establecido en los articu-
los 71, fraccién 11, y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 6, frac-
ciéon I y IV, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados; el articulo 55, fraccion II, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; el articulo 116 y los nu-
merales 1 y 2 del articulo 122 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
demas relativos y aplicables, somete a consideracién
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por la que se adicionan las fracciones VII y
VIII al articulo 11 de la Ley General de Educacién, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Las personas con discapacidad tienen derecho a la
educacién, como bien estd establecido en el articulo
tercero de la Constitucion mexicana. Ademds, de
acuerdo con la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (en adelante la Conven-
cién), ratificada (y por lo tanto obligatoria) por el Es-
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tado mexicano desde 2008, la educacién que brinde el
Estado debe ser inclusiva y accesible para las personas
con algin tipo de discapacidad.

De conformidad con el parrafo primero del articulo 24
de la Convencion, los Estados partes —como México-
deben velar por que las personas con discapacidad
puedan ejercer su derecho a la educacién mediante un
sistema de educacion inclusiva a todos los niveles, que
incluya los ciclos educativos de preescolar, primaria,
secundaria y superior, la formacién profesional y la
ensefanza a lo largo de la vida, y las actividades ex-
traescolares y sociales, y para todos los alumnos, in-
cluidas las personas con discapacidad, sin discrimina-
cién y en igualdad de condiciones con las demds.

Incluso el Comité de Naciones Unidas sobre discapa-
cidad ha dicho que la educacién inclusiva debe enten-
derse como “Un derecho humano fundamental de todo
alumno. Mas concretamente, la educacién es un dere-
cho de los alumnos y no de los padres o cuidadores, en
el caso de los nifios.”

En el mismo sentido, el comité ha dicho que para ha-
cer efectivo el articulo 24, pérrafo 2, apartado b) de la
Convencion, las personas con discapacidad deben te-
ner acceso a una educacién primaria y secundaria in-
clusiva, de calidad y gratuita, y llevar a cabo una tran-
sicion gradual entre ambas en igualdad de condiciones
con las demads, en la comunidad en que vivan. El Co-
mité se basa en la recomendacién del Comité de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales de que, para
cumplir esa obligacién, el sistema educativo debe te-
ner cuatro caracteristicas interrelacionadas: disponibi-
lidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad.

En cuanto a la accesibilidad han establecido que de
acuerdo con el articulo 9 de la Convencién y con la
Observacion General nimero 2 de 2014, emitida por el
Comité de Naciones Unidas sobre Discapacidad, todas
las instituciones educativas y los programas de ense-
flanza tienen que ser accesibles para todas las perso-
nas, sin discriminacion.

Por lo tanto se establecido que el sistema educativo en
su conjunto debe ser accesible, incluidos los edificios,
las herramientas de informacién y comunicacién (que
abarcan los sistemas de asistencia ambiental o de fre-
cuencia modulada), los planes de estudios, los mate-
riales educativos, los métodos de ensefianza, y los ser-

vicios de evaluacioén, lingiiisticos y de apoyo.

El entorno de los alumnos con discapacidad debe estar
disefiado de manera que fomente la inclusién y garan-
tice su igualdad a lo largo de sus estudios. Por ejem-
plo, el transporte escolar, las instalaciones de agua y
los servicios sanitarios (incluidos los servicios de hi-
giene y los inodoros), las cafeterias y los espacios de
recreo escolares deben ser inclusivos, accesibles y se-
guros.

Naciones Unidas también ha dicho que los Estados co-
mo México, que han ratificado la convencién, deben
comprometerse a introducir con prontitud el disefio
universal; prohibiendo y sancionando que en el futuro
se construya cualquier infraestructura educativa que
sea inaccesible.

Ademds también el Estado mexicano estaria obligado
a realizar ajustes razonables en los entornos educati-
vos cuando sea necesario. El enfoque del disefio uni-
versal no excluye que se proporcionen dispositivos,
aplicaciones y programas informdticos de apoyo a los
alumnos con discapacidad que puedan necesitarlos. La
accesibilidad es un concepto dindmico y su aplicacién
requiere la realizacion periddica de adaptaciones téc-
nicas y normativas.

En tal sentido el Comité de Naciones Unidas sobre
discapacidad ha manifestado su preocupacién por la
falta generalizada de libros de texto y materiales di-
déacticos en formatos y lenguajes accesibles, en parti-
cular la lengua de sefias; ya que cada pais debe inver-
tir en el desarrollo oportuno de recursos en tinta o
braille y en formatos digitales mediante, entre otras
cosas, el uso de tecnologia innovadora.

La accesibilidad exige que la ensefianza sea asequible
para las y los alumnos con discapacidad en todos los
niveles. La realizacién de ajustes razonables no debe
entrafiar costos adicionales para dichos alumnos. La
educacién primaria obligatoria, de calidad, gratuita y
accesible es una obligacién inaplazable. En consonan-
cia con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
los Estados partes deben adoptar progresivamente me-
didas para garantizar que todos los nifios, nifias y ado-
lescentes, incluidos aquellos que viven con algin tipo
de discapacidad, terminen el ciclo de ensefianza se-
cundaria, que ha de ser gratuito, equitativo y de cali-
dad, y para asegurar el acceso igualitario de todos los
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hombres y las mujeres con discapacidad a una forma-
cibén técnica, profesional y superior asequible y de ca-
lidad, incluida la ensefianza universitaria, y el aprendi-
zaje durante toda la vida.

Abhora bien, del andlisis de la legislacion nacional en
materia de educacion, se puede observar que efectiva-
mente existe en la legislacién una mencién a la acce-
sibilidad y a los ajustes razonables, sin embargo, tam-
bién se observa que dichos conceptos no estdn
definidos en la el texto de la Ley General de Educa-
cién.

Por lo tanto, mediante esta iniciativa se propone que se
establezcan las definiciones de accesibilidad y ajustes
razonables, tomando en cuenta la Ley para la Inclusién
de las Personas con Discapacidad y la Convencién so-
bre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Para clarificar la propuesta de modificacion se adjunta
el cuadro siguiente:

Ley General de Educacion

Texto Vigente

Propuesta de Reforma

Articule 11.- La aplicacién y la | Articule 11.- La aplicacién y la vigilancia
vigilancia del cumplimients de esta |del cumplimients de esta  Ley
Lay correspondsn & las autoridades | corresponden & las  autoridades
educativas de |a Federacign, de las | educativas de la Federacion, de las
entidades federativas y de los |entidades federafivas y  de  los
municipios, en log términcs gue la | municipios, en los términos que la propia
propia Ley establece. Ley estableca.
Fara efectos de |a presente Ley, se | Para efectos de la presente Ley, se
entenderd por: entenderd por:
l.-a V.- ...

l-a Vl.- .

VIl.- Accesibilidad, son las medidas
pertinentes para asegurar el acceso
de las personas con discapacidad al
derecho a la educacion, en igualdad
de condiciones con las demas, al
entorno  fisico, el transporte, la
informacion y las comunicaciones,
incluidos los sistemas y las
tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, y a otros servicios e
instalaciones abiertos al pablico o de
uso pablico, tanto en zonas urbanas

como rurales;

VIII.- Diseno universal, se entendera el

disenoc de productos, entormnos,

programas y servicios que puedan
utilizar todas las personas, en la
mayor medida posible, sin necesidad
de adaptacion ni diseio
especializado. El disefio universal no
excluira las ayudas técnicas para

grupos particulares de personas con

discapacidad cuando se necesiten.

Por lo expuesto, se somete a su consideracién la pre-
sente iniciativa con proyecto de:

Decreto que se adicionan las fracciones VII y VIII
al articulo 11 de la Ley General de Educacion

Unico. Se adicionan las fracciones VII y VIII al arti-
culo 11 de la Ley General de Educacion, para quedar
como sigue:

Articulo 11. La aplicacién y la vigilancia del cumpli-
miento de esta ley corresponden a las autoridades edu-
cativas de la federacién, de las entidades federativas y
de los municipios, en los términos que la propia ley es-
tablece.

Para efectos de la presente ley, se entenderd por:
LaVL...

VII. Accesibilidad, son las medidas pertinentes
para asegurar el acceso de las personas con dis-
capacidad al derecho a la educacion, en igualdad
de condiciones con las demas, al entorno fisico, el
transporte, la informacion y las comunicaciones,
incluidos los sistemas y las tecnologias de la in-
formacion y las comunicaciones, y a otros servi-
cios e instalaciones abiertos al puablico o de uso
publico, tanto en zonas urbanas como rurales;

VIII. Diseiio universal, se entendera el diseiio de
productos, entornos, programas y servicios que
puedan utilizar todas las personas, en la mayor
medida posible, sin necesidad de adaptacion ni
disefio especializado. El diseiio universal no ex-
cluira las ayudas técnicas para grupos particula-
res de personas con discapacidad cuando se ne-
cesiten.
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Transitorio

Unico: El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a los 13 dias del mes de marzo de 2018.

Diputado Ramén Villagémez Guerrero (ribrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 215 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, A CARGO DEL DIPUTADO ELIAS OcTAVIO INIGUEZ
MEJIiA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Que suscribe, Elias Octavio Tiiiguez Mejia, diputado
federal de la LXIII Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unidn, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Na-
cional, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccidn II de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1,
fraccion 1, 77, 78 y demds relativos al Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracién de
esta asamblea legislativa de lo federal la siguiente ini-
ciativa que adiciona un segundo parrafo a la frac-
cion I del articulo 215 de la Ley General de Salud,
en materia de alimentos, leche y derivados lacteos,
lo anterior al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
a) Generalidades

Primera. La Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en su articulo 4o., parrafo cuarto, de-
termina que toda persona tiene derecho a la proteccion
de la salud, asimismo la ley definird las bases y moda-
lidades para el acceso a los servicios de salud y esta-

blecerd la concurrencia de la Federacion y las entida-
des federativas en materia de salubridad general, con-
forme a lo que dispone la fraccién X VI del articulo 73
de esta Constitucion.

Por otra parte, es pertinente sefialar que el recibir una
alimentacion, nutritiva, suficiente y de calidad es tam-
bién un derecho humano consagrado en la Constitu-
cidn, especificamente en el parrafo tercero del articulo
40., que a letra de la norma indica lo siguiente:

...Toda persona tiene derecho a la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo
garantizara...

Segunda. La leche contribuye significativamente a los
requerimientos de nutrimentos de calcio, magnesio,
selenio, riboflavin, vitamina B 12 y 4cido pantoténico.
Como los alimentos de origen animal, la leche y los
derivados lacteos son una fuente importante de zinc y
vitamina B12 para nifios con riesgo de deficiencias. La
biodisponibilidad de algunos nutrientes de la leche,
por ejemplo el calcio, es alta en comparacién con otros
alimentos de la dieta. La leche no contiene sustancias
que inhiban la biodisponibilidad de minerales, como
los fitatos y oxalatos.

En resumen la leche contiene constituyentes que me-
joran la absorcién mineral como la lactosa y algunos
aminodcidos.

La leche y sus derivados tienen multiples beneficios
no sélo en la edad escolar o la adolescencia. Se ha des-
crito que existe una relacion inversa entre el consumo
de productos lacteos y el riesgo de desarrollar sindro-
me metabdlico, enfermedad cardiovascular, hiperten-
sién, y diabetes tipo 2.1 A pesar de los beneficios para
la salud y su contribucién a una sana y adecuada ali-
mentacion, hoy en dia, el consumo per cépita de leche
en México es de 340 ml., lo equivalente a poco mas de
un vaso de leche, cifra que es 32 por ciento menor a la
ingesta diaria recomendada por la FAO de 500 milili-
tros diarios.

La politica social, a través del programa de Abasto de
Leche Liconsa es un avance para que en zonas rurales
y urbanas de bajos ingresos el acceso a la leche sea
asequible; sin embargo, no es suficiente porque el ba-
jo consumo de leche no es sélo un problema de ingre-
sos, sino también de hébitos y de incentivos. Esta re-
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forma a la Ley General de Salud abrird espacios para
el disefo de programas y acciones de salud que eleven
la ingesta de alimentos saludables como la leche.

Tercera. La Organizacién de las Naciones Unidas pa-
ra la Alimentacién y la Agricultura (por sus siglas en
ingles FAO), determinan que la leche por si sola no
constituye solamente un liquido, sino que la calidad de
la misma, independientemente de su estado material,
es un alimento por excelencia ello debido a que es una
fuente importante de energia alimentaria, proteinas de
alta calidad y grasas, y proporciona nutrientes esencia-
les para el buen funcionamiento del organismo y equi-
librio en el estado nutricional.2

La leche contiene los siguientes nutrientes a conside-
racion de la FAO:

a) Calcio: Ayuda a construir y mantener huesos y
dientes fuertes, este mineral también juega un papel
importante en la funcién nerviosa, concentracién
muscular y coagulacién de la sangre.

b) Potasio: Regula el balance de liquidos del cuer-
po y mantiene la presién sanguinea normal. Tam-
bién es necesario para la actividad y contraccién
muscular.

¢) Fosforo: Ayuda a fortalecer los huesos y a gene-
rar energia en las células del cuerpo.

d) Proteina: Construye y repara el tejido muscular,
fuente de energia durante el ejercicio.

e) Vitamina A (Retinol): Ayuda a mantener piel y
vista saludables. Regula el crecimiento celular y
ayuda a mantener la integridad del sistema inmune.

f) Vitamina B2 (Riboflavina): Ayuda a convertir
los alimentos en energia, un proceso crucial para el
ejercicio de los musculos.

g) Vitamina B3 (Niacina): Importante para la forma-
cién normal de la mayoria de las enzimas en el cuer-
po, apoya el metabolismo de los azticares y grasas.

h) Vitamina B12 (cobalamina o cianocobalami-
na): Contribuye a mantener las células nerviosas y
glébulos rojos saludables y es necesaria para formar
el acido desoxirribonucleico (ADN).

i) Vitamina D (calcitriol): Ayuda al desarrollo de
huesos y dientes saludables. Ayuda también a man-
tener niveles sanguineos adecuados de calcio y f6s-
foro, produccién de insulina, regula la presién arte-
rial, el desarrollo neuronal y la respuesta inmune.

Cuarta. La leche para consumo humano es considera-
da como la quinta fuente de energia par excellence pa-
ra el humano ya que cuenta en promedio con 134 ki-
localorias de energia por vaso de 250 mililitros, 8.3
gramos de protefna y 7.6 de grasas inocuas (si es que
se toma en cuenta los procedimientos industriales de
higiene y nutricién que enmarca la Norma del Codex
Alimentarius-Leche y Productos Lécteos).3

Quinta. La Norma Oficial Mexicana NOM-043-
SSA2-2012, Servicios bésicos de salud. Promocién y
educacion para la salud en materia alimentaria. Crite-
rios para brindar orientacién, define a los alimentos de
la siguiente manera:

...cualquier substancia o producto, sélido o se-
misolido, natural o transformado, que propor-
cione al organismo elementos para su nutricion.

Por otra parte, la Norma Oficial Mexicana NOM-155-
SCFI-2012, Leche-Denominaciones, especificaciones
fisicoquimicas, informacién comercial y métodos de
prueba, establece que la leche es:

el producto obtenido de la secrecion de las glan-
dulas mamarias de las vacas, sin calostro el cual
debe ser sometido a tratamientos térmicos u
otros procesos que garanticen la inocuidad del
producto; ademas puede someterse a otras ope-
raciones tales como clarificacion, homogeneiza-
cion, estandarizacion u otras, siempre y cuando
no contaminen al producto y cumpla con las es-
pecificaciones de su denominacion.

Sexta. La Organizacién Mundial de la Salud basando-
se en lo dispuesto por lo establecido en el Codex Ali-
mentarius, define la palabra “alimento” de la siguien-
te manera:

...Toda sustancia elaborada, semi-elaborada o
natural, que se destina al consumo humano o
cualesquiera otras sustancias que se utilicen en
la fabricacion, preparacion o tratamiento de los
alimentos.4
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b) Planteamiento del problema

Séptima. Como pudimos dilucidar en las considera-
ciones antecesoras, la leche cumple con todos y cada
uno de los requisitos para tener la calidad de “alimen-
to”, pero no solo la leche en su estado liquido o de se-
crecién, sino también en sus distintas presentaciones,
ejemplo de ello la leche en polvo, las férmulas lacteas
y los derivados ldcteos, como el yogurt, el queso o
cualquier otro suceddneo independientemente de su
estado fisico o produccion.

Asimismo, cabe sefialar que la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion en la Tesis de Jurisprudencia 2a./J.
34/2006, que aparece publicada en el Semanario Judi-
cial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, to-
mo XXIII, marzo de 2006, pdgina 420, con el rubro:
“Valor agregado. El articulo 20.-A, fraccién I, inicio
B), numeral 1, de la Ley del Impuesto Relativo, que
establece un tratamiento diferenciado al gravar con la
tasa del O por ciento la enajenacion de alimentos en es-
tado sélido o semisélido con la del 10 por ciento o 15
por ciento a los alimentos en estado liquido, viola el
principio de equidad tributaria (legislacién vigente a
partir del 1 de enero de 1996)”, reconoce que la leche
es un alimento, independientemente del estado fisico
en que se encuentre:

* Enfasis agregado en el precepto juridico de la
SCJN

...La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha de-
terminado que conforme al principio de equidad tri-
butaria previsto en el articulo 31, fraccién 1V, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, los contribuyentes que se encuentren en el
mismo supuesto de causacién deben tributar en
idénticas condiciones, por lo que cuando se estable-
ce una exencién o un trato privilegiado a un sector
que se encuentra en dicho supuesto, el legislador
debe expresar las razones particulares y objetivas
por las cuales estim6 necesaria esa distincion, ya
sea en la exposiciéon de motivos de la ley respecti-
va, en su proceso legislativo o en el informe justifi-
cado que presente en el juicio en que se cuestionan
las disposiciones que prevén ese trato especial, a fin
de que el 6rgano jurisdiccional pueda valorarlo, lo
que también puede hacer del contenido de los pro-
pios preceptos cuando de €l derive con toda claridad
la justificacién del trato privilegiado, ya que en to-

do caso el legislador no puede establecer capricho-
sa o arbitrariamente excepciones en la ley, sino que
ellas deben apoyarse en razones objetivas, a fin de
no violentar la garantia de equidad. Ahora bien, pa-
ra efectos de identificar las supuestas razones obje-
tivas que tuvo el legislador para establecer el trata-
miento diferencial en el articulo 20.-A de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado al gravar, por una par-
te, a la tasa del O por ciento la enajenacion de ali-
mentos en estado sélido o semisélido y, por la otra,
a la tasa del 15 por ciento la enajenacion de bebidas
distintas de la leche, este Alto Tribunal estimé ne-
cesario conocer cudles fueron las circunstancias que
motivaron ese tratamiento para las bebidas distintas
de la leche, entre las cuales se sefialan a los jugos,
néctares o concentrados de frutas y verduras, asi co-
mo al yogur para beber y otros productos que tienen
naturaleza de alimentos y son excluidos de la tasa
del O por ciento s6lo por su consistencia liquida.
Asi, al analizar las exposiciones de motivos y los
dictdmenes que la Comisién de Hacienda hubiere
formulado al respecto, desde la entrada en vigor del
articulo en estudio, no se advierten elementos que
justifiquen el trato diferenciado al gravar con la ta-
sa del O por ciento la enajenacién de alimentos en
estado solido o semisélido y con el 10 por ciento o
15 por ciento la de alimentos en estado liquido que
se establece en el texto del articulo 20.-A, fraccion
I, inciso b), numeral 1, del citado ordenamiento, es
decir, no existen elementos suficientes para dife-
renciar a la leche y a los alimentos sélidos de los
demas alimentos liquidos, en virtud de que el es-
tado fisico de los alimentos no es un elemento re-
levante, siendo que para aplicar la tasa del 0 por
ciento a la enajenacion de los productos destina-
dos a la alimentacion, no debe importar si éstos
son soélidos, semisolidos o liquidos, siempre y
cuando se trate de alimentos. Por tanto, al resultar
esa diferencia una excepcién artificiosa e injustifi-
cada se concluye que el articulo 20.-A, fraccién I,
inciso b), numeral 1, da un trato distinto a contribu-
yentes que se encuentran en igualdad de circunstan-
cias ante la ley, a saber, la de enajenantes de pro-
ductos destinados a la alimentacién por el solo
hecho de que éstos se encuentran en estado sélido o
liquido, por lo que el citado precepto transgrede el
principio de equidad tributaria contenido en el arti-
culo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. No es 6bice a lo an-
terior el que pretenda justificarse dicho tratamiento
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diferenciado con el argumento de que el legislador
pretendi6 proteger a los consumidores de alimentos
de primera necesidad, toda vez que existen alimen-
tos en estado sélido y semisélido que no son de pri-
mera necesidad y cuya enajenacién estd gravada
con la tasa del O por ciento, mientras que existen li-
quidos que si son de primera necesidad y que no son
leche, como son los jugos, néctares o el yogur para
beber.”

Octava. La Ley General de Salud establece en la frac-
cién I del articulo 215 que se entiende por alimento
“cualquier substancia o producto, s6lido o semisélido,
natural o transformado, que proporcione al organismo
elementos para su nutricién”.

Ante la concepcion legal de los alimentos en la legis-
lacién de salud vigente, es imprescindible hacer la
aclaracion en sentido estricto de que la leche y sus de-
rivados son considerados tales, ya que éstos cumplen
con los estdndares de nutricién para el consumo hu-
mano, ademds de que la inclusién de la leche como ali-
mento en la normatividad general, podrd ayudar en un
futuro a armonizar los demas ordenamientos, determi-
naciones, normas oficiales y catdlogos en materia de
alimentacién y nutricion.

Por las consideraciones antecesoras, someto a consi-
deracién de esta honorable Cdmara de Diputados la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo
ala fraccion I del articulo 215 de la Ley General de
Salud

Unico. Se adiciona un segundo parrafo a la frac-
cion I del articulo 215 de la Ley General de Salud
para quedar como sigue:

Articulo 215. Para efectos de esta ley, se entiende por:
I. Alimento: cualquier sustancia o producto, sélido,
semisolido, natural o transformado, que proporcio-
ne al organismo elementos para su nutricion.
Queda comprendido en esta fraccion la leche y
los derivados lacteos, independientemente del es-

tado fisico en que se encuentren.

ILaVv...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Dommarco J., Lépez N., Aburto T., y otros, Consumo de pro-
ductos ldcteos en poblacion mexicana. INSP 2014. ISBN 978-607-
511-134-6

2 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura. (2016). Composicién de la leche. Enero 18, 2018, de
Portal Lacteo en linea Sitio web: http://www.fao.org/dairy-produc-

tion-products/products/composicion-de-la-leche/es/

3 Organizacién Mundial de la Salud y Organizacién de las Nacio-
nes Unidas para la Alimentacién y la Agricultura. (2011). “Codex
Alimentarius-Leche y Productos Lacteos”. Roma: FAO and WHO

Publication.

4 Organizaciéon Mundial de la Salud. (2017). Educacién en inocui-
dad de alimentos: Glosario de Términos. Enero 18, 2018, de OPS
Sitio web: http://www.paho.org/hg/index.php?option=com_con-
tent&view=article&id=10433%3 Aeducacion-inocuidad-alimen-
tos-glosario-terminos-inocuidad-de-alimentos&catid=1237%3 Ae-

ducation-on-food-safety&Itemid=41278&lang=es

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de marzo de 2018.

Diputado Elfas Octavio [fiiguez Mejia (ribrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 450 DEL CODIGO CIVIL FE-
DERAL, A CARGO DEL DIPUTADO RAMON VILLAGOMEZ
GUERRERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, diputado Ramén Villagémez Guerrero,
con fundamento en lo establecido en los articulos 71,
fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; los articulos 6, fraccién I y
IV, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos; el articulo 55, fraccién 11, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; el articulo 116 y los numera-
les 1y 2 del articulo 122 de la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos y
demads relativos y aplicables, somete a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto por la que se reforma la fraccién II del ar-
ticulo 450 del Cddigo Civil Federal, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

La igualdad ante la ley es derecho reconocido en nues-
tra Constitucién mexicana, y ademds un principio ba-
sico general de la proteccion de los derechos humanos
y es indispensable para el ejercicio de otros derechos
fundamentales.

Por su parte es importante recordar que la Declaracién
Universal de Derechos Humanos de 1948 y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la dé-
cada de los sesenta, garantizan especificamente el de-
recho a la igualdad ante la ley. En el articulo 12 de la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad! (en adelante la Convencidn) se descri-
be en mayor profundidad el contenido de ese derecho
civil, centrdndose en las esferas en que tradicional-
mente se les ha denegado a las personas con discapa-
cidad.

En el articulo 12 de la Convencion establece que:
Articulo 12
Igual reconocimiento como persona ante la ley
1. Los estados parte reafirman que las personas con

discapacidad tienen derecho en todas partes al reco-
nocimiento de su personalidad juridica.

2. Los estados parte reconocerdn que las personas
con discapacidad tienen capacidad juridica en
igualdad de condiciones con las demds en todos los
aspectos de la vida.

3. Los estados parte adoptardn las medidas perti-
nentes para proporcionar acceso a las personas con
discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el
ejercicio de su capacidad juridica.

4. Los estados parte asegurardn que en todas las me-
didas relativas al ejercicio de la capacidad juridica
se proporcionen salvaguardias adecuadas y efecti-
vas para impedir los abusos de conformidad con el
derecho internacional en materia de derechos hu-
manos. Esas salvaguardias asegurardn que las me-
didas relativas al ejercicio de la capacidad juridica
respeten los derechos, la voluntad y las preferencias
de la persona, que no haya conflicto de intereses ni
influencia indebida, que sean proporcionales y
adaptadas a las circunstancias de la persona, que se
apliquen en el plazo més corto posible y que estén
sujetas a exdmenes periddicos por parte de una au-
toridad o un 6rgano judicial competente, indepen-
diente e imparcial. Las salvaguardias serdn propor-
cionales al grado en que dichas medidas afecten a
los derechos e intereses de las personas.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente arti-
culo, los estados parte tomardn todas las medidas
que sean pertinentes y efectivas para garantizar el
derecho de las personas con discapacidad, en igual-
dad de condiciones con las demds, a ser propietarias
y heredar bienes, controlar sus propios asuntos eco-
némicos y tener acceso en igualdad de condiciones
a préstamos bancarios, hipotecas y otras modalida-
des de crédito financiero, y velardn porque las per-
sonas con discapacidad no sean privadas de sus
bienes de manera arbitraria.

Respecto a la capacidad juridica de las personas con
discapacidad, el Comité sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad de Naciones Unidas ha dicho
lo siguiente:

La capacidad juridica es un derecho inherente recono-
cido a todas las personas, incluidas las personas con
discapacidad. Como se sefial6 anteriormente, tiene dos
facetas. La primera es la capacidad legal de ser titular
de derechos y de ser reconocido como persona juridi-
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ca ante la ley. Ello puede incluir, por ejemplo, el hecho
de tener una partida de nacimiento, de poder buscar
asistencia médica, de estar inscrito en el registro elec-
toral o de poder solicitar un pasaporte. La segunda es
la legitimacién para actuar con respecto a esos dere-
chos y el reconocimiento de esas acciones por la ley.
Este es el componente que frecuentemente se deniega
o reduce en el caso de las personas con discapacidad.
Por ejemplo, las leyes pueden permitir que las perso-
nas con discapacidad posean bienes, pero no siempre
respetan las medidas que adopten para comprarlos o
venderlos. La capacidad juridica significa que todas
las personas, incluidas las personas con discapaci-
dad, tienen la capacidad legal y la legitimacion pa-
ra actuar simplemente en virtud de su condiciéon de
ser humano. Por consiguiente, para que se cumpla
el derecho a la capacidad juridica deben recono-
cerse las dos facetas de esta; esas dos facetas no
pueden separarse. El concepto de capacidad mental
es, de por si, muy controvertido. La capacidad mental
no es, como se presenta cominmente, un fendémeno
objetivo, cientifico y natural, sino que depende de los
contextos sociales y politicos, al igual que las discipli-
nas, profesiones y pricticas que desempefan un papel
predominante en su evaluacion. (Subrayado propio).

En el articulo 12, parrafo 3, se reconoce que los esta-
dos parte tienen la obligacion de proporcionar a las
personas con discapacidad acceso al apoyo que sea
preciso para el ejercicio de su capacidad juridica.
Los estados parte no deben negar a las personas con
discapacidad su capacidad juridica, sino que deben
proporcionarles acceso al apoyo que necesiten para
tomar decisiones que tengan efectos juridicos.

El apoyo en el ejercicio de la capacidad juridica debe
respetar los derechos, la voluntad y las preferencias de
las personas con discapacidad y nunca debe consistir en
decidir por ellas. En el articulo 12, parrafo 3, no se es-
pecifica como debe ser el apoyo. “Apoyo” es un térmi-
no amplio que engloba arreglos oficiales y oficiosos, de
distintos tipos e intensidades. Por ejemplo, las personas
con discapacidad pueden escoger a una o mas perso-
nas de apoyo en las que confien para que les ayuden
a ejercer su capacidad juridica respecto de determi-
nados tipos de decisiones, o pueden recurrir a otras
formas de apoyo, como el apoyo entre pares, la de-
fensa de sus intereses (incluido el apoyo para la defen-
sa de los intereses propios) o la asistencia para comuni-
carse. El apoyo a las personas con discapacidad en el

ejercicio de su capacidad juridica puede incluir medidas
relacionadas con el disefio universal y la accesibilidad
—por ejemplo, la exigencia de que las entidades privadas
y publicas, como los bancos y las instituciones finan-
cieras, proporcionen informacién en un formato que sea
comprensible u ofrezcan interpretacién profesional en
la lengua de sefias—, a fin de que las personas con dis-
capacidad puedan realizar los actos juridicos necesarios
para abrir una cuenta bancaria, celebrar contratos o lle-
var a cabo otras transacciones sociales. El apoyo tam-
bién puede consistir en la elaboracion y el reconoci-
miento de métodos de comunicacion distintos y no
convencionales, especialmente para quienes utilizan
formas de comunicacion no verbales para expresar
su voluntad y sus preferencias. Para muchas perso-
nas con discapacidad, la posibilidad de planificar
anticipadamente es una forma importante de apoyo
por la que pueden expresar su voluntad y sus prefe-
rencias, que deben respetarse si llegan a encontrarse en
la imposibilidad de comunicar sus deseos a los demds.
Todas las personas con discapacidad tienen el derecho
de planificar anticipadamente, y se les debe dar la opor-
tunidad de hacerlo en condiciones de igualdad con las
deméds. Los estados parte pueden ofrecer diversas for-
mas de mecanismos de planificacion anticipada para te-
ner en cuenta las distintas preferencias, pero todas las
opciones deben estar exentas de discriminacién. Debe
prestarse apoyo a la persona que asf lo desee para llevar
a cabo un proceso de planificacién anticipada. EI mo-
mento en que una directiva dada por anticipado entra en
vigor (y deja de tener efecto) debe ser decidido por la
persona e indicado en el texto de la directiva; no debe
basarse en una evaluacion de que la persona carece de
capacidad mental. (Subrayado propio).

Es ademds importante destacar que no Gnicamente la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) se ha
manifestado al respecto; la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (SCIN) sobre el apoyo en la toma de de-
cisiones, ha asentado dentro de su jurisprudencia la di-
ferencia entre el modelo de sustitucién en la toma de
decisiones y el modelo de asistencia en la toma de de-
cisiones. El primero ha sido catalogado como un siste-
ma en donde la capacidad juridica para decidir queda
en manos de otra persona (por ejemplo el tutor o tuto-
ra) y la persona con discapacidad queda sujeta a las de-
cisiones de alguien mds. Por otro lado, el modelo de
asistencia en la toma de decisiones implica que la per-
sona con discapacidad puede ser ayudada a tomar de-
cisiones, pero en ultima instancia ésta es quien toma
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las mismas. En palabras de la propia SCIN (Amparo
en Revisién 159/2013):

(...) la libertad de eleccién se protege y se garanti-
za (...) En tal sentido, el esquema contenido en el ar-
ticulo 12 de la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, precisamente con-
sagra el modelo antes referido, en la medida en que
indica que las personas con discapacidad tienen de-
recho al reconocimiento de su personalidad juridi-
ca, lo cual deberd ser llevado a cabo en igualdad de
condiciones que los demds, debiéndose asegurar
que se respeten los derechos, la voluntad y prefe-
rencias de quien posee la diversidad funcional.

A este respecto, es de entenderse que las autoridades
judiciales deben proporcionar todas las medidas nece-
sarias para que las personas con discapacidad tengan
la informacién y apoyos necesarios para tomar una de-
cision por si mismas.

Es por todo lo anterior que se propone establecer en el
articulo 450 del Cédigo Civil Federal que las personas
con discapacidad intelectual o psicosocial no necesa-
riamente pierden su capacidad juridica, y que ademads
se les deben proporcionar los mecanismos para el apo-
yo en la toma de decisiones. Para clarificar la pro-
puesta de modificacion se adjunta el cuadro siguiente:

Codigo Civil Federal

Texto vigente

Articulo  450.- Tienen incapacidad
natural y legal:

I. Los menores de edad;

II. Los mayores de edad disminuidos o
perturbados en su inteligencia, aungue
tengan intervalos lacidos; y aquellos
que padezcan alguna  afeccion
originada por enfermedad o deficiencia
persistente  de  cardcter  fisico,
psicaldgico o sensorial o por la adiccion
a sustancias toxicas como el alcohol,
los peicotropicos o los estupefacientes;
siempre que debido a la limitacién, o a
la alteracitn en la inteligencia que esto
les pravogue no puedan gobemarse y
ebligarse por si mismos, o manifestar su

voluntad por algun media.

. (52 deroga).

V. [Se deroga).

Texto propuesto

Articulo  450.- Tisnen incapacidad
natural y legal:

I. Los menores de edad;

Il. Aquellas personas mayores de

edad que por circunstancias

inadas por profesi lesdela
salud y otras ciencias afines, no
puedan gobernarse y obligarse por
si mismas, o manifestar su voluntad
por algan medio. En el caso de
personas con algin tipo de
discapacidad intelectual o
psicosocial, siempre que sea posible
podran optar mecanismos para el
apayo en la toma de decisiones que
sean determinados por autoridad
jurisdiccional, por lo cual no
perderan su capacidad juridica para
tomar decisiones.

Il (Se deroga).

V. {Se deraga).

Por lo expuesto, se somete a su consideracién la pre-
sente iniciativa con proyecto de

Decreto que se reforma la fraccion II del articulo
450 del Cédigo Civil Federal

Unico. Se reforma la fraccién II del articulo 450 del
Cédigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 450. Tienen incapacidad natural y legal:
I. Los menores de edad;

I1. Aquellas personas mayores de edad que por
circunstancias determinadas por profesionales
de la salud y otras ciencias afines, no puedan go-
bernarse y obligarse por si mismas, o manifestar
su voluntad por algiin medio. En el caso de per-
sonas con algun tipo de discapacidad intelectual
o psicosocial, siempre que sea posible podran op-
tar mecanismos para el apoyo en la toma de de-
cisiones que sean determinados por autoridad
jurisdiccional, por lo cual no perderan su capa-
cidad juridica para tomar decisiones.

III. (Se deroga).
IV. (Se deroga).
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Nota

1 Ratificada por el Estado mexicano en 2008.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de marzo de 2018.

Diputado Ramén Villagémez Guerrero (ribrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE MALTRATO
ANIMAL, A CARGO DEL DIPUTADO JAIME MAURICIO RO-
JAS SILVA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado Jaime Mauricio Rojas Silva,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXIII Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién 1II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6, fraccién
I, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracién a esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan
diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal en
materia de maltrato animal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con las garantias de seguridad juridica pre-
vistas en la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, las sanciones de los delitos del orden
federal competen al Cédigo Penal Federal, siendo és-
tos los tipos que deben ser sancionados en caso de su
comision.

Los derechos de los animales, en sentido lato, son en-
tendidos como aquellas garantias que posee la especie,
derivadas de su condicién y que apuntan, esencial-
mente, al derecho de existir, ser respetados y protegi-
dos.

No obstante, en la legislacién mexicana, la bisqueda
por garantizarlos ha permanecido entre el Escila de la
indiferencia y el Caribdis de la generalidad. Asi, la
proteccion estd orientada de forma genérica y el casti-
go hacia los actos de crueldad, cada vez mas comunes
en la sociedad, permanecen como facultades relegadas
para las entidades federativas, por considerarse un
asunto local.

Algunos de los factores que hacen del maltrato animal
un problema son:

a) Resultados promedio en la evaluacion de pro-
teccion. México es catalogado con un promedio de
esfuerzo minimo! por la asociacién World Animal
Protection, 1a cual esta dedicada a la concienciacidén
sobre las condiciones sociales, politicas y juridicas
del tema de la proteccién animal, reconocimiento

juridico de los derechos, sanciones contra el maltra-
to animal, proteccién de animal de granja, de ani-
males en cautiverio, de compafiia, de recreacidn, los
protegidos para la investigacién cientifica y los sal-
vajes.

b) Inexistencia de reconocimiento sobre sintien-
cia. En materia de sintiencia animal, la legislacién
federal es muy laxa en ese aspecto, pues Gnicamen-
te existen disposiciones ambiguas y variadas en la
Ley Federal de Sanidad Animal y la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente. En
ese sentido, la cuestién con respecto a la ética ani-
mal concatenada a la condicién de sensibilidad por
parte de éste, estd soslayada.

¢) Generalizacion de posesion de mascotas y/o al-
guin tipo de animal. De acuerdo a resultados arro-
jados por encuestas, més de la mitad de los hogares
mexicanos tienen una mascota, de las cuales los pe-
rros y gatos son las mas comunes. Casi la mitad de
las familias reportan dedicar sus esfuerzos a com-
prar comida especial y dedicar cuidados especiales
a las mismas.2

d) Presencia de violencia animal y abandono. De
acuerdo a diversos estudios, cerca de 70 por ciento
de los perros de nuestro pais viven en la calle o fue-
ron abandonados. Asimismo, dia a dia, sea en la
prensa o a través de redes sociales, es notorio el au-
mento de la violencia contra los animales, condi-
cién que inclusive amenaza a la sociedad, pues di-
versos estudios apuntan a que la condicién psiquica
de una persona que atenta contra un ser indefenso,
la hace susceptible de hacerlo con un ser humano.

e) Marginacion de proteccion. En materia de poli-
tica publica, la proteccién animal ha sido asumida
mads por los gobiernos locales que a través de un en-
foque federal y ceiiida, esencialmente, al cuidado
de la biodiversidad. De esta guisa, la consideracién
sobre aplicar disposiciones reales de proteccién a
los diferentes grupos de animales (silvestres, do-
mésticos, en cautiverio, etcétera) ha quedado rele-
gada.

f) Falta de sanciones federales. E1 Cdodigo Penal
Federal no contiene disposiciones que sancionen el
maltrato animal en sus modalidades de tortura, ac-
tos crueles o semejantes. Por ello, se entiende que
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las acciones cometidas contra los animales no son
delitos del orden federal.

g) Heterogeneidad juridica en materia de pro-
teccion y sancion. Cada entidad federativa tiene su
propia normatividad en cuanto a la proteccién ani-
mal y algunas de ellas no contienen en sus c6digos
penales las disposiciones punitivas en caso de mal-
trato.

h) Falta de compromiso politico. México no for-
ma parte de la Declaracion Universal del Bienestar
Animal, acuerdo intergubernamental que busca el
reconocimiento y apoyo de los diferentes gobiernos
para asegurar el bienestar animal. El hecho de que
no esté incluido en este esfuerzo global, supone que
el tema de la proteccién animal no resulte esencial
dentro de la agenda politica del pais.

i) Inexistencia de instrumentos de evaluacion de
proteccion animal. México no posee instrumentos
de evaluacién sobre la proteccion animal y/o el se-
guimiento a los asuntos de maltrato. No resulta es-
pecialmente importante tampoco el establecimiento
de metas o puntos para alcanzar el bienestar animal.

La presente iniciativa tiene como objetivo hacer valer
los derechos de los animales, consagrados universal-
mente a través de la Declaracién Universal de los Dere-
chos de los Animales, misma que retne las disposicio-
nes minimas de respeto y proteccién a la vida animal.

Proteger en sentido amplio supone no sélo garantizar
los derechos sustantivos, sino sancionar a quienes con-
travienen tales garantias. Por ello, resulta trascenden-
tal y menester orientar el debate hacia el castigo de
forma pertinente y necesaria a las personas que come-
ten actos de crueldad, tortura, mutilacién y otras for-
mas dafiinas hacia los animales.

La Declaracién Universal de los Derechos Animales
de la cual México es parte por estar aprobada y reco-
nocida por la Organizacién de las Naciones Unidas,
garantiza los siguientes derechos fundamentales:

* Derecho a la existencia e igualdad.

* Derecho al respeto.

* Prohibicién de ejercer derecho de exterminio.

* Derecho a la proteccidn, atencién y cuidado.
* Derecho a la longevidad natural.

* Derecho a la muerte indolora y asistida, en caso de
ser necesaria.

* Derecho a la definicién juridica de la proteccién
animal.

La codificacién internacional se contrapone a los mi-
nimos esfuerzos en materia de proteccién en nuestro
pais, por lo que consideramos como punto de partida
el castigo irrestricto a practicas dolosas que se presen-
tan cotidianamente en todo el territorio nacional.

Por ello, resulta fundamental adicionar el maltrato ani-
mal como un subtitulo dentro del titulo de Delitos con-
tra el Ambiente y la Gestion Ambiental para que éste,
en sus diversas modalidades, sea un delito del orden
federal y no tenga que estar a expensas de la voluntad
politica de las diferentes entidades.

En este tenor, se presenta el siguiente proyecto de
Decreto

Articulo Unico. Se adiciona un capitulo sexto Del
maltrato animal en el Titulo Vigésimo Quinto, Delitos
contra el Ambiente y la Gestion Ambiental, del Cédi-
go Penal Federal para quedar de la siguiente forma:

Titulo Vigésimo Quinto
Delitos contra el Ambiente y la Gestion Ambiental

Capitulo Sexto
Del Maltrato Animal

Articulo 423 Bis. Comete el delito de maltrato animal,
el que cause lesiones dolosas a cualquier animal que
no constituya plaga o no se considere fauna nociva o
que pueda representar algtin peligro para las personas,
con el propdsito o no de causarle la muerte y se le im-
pondran de tres meses a dos afios de prisién y una mul-
ta de doscientos dias conforme a la Unidad de Medida
y Actualizacién (UMA) vigente.

Articulo 423 Ter. A quien realice actos de crueldad
encaminados a torturar al animal o causarle sufrimien-
to innecesario, se le impondrdn de seis meses a tres



Martes 13 de marzo de 2018

69

Gaceta Parlamentaria

afios de prision y una multa de trescientos dias confor-
me a la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) vi-
gente.

Articulo 424 Quater. A quien, en el ejercicio de sus
funciones como médico veterinario o persona respon-
sable a cargo del cuidado del animal, cometiese actos
encaminados a provocar sufrimiento o muerte injusti-
ficada, se le impondrén de tres meses a un afio de pri-
sién y una multa de ciento cincuenta dias conforme a
la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) vigente.

Articulo 424 Quinquies. No se considerara crueldad
animal la utilizacién de animales para fines de investi-
gacion cientifica médica conforme a la legislacion
aplicable.

Articulo 424 Sexties. En caso de que la muerte o le-
siones del animal sean realizadas para evitar un mal
igual o mayor para una persona u otro animal no se
aplicard sancién alguna, siempre y cuando éstas estén
justificadas razonablemente y los medios de protec-
cidn alternativos a la persona u otro animal estuviesen
agotados previamente.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 Anexo con tabla de clasificacion elaborada por la WAP.

2 Resultados de la Consulta Mitosfky.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de marzo de 2018.

Diputado Jaime Mauricio Rojas Silva (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 33 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DEL DIPUTADO RAMON VILLAGOMEZ GUERRERO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, Ramén Villagémez Guerrero, con funda-
mento en lo establecido en los articulos 71, fraccién 11,
y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, fracciones I y IV, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados; 55, fraccion 11, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y los
numerales 1 y 2 del articulo 122 de la Ley Orgéanica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; y demds relativos y aplicables, somete a conside-
racién de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto, por el que se reforma el segundo
parrafo del articulo 33 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguien-
te

Exposicion de Motivos

Tras largo proceso legislativo que data de 2009,! don-
de estuvieron involucradas organizaciones e la socie-
dad civil, organizaciones internacionales, instituciones
académicas y personas expertas en temas de derechos
humanos, el 10 de junio de 2011 se public una refor-
ma constitucional en materia de derechos humanos, la
cual buscé transformar la concepcién de los derechos
humanos en México y cambiar significativamente la
forma de operar del Estado mexicano a favor de los
derechos de todas y todos.

La reforma contiene complejos cambios que marcan un
antes y un después en la vida constitucional mexicana,
por lo que he considerado pertinente sefalar los princi-
pales cambios de la citada reforma constitucional:

1. Se modifica la denominacion del capitulo I del ti-
tulo primero de la Constitucién para quedar como
“De los derechos humanos y sus garantias”.

2. Se eleva a rango constitucional los derechos hu-
manos contenidos en los tratados internacionales de
que México es parte.

3. Se incorpora al texto constitucional la nocién de
persona, cambiando el lenguaje por uno més inclu-
yente.
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4. Se favorece la interpretacion de los derechos hu-
manos con la Constitucién y los tratados interna-
cionales atendiendo al principio pro persona.

5. Se establecen las obligaciones del Estado frente a
la violacién de derechos humanos, que comprenden
inequivocamente las de prevenir, investigar y san-
cionar. Asimismo se integra a la Constitucion el sis-
tema de reparacién del dafio por violaciones a dere-
chos humanos.

6. Se determina el respeto a los derechos humanos
como fin de las politicas de educacién en México.

7. Se prevé el derecho de solicitar y recibir asilo.

8. Se prohibe la celebracion de tratados de extradi-
cién que alteren los derechos humanos reconocidos
en la Constitucién y en los tratados internacionales
de la materia.

9. Se incluye a los derechos humanos como base del
sistema penitenciario.

10. Se establece una serie de derechos que no pue-
den restringirse ni suspenderse.2

11. Se incluye a los derechos humanos como prin-
cipio de politica exterior.

12. Se introduce la obligacién de las autoridades re-
nuentes a las Recomendaciones de los organismos
del sistema de proteccién no jurisdiccional de dere-
chos humanos, de hacer publicas las razones de su
negativa y la facultad del 6rgano legislativo compe-
tente para llamar a comparecer a la autoridad re-
fractaria.

13. Se amplia la competencia de los organismos de
proteccidn no jurisdiccional, ahora podrdn conocer
de asuntos laborales.3

14. Se obliga a las entidades federativas a que doten
de plena autonomia a los organismos publicos de
derechos humanos.

15. Se ciudadaniza el procedimiento para la elec-
cién de los titulares de los organismos integrantes
del sistema ombudsman.

16. Se faculta a la Comisién Nacional de los Dere-
chos Humanos para investigar violaciones graves a
derechos humanos.

17. Se amplian facultades de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos en materia de accion de
inconstitucionalidad.

18. Por ultimo, la reforma también planteo un tema
importante en cuanto a los derechos de las personas
extranjeras, principalmente garantizando que en los
procedimientos administrativos migratorios, una
persona podria ser expulsada del territorio nacional
Unicamente a través de un proceso juridico estable-
cido en la legislacion correspondiente.

En ese aspecto centro la iniciativa presentada en esta
ocasion. El segundo parrafo del articulo 33 de la Car-
ta Magna dice:

El Ejecutivo de la Unidn, previa audiencia, podra ex-
pulsar del territorio nacional a personas extranjeras
con fundamento en la ley, la cual regular el procedi-
miento administrativo, asi como el lugar y tiempo que
dure la detencion.

Es decir, se da el derecho a las personas extranjeras de
una audiencia previa con formalidades previamente
establecidas en la ley cuando se trate de procesos mi-
gratorios que pudieran devenir en su expulsion del te-
rritorio nacional, lo cual es un avance muy importante
al respecto.

El derecho al debido proceso legal debe respetarse
ain y cuando se trate de un procedimiento adminis-
trativo, es decir se deben llevar a cabo todas las for-
malidades necesarias para brindar certeza juridica a la
persona extranjera que enfrente un proceso de depor-
tacion.

El Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas,
en el examen de los informes presentados por los esta-
dos partes de conformidad con el articulo 40 del Pac-
to Internacional de Derechos Civiles y Politicos, reco-
mend6 al Estado mexicano lo siguiente:

El Estado parte debe velar porque la reforma del ar-
ticulo 33 de la Constitucion no prive a los no nacio-
nales del derecho a impugnar una decision de ex-
pulsién; por ejemplo, mediante el recurso de amparo,
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de conformidad con la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (subrayado propio).

Lo anterior es ademds es un derecho convencional de
aplicacion obligatoria para el Estado mexicano, pues
emana de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, la cual establece en el articulo 8 las garan-
tias judiciales:

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las de-
bidas garantias y dentro de un plazo razonable, por
un juez o tribunal competente, independiente e im-
parcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacién de cualquier acusacién penal formu-
lada contra ella, o para la determinacién de sus de-
rechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro carécter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a
que se presuma su inocencia mientras no se esta-
blezca legalmente su culpabilidad. Durante el pro-
ceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad,
a las siguientes garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuita-
mente por el traductor o intérprete, si no compren-
de o no habla el idioma del juzgado o tribunal;

b) comunicacién previa y detallada al inculpado de
la acusacién formulada;

¢) concesién al inculpado del tiempo y de los me-
dios adecuados para la preparacién de su defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse personalmen-
te o de ser asistido por un defensor de su eleccién y de
comunicarse libre y privadamente con su defensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un de-
fensor proporcionado por el Estado, remunerado o
no segun la legislacion interna, si el inculpado no se
defendiere por si mismo ni nombrare defensor den-
tro del plazo establecido en la ley;

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos
presentes en el tribunal y de obtener la compare-
cencia, como testigos o peritos, de otras personas
que puedan arrojar luz sobre los hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contra si
mismo ni a declararse culpable; y

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tri-
bunal superior.

3. La confesién del inculpado solamente es valida si
es hecha sin coaccién de ninguna naturaleza.

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no
podrd ser sometido a nuevo juicio por los mismos
hechos.

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que
sea necesario para preservar los intereses de la jus-
ticia (subrayado propio).

Como se observa, el derecho a recurrir el fallo ante un
juez de segunda instancia es un derecho humano reco-
nocido en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. Por lo anterior, en esta propuesta de refor-
ma constitucional se busca que se establezca textual-
mente dicho derecho para dar cumplimiento a la reco-
mendacion internacional del Comité de Derechos
Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Para clarificar la propuesta de modificacién se adjunta
el cuadro siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 33. Son persenas extranjeras
las gque no posean las calidades
determinadas  en el articulo 30
consfitucional  y  gozardn de los
derechos humanos y garantias que

reconecs esta Constitusian.

El Ejecutive de la Union, previa
audiencia, podra expulsar del termritoric
nacional a personas extranjeras con
fundamenta en fa ley, la cual regulara &l
procedimiente administrative, asi como

gl lugar y tiempo que dure |3 detencian.

Los extranjeros no podran de ninguna
manera inmiscuirse en los asuntos
politicos del pais.

Articulo 33. Son personas extranjeras
las gque no possan las calidades
determinadas en el ariculo 30
constifucional y gozardn de los
derechos humanos y garantias que

reconocs esta Constitucicon.

El Ejecutiva de la Unign, previa
audiencia, podra expulsar del territorio
naciomal a personas extranjeras con
fundaments en la ley, la cual regulara el
procedimiente administrative, asi como
el lugar y tiempo gue dure la detencion.
Para eso se debera sequir el debido
procesa garantizindose el derecho a
recurrir el fallo ante una segunda

instancia.

Los extranjeres no podran de ninguna
manera inmiscuirse en los asuntos
politicos del pais.
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Por lo expuesto se somete a su consideracion la pre-
sente iniciativa con proyecto de

Decreto que se reforma el segundo parrafo del ar-
ticulo 33 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el segundo pérrafo del articulo 33
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 33. Son personas extranjeras las que no po-
sean las calidades determinadas en el articulo 30 cons-
titucional y gozardn de los derechos humanos y garan-
tias que reconoce esta Constitucion.

El Ejecutivo de la Unién, previa audiencia, podra ex-
pulsar del territorio nacional a personas extranjeras
con fundamento en la ley, la cual regular el procedi-
miento administrativo, asi como el lugar y tiempo que
dure la detencién. Para eso se debera seguir el debi-
do proceso, garantizandose el derecho a recurrir el
fallo ante una segunda instancia.

Los extranjeros no podrdn de ninguna manera inmis-
cuirse en los asuntos politicos del pais.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 El 23 de abril de 2009, las Comisiones Unidas de Puntos Cons-
titucionales, y de Derechos Humanos de la Camara de Diputados
de la LX Legislatura, después de analizar distintas iniciativas,
aprobaron por unanimidad el dictamen con proyecto de decreto
que modifica la denominacién del capitulo I y reforma diversos ar-
ticulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, enviandolo al Senado para los efectos constitucionales. El 7
de abril de 2010, las Comisiones Unidas de Puntos Constituciona-
les, y de Estudios Legislativos, con opinién de la Comisién Espe-
cial de Reforma del Estado del Senado de la Republica emitieron
dictamen favorable con modificaciones a los articulos 1, 11, 33, 89
y 102; asimismo incorporaron reformas a los articulos 3, 15, 18,
29,97 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos. El 8 de abril de 2010, la Asamblea del Senado aprobé el

dictamen, envidndolo a la Camara de Diputados. En sesién ordi-

naria de la Cdmara de Diputados del 15 de diciembre de 2010, se
aprob6 con modificaciones el dictamen de las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales, y de Derechos Humanos con proyec-
to de decreto que modifica la denominacién del Capitulo I 'y refor-
ma diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En la misma fecha, fue remitido el expediente
correspondiente a la Cdmara de Senadores. En sesion celebrada el
8 de marzo de 2011, la Cdmara de Senadores aprobé el proyecto
de decreto. El 17 de marzo de 2011 la Cidmara de Diputados del
Congreso de la Unién, manifesté su acuerdo para que la Camara
de Senadores, como Camara revisora remitiera a las legislaturas de
los Estados sélo lo que habia sido aprobado por ambas Cdmaras.
Después del tramite constitucional respectivo la reforma fue pu-
blicada el 11 de junio de 2011 en el Diario Oficial de la Federa-

cién.

2 La proteccion de los derechos humanos debe asegurarse en cual-
quier circunstancia, ain en situaciones de crisis. El articulo 29
constitucional reformado estipula que la restriccién o suspensién
del ejercicio de los derechos y garantias debe ser proporcional al
peligro que se hace frente y sujetarse a los principios de legalidad,
racionalidad, proclamacidn, publicidad y no discriminacién. Ade-
mds no podrdn restringirse ni suspenderse los derechos: a la no dis-
criminacion, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vi-
da, a la integridad personal, a la proteccién a la familia, al nombre,
a la nacionalidad. Tampoco podran restringirse ni suspenderse: los
derechos de la nifiez, los derechos politicos, las libertades de pen-
samiento, conciencia y de religion, el principio de legalidad y re-
troactividad, la prohibicién de la pena de muerte, la prohibicién de
la esclavitud y la servidumbre, la prohibicién de la desaparicién
forzada y la tortura, ni las garantias judiciales indispensables para
la proteccidn de tales derechos.

3 Acorde con la exposicién de motivos de la reforma, esta facultad
que se otorga a los organismos publicos de derechos humanos con-
sistird en emitir Recomendaciones a las autoridades competentes
en materia laboral para que se atienda la proteccion de los derechos
laborales de las y los ciudadanos mexicanos.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 13 de marzo de 2018.

Diputado Ramén Villagémez Guerrero (rdbrica)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 56 TER Y REFORMA EL 56
BIS DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, A CARGO DEL DIPUTA-
DO Luis AGUSTIN RODRIGUEZ TORRES, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, Luis Agustin Rodriguez Torres, dipu-
tado federal integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional en la LXIII Legislatura de la
Céamara de Diputados del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en lo establecido en la frac-
cién II del articulo 71 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articu-
los 6, numeral 1, 76, numeral 1, fraccién II, y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de honorable asamblea la siguiente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se adiciona un
articulo 56 Ter y se reforma el articulo 56 Bis de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

En los dltimos afios han salido a la luz puiblica diver-
sos actos de corrupcidn en los que se asevera la parti-
cipacién de servidores publicos y empresas privadas
para generar las mdximas condiciones que les generen
un beneficio personal, dejando de lado la satisfaccion
del interés general de las mexicanas y los mexicanos.

La libertad con la que participan las personas morales
en las diversas contrataciones, arrendamientos, adqui-
siciones y obras publicas con las dependencias del go-
bierno federal, lejos de promover la libre participacién
y la biisqueda de las mejores condiciones para el go-
bierno, ha sido utilizada para que éstas se aprovechen
de la existencia de lagunas legales que en determinado
momento justifiquen o dejen sin la debida sancién la
comision de ciertas conductas que se apartan de la le-
galidad de sus operaciones.

La creacién del Sistema Nacional Anticorrupcion ha
representado un avance para la erradicacion de los ac-
tos de corrupcion, y en él, se contempla como sujetos
regulados a las personas morales, considerando la
transcendencia de éstas para la prestacién de los servi-
cios publicos.

De esta manera, en la Ley General de Responsabili-
dades Administrativas se estableci6é un apartado espe-

cifico relativo a la “integridad de las personas mora-
les”, fijando la obligacién de éstas de tener una politi-
ca de integridad, de cuyos elementos destacan los me-
canismos que aseguren en todo momento la
transparencia y publicidad de sus intereses.

Durante los trabajos para la expedicién de dicha ley se
sefialaron diversos aspectos de las personas morales
que debian ser regulados por el simple hecho de que
en cualquier caso de corrupcidn siempre existe la par-
ticipacién de dos sujetos, siendo uno de ellos las em-
presas.

Como se observa, la interaccion de las personas mora-
les con el gobierno federal ha adquirido dimensiones
mayores, por lo cual, es necesario crear mecanismos
que permitan a éste dltimo tener la certeza de que las
empresas con la que llegue a contratar algiin arrenda-
miento, adquisicién o servicio, cumplird con sus obli-
gaciones legales y mds ain, que ésta cuenta con todos
los requisitos legales que justifiquen su existencia, la
capacidad para dar cumplimiento a las obligaciones
contraidas, asi como para consolidar aspectos que per-
mitan la erradicacion de conflictos de interés.

La legislacién actual en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios de sector ptblico establece
la existencia del sistema electrénico de informacién
publica gubernamental sobre adquisiciones, arrenda-
mientos y servicios, a cargo de la Secretaria de la Fun-
cién Publica, en el cual debe incluirse el registro tini-
co de proveedores, sin que se establezca los datos
minimos que deben tener las empresas para estar en
aptitud de participar en las contrataciones con el go-
bierno federal.

Por ello, se considera importante transitar hacia la
creacion de disposiciones que permitan a las depen-
dencias de la administracion puiblica contratantes con-
tar con mayores elementos al momento de elegir a la
persona moral a la que se le adjudique algin contrato.

De esta manera, la presente iniciativa tiene como ob-
jeto principal establecer en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Ptblico la obli-
gacion de los proveedores de registrarse en el Registro
Unico de Proveedores, estableciendo ademas, los da-
tos minimos que deberdn registrar respecto a la cons-
titucién, funcionamiento y desempeiio de las empresas
respecto de las actividades que realiza.
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Ademds, se incorporan nuevos requisitos de informa-
cién que permitirdn a la autoridad correspondiente
contar con mayores detalles respecto de la personali-
dad juridica de las personas morales contratantes, res-
pecto de la identidad de sus duefios, asi como la obli-
gacién de presentar la declaracién de conflicto de
intereses cuando se trate de socios o duefios politica-
mente expuestos, de manera que ante cualquier con-
troversia ésta cuente con la mayor informacién posible
del proveedor, acelerando con ellos los procedimien-
tos de investigacion.

De lo que se trata es de fortalecer las disposiciones re-
lativas a la participacion de las personas morales dentro
de los procedimientos de contratacién publica, para evi-
tar la comision de actos de corrupcién asi como para ga-
rantizar la transparencia y seguimiento de las adquisi-
ciones, arrendamientos y servicios del sector publico,
que como se sabe, es una de las finalidades del sistema
electrénico de informacién publica gubernamental se-
falado, a la vez que se fortalece la obligacién de las em-
presas de cumplir con su politica de integridad.

Por lo anterior, se somete a la consideracion de esta
honorable asamblea, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto, por la cual se adiciona el articulo 56 Ter y
se reforma el articulo 56 Bis de la Ley de Adquisi-
ciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pi-
blico

Unico. Se adiciona un articulo 56 Ter y se reforma el
articulo 56 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrenda-
mientos y Servicios del Sector Publico, para quedar
como sigue:

Articulo 56 Bis. Para participar en los procesos de
contratacion como proveedor de las dependencias y
entidades en términos de esta ley, los particulares
deberin estar inscritos en el Registro Unico de Pro-
veedores. Dicho registro se integrara con la infor-
macion que proporcionen los particulares, asi como
con aquélla que incorporen los sujetos a que se re-
fieren las fracciones I a VI del articulo 1 de esta ley,
derivada de los procedimientos de contratacion que
lleven a cabo conforme a la ley.

El Registro de Proveedores formara parte del
sistema integral de informacion en el cual se cla-

sificaran de acuerdo, entre otros aspectos, por la
actividad, datos generales, nacionalidad e histo-
rial en materia de contrataciones y su cumpli-
miento.

Este registro deberd ser permanente y estar a disposi-
cién de cualquier interesado, salvo en aquellos casos
que se trate de informacién de naturaleza reservada, en
los términos establecidos en la Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica Guberna-
mental.

Articulo 56 Ter.

Los proveedores solicitaran su inscripcion en el Re-
gistro Unico de Proveedores, a las dependencias y
entidades las cuales, previa validacion de la infor-
macion presentada por el proveedor a través de la
documentacion respectiva que proporcione, lleva-
ran a cabo la inscripcion correspondiente. Las de-
pendencias y entidades podran inscribir en dicho
registro a los proveedores cuando adviertan que és-
tos no se encuentran inscritos; asimismo, la Secre-
taria de la Funcion Puablica podra incluir en el cita-
do registro la informacion con la que cuente y que
sea materia del mismo.

La informacion contenida en el registro tinico de
proveedores tiene como proposito, entre otros, faci-
litar los procedimientos de contratacion de las de-
pendencias y entidades, sin perjuicio de la presen-
tacion de los documentos que se requieran en
cualquier procedimiento de contratacion, en térmi-
nos de la Ley, de este Reglamento y demas disposi-
ciones aplicables.

El registro tinico de proveedores clasificara la in-
formacion de los proveedores de acuerdo con su ac-
tividad; datos generales; nacionalidad; experien-
cia; especialidad; capacidad técnica, econémica y
financiera, e historial respecto de contratos cele-
brados con los sujetos a que se refiere el parrafo
primero de este articulo y de su cumplimiento en
tiempo y en monto. El citado registro sera diseiiado
y administrado por la Secretaria de la Funcion Pa-
blica y contendra cuando menos:

I. Nombre o razén social, nacionalidad y domici-
lio del proveedor;
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I1. Informacién relativa al nimero de escritura
constitutiva, sus reformas y datos de su inscrip-
cion en el Registro Publico correspondiente;

I11. Relacion de socios, conforme a lo dispuesto
en el segundo parrafo de la fraccion VII del arti-
culo 50 de la Ley y el articulo 73 de la Ley Gene-
ral de Sociedades Mercantiles;

IV. Nombre de los representantes legales del pro-
veedor, asi como la informacién relativa a los do-
cumentos publicos que los acrediten como tales y
sus datos de inscripcion en el Registro Piblico de
Comercio;

V. Especialidad del proveedor y la informacion
relativa a los contratos de adquisiciones, arren-
damientos o servicios que lo acrediten;

VI. Experiencia del proveedor y la informacion
de los contratos de adquisiciones, arrendamien-
tos o servicios que la acreditan;

VII. Informacion referente a la capacidad técni-
ca, econémica y financiera del proveedor, y

VIIL. Historial del proveedor en materia de con-
trataciones y su cumplimiento, el cual contendra
la informacion de los contratos de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, formalizados con las
dependencias y entidades, asi como la relativa a
rescisiones, aplicacion de penas convencionales y
deductivas, ejecucion de garantias y sanciones
impuestas por la Secretaria de la Funcién Publi-
ca. Asimismo, se incluira el grado de cumpli-
miento de cada proveedor conforme a su histo-
rial.

IX. La existencia de dueiio beneficiario o duenos
beneficiarios, siendo esta quien ejerza el control
de hecho de las personas juridicas o en la esfera
patrimonial y de decisiones de las personas fisi-
cas.

X. Declaracion de conflicto de intereses cuando
alguno de sus socios o dueiios beneficiarios sea
Persona Politicamente Expuesta, conforme al
listado que al efecto emita la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico o aquellos tenga alguna
relacion de negocios o de parentesco por afini-

dad o consanguinidad hasta el segundo grado
con alguna persona en esta condicion.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de la Funcién Publica y la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Publico deberén reali-
zar las acciones necesarias para dar cumplimiento a lo
previsto en el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de marzo de 2018.

Diputado Luis Agustin Rodriguez Torres (ribrica)

DE DECRETO, POR EL QUE SE DECLARA EL 5 DE JUNIO CO-
MO Dia NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE, A CARGO DEL
DIPUTADO RAMON VILLAGOMEZ GUERRERO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, diputado federal Ramén Villagémez Gue-
rrero, con fundamento en lo establecido en los articu-
los 71, fraccién 11, y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, fracciones Ly IV, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados; 55,
fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; 116 y los numerales 1 y 2 del articulo 122 de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y demds relativos y aplicables, so-
mete a consideracion de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto para declarar el 5 de
junio de cada afio como Dia Nacional del Medio Am-
biente, al tenor de la siguiente:
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Exposicion de Motivos

El medio ambiente es el conjunto de todas las cosas vi-
vas que nos rodean. De éste obtenemos agua, comida,
combustibles y materias primas que sirven para fabri-
car las cosas que utilizamos diariamente.! El ambiente
también se define como “el conjunto de elementos na-
turales o inducidos por el hombre que interactian en
un espacio y tiempo determinados”.2

En la actualidad, nuestro medio ambiente se encuentra
muy afectado por la contaminacién que en gran parte
ha sido causada por los seres humanos. Sin embargo,
también existen factores naturales que contribuyen al
deterioro del medio ambiente, tales como, organismos
vivos, el clima, el relieve.

Los contaminantes pueden definirse como “toda mate-
ria o energia en cualquiera de sus estados fisicos y for-
mas, que al incorporarse a la atmdsfera, agua, suelo,
flora, fauna o cualquier elemento natural, altere 0 mo-
difique su composicién y condicién original”.3

Nuestra Constitucion establece que, todas las personas
tenemos derecho a un medio ambiente sano que pro-
cure un buen desarrollo y bienestar, ademds sefiala que
existird responsabilidad para aquellas personas que
causen dafio o deterioro al medio ambiente.4

El cuidado del medio ambiente es uno de los temas
principales en las agendas de los gobiernos nacionales
y organismos internacionales. Es por eso que, entre to-
das y todos, debemos que cuidar nuestro ecosistema,
no sélo para preservarlo, sino para proteger la vida hu-
mana.

Con el fin de sumar esfuerzos, el gobierno de México
ha firmado importantes documentos internacionales,
entre los que cabe destacar la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico y su
Protocolo de Kyoto y el Convenio de Estocolmo, so-
bre contaminantes orgdnicos persistentes entre mu-
chos otros que buscan la proteccién del medio am-
biente, una vida digna y un desarrollo pleno y sano,
garantizando nuestro derecho humano a la salud. En
este sentido México se mantiene a la vanguardia en la
proteccidn a los derechos humanos.

Algunos datos estadisticos sobre el medio ambiente en
nuestro pais recopilados por el Inegis son:

* En el afio 2013 el agotamiento de los recursos na-
turales tales como el agua subterrdnea, los bosques
maderables y el petréleo, alcanzé un monto equiva-
lente al 1.1 por ciento del PIB.

* En el mismo afo, los habitos de consumo de los
recursos naturales citados, mds la degradacién del
medio ambiente generaron costos ambientales cer-
canos al 5.7 por ciento del PIB nacional.

* En contrapartida, el monto de los gastos del sec-
tor publico para la proteccion del medio ambiente
fue de casi 149 mil millones de pesos en 2013, lo
cual represent6 cerca del 1.0 por ciento del PIB na-
cional; sin embargo, los costos totales por agota-
miento y degradacién ambiental se acercaron a los
910 mil millones de pesos, lo cual dio un déficit
ambiental de 761 mil millones de pesos.

Como resultado de los hébitos de consumo y patrones
de produccién en México, se observa un agotamiento
de los recursos naturales, tales como el agua subterra-
nea, los bosques maderables y el petrdleo, equivalen-
tes en términos monetarios al 1.1 por ciento del PIB
del afio 2013, en tanto que los costos por la degrada-
cién del medio ambiente, contaminacion atmosférica y
del agua, degradacion del suelo y generacién de resi-
duos sélidos urbanos, representaron el 4.6 por ciento
del PIB. Conjuntamente, los costos ambientales en el
afio 2013 representaron alrededor del 5.7 por ciento
del PIB nacional.

Otro problema al que se enfrentan muchas ciudades de
nuestro pafs es la contaminacién. En un estudio llama-
do Global Urban Ambient Air Pollution Database, la
Organizacién Mundial de la Salud, comparé la conta-
minacién en 795 ciudades de 67 paises, analizando los
niveles de particulas (PM10 y PM 2.5) durante cinco
afios de 2008 a 2013. Estas particulas contienen sulfa-
tos, nitratos y carbén, mismas que entran a los pulmo-
nes y el sistema cardiovascular envenendndolos y cau-
sando graves riesgos para la salud.

En cuanto a particulas PM10, Monterrey con 86 es la
ciudad con el mayor nivel, superando por el doble de la
Ciudad de México que registra 42. La menos contami-
nada de las ciudades enlistadas es Puebla con 32 MP10.

Se propone que se celebre este Dia Nacional del Me-
dio Ambiente en la misma fecha en la que la comuni-
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dad internacional celebra el Dia Mundial del Medio
Ambiente. Lo anterior con la finalidad de conjugar es-
fuerzos en el mismo dia con miras a emprender accio-
nes de sensibilizacién y concientizacién que impacten
de manera positiva en las personas para construir un
pais sustentable en donde el medio ambiente sea de ca-
lidad para nuestra salud y desarrollo personal.

Por lo expuesto, se somete a su consideracién la pre-
sente iniciativa con proyecto de:

Decreto para declarar el 5 de junio de cada aiio co-
mo Dia Nacional del Medio Ambiente

Unico. Se declara el 5 de junio de cada afio como Dia
Nacional del Medio Ambiente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 Centro de Informacién de Naciones Unidas, www.cinu.org.mx

2 Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Medio

Ambiente

3 Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Medio

Ambiente
4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

5 http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2015/ambien-
te0.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 13 dias del mes de marzo de 2018.

Diputado Ramén Villagémez Guerrero (ribrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 2 Y 12 DE LA LEY DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA, A CARGO DE LA DIPUTADA MA-
RIA ELOISA TALAVERA HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PAN

La que suscribe, diputada Maria Eloisa Talavera Her-
nandez, integrante de la LXIII Legislatura del Congre-
so de la Unién por el Grupo Parlamentario del Partido
Accibén Nacional, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucidén Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1,
fraccion I, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta Honorable Asamblea,
al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La educacién superior constituye en la actualidad uno
de los aspectos fundamentales que coadyuvan al desa-
rrollo de cualquier pafs. De acuerdo con la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cien-
cia y la Cultura (UNESCO)! la misi6n de la educacién
superior estd orientada a contribuir al desarrollo soste-
nible y al mejoramiento de la sociedad a través de crea-
cién y difusién del conocimiento asi como de la forma-
cién de profesionales entre muchos aspectos més.

En México, de acuerdo con la Organizacién para la
Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE), sola-
mente una de cada cinco personas entre los 25 y 64
afios, y una de cada cuatro de 25 a 34 afos, tienen un
titulo de educacién superior.2

Asimismo datos de la Secretaria de Educacién Pidblica
(SEP) para el periodo escolar 2014-2015, expone que
en dicho periodo se encontraron matriculados 3.5 mi-
llones de alumnos en la educacién superior del sistema
educativo nacional, mientras que para el ciclo escolar
2016-2017 1a cifra se ubicé en 3.76 millones, es decir
hubo un aumento de mds de 2.7 millones de educan-
dos en dicho nivel educativo.

Si bien en el pais ha aumentado la oferta académica a
nivel superior, este aumento no ha sido congruente con
una mayor oferta de oportunidades para que los egre-
sados, cada vez mds y mejor preparados, puedan apli-
car sus conocimientos.

Por otro lado, la evidencia muestra que lamentable-
mente en México, de acuerdo con la OCDE, “el nivel
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de instruccién mads alto no necesariamente implica ta-
sas de desempleo mds bajas”.3 De entre los paises
miembros, las tasas de empleo en personas con niveles
de instruccién m4s alto son inferiores al promedio. Es-
ta situacion afecta directamente a los programas y po-
liticas que pretenden promover el estudio universitario
y de posgrados, pues la motivacién de obtener un me-
jor empleo no se cumple.

De acuerdo con la misma fuente “en 2011, Chile y Mé-
xico fueron los Unicos paises donde las tasas de des-
empleo fueron mas altas (5.4 por ciento y 4.8 por cien-
to, respectivamente) entre los adultos con educacién
superior que entre quienes habian alcanzado la educa-
cién media superior (5.0 por ciento y 4.4 por ciento,
respectivamente) y entre los que tenfan un nivel edu-
cativo inferior a la educacién media superior (4.4 por
ciento y 4 por ciento, respectivamente)”.

Dicha situacién es muy relevante, si se considera que
Meéxico posee una de las mayores proporciones de es-
tudiantes que ingresan a la educacién superior en el
campo de la ciencia,? pues de acuerdo al estudio “Pa-
norama de la Educacion 2017” de la OCDE informa
que en 2015 32 por ciento de los alumnos de nuevo in-
greso en la universidad, optaron por estudiar en dreas
relacionadas con la ciencia, la tecnologia, la ingenierfa
y las matematicas. Esto ubica a México entre los pri-
meros seis paises miembros de la OCDE en ese punto.

Ante tal contexto, las habilidades y/o competencias
son herramientas que pueden ayudar a mejorar el pa-
norama actual. Las habilidades y/o competencias se
definen como un grupo de conocimientos, atributos y
capacidades que pueden aprenderse y que posibilitan a
los individuos a realizar una actividad o tarea de for-
ma exitosa y consistente, y pueden construirse y ex-
tenderse a través del aprendizaje.

La OCDE considera que las competencias, destrezas y
habilidades se han convertido en el factor clave para
lograr el bienestar individual y el éxito econémico de
una sociedad.5 En su “Diagndstico sobre la Estrategia
de Competencias, Destrezas y Habilidades de Méxi-
co0”, la Organizacion identificé desafios en términos de
competencias tales como:

1. Mejorar el nivel de las competencias de los estu-
diantes de educacién obligatoria.

2. Aumentar el acceso a la educacién superior a la
vez que se mejora la calidad y la relevancia de las
competencias desarrolladas en dicho nivel educati-
vo.

3. Eliminar las barreras en el dmbito de la oferta y
la demanda a fin de activar las competencias en el
empleo formal.

4. Promover la activacién de competencias de gru-
pos vulnerables.

5. Mejorar el uso de competencias en el trabajo.

Las bondades que ofrecen las habilidades no se limi-
tan al aspecto profesional o laboral. Por ejemplo, en
otro estudio elaborado por la OCDE sobre las habili-
dades sociales y emocionales, se observa que éstas
juegan un papel relevante en la capacidad de aprendi-
zaje asi como en el desenvolvimiento en la oficina.
Dentro del grupo de las socioemocionales, el estudio
evalda la estabilidad emocional, la apertura a nuevas
experiencias, la vinculacién con otras personas, entre
otras.6

De la misma forma otro ejemplo del impacto en la ca-
rencia de formacion de habilidades lo ubicé la OCDE.
En su serie de Mejores Pricticas para México, en el
cual se expresa que una posible explicacién para com-
prender el mediocre desempefio en términos de pro-
ductividad, estd relacionado con el bajo nivel de com-
petencias de la fuerza laboral.” Ademds, las
competencias que ofrecen con frecuencia no son las
que estian buscando los empleadores. Esto también ex-
plicaria en parte, que no sélo se trata de més estudios,
sino también de desarrollar habilidades.

Dentro de los esfuerzos que se han hecho en México al
respecto, se puede encontrar el Programa Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2014-2018.8 Este
tiene como objetivo “hacer del desarrollo cientifico,
tecnoldgico y la innovacién pilares para el progreso
econdémico y social sostenible”. Para ello, estableci
una estrategia para impulsar el desarrollo de las voca-
ciones y capacidades cientificas, tecnoldgicas y de in-
novacioén locales, para fortalecer el desarrollo regional
sustentable e incluyente.

Sin embargo, el programa menciona apenas un par de
veces a las habilidades pues sobre las competencias y
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destrezas bdsicamente no mencionada nada. Esto
muestra que si bien existe una politica piblica rectora
para la ciencia y la tecnologia, ésta no estd conside-
rando un apartado especifico, al menos en su estructu-
ra principal, que tuviera como finalidad atender y tra-
bajar en el tema del desarrollo de habilidades
relacionadas con estas areas.

Por otra parte, el Centro de Andlisis para la Investiga-
cién en Innovacién, AC (Caiinno), elabord un estudio
para identificar las “habilidades para la innovacién” en
México. Ahi se pueden ubicar diversos datos impor-
tantes para el tema, pues caracteriza diversos elemen-
tos clave para innovar. Asi, por ejemplo, se mencionan
los programas existentes, destacando los posgrados
con la industria, mismos que son relevantes porque
permiten a los estudiantes obtener conocimientos y
crear-fortalecer habilidades.?

Igualmente muestra la relevancia de las habilidades
para realizar actividades de innovacién, tanto en la
empresa como en la academia a través de entrevistas y
encuestas, de estas dltimas se encontr6 que las tres ha-
bilidades mds importantes para innovar son el trabajo
en equipo, la responsabilidad y la creatividad.

Dicho estudio sefiala que las habilidades y/o compe-
tencias asociadas con la ciencia y la innovacién reque-
ridas para impulsar el desarrollo cientifico y tecnol6-
gico deben incluir “un conocimiento especializado,
capacidad general de resolver conflictos, habilidades
de pensamiento, creatividad (lograr materializar algo
nuevo exitosamente) y emprendimiento (crear proyec-
tos individuales o colectivos, tomar la iniciativa y ro-
dearse de un halo de positividad). Asimismo, se en-
cuentran asociadas habilidades sociales y de
comportamiento, entre las que se encuentra la capaci-
dad de trabajar en equipo”19,

Nuestro pais no cuenta con un marco legal especifico
que respalde el desarrollo de habilidades, competen-
cias y destrezas enfocadas al desarrollo cientifico e in-
novacion. El articulo 30. constitucional, fraccion V, es-
tablece que el Estado apoyard la investigacion
cientifica y tecnolégica, no obstante, si bien es cierto
que en nuestro pais se han implementado politicas pu-
blicas para el fortalecimiento y desarrollo de infraes-
tructura y recursos humanos que generan y producen
conocimiento cientifico y tecnoldgico, se requiere
complementarlas con adecuaciones al marco normati-

vo para establecer una estrategia en materia de habili-
dades y/o competencias que impulse el desarrollo
cientifico y tecnolégico de la nacién.

En este sentido, el Banco Interamericano de Desarro-
llo través de su publicacién “Aprender mejor, politicas
publicas para el desarrollo de habilidades”,!! respalda
la importancia del tema para México y la regién. Ahi
hace diferentes sugerencias en una gran variedad de
dreas en las que impactan las habilidades. Afirma que,
al formar habilidades avanzadas y especializadas, la
educacién superior puede promover la productividad y
el crecimiento econémico. Dentro de sus considera-
ciones, cambiar la legislacién es una de las medidas.

Es por ello que la presente propuesta tiene como obje-
tivo establecer como politica nacional de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacidn, el desarrollar e implementar es-
trategias, tendientes a integrar el desarrollo de
habilidades, competencias y destrezas necesarias para
impulsar, fortalecer, desarrollar y consolidar la inves-
tigacién cientifica, el desarrollo tecnolégico y la inno-
vacion en general en el pais.

De igual forma la presente iniciativa propone estable-
cer que las dependencias y entidades de la administra-
cién publica federal que realicen actividades de inves-
tigacién cientifica, desarrollo tecnolégico e
innovacioén, asi como los centros publicos de investi-
gacién en coordinacién con los sectores educativo,
productivo y de servicios, implementen programas pa-
ra el desarrollo de habilidades, competencias y destre-
zas para los estudiantes, investigadores, tecnélogos y
académicos que realicen esas actividades, mismas que
deberén ser adecuadas para el tipo de tareas que van a
desempeiiar en el marco de sus funciones.

La instrumentacién de programas y politicas a favor
de la ensefanza de dichas competencias o habilidades
tanto en contextos educativos formales como en la ca-
pacitacion para el trabajo permitird mejorar los niveles
de productividad e impulsar el desarrollo tecnolégico
y la innovacion.

Cabe senalar que el BID, sefiala que las habilidades
son herramientas indispensables para competir en el
mercado laboral,12 por ello su carencia tiene conse-
cuencias. En una encuesta realizada en Argentina, Bra-
sil y Chile, encontraron que las habilidades para la vi-
da (empatia, adaptabilidad, responsabilidad, etc.), son
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las mds dificiles de encontrar entre los trabajadores.
De ahi que el banco considera es importante aplicar las
habilidades en todo proceso de formacion.

La presente iniciativa, encuentra un respaldo impor-
tante de diversas instituciones internacionales y nacio-
nales, asi como académicos, expertos y especialistas
de organizaciones de la sociedad civil.

Derivado de lo expuesto, someto a consideracién de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion IX al
articulo 2 y una fracciéon XXI al articulo 12 de la
Ley de Ciencia y Tecnologia, en materia de habili-
dades

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién IX al articu-
lo 2 y una fraccién XXI al articulo 12 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia.

Articulo 2. ...
I.a VI ...

IX. Desarrollar e implementar politicas y estra-
tegias, tendientes a integrar el desarrollo de ha-
bilidades, competencias y destrezas necesarias
para impulsar, fortalecer, desarrollar y consoli-
dar la investigacion cientifica, el desarrollo tec-
noldgico y la innovacion en general en el pais.

Articulo 12. ...
I.aXX. ...

XXI. Las dependencias y entidades de la Admi-
nistracion Pablica Federal que realicen activida-
des de investigacion cientifica, desarrollo tecno-
légico e innovacién, los Centros Piblicos de
Investigacion y sectores educativo, productivo y
de servicios, implementaran programas para el
desarrollo de habilidades, competencias y des-
trezas para los estudiantes, investigadores, tec-
nologos y académicos que realicen esas activida-
des, mismas que deberan ser adecuadas para el
tipo de tareas que van a desempeiiar en el marco
de sus funciones.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 UNESCO, La educacién superior del siglo XXI visién y accién,

Conferencia Mundial sobre Educacién Superior. Francia: 1998.

2 Panorama de la Educacién 2015; Organizacién para la Coopera-
ciéon y Desarrollo Econémicos disponible en la pdgina web
https://www.oecd.org/mexico/Education-at-a-glance-
2015-Mexico-in-Spanish.pdf, consultado el 20 de enero de
2018.

3 Panorama de la Educacién 2013; Organizacién para la Coopera-

ci6én y Desarrollo Econémicos disponible en la pagina web

http://www.oecd.org/education/Mexico_EAG2013%20Country %
20note%20(ESP).pdf; consultado el 20-01-18.

4 Panorama de la Educacién 2017, Organizacién para la Coopera-
cién y Desarrollo Econdémicos; disponible en la pigina web
http:///www.oecd.org/education/skills-beyond-
school/EAG2017CN-Mexico-Spanish.pdf; consultada el 24 de
enero de 2018.

5 Diagnéstico sobre la Estrategia de Competencias, Destrezas y
Habilidades de México; Organizacién para la Cooperacién y De-

sarrollo Econémicos, disponible en la pagina web.

https://www.oecd.org/mexico/Diagnostico-de-la-OCDE-sobre-la-
Estrategia-de-Competencias-Destrezas-y-Habilidades-de-Mexico-

Resumen-Ejecutivo.pdf; consultado el 12 de febrero de 2018.

6 Habilidades sociales y emocionales, bienestar, conectividad éxi-
to, OCDE, disponible en la pagina web http://www.oecd.org/edu-
cation/school/Social-Emotional-Skills-Well-being-connectedness-

success.pdf, consultado el 16 de enero de 2018.

7 Politicas Prioritarias para fomentar las Habilidades y Conoci-
mientos de los Mexicanos para la Productividad y la Innovacién,
OCDE,; disponible en la pagina web https://www.oecd.org/mexi-
co/mexico-politicas-prioritarias-para-fomentar-las-habilidades-y-
conocimientos-de-los-Mexicanos.pdf, consultado el 26 de enero
de 2018.

8 Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2014-
2018; disponible en la pagina web.- http://www.siicyt.gob.mx/in-

dex.php/normatividad/nacional/631-3-programa-especial-de-cien-
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cia-tecnologia-e-innovacion-2014-2018/file; consultado el 28 de
enero de 2018.

9 Habilidades para la innovacién; Centro de Andlisis para la In-
vestigacién en Innovacién, AC, disponible en la pigina web
https://www.britishcouncil.org.mx/sites/default/files/resumen_eje-
cutivo_habilidades_para_la_innovacion.pdf; consultado el 27 de
febrero de 2018.

10 Ibidem., pagina 29.

11 Aprender Mejor, Politicas publicas para el desarrollo de habili-
dades, Banco Interamericano de Desarrollo disponible en la pagi-

na web

https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/8495/Apren-
der_mejor_%?20Politicas_publicas_para_el_desarrollo_de_habili-
dades.PDF?sequence=1&isAllowed=y; consultado el 27-02-18

12 Dando una Oportunidad a la Juventud, Una Agenda para la Ac-
cién, BID, disponible en la pdgina web https:/ftp.fomin.org/web-
site/publications/0e22¢283-3¢76-4a8b-81f2-d7a039f02c0b.pdf;
consultado el dia 27 de febrero de 2018.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 13 de marzo de 2018.

Diputada Maria Eloisa Talavera Herndndez (rtibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 107 DE LA LEY DE MIGRA-
CION, A CARGO DEL DIPUTADO RAMON VILLAGOMEZ
GUERRERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, diputado federal Ramoén Villagémez Gue-
rrero, con fundamento en lo establecido en los articu-
los 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, fracciones I y IV; 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados; 55,
fraccion II, del Reglamento para el Gobierno Interior

del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; 116 y los numerales 1 y 2 del articulo 122 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y demds relativos y aplicables, so-
mete a consideracion de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por la que se reforma
la fraccién V del articulo 107 de la Ley de Migracién,
al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Después de un largo proceso legislativo que data de
2009, en donde estuvieron involucradas organizacio-
nes de la sociedad civil e internacionales, instituciones
académicas y personas expertas en temas de derechos
humanos, el 10 de junio de 2011 se public una refor-
ma constitucional en materia de derechos humanos, la
cual buscé transformar la concepcién de los derechos
humanos en México y cambiar significativamente la
forma de operar del Estado mexicano a favor de los
derechos de todas y todos.

La reforma contiene complejos cambios que marcan
un antes y un después en la vida constitucional mexi-
cana, por lo que he considerado pertinente sefalar los
principales cambios de la citada reforma constitucio-
nal:

1. Se modifica la denominacién del Capitulo I del
Titulo Primero de la Constitucién para quedando
“De los derechos humanos y sus garantias”.

2. Se elevan a rango constitucional los derechos hu-
manos contenidos en los tratados internacionales de
los que México es parte.

3. Se incorpora al texto constitucional la nocién de
persona, cambiando el lenguaje por uno més inclu-
yente.

4. Se favorece la interpretacion de los derechos hu-
manos con la Constitucién y los tratados interna-
cionales atendiendo al principio pro persona.

5. Se establecen las obligaciones del Estado frente a
la violacién de derechos humanos, que comprenden
inequivocamente las de prevenir, investigar y san-
cionar. Asimismo se integra a la Constitucion el sis-
tema de reparacion del dafio por violaciones a dere-
chos humanos.
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6. Se determina el respeto a los derechos humanos
como fin de las politicas de educacién en México.

7. Se prevé el derecho de solicitar y recibir asilo.

8. Se prohibe la celebracién de tratados de extradi-
cién que alteren los derechos humanos reconocidos
en la Constitucién y en los tratados internacionales
de la materia.

9. Se incluye a los derechos humanos como base del
sistema penitenciario.

10. Se establece una serie de derechos que no pue-
den restringirse ni suspenderse.2

11. Se incluye a los derechos humanos como prin-
cipio de politica exterior.

12. Se introduce la obligacién de las autoridades re-
nuentes a las Recomendaciones de los organismos
del sistema de proteccién no jurisdiccional de dere-
chos humanos, de hacer publicas las razones de su
negativa y la facultad del 6rgano legislativo compe-
tente para llamar a comparecer a la autoridad re-
fractaria.

13. Se amplia la competencia de los organismos de
proteccidn no jurisdiccional, ahora podrdn conocer
de asuntos laborales.3

14. Se obliga a las entidades federativas a que doten
de plena autonomia a los organismos publicos de
derechos humanos.

15. Se ciudadaniza el procedimiento para la elec-
cién de los titulares de los organismos integrantes
del sistema ombudsman.

16. Se faculta a la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos para investigar violaciones graves a
derechos humanos.

17. Se amplian facultades de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos en materia de accion de
inconstitucionalidad.

18. Por tltimo, la reforma también plante6 un tema
importante en cuanto a los derechos de las personas
extranjeras, principalmente garantizando que en los

procedimientos administrativos migratorios, una
persona podria ser expulsada del territorio nacional
Unicamente a través de un proceso juridico estable-
cido en la legislacion correspondiente.

Uno de los principales cambios se dio en el articulo
primero constitucional, en donde en el pérrafo tercero
se establecieron las obligaciones de todas las autorida-
des en materia de derechos humanos, el parrafo tex-
tualmente dice ahora:

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivi-
sibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las viola-
ciones a los derechos humanos, en los términos que es-
tablezca la ley. (Subrayado es propio)

Para efectos de esta iniciativa se considera pertinente
establecer que se entiende por cada una de las obliga-
ciones descritas anteriormente.

En este sentido, y para ampliar la temdtica ya estable-
cida, a continuacion estudiaremos de manera mas es-
pecifica las obligaciones de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos. Por
consiguiente el Estado debe:4

1. Promover el conocimiento y cultura de los dere-
chos humanos de todas las personas, ya sea socie-
dad civil o servidores publicos, con la finalidad de
crear una cultura de comprension y respeto a los de-
rechos humanos por toda la sociedad, buscando a
través de todos los medios posibles la instauracién
de una cultura de respeto a sus derechos humanos,
que redunde en la adopcién de un nuevo lenguaje
sociocultural, en el que se reconozcan los derechos
y responsabilidades sociales para la convivencia pa-
cifica y en condiciones de vida digna.

2. Respetar los derechos humanos, al permitir que
las personas se expresen libremente en el ejercicio
de sus derechos, es decir el Estado (incluidos todos
sus miembros y agentes) debe abstenerse de inferir
con el goce de los mismos.

3. Proteger estos derechos, creando y fortaleciendo
los mecanismos de prevencidn, investigacion, san-
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cién y reparacion de las violaciones a los derechos
humanos, que al quedar en la impunidad, ocasionan
que se pierda el sentido protector del Estado.5

4. Garantizar los derechos humanos mediante la
creacién de leyes en las que se reconozcan los dere-
chos humanos para todos y todas, y se establezcan
mecanismos € instituciones para su salvaguarda,
ademds se debe establecer claramente las obligacio-
nes y responsabilidades de las autoridades. Sola-
mente estableciendo garantias concretas y eficaces
se podrdn salvaguardar los derechos humanos de
manera plena.

Sin embargo, es de observarse que en la legislacion
que se pretende modificar mediante esta iniciativa el
articulo 107 unicamente establece que el personal de
las estaciones migratorias Unicamente deberd garanti-
zar el respeto a los derechos humanos de quienes estén
en alli dentro. Por lo tanto, se considera que el articu-
lo no estd plenamente armonizado con la reforma
constitucional, por lo que se propone que se agreguen
cada una de las obligaciones establecidas en el tercer
parrafo del articulo primero de la CPEUM.

Para clarificar la propuesta de modificacion se adjunta
el cuadro siguiente:

Ley de Migracidn

Texto vigente Texto propuesto

Articule  107. Las estaciones | Articulo 107. Las  estaciones
migratorias, deberan cumplir 2l menos | migratorias, deberan cumplir al menos

los siguientes requisitos: los siguientes requisitos:
lLalV, . Lalv. ..

V. Garantizar el respeto de los derechos | V. Respetar, proteger, pramover y

humanes del extranjero presentado; garantizar el respeto de los derechos
humanos de la persona extranjera
Vl.a X. .
presentada;
ViaX. ..

Por lo expuesto, se somete a su consideracién la pre-
sente iniciativa con proyecto de:

Decreto que se reforma la fraccion V del articulo
107 de la Ley de Migracion.

Unico. Se reforma la fraccién V del articulo 107 de la
Ley de Migracién, para quedar como sigue:

Articulo 107. Las estaciones migratorias deberan
cumplir al menos los siguientes requisitos:

LalV...

V. Respetar, proteger, promover y garantizar los
derechos humanos de la persona extranjera pre-
sentada;

VL aX. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 El 23 de abril de 2009, las Comisiones Unidas de Puntos Consti-
tucionales y de Derechos Humanos de la Cdmara de Diputados de
la LX Legislatura, después de analizar distintas iniciativas, aproba-
ron por unanimidad el dictamen con proyecto de decreto que modi-
fica la denominacién del Capitulo I y reforma diversos articulos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, envian-
dolo al Senado para sus efectos constitucionales. El 7 de abril de
2010, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Es-
tudios Legislativos con opinién de la Comisién Especial de Refor-
ma del Estado, del Senado de la Republica, emitieron dictamen fa-
vorable con modificaciones a los articulos lo., 11, 33, 89 y 102;
asimismo incorporaron reformas a los articulos 3o., 15, 18, 29, 97
y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
El 8 de abril de 2010, la asamblea del Senado aprobé el dictamen,
envidndolo a la Camara de Diputados. En sesion ordinaria de la Cé-
mara de Diputados del 15 de diciembre de 2010, se aprob6 con mo-
dificaciones el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Cons-
titucionales, y de Derechos Humanos con proyecto de decreto que
modifica la denominacién del Capitulo I y reforma diversos articu-
los de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
En la misma fecha, fue remitido el expediente correspondiente a la
Camara de Senadores. En sesion celebrada el 8 de marzo de 2011,
la Camara de Senadores aprobd el proyecto de decreto. El 17 de
marzo de 2011 la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn,
manifestd su acuerdo para que la Cdmara de Senadores, como Cé-
mara revisora remitiera a las legislaturas de los Estados sélo lo que
habia sido aprobado por ambas Camaras. Después del tramite cons-
titucional respectivo la reforma fue publicada el 11 de junio de 2011

en el Diario Oficial de la Federacion.
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2 La proteccién de los derechos humanos debe asegurarse en cual-
quier circunstancia, atin en situaciones de crisis. El articulo 29
constitucional reformado estipula que la restriccién o suspensién
del ejercicio de los derechos y garantias debe ser proporcional al
peligro que se hace frente y sujetarse a los principios de legalidad,
racionalidad, proclamacidn, publicidad y no discriminacién. Ade-
mds no podrdn restringirse ni suspenderse los derechos: a la no dis-
criminacion, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vi-
da, a la integridad personal, a la proteccién a la familia, al nombre,
a la nacionalidad. Tampoco podran restringirse ni suspenderse: los
derechos de la nifiez, los derechos politicos, las libertades de pen-
samiento, conciencia y de religion, el principio de legalidad y re-
troactividad, la prohibicién de la pena de muerte, la prohibicién de
la esclavitud y la servidumbre, la prohibicién de la desaparicién
forzada y la tortura, ni las garantias judiciales indispensables para
la proteccidn de tales derechos.

3 Acorde a la exposicién de motivos de la reforma, esta facultad
que se otorga a los organismos publicos de derechos humanos con-
sistird en emitir Recomendaciones a las autoridades competentes
en materia laboral para que se atienda la proteccion de los dere-
chos laborales de las y los ciudadanos mexicanos.

4 Definiciones rescatadas del texto de la doctora Minerva Martinez
Garza, Obligaciones y Principios del nuevo paradigma constitu-

cional.

5 Es por ello que la estrategia del Estado, no puede limitarse a ac-
ciones de contencidn, sino que debe complementarse con acciones
de prevencion. Mds atin, ha de adoptarse un compromiso de prote-
ger a las personas un marco de respeto a las instituciones, las leyes
y los derechos humanos.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a los 13 dias del mes de marzo de 2018.

Diputado Ramén Villagémez Guerrero (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 4 DE LA LEY DEL INSTITUTO
MEXICANO DE LA JUVENTUD, A CARGO DEL DIPUTADO
RAMON VILLAGOMEZ GUERRERO, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PRI

El suscrito, diputado Ramoén Villagémez Guerrero,
con fundamento en lo establecido en los articulos 71,
fraccién II, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; los articulos 6, fraccién I y
IV, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos; el articulo 55, fraccién II del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; el articulo 116 y los numerales 1y
2 del articulo 122 de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y demads re-
lativos y aplicables, somete a consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por la que se reforma la fraccién XIII del articulo 4 de
la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

Esta iniciativa tiene Unicamente por objeto hacer cam-
bios pequefios pero sustanciales en la Ley del Institu-
to Mexicano de la Juventud. Se propone establecer
dentro de la redaccién de la ley que el Instituto Mexi-
cano de la Juventud para cumplir con sus obligaciones,
entre muchas otras cosas, debera llevar a cabo cursos
y programas sobre cultura de la paz e igualdad de gé-
nero.

Se propone hablar de cultura de la paz porque segiin
Naciones Unidas esta es “... un conjunto de valores,
actitudes, comportamientos y estilos de vida que re-
chazan la violencia y previenen los conflictos atacan-
do a sus raices a través del didlogo y la negociacién
entre los individuos, los grupos y los estados”.

La paz trae consigo la bisqueda de la armonia y con-
cordia. Es el estado en donde no existe violencia, con-
flicto, guerra o turbulencia entre dos o0 mds partes.

En este sentido es importante recordar que en México
las autoridades, sea cual sea su jurisdiccioén o jerar-
quia, estdn obligadas a respetar, proteger, promover y
garantizar los derechos humanos reconocidos por las
leyes mexicanas y los tratados internacionales que se
hayan firmado y ratificado por el Estado mexicano.
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Lo anterior se encuentra sostenido en el articulo pri-
mero de nuestra constitucion. Es decir, en primer lugar
para salvaguardar el derecho a la paz de todas las per-
sonas, los derechos humanos deben permear en las ac-
ciones de las autoridades publicas, lo que traerd como
consecuencia légica que la paz se cristalice como una
realidad en el pais.

El gobierno debe poner todos sus esfuerzos para afron-
tar los retos del pais de forma pacifica, evitando el uso
de estrategias que pongan en peligro la integridad fisi-
ca o psicoldgica de las personas.

Otra accién importante que pueden realizar las activi-
dades es impulsar una educacién para la paz en todos
los niveles educativos. Bien ya lo dijo las naciones
unidas, la guerra y los conflictos han nacido primero
en la mente de las personas y es en la mente de las per-
sonas en donde se tiene que instaurar una cultura de
paz que haga eco en la sociedad en la que vivimos.

Por otra parte se decide hablar de igualdad de género y no
de equidad, porque el concepto de equidad es un princi-
pio ético-normativo asociado a la idea de justicia; bajo la
idea de equidad se trata de cubrir las necesidades e inte-
reses de personas que son diferentes, especialmente de
aquellas que estdn en desventaja, en funcién de la idea de
justicia que se tenga y haya sido socialmente adoptada.

Por otro lado, la igualdad es un derecho humano pro-
tegido por distintos instrumentos nacionales e interna-
cionales en materia de derechos humanos. Ademas, tal
como estd expresado en la Convencién sobre la Elimi-
nacién de todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW), la igualdad va de la mano con el
principio de la no discriminacidn, y en este sentido, la
igualdad s6lo serd posible en la medida en que se erra-
dique la discriminacién contra las mujeres.

En suma, el derecho a la igualdad implica el derecho a
la no discriminacién, y que se dé un trato idéntico o di-
ferenciado a mujeres y hombres en funcién de sus di-
ferencias bioldgicas y de las desigualdades histéricas
que ha habido entre unas y otros. Asimismo, para ava-
lar el derecho a la igualdad, el Estado mexicano estd
obligado a instrumentar acciones especificas para eli-
minar la discriminacién de género.

Conjuntamente, referirse a la igualdad de género radi-
ca no s6lo en admitir un enfoque de derechos, sino en

mantener consistencia conceptual con efectos pricti-
cos en términos de politicas publicas ya que, como
puntea el Comité CEDAW, la igualdad es el concepto
que se utiliza en la convencién y el principio que se
mantiene al establecimiento de todas las medidas es-
peciales de caricter temporal encaminadas a lograr la
igualdad de facto entre mujeres y hombres.

La igualdad, tal como estd establecida en la CEDAW,
no se propone hacer iguales a mujeres y hombres, sino
garantizar la igualdad en el goce y el ejercicio de los
derechos de ambos; en pocas palabras, se trata de que
en nuestras sociedades haya igualdad de trato, igual-
dad en el acceso a las oportunidades e igualdad de re-
sultados.!

Para clarificar la propuesta de modificacién se adjunta
el cuadro siguiente:

Ley del Instituto Mezicano de la Juventud

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 4. Para €l cumplimiento de su
objeto el Instituto tendra las siguientes
atribuciones:

LaXi ..

Xlll. Elaborar, en coordinacidn con las
dependencias y las entidades de la
Publica

programas y cursos de orientacién e

Administracion Federal,
informacidn sobre adicciones, nutricidn,

educacion sexual y sobre  salud

reproductiva,  dereches  humanos,
cultura de k8 no violencia y no
discriminacion, equidad de género,
medio ambiente, apoyo a jovenes en

situacion de exclusion y vivienda;

XIV. 3 XVI. ...

Articulo 4. Fara el cumplimiento de su
cbjeto el Institute tendra las siguientes
atribuciones:

LaXi ..

X, Elaborar, en coordinacion con las
dependencias vy las entidades de la
Publica

programas y cursos de orientacidn e

Administracion Federal,
informacitn sobre adicciones, nutricidn,

educacion sexual y sobre  salud

repreductiva,  dereches  humanos,
cultura de paz y nmo viclencia, no
disciminacion, igualdad de geénero,
medio ambiente, apoyo a jdvenes en

situacion de exclusion y vivienda;

XIV. 3 XVL. ...

Por lo expuesto, se somete a su consideracién la pre-
sente iniciativa con proyecto de

Decreto que se reforma la fraccion XIII del articu-
lo 4 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juven-
tud

Unico. Se reforma la fraccién XIII del articulo 4 de la
Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, para que-
dar como sigue:
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Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto el Insti-
tuto tendrd las siguientes atribuciones:

L. aXIIL ...

XTIII. Elaborar, en coordinacion con las dependen-
cias y las entidades de la administracién publica fe-
deral, programas y cursos de orientacion e informa-
cibén sobre adicciones, nutricion, educacién sexual y
sobre salud reproductiva, derechos humanos, cultu-
ra de paz y no violencia, no discriminacién, igual-
dad de género, medio ambiente, apoyo a jévenes en
situacién de exclusién y vivienda;

XIV. a XVIL. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota

1 Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discri-

minacién contra la mujer

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de marzo de 2018.

Diputado Ramén Villagémez Guerrero (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 50. DE LA LEY DE LOS DE-
RECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES, A CARGO
DEL DIPUTADO RAMON VILLAGOMEZ GUERRERO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, diputado federal Ramén Villagémez Gue-
rrero, con fundamento en lo establecido en los articu-
los 71, fraccién 11, y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, fracciones [y IV; 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados; 55,
fraccién 11, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; 116 y los numerales 1 y 2 del articulo 122 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y demds relativos y aplicables, so-
mete a consideracion de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por la que se reforma
la fraccion V del articulo So. de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

La Organizacion de las Naciones Unidas, a través de la
Observacién General nimero 6 del Comité de los De-
rechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Comité
DESC), traza en su introduccién algunas proyecciones
que merecen atencion, al sefialar que el ndmero total
de personas de 60 afios y mds en el mundo, pasé de
200 millones en 1950 a 400 millones en 1982, y se cal-
cula que llegard a mil 200 millones en el afio 2025, de
los que mas del 70 por ciento vivird en los paises que
actualmente son paises en desarrollo.

El ombudsman de Nuevo Ledn, en su diagndstico so-
bre personas adultas mayores, ha determinado que las
personas adultas mayores son el resultado del trans-
curso del tiempo sobre el cuerpo del ser humano que
es finito, provocando el envejecimiento, es decir, ese
proceso gradual que se desarrolla durante el curso de
la vida y que conlleva cambios biolégicos, fisiologi-
cos, psico-sociales y funcionales que se asocian con
interacciones dindmicas y permanentes con el medio.
Aunque no deberia existir discriminacién hacia las
personas por su edad, lo cierto es que en la vida coti-
diana las personas adultas mayores se enfrentan todos
los dias a multiples tipos de discriminacion.

Un indicador de lo anterior es la Encuesta Nacional
sobre Discriminacion en México del afio 2010. En es-
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ta se revel6 que 36 por ciento de las personas encues-
tadas, cree que el principal problema para las personas
adultas mayores son las cuestiones laborales, seguido
de la discapacidad (15.1 por ciento) y discriminacién
(9.9 por ciento). Lo anterior, en virtud de que frecuen-
temente las personas adultas mayores son falsamente
asociadas con enfermedad, ineficiencia, lentitud y po-
ca productividad, que en conjunto conducen a estereo-
tipos equivocados de decadencia.

Soffa Velasco Becerra ha dicho que: “El proceso de
desvalorizacién prevaleciente hacia las personas adul-
tas mayores, en el que se les concibe como una carga
familiar y econémica porque ya no producen, pero si
consumen, les obliga a tener un cierto nivel de depen-
dencia, dando pie a tensiones en el nicleo social. Au-
nado a ello, con frecuencia se dan fendémenos como el
abandono de personas adultas mayores, no solo en el
hecho de abandonarles en la calle para no saber nunca
mads de su familia, sino también en el depdsito en es-
tancias para luego no hacerse cargo.”

Entonces, se ha identificado que uno de los principales
problemas a los que se enfrentan las personas adultas
mayores es en relacién con temas laborales, en donde
sus derechos muchas veces no son respetados.

Por lo tanto, se ha buscado en la legislacién nacional
la regulacidn, y aunque se encuentra redactada de una
manera correcta, se estima que podria perfeccionarse
si se atienden estdndares internacionales, por ejemplo
lo establecido en la Convencion Interamericana sobre
la Proteccién de los Derechos Humanos de las Perso-
nas Mayores.

Dicha Convencién, en su articulo 18, contempla lo si-
guiente:

Articulo 18
Derecho al trabajo

La persona mayor tiene derecho al trabajo dig-
no y decente y a la igualdad de oportunidades y
de trato respecto de los otros trabajadores, sea
cual fuere su edad.

Los Estados Parte adoptardn medidas para impedir la
discriminacién laboral de la persona mayor. Queda
prohibida cualquier distincién que no se base en las

exigencias propias de la naturaleza del cargo, de con-
formidad con la legislacién nacional y en forma apro-
piada a las condiciones locales.

El empleo o la ocupacién debe contar con las mis-
mas garantias, beneficios, derechos laborales y sin-
dicales, y ser remunerado por el mismo salario apli-
cable a todos los trabajadores frente a iguales
tareas y responsabilidades.

Los Estados Parte adoptardn las medidas legislativas,
administrativas o de otra indole para promover el em-
pleo formal de la persona mayor y regular las distintas
formas de autoempleo y el empleo doméstico, con mi-
ras a prevenir abusos y garantizar una adecuada co-
bertura social y el reconocimiento del trabajo no re-
munerado.

Los Estados Parte promoverdn programas y medidas
que faciliten una transicién gradual a la jubilacién, pa-
ra lo cual podrdn contar con la participacién de las or-
ganizaciones representativas de empleadores y traba-
jadores y de otros organismos interesados.

Los Estados Parte promoverén politicas laborales diri-
gidas a propiciar que las condiciones, el ambiente de
trabajo, horarios y la organizacién de las tareas sean
adecuadas a las necesidades y caracteristicas de la per-
sona mayor.

Los Estados Parte alentardn el disefio de programas
para la capacitacion y certificacion de conocimiento y
saberes para promover el acceso de la persona mayor
a mercados laborales mds inclusivos.

Por tanto, se considera que la redaccion de la Conven-
cién de la OEA sobre personas adultas mayores ade-
mads de estar en armonia con la Ley Federal del Traba-
jo, también brinda mayores garantias para la
proteccidn de los derechos de las personas mayores en
cuanto a conseguir un trabajo digno. Para clarificar la
propuesta de modificacién se adjunta el cuadro si-
guiente:
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Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores

Texto vigente

Articulo 50, Dg manera enundiativa y
ne limitativa, esta Ley tiene por objeto
garantizar a las personas adultas
mayores les siguientes derachos:

Lalv...

V. Del trabajo: A gozar de igualdad de
gportunidades en el acceso al trebajo o
de ofras opciones gue les permitan un
ingreso propio vy desempefiarse en
farma produstiva tante tiempo coma o
deseen, asi comn a recihir proteccion
de las disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo v de otros crdenamientes
de caricter laboral.

Texto propuesto

Articulo So, De manera enunciativa y
no limitativa, esta Ley tiene por cbjeto
garantizar a las personas adultas
mayares los siguientes derechos:

LalV. ..

V. Del frabaje: Al trabajo digno y
decente y a la igualdad de
oportunidades y de trato respecto de
los otros trabajadores, sea cual fuere
su edad, asi como a contar con las
mismas garantias, beneficios,
derechos laborales y sindicales, y
ser remunerado por el mismo salario
aplicable a todos los trabajadores

frente a iguales  tareas vy
VL& X, ... - -
responsabilidades y a recibir
protecoion de las disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo v de otros

ardenamientos de caracter laboral.

VI alx. ...

Decreto que se reforma la fracciéon V del articulo
50. de la Ley de los Derechos de las Personas Adul-
tas Mayores

Unico. Se reforma la fraccién V del articulo 5o. de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,
para quedar como sigue:

Articulo 50. De manera enunciativa y no limitativa,
esta Ley tiene por objeto garantizar a las personas
adultas mayores los siguientes derechos:

LalV...

V. Del trabajo: Al trabajo digno y decente y a la
igualdad de oportunidades y de trato respecto de
los otros trabajadores, sea cual fuere su edad, asi
como a contar con las mismas garantias, benefi-
cios, derechos laborales y sindicales, y ser remu-
nerado por el mismo salario aplicable a todos los
trabajadores frente a iguales tareas y responsa-
bilidades y a recibir proteccion de las disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo y de otros ordena-
mientos de caracter laboral.

VL aIX. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13 dias del
mes de marzo de 2018.

Diputado Ramén Villagémez Guerrero (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 3 DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
A CARGO DEL DIPUTADO RAMON VILLAGOMEZ GUERRE-
RO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, diputado federal Ramén Villagémez Gue-
rrero, con fundamento en lo establecido en los articu-
los 71, fraccién 11, y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, fracciones [y IV; 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados; 55,
fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; 116 y los numerales 1 y 2 del articulo 122 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y demds relativos y aplicables, so-
mete a consideracion de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por la que se reforma
el segundo pérrafo del articulo 3 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El articulo sexto de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos establece el derecho a la li-
bertad de expresion, pero también consagra el derecho
de acceso a la informacién publica, baluarte indispen-
sable para la democracia, de forma textual el derecho
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de acceso a la informacién esta contenido de la si-
guiente manera:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera
objeto de ninguna inquisicién judicial o administra-
tiva, sino en el caso de que ataque a la moral, la vi-
da privada o los derechos de terceros, provoque al-
gtin delito, o perturbe el orden publico; el derecho
de réplica serd ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacién serd garanti-
zado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a in-
formacion plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacion e ideas de toda in-
dole por cualquier medio de expresion.

El Estado garantizard el derecho de acceso a las tec-
nologias de la informacién y comunicacién, asi como
a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efec-
tos, el Estado establecerd condiciones de competencia
efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se
observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la in-
formacion, la Federacion y las entidades federati-
vas, en el &mbito de sus respectivas competencias,
se regirdn por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rga-
nos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza re-
cursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es pablica y
solo podra ser reservada temporalmente por ra-
zones de interés puablico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpreta-
cién de este derecho deberd prevalecer el principio
de méxima publicidad. Los sujetos obligados debe-
rdn documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cua-
les procederd la declaracién de inexistencia de la in-
formacién. (Subrayado es propio)

Es de observarse que la propia Constitucién mexicana
garantiza como un derecho humano el acceso a la in-
formacién publica. Sin embargo, no tnicamente se
consagra de esta manera en la legislacién nacional,
también desde el punto de vista internacional el dere-
cho de acceso a la informacién ha sido catalogado co-
mo un derecho humano.

La Relatoria Especial de la Comisién Interamericana
sobre Libertad de Expresion ha reiterado que el dere-
cho de acceso a la informacién es un derecho auténo-
mo protegido por el articulo 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos. Se trata de un
derecho fundamental para la consolidacién, el funcio-
namiento y la preservacion de los sistemas democrati-
cos y cumple una funcién instrumental esencial para el
ejercicio de los derechos.!

El contenido y alcance de este derecho ha sido am-
pliamente desarrollado en el Sistema Interamericano.2
Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos (ColDH) ha reconocido que la libertad de pen-
samiento y de expresién comprende “no sélo el dere-
cho y la libertad de expresar el propio pensamiento,
sino también el derecho y la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole”.

En este sentido, ha sefialado ademds que el derecho de
acceso a la informacidn se “ampara [en] el derecho de
las personas a recibir dicha informacién y la obliga-
cibén positiva del Estado de suministrarla, de forma tal
que la persona pueda tener acceso a conocer esa infor-
macién o reciba una respuesta fundamentada cuando
por algtin motivo permitido por la Convencién el Es-
tado pueda limitar el acceso a la misma para el caso
concreto. Dicha informacién debe ser entregada sin
necesidad de acreditar un interés directo para su ob-
tencién o una afectacién personal, salvo en los casos
en que se aplique una legitima restriccién”.3

Dada su importancia para la consolidacion, el funcio-
namiento y la preservacion de los sistemas democrati-
cos, el derecho de acceso a la informacién ha sido ob-
jeto de pronunciamiento por parte los Estados
miembros de la Organizacién de Estados Americanos
en su Asamblea General, quienes le ha dado el manda-
to a la Relatoria Especial de la CIDH sobre libertad de
expresion, para hacer seguimiento al tema e instando a
los Estados a que “respeten y hagan respetar el acceso
de todas las personas a la informacién publica y pro-
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muevan la adopcidn de las disposiciones legislativas o
de otro caricter que fueren necesarias para asegurar su
reconocimiento y aplicacion efectiva”.4

Los 6rganos del Sistema Interamericano han reiterado
que “[e]l articulo 13 de la Convencién Americana, al
amparar el derecho de las personas a acceder a la in-
formacién en poder del Estado, establece una obliga-
cidn positiva para éste de suministrar de manera opor-
tuna, completa y accesible, la informacién solicitada
0, en su defecto, de aportar en un plazo razonable las
razones legitimas que impiden tal acceso”.5

Al respecto, esta Relatoria Especial sobre Libertad de
Expresion de la CIDH ha afirmado que “... para ga-
rantizar la verdadera universalidad del derecho de ac-
ceso”, el recurso disponible para solicitar informacién
debe cumplir con ciertas caracteristicas. Por ejemplo,
“debe ser sencillo, de facil acceso para todas las per-
sonas, que sélo exija el cumplimiento de requisitos ba-
sicos tales como: la identificacion razonable de la in-
formacion solicitada y los datos requeridos para que la
administracién pueda entregarle la informacién al in-
teresado” y debe ser “gratuito o de bajo costo, de tal
forma que no desaliente las solicitudes de informa-
cién”.6

Es de observarse que, como derecho humano, el acce-
so a la informacién publica debe ser accesible para to-
das las personas, incluidas por supuesto, las personas
de comunidades indigenas que no hablen o entiendan
el espaiiol y las personas con discapacidad sensorial o
intelectual.

Al respecto, el Comité sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad de Naciones Unidas, en su
Observacion General nimero 2, establecié que:

Sin acceso a la informacién y la comunicacion, el dis-
frute de la libertad de pensamiento y de expresién y de
muchos otros derechos y libertades fundamentales
puede verse gravemente menoscabado y restringido.
Por lo tanto, el articulo 9, parrafo 2 f) y g), de la Con-
vencion establece que los Estados partes deben ofrecer
formas de asistencia humana o animal e intermedia-
rios, incluidos guias, lectores e intérpretes profesiona-
les de la lengua de sefias (parr. 2 e)), promover otras
formas adecuadas de asistencia y apoyo a las personas
con discapacidad para asegurar su acceso a informa-
cién, y promover el acceso de las personas con disca-

pacidad a los nuevos sistemas y tecnologias de la in-
formacién y las comunicaciones, incluida Internet,
mediante la aplicacién de normas de accesibilidad
obligatorias. La informacién y la comunicacién deben
estar disponibles en formatos féciles de leer y modos y
métodos aumentativos y alternativos para las personas
con discapacidad que utilizan esos formatos, modos y
métodos.

Por lo tanto, se considera importante que en la parte
inicial de la Ley se establezca la obligacién de garan-
tizar el acceso a la informacién para personas indige-
nas y personas con discapacidad, se sabe que la Ley ya
contiene prerrogativas al principio. Sin embargo, se
considera sumamente necesario que dicha obligacién
nazca del marco comin aplicable a toda la Ley. Para
clarificar la propuesta de modificacién se adjunta el
cuadro siguiente:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 3. informasidn

generada,

Toda la
obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los
sujetos obligados en el dmbito federal,
a que se refiere la Ley General de
Transparensia y  Accese a  la
Informacion Publica y esta Ley, es
publica, accesible a cualquier persona y
=dlo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada de
farma temperal por razones de interés
publico y seguridad nacional o hien,
como  confidencial. Los particulares
tendran acceso a la misma en los

términos que estas leyes sefialan.

El derecho humano de acceso a la

informagion comprends solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir

informacidn.

Articulo 3. infermacion

generada,

Toda la
cbtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los
sujetos obligados en el dmbito federal,
a que se refiere la Ley General de
Transparsncia ¥ Acceso &  la
Informagion Publica y esta Ley, es
publica, accesible a cualquier persona y
=dlo podra =BT clasificada
excepcionalmente como reservada de
forma temporal por razones de interés
plblico y seguridad nacional o bien,
come confidencial. Los  particulares
tendran acceso 4 la mizma en los

términos que estas leyes sefialan.

El derecho humano de acceso a la
informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir
informacién, por lo cual se
implementaran las  acciones y
medidas necesarias para garantizar
este derecho en igualdad y sin
discriminacion a todas las personas,
incluidas las personas indigenas y

las personas con discapacidad.

Decreto que se reforma el segundo parrafo del ar-
ticulo 3 de la Ley Federal de Transparencia y Acce-
so a la Informacion Piablica

Unico. Se reforma el segundo parrafo del articulo 3
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la In-
formacién Publica, para quedar como sigue:



Martes 13 de marzo de 2018

91

Gaceta Parlamentaria

Articulo 3. Toda la informacién generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesiéon de los sujetos
obligados en el dmbito federal, a que se refiere la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pidblica y esta Ley, es publica, accesible a cualquier
persona y s6lo podra ser clasificada excepcionalmente
como reservada de forma temporal por razones de in-
terés publico y seguridad nacional o bien, como confi-
dencial. Los particulares tendrdn acceso a la misma en
los términos que estas leyes sefialan.

El derecho humano de acceso a la informacién com-
prende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacién, por lo cual se implementaran las ac-
ciones y medidas necesarias para garantizar este
derecho en igualdad y sin discriminacion a todas
las personas, incluidas las personas indigenas y las
personas con discapacidad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 CIDH. Informe Anual 2009. Informe de la Relatoria Especial pa-
ra la Libertad de Expresién Capitulo IV (El Derecho de Acceso a
la Informacion). OEA/Ser.L/V/II. Doc. 51. 30 de diciembre de
2009. Pérr. 1. Sobre las funciones del derecho de acceso a la in-
formacidn, en su Declaracién Conjunta de 1999, los relatores para
la libertad de expresién de la ONU, la OSCE y la OEA declararon
que, “implicito en la libertad de expresion estd el derecho de toda
persona a tener libre acceso a la informacién y a saber qué estan
haciendo los gobiernos por sus pueblos, sin lo cual la verdad lan-
guideceria y la participacién en el gobierno permaneceria frag-
mentada”. Asimismo, en su Declaracién Conjunta de 2004, reco-
nocieron “la importancia fundamental del acceso a la informacién
para la participaciéon democratica, la rendicién de cuentas de los
gobiernos y el control de la corrupcidn, asi como para la dignidad
personal y la eficiencia en los negocios”. Relatora Especial para la
Libertad de Expresion de la Comisién Interamericana de Derechos

Humanos de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA).

2 Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Fondo, Repa-
raciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C
No. 151; Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Ara-
guaia) vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219;

CIDH. Informe Anual 2009. Informe de la Relatoria Especial para
la Libertad de Expresion. Capitulo IV (El derecho de Acceso a la
Informacién). OEA/Ser.LL/V/II. Doc. 51. 30 de diciembre de 2009;
CIDH. Informe Anual 2011. Informe de la Relatoria Especial para
la Libertad de Expresion. Capitulo III (EI derecho al Acceso a la
informacion Publica en las Américas). OEA/Ser.LL/V/II. Doc. 69.
30 de diciembre de 2011; CIDH. Relatoria Especial para la Liber-
tad de Expresion. El derecho de acceso a la informacion en el mar-
co juridico Interamericano, Segunda Edicién. OEA/Ser.L/V/IL
CIDH/RELE/INE. 9/12. 7 de marzo de 2011; CIDH. Informe
Anual 2012. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. Capitulo III (Jurisprudencia nacional sobre libertad de
expresion y acceso a la informacién). OEA/Ser.L/V/I1.147. Doc. 1.
5 de marzo 2013.

3 Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Fondo, Repa-
raciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C
No. 151. parr. 76 y 77

4 Asamblea General de la OEA. Resolucion AG/RES. 1932
(XXXIII-0/03). Acceso a la Informacién Publica: Fortalecimiento
de la Democracia. 10 de junio de 2003. Ver también, Asamblea
General de la OEA. Resolucion AG/RES. 2057 (XXXIV-0/04).
Acceso a la Informacién Publica: Fortalecimiento de la Democra-
cia. 8 de junio de 2004; Asamblea General de la OEA. Resolucién
AGJ/RES. 2121 (XXXV-0O/05). Acceso a la Informacién Publica:
Fortalecimiento de la Democracia. 7 de junio de 2005; Asamblea
General de la OEA. Resolucion AG/RES. 2252 (XXXVI-0/06).
Acceso a la Informacién Publica: Fortalecimiento de la Democra-
cia. 6 de junio de 2006; Asamblea General de la OEA. Resolucién
AG/RES. 2288 (XXXVII-O/07). Acceso a la Informacién Publica:
Fortalecimiento de la Democracia. 5 de junio de 2007; Asamblea
General de la OEA. Resolucion AG/RES. 2418 (XXXVIII-O/08).
Acceso a la Informacién Publica: Fortalecimiento de la Democra-
cia. 3 de junio de 2008; Asamblea General de la OEA. Resolucién
AGJ/RES. 2514 (XXXIX-0/09). Acceso a la Informacién Publica:
Fortalecimiento de la Democracia. 4 de junio de 2009; Asamblea
General de la OEA. Resolucion AG/RES. 2661 (XLI-O/11). Acce-
so a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

5 CIDH. Informe Anual 2009. Informe de la Relatoria Especial pa-
ra la Libertad de Expresién. Capitulo IV (El Derecho de Acceso a
la Informacién). OEA/Ser.L/V/II. Doc. 51. 30 de diciembre de
2009. Parr. 24. Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre de
2006. Serie C No. 151. parr. 77; CIDH. Alegatos ante la Corte
Interamericana en el caso Claude Reyes y otros. Transcritos en:
Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Fondo, Repara-
ciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C
No. 151. parr. 58 a) y b).
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6 CIDH. Informe Anual 2009. Informe de la Relatoria Especial pa-
ra la Libertad de Expresion. Capitulo IV (El Derecho de Acceso a
la Informacién). OEA/Ser.L/V/II. Doc. 51. 30 de diciembre de
2009. Parr. 26.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13 dias del
mes de marzo de 2018.

Diputado Ramén Villagémez Guerrero (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 5 DE LA LEY ORGANICA DE
LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, A CAR-
GO DEL DIPUTADO RAMON VILLAGOMEZ GUERRERO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, diputado federal Ramoén Villagémez Gue-
rrero, con fundamento en lo establecido en los articu-
los 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, fracciones I y IV; 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados; 55,
fraccion II, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; 116 y los numerales 1 y 2 del articulo 122 de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y demds relativos y aplicables, so-
mete a consideracion de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por la que se adiciona
una fraccién XXI al articulo 5 de la Ley Orgénica de
la Procuraduria General de la Reptblica, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), en su informe sobre la situacién de los dere-
chos humanos en México, destacé que la prevalencia
de la préctica de la tortura es alarmante en nuestro pa-
is y dio los siguientes datos:

El Estado mexicano informé que la PGR contaba, al
mes de abril de 2015, con 2 mil 420 investigaciones en
tramite sobre tortura, y que existen s6lo 15 sentencias
condenatorias por este delito a nivel federal. La PGR
reportd, segin solicitudes de informacién, un incre-
mento de mds del doble en el nimero de denuncias por
tortura entre 2013 y 2014: de mil 165 a 2 mil 403.2 An-
te este nimero de denuncias en 2014, la PGR report6
haber realizado 185 dictdmenes especializados médi-
co/psicoldgicos como parte de la investigacion de po-
sible tortura.3 Por su parte, la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos reporté haber recibido, de
2006 a 2015, méas de 10 mil 200 quejas por detencién
arbitraria, y mds de 9 mil 200 por tortura u otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes. Ya en su visita al
pais en 2014, el relator de Naciones Unidas sobre la
tortura concluyd, luego de visitar una serie de centros
penitenciarios y recabar informacién a nivel nacional,
que la tortura y los malos tratos son generalizados en
el pais.4 Por su parte, el Subcomité para la Prevencion
de la Tortura determiné que durante las primeras horas
de detencidn, las personas privadas de libertad “corren
un alto riesgo de sufrir torturas y tratos crueles, inhu-
manos y degradantes”.5 La Comisién pudo constatar
estas conclusiones durante su visita in loco, durante la
visita de la Relatoria de Personas Privadas de Libertad
en septiembre de 2015, y mediante la informacion re-
cabada en el proceso de preparacién del presente in-
forme. Y ademds, se recibié informacién que indica
que los registros oficiales sobre tortura y malos tratos
en todo el pais reflejan un sub-registro y son inexac-
tos, contradictorios e incompletos, lo que impide tener
una panordmica certera sobre la verdadera magnitud
del problema.6

La CIDH coincidi6 con otros organismos internacio-
nales al sefialar que, en México, la tortura se presenta
frecuentemente entre el momento de una detencién y
antes de que la persona detenida sea puesta a disposi-
cién de un juez.” Las modalidades de tortura van des-
de los golpes tanto con puifios, patadas con botas, ma-
canas y culatas de armas en diversas partes del cuerpo;
insultos, amenazas, y humillaciones; descargas eléctri-
cas generalmente en los genitales; el presenciar o es-
cuchar la tortura de otras personas; asfixia himeda y
seca; hasta la desnudez forzada y la tortura sexual.8

Lo anterior trajo como consecuencia que se adoptara
en el afo 2017 la Ley General para Prevenir, Investi-
gar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas
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Crueles, Inhumanos o Degradantes, la cual tiene como
finalidad:

I. Establecer la distribucién de competencias y la
forma de coordinacién entre las autoridades de los
tres 6rdenes de gobierno para prevenir, investigar,
juzgar y sancionar los delitos de tortura y otros tra-
tos o penas crueles, inhumanos o degradantes;

II. Establecer los tipos penales de tortura y otros tra-
tos o penas crueles, inhumanos o degradantes, y sus
sanciones; las reglas generales para su investiga-
cidén, procesamiento y sancidn, asi como las normas
aplicables ante la comision de otros delitos vincula-
dos; y

III. Establecer medidas especificas de atencion,
ayuda, asistencia, proteccion integral y reparacion
para garantizar los derechos de las Victimas de los
delitos de tortura y otros tratos o penas crueles, in-
humanas o degradantes.

Como se puede observar, la Ley es de reciente crea-
cibén, por lo que atn existen temas pendientes al res-
pecto de la misma. Por ejemplo, se establecieron una
serie de transitorios para implementar correctamente
la Ley, en tal sentido el transitorio décimo cuarto dice:

Décimo Cuarto. Una vez que, en términos de lo dis-
puesto en el Articulo Quinto Transitorio del presente
Decreto, la Procuraduria General de la Reptblica co-
mience a operar el Registro Nacional del Delito de
Tortura, la Comision Ejecutiva y las Instituciones de
Procuracién de Justicia, podran suscribir convenios de
colaboracién para la transmisién de informacion de las
Victimas del delito de tortura a dicho Registro.

Entonces, es de observarse que dicho transitorio atn
no se encuentra instrumentado en la legislacion co-
rrespondiente, por lo que se considera necesario hacer
la reforma de ley necesaria para establecer el Registro
Nacional del Delito de Tortura y crear los lineamien-
tos bésicos para colaboracién en la transmisién de in-
formacién.

Para clarificar la propuesta de modificacion se adjunta
el cuadro siguiente:

Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Repablica

Texto vigente Texto propuesto

Articulo  5.- Comesponde & la |Articulo 5.- Coresponde a &

Procuraduria General de la Republica: | Procuraduria General de la Repablica:

LaXx. .. l.aXX. ..

AXIl. Operar el Registro Nacional del
Delito de Tortura, para lo cual se
podran suscribir convenios con la
Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas y las Instituciones de
Procuracién de Justicia, para la
transmision de informacion de las
Victimas del delito de tortura a dicho

Registro.

Por lo expuesto, se somete a su consideracién la pre-
sente iniciativa con proyecto de:

Decreto que se adiciona una fraccion XXI al arti-
culo 5 de la Ley Organica de la Procuraduria Ge-
neral de la Republica.

Unico. Se adiciona una fraccién XXI al articulo 5 de
la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Re-
publica, para quedar como sigue:

Articulo 5. Corresponde a la Procuraduria General de
la Republica:

IaXX. ...

XXI. Operar el Registro Nacional del Delito de
Tortura, para lo cual se podran suscribir conve-
nios con la Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas y las instituciones de procuracion de
justicia, para la transmision de informacion de
las victimas del delito de tortura a dicho registro.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Notas
1. El Estado mexicano informé sobre las siguientes 15 sentencias

condenatorias sobre tortura a nivel federal: (1) Expediente Nime-
ro 92/2003, Juzgado Cuarto de Distrito en el estado de Chiapas,
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con fecha 19 de abril de 2014; (2) Expediente Nimero 90/2004,
Juzgado Séptimo de Distrito en el estado de Oaxaca, con fecha de
1 de febrero de 2006; (3) Expediente Nimero 90/2004, Juzgado
Séptimo de Distrito en el estado de Oaxaca, con fecha de 19 de
enero de 2007; (4) Expediente Numero 22/2006, Juzgado Cuarto
de Distrito en el estado de San Luis Potosi, con fecha de 16 de
agosto de 2011; (5) Expediente Nimero 35/1999, Juzgado Segun-
do de Distrito en el estado de Morelos, con fecha de 26 de octubre
de 2006; (6) Expediente Nimero 35/1999, Juzgado Segundo de
Distrito en el estado de Morelos, con fecha de 2 de marzo de 2007;
(7) Expediente Niumero 35/1999, Juzgado Segundo de Distrito en
el estado de Morelos, con fecha de 20 de abril de 2007; (8) Expe-
diente Nimero 35/1999, Juzgado Segundo de Distrito en el estado
de Morelos, con fecha de 15 de noviembre de 2012; (9) Expedien-
te Ndmero 35/1999, Juzgado Segundo de Distrito en el estado de
Morelos, con fecha de 21 de mayo de 2013; (10) Expediente Nu-
mero 175/2012, Juzgado Séptimo de Distrito en el estado de Chi-
huahua, con fecha de 16 de julio de 2014; (11) Expediente Nime-
ro 34/2013, Juzgado Cuarto de Distrito en el estado de Chihuahua,
con fecha de 13 de marzo de 2014; (12) Expediente Nimero
7/2013, Juzgado Noveno de Distrito en el estado de Sonora, con
fecha de 22 de mayo de 2014; (13) Expediente Nimero 27/2013,
Juzgado Cuarto de Distrito en el estado de Michoacén, con fecha
de 11 de febrero de 2015; (14) Expediente Numero 27/2014, Juz-
gado Cuarto de Distrito en el estado de Michoacdn, con fecha de
11 de febrero de 2015; y (15) Expediente Nimero 27/2014, Juzga-
do Cuarto de Distrito en el estado de Michoacén, con fecha de 11
de febrero de 2015. Las udltimas tres sentencias en la lista aportada
por el estado tienen el mismo nimero de expediente, el mismo juz-
gado, y la misma ficha, por lo cual la CIDH considera que éstas pa-
recieran tratarse de tres personas sentenciadas en un mismo caso.
Informacién aportada por el Estado mexicano en el contexto de la
visita in loco realizada a México entre el 28 de septiembre y el 2
de octubre de 2015, “Visita de la Comisién Interamericana de De-
rechos Humanos en México: Informacién del Estado mexicano”,
México, D.F. a 25 de septiembre de 2015, Seccién 1.3, pag. 15. Se-
gl reportes de prensa, en los tltimos 10 afios sélo existirfan cin-
co sentencias condenatorias por tortura a nivel federal, y ocho a ni-
vel de los estados. Articulo de prensa publicado en
ElEconomista.com, En estados, s6lo ocho condenas por tortura en
10 afos, publicado el 4 de septiembre de 2015, citando a cifras ofi-
ciales obtenidas por el Centro de Derechos Humanos Miguel
Agustin Pro Judrez. Disponible en:

http://eleconomista.com.mx/—sociedad/2015/09/04/estados-solo-
ocho-condenas-tortura-10-anos

2. Informacién recogida por la organizacién Amnistia Internacio-
nal mediante solicitud de informacién, e incluida en el informe

“Promesas en el papel, impunidad diaria: La epidemia de tortura

en México continua”, octubre de 2015, pag. 5. Disponible en:
https://www.amnesty.org/es/documents/amr41/2676/2015/es/ Por
su parte, la Comisioén Nacional de Tribunales Superiores de Justi-
cia de los Estados Unidos Mexicanos (Conatrib) entregé informa-
cién a la CIDH que indica que, entre 2011 y 2015, se llevaron a ca-
bo 9 juicios y se emitieron 14 sentencias por el delito de tortura en
los estados donde esta tipificado el delito. La CIDH no cuenta con
informacion suficiente para determinar por qué existirian mas sen-
tencias emitidas que juicios realizados, entendiendo un juicio co-
mo un proceso penal concluido. Visita in loco de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, encuentro con la Comisién
Nacional de Tribunales Superiores de Justicia de los Estados Uni-
dos Mexicanos, Anexo de Compendio Estadistico de los Tribuna-
les Superiores de Justicia.

3 Informacién recogida por la organizacién Amnistia Internacional
mediante solicitud de informacion, e incluida en el informe “Pro-
mesas en el papel, impunidad diaria: La epidemia de tortura en
Meéxico continua”, octubre de 2015, pdg. 13. Disponible en:
https://www.amnesty.org/es/documents/amr41/2676/2015/es/  El
nimero de dictdimenes especializados realizados es de suma im-
portancia ya que, segtin este mismo informe, un agente del minis-
terio publico indicé que si no se cuenta con un dictamen especia-
lizado positivo, no se puede seguir adelante y presentar cargos de
tortura. Ibid, pag. 15; Proceso, Feminicidios alcanzan niveles alar-
mantes; “Redim exige alerta de género para Edomex”. Disponible
en: http://www.proceso.com.mx/?p=3-64 ; El Economista, Nifias,
principales victimas de la violencia en México, 10 de diciembre de
2014. Disponible en:

http://eleconomista.com.mx/sociedad/2014/12/10/ninas-principa-

les-victimas-violencia-mexico

4 Naciones Unidas, Informe del Relator Especial sobre la tortura,
Juan E. Méndez, Misién a México, A/HRC/28/68/Add.3, 29 de di-
ciembre de 2014, parrs. 25y 76.

5 Informe sobre la visita a México del Subcomité para la Preven-
cién de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, Doc. CAT/OP/MEX/1, 31 de mayo de 2010, parr.
144.

6 Amnistia Internacional, “Promesas en el papel, impunidad diaria:
La epidemia de tortura en México continua”, octubre de 2015. Dis-
ponible en:

https://www.amnesty.org/es/documents/amr41/2676/2015/es/

7 Un estudio del Centro de Derechos Humanos de la Facultad Li-
bre de Derecho de Monterrey analizé las recomendaciones emiti-
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das por la Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Le-
6n en el 2013. De las 149 recomendaciones emitidas, 110 corres-
ponden a alguna violacién a la integridad personal. De estas 110,
43 responden sobre casos de tortura. Informe presentado a la
CIDH durante la visita in loco.

8 Para mayor informacién sobre métodos de tortura, ver: Naciones
Unidas, Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes, Juan E. Méndez, Mi-
sién a México, A/HRC/28/68/Add.3, 29 de diciembre de 2014,
parr. 26; Amnistia Internacional, “Fuera de control. Tortura y otros
malos tratos en México”, 2014; Human Rights Watch, “Ni Seguri-
dad, Ni Derechos Ejecuciones, desapariciones y tortura en la gue-
rra contra el narcotrafico” de México, 2011, p. 33; Centro de De-
rechos Humanos de la Facultad Libre de Derecho de Monterrey,
Informe sobre la Situacién de la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes en Nuevo Le6n, México, 2014.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13 dias del
mes de marzo de 2018.

Diputado Ramén Villagémez Guerrero (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 4 Y 6 DE LA
LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA
BARBARA BOTELLO SANTIBANEZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PRI

La suscrita, diputada federal Maria Barbara Botello
Santibafiez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional a la LXIII Legis-
latura de la Cadmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
la fraccién 11 del articulo 71 de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, y en la fraccién
I del numeral 1 del articulo 6; numeral 1 del articulo
77y el 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea iniciativa con

proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una vida Libre de Violencia, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de motivos

La violencia que se manifiesta todos los dias desde
cualquier dmbito en contra de la mujer, no tiene limi-
tes; como tampoco lo tiene el uso desmedido de los
medios electrénicos, del internet y de las redes socia-
les, como instrumento de agresion, que en los dltimos
afios, se han convertido en generadores de informa-
cién masiva negativa.

La violencia cibernética se ha convertido en un proble-
ma mundial con el avance en el uso de las tecnoldgicas
de la informacién, de las computadoras y los teléfonos
celulares. El ciberacoso, en particular, se manifiesta en
amenazas, palabras de odio y la violencia sexual.

En nuestra legislacién penal y de proteccion a los de-
rechos a la mujer, ain no se prevén tipos penales, ni
mecanismos de proteccién a la privacidad sexual de la
mujer, a pesar que ya se han presentado iniciativas en
esta materia que han propuesto tipificar la pornografia
de venganza.l

La presente iniciativa tiene por objeto incluir como un
principio rector para el acceso de todas las mujeres a
una vida libre de violencia, la privacidad sexual.

Asimismo, se propone establecer como un tipo de vio-
lencia contra la mujer, la violencia cibernética.

Para ello, se propone definir a la violencia cibernética
como cualquier acto que cause deshonor, amenazas,
acoso, miedo o represalias sentimentales, cuya mani-
festacién consista en la publicacion y difusién de men-
sajes, imédgenes, audios o videos con connotacidn se-
xual u otro aspecto en la vida privada de una mujer, sin
su consentimiento.

Si bien, la ley que se pretende modificar con este pro-
yecto de decreto define a la violencia contra la mujer
como cualquier accién u omisién, basada en su géne-
ro que les cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisi-
co, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto
en el 4mbito privado como en el ptiblico, se deben ha-
cer las siguientes precisiones.
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La publicacién y difusién de mensajes, imdgenes, au-
dios o videos con connotacién sexual u otro aspecto en
la vida privada de una mujer, ocurre desde el dmbito
privado del agresor cuya consecuencia deriva en el lin-
chamiento publico y medidtico sobre todo en las redes
sociales, porque atenta contra la reputacion de una mu-
jer y se convierte en un “infame asesinato social”.2

Peor atin es el hecho de que a pesar de que la violen-
cia cibernética se realiza con dolo, esta conducta las
puede realizar una persona de sexo indistinto, no ne-
cesariamente una persona de sexo masculina, sino que
la violencia también se origina desde una persona de
sexo femenina.

Las mujeres que son afectadas en su privacidad sexual
u otro aspecto de su vida privada, como consecuencia
de la violencia cibernética, sucumben en el anonimato
social por el deshonor, las amenazas, el acoso y el mie-
do al ser exhibidas y expuestas al escarnio de los usua-
rios de las redes sociales

En las redes sociales hemos visto casos de figuras pu-
blicas que son exhibidas de manera dolosa en imige-
nes, audios o videos con connotacion sexual en las re-
des sociales; pero también de mujeres que sélo son
conocidas en su dmbito familiar, escolar, de trabajo y
amigos que son puestas a la vista de los usuarios del
ciberespacio.

La violencia se manifiesta todos los dias desde cual-
quier dmbito de vida de la mujer, pero sobre todo en
internet como medio masivo de comunicacién que en
los dltimos afios se ha convertido en el espacio de la
ejecucion social.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cién de esta honorable asamblea, la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma la fraccién II del articulo
4 y se adiciona una fraccién VI, recorriéndose la sub-
secuente al articulo 6, de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una vida Libre de Violencia, para quedar
como sigue:

Articulo 4. Los principios rectores para el acceso de
todas las mujeres a una vida libre de violencia que de-

berdn ser observados en la elaboracién y ejecucién de
las politicas publicas federales y locales son:

II. El respeto a la dignidad humana y privacidad
sexual de las mujeres;

II. al IV. ...

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres
son:

I.al V.

VI. Violencia cibernética.- Es cualquier acto que
cause deshonor, amenazas, acoso, miedo o repre-
salias sentimentales. Se manifiesta a través de la
publicacion y difusion de mensajes, imagenes,
audios o videos con connotacion sexual u otro as-
pecto en la vida privada de una mujer, sin su
consentimiento.

VII. Cualesquiera otras formas analogas que le-
sionen o sean susceptibles de danar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas
deberdn realizar las adecuaciones necesarias a su le-
gislacién respectiva, derivadas del presente decreto en
un plazo no mayor a un afio, contado a partir de su en-
trada en vigor.

Notas

1
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2016/may/20160517.ht

ml#lniciatival4

Iniciativa con proyecto de decreto de la diputada Barbara Botello
Santibéiiez, por el que se modifica la denominacion del Titulo De-
cimoquinto del Libro Segundo, y se adiciona un Capitulo Sexto,
denominado “Contra la Privacidad Sexual”, al Cédigo Penal Fede-

ral.
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2 http://www.milenio.com/firmas/juan_pablo_becerra-
acosta/LadyCoralina-infame-asesinato-
social_18_818498167.html

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 13 de marzo de 2018.

Diputada Maria Barbara Botello Santibafiez (rtibrica)

QUE DEROGA EL ARTICULO 486 DEL CODIGO CIVIL FE-
DERAL, A CARGO DEL DIPUTADO MARIO ALBERTO MATA
QUINTERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion I, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y los articulos, 60 fraccién I,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, el
Diputado Federal Mario Alberto Mata Quintero, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional de esta LXIII Legislatura, pone a considera-
cién de esta honorable soberanfa, iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se deroga el articulo 486
del Cédigo Civil Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa de ley pretende la armonizacién
de nuestro Cédigo Civil Federal con los mds altos es-
tdndares en materia de derechos humanos. Concreta-
mente, mediante la derogacién del articulo 486 de di-
cho Cdédigo por ser contrario a los derechos humanos
cristalizados en nuestra Carta Magna, de manera parti-
cular, en lo relativo a temas de equidad de género al
considerar dicho articulo la unién legal matrimonial
como un acto de adquisicion o posesion del conyuge y
no como un contrato de apoyo mutuo, asi también, por
ser contrario al libre desarrollo de la personalidad.

Sobre el uso del adecuado lenguaje

Es necesario fomentar la existencia del uso de un len-
guaje adecuado en nuestro ordenamiento juridico, en
especial, atendiendo a los principios de igualdad y no
discriminacion tutelados por nuestra norma fundamen-
tal.

La igualdad entre las personas debe darse no impor-
tando el género del individuo a fin de que puedan re-
almente acceder a los mismos derechos y oportunida-
des. Sin embargo, es un hecho féctico que, aunque se
han implantado diversas politicas gubernamentales
con la finalidad de erradicar éstas diferencias, atn
queda mucho por hacer.

No obstante los grandes movimientos feministas, hoy
en dia la mujer es ain victima de una gran discrimina-
cién en diversos dmbitos, uno de ellos el del lenguaje
normativo. La norma juridica es la expresién de una
determinada concepcién cultual sobre la realidad. No
podemos negar que, en mdltiples paises la mujer fue
considerada (y en algunos lo sigue siendo) como un
individuo dependiente de la figura masculina y ello,
fue también tomado en consideracién al momento de
redactar las normas.

A continuacién, enunciaré algunos articulos que deno-
tan una clara deficiencia del lenguaje que atentaban en
contra de garantias y derechos de los que los seres hu-
manos por el simple hecho de ser personas, debemos
gozar:

Articulo 21 de la publicacién original del Cédigo
Civil Federal

La ignorancia de las leyes no excusa su cumpli-
miento; pero los jueces teniendo en cuenta el noto-
rio atraso intelectual de algunos individuos, su apar-
tamiento de las vias de comunicacién o su
miserable situacién econémica, podrdn, si estd de
acuerdo el Ministerio Publico, eximirlos de las san-
ciones en que hubieran incurrido por falta de cum-
plimiento de la ley. Que ignoraban, o de ser posible,
concederles un plazo para que la cumplan; siempre
que no se trate de leyes que afecten directamente el
interés publico.

En este ejemplo se atiende al hecho del uso de pala-
bras que se consideran ofensivas como lo son: noto-
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rio atraso intelectual de algunos individuos, puesto
que la cuestién de conocimientos no debe ser consi-
derada como un atraso intelectual; a su vez la expre-
sién de miserable situacién econémica compone un
factor discriminativo por estado de vulnerabilidad
econdmica.

Articulo 24 de la publicacién original del Cédigo
Civil Federal

El mayor de edad tiene facultad de disponer libre-
mente de su persona y de sus bienes, salvo las limi-
taciones que establece la ley.

En el citado ejemplo es notorio como el hombre no es
considerado mds que un individuo capaz de adminis-
trar su patrimonio ademds hace suponer que la mujer,
sea soltera o casada, no tiene derecho a contar con un
patrimonio propio.

Articulo 63 de la publicacién original del Cédigo
Civil Federal

Cuando el hijo nazca de una mujer casada que viva
con su marido, en ningtin caso, ni a peticién de per-
sona alguna, podréd el oficial del Registro Civil
asentar como padre a otro que no sea el mismo ma-
rido, salvo que este haya desconocido al hijo y exis-
ta sentencia ejecutoria que asi lo declare.

Como resulta observable en ningtin caso este articulo
contempla los casos de desconocimiento de la paterni-
dad, dejando desprotegido al menor, asimismo asienta
que la mujer en matrimonio no tiene libertad sexual.
Pero no se advierte la misma situacién para el varén.

Articulo 92 de la publicacién original del Cédigo
Civil Federal

Extendida el acta de tutela, se anotara la de naci-
miento del incapacitado. Observédndose para el caso
de que no exista en la misma oficina del Registro.
Lo prevenido en el articulo 83.

En éste articulo advertimos la denominacién de “in-
capacitado” que, afortunadamente ha sido superada
por un lenguaje incluyente de derechos humanos en
donde antes que nada se reconoce al individuo co-
mo “persona” con “discapacidad.”

Siguiendo a Carole Pateman podemos decir que la mu-
jer ha aceptado la construccién de un Estado como
marco juridico en el cual no participé en su creacion,
tan solo cifiéndose a cumplir con lo que un grupo so-
cial impositivo ha tenido a bien encomendarle.l

Cabe hacer mencién acerca de los movimientos femi-
nistas a nivel mundial que comienzan alrededor de la
tercera mitad del siglo XIX, una vez consolidada la
Revolucién Francesa, movimiento social que logré
abrir las oportunidades de conquistar tres derechos hu-
manos fundamentales que sefialan tedricos del con-
tractualismo como Rousseau o Montesquieu: el de
Igualdad, libertad y propiedad privada no sélo para un
grupo social en particular, sino de manera universal.

Ampliando més el sentido de los movimientos socia-
les de la primer ola feminista tenemos que sefialar que
un paso vital se dio en el reconocimiento de derechos
de expresién en particular en lo que acontece al terre-
no de participacién politica cuando por primera vez se
reconocid el acceso al sufragio de la mujer, como un
ser independiente en ideologia como en el actuar de su
pareja. En el caso particular de nuestro pais este suce-
so histdrico aconteci6 el 3 de julio de 1955.

Aun cuando esta conquista histérica marca una coyun-
tura en la forma en la que se concibié de manera ante-
rior a la mujer (como una extensién mds de la propie-
dad) cabe sefialar que ain queda un largo camino por
recorrer para lograr una plena igualdad. Una de las he-
rramientas esenciales para lograr esa igualdad comien-
za con la manera en la que nos expresamos y, particu-
larmente, mediante el lenguaje legislativo.

Reconocemos y compartimos que existe un problema
grave en la sociedad, al universalizar el uso del len-
guaje como lo supone la teorfa androcentrista en una
dominacién de la figura masculina como modelo es-
tdndar de lo que debe ser, ademds como se debe diri-
gir hacia un cierto tipo de poblacién, como también a
un puesto jerdrquico (que supone la ocupacién de uno
de los sexos de manera exclusiva en una profesién u
oficio).2

También, siguiendo al tedrico aleman Jiirgen Haber-
mas en su tratado de La teoria de la accion comunica-
tiva, la mejor manera de comunicacion es la que se ex-
presa de una forma entendible, clara, directa y sin
vicios que permita la correcta recepciéon del mensaje
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que se quiere comunicar al destinatario final de dicho
mensaje, ello con el fin de que sea comprendido y lle-
vado a la préctica, pensamiento con el cual nos identi-
ficamos profundamente.3

Por ende, atendemos a este principio para lograr el me-
jor entendimiento de la norma juridica, hacerla mas
cercana a quienes va dirigida, con el fin de lograr ar-
monizar nuestras leyes para que éstas atiendan a los
derechos humanos consagrados en nuestra Constitu-
cién Politica, buscando eliminar aquellos articulos que
no vayan en consonancia con el deber ser que persigue
en la sociedad moderna.

Por tales razones, mediante esta iniciativa de reforma
legal, reivindicamos la lucha histérica de las mujeres y
buscamos contribuir a lograr una sociedad igualitaria
que atienda a la realidad social contempordnea, que to-
me como eje rector la igualdad entre las personas no
dejando lugar a la discriminacién independientemente
del motivo que origine este fendmeno social.

A continuacion, se enuncia una tesis aislada donde se
sefala que, la norma contribuye a la discriminacién
cuando no se expresa de manera adecuada para tras-
mitir un mensaje social oportuno e incluyente de cier-
tos grupos discriminados a lo largo de la historia y aun
cuando no sea la intension del legislador favorecer a la
exclusién de estos grupos, se debe procurar por la ar-
monizacién del orden juridico, puesto que siguiendo el
pensamiento de Carlos Santiago Nino, las normas van
mads all4 de lo escrito en papel aun cuando no se defi-
na por las conductas, influye de manera indirecta en
ellas.4

Normas discriminatorias. Para definir si lo son,
es irrelevante determinar si hubo o no intencién
del legislador de discriminar. La discriminacion
no so6lo se resiente cuando la norma regula di-
rectamente la conducta de un grupo en situacion
de desventaja historica, sino cuando las normas
contribuyen a construir un significado social de
exclusion o degradacion para estos grupos. En ese
sentido, es necesario partir de la premisa de que los
significados son transmitidos en las acciones lleva-
das por las personas, al ser producto de una volun-
tad, de lo que no se exceptia el Estado como perso-
na artificial representada en el ordenamiento
juridico. En ese entendido, las leyes —acciones por
parte del Estado— no sélo regulan conductas, sino

que también transmiten mensajes que dan cohe-
rencia a los contenidos normativos que establecen;
es decir, las leyes no regulan la conducta humana en
un vacio de neutralidad, sino que lo hacen para
transmitir una evaluacion oficial sobre un estado de
cosas, un juicio democratico sobre una cuestion de
interés general. Por tanto, es posible presumir que,
en ciertos supuestos, el Estado toma posicién sobre
determinados temas; el presupuesto inicial es que
las palabras contienen significados y que el len-
guaje es peyorativo. El significado social que es
transmitido por la norma no depende de las inten-
ciones de su autor, sino que es funcién del contexto
social que le asigna ese significado. Por tanto, es
irrelevante si se demuestra que no fue intencién del
legislador discriminar a un grupo en situacién de
vulnerabilidad, sino que es suficiente que ese signi-
ficado sea perceptible socialmente. Asi, lo relevan-
te es determinar si la norma es discriminatoria y no
si hubo o no intencién de discriminar por parte del
legislador.”3(Subrayado nuestro).

En el mismo supuesto, como un ejemplo mds de la do-
minacién existente por la falta de un adecuado mane-
jo del lenguaje en el articulado de las legislaciones
existentes, citamos la siguiente tesis aislada:

Libertad de expresion. Relacion entre el lengua-
je dominante en una sociedad y la construccion
de estereotipos. La relacion entre lenguaje y la
identidad de las personas conlleva una mezcla com-
pleja de factores individuales, sociales y politicos
que permite que las mismas se consideren miem-
bros de una colectividad o se sientan excluidas de
ésta. Asi, donde existen conflictos sociales, y en
particular reivindicaciones colectivas, el uso del
lenguaje puede permitir la eliminacién de prac-
ticas de exclusion y estigmatizacion. Tal lenguaje
influye en la percepcion que las personas tienen
de la realidad, provocando que los prejuicios so-
ciales, mismos que sirven de base para las prac-
ticas de exclusion, se arraiguen en la sociedad
mediante expresiones que predisponen la margi-
nacion de ciertos individuos. Las percepciones o
las im4genes que tenemos de ciertos grupos influ-
yen de forma definitiva en nuestras expectativas ha-
cia ellos, asi como en nuestros juicios y en nuestro
comportamiento. Asi, la representacién de ‘“norma-
lidad” con la cual una sociedad habla sobre algo o
lo simboliza se le conoce como discurso dominan-
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te, mismo que se caracteriza por la construccién de
un conjunto mds o menos estructurado de creencias
en relacién a los miembros de un grupo, a lo cual se
le denomina como estereotipo. Asi, los estereotipos
contienen explicita o implicitamente juicios de va-
lor negativos sobre los integrantes de un grupo so-
cial determinado, ante lo cual se convierten en ins-
trumentos para descalificar y, en dltima instancia,
para justificar acciones y sucesos en su contra.”®
(Subrayado nuestro).

Como se ha visto, el lenguaje normativo es en s{ mis-
mo un poderoso instrumento mediante el cual se ex-
presan pensamientos, reflexiones, ideas, modos de ver
y entender la realidad. En ello, recae la importancia de
crear normatividades que transmitan un mensaje claro
que no posea un cardcter de exclusién hacia ningtin
grupo social, para contribuir desde una correcta legis-
lacién al buen funcionamiento de las instituciones.

Por estas razones, buscamos modificar el articulo 486
de la legislacién civil aplicable a nivel federal, por el
hecho de considerar que tiene un contenido no compa-
tible con la proteccién y promocién de los derechos
humanos. En especial atencién a los derechos de las
mujeres.

Sobre el articulo 486 del Cédigo Civil
El articulo en cuestién sefala lo siguiente:

Articulo 486. El marido es tutor legitimo y forzoso de
su mujer, y ésta lo es de su marido.

Este articulo, vulnera diversos derechos fundamentales
de la mujer, asi como principios esenciales como lo es
la igualdad y la no discriminacién. De inicio, como se
ve, no tiene una consideracién igual para el hombre, por
tanto, no parte de un equilibrio. Quizd, y como se ha se-
falado, hace tiempo se podria considerar como un su-
ceso social vigente, sin embargo, hoy dia la existencia
de derechos fundamentales reconocidos por el Estado,
entre ellos la plena igualdad y la no discriminacién, no
permiten en modo alguno la persistencia de un lengua-
je como el antes indicado, menos adn ante imperativos
como la proteccién més amplia del ser humano (princi-
pio pro personae) y la progresividad de los derechos.

Como puede desprenderse, el articulo 486 del Cédigo
Civil Federal es discriminatorio y maneja un lenguaje

inadecuado al incluir el caricter de “forzoso” puesto
que no considera la libertad de la mujer (para decidir,
en su caso, quien puede ser su tutor), las circunstancias
en las que se puede desarrollar una relacion, el derecho
a la decision sobre el cuerpo y los bienes, asi como el
libre desarrollo de la personalidad.

Al incluir la expresion “forzoso” se vulnera la igual-
dad, la dignidad, se actda en forma discriminatoria, et-
cétera. Ademds, como puede verse en el articulo, no se
utiliza el adjetivo de “forzoso” para el caso de la mu-
jer frente al hombre, dejando a consideracién del juz-
gador si éste aplicard la norma en este sentido. En un
segundo plano, no considera la libertad de eleccién y
decisién de los bienes personales.

Asimismo, me gustaria realizar algunas consideracio-
nes respecto de la “tutoria” que es la figura a la que se
refiere el articulo en cuestion.

En un concepto fundamental la tutela tiene como prio-
ridad la proteccién de la persona considerada como in-
capaz, sea en sus bienes patrimoniales como cuidados
personales. Se contempla en esta figura juridica a per-
sonas menores de edad o mayores con enfermedad
irreversible por discapacidad fisica, sensorial, mental
como la suma de mds de una.’

Se sefala que la tutela cumple como una institucién
social con el objeto de:

a) La guarda de la persona y bienes de aquellos que
no estando sujetos a la patria potestad tienen inca-
pacidad natural y/o legal para gobernarse por si
mismos.

b) La representacion interina del incapaz en los ca-
sos que sefala la ley.

¢) El cuidado preferente de los incapacitados.

d) La guarda y educacién de los menores de con-
formidad a las modalidades que estipulen las reso-
luciones que dicte la autoridad competente, de con-
formidad a la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en Materia Co-
miun y para toda la Republica en Materia Federal.

Se puede observar que si desglosamos el término de
proteccidn nos sefiala la Real Academia Espafiola que
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proviene del latin protectio onis8 definida como la ac-
cién y efecto de proteger, pero si le damos otra conno-
tacion esa proteccién puede ser invasora de las deci-
siones personales que se puedan o tomar o el derecho
a elegir quién puede ser la persona que ocupe el papel
de tutor.

Historicidad de la norma

La norma tiene una historicidad que data de un siglo
por ello es comprensible que el legislador de esa épo-
ca considerara consuetudinario, es decir, un hecho co-
mun y repetitivo en la sociedad, que la mujer fuera dis-
criminada en mds de un plano de la vida, por ello,
nuestro Cédigo Civil no consideré los derechos de la
mujer, ya que, apenas comenzaban a tomar fuerza los
movimientos feministas.

Esta disposicién normativa es anacrénica de imposible
aplicacion en la vida actual en virtud de que la reali-
dad social ha cambiado, ademds que se han reconoci-
do derechos de grupos minoritarios (o que al menos en
su momento fueron considerados ‘“minoritarios”).
También, cada dia son mayoria las legislaturas locales
que se suman a un crear una sociedad incluyente con
pleno respeto a los derechos humanos y sus garantias.

En consecuencia y, por todo lo antes expuesto, some-
to a consideracion de ésta H. Asamblea, el siguiente:

Decreto

Unico. Se deroga el articulo 486 del Cédigo Civil Fe-
deral, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 486. Se deroga.

Transitorios
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Pateman, Carole. El contrato sexual. Universidad Auténoma

Metropolitana, 1995 México, paginas 45-49.

2 Para mayor andlisis: Bengoechea, Mercedes. Lengua y género,
Madrid: sintesis, D. L., Espaia, 2015.

3 Habermas, Jiirgen. Teoria de la accion comunicativa. Tomo 1I,
editorial Trotta, Madrid, 2010. P4gina 213.

4 Santiago Nino, Carlos. Etica y derechos humanos, un ensayo de
fundamentacién, segunda edicién, Buenos Aires. Astrea, 1989. Pa-
gina 93.

5 Tesis P IX/16. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Decima Epoca. t. I, septiembre de 2016.p.256.

6 Tesis 1 a.CXXXIII/2015(10%.) Semanario Judicial de la Federa-
cién y su Gaceta. Decima Epoca. t. I, abril 2015.p.516.

7 Capitulo décimo tercero tutela y curatela Consultado el 28 de fe-
brero del 2018 en https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/li-
bros/7/3270/15.pdf. Pagina 165.

8 Version electrénica de la vigésima tercera edicion del dicciona-
rio de la lengua espafiola REA

Palacio Legislativo de San Lézaro,
Ciudad de México, a 13 de marzo de 2018.

Diputado Mario Alberto Mata Quintero (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 39 DE LA LEY ORGANICA
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, SUSCRITA POR LA DIPUTADA SUSANA CORELLA
PLATT E INTEGRANTES DE LA COMISION ESPECIAL DE MI-
NERIA

Los suscritos, Susana Corella Platt, Rosa Guadalupe
Chévez Acosta, Luis Agustin Rodriguez Torres, Juan
Fernando Rubio Quiroz, Alma Lucia Arzaluz Alonso,
Alfredo Anaya Orozco, Juan Antonio Meléndez Orte-
ga, Araceli Guerrero Esquivel, Alfredo Miguel Herre-
ra Deras, Leonel Gerardo Cordero Lerma, Francisco
Xavier Nava Palacios, Refugio Trinidad Garzén Can-
chola y Alfredo Basurto Romadn, integrantes de la Co-
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mision Especial de Mineria de la LXIII Legislatura de
la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, con
fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y 6, numeral 1, fraccién I, 76, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, someten a conside-
racién de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por la que se adiciona la fraccién
LIV al apartado 2 del articulo 39 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Considerando que la mineria es un sector estratégico,
dado que abastece de insumos a una gran variedad de
industrias, contribuye a la captacién y generacién de
divisas, a razén de su potencial de exportacién, de
suerte que genera una cantidad importante de empleos
directos e indirectos, generando derrama econdmica
en zonas apartadas, lo que se traduce en actividad de
diversos sectores y cadenas productivas en distintas
regiones del pais. Luego entonces, la importancia de la
actividad minera se encuentra demostrada, dada su
trascendencia en la vida econdmica, social y ambien-
tal de México, por esto es necesario contar con un es-
pacio que logre su revision integral desde el Poder Le-
gislativo.

La Cdmara de Diputados del Poder Legislativo se en-
cuentra ante uno de los temas mds importantes en
cuanto a la riqueza nacional, ya que 70 por ciento del
territorio nacional tiene potencial minero, del cual s6-
lo se ha explotado entre 25 y 30 por ciento; y la actual
explotacién es menor de las cifras, esto considerando
los datos expuestos por la Direccién de Desarrollo Mi-
nero de la Secretaria de Economia del gobierno fede-
ral. La misma dependencia federal ha reportado que
s6lo durante 2014 se recibié una inversion de alrede-
dor de 6 mil 100 millones de délares.!

Del contexto del sector minero en México

La mineria ha sido factor determinante en la evolucién
historica de varias naciones, este es el caso de México,
ya que ha generado ciudades, ha logrado incorporar
dreas geogréficas al alcance de la infraestructura de las
vias terrestres de comunicacién y de transportes, € in-
cluso ha propiciado el encuentro de cosmovisiones
culturales distintas. En nuestra actualidad, y aun con

un ciclo de auge en los precios internacionales, la mi-
neria en México tiene un desempeiio inferior al poten-
cial geoldgico y por tanto la creaciéon de valor para la
economia nacional muestra dicha consecuencia, tal y
como a continuacién se habrd de demostrar.

Durante 2015, las inversiones en exploracion minera
reportadas fueron del orden de 552 millones de ddla-
res, en 2014 de 798 millones, de 912 en 2013; el pico
de este tipo de inversion fue en 2012, con mil 290 mi-
llones de délares. De forma comparativa, es posible
identificar una caida interanual de 2014 a 2015 por
30.8 por ciento; esto muestra el potencial que el sector
minero, s6lo en su fase de exploracidn tiene para el pa-
is. México en 20152 se colocé en el lugar 37 de entre
122 paises mineros, mostrando descenso comparado
con el lugar 33 que ocupaba apenas un afio antes, se-
gtn el indice de Potencial Minero Internacional del
Fraser Institute, institucién canadiense que mide entre
otros aspectos, la seguridad en para las inversiones, la
certeza legal y el efecto impositivo para el sector en el
mundo.3

El sector muestra tendencias ciclicas historicas, enla-
zadas con la dinamica econdmica internacional, de
suerte que esto provocé para México un periodo al al-
za, de 2003 a 2012. Ello cual se ha demostrado por los
datos del descenso en términos reales de 6.3 por cien-
to en la produccién minero-metaltrgica durante 2016,
esto como consecuencia de los bajos niveles de los
precios internacionales de los metales. La produccién
minero metaldrgica mostrd en sus principales deriva-
dos como el oro un descenso de -12.0 a tasa anual, zinc
-10.6 y plata -9.8, durante el afio pasado, lo anterior
conforme a datos del Inegi.

A escala nacional, el oro es el producto que mds apor-
ta al valor de la produccién minero-metalirgica, con
35.5 del total, le siguen plata con 20.6, cobre con 18.9,
zinc 6.3 y fierro 3.9. Se trata de un sector econémico
que participa con 4 por ciento del producto interno
bruto nacional. Sin embargo, debido a la dindmica in-
ternacional, la mineria ha mostrado desaceleracion, en
este sentido, al observar el comportamiento por enti-
dad federativa, refiriéndonos unicamente a las activi-
dades de extraccion y beneficio de minerales metali-
cos y no metdlicos, las cifras reportadas a diciembre de
2016 muestran que, en la produccién de oro, nueve de
las 14 entidades federativas con mayor participacion
registraron descensos anuales, los principales se ubi-
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caron en Hidalgo con -65, Zacatecas -36.7 y Sinaloa -
31.8; en contraste, Chihuahua mostré un crecimiento
de 17.44

En el caso de la plata, de los 14 principales estados
productores, 9 tuvieron retrocesos. De éstos, Nayarit
mostré -61.3 por ciento, Durango -24.7 y Sinaloa -
20.9; en contraste, Oaxaca mostré un aumento de 19.5,
aunque su participacion es de 5.1 a nivel nacional.5 Es-
tos datos son en términos comparativos con el afio
2015. La baja produccién afecta directamente en los
ingresos de cada entidad, dado que al convertir las to-
neladas de produccién a determinado precio, se ve re-
flejada en una caida en sus ingresos reportados ante la
autoridad hacendaria federal.

En cuanto al zinc, 3 de los 10 estados productores
mostraron disminuciones, excepto Guerrero, que dejo
de producir desde inicios de 2015; Zacatecas -16 por
ciento, Durango -15 y Chihuahua -1.1; en contraste,
Hidalgo creci6 40.7. De los estados mencionados, Za-
catecas es el principal actor en la produccion del me-
tal, con una participacion de 40.2 del total nacional. El
cobre muestra un crecimiento en su produccion a nivel
nacional de 15.5 a tasa anualizada, en el periodo de
enero a noviembre de 2016. Michoacdn tuvo un au-
mento de 69.9, aunque Sonora mantiene su hegemo-
nia, pues increment6 su produccion en 18.6 y partici-
pa de 83.6 del total nacional.6

La caida en los precios de los metales, segin los datos
de los analistas internacionales, se da por la baja de la
demanda de China y las practicas de competencia des-
leal dumping procedentes del pais asidtico, lo que ha
repercutido no sélo en la industria del oro, sino tam-
bién en la del cobre, el acero y otros metales. En este
sentido, la Secretaria de Economia calcul6 que el pais
para 2016 recibiria inversiones por cinco mil millones
de ddlares, de los que las minas de oro tendrian un pe-
so importante. Cantidades similares a las de Chile con
5.3 millones para ese afio y Pert, los cuales han redu-
cido su capacidad de captaciéon de inversién minera
desde 7 mil 500 millones de ddlares hasta 5 millones,
comparativamente con 2015.7

Ciertamente, el sector no atraviesa por su mejor mo-
mento, pero es muy probable que retome fuerza como
activo de refugio, dado que los precios del oro han su-
bido casi un 8% en el 2016, a razon de la caida de los
precios del crudo y las pérdidas en las bolsas respaldan

la demanda de activos considerados refugio. En este
sentido el oro ha mostrado histéricamente ser usado
como moneda alternativa en tiempos de incertidumbre
econdmica. En el mismo tenor, Sonora ostenta la ma-
yor participacién con 36.7 por ciento del total de la
produccién nacional, el segundo a Zacatecas con 20.1
por ciento y Chihuahua con 15.2. Ello cual se traduce
en la fortaleza que tiene la mineria atin en un contexto
que parece adverso para el pais.

Cabe destacar que conforme a lo informado por la C4-
mara Minera de México, nuestro pafs tiene nuevos
proyectos de produccion de plata por mds de mil 665
millones de ddlares, los cuales habra de desarrollarse
entre 2016 y 2019; la principal inversion se ubica en
Chihuahua en la mina San Julian, en donde la conce-
sionaria Fresnillo plc plantea invertir 515 millones de
dolares, la segunda es en Juanicipio, en donde la men-
cionada empresa plantea invertir 305 millones de d6-
lares hacia 2018; la matriz de esta empresa es Indus-
trias Pefioles, quienes han anunciado inversiones en el
estado de Guerrero por 295 millones de ddlares en el
proyecto Rio de Plata.8

Conforme a los datos mostrados, se logra demostrar
que la actividad minera en México tiene un importan-
te dinamismo y participacién en la estructura del PIB;
se habla de un sector que tiene una incidencia directa
en mds de 355 mil empleos directos y mds de 600 mil
indirectos, que durante el 2016 gener6 10,088 nuevos
empleos ubicados en muchas regiones que no tendrian
ninguna otra actividad que lograra reclutar a la mano
de obra nacional.?

De la situacion de la distribucion de la inversion ex-
tranjera en el sector

Conforme a los datos del Prontuario de Industria Mi-
nero Metaldrgica 2016, de la Secretaria de Economia,
en México 65 por ciento de la inversién extrajera en el
sector minero lo concentra Canada con 173 empresas,
seguido por Estados Unidos con 16 por ciento con 44
empresas, concentrando 81 por ciento de la de inver-
sién, mientras que China tiene 5 por ciento y Japon 2.
Mientras que el total de concesiones reportadas al
2015 ascendia a 25 mil 506, lo que se traduce en 23
134 990.0663 hectareas de suelo nacional concesiona-
do. Los estados con mayor cantidad son Sonora con 4
mil 155, Durango 2 mil 184, Chihuahua 2 mil 81, Za-
catecas mil 774, Coahuila mil 705, Jalisco mil 663,
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Baja California mil 485, Michoacdn mil 79 y Sinaloa
mil 44. Mientras que los estados con mds proyectos
con capital extranjero reportados son Sonora con 221,
Chihuahua 125, Durango con 100, Sinaloa 99, Zacate-
cas 70, Jalisco 61, Guerrero 37, Oaxaca 34 y Michoa-
cén con 25.10

Mientras tanto, Goldcorp, Agnico Eagle, New Gold,
Yamana Gold, Torex Gold Resources y Alamos Gold
se mantienen en el pais con permisos para explotar 7
de las 10 minas més grandes de oro en el pais concen-
tradas entre Sonora, Chihuahua, Durango, Sinaloa, Za-
catecas, Jalisco, Guerrero y Oaxaca.ll Por tanto, es po-
sible mencionar que actualmente mds de la mitad del
sector en el pais se encuentra concesionado al capital
extranjero.

Evolucion del sector durante los ultimos cuarenta
afios12

La intencién de la privatizacién mds que diversificar la
composicién del capital privado nacional contribuyd a
afianzar y a consolidar a una fraccion de la clase em-
presarial mexicana. Se ha conocido en la minerfa el
periodo de la mexicanizacién que es el periodo en el
cual el estado tiene una participacion directa en el sec-
tor, fue durante los periodos de los Presidentes Eche-
verria y de Lépez Portillo. Fue cuando se consideraba
a este sector como estratégico. En este marco se pro-
mulgé la Ley Minera de 1975; las condiciones fueron
mayor participacién gubernamental en el sector, el es-
timulo a los programas federales de exploracion y de-
sarrollo en gran escala, la participacién directa o me-
diante asociaciones del Estado en la explotacién de
yacimientos mineros, la instalacioén y operacién, ope-
racién de plantas de beneficio y fundiciones, la cons-
truccién de complejos sidertdrgicos y el establecimien-
to de comercializadoras.

En 1988 se dio el banderazo de salida al proceso de
privatizacién con desincorporacién sucesiva de alrede-
dor de 6.6 millones de hectédreas. Y en paralelo se ini-
ci6 la privatizacién del sector paraestatal. La reforma
de la Ley Minera que se conoce como el periodo neo-
liberal se produjo en 1990 estableciendo 1.8 millones
de hectdreas de reservas mineras nacionales y deter-
mind la posibilidad de que el capital fordneo en labo-
res de exploracion que es el capital de riesgo pudiese
realizarse, por otro lado, el ejercicio del derecho su-
perficiario se elevé en mds de mil por ciento lo que tra-

jo consigo la liberacién de concesiones a favor de la
gran mineria y el consecuente desplazamiento de los
pequefios mineros.

Las reformas de 1991 en materia ejidal abrieron la op-
cién de que las empresas adquirieran los terrenos para
desarrollar sus actividades de manera integral, dando
con ellos plena seguridad a sus inversiones. El 25 de
septiembre de 1992 se expidié la nueva Ley Minera,
cuya aplicacioén inici6 el 29 de marzo de 1993.

Mediante este marco normativo no sélo se derogé en
forma total el impuesto a la explotacién minera, redu-
ciéndose sensiblemente la carga fiscal de las grandes
empresas, sino que se modificaron aspectos funda-
mentales relativos a la participacién del capital ford-
neo en el sector. En los hechos la nueva Ley Minera
abri6 el sector a la inversion extranjera, bajo la figura
de sociedades mexicanas y esto se redonded en 1996,
al expedirse el instrumento para hacerla efectiva: La
Ley de Inversién Extranjera. Otro aspecto de la Ley
Minera de 1993 es que ampli6 el plazo de las conce-
siones de 25 a 50 afios prorrogables por igual término.

En 1999 se publicd el nuevo reglamento de la Ley Mi-
nera, que entre otras disposiciones se fijan plazos ofi-
ciales de respuesta a la mayoria de las gestiones, reali-
zadas por empresas mineras con lo que se conoce
como positiva ficta, es decir, asignacion de tiempos re-
lativamente breves para cada gestion, luego de los que,
de no haber respuesta oficial se asume automadtica-
mente la procedencia o autorizacién del trdmite co-
rrespondiente.

De acuerdo con la Direcciéon General de Minas expo-
ne que 77 por ciento de las mineras, 198 tienen sus ofi-
cinas centrales en Canad4, 14 por ciento, o sea 36 por
ciento en Estados Unidos, 2 por ciento, o sea 5 en In-
glaterra. 1.5 por ciento, o sea 4 en Australia. Poco més
de uno por ciento, o sea 3 en Japdn, 1 por ciento en
China y Corea, 0 sea 2, y una empresa por cada pais en
Suiza, Luxemburgo, Chile, Italia, Holanda y Peru.

Se destaca la importancia de las empresas mineras Ca-
nadienses o sus subsidiarias en México, pues nuestro
pais es la duodécima fuente de oro en el mundo, con
reservas aproximadas de 91.4 millones de onzas. Co-
rrespondientes a un grupo de seis firmas mineras que
controlan 70 por ciento de la explotacién de oro en
México y poseen en territorio nacional reservas de ese
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metal con un valor total de 83 mil millones de ddlares.

Las ventajas de extraer oro en México, del que proce-
den las reservas canadienses mas cuantiosas, €s evi-
dente. “Este pais es muy importante para la mineria
canadiense”, dice Jaime Kneen, de Mining Watch Ca-
nada. “Los bajos costos de operacién, impuestos y
cuotas ambientales significan una cosa: poca inversién
y muchas ganancias”.

El caso de Goldcorp, con sede en Vancouver, lo ilustra
como ejemplo en la ocupacién de poco mds de mil
hectareas de Carrizalillo, Guerrero, en donde se ubica
la mina Los Filos, paga a 1a comunidad 55 millones de
pesos al afo. Pero los ingresos que obtiene en el mis-
mo tiempo por la extraccién de oro no tienen compa-
racion: 4 mil 742 millones de pesos. El reporte 2010
de la Camimex hace evidente el dominio de estas em-
presas sobre la mineria de oro. Ocho de las 11 princi-
pales minas de este metal son operadas por empresas
canadienses y controlan 70 por ciento de la produccién
de oro en México.

Si se agrega el valor de las reservas de oro de cada mi-
na, estimadas por el Almanaque Minero Internacional:
1. Pefiasquito, Zacatecas, operada por Goldcorp. Valor
de las reservas: 44 mil 279 millones de délares 2. Los
Filos, Guerrero, operada por Goldcorp. Valor de las re-
servas: 15 mil 046 millones de ddlares. 3. Mulatos, So-
nora, operada por Alamos Gold. Valor de 7 mil 749 de
millones de ddlares. 4. Dolores, Chihuahua, por Mine-
finders. Valor de las reservas: 5. Pedro, San Luis Poto-
si, operada por New Gold. Valor de las reservas: 4 mil
767 millones de ddlares. 6. Ocampo, Chihuahua, ope-
rada por Gammon Gold. Valor de las reservas: 2 mil
826 millones de ddlares. 7. San Dimas, Durango, ope-
rada por Primero Mining. Valor de las reservas: 2 mil
308 millones de ddlares. 8. El Sauzal, Chihuahua, ope-
rada por Goldcorp. Valor de las reservas: 730 millones
de délares. El valor total de las reservas de oro mexi-
cano que pertenecen a mineras canadienses: 82 mil
924 millones de ddlares.

Lo relevante en la explotacién minera de empresas ca-
nadienses: concesiones de subsuelo. La Ley Minera y
la Ley Federal de Derechos permite las concesiones
del subsuelo para exploracién y explotacién (no hace
distincion entre ambas) por 50 afios prorrogables. Los
titulares de la concesiones deben pagar cuotas de entre
5.80 y 111 pesos por hectdrea cada semestre, depen-

diendo de la vigencia de la concesion. Por ejemplo,
Goldcorp compré concesiones en octubre de 2010 por
un total de 177 hectéreas para explotacién minera en el
municipio de Eduardo Neri, Guerrero, al que pertene-
ce la regién de Mezcala. A diferencia de paises como
Chile, Pert o Bolivia, México no cobra regalias por
explotacién minera. Las empresas no pagan mds que
los impuestos que le corresponden a cualquier otra
compaiia. El problema no se sabe cudnto pagan estas
empresas porque es materia de secreto fiscal.

La mineria y su importancia para otros congresos
en Latinoamérica

En los congresos de las naciones de la regién latinoa-
mericana en donde se han integrado comisiones y co-
mités con cardcter ordinario para revisar el caso con-
creto de la regulacién minera en su pais tenemos:

* En el Congreso Peruano existe la Comisién Ordi-
naria de Energia y Minas.

* En el Congreso de Chile existe la Comisién Per-
manente de Minerfa y Energia.

* En el Congreso de Uruguay existe la Comisién
Permanente de Industria, Energia y Mineria.

* En el Congreso de Brasil existe la Comisién de
Minas y Energia.

* En el Congreso de Guatemala existe la Comisién
de Energia y Mina.

* En el Congreso de Colombia existe la Comisién
Quinta Constitucional Permanente de Régimen
Agropecuario, Ecologia, Medio Ambiente, Recur-
sos Naturales, Adjudicacién y Recuperacién de Tie-
rras, Recursos y Asuntos del Mar, Minas y Energia,
Corporaciones Auténomas Regionales.

Del Fondo Minero

El 12 de marzo de 2013, los diputados Adolfo Bonilla
Go6mez y Marco Antonio Bernal Gutiérrez, presenta-
ron ante el pleno una iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de las Leyes Minera y, de Coordinacién
Fiscal, cuyo fin era establecer el pago de una contra-
prestacién por aprovechamiento de la extraccion de
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sustancias minerales en beneficio de los estados y mu-
nicipios donde se realice la extraccién minera. De don-
de se desprende la idea original de creacién del Fondo
Minero.

En el dictamen presentado al pleno en fecha 25 de
abril de 2013 se menciona que en relacién a la inicia-
tiva original enunciada anteriormente y considerando,
el andlisis del contenido total de la Iniciativa objeto
del dictamen y su cotejo con las leyes vigentes, para
ese caso se optd por establecer en la Ley Minera una
obligacién genérica, dispuesta en la fraccion II del ar-
ticulo 27, a efecto de que los concesionarios deban
“pagar los derechos de mineria”, lo que le da mayor
claridad a la norma. Por otra parte, en la disposicién
relativa a “la forma de distribucién de los nuevos re-
cursos recaudados, en el dictamen se considerd proce-
dente remitir la propuesta a las disposiciones conteni-
das en la Ley de Coordinacion Fiscal, por considerar
que éste es el medio idéneo para establecer la creacion
de un nuevo Fondo de Aportaciones para el Desarrollo
Regional Sustentable de Estados y Municipios Mine-
ros, el cual recibira el 70% de la recaudacion de los de-
rechos que se propone establecer en la Ley Minera, y
su distribucion, una vez integrados al fondo en un 50%
a los municipios y demarcaciones del Distrito Federal
en los que tuvo lugar la explotacién y obtencién de
sustancias minerales y el 50% restante a la entidad co-
rrespondiente, a efecto de ser aplicados en inversién
fisica con un impacto social, ambiental y de desarrollo
urbano positivo. El remanente se considerard recauda-
cién federal participable y se aplicard conforme a la
Ley de Coordinacién Fiscal.

El 11 de diciembre de 2013 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién el decreto por el que se refor-
man, adicionan y derogan diversas leyes en materia de
ingresos entre las que destacan para el caso la Ley Fe-
deral de Derechos, en sus articulos 268, 269 y 270, a
través de los cuales se crearon los derechos especial,
adicional y extraordinario sobre mineria. En conside-
racién de esto y, de conformidad con los articulos 271
y 275 de la le ley en mencion, se prevé la integracién
del Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de
Estados y Municipios Mineros, el cual se integrard con
80 por ciento de la recaudacion que se obtenga de los
derechos a que se refieren los articulos 268, 269 y 270.

El objetivo del Fondo Minero es que en cada munici-
pio donde se explota la mineria y en los estados donde

haya actividad de explotacién mineral, se lleven a ca-
bo acciones que propicien la generacion de condicio-
nes favorables al desarrollo sostenible de esas pobla-
ciones y regiones, considerando el momento en que las
minas dejen de operar, a razén de ello y considerando
la reforma aprobada por la Cdmara de Diputados, en el
marco del paquete de leyes de ingresos para 2017, se
lograron ampliar los beneficios para los cuales se ha
planteado el fondo, quedando como sigue:

Texto vigente en 2016 Texto aprobado en la Cadmara
de Diputados para 2017 Articulo 271. El Fondo para
el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Mu-
nicipios Mineros se integrard con los recursos por de-
rechos sobre mineria a que se refieren los articulos
268, 269 y 270 de esta ley y deberan ser empleados en
inversion fisica con un impacto social, ambiental y de
desarrollo urbano positivo, incluyendo:

I. La construccién, remodelacién y equipamiento
de centros escolares;

II. Pavimentacién y mantenimiento de calles y ca-
minos locales, asi como la instalaciéon y manteni-
miento de alumbrado publico;

III. Rellenos sanitarios, plantas de tratamiento de
agua, instalacién y mantenimiento de obras de dre-
naje publico, manejo de residuos sélidos, y mejora
de calidad del aire;

IV. Obras que preserven dreas naturales, como por
ejemplo, reforestacion y rescate o rehabilitacion de
rios y otros cuerpos de agua; y

Obras que afecten de manera positiva la movilidad ur-
bana, incluyendo sistemas de trenes suburbanos, me-
trocable de transporte o equivalentes. Articulo 271. El
Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Es-
tados y Municipios Mineros se integrard con los re-
cursos por derechos sobre mineria a que se refieren los
articulos 268, 269 y 270 de esta ley y deberdn ser em-
pleados en inversién fisica con un impacto social, am-
biental y de desarrollo urbano positivo, incluyendo:

I. La construccidn, remodelacion y equipamiento de
centros escolares, asi como de espacios publicos ur-
banos;
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II. Obras de pavimentacién y mantenimiento de ca-
lles y caminos locales, de instalacién y manteni-
miento de alumbrado publico, respetuosas con el
ambiente, asi como de servicios publicos basados
en la eficiencia energética y las energias renova-
bles;

III. Obras de infraestructura para la protecciéon am-
biental, como rellenos sanitarios, plantas de trata-
miento de agua, instalaciéon y mantenimiento de
obras de drenaje publico, manejo integral de resi-
duos soélidos urbanos, mejora y monitoreo de cali-
dad del aire, agua y suelo, asi como para el sumi-
nistro de agua potable;

IV. Obras que preserven dreas naturales, como por
ejemplo proteccidn, restauracion, rescate o rehabili-
tacion de ecosistemas acudticos y terrestres, y para
la conservacién y aprovechamiento sustentable de
la vida silvestre; y

Obras que afecten de manera positiva la movilidad ur-
bana, incluyendo sistemas de trenes suburbanos, me-
trocable de transporte o equivalentes, o cualquier otro
sistema de transporte publico respetuoso con el am-
biente y de bajas emisiones de carbono. El Fondo Mi-
nero obtuvo 2 mil 132 millones de pesos, conforme a
datos declarados por la titular de la Secretaria de De-
sarrollo Agrario, Territorial y Urbano, lo cual equivale
a un 3% superior a lo recaudado durante el ejercicio
anterior; de suerte que habrd m4s oportunidad para que
los municipios mineros tengan ingresos extraordina-
rios en sus haciendas, los cuales deberan dedicarse a
los fines que han sido explicados. Conforme a la in-
formacién de la secretaria en comento, los municipios
han incluso triplicado sus recursos para realizar obras
de infraestructura, mejoramiento en los centros educa-
tivos, centros de salud, también se contempla la refo-
restacion, recuperacion de rios y la construccién de ca-
rreteras; es decir, se busca que el efecto sea regional y
no sélo donde se realiza la extraccion.

Las entidades beneficiadas por el Fondo Minero son
Sonora, Zacatecas, Chihuahua, Durango, Coahuila,
Michoacan, San Luis Potosi, Guerrero, Sinaloa, Méxi-
co, Baja California Sur, Oaxaca, Colima, Jalisco, Gua-
najuato, Aguascalientes, Hidalgo, Querétaro, Baja Ca-
lifornia, Veracruz, Nuevo Leén, Nayarit, Puebla,
Yucatdn, Tamaulipas. Actualmente, los estados con

mayor produccién minera en el pais son: Sonora, Za-
catecas, Chihuahua, Durango y Coahuila.

De los conflictos mineros en Méxicol3

De acuerdo con el mapa de la conflictividad elaborado
por el Observatorio de Conflictos Mineros de América
Latina, que identifica 37 conflictos mineros vigentes
en México, se trata de la operacién al margen de la ley
de la Minera San Xavier, en San Luis, Potosi; el de-
rrame de la Minera Maria, en Sonora; el conflicto de
Cananea, entre el Grupo México y Sindicato Minero;
el derrumbe en Pasta de Conchos, Coahuila; la usur-
pacion de tierras a ejidatarios de Huizopa, Chihuahua,
por parte de Minefinders; la contaminacién del agua
de Guanajuato por Great Panther; el levantamiento de
los ejidatarios contra la mina de barita de Blackfire
Exploration en Chicomuselo, Chiapas; la contamina-
cién con arsénico del agua de Cocula, Guerrero; el ca-
so de la Mina de Oro Nacional (canadiense) contra ha-
bitantes de Mulatos, Sonora; el tercer intento de Los
Cardones por explotar Sierra de la Laguna (antes Pa-
redones Amarillos), en La Paz, Baja California.l4

También se enumera la oposicién colectiva a la mina
de oro en ejido Carrizal, Motozintla, Chiapas; el recla-
mo de las comunidades de Ocotldn, Oaxaca, respecto
a la ilegalidad en concesiones mineras; la oposicién a
la planta de antimonio en Querétaro, asi como el re-
chazo del proyecto de oro a 3 kilémetros de la central
nuclear, en Veracruz.15

En esa lista se incluyen el proyecto La Luz, que ame-
naza con destruir la “Cuna del Sol” para los huicholes,
en Real de Catorce, San Luis Potos{; la defensa que ha-
ce el pueblo Wixdrika de su territorio sagrado Wiriku-
ta, en Catorce, San Luis Potosi; la amenaza en el Valle
de Los Sirios y comunidades campesinas de Baja Cali-
fornia por las exploraciones mineras; la oposicién de
comunidades indigenas de la Sierra Sur a la mineria de
hierro, en Santa Maria de Zaniza, Oaxaca; la alerta que
se mantiene en Ixtacamaxtitldn ante exploraciones mi-
neras de Almaden Minerals, en San Miguel Tuligtic,
Puebla; la criminalizan de la protesta de habitantes de
San José del Progreso por la minera Trinidad, en San
José del Progreso, Oaxaca; la presencia de la Minera
Pitalla de Argonauta Gold en Baja California Sur.

Asimismo, se encuentran identificados como focos ro-
jos los casos de los comuneros que se oponen a la ex-
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pansién de la mina Aquila, en Michoacén; el saqueo
atribuido por inconformes a Esperanza Silver en la zo-
na arqueoldgica de Xochicalco, Morelos; la expulsién
de una minera de Magdalena de Teitipac, Oaxaca; el
rechazo a la minera china Ganbo, en Tequesquitlén,
Jalisco; la contaminacién provocada por la Minera Pe-
fa Colorada en el territorio indigena nahua de Colima
y Jalisco; la oposicién a la minera Frisco en Tetela de
Ocampo, Puebla; la violacién a los derechos humanos
atribuida a la Minera Excellon, en Tlahualilo, Duran-
20.16

El proyecto Encantada, que fue sefialado por presunta
usurpacidn de tierras en el ejido Tenochtitlan, Coahui-
la; el proyecto minero en Zacualpan, Colima (al cual
nos hemos referido en esta columna); el proyecto La
Lupe, que fue expulsado de las tierras de Zautla, Pue-
bla; el proyecto El Aretén, acusado de destruccién y
saqueo ambiental en Tlatlauquitepec, Puebla; la explo-
racién de la Minera Autldn en el Area Natural Protegi-
da Sierra del Tentzo, también en Puebla; y por supues-
to el proyecto Calcosita-Salaverna, sefialado por
despojar a la comunidad de Salaverna, en Zacatecas.1?

Pese a todo, nada parece frenar los intereses econémi-
cos que hay en la zona, ni siquiera los instrumentos in-
ternacionales signados por el Estado mexicano en ma-
teria de derechos humanos y de los pueblos indigenas,
como el Convenio 169 de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo; la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos; la Declaracién de los Derechos Hu-
manos de los Pueblos Indigenas; el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos Sociales y
Culturales y el Protocolo de San Salvador, que obligan
a las autoridades a proteger, velar y garantizar los de-
rechos humanos de los pueblos indigenas; proteger la
biodiversidad, el derecho humano al agua, a la salud, a
la alimentacién, a un ambiente sano, entre otros dere-
chos humanos fundamentales.18

De la importancia de un érgano legislativo con ca-
racter ordinario con materia especifica de mineria

El Presidente de México, Enrique Pefia Nieto, ha de-
cretado en diciembre pasado, la creacién de la Subse-
cretaria de Mineria. Siendo su titular, Mario Cantd
Sudrez, quien venia fungiendo como Coordinador Ge-
neral de Mineria en la misma dependencia. La Subse-
cretaria, estard facultada para supervisar y coordinar la
regulacién y promocién de la exploracién y explota-

cién de recursos minerales, verificar el cumplimiento
de la Ley Minera, las disposiciones afines del articulo
27° constitucional, la Ley de Hidrocarburos; participar
en la elaboracién de programas mineros instituciona-
les, regionales y especiales, y apoyar a la pequefia y
mediana mineria. Asi también medir y evaluar la ob-
tencion de resultados de las politicas publicas tocantes
a la actividad minera. En el curso de sus funciones, la
dependencia se apoyara en el Servicio Geoldgico Me-
xicano, el Fideicomiso de Fomento Minero, y Expor-
tadora de Sal.1?

En este sentido y considerando la disposicion del apar-
tado 3 del articulo 39 de la Ley Orgénica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos,2? que a
la letra dice:

Articulo 39.

3. Las comisiones ordinarias establecidas en el pa-
rrafo anterior, tienen a su cargo tareas de dictamen
legislativo, de informacién y de control evaluatorio
conforme a lo dispuesto por el parrafo primero del
articulo 93 constitucional, y su competencia se co-
rresponde en lo general con las otorgadas a las de-
pendencias y entidades de la administracién publi-
ca federal.

De ahi se desprende que ya existiendo una contraparte
para el control evaluatorio en la estructura de la admi-
nistracién publica federal, se considera pertinente eri-
gir un 6rgano legislativo en esta Cdmara con caricter
ordinario, a efecto de lograr el seguimiento a un sector
que aporta y participa ampliamente del PIB nacional,
que con su cadena productiva atraviesa desde la ex-
ploracién-prospeccion, explotacién y comercializa-
cién de los recursos minerales tanto metalicos como
no metélicos.

De la materia por dictaminar
Considerando lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos:

Articulo 39.



Martes 13 de marzo de 2018

109

Gaceta Parlamentaria

1. Las comisiones son 6rganos constituidos por el
pleno que, a través de la elaboracion de dictdmenes,
informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a
que la Camara cumpla sus atribuciones constitucio-
nales y legales.

Derivado de lo anterior, es posible mencionar que el
marco legislativo vigente en nuestro pais, hay norma-
tivas especificas relacionadas con el sector, las cuales
se considerarian materias a dictaminar, ya sea de for-
ma directa, por trabajo de comisiones unidas o me-
diante opinidn; para el caso se enumeran las siguientes
leyes:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Ley Minera
Ley Federal de Derechos

Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién
al Ambiente

Ley de Inversion Extranjera

Por lo expuesto y fundado, y por considerar que exis-
ten argumentos econémicos, voluntad de las fuerzas
politicas representadas por los suscribientes, por la
trascendencia del sector minero para nuestro pais y
que existe materia de dictaminarian y regulacién para
el control evaluatorio conforme al articulo citado, se
somete a consideracion de esta soberania el presente

Decreto por el que se adiciona la fraccion LIV al
apartado 2 del articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos

Unico. Se adiciona la fraccién LIV al apartado 2 del
articulo 39 de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 39.

I.a XXXVI ...

XXXVIII. Mineria;

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas

1  Véase  https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi-

1e/63687/mineria-inversion.pdf

2 Tomado de https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi-

1e/63687/mineria-inversion.pdf

3 Véase en https://camimex.org.mx/files/1614/6852/9278/05-Esta-
disticas2016.pdf

4 Ibidem.
5 Ibidem.

6 Tomado de http://www.beta.inegi.org.mx/app/tabulados/de-
fault.html?nc=477

7 Véase https://camimex.org.mx/files/3614/6852/9181/02-Situa-
cioin2016.pdf

8 Tomado de https://camimex.org.mx/files/3614/6852/9181/02-Si-
tuacioin2016.pdf

9 Tomado de https://camimex.org.mx/files/3614/6852/9181/02-Si-
tuacioin2016.pdf

10 Véase en http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi-

1e/97697/prontuario_industria_minero_metalurgica_0215.pdf
11 Tomado de

file:///C:/Users/Usuario/Documents/COM.%20DE%20MINE-
RIA/prontuario%20de%20mineria%20%202016.pdf

12 En este apartado se retoma la propuesta del Diputado Federal
Miguel Pompa Corella, de la LXI Legislatura quien hace la pro-

puesta para transformar a la Comisién encargada de verificar los
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temas derivados de los conflictos mineros de especial a comisién

ordinaria de mineria en la publicacién del 22 de marzo de 2012.

13 En este apartado se consideran las aportaciones del diputado
Alfredo Basurto Roman, quien consider6 la propuesta de punto de
acuerdo de fecha 5 de enero de 2017, de la cual se rescataron los
temas de conflictos expuestos aqui.

14 http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2017/ene/20170105-
IV.html#Proposicion23

15 http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2017/ene/20170105-
IV.html#Proposicion23

16 http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2017/ene/20170105-
IV.html#Proposicion23

17 http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2017/ene/20170105-
IV.html#Proposicion23

18 http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2017/ene/20170105-
IV.html#Proposicion23

19 http://www.gob.mx/se/prensa/mario-alfonso-cantu-suarez-to-
mo-posesion-como-subsecretario-de-mineria-en-la-secretaria-de-

economia
20http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/168_270117.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 13 de marzo de 2018.
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