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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE DIVERSAS INICIATIVAS
CON PROYECTO DE DECRETO POR LAS QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN
MATERIA DE DONACION DE ORGANOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiéon de Salud fueron turnadas para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, las iniciativas con proyecto de decreto por las que se derogan,
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud
en materia de donacion y trasplante de érganos.

Esta Comisién, con fundamento en los articulos 72 y 73, fraccion XXX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, inciso
f), y numeral 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 80, 157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1,
fraccion IV, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, y
habiendo analizado el contenido de las iniciativas de referencia, somete a la
consideracién de esta honorable asamblea el presente dictamen, basandose en la
siguiente

METODOLOGIA:
l. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legislativo, ien su tramite de inicio, recibo da turno para el dictamen de las referidas

iniciativas y de los trabajos previos de la Comision.

Ik En el Capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS" se
exponen los motivos y alcance de las propuestas de reforma en estudio.

M. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comisién dictaminadora expresa

los argumentos de valoracién de las propuestas y de los motivos que sustentan la
decision de respaldar o desechar las iniciativas en analisis.

Pagina 1 de 59



COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD., SOBRE DIVERSAS

INICIATIVAS QUE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN

CAMARA DE DIPUTADOS DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD
LXIT LEGISLATURA EN MATERIA DE DONACION Y TRASPLANTE DE ORGANOS

I ANTECEDENTES

1) Con fecha 15 de octubre del afio 2015, la diputada Maria Avila Serna del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentd ante el pleno la
Iniciativa de ley que reforma los articulos 321, 324, 325, 326, 327 y 334 de la Ley
General de Salud, a favor de la cultura de donacion de érganos.

En la misma fecha la Mesa Directiva de este organo legislativo, turné la mencionada
iniciativa a la Comision de Salud para su estudio y posterior dictamen, con nimero
de expediente 496.

2) Con fecha § de abril de 20186, el diputado Carlos Lomeli Bolafios, integrante
del Grupo Partamentario del Partide Movimiento Ciudadana, presenté ante el
pleno la iniciativa de ley que reforma el articulo 324 de la Ley General de Salud, a
favor de la donacién de érganos.

En la misma fecha la Mesa Directiva de este érgano legislativo, turno la mencionada
iniciativa a la Comision de Salud para su estudio y posterior dictamen, con numero
de expediente 2444.

3) Con fecha 5 de abril de 2016, ia diputada Marta Sofia Tamayo Morales y el
diputado César Octavio Camacho Quiroz, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presentaron ante el pleno la iniciativa de ley
que adiciona el articulo 321 Ter de la Ley General de Salud, a favor de la donacién
de 6rganos.

En la misma fecha la Mesa Directiva de este drgano legislativo, turnd la mencionada
iniciativa a la Comisién de Salud para su estudio y posterior dictamen, con niimero
de expediente 2446.

4) Con fecha 5 de abril de 2016, el diputado Elias Octavio liiguez Majia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de Accién Nacional, presento ante
el pleno la iniciativa de ley que reforma los articulos 321, 322 y 324 de la Ley General
de Salud, a favor de la donacion de organos.
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En la misma fecha la Mesa Directiva de este érgano legislativo, turné la mencionada
iniciativa a la Comisién de Salud para su estudio y posterior dictamen, con nimero
de expediente 2447.

5) Con fecha 5 de abril de 2016, los diputados Pablo Elizondo Garcia y Benjamin
Medrano AQuezada, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionarie Institucional, presenfaron ante el pleno la iniciativa de ley que
reforma los articulos 314, 324 y 328 de la Ley General de Salud, a favor de la
donacion de érganos.

En la misma fecha la Mesa Directiva de este 6rgano legislativo, turno ila mencionada
iniciativa a [a Comision de Salud para su estudio y posterior dictamen, con ntimero
de expediente 3069.

6) Con fecha de 8 de junio de 2016, la diputada Teresa de Jes(s Lizirraga
Figueroa integrante del Grupo Parlamentario del Partido de Acciéon Nacional,
presentd ante el pleno la iniciativa de ley que reforma los articulos 314, fraccién Vi,
316 Bis, segundo parrafo, 320, 321, 322, 324, 325, 326, parrafo 1, 334, fracciones Il
y |l Bis, y 345; y se deroga la fraccion XVI del articulo 314 de la Ley General de
Salud, a favor de la donacion de 6rganos.

En la misma fecha la Mesa Directiva de este érgano legislativo, turné la mencionada
iniciativa a la Comisién de Salud para su estudio y posterior dictamen, con nimero
de expediente CP2R1A/1068.

7) Con fecha 21 de marzo de 2017, el diputado Ricardo Angel Barrientos Rico
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica presentd
iniciativa que reforma y adiciona los articulos 322, 323 y 324 de la Ley General de
Salud en materia de negativa expresa en donacion de organos.

En la misma fecha la Mesa Directiva de este 6rgano legislativo, turné la inioiativa a
la Comisién de Salud para su estudio y dictamen, con nimero de expediente 6074.

8) Con fecha 6 de abril de 2017, la diputada Maria Elena Oranies Lépez del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano presentd iniciativa que reforma,
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adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General de Salud en materia de
fortalecimiento al Sistema Nacional de Trasplantes.

En la misma fecha la Mesa Directiva de este érgano legislativo, turmé la iniciativa a
la Comisién de Salud para su estudio y dictamen, con nimero de expediente 6410.

. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1) En la propuesta presentada por la Diputada Maria Avila Serna manifiesta que el
trasplante de érganos comenzdé como una serie de estudios experimentales a
principios del siglo XX y que hasta después de la Segunda Guerra Mundial se dieron
los primeros trasplantes quirtrgicos de 6rganos humanos de donantes fallecidos o
vivos a personas enfermas. Refiere que en los ultimos 50 afios, el trasplante de
celulas, tejidos y 6rganos humanos, se ha convertido en una practica mundial que
ha permitido a miles personas mejorar su calidad de vida.

En la actualidad los avances en la ciencia médica permiten que los érganos con
funcionamiento deficiente o0 dafados, puedan ser substituidos por 6rganos sanosa
obtenidos de cadaveres o de individuos vivos sanos.

La escasez de drganos disponibles ha llevado a muchos paises a elaborar
procedimientos y sistemas destinados a aumentar la oferta y también, asegura, ha
propiciado trafico comercial de érganos humanos, sobre todo de donantes vivos no
emparentados con los receptores.

El principio rector nimero uno, es la piedra angular ética de toda intervencion
médica. El consentimiento para la obtencion de drganos y tejidos de persenas
fallecidas puede ser “expreso” o “presunto”, lo cual depende de las tradiciones
médicas, sociales, culturales y juridicas de cada pais.

En un régimen de consentimiento expreso podran extraerse células, tejidos u
érganos de una persona fallecida sélo si ésta hubiera dado su consentimiento en
vida; dependiendo de la legislacion ese consentimiento podra ser hecho
verbalmente o por escrito. Si el fallecido no ha dado su consentimiento ni expresado
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$u oposicion a la extraccidn de 6rganos, debera obtenerse el permiso de una tercera
persona designada legaimente.

Esta iniciativa propone la implementacién en nuestro pais, del sistema basado en el
consentimiento presunto, que permite extraer material del cuerpo de una persona
fallecida para fines de trasplante, salvo que la persona hubiera manifestado su
oposicion antes de fallecer, depositando el documento de objecién en una oficina
determinada.

El acto de donacion de érganos, en virtud de su naturaleza juridiaa, constituye un
derecho personalisimo. Expresar la voluntad respecto a la donacién de érganos y
tejidos, es ejercer el derecho que tiene todo ciudadano de manifestar su deseo
respecto al destino de sus drganos y tejides después de su muerte.

Argumenta que, para la donacion de érganos y tejidos provenientes de donantes
muertos, quien debe disponer del cuerpo para después del fallecimiento es el mismo
donante, lo que reafirma el principic de autonomia.

Esta iniciativa pretende que la donacidén de 6rganos sea presunta. En en nuestro
pais, la legislacidn vigente establece que pueden ser donadores tacitos o expresos,
io cual haria suponer que nuestra norma es de tipo presunto; sin embargo, en la
misma Ley General de Salud vigente aun se establece que se requiere obtener el
consentimiento de un familiar para proceder a la donacion de 6rganos.

En tat virtud, la legisladora propone reformar la Ley General de Salud, para quedar

como sigue:
. LEY GENERAL DE SALUD
TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Capitulo It Capitulc I
Donacién Donacién

Articulo 321.- La donacion en materia de érganos,
tejidos, células y caddveres, consiste en el
consentimiento t3eite 0 expreso de la persona para
que, en vida o después de sa muerte, su cuerpo o

Articulo 321.- La donacién en materia de drganos,
tejidos, células y cadaveres, consiste en el
consentimiento presunto o expreso de |a persona
para que, en vida o después de su muerte, su cuerpo
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LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

cualquiera de sus componentes se utilicen para
trasplantes.

o cualquiera de sus componentes se utilicen para
trasplantes.

Articulo 324.- Hobri-consentimiente-tacito-dol

SIN CORRELATIVC

Articuio 324.- Toda persona mayor de edad con
capacidad juridica, a quien se le haya diagnosticado
la muerte, se presumira donante de drganos,
tejidos y células can fines terapéuticos, salvo que
existiese una manifestacién de su voluntad en
contrario.

La expresion afirmativa o negativa puede ser
revocada en cualquier momento por el
manifestante, pero no puede ser revocada por
persona alguna después su muerte.

Articulo 325.- El consentimiento tdeite sélo aplicara
para la donacién de érganos y tejidos una vez que se
confirme ta pérdida de la vida del disponente.

En el caso de la donacidn td¢ita, los érganos y tejidos
sdlo podran extraerse cuando se reguieran para
fines de trasplantes.

Articulo 325.- El consentimiento presunto sdlo
aplicara para la donacion de drganos y tejidas una
vez que se confirme la pérdida de |a vida del
disponente.

En el caso de |la donacidn por consentimiento
presunto, los érganos y tejidos sdlo podran
extraerse cuando se requieran para fines de
trasplantes.

Articulo 326.- El consentimiento tendra las
siguientes restricciones respecto de las personas que
a continuacion se indican:

Articulo 326.- El consentimiento tendra las
siguientes restricciones respecto de las personas gue
a continuacion se indican:
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LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
l. El theite o expreso otorgado por menores de edad, | I. El presunto o expreso otorgado por menores de
incapaces o por personas que por cualquier edad, incapaces o por personas gue por cualquier
circunstancia se encuentren impedidas para circunstancia se encuentren impedidas para
expresarlo libremente, no sera valido, y expresarlo libremente, no serd véilido,; y
n.. It
Articulo 327.- Esta prohibido el comercio de Articulo 327.- Esta prohibido el comercio de
érganos, tejidos y células. La donacidn de éstos se érganos, tejidos y células. La donacién de éstos con

regira por principios de altruismo, ausencia de dnimo | fines de trasplantes, se regird por principios de
de lucro y confidencialidad, por lo que su obtencion | altruismo, ausencia de &nimo de lucroy

y utilizacidn seran estrictamente a titulo gratuito. confidencialidad, por lo que su obtencidn y
utilizacién seran estrictamente a titulo gratuito.

recuperacidn-delos-costos-derivados-dela-obtencion | Asimismo, los gastos en que se incurra con motivo

SA-analisis; i6n; ion; de la extraccién del érgano que se dona o que se
distribucidntransperaciény suministro-de-érganes; | entrega en donacién, forman parte de los gastos
tejido-y-eéhlas-incluyendoJasangre-ysus propios del trasplante y serdn imputables al
compenenies sistema de salud receptor.

Articulo 334.- Para realizar trasplantes de donantes | Articulo 334.- Para realizar trasplantes de donantes
que hayan perdido la vida, deberd cumplirse lo que hayan perdido la vida, debera cumplirse lo
siguiente: siguiente:

Il. Existir consentimiente-exprese-del-dispenente; Il. No constar la revocacién del consentimiento
que-conste porescrite-o-ro-constartarevocaciondel | presunto para la donacidn de sus érganos y tejidos.

Il Bis y Hll. ... il Bis y 1ll. ...

2) Por su parte el diputado Carios Lomeli Bolafios manifiesta que, el estado general
de salud es el logro del mas alto nivel de bienestar fisico, mental, social y de la
capacidad de funcicnamiento que permitan los factores sociales en los que viven
inmersos el individuo y la colectividad, lo que equivale a estar saludable.
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En términos de la Organizacién Mundial de la Salud, la salud es un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente |a ausencia de afecciones
o enfermedades.

Por el contrario, se define como enfermedad al proceso y a la fase que atraviesan
los seres vivos cuando padecen una afecciébn que atenta contra su bienestar al
modificar su condicién ontolégica de salud. Esta situacion puede desencadenaree
por multiples razones, ya sean de caracter intrinseco o extrinseco, en el organismo
con evidencias de enfermedad.

Como consecuencia de alguna enfermedad, existe la posibilidad de que algun
6rgano vital para el funcionamiento del cuerpo humano pueda quedar deteriorado,
y a la vez ir deteriorando el resto del organismo, debido al riesgo vital que acarrea
para [a vida del enfermo. Por lo que surge la necesidad de la donacién de érganos.

La experiencia de la donacién de érganos ha pemitido aumentar la supervivencia
de muchas personas que tenian un futuro incierto, la muerte fisica deja de ser el
punto final de la utilidad del cuerpo humano y se reviste de un gesto de solidaridad
y generosidad que abre posibilidades de ayuda y donacién para aguellos que lo
desean.

En el acto de la donacidn se ponen en evidencia las actitudec eticas y culturales de
una sociedad, individualizadas en la persona que consiente el trasplante. En la
recepciéon se juntan los deseos de recuperacion del paciente con los aspectos de
justicia social a través de la distribucion equitativa de érganos.

Expresa que un elemento sustancial de esta practica es la voluntad para llevar a
cabo la donacion y trasplante. Es muy importante la manifestacion de voluntad, pera
que una persona pueda donar sus érganos tras su fallecimiento; la gran mayoria en
la actualidad no se ha manifestado a este respecto, por lo tanto, para constatar y
ratificar su voluntad, en caso de fallecimienio, se recurre a las pérsonas mas
allegadas. Por desgracia, en este escenario se atraviesa por momentos muy dificiles
toda vez que se acaba de perder a un ser querido, sin embargo, es de imperiosa
necesidad intentar conocer la voluntad del fallecido a fin de respetar su libertad y
las decisiones que hubiera podido tomar en vida. Se debe preservar la conciencia
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de la importancia que tiene la donacién, ya que es la unica posibilidad - que dura
solo unos instantes - de que se realice un trasplante.

El Centro Nacional de Trasplantes sefala que la mayoria de las personas fallecen
debido a un paro cardio-respiratorio, independientemente de la enfermedad que
cause el cese de las funciones del corazén. En estos casos sélo se pueden donar
tejidos cama las cornaas. Por otro lado, en el caso de las parsonas que faliecen por
muerte encefdlica se pueden donar sus érganos (corazén, rifones, higado,
pulmones, pancreas, etcétera) y tejidos. Aclarando, ademas, que no todas las
personas que fallecen pueden ser danadoras de odrganas. Se requiere una
evaluacion médica de las condiciones del cuerpo y de cada 6rgano en especifico.

Por lo que el diputado argumenta que si bien es cierto que la Ley General de Salud
establece en el articulo 324 que todos somos donadores salvo expresion en
contrario, existe una contradiccion legal ya que se requiere la autorizacion de algun
familiar, incluso cuando se tiene tarjeta de donador, lo que vicienta a todas luces le
estipulado en el primer parrafo del articulo 324 de la citada ley, asi como la voluntad
del donador de regalar vida a través de sus 6rganos.

Es por elio que propone respetar el consentimiento tacito de la ley, al eliminar el
requisito del consentimiento expreso de las personas mas allegadas al donante,
toda vez que ello contradice lo establecido en el articulo 320 de la Ley General de
Salud, cuando se establece que toda persona es disponente de su cuerpo y podra
donarlo, ya sea total o parcialmente.

La presente iniciativa pretende atender, por un lado, el derecho humanoc y
constitucional de la proteccién de la salud, y por otro respetar la decision de los
ciudadanos a donar sus orgarios, especialmente después de la muerte, sin tatier la
necesidad de solicitar la autorizacion de los familiares, quienes pueden estar en
contra de la decision donataria de su fallecido.

Es por ello que el legislador propone reformar el articulo 324 de la Ley General de
Salud para quedar como sigue:
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LEY GENERAL DE SALUD
TEXTO VIGENTE _ .. PROPUESTA
Articulo 324.- Habrd consentimiento ticito del Articule 324.- Habra consentimiento tacito del

donante cuando no haya manifestado su negativa | donante cuando no haya manifestado su negativa
a que su cuerpo o componentes sean utilizados expresa a que su cuerpo o componentes sean
para trasplantes;siempre-y-cuande-se-obtenga utilizados para trasplantes.

bich-el . I i ol

Las disposiciones reglamentarias determinardna | ...
forma para-obtenerdicho-consertimiento: Las disposiciones reglamentarias determinaran, el
formato cocrespondiente para manifestar fa
negativa a donar érganos.

3) En relacioén con la propuesta de los legisladores Martha Sofia Tamayo Morales y
Cesar Octavio Camacho Quiroz, los promoventes manifiestan que en México la
donacion de érganos, tejidos y células se practica desde 1963 y que en 1973 se
cred el Registro Nacional de Trasplantes. En los ultimos 50 afios, el trasplante de
células, tejidos y dérganos humanos se ha convertido en una practica mundial que
ha permitido prolongar y mejorar enormemente la calidad de cientos de miles de
vidas que, aunado a la constante mejora de la tecnologia médica, sobre todo en
relacion con el rechazo de tejidos y érganos, se ha producido un aumento en la
demanda de éstos, que siempre ha sido superior a la oferta, a pesar del notable
aumento de la donacién de érganos de personas fallecidas y del aumento de las
donaciones de personas vivas en los ultimos afios.

La donacién es en esencia un acto desinteresado, de liberalidad, pero que dada la
gran demanda de érganos ha degenerado en un negocio, en el que el mejor postor
puede tener acceso al 6rgano, tejido o célula que necesita para prolongar y mejorar
su calidad de vida. De ahi la importancia que el Estado mexicano redoble esfuerzos
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por ampliar la oferta de donantes y, con ello, ias posibilidades de recibir un érgano,
tejido o célula.

Ahora bien, de acuerdo con el boletin de la Organizacién Mundial de la Salud titulado
“la difusion mundial de los trasplantes de 6rganos: tendencias, fuerzas impulsoras
y repercusiones politicas”, “el aumento de la renta, la proliferacion de los seguros
personales y las factores del estilo de vida, sumados a la carga de enfermedades,
el envejecimiento de la poblaciéon, la globalizacion y la transferencia de
conocimientos en la comunidad médica, han aumentado la demanda mundial de
trasplantes de dérganos.” En estel sontido, el referido boletin sefala que “existen
varias formas en que los gobiernos pueden fomentar el desarrollo ético de los
programas de donacion y trasplante de érganos”. En concreto, pueden garantizar
que se adopte una legislacion, regulacion y supervision adecuadas, asi como
realizar un seguimiento de las actividades, las practicas y los resultados de la
donacién y el trasplante.

Es asi que en la Ley General de Salud en sus articulos 322 y 324 contempla la
donacidén expresa cuyo consenftimiento se manifiesta en forma escrita y el
consentimlento tacito del donante que se actualiza siempre y cuando no haya
manifestado su negativa a que su cuerpo o componentes sean utilizados para
trasplantes, obteniendo ademas el consentimiento dei o la cényuge, el concubinario,
la concubina, los descendierites, los ascendientes, los hermanos, el adoptado o el
adoptante, es decir, pudiera considerarse que todos somos potenciales donantes
salvo expresion en contrario por nuestra parte o de alguno de los sujetos referidos.

Por otra parte, el articulo 329 Bis de la Ley antes referida dispone que el Centro
Nacional de Trasplantes fomentara la cultura de [a donacion para fines de
trasplantes, en coordinacién con los centros estatales de trasplantes. Asimismo, le
corresponde a la Secretaria de Salud y a los gobiernos de las entidades federativas,
en el ambito de sus respectivas competencias, determinar los mecanismos para
impulsar el fomento a la cultura de la donacion al momento de la realizacion de
tramites publicos o la obtencion de documentos oficiales.

El Centro Nacional de Trasplantes es el 6rgano responsable do impulsar y coordinar
los procesos desde la donacidn hasta el traspiante de érganos, tejidos y células,
desarroltando el marco reguiatorio para favorecer el desempefo de los integrantes
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del Subsistema Nacional de Donacién y Trasplantes, otorgando a los pacientes que
asi lo requieran una mayor oportunidad, con legalidad y seguridad. Por lo tanto, el
Centro se encarga de la difusién y fomento del conocimiento en materia de donacion
y trasplantes entre los mexicanos, centro que ademas tiene a su cargo el Registro
Nacional de Trasplantes.

Las disposiciones astablecidas en [a Ley General da Salud correspondientes al
fomento de la cultura de la donacién, ain cuando son de caracter general, no han
dado los resultados esperados. Por lo que esta iniciativa propone, mediante
acciones concretas, favprecer en primer término la axistencia de une cultura de la
donacion y, posteriormente, su ampliaciéon y consolidacion.

Por lo anterior los legisladores proponen adicionar el articulo 321 Ter a la Ley
General de Salud para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE SALUD
TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Articulo 321 Ter. - La Secretaria de Salud instruird
que, en toda institucién de salud, se solicite
sistemdticamente por medio del personal
médico a todo paciente que exprese su voluntad
para donar de manera voluntaria y altruista sus

drganos para que éstos sean utilizados en
trasplantes, ¢ en caso contrario, para que conste
su deseo de no hacerlo. Lo anterior se haré
constar por medio de un formato que al efecto
SiN CORRELATIVO defina el Centro Nacional de Trasplantes,
garantizdndole en todo mamento su plena
voluntad, libertad y confidencialidad, de
conformidad con las demds disposiciones
juridicas aplicables.

Las disposiciones reglamentarias determinaran la
forma para obtener dicho consentimiento, asi
como su inscripcidn en el Registro Nacional de
Trasplantes

4) En su iniciativa, el diputado Elias Octavio Iniguez Mejia, manifiesta que durante
el transcurso del siglo XX se dio una vertiginosa revolucién cientifica y tecnoldgica
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en el campo de la biologia y, particularmente, en el de la medicina, campo en el que
surgieron diversas especialidades quirurgicas, entre las que destacé, en la segunda
mitad del siglo, la denominada medicina de trasplantes.

Lo dispuesto por la Ley General de Salud en la fraccion VI del articulo 333, en cuanto
al parentesco entre donador y receptor como requisito para efectuar el trasplante de
organos, es una restriccion porque coarta la posibilidad de efectuar un trasplante
entre personas que no sean familiares - aun cuando se satisficiere el requisito de
compatibilidad - se contrapone a lo previsto por la fraccién iV del articulo 2 de este
mismo ordenamiento, en el cual se sefiala que el derecho a la proteccién de la salud
tiene como finalidad, entre otras, “la extension de actitudes solidarias y
responsables de la poblacion en la preservacidn, conservacion, mejoramiento y
restauracion de la salud”.

Por otra parte, explica que los hospitales son actores protagénicos del proceso,
tanto en la donacién como ea el frasplante. Como nexo entre potenciales donantec
y potenciales receptores, el hospital es la institucién sanitaria que garantiza la
posibilidad real de trasplante a partir de su capacidad de generar donantes.

El legislador argumenta que, de acuerdo con la Ley General de Salud, se entiende
por donacidén expresa la manifestacion de la voluntad de la persona, con respecto
de sus propios Organos, a través de un documento publico o privado, en el que se
podra sefalar, en su caso, si la donacién se hace a persona determinada, asi como
las condiciones bajo las cuales se realizara, si las hubiere. Con esto se respeta
cabalmente el derecho individual de libertad de disposicién. Es éste un instrumento
muy valioso para quien quiera dar un regalo de vida, acto que denota conciencia,
altruismo y prevencion, dado que todos estamos expuestos a sufrir algan accidente
o enfermedad.

Respecto a la donacion tacita, el articulo 324 de la citada Ley, actualmente sefiala
que “Habra consentimiento tacito del donante cuando no haya manifestado su
negativa a que su cuerpo o componentes sean utilizados para trasplantes, siempre
y cuando se obtenga también el consentimiento de alguna de las siguientes
personas: el d la conyuge, el concubinario, la concubina, los descendientes, los
ascendientes, los hermanos, el adoptfado o el adoptante; conforme a la prelacion
sefialada.”
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De conformidad con el articulo 320 de la ley en comento “Toda persona es
disponente de su cuerpo y podra donarlo, total o parcialmente, para los fines y con
los requisitos previstos en el presente Titulo”, en virtud de lo cual, y puesto que las
disposiciones vigentes de esta ley contemplan la aceptacién tacita para la donacion
cadavérica, terceras personas, como son los familiares, no deberian tener la
facultad de contravenir 1o dispuesto (incluso a través del consentimlento tacite) por
el donador.

Cabe aclzarar, dastaca, que la aceptacion tacita no implica que el Estado se convierta
en propietario de los cadaveres, toda vez que Gnicamente podria disponerse de los
organos en cuestion, ex profeso para trasplantes, disposicién que esta limitada no
s6lo por el destino sefalado, sino por-el factor tiempo, por lo que haae a los plazos
(sumamente reducidos, de unas cuantas horas) para la obtencion de los 6rganos
susceptibles a ser trasplantados. Luego entonces, la reforma sugerida no atenta
contra el derecho oue los familiares tienen para dar al cuerpo de! occiso el culto post
mortem de acuerdo con sus costumbres sociales y religiosas.

La férmula de la acepfacion tacita o de la no constancle de la eposicién expresa,
exalta los principios de soclidaridad y aitruismo y, en consecuencia, incentiva la
cultura de la donacién, con pleno respeto a la libertad de creencias y de culto. Ello
nos debe llevar a considerar que en fa medica en que se incremente la pferta de
érganos, los familiares de personas enfermas menos necesidad tendran de acudir,
a practicas ilicitas para su obtencion.

Por elio el diputado promovente propone la modificacion del articulo 324 de la Ley
General de Salud: que regula la aceptacién tacita, para eliminar el requisito de
obtener el consentimiento de un tercero para que prevalezca le voluntad (expresa o
tacita) del donante. Asimismo, propone mandatar a la Secretaria de Salud garantizar
la informacién oportuna a ia poblacién respecto a los alcances del consentimiento
tacito y de que se disponga de un medio facil para manifestar su cposicion a donar
sus 6rganos.

Refiere, ademas, la conveniencla de sustituir ta palabra "tacito" por "presunto”.
Alude a que en diversos paises, con programas exitosos, opera la figura del
consentimiento presunto como en el caso de Espana que ha demostrado que el mas
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alto nivel de donacién de érganos se puede obtener respetando la autonomia de la
persona.

Por lo antes mencionado el Diputado propone reformar los articulos 321, 322 y 324
de la Ley General de Salud, para quedar de la siguiente manera:

LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 321 - | a donacion en materia de arganos,
tejidos, células y cadaveres, consiste en
consentimiento +3deito 0 expreso de la persona para
que, en vida o después de su muerte, su cuerpo o
cualguiera de sus componentes se utilicen para
trasplantes.

Articulo 321 .- La donacién en materia de
érganos, tejidos, células y caddveres,
consiste en el consentimiento presunto o
expreso de la persona para que, en vida o
después de su muerte, su cuerpo o
cualguiera de sus componentes se utilicen
para trasplantes.

Articulo 322.- La donacidn expresa pedra constar por
escrito ¥ ser amplia cuando se refiera a la disposicion
total del cuerpo o limitada cuando sélo se otorgue
respecto de determinados campanentes.

En-tedoslescasosse-debera-cuidarquela donacion
se fija por los principios de altruismo, ausencia de
&nimo de lucro y factibilidad, condiciones que se
deberan manifestar en el acta elaborada para tales
efectos par el comité interno respectivo. En el caso
de sangre, componentes sanguineos y células
troncales se estara a lo dispuesto en las disposiciones
juridicas que al efecto emita la Secretaria de Salud.

Articulo 322.- La donacidén expresa deberd
constar por escrito y ser amplia cuando se
refiera a la disposicién total del cuerpo o
limitada cuando séio se otorgue respecto de
determinados componentes.

La donacidn se rige por los principios de
altruismo, ausencia de animo de lucroy
factibilidad, condiciones que se deberan
manifestar en el acta elaborada para tales
efectos por el comité interno respectivo. En
el caso de sangre, componentes sanguineos y
células troncales se estara a lo dispuesto en
las disposiciones juridicas que al efecto emita
la Secretaria de Salud.

Articulo 324.- Habra consentimiento téeite del
donante cuando no haya manifestade su negativa a
e su cuerpo 0 componentes sean utilizados para
trasplantes, siempre-y-cuande-se-ebtenga-también-el
_— : il o las ciews
personas-que-se-encuentren-presentessalola

Articulo 324.- Habra consentimiento
presunto del donante cuando en vida no
haya dejado constancia expresa de la
manifestacion de su negativa a que después
de su muerte, su cuerpo o componentes
sean utilizados para trasplantes.
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SIN CORRELATIVO

La Secretaria de Salud debera garantizar que
la poblacidn esté plenamente informada
acerca de los aicances del consentimiento
tacito y que disponga de un medio accesible
para manifestar, en su caso, su oposicién a
donar sus drganos.

5) Por su parte, la propuesta de los legisladores Pablo Elizondo Garcia y Benjamin
Medrano Quezada tiene por objeto otorgar el caracter de “disponente secundario”
al coordinador hospitalario de donacién de 6rganos y tejidos para trasplantes y, en
consecuencia, que en los casos de consentimiento tacito para la ablacidn de los
6rganos pueda otorgarsele personalidad a esta autoridad sanitaria transcurridas 6
horas después de que no se haya localizado a los parientes y/o familiares citados
en el articulo 314, en la fraccidon XVI; asimismo y en congruencia a esta
modificacion, establecer este mismo plazo para que ia autoridad correspondiente se
manifieste respecto de la ablacién de los donantes que encuentren en los supuestos
que prevé el articulo 328 de la misma Ley General de Salud.

La tasa de donacién cadavérica sigue siendo un desafio importante en el pais, pues
hay 3.8 donadores cadavéricos por cada millén de habitantes, en comparacién con
- Espafia, uno de Ios paises mas adelantados en la materia, en el que la tasa es de
30 por cada milién. Volviendo a las comparaciones estadisticas, se estima que la
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tasa de obtencién de érganos por esta via es 36.2 por ciento en Estados Unidos de
Ameérica, 35.1 por ciento en Espafia y sélo 3.1 por ciento en México.

La Ley General de Salud, en su Capitulo V, indica en lo relativo a los cadaveres,
que estos no pueden ser objeto de propiedad y siempre seran tratados con respeto,
dignidad y consideracidn. Para los efectos de este titulo los cadaveres se clasifican
en personas conocidas y desconocidas. Los cadaveres no reclamados dentro ide
las setenta y dos horas posteriores a la pérdida de la vida y aguéllos de los que se
ignore su identidad seran considerados como de personas desconocidas.

Cada persona tiene el derecho de decidir sobre su propio cuerpo de donar o no un
organo o varios drganos, en vida o después de la muerte. Cada caso es particular
y debe respetarse la decision del donador. Aun cuando maya decidido, en forma
tacita o expresa, donar o no sus 6rganos, le es una facultad propia negarse a hacerlo
en cualquier momenio y esta decision se debe de respetar.

Por lo anterior expuesto, los legisladores proponen reforma a los articulos 314
fraccion XVI, 324 y 328 de la Ley General de Salud para quedar de la siguiente
manera:

LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 314.- Para efectos de este titulo se
entiende por:

1al XV...

XVI. Disponente secundario, alguna de las
siguientes personas; €l o la cdnyuge, el
concubinario o la concubina, los descendientes,
los ascendientes, los hermanos, el adoptado o el
adoptante; conforme a la prefacion sefialada;

XVl al XXvill...

Articulo 314.- Para efectos de este titulo se
entiende por:

lal XV...

XVI. Disponente secundario, alguna de las
siguientes personas; él o la conyuge, €l
concubinario o la concubina, los descendientes,
los ascendientes, los hermanos, el adoptado o el
adoptante; coardinador hospitalario de
donacién de drganas y tejidas para trasplantes
conforme a la prelacion sefialada;

XVH al XXVill...

Articulo 324.- Habra consentimiento tacito del
donante cuando no haya manifestado su

Articulo 324.- Habra consentimiento tacito del
donante cuando no haya manifestado su
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LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

negativa a que su cuerpo o componentes sean
utilizados para trasplantes, siempre y cuando se
obtenga también el consentimiento de
cualquiera de las siguientes personas que se
encuentren presentes: el o 13 cényuge, el
concubinario, la concubina, los descendientes,
los ascendientes, los hermanos, el adoptado o el
adoptante. Si se encontrara presente mas de una
de las personas mencionadas, se aplicara la
prelacidn sefialada en este articulo.

; ; fieh i miente.

negativa a2 que su cuerpo o componentes sean
utilizados para trasplantes, siempre y cuando se
obtenga también el consentimiento de
cuzlquiera de las siguientes personas que se
encuentren presentes: el o la cényuge, el
concubinario, la concubina, los descendientes,
los ascendientes, los hermanos, el adoptado o el
adoptante. Sise encontrara presente mas de
una de las personas mencionadas, se aplicara la
prelacidn sefialada en este articulo. En ausencia
de las personas mencionadas precedentemente,
el coordinador hospitalario de donacién de
drganos y tejidos para trasplantes; debiendo
este dejar obligatoriamente constancia de los
medios y mecanismos utilizados para la
netificacién en tiempo y forma a los familiares
en los términos del articulo 328 de este
ordenamiento.

Articulo 328.- Sélo en caso de que la pérdida de
la vida del donante esté relacionada con la
averiguacion de un delito, o se desconozca su
identidad o forma de localizar a sus parientes, se
dara intervencién al Ministerio Publicoy a la

Articulo 328.- Sélo en caso de que la pérdida de
la vida del donante esté relacionada con la
averiguacion de un delito, o se desconozca su
identidad o forma de localizar a sus parientes, se
dara intervencién al Ministerio Pliblicoy ala
autoridad judicial, quienes deberan expedir la
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LEY GENERAL DE SALUD
TEXTO VIGENTE PROPUESTA
autoridad judicial, para la extraceién de drganos | autorizacién correspondiente a el coordinador

y tejidos. hospitalario de donacidn de érganos y tejidos
para trasplantes, transcurridas 6 horas del
deceso del donante, para la ablacion de drganos
y tejidos.,

6) Por su parte la legisladora Teresa de Jesus Lizarraga Figueroa, manifiesta que,
cada afno, mas personas dan cuenta del beneficio que producen los trasplantes,
procedimientos generalmente quirdrgicos que implican la transferencia de un
érgano, tejido o células de una parte dei cuerpo a otra, o de un individuo a otro, con
fines terapéuticos.

Los principales beneficiarios de estos procedimientos son los enfermos con
padecimientos cronico degenerativos. De acuerdo con la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS), “las enfermedades cronicas son enfermedades de larga duracién y
por lo general de progresién lenta. Las enfermedades cardiacas, los infartos, el
cancer, las enfermedades respiratorlas y la diabetes, son las principales causas de
mortalidad en el mundo, siendo responsables de 63 por ciento de las muertes”.

La alta prevalencia de estos padecimientos, paraddjicamente se debe en gran
medida, al eéxito de las politicas sanitarias que combaten las muartes tempranas y
también al desarrollo cientifico y tecnolégico. La misma OMS calcula que tan solo
en el afio 2008, 36 millones de personas murieron de una enfermedad cronica.

La morbilidad de las también denominadas “enfermedades no transmisibles” es un
evento cuyos datos resultan muy sensibles e impactan directamente en les adultos,
especialmente en el rango de edad econdmicamente productiva y esta aumentando
rapidamente en los paises en desarrollo debido al fendmeno de la transicion
epidemioldgica y al envejecimiento. De acuerdo con estimaciones de la OMS, la
probabilidad de morir entre los 30 y 70 anos, en México, por enfermedades
cardiovasculares, cancer, diabetes o enfermedades respiratorias crénicas en 2012
fue de 16 por ciento.
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El trasplante es hoy una de las mejores altemativas con que cuentan los
profesionales de la salud para combatir algunos de esos padecimientos cronicos.
La calidad de los trasplantes se ha incrementado sustancialmente a lo largo de su
historia y por ello la expectativa de vida de quienes acceden a él es también mayor
y mejor.

Por lo anterior ia legisladora propone, reforma a los articulos 314 fraccién VI, 316
Bis segundo parrafo(SIC), 320, 321, 322, 324, 325, 326 parrafo |, 334, fracciones |
y 11 Bis, y 345; y derogar la fraccién XVI del articulo 314 de la Ley General de Salud,
para quedar como sigue:

V1. Donador e-dispenente, al que tacita o

expresamente consiente la disposicién en vida o

para después de su muerte, de su cuerpo, o de

sus drganos, tejidos y células, conforme alo

dispuesto por esta Ley y demds disposiciones

juridicas aplicables;

Vil a XV, ...

XVI. Disporentesecundarioalguna-delas

. - éhodaed el

binario-od bina,-tosd "

|95 3568 !die“tEEJ Ies Ile” la“ssl EI adgptada B EI

adoptante; conformea-ta-prelacion-sehalada;

XVil. a XXVIIN. ...

LEY GENERAL DE SALUD
TEXTO ACTUAL PROPUESTA
Articuio 314. .. Articulo 314. ..
laV.. faV..

V1. Donador, al que ticita o expresamente
consiente la disposicién en vida o para después de
su muerte, de su cuerpo, o de sus drganos, tejidos
y células, conforme a lo dispuesto en esta ley y
demds disposiciones juridicas aplicables;

Vita XV. ...

XVI. Derogado

XV a XXV, ...

Articula 316 Bis.- ...

Carrespondera a los coordinadores a los que se
refiere este articulo:

Articulo 316 Bis.- ...

Corresponder3 a los coordinadores a los que se
refiere este articulo:
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LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

i1, Setiei ‘ - et famik
reflere-estatey;

inalX..

il. Ofrecer informacién amplia y suficiente a los
familiares sobre el proceso de donacién y
consultarles sobre |a voluntad de denar o nc de
la persona que perdié la vida;

falX..

Articulo 320.- Toda persona es-dispenente de su
cuerpo ¥ podra derare, total o parcialmente,
para los fines y eondes requisitos previstos en el
presente Titulo.

Articulo 320.- Toda persona podra disponer o
donar su cuerpo, total o parcialmente, para los
fines y requisitos previstos en el presente Titulo.

Articulo 321 .- La donacién en materia de 6rganos,
tejidos, células y caddveres, consiste en el
consentimiento tdeite o expreso de [a persona
para que, en vida o después de su muerte, su
cuerpo o cualquiera de sus componentes se
utilicen para trasplantes.

Articulo 321.- La donacion en materia de 6rganos,
tejidos, células y cadaveres, consiste en el
consentimiento presunto o expreso de la persona
para que, en vida o después de su muerte, su
cuerpo o cualquiera de sus componentes se
utilicen para trasplantes.

Articulo 322.- La donacién expresa pedrd constar
por escrito y ser amplia cuando se refieraa la
disposicion total del cuerpo o limitada cuando
solo se otorgue respecto de determinados
componentes.

Entodestos-casosse-deberd-cuidar-que la
donacidn se rija por los principios de altruismo,
ausencia de animo de lucro y factibilidad,
condiciones que se deberdn manifestar en el acta

Articulo 322.- La donacion expresa deberd constar
por escrito y ser amplia cuando se refiera ala
disposicién total del cuerpo o limitada cuando
s6lo se otorgue respecto de determinados
componentes.

Derogade

La donacidn se rije por los principios de altruismo,
ausencia de animo de lucro confidencialidad v
fartihilidad, condiciones que se deberén
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elaborada para tales efectos por el comité interno
respectivo. En el caso de sangre, componentes
sanguineos y células troncales se estara a lo
dispuesto en las disposiciones juridicas que al
efecto emita la Secretaria de Salud.

manifestar en el acta elaborada para tales efectos
por el comité interno respectivo. En el caso de
sangre, componentes sanguineos y células
troncales se estara a lo dispuesto en las
disposiciones juridicas que al efecto emita la
Secretaria de Salud.

Articulo 324.- Habra consentimiento tdeite del
donante cuando no haya manifestado su negativa
a que su cuerpo o componentes sean utilizados
para trasplantes, siemprey-cuandeo-se-obtenga

el o la ednyuge,iel concubinario, la concubing, los
descendientes, [os ascendientes, los hermanos, el
adoptado o e} adoptante. Si se encontrara
presente mads de una de las personas
mencionadas, se aplicara la prelacién sefialada en
este articulo.

Las disposiciones reglamentarias determinaran la
forma para obtener diche-censentimiento.

Articulo 324.- Habra consentimiento presunto del
donante cuando, en vida, no haya manifestado su
negativa a que su cuerpo o componentes sean
utilizados para trasplantes.

Esta presuncién, para que sea vdlida, requiere
que la familia tenga accesos a la informacién
amplia y suficiente sobre la muerte de la persona
y el proceso de donacién.

La familia serd consultada sobre Ia posible
voluntad de la persona fallecida para ratificar el
consentimiento presunto. La ratificacién anterior
podra ser otorgada por el 0 la cényuge, el
concubinario, la concubina, los descendientes, los
ascendientes, los hermanos, el adoptado o el
adoptante. Si se encontrara presente mds de una
de las personas mencionadas, se aplicaré la
prelacion sefialada en este articulo.

Las disposiciones reglamentarias determinaran la
forma para obtener dicha negativa,

Articulo 325 - E| consentimiento téeite solo
aplicara para la donacidn de arganos y tejidos una
vez que se confirme la pérdida de la vida del
disponente.

Articulo 325.- El consentimiento presunto sélo
aplicard para |la donacidn de organos y tejidos una
vez fue se confirme la pérdida de la vida del
disponente.
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En el caso de la donacién téeita, los érganosy
tejidos sélo podran extraerse cuando se reguieran
para fines de trasplantes.

En el caso de la donacidn presunta, los érganos y
tejidos sélo podran extraerse cuando se requieran
para fines de trasplantes.

Articulo 326.- ...

I. El #heite o expreso otorgado por menares de
edad, incapaces o par personas que por cualquier
tircunstancia se encuentren impedidas para
expresarlo libremente, no serd valido, y

“- are

Articulo 326.- ...

l. El presunto o expreso otorgado por menores de
edad, incapaces o por personas que por cualquier
circunstancia se encuentren impedidas para
expresarlo libremente, no sera vélido, y

...

Articulo 334.-..

I1. Existir consentimiento expreso del disponente,
que conste-perescrto-o-ne-constarlarevecacion
b téeit od i5n-d .

iides:

Il Bis. Proporcionar informacién completa, amplia,

Articulo 334.- ...

Il. Existir consentimiento expreso del disponente,
o que se configure el consentimiento presunto.

Il Bis. Proporcionar informacién completa, amplia,
veraz y oportuna a la familia en los términas del

veraz y oportuna ahela-ednyuge-elcoreubinario; | articulo 324, de los procedimientos que se
laconcubinatos-descendienteslosascendientes; | llevarin a cabo, y
los-hermanes,eladeptade-eeladoptantedela

fallecida, : I lacid
sefialada, de los procedimientos que se llevaran a
cabo, v

m. ...

i, ...
Articulo 345. ... Articulo 345. ...
SIN CORRELATIVO En este caso también se verificard previamente,

la valuntad de la persona fallecida y se seguirdn
las reglas y los principios bdsicos establecidos en
el Titulo Octavo Bis de esta Ley
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7) El diputado Ricardo Angel Barrientos Rico, establece en su exposicién de
motivos que es imprescindible y urgente cambiar la politica de donacidn y trasplante
de organos pues existen todavia muchas personas en espera de trasplante de
organos vitales que les permitirian seguir con vida. Diversos estudios han sefalado
que las personas que han fallecido son potenciales donadores a éstos urgentes
receptores.

Establece que la reforma que se propone pretende madificar la Ley General de
Salud para crear una especie de negativa ficta para el procedimiento de donacién,
esfo quiere decir que toda persona adulta deberia dejar por escrito, con documentos
oficiales emitidos por la Secretaria de Salud, su deseo de no donar sus 6rganos.

Ello impide que se viole la voluntad de las personas, al mismo tiempo que respeta
el derecho individual de los mexicanos, dejando fuera a familiares para tomar la
decisién sobre el cuerpo.

Sefala que la legislaciéon actual considera que para que una persona pueda ser
donadora no solamente debe manifestarlo de forma escrita anies de su
fallecimiento, sinc que permite que practicamente cualquier familiar presente
proteste y niegue la donacién de érganos.

Menciona que estg manifestacién escrita impide que la donacién surta efectos y
remueve toda voluntad individual a una persona en los Gltimos momentos de su
vida. Si se reguian las donaciones, pero con el objeto de manifestar su rechazo a
donar érganos.

Por lo anterior considera necesario reformar los articulos, 322, 323, 324 de la Ley
General de Salud, para quedar como sngue

Articulo 322.- La donacién expresa podra constar Articulo 322. la negatlva a donar deberd ser

por escrito y ser amplia cuando se refiera a la expresa, constando por escrito y ser amplia cuando
disposicion total del cuerpe o limitada cuando sélo se refiera & la disposicién total del cuerpo o limitada
se otorgue respecto de determinados componentes. | cuando séio se otorgue respecto de determinados
En la donacidn expresa podra sefialarse que ésta se | componentes.

hace a favor de determinadas persohas o En la donacién limitada podri sefialar que ésta se
instituciones. También podrd expresar el donante hace a favor de determinadas personas o

las circunstancias de modo, lugar y tiempo y instituciones. También podrd expresar el donante
cualquier otra que condicione la donacién, las circunstancias de modo, lugar y tiempo y

Los disponentes secundarios, podran otorgar el cualquier otra que condicione la donacién.
consentimiento a que se refieren los parrafos La donacidn cuando corresponda a mayores de
anteriores, cuando el donante no pueda manifestar | edad con capacidad juridica, no podra ser revocada
su voluntad al respecto. por terceros, a menos que se cuente con la

negativa expresa correspondiente. El donante
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La donacion expresa, cuando corresponda a
mayores de edad con capacidad juridica, no podra
ser revacada por terceros, pero el donante podré
revocar su consentimiento en cualquier momento,
sin responsabilidad de su parte.

En todos los casos se debera cuidar que i3 danacion
se rija por los principios de altruismo, ausencia de
animo de lucro y factibilidad, condiciones que se
deberan manifestar en el acta elaborada para tales
efectos por el comité interno respectivo. En el caso
de sangre, componentes sanguineocs y células
troncales se estara a lo dispuesto en las
disposiciones juridicas que al efecto emita la
Secretaria de Salud.

podra revocar su consentimiento en cuaiquier
momento, sin responsabilidad de su parte.

Articulo 323.- Se requerird que el consentimiento
expreso canste por escrito:

1. Para la donacién de érganos y tejidos en vida, y
Il Para la donacidn de sangre, cemponentes
sanguineos y células troncales en vida.

Articulo 323. Se requerirad que el consentimiento
expreso conste por escrito:
I. Para [a donacidn de érganos y tejidos en vida,

it. Para la donacion de sangre, componentes
sanguineos y células troncales en vida, y

lit. Para la negativa de donacidn de érganosy
tejidos de persona fallecida.

Articulo 324.- Habra consentimiento tacito del
donante cuando no haya manifestado su negativa a
que su cuerpo o companentes sean utilizados para
trasplantes, siempre y cuando se obtenga también
el consentimiento de cualquiera de las siguientes
personas que se encuentren presentes: el ola
cényuge, el concubipario, la concubina, los
descendientes, los ascendientes, los hermanos, el
adoptado ¢ el adoptante. Si se encontrara presente
mas de una de las personas mencionadas, se
aplicara la prelacion sefialada en este articuio.

El escrito por el que la persona exprese no ser
donader, podra ser privado o publico, y debera
estar firmado por éste, o bien, la negativa expresa
podra constar en algunoc de los documentos
publicos que para este propdsito determine la
Secretaria de Salud en coordinacién con otras
autoridades competentes. _

Las disposiciones reglamentarias determinaran la
forma para obtener dicho consentimiento.

Articulo 324. Habra consentimiento ticito del

donante cuando no haya manifestado su negativa a

que su cuerpo o caomponentes sean utilizados para

trasplantes. siempre-y-cuvande-se-obiengatambién
I L. | o totassied
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8) Finalmente la diputada Maria Elena Orantes Lopez, sefiala en su iniciativa que
el sedentarismo, la mala alimentacion, los excesos en habitos de consumo, la
exposicion a condiciones ambientales dafinas para la salud y el estrés, asi como
circunstancias congénitas y accidentes, componen la cotidianeidad de nuestra
poblacion en el inicio del siglo XXI. Esta situacién, probablemente acarreara
padecimientos cronicos degenerativos como la diabetes, enfermedades renales,
pulmonares, hepaticas y problemas cardiovasculares, entre otros, con los que la
calidad de vida de cientos de miles de seres humanos se vera fuertemente afectada
y eventualmente representen condiciones para tratamientos alternativos muy
costosos y finalmente la muerte.

Establece que, derivado de lo anterior, es necesario clarificar y fortalecer el marco
de actuacién del Centro Nacional de Trasplantes {(Cenatra) e Impulsar mecanismos
administrativos que facilifen la labor de los distintos actores que participan en el
sistema para que se reduzcan las posibilidades de confusién en cuanto a las
atribuciones de fiscalizacién, coordinaciéon y control, al tiempo que se mejore la
atencion a las familias de los donantes cadaveéricos.

Menciona que con esta reforma se tratara de fortalecer la coordinacion,
institucionalizar juridicamente la elaboracion y difusion de protocolos a autoridades
ministeriales; aumentar el aleance de algunas atribuclones juridicas del Cenatra;
fortalecer sus atribuciones para aumentar el alcance de la fiscalizacion para
perseguir y desincentivar las donaciones simuladas y el turismo de trasplantes;
enfatizar definiciones sobre las condiciones de los donantes fallecidos para facilitar
su catalogacion bajo esa condicion; [a centralizacion de los registros e integracién
de la informacian en la materia, y mejoras para clarificar las condiciones de
expedicion de licencia sanitaria, es por eso que propone reformar diversas
disposiciones en materia de trasplante de drganos, de la siguiente forma:

: -LEY GENERAL DE SALUD i
- TEXTO VIGENTE : PROPUESTA
Articulo 313. Compete a la Secretaria de Salud: Articulo 313, Compete a la Secretaria de Salud:
I .. I ..
Il. La regulacién sobre cadaveres, en los términos de | Il. Se deroga;
esta Ley;
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' : LEY GENERAL DE SALUD
TEXTO VIGENTE PROPUESTA
M.av... M.aVv...
_Articulo 314. Para efectos de este titulo se entiende | Artfculo 314. Para efectos de este titulo se entiende
por: por:
I a XXV, ... L. aXXVl....

XXVII. Trazabilidad, a la capacidad de localizar e
identificar los érganos, tejidos, sus componentes y
células, en cualquier momento desde la donacién y,
en su caso, hasta el uso terapéutico, procesamiento
o destino final, y

XXVilI. Hemoderivados, los productos obtenidos de
algunos componentes sanguineos, especialmente el
plasma, mediante procesos fisicoquimicos ©
bioldgicos, para aplicacion terapéutica, diagndstica,
preventiva o en investigacion.

XXVII. Trazabilidad, a la capacidad de localizar e
identificar los érganos, tejidos, sus componentes y
células, en cualquier momento desde la donacién y,
en su caso, hasta el uso terapéutico, procesamiento
o destino final;

XXVHI. Hemoderivados, los productos obtenidos de
algunos componentes sanguineos, especialmente el
plasma, mediante procesos fisicoquimicos o
bioldgicos, para aplicacion terapéutica, diagnostica,
preventiva o en investigacion;

XXIX. Turismo de Trasplante es el desptazamiento
de receptores, donantes de érganos o
profesionales de la salud relacionados con
trasplantes, que cruzan las fronteras
jurisdiccionales con el objetivo de donar o recibir
un érgano, tejidos o células; que involucren la
comarcializacion p el trafico de los mismos,
vulnerando las normas locales de asignacién de
drganos a la poblacién;

¥XX. Muerte encefélica: Pérdida Irreversible de las
funciones de los hemisferios cerebrales y tronco
encefilico;

XXXI. Parada Cardiaca: Pérdida irreversible de las
funciones cardiacas, y

XXXII. Xenotrasplantes: se le denomina asi al
trasplante de érganos, tejidos y células de una
especie a otra.

Articulo 314 Bis 2.- El Centro Nacional de
Trasplantes tendra a su carga la coordinacién del
Subsistema Nacional de Donacién y Trasplantes
cuyas funciones se estableceran en la
reglamentacion respectiva.

Articulo 314 Bis 2. ...

E! Centro Nacional de Trasplantes ademds tendrd a
su cargo la coordinacidn, supervisién y seguimiento
del Registro Nacional de Trasplantes, respecto de
la actividad de donacién y trasplante. Asimismo,
coordinard, supervisara y dara seguimiento a la
distribucién, asignacién y trazabilidad en el
territorio nacional de érganos, tejidos y células, en
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LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

los términos establecidos por esta Ley y demds
disposiciones aplicables.

Articulo 315. Los establecimientos de salud que
requieren de licencia sanitaria son los dedicados a:
l.aVl...

Articulo 315. Los establecimientos de salud que
requieren de licencia sanitaria son los dedicados a:
l.a Vi ...

Para ¢l caso de los establecimientos de salud a que
se refiere la fraccion IV del presente articulo, para la
expedicién de la licencia sanitaria se requeriria
comprobar la validez cientifica en terapéutica e
investigacion de los tratamientos y procedimientos
que en él se realicen y tendri una vigencia de cinco
afios prorrogables por plazos iguales de
conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 316. ...

El Comité Interno de Trasplantes debera
coordinarse con el comité de bioética de a
institucién en los asuntos de su competencia.

Articulo 316. ...

£l Comité Interno de Trasplantes debera
coordinarse con el comité de bipética de la
institucion en los asuntos de su competencia, y para
comprobar que no exista una simulacion del acto
juridico o conflicto de intereses en las decisiones
que tome el Comité Técnico.

Articulo 322.- La donacidn expresa podra constar
por escrito y ser amplia cuando se refiera a la
disposicién total del cuerpo o limitada cuando sélo

se atargue respecto de determinados componentes.

Articulo 322. La donacidn expresa deberd constar
por escrito y ser amplia cuando se refieraala
disposicion total del cuerpo o limitada cuando sélo
se otorgue respecto de determinados componentes.

La manifestacién expresa a que se refiere el
pdrrafo anterior tendra que ser obtenida del
Registro Nacional de Donadores Voluntarios por el
coordinador hospltalario de la donacién, para su
cumglimiento.
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Articulo 323.- Se requerira que el consentimiento
expreso conste por escrito:

I. Para la donacidn de 6rganos y tejidos en vida, y
If. ...

Articulo 323. Se requerird que el consentimiento
expreso conste por escrito:

I. Para la donacidn de érganos y tejidos en vida y en
donantes cadavéricos, y

. ...

Articulo 328, S6lo en caso de que la pérdidade la
vida del donante esté relacionada con la
averiguacion de un delito, o se desconozca su
identidad o forma de localizar a sus parientes, se
dard intervencidn al Ministerio Publicoyala
autoridad judicial, para la extraccion de érganos y
tejidos.

Articulo 328. S6lo en caso de que la pérdida de la
vida del donante esté relacionada con la
averiguacidon de un delito, e-se-desconozeasu
identidad-o-forma-delocalizarasus-parientes, se
dara intervencién al Ministerio Publicoy ala
autoridad judicial, para la extraccién de érganos y
tejidos.

El Centro Nacional de Trasplantes, las fiscalias
generales, procuradurias generales de Justicia de
las entidades federativas y los Ministerios Pablicos
elaborarén, difundiran, actualizaran y actuaran
conforme al “Protocolo de Procedimientos de
Actuacién ante casos de Trasplante y Danacidn de
Organos y Tejidos”.

Articulo 333. Para realizar trasplantes entre vivos,
deberan cumplirse los siguientes requisitos respecto
del donante:

L. a V...,

Cuando no exista el parentesco a gure se refiere el
parrafo anterior, el receptor del 6rgano debera
tener un historial clinico en el pais de al menos seis
meses.

Articulo 333, Para realizar trasplantes entre vivos,
deberan cumplirse los siguientes requisitos respecto
del donante:

l.aVi...

Cuando no exista el parentesco a que se refiere el
parrafo anterior, el receptor del 6rgano deberd
tener un historial clinico en el pais de al menos seis
meses y estar inscrito en el Registro Nacional de
Trasplantes con al menos 30 dias naturales de
antelacién.

No existe carrelativo

Articulo 334 Bis. Los procedimientos de trasplantes
en pacientes extranjeros con érganos y/o tejidos
provenientes de un donante cadavérico, debera de
cumplir con los requisitos:

I. Que el receptor cuente con una residencia legal
en pais con la calidad de residente temporal,
residente temporal estudiante o residente
permanente, y acreditar una residencia
ininterrumpida de al menos seis meses previos ala
realizacién del trasplante,

Il. Haber obtenido una resolucion favorable y dei
Comité Interno de Trasplantes, misma que deberd
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contar por escrite y firmada por los integrantes de
dicho comité y en la que se manifieste la
inexistencia de circunstancias que pudieran
presumir la existencia de una simulacién juridica.

Articulo 338. E| Centro Nacional de Trasplantes
tendra a su cargo el Registro Nacional de
Trasplantes, el cual integrard y mantendra
actualizada la siguiente informacion:

I

n. Los cirujanos de trasplantes responsables
de la extraccion y trasplantes, y los coordinadores
hospitalarios de la donacidn;

1]8 Los datos de las donaciones de [as personas
fallecidas;

. Los datos de los trasplantes con excepcion
de los autotrasplantes y los relativos a células
troncales;

V. Los datos de fos receptores considerados
candidatos a recibir e! trasplante de un 4rgano o
tejido, integrados en bases de datos hospitalarias,
institucionales, estatales y nacional, y

vl Los casos de muerte encefélica en los que
se haya concretado la donacién, asi como los
organos y tejidos que fueron trasplantados en su
caso.

En los términas que precisen las disposiciones
reglamentarias, los establecimientos de salud
referidos en las fracciones |, Il y 1l del articulo 315
de esta Ley, a través del responsable sanitario en
coordinacidn con los Comités Internos sefialados en
el articulo 316 del mismo ordenamiento, deberdn
proporcionar la informacién relativa a fas fracciones
I, NI, IV y V de este articulo.

Articulo 338. El Centro Nacional de Trasplantes
tendrd a su cargo el Registro Nacional de
Trasplantes, el cual integrara y mantendrd
actualizada la siguiente informacion:

.

11, Ef registro de establecimientos autorizados a que
se refieren las fracciones §, Il y lil del articulo 315 de
esta Ley;

Ill. Los cirujanos de trasplantes responsables de la
extraccidn y trasplantes, responsables médicos de
los programas de trasplantes, responsables de
traslado y los coordinadores hospitalarios de la
denacion;

IV. Los datos de las donaciones de las personas
fallecidas y vivas;

V. Los datos, el seguimiento y resultado de los
trasplantes proporcionados por el establecimiento;

VL. Los datos de los receptores considerados
candidatos a recibir el trasplante de un érgano o
tejido, integrados en bases de datos hospitalarias,
institucionales, estatales y nacional, y

VII. Los casos de muerte encefélica confirmados y
en los gue se haya concretado o no {a donacion, asi
coma los 6rganos y tejidos que fueron trasplantados
€n su caso.

En los términos gue precisen las disposiciones
reglamentarias, los establecimientos de salud
referidos en las fracciones |, Il y lIl del articulo 315
de esta ley, a través del responsable sanitario en
coordinacién con los Comités Internos sefialados en
el articulo 316 del mismo ordenamiento, deberdn
proporcionar {a informacion relativa a las fracciones
Ill, IV y VI de este articulo.
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LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 462. Se impondran de seis a diecisiete afios
de prision y multa por el equivalente de ocho mil a
diecisiete mil dias de salario minimo general vigente
en la zona econdmica de que se trate:

LaV...

Vi Al que trasplante un drgano o tejido
cuando el receptor y/o donador sean extranjeros,
sin seguir el procedimiento establecido para tal
efecto, y

Articulo 462. Se impondran de seis a diecisiete afios
de prision y multa par el equivalente de ocho mil a
diecisiete mil dias de salario minimo general vigente
en la zona econdmica de que se trate:

l.aV...

VL. Al que trasplante un érgano o tejido cuando el
receptor y/o donader sean extranjeros, sin seguir el
procedimiento establecido para tal efecto;

Vil. Al que participe en Turismo de Trasplante, y

Vifl. Aquella persona que con intencién cause

infeccién de receptores por agentes transmisibles
VIl Aqueila persona que con Intencién cause por transfusion de sangre y sus componentes.
infeccién de receptores por agentes transmisibles

por transfusién de sangre y sus componentes,

. CONSIDERACIONES
Todas las propuestas de los legisladores versan sobre el mismo contenido,
orientado a la donacion de érganos y tejidos con fines terapéuticos sin el animo de
lucro, como un gesto altruista, que se puede considerar como el mayor acto de
generosidad entre los seres humanos. Por lo que esta Comisién decidié atender
todas y cada una de las iniciativas en un solo dictamen.

Esta Comisidn coincide con los promoventes en que, en México, las enfermedades
infecciosas han dejado de ser las responsables de la morbilidad, la incapacidad y la
muerte de los habitantes; ahora se padecen enfermedades cronicas,
frecuentemente degenerativas, que producen con mucha frecuencia, la perdida de
las funciones de érganos vitales que producen a corto plazo la muerte a quienes asi
han enfermado, a edades muy por debajo de la edad de esperanza de vida.

Por consiguiente, el sentir de los legisladores a través de sus propuestas va
encaminado a que se establezca el consentimiento presunto para que opere la
donacién de érganos ya que, en nuestro pais, la legislacion actual establece que
puede haber donadores que manifiesten su voluntad de manera tacita o expresa
como lo sefiala el articulo 321 de la Ley General de Salud, lo cual haria suponer
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que nuestra legislacion es de tipo presunto; sin embargo, en ia misma Ley General
de Salud se establece que se requiere obtener el consentimiento familiar para
proceder a la donacion de 6rganos.

PRIMERA: Referente a la iniciativa nimero uno y tomando en consideracion la
exposicion de motivos de la legisladora Maria Avila Serna, esta Comisién coincide
en la nacesidad imperante de fomentar e incrementar la donacién de 6rganos y
tejidos sin animo de lucro. Con la finalidad de instrumentar mecanismos mas
eficaces para dicho fin, es necesario incorporar su propuesta de modificar el termino
tacito por presunto, en el articulo 321 de la Ley General de Salud, como manifiesta
en su propuesta; y aunado a ello, el articulo 324 de la misma ley que actuaimente
fija requisitos rigidos para dicho acto que, en vez de fomentar, dificultan la donacion.

La propuesta de la legisladora es acertada y cumple con el objetivo principal de
facilitar la donacién de organos; dado lo anterior, es menester aplicar la propuesta
para ajustar los articules 325 y 326 de la misma ley, en el mismo sentido y con el
mismo objetivo.

Asi mismo la proposicién da la legisladora en relacién con el articulo 327, parrafo
segundo de la misma ley, sobre los gastos en que se incurra con motivo de
extraccion del 6rganc que se dona, sean imputables al receptor, consideramos que
es viabla la propuesta. Para facilitar dicho mecanismo juridico, la legisladora
propone la reforma del articulo 334 de la ley en comento, en su fraccidén segunda.

Es menester aclarar gue el cansentimiento tacito es aguel que entrafia signos
inequivocos de acepfacion. En tanto gue el consentimiento presunto en el ambito
juridico, simplemente es una solucién que se adopta para facilitar la_prueba, se
puede traducir como una dispensa de la necesidad de probar algo. Legalmente, a
través de la presuncién, la ley permite en este caso-prescindir de la necesidad de
probar los hechos.

En otras palabras, lo que se pretende con la reforma propuesta es mudar de un
consentimiento presunto débil a un consentimiento presunto fuerte en el cual basta
que el paciente no se haya opuesto en vida a la donacion para que pueda tener
lugar, con independencia de la opinién de los familiares. Si el individuo no ha
expresado un rechazo, la familia no puede oponerse a la donacion de sus érganos.

Pagina 32 de 59



COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE DIVERSAS

INICIATIVAS QUE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN

CAM&'}:‘LED;:::;“DOS DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD
R EN MATERIA DE DONACION Y TRASPLANTE DE ORGANOS

Basado en lo anterior, esta Comisién considera que la iniciativa presentada por la
legisiadora, es una medida adecuada, viable y noble para aplicar y hacer efectiva la
donacion de drganos y tejidos con fines terapéuticos, es por ello que se aprueba las
reformas a los articulos 321, 324, 325, 326, 327 y 334 de la Ley General de Saiud
para quedar como sigue:

«Articulo 321.- La donacién en materia de drganos, tejidos, células y cadaveres,
consiste en el consentimiento presunto o expreso de la persona para que, en vida
0 después de su muerte, su cuerpo o cualquiera de sus componentes se utilicen
para trasplantes.

Articulo 324.- Toda persona mayor de edad con capacidad juridica, a quien se
le haya diagnosticado la muerte, se presumira donante de dérganos, tejidos y
células con fines terapéuticos, salvo que existiese manifestacion de su
voluntad en contrario.

La expresion afirmativa o negativa puede ser revotada en cualouier momento
por el manifestante, pero no puede ser revocada por persona alguna después
su muerte.

Articulo 325.- El consentimiento presunto sélo aplicara para la donacion de
organos y tejidos una vez que se confirme la pérdida de la vida del disponente.

En el caso de la donacién pot consentimiento presunto, los érganos y tejidos sélo
podran extraerse cuando se requieran para fines de trasplantes.

Articulo 326.- El consentimiento tendra las siguientes restricciones respecto de las
personas que a continuacion se indican:

1. El presunto o expreso otorgado por menores de edad, incapaces o por personas
que por cuaiquier circunstancia se encuentren impedidas para expresario
libremente, no sera valido; y
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Articulo 327 .- Esta prohibido el comercio de drganos, tejidos y células. La donacién
de éstos con fines de trasplantes, se regira por principios de altruismo, ausencia de
animo de lucro y confidencialidad, por lo que su obtencién y utilizacion seran
estrictamente a titulo gratuito.

Asimismo, los gastos en que se incurra con motivo de la extraccion del 6rgano
objeto de donacién, forman parte de los gastos propios del trasplante y seran
imputables al sistema de salud receptor.

Articulo 334.- Para realizar trasplantes de donantes que hayan perdido la vida,
debera cumplirse lo siguiente:

ll. No constar la revocacién del consentimiento presunto para la donacién de
sus organos y tejidos.

IBisylll ...»

SEGUNDA: Atendiando a Ila propuesta del legislador Carlos Lomeli Bolafios, esta
comisién dictaminadora coincide en que la Ley General de Salud, establece en el
articulo 324 que todos somos donadores salvo expresidon en contrario, pero la
misma ley contradice esta libertad a donar, debido a que se requiere la autorizacion
de algun familiar, o bien, aunque tengamos la tarjeta de donador, también se
requiere de [a autorizacion de terceros, lo que violenta a todas luces lo estipulado
en el primer parrafo del articulo 324 de la citada ley, también violanta la voluntad
que ha tomado el donador de regalar vida a través de sus 6rganos donados a otras
personas.

La necesidad de crear mecanismos juridicos para fortalecer la voluntad de las
personas, nos ha acompanado a lo largo de nuestra historia moderna, el avance en
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el tema de la donacion se ve plasmado en el articulo 4° de nuestra constitucion al
reconocer el derecho fundamental a la proteccién de la salud, por ello asumimos
que la iniciativa que se dictamina fortalece nuestro andamiaje juridico en materia de
Salud ya que estas propuestas claramente ejecutan un plan de accidén nacional para
generar una cultura social y colectiva que fomente la donacion de organos,
facilitando al donador la informacién suficiente por medio de la institucion de salud,
de manera sistematica a todo paciente que ingrese bajo eus cuidados o
procedimientos quirlrgicos.

Por ello, se concuerda con i2 eliminacion de la donacién de conaentimlanto tacito
de la ley, ya que resulta inoperante, no obstante, este mismo dictamen cuenta con
uha propuesta por parte de la diputada Maria Avila Serna, en el que ya incluye el
objetivo de la iniciativa del diputado Lomeli, pero que es un poco mat amplia e
incluye la intencion de la propuesta del diputado Carlos Lomeli Bolafios.

Respecto al formato para manifestar la nepativa de donar organos, también se
coincide, toda vez que La Ley General de Salud, como lo indica su titulo, es una ley
general, es decir, no es el documento apropiado para plasmar los detalles de los
formatos a llenar en caso de la negativa de donar érganos, por eae coincidimos que
este formato debe quedar plasmado a detalle en su reglamento correspondiente.

Tomando en consideracion la mencioneda inloiativa, esta comision considera que
la propuesta en cuestién es una medida adecuada y noble para aplicar y hacer
efectiva la donacion de érganos, ya que respeta en todo momento la auténoma
voluntad de| donante, es por ello que se aprueba de manara parcial el articulo 324
de ia ley general de salud para quedar como sigue:

«Articulo 324.- Toda persona mayor de edad con capasidad juridica, a quien
se le haya diagnosticado la muerte, se presumira donante de érganos, tejidos
y células con fines terapéuticos, salvo que existiese manifestacion de su
voluntad en contrario.

L.a expresion afirmativa o negativa puede ser revpcada en cualquier momento
por el manifestante, pero no puede ser revocada por persona alguna después
su muerte.
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Las disposiciones reglamentarias determinaran el formato correspondiente para
manifestar la negativa a donar érganos.»

TERCERA: En relacién con la propuesta de los legisladores Martha Sofia Tamayo
Morales y Cesar Octavio Camacho Quiroz, esta Comision censidera oportuna su
propuesta de agregar un articule Ter al numeral 21 de la Ley General de Salud, ya
que dicha manifestacién, se adecua a las necesidades de fomentar, informar y
facilitar la informacién a las personas, en manifestar su deseo de donar sus érganos
para fines terapéuticos, todo esto, a través de la Secretaria de Salud, que se
encargara de instruir de manera sistematica por medio del personal médico a todo
paciente para que logre expresar su voluntad de ser ¢ no ser donador.

Conforme a los principios rectores de la OMS aprobados por la 632 Asamblea
Mundial de la Salud, de mayo de 2010, en su rasolucion WHAB3.22 sobre trasplante
de células, tejidos y organos humanos, la escasez de érganos disponibles no sélo
ha llevado a muchos paises a elaborar procedimientos y sistemas destinados a
aumentar la oferta, sino que también ha estimulado el trafico comercial de érganos
humanos, sobre todo de donantes vivos no emparentados con los receptores. Las
pruebas de la existencia de ese comercio, y del trafico de seres humanos que lo
acompafia, sa han hecho mas evidentes en los ultimos decenios. Ademas, la
facilidad cada vez mayor para las comunicaciones y viajes internaocionales ha
llevado a muchos pacientes a viajar al extranjero para acudir a centros médicos que
hacen publicidad de su capacidad para realizar trasplantes y suministrar érganos
donados par una tarifa Gnica que lo incluye todo.

Basado en todo lo anterior, esta Comisién considera gque la iniciativa an cuestion es
una medida adecuada para aplicar y hacer efectiva la donacién de érganos y tejidos,
es por ello que se aprueba parcialmente la adicion del articulo 321 Ter, toda vez
que, en la misma oropuesta del dictamen, ya se manifiesta que las disposiciones
reglamentarias, determinaran el formato correspondiente para manifestar su
voluntad o no a donar 6rganos, por ello se propone que quede de la siguiente
manera:
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«Articulo 321 Ter. - La Secretaria de Salud instruira que en toda institucion de
salud, por medio del personal médico, se solicite sistematicamente a todo
paciente que exprese su voluntad para donar de manera voluntaria y altruista
sus drganos con fines de trasplantes o, en caso contrario, para que conste su
negativa. Las disposiciones reglamentarias determinaran el formato
correspondiente.»

CUARTA: En cuanto a la iniciativa nimero cuatro, propuesta por el diputado Elias
Octavio liiiguez Mejia, expresa la necesidad imperante de madificar el concepto
tacito por presunto, para facilitar y garantizar un instrumento juridico adecuandolo a
las necesidades y demandas en materia de donacion de érganos. Por lo que esta
Comisién coincide can la propuesta del legislador, ya que con dicha modificacién se
incrementaria y facilitaria la donacién de drganos y tejidos segun los requerimientos
actuales.

Cabe sefialar que en la mayor parte de las legislaciones de América Latina, utilizan
el termino presunto en lugar del de tacito, lo que respaida la adecuada propuesta
del diputado Elias ldiguez Mejla. Consideramas gue dichas modificaciones
facilitaran en gran medida la cooperacién en materia de donacién de érganos con
los paises de nuestra regién.

El primer principio rector safiala que podran extraerse células, tejidos y érganos del
cuerpo de personas fallecidas para fines de trasplante si: a) se obtiene el
consentimienia exigido por la ley; o b) ne hay razones para pensar que la persona
fallecida se oponia a esa extraccion.

El consentimiento es [a piedra angular ética de toda intervencion médica. Compete
a las autoridades nacionales definir, de conformidad con las normas éticas
internacionales, el proceso de obtencion y registro del consentimiento relativo a la
donacién de células, tejidos y érganos, el medo en que se organiza la obtencion de
érganos en su pais y la funcién practica de! consentimiento como salvaguarda
contra los abusos y las infracciones de la seguridad.

Basado en lo anterior esta Comision coincide con la propuesta del legislador y
considera que es una medida adecuada para aplicar los procedimientos para la
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obtencién de donacidn de érganos y tejidos con el fin de mejorar la calidad de vida
del receptor, tal y como lo manifiesta el legislador en su propuesta de reforma del
articulo 321.

Respecto a la modificacion del primer parrafo del articulo 322, esta comision
considera apropiada la propuesta de modificar la palabra “podra” por “debera”, toda
vez que la donacién expresa no puede quedar a consideracion si se hace o no por
escrito, se coincide con el diputado Ifiiguez para que la donacion expresa deba
manifestarse por escrito.

En relacién con la propuesta de modificacién del quinto parrafo del mismo articulo,
referente a eliminar la frase “En todos los casos se debera cuidar que”, esta
dictaminadera coincide con la intencién del diputado, toda vez que al deseribir que
la donacion se rige por los principios. .., se refiere implicitamente a todos los casos
de donacion, lo cual hace redundante la redaccién actual en comento.

Sobre la propuesta de modificacion al articulo 324, se considera que el
consentimiento para la obtencién de 6rganos y tejidos de personas fallecidas puede
ser «expreso» o «presunto», lo que depende de las tradiciones sociales, médicas y
culturales de cada pais.

El sistema basado en el cansentimiento prasunto, permite extraer material del
cuerpo de una persona fallecida para fines de trasplante y, en ciertos paises, para
realizar estudios anatdmicos o investigaciones, a menos que la persona haya
manifestado su oposicién antes de fallecer, depositando el decumento de objacion
en una oficina determinada, o que una parte con conocimiento de causa notifique
que el fallecido manifesté terminantemente su oposicién a la donacién.

Dada la importancia del consentimiento desde el punto de vista ético, un sistema
como ése debera garantizar que la poblacion esté plenamente informada acerca de
la normativa y que disponga de un medio facil paca manifestac su oposicidn a donar
sus organos.

Por ello se coincide con la propuesta del diputado Ifiiguez Mejia sobre la eliminacion
de la donacion de consentimiento tacito de la ley, ya que resuita inoperante. En
‘este mismo sentido, este dictamen unifica con ésta, la propuesta de la diputada
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Maria Avila Serna, en la que ya incluye el objetivo de la iniciativa del diputado Elias
Ifiiguez Mejia:

«Articulo 324.- Toda persona mayor de edad con capacidad juridica, a quien
se le haya diagnosticado la muerte, se presumira donante de érganos, tejidos
y células con fines terapéuticos, salvo que existiese manifestacion de su
voluntad en contrario.

La expresion afirmativa o negativa puede sar revocada en cualquier momento
por el manifestante, pero no puede ser revocada por persona alguna después
su muerte.»

Como se observa, con esta redaccién se incluye la intencién de la propuesta del
diputado liiguez.

Por lo que esta comisién, en virtud de su analisis propone que la redaccién quede
de la siguiente manera:

«Articulo 321. La donacion en materia de drganos, tejidos, células y cadaveres,
consiste en el consentimiento presunto o expreso de la persona para que, en vida
o después de su muerte, su cuerpo o cualquiera de sus componentes se utilicen
para trasplantes.

Articulo 322.- La donacién expresa debera constar por escrito y ser amplia cuando
se refiera a la disposicion total del cuerpo o limitada cuando sélo se otorgue respecto
de determinados componentes.

La donacién se rige por los principios de altruismo, ausencia de animo de lucro y
factibilidad, condiciones que se deberan manifestar en el acta elaborada para tales
efectos por el comité interno respectivo. En el caso de sangre, componentes
sanguineos y celulas troncales se estara a lo dispuesto en las disposiciones
juridicas gque al efecto emita la Secretaria de Salud.
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Articulo 324. Toda persona mayor de edad con capacidad juridica, a quien se
le haya diagnosticado la muerte, se presumira donante de érganos, tejidos y
células con fines terapéuticos, salvo que existiese manifestacion de su
voluntad en contrario.

La expresién afirmativa o negativa puede ser revocada en cualquier momento
por el manifestante, pero no puede ser revocada por persona alguna después
su muerte,

4

QUINTA: En relacién con la propuesta a cargo de los legisladores Pablo Elizondo
Garcia y Benjamin Medrano Quezada, en su exposicion de motivos manifiestan que
la donacidn de organos es un gesto altruista, considerado como el mayor acto de
bondad entre los seres humanos.

No obstante, esta Comisién considera que la propuesta de modificacion al articulo
314 fraccién XVI queda desfasada, ya que el sentido de la presente fraccién, aun
vigente, es buscar la autorizacion de los familiares del occiso presunto donante,
como disponentes secundarios; el termino presunto elimina todo obstaculo para la
posibilidad de ser donante después de la muerte, de acuerdo con la propuesta
realizada por diversos diputados en este mismo dictamen.

Respecto a la propuesta de modificar el articulo 324, para que el coordinador
hospitalario de donacidén de érganos y tejidos para trasplantes sea considerado
como disponente secundario del donante, queda desfasado en términos juridicos
del presante dictamen, ya que el objetivo comin de las iniciativas euyo analisis nos
ocupa, tiende a supresiébn de disponentes secundarios, no a sustituirlos o
incrementarlos.

Respecto a la modificacion del articulo 328, para que el Ministerio Pablico y la
autoridad judicial autoricen la donacion de drganos al coordinador hospitalario de
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donacion de érganos y tejidos para trasplantes, en caso de que a la pérdida de la
vida del donante esté relacionada con la averiguacion de un delito o se desconozca
su identidad o la forma de localizar a sus parientes, queda desfasada en términos
juridicos del presente dictamen, ya que, como ya se ha explicado lo que se pretende
con este dictamen es que la donacion sea presunta.

SEXTA: En relacién con la propuesta a cargo de la legisladora Teresa de Jesis
Lizarraga Figueroa, manifiesta que cada afic mas personas dan testimonio del
beneficio que produeen los trasplantes, estos procedimientos generalmente
quirdrgicos, implican la transferencia de un 6rgano, tejido o célula de una parte del
cuerpo a otra con fines terapéuticos.

Con respecto a la modificacion del articulo 314 fraccién VI, que Ila proponente
sugiere, basandonos en el andlisis de las diferentes propuestas y la misma
necesidad de facilitar y fomentar la donacién de érganos y tejidos a titulo gratuito
para fines terapéuticos, esta Comision estima pertinente sustituir la palabra tacito
por presunto y eliminar el termino disponente, asi como la derogacion de la fraccidn
XVI. Ademas de prever el escenario en el que el donadar sea menor de edad, sea
juridicamente incapaz o limitado para expresar su voluntad, serian los casos en que
un tercero podria objetar la donacion, quedando a la decisién de quien ejerza la
patria potestad o la tutela. Se propone quedar como sigue:

«Articulo 314.- ...

lal V...

VI. Donador, al que de manera presunta consiente la disposicién para después
de su muerte, de su cuerpo, p de sus 6rganos, tejidos y células y que no
manifestd disposicion en contrario; y al que expresamente consiente la
disposicion en vida o para después de su muerte, de su cuerpo, o de sus
érganos, tejidos y células. En el caso de menores de edad, incapaces o
personas que por cualquier circunstancia se encuentren impedidas para
expresar su voluntad, se estara a lo que disponga la persona que ejerza la
patria potestad e la tutela.

Vila XV...
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XVI. Derogado.
XVIl al XXVill...»

Los beneficios que se pretende aportar a la poblacién, que requiere de un trasplante
de d6rgano o tejido con fines terapéuticos, son contempladas en las presentes
reformas y adiciones a la Ley Genera!l de Salud, procurandoles los instrumentos
juridicos a los pacientes y la certeza médica que requieren los procedimientos
quirdrgicos en materia de donacién, prevaleciendo siempre la autonomia de la
voluntad del donante.

En funcién del articulo 316 Bis de la presente propuesta en materia de donacion
arganos, esta Comision considera que es importante resaltar ia autonomia de Ia
voluntad del donante y coincidimos con la proponente en la pertinencia de ofrecer
informacién amplia y suficiente a los familiares sobre el proceso de donacion ya qone
con ello, se cumplira con los procesos y requerimientos que esta ley establece.

Sin embargo, la misma fraccion que la proponente manifiesta en su iniciativa sobpre
la voluntad deil familiar de donar o no de la persona que perdié la vida, no es viable,
toda vez que contraviene el concepto de presunto donador y obstaculiza
nuevamente la posibilidad y facilidad que la presente reforma pretende establecer
en materia de donacién de érganos vy tejidos para fines terapéuticos, es por ello que
se hace modificacion a la propuesta, para quedar como sigue:

«Articulo 316 Bis...

Il. Ofrecer informacion amplia y suficiente a los familiares sobre el proceso de
donacion.»

El trasplante es una de las mejores alternativas con que cuentan los profesionales
de la salud para combatir algunos padecimientos crénicos. La calidad de los
traspiantes se ha incrementado sustanciaimente conforme a la ciencia médica ha
favorecido dicha practica y es por ello que la expectativa de vida de quienes acceden
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a el, es también mayor y mejor, a medida que la poblacién donante se ha
concientizado y se ha informado de manera adecuada y suficiente, ha incrementado
la voluntad de ser donante de 6rganos después de su muerte ya sea total o
parcialmente, seguin el experto medico determine en su momento. En este orden
de ideas, en la mayoria de las legislaciones de los paises avanzados prevalece
siempre la voluntad del donante y en todo momento se protege la autonomia para
la decisidn de ser o o donante después de su muerte.

Es por ello que esta comision se manifiesta a favor de la propuesta de la
modificacion al articulo 320, consideramos gue es viable y noble para facilitar y
resaltar la autonomia de la voluntad de las personas que deseen donar parcial o
total de su cuerpo para fines terapéuticos sin obstaculizar mediante los familiares
después de su muerte.

La propuesta queda como a continuacién se establece:

«Articulo 320.- Toda persona podra disponer o donar su cuerpo, total o
parcialmente, para los fines y con los requisitos previstos en el presente Titulo.»

El problema principal ante la donacion de 6rganos y tejidos para posibles
trasplantes, ha cambiado sustancialmente sélo en los paises avanzados, en los que
las instituciones encargadas en esa materia cuentan con instrumentos juridicos e
informacioén suficiente para fomentar la donacion de dichos 6rganos.

Los padecimientos crénicos han sido la principal causa de muerte al esperar un
trasplante del érgano deteriorado; ya que puede transcurrir bastante tiempo sin que
se encuentre un voluntario para la donacion, por la falta de informacion, cultura e
instrumentos juridicos necesarios para dicha practica.

Es por ello que esta Comision considera pertinente la prepuesta de la diputada
relativa al articulo 321 de la presente ley, ya que consideramos que el cambio de
tacito a presunto es una medida adecuada para facilitar la donacion de érganos y
tejidos para fines terapéuticos, para quedar como sigue:

«Articulo 321. La donacién en materia de érganos, tejidos, células y cadaveres,
consiste en el consentimiento presunto o expreso de la persona para que, en vida
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o después de su muerte, su cuerpo o cualgquiera de sus componentes se utilicen
para trasplantes.»

Por su parte en el articulo 322 de la misma ley, [a proponente manifiesta que es
necesario reformar el termino podra por “deberd” para su mayor comprension y
ajuste al texto juridico en, mencion. Esta Comision coincide con la legisladora y
consideramos que es pertinente y adecuado dicha reforma ya que, de esta manera,
se garantiza la voluntad del donador proporcionandole la total autonomia para su
decision de donar o no sus 6rganos, o todo su cuerpo después de su muerte.

La legisladora propone modificacion al quinto parrafo del mismo precepto, para
facilitar el entendimiento y los principios que regiran los actos de donacién. A este
respecto, esta Comisién considera pertinente dicha modificacién; no obstante,
sugiere abstenerse de emplear el término confidencialidad, por razén del principio
general de informacion basta y suficiente a los donadores o a los presuntos
donadores, ya que el temmine confidenclalidad podria ser interpretado de manera
ambigua. Por elio, esta Comisién optar por la siguiente redaccion:

«Articulo 322.- La donacion expresa debera constar por escrito y ser amplia
cuando se refiera a la disposicién total del cuerpo o limitada cuando sélo se otorgue
respecto de determinados componentes.

La donacién se rige por los principios de altruismo, ausencia de animo de lucro y
factibilidad, condiciones que se deberan manifestar en el acta elaborada para tales
efectos par el comité interno respectivo. En el caso de sangre, componentes
sanguineos y células troncales se estara a lo dispuesto en las disposiciones
juridicas que al efecto emita la Secretaria de Salud.»

Como es la pretension de esta Comision y el sentir de los legisladores, de facilitar,
el ordenamiento juridico e instrumentar mecanismos accesibles para la donacion de
organos y tejidos con fines terapéuticos, esta Comisioén con relacién al articulo 324
de la misma ley, consideramos gue es pertinente modificar como a continuacion se
propone:
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«Articulo 324. Toda persona mayor de edad con capacidad juridica, a quien se
le haya diagnosticado la muerte, se presumira donante de 6rganos, tejidos y
células con fines terapéuticos, salvo que existiese manifestacion de su
voluntad en contrario.

La expresion afirmativa o negativa puede ser revocada en cualquier momento
por el manifestante, pero no puede ser revocada por persona alguna después
sSu muerte.

Las disposiciones reglamentarias determinaran el formato correspondiente para
manifestar la negativa a donar érganos.»

En relacion con la propuesta de modificacién de la legisladora, relativa a! articulo
325, esta Comisién considera pertinente y adecuado aplicar el termino presunto
para alinear las deferentes propuestas de los legisladores hacia un mismo espiritu,
de fomentar y facilitar la donacion de érganos y tejidos para fines terapéuticos. En
tal virtud, se estima oportuna la propuesta de la diputada para adecuar el parrafo
segundo del mismo articulo, con los lineamientos necesarios de este instrumento
juridico a fin de facilitar la donacidén de érganos en todo momento por lo que esta
comision, se manifiesta a favor de esta propuesta y la adecua para gquedar como
sigue:

«Articulo 325. EI consentimiento presunto s6lo aplicara para la donacién de
6rganos y tejidos una vez que se confirme la pérdida de la vida del disponente.

En el caso de Ia donacion por consentimiento presunto, los érganos y tejidos sélo
podran exiraerse cuando se requieran para fines de trasplantes.»

Con relacion al articulo 326 de la Ley General de Salud que la proponente manifiesta
en su reforma del termino tacita por “presunto”, esta Comisién de acuerdo con el
analisis y dictaminacion coineide con la presente propuesta, ya que esto facilila la
donacion de érganos y tejidos para fines terapéuticos, que el animo de los
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legisiadores en facilitario ha sido unanime y coherente al respecto, es por ello que
esta comisién decreta este articulo como sigue:

«Articulo 326. ...

I. El presunto otorgado por menores de edad, incapaces 0 por personas que por
cualguier circunstancia se encuentren impedidas para expresarlo libremente,
debera ser ratificado por la persona que ejerza la patria potestad o la tutela;

| Bis. El expreso otorgado por menores de edad para donacion en vida debera ser
ratificado por la persona que ejerza la patria potestad o la tutela, y

| Ter. El expreso otorgade por incapaces o por personas que por cualquier
circunstancia se encuentren impedidas para expresarlo libremente para donacién
en vida, no sera valido, y

i ...»

En cuanto a la propuesta de la legisladora en el articulo 334 de la misma ley, en su
fraccion ll, el presente dictamen ya cuenta con una redaccion alterna que coincide
con el espiritu de [a propuesta de la diputada Lizarraga, respecto a la propuesta de
modificacién de la fraccion |l Bis, esta comisién se manifiesta a favor de la
propuesta, ya que es prudente en los términos que se expone, es por ello que esta
Comision a través del analisis y estudio del presente articulo, consideramos
oportuno piasmarlo como sigue:

«Articulo 334. ...

Il. No constar la revocacién del consentimiento presunto para la donacién
de sus Organos y tejidos.

Il Bis. Praporcionar informacion completa, amplia, veraz y oportuna a 1a familia en
los términos del articulo 324 de los procedimientos que se llevaran a cabo; y
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. )»

En relacién con la propuesta de modificacion del articulo 345 de la misma ley, esta
Comisién considera, tras su analisis, que no existe la necesidad de adicionar un
parrafo segundo al mismo articulo, dado que, en términos legales, la autonomia de
la voluntad ya se ha estipulado en el capitulo segundo de |a presente ley en materia
de donacién de érganos y tejidos, asi como los principios basicos que rigen dicho
acto establecidos en la ley en comento. Es por ello que esta Comisidn considera
pertinente mantener el articulo, materia del presente dictamen en sus términos que
estipula en su texto actual.

SEPTIMA. Respecto a la iniciativa del diputado Ricardo Barrientos donde: propone
reformar los articulos 322, 323 y 324 para modificar el paradigma del consentimiento
donde ahora lo que deba ser expreso y por escrito sea la negativa, asi como retirar
la figura de disponente secundario, 'esta Comisién considera gue esta en el mismo
sentido que las demas propuestas objeto de este dictamen, por lo que consideran
que se encuentra aprobada con la redaccion ya propuesta en los consideraciones
primera, segunda, cuarta, quinta y sexta.

Con respecto a la adicion del articulo 323 se puede generar confusién al obligar que
la negativa del consentimiento expreso deba constar por escrito. Por lo tanto,
atendiendo al fondo de la cuestién que es la negativa al consentimiento presunto se
manifieste por escrito, ello quedaria ya incorporado en la propuesta de modificacion
al articulo 324 del presente proyecto de decreto.

OCTAVA. La iniciativa de la diputada Maria Elena Orantes propone reformar,
adicionar y derogar diversos articulos de la Ley General de Salud que son el 313,
314, 314 Bis 2, 315, 316, 322, 323, 328, 333, 334 Bis, 338 y 462.

En términos generales la oropuesta se inscribe en el objetivo de la reforma de
aumentar el potencial de donacion de érganos para trasplantes y contribuir a una
mayor calidad y tiempo de vida en personas que requieren un 6rgano para ello.

La propuesta de retirar la atribucion a la Secretaria de Salud de regulacién sobre
cadaveres contenida en la derogacion de la fraccién Il del articulo 313 no es
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conveniente, ya que esta dependencia debera emitir normas reglamentarias con
relacion a los formatos y procedimientos para asentar la negativa a ser donador
presunto.

La iniciativa propone incluir algunas definiciones en e! articulo 314 que son: «turismo
de trasplantes», «muerte encefalica», «parada cardiaca» y «xenotrasplantes». E!
primer copcepto no es conveniente incluirto en la ley, ya que la hipétesis se
encuentra regulada en el actual articulo 462 y el término de «turismo» esta mas
relacionado con actividades econémicas y de recreacion que con la salud y denota
una connotacidn positiva, mientras que utilizado como lo sefiala la propuesta tiene
una connotacién negativa, asi que para evitar confusidon no se incluye en el
dictamen.

La definicién de «muerte encefdlica» se encuentra actualmente en el articulo 343
de la Ley en comento y permite inferirla a través del registro de signos especificos,
por lo que la propuesta de definicion de la inleiativa no eporta mejores elementos al
conjunto de la Ley y se estima inconveniente incluirla. Elcaso de «parada cardiaca»
si bien no se encuentra actualmente definido en la Ley puede incluirse en el articulo
343 al ser el Unico easo en que la Ley lo refiere y se propone la siguiente redaccion:

«Articulo 343. Para efectos de este Titulo, la pérdida de la vida ocurre cuando se
presentan la muerte encefalica o el paro cardiaco irreversible, entendido como la
pérdida de la funcion de bombeo del corazén que no responde a maniobras o
tratamiento:»

Sobre la definicion de «xenotrasplantes» al no utilizarse en la Ley ni en la propuesta
de reforma que propone la diputada promovente no tendria utilidad incluirla en el
articulo 314,

La iniciativa afiade un segundo parrafo al articulo 314 Bis 2 para que el Centro
Nacional de Trasplantes tenga a su cargo el Registro Nacional e Trasplantes. Si
bien es una redaccién especifica el texto del articulo 314 Bis 2 deja en el
Reglamento el espacio para detallar las atribuciones del Centro Nacional. Esta
Comisién considera adecuada la redaccion actual ya que asi permite que via el
Reglamento que es mas flexible en su proceso de modificacion se puedan ir
sefalando las atribuciones futuras de! Centro Nacional.

Pagina 48 de 59



COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE DIVERSAS

) INICIATIVAS QUE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN

Cm&ﬁ;’;?ﬁﬁ;ﬁms DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD
EN MATERIA DE DONACION Y TRASPLANTE DE ORGANOS

Con relacién a la modificacion al Gltimo parrafo del articulo 315 donde la legisladora
propone incluir como requisito para la expedicion de la licencia sanitaria que los
servicios de sangre requieran comprobar la validez cientifica en terapéutica e
investigacion, los diputados integrantes de la Comisién consideramos que esta fuera
del objetivo de este proyecto de decreto.

En el articulo 316 se propone afiadir que la coordinacién entre el Comité Interno de
Trasplantes y e! comité de bioética sera para evitar simulacién de actos juridicos o
conflictds ds intarés. La coordinacion entre estas dos entidades debe existir en
términos amplios para hacer eficiente el proceso de trasplantes, cumpliendo todas
las normas que los regulan, asi como en efecto, que sea una practica basada en
imperativos éticos. La propuesta contenida en la iniciativa sefala casos donde lo
que se busca es evitar dos conductas, cuando lo que se busca es no solo evitar
maias practicas, sino garantizar que se cumplan las buenas practicas. De tal suerte,
esta Comisidn eonsidera que no es adecuado incluir dicha disposicién.

La adicién de un ultimo parrafo del articulo 322 senala que el comprobante de
donacién expresa se debera obtener del Registro, pero al sefialarlo como nzquisito
puede generar confusion respecto a la donacion presunta, donde lo que se busca
es facilitar el proceso de donacion. En caso de donacién en vida, la presencia del
donador en el procedimiento se entiende como suficiente manifestacion dz la
voluntad para donar.

En el articulo 323 |a legisladora propone gue el consentimiento expreso conste per
escrito en caso de donacién cadavérica, lo que va en contra del sentido de la
reforma propuesta en este dictamen. Con relacién a la adicién en el articulo 328
para que el Centro Nacional de Trasplantes y las procuradurias, federal y de los
estados, asi como los ministerios publicos elaboren un protocolo de actuacion, esta
Comision considera que las disposicicnes reglamentarias que se requieran para
adecuar las normas al objetivo de esta reforma las debe emitir solamente la
Secretaria de Salud.

Con relacién a lo propuesto en el articuio 333 y 334 Bis para que en caso de
trasplantes que involucren extranjeros, el receptor deba estar inscrito en el Registro
con 30 dias naturales de antelacion, ademas de otros requisitos, no se considera
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adecuada para el objetivo de la reforma de facilitar el proceso de donacién. La
propuesta de especificar informacion prevista en el articulo 338 consideramos que
debe ir en e! Reglamento.

Con relacion a la propuesta de modificacion a la fraccion VI del articulo 462 esta
Comisién considera que la hipétesis se encuentra cubierta con la redaccién actual
e insiste que el término «turismo de trasplantes» puede generar confusion.

NOVENA. Amén de las propuestas de modificacién analizadas y consideradas
como viables, esta Comision estima pertinente hacer algunas precisiones
gramaticales y de sintaxis para su mejor entendimiento. Asimismo, y por correlacion
y congruencia con lo considerado y concluido, esta Comisién sugiere derogar el
tercer parrafo del articulo 322 de le multicitada ley, toda vez que habla de disposicion
secundaria, figura que actualmente esta prevista en la fraccién XVI del articulo 314
y que este dictamen sugiere derogar.

DECIMA. Asimismo, es necesario proteger los derechos humanos de los pueblos
indigenas, asi como las creencias religiosas con las que cuenta cada persona, por
lo que los integrantes de esta Comisién consideramos necesarie integrar dentro del
articulo 321 Ter, la siguiente redaccién:

Articulo 321 Ter. - La Secretaria, en coordinacion con las entidades federativas,
promoveran que la poblacion esté plenamente informada del consentimiento presunto y que
disponga de un medic accesible para manifestar, en su caso, su oposicién a donar sus
organos. Ademas, instruira que, en toda institucién de salud, por medio del personal medico,
se solicite sistematicamente a todo paciente con capacidad juridica que exprese su voluntad
para donar de manera voluntaria y altruista sus oérganos con fines de lrasplantes, sin
contravenir lo dispuesto por los articulos 2° y 24 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Las disposiciones reglamentarias deferminaran el formato correspondierite.

Es necesarioc que los derechos y creencias tanto de nuestras comunidades
indigenas, como de los ciudadanos en si, sean protegidos, es por eso que los
integrantes de esta Comision, consideramos necesario establecer en el articulo
sefialado en parrafos anteriores los articulos 2° y 24 de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, ya que estos tiene como finalidad entre otras cosas
la proteccion de la identidad de los pueblos indigenas, asi como la conservacién de
sus creencias y las creencias religiosas con las que cuenta cada persona, cuidando
y respetando en todo momento los derechos humanos inherentes a la persona.

DECIMA PRIMERA. Por lo expuesto, esta Comision dictaminadora considera que
la propuesta de neforma contribuira de marera relevante en ia disoosicién de
organos para la donacion. Actualmente, segun datos del Centro Nacional de
Trasplantes para junio de este afio, se encontraban en espera de riiién 12,977
personas, y solo se procuraron 470. Esto es, la demanda del 6rgano se cubri6 solo
en un 3.6%. Para el caso de coérnea hay espera de 7,539 personas y solo se
obtuvieron 1,733 siendo la cobertura de 23%. Para terminar de ilustrar este
problema, en el caso de higado existian 326 personas en espera y se obtuvieron
92, una cobertura de la demanda de 28.2%. Este déficit no solo son cifras, cada
uno representa la disminucion de calidad de vida y de afios de vida de una persona
en nuestro pais.

Si aumentamos la disponibilidad de 6érganos para donacién, ello permitira también
generar aharros en recursos en salud. Por ejemplo, para personas que requieren
un trasplante de rifién y se encuentran en tratamiento de hemodialisis, la inversion
de su tratamiento anual es alrededor de 150 mil pesos por afio. En cambio, el
trasplante y los madicamentos necesarios para lograrla requieren esa misma
cantidad, pero solo una vez y con costos menores para los siguientes ano. Ademas,
‘el trasplante permite que con el tiempo el paciente retome sus actividades,
reincorporandose a su vida productiva con beneficies tangibles a intangibles para
él, su familia y la sociedad.

México esta transformandose en muchos aspectos, esta evolucidn no debe
sujetarse al ambito de lo politico, sino que también debe extenderse a los aspectos
econoémicos, sociales y sobre todo culturales del pais. Forjar una nueva cultura de
la donacién de 6rgonos, fundeoa en los principios de altruismo, solidaridad y demas
valores éticos sera, sin duda, parte de esas transformaciones culturales que
desembocara en el mejoramiento de la calidad de vida de nuestros semejantes y
del géneco humano en genemal. La donacidén de organos es el acto supremo de
caridad, generosidad y amor que una persona puede hacer por otra.
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En virtud de lo anterior, las iniciativas objeto del presente dictamen son un
parteaguas en la donacién de 6rganos. Es importante unir consensos para
complementar el plan de accién nacional para generar una cultura social y colectiva
que fomente la donacién de o6rganos, asi como establecer una estrategia que
garantice 10s mecanismas para que la poblacién esté informada y que disponga de
un medio para manifestar, si asi io desea, su oposicién a donar sus érganos.

Por tal razén es que, a efecto de fortalecer las iniciativas presentadas por tos
legisladores, esta Comisidn propone afiadir un articulo segundo transitorio, para que
los gebiernos federal, estatal y municipal creen mecanismos adecuados para dar
cumplimiento a este principio rector, de esta manera homoiogaremos los términos
de nuestra legislacion federal con la normativa nacional € internacionai.

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal al que se acude para
sustentartas, los legisladores integrantes de la Comisién de Salud, someten a esta
Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS A LA LEY GENERAL DE SALUD

Unico. Se reforman los articulos 314 fraccion VI, 316 BIS fraccion 11, 320, 321, 322
parrafos primero y quinto, 324 parrafos primero, se adiciona un tercero y el tercero
actual se modifica y pasa a ser el cuarto, 325, 326 fraccion |, 327 segundo parrafo,
334 fraccién |l y Il Bis, 343, se adiciona una fraccion | Bis y | Ter al articulo 326 y un
articulo 321 Ter, se deroga la fraccion XVI del articulo 314 y el parrafo tercero del
articulo 322 a la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 314.- ...
lal V...

VI. Donador, al que de manera presunta consiente la disposicion para después
de su muerte, de su cuerpo, o de sus organos, tejidos y células y que no
manifestd disposicién en contrario; y al que expresamente consiente la
disposicién en vida o para después de su muerte, de su cuerpo, o de sus
organos, tejidos y células. En el caso de menores de edad o personas que

Pagina 52 de 59



COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE DIVERSAS

| INICIATIVAS QUE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN

CAMARA DE DIPUTADOS DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD
LEGISLATURA EN MATERIA DE DONACION Y TRASPLANTE DE ORGANOS

por cualquier circunstancia se encuentren impedidas para expresar su
voluntad, se estara a lo que disponga la persona que ejerza la patria potestad
o la tutela.

Vila XV...
XVI. Derogado.
XVIl at XXVIll...

Articulo 316 Bis...

Il. Ofrecer informacion amplia y suficiente a los familiares sobre el proceso de
donacion.

flal X ...

Articulo 320.- Toda persona podra disponer © donar su cuerpo, total o
parcialmente, para los fines y con los requisitos previstos en el presente Titulo.

Articulo 321. La donacién en materia de drganos, tejidos, células y cadaveres,
consiste en el consentimiento presunto o expreso de la persona para que, en vida
0 después de su muerte, su cuerpo o0 cualquiera de sus componentes se utilicen
para trasplantes.

Articulo 321 Ter. - La Secretaria, en coordinacién con las entidades
federativas, promoveran que la poblacién esté plenamente informada del
consentimiento presunto y que disponga de un medio accesible para
manifestar, en su caso, su oposicion a donar sus érganos. Ademas, instruira
que, en toda institucion de salud, por medio del personal médico, se solicite
sistematicamente a todo paciente con capacidad juridica que exprese su
voluntad para donar de manera voluntaria y altruista sus organos con fines de
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trasplantes, sin contravenir lo dispuesto por los articulos 2° y 24 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las disposiciones reglamentarias determinaran el formato correspondiente.

Articulo 322.- La donacién expresa debera constar por escrito y ser amplia cuando
se refiera a la disposicion total del cuerpo o limitada cuando sélo se otorgue respecto
de determinados componentes.

Derogado.

La donacion se rige por los principios de altruismo, ausencia de animo de lucro y
factibilidad, condiciones que se deberan manifestar en el acta elaborada para tales
efectos por el comité interno respectivo. En el caso de sangre, componentes
sanguineos y células troncales se estara a lo dispuesto en las disposiciones
juridicas que al efecto emita la Secretaria de Salud.

Articulo 324. Toda persona mayor de edad con capacidad juridica, a quien se
le haya diagnosticado la muerte, se presumira donante de érganos, tejidos y
células con fines terapéuticos, salvo que constare manifestacion de su
voluntad en contrario.

La expresion afirmativa o negativa puede ser revocada en cualquier momento
por el manifestante, pero no puede ser revocada por persona alguna después
su muerte.

Las disposiciones reglamentarias determinaran el formato correspondiente para
manifestar la negativa a donar érganos.
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Articulo 325. EIl consentimiento presunto sélo aplicara para la donacién de
érganos y tejidos una vez que se confirme la pérdida de la vida del disponente.

En el caso de la donacién por consentimiento presunto, [0s 6rganos y tejidos solo
podran extraerse cuando se requieran para fines de trasplantes.

Articulo 326. ...

I. El presunto otorgado por menores de edad o por personas que por cualquier
circunstancia se encuentren impedidas para expresarlo libremente, debera ser
ratificado por la persona que ejerza la patria potestad o la tutela;

| Bis. El expreso otorgado por menores de edad para donacion en vida debera
ser ratificado por la persona que ejerza la patria potestad o la tutela;

| Ter. El expreso otorgado por incapaces o por personas que por cualquier
circunstancia se encuentren impedidas para expresario libremente para
donacion en vida, no sera valido, y

i ...
Articulo 327. ...

Los gastos en que se incurra con motivo de la extraccion del drgano objeto
de donacion, forman parte de los gastos propios del trasplante y seran
imputables al sistema de salud receptor.

Articulo 334. ...

ll. No constar la revocacion del consentimiento presunto para la donacion de
sus érganos y tejidos.

Il Bis. Proporcionar informaciéon completa, amplia, veraz y oportuna a la familia,
en los términos del articulo 324, de los procedimientos que se llevaran a cabo; y
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Articulo 343. Para efectos de este Titulo, la pérdida de la vida ocurre cuando se
presentan la muerte encefalica o el paro cardiaco irreversible, entendido como la
pérdida de la funcién de bombeo del corazén que no responde a maniobras o
tratamiento.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El gobierno federal, asi como los gobiernos estatales y municipales
deberan establecer una estrategia que garantice los mecanismos para que la
pobiacién este informada y disponga de un medio idéneo para manifestar, si asi lo
desea, su oposicion a donar sus organos.

TERCERO. La Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y demas
instituciones de Salud cubriran las erogaciones que se generen con motive de la
entrada en vigor del presente decreto, con cargo a sus respectivos presupuestos
aprobados para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes, por lo que no se
requeriran recursos adicionales para el cumplimiento del mismo.

Asimismo, las entidades federativas daran cumplimiento al presente decreto con
cargo a sus respectivos presupuestos

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de febrero de 2018.

Pagina 56 de 59



COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE DIVERSAS

INICIATIVAS QUE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN

CAMARA DE DIPUTADOS DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD
LY LEGISLATURA EN MATERIA DE DONACION Y TRASPLANTE DE ORGANOS
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PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio Ifiguez Mejia

SECRETARIOS

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

Dip. Rosalina Mazari Espin

"
Dip. Ma. Verdnica Murioz Parfa / ’, / :;

Dip. Pedro Luis Noble Monterrubio /

rd L
Dip. Teresa de J. Lizarraga Figueroa ‘@

Dip. Eva Florinda Cruz Molina

Dip. J. Guadalupe Hernandez Alcala

Dip. Araceli Madrigal Sanchez
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 11 DE LA
LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Transparencia y Anticorrupcion de la LXIIl Legislatura de la H.
Céamara de Diputados, le fue turnada para su analisis y dictamen correspondiente
la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma el articulo 11 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos presentada por el Dip.
Juan Pablo Pifa Kurczyn y suscrita por el diputado Javier Neblina Vega, ambos
legisladares, integrantes del grupo parlamentario del PAN.

La Comision de Transparencia y Anticorrupcién, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80; 157, numeral 1, fraccion |; 158,
numeral 1, fraccion IVy 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados,

presenta a esta Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
Al tenor de la siguiente:
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METODOLOGIA

Esta Comisidn, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento

que a continuacién se describe:

I.- En el apartado de “ANTECEDENTES” se indica la fecha de recepcion ante el
Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comisién para su

analisis y dictamen.

Il.- En el apartado denominado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se resume el

objetivo de la misma y los argumentos que presenta su autor.

lll.- En el apartado “CONSIDERACIONES”, las y los integrantes de esta Comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales
se sustenta el sentido del presente dictamen.

ANTECEDENTES

l.- ElI 3 de mayo de 2017, el Diputade Juan Pablo Pifa Kurczyn, del Grupo
Parlamentario PAN, presentd ante el pleno Iniciativa con Proyecto de Decreto, por
el que se reforma el articulo 11 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.
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Il.-. Con fecha 8 de mayo de 2017, la Mesa Directiva turné a la Comision de
Transparencia y Anticorrupcion de la LXII legislatura de la H. CAmara de Diputados
para su analisis y dictamen.

Illl.- Ei 9 de mayo de 2017, la Iniciativa enunciada se publicé en la Gaceta
Parlamentaria, afio XX, numero 4774

IV.- La Mesa Directiva con base en el articulo 185 del Reglamento de la Camara de
Diputados, otorgd ampliacién de plazo para dictaminar esta iniciativa que vence el
30 de noviembre de 2017,

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

I.- La propuesta de! autor es ampliar a cinco integrantes para formar la Seccidn

Instructora en la Camara de Diputados y ia de Enjuiciamiento en la de Senadores.

\I.- El Diputado basa su propuesta en la siguiente linea argumentativa:

“La integracién de la seccién instructora, de acuerdo con ef artfculo 40 numeral 5 de Ia
Ley Organica def Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, estara conformada
por los miembros que para tal sfecte designe fa Comisién Jurisdiccional, sin que esta
seflale el ntimero de integrantes.

Por otra parte, el articulo 11 de la Ley Federal de Responsabilidades de Servidores
Publicos sefiala lo siguiente, en relacién a la composicion de la seccién instructora:

"Articulo 11. ...
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Aprobada la propuesta a que hace referencia el parrafo anterior, por cada Cdmara se
designaran de cada una de las Comisiones, cuatro integrantes para que formen la Seccién
instructora en la Camara de Diputados y la de Enjuiciamiento en la de Senadores.

#"

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, el articulo 45, numeral 7 segtindo parrafo de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos dispone lo siguiente:

“Articulo 45. ...

Los proyectos de dictamen de la seccidn instructora y los de las comisiones encargadas
de resolver asuntos relacionados con imputaciones o fincamiento de responsabilidades,
asi como de juicio politico y declaracién de procedencia, sélo pasaran al pleno si son
votados por la mayoria de fos integrantes respectivos.” (Enfasis aftadido)

Lo anterior, establece que para poder emitir un dictamen para que el plenc de la
Cémara conozca el dictamen de declaracién de procedencia sera necesario la votacion
por mayoria de los presenies de la seccion instructora:

La disposicién del articulo 11 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos impide que algunos procedimientos de declaracién de procedencia sean de
conocimiento del Pleno de la Camara de Diputados, toda vez, que la integracién de un
numero par de la seccién instructora da lugar a que haya un empate, siendo estos
“resueltos” por un namero reducido de diputados, evitando la pluralidad de opiniones e

ideas, contraviniendo con la decision del pueblo.”,

lil.- El texto que propone se contrasta a continuacion con el texto legal vigente, en

el siguiente comparativo:

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 11.- Al proponer la Gran Comision
de cada una de las Camaras del Congreso de la
Union, la constitucion de Comisiones para el
despacho de los asuntos, propondra Ila
integracion de una Gomision para sustanciar 10s
procedimientos consignados en la presente Ley

ARTICULO 11~ ...
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y en los términos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Aprobada la propuesta a que hace referencia el
parrafo anterior, por cada Camara se designaran
de cada una de las Comisiones, cuatro
integrantes para que formen la Seccion
instructora en la Camara de Diputados y la de
Enjuiciamiento en la de Senadores.

Aprobada la propuesta a que hace referencia el
parrafo anterior, por cada Camara se designaran
de cada una de las Comisiones, cinco
integrantes para que formen la Seccion
instructora en la Camara de Diputades y 1a de
Enjuiciamiento en la de Senadores.

CONSIDERACIONES

PRIMERA., - La Camara de Diputados es competente para conocer de la presente
iniciativa de conformidad con lo que establece la fraccion XXXI del articulo 73, en
relacién con los articulos 109 parrafo 1%, 110; 111 y 113 parrafo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

SEGUNDA. - La Comision de Transparencia y Anticorrupcion es competente para
conocer y dictaminar e! presente asunto, conforme lo disponen los articulos 158
fraccién IV y 159 del Reglamento para la Camara de Diputados con relacién al
articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

TERCERA. -~ La Comision jurisdiccional es un érgano auxiliar del pleno distinto a
las comisiones ordinarias de dictamen. En efecto, las comisiones ordinarias con
tareas expresas estan ubicadas en el articulo 40 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y no en el listado que contiene el articulo
39 del mismo ordenamiento. Esto implica que estas comisiones con facultades
expresas, no desarrollan las tareas ordinarias que hacen el resto de las comisiones,
es decir, no dictaminan proyectos de ley o de decreto, no realizan tareas de

seguimiento informado ni funciones de control hacia el poder ejecutive. Cada una
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de las cuatro comisiones, hacen las tareas especificas que se les encomiendan. En
el caso de la Comisién Jurisdiccional, la Ley Organica del Congreso sefiala que su
tarea es “...conformar, cuando asi se requiera, la seccion instructora encargada de
las funciones a que se refiere la ley reglamentaria del Titulo Cuarto de la
Constitucion en materia de responsabilidades de los servidores pablicos.”

&Y qué hace la seccion instructora? La Ley de Responsabilidad de los Servidores
Publicos, sefiala que la seccion instructora debe practicar las diligencias necesarias
para la comprobacion de la conducta o hecho materia de aquella; estableriendo las
caracteristicas y circunstancias del caso y precisando la intervenciéon que haya
tenido el servidor publico denunciado en el juicio politico y debe realizar las
diligencias oonducentes a establecen la existencia del delito y la probable
responsabilidad del imputado, asi como la subsistencia del fuero constitucional
cuya remocion se solicita en el caso de la declaracién de procedencia y -concluida
esta averiguacién-, dictaminar si ha lugar a proceder penalmente en contta del
inculpado.

En ambos casos, la seccion instructora procede después de que las acusaciones
pasan por un primer filtro: el de la subcomisién de examen previo que es quien
establece los antecedentes de la acusacién para determinar si el caso amerita la
investigacion e instruccion.

CUARTA.- Del anadlisis de la informacién disponible se desprende que,
efectivamente, la comisién jurisdiccional de la Camara de Diputados, de la cual
forma parte la seccién instructora, es uno de los organismos camerales cen menos
trabajo especifico.

Entre 2003 y 2017 en la Camara de Diputados se acumularon 356 denuncias de
juicio politico. En febrero de 2017 los integrantes de la Subcomision de Examen



i

Y ANTICORRUPCION CON PROYECTO DE

ARTICULO 11 DE LA LEY FEDERAL DE

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
CAMARA DE DIPUTADOS PUBLICOS.

LXK LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA

Previo recibieron del Juzgado Decimosegundo de Distrito en Materia Administrativa
de la Ciudad de México, el requerimiento de pronunciarse sobre |la procedencia o
no de una denuncia de juicio politico en contra del ex gobernador del estado de
Chiapas, Juan José Sabines Guerrero, que habia presentado Horacio Culebro
Borrayas. El juzgado lo apardibid que, de no pronunciarse, se impondria multa a los
diputados federales por incumplir las sentencias de amparo. Finalmente, por no
haberse pronunciado, el Juzgado termind por multarlos y ia multa fue pagada por
la Camara de Diputados.'

No obstante, en cumplimiento a la sentencia de amparo, la Subcomisién de Examen
Previo sesiond el 1° de marzo de 2017 y con 12 votos a favor, uno en contra y una
abstencion, resolvié desechar por prescripcion 109 solicitudes de juicio politico de
las 364 que se presentaron desde 2003 a esa fecha.

Entre los denunciados politicamente se encontraban un exprocurador General de
Justicia del Distrito Federal, exmandatarios capitalinos; ex gobernadores de Puebla,
Morelos, Jalisco, Sonora, Veracruz, Nuevo Leon, Guerrero, Yucatan; ex secretarios
de Hacienda y Crédito Puablico, de Salud, de Educacion, de Seguridad Publica; ex
titulares de la Procuraduria General de la Republica; ex titulares del Instituto
Nacional Electoral (INE), ex presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJN); ex presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos
-(CNDH), Raul Plascencia Villanueva, ex diputados ylex senadores de distintas
legislaturas. 2

! Tarado del reportaje “Juicios politicos en el olvido”, de Maria del Carmen Nava Polin, publicado en la
revista electrénica “Animal Politico” del 3 de mayo de 2017, disponible en:

hitp://www. animalpolitico.com/blogueras-vision-legisiativa/2017/05/03/juicios-paliticos-olvido/

¢ Nota de prensa nimero 6096 de la Direccion de comunicacidn social de la Cimara de Diputadas, publicada
el 1 de marzo de 2017, disponible en:

http://www5. diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Agencia-de-Noticias/ 201 7/03-
Marzo/01/6096-Desecha-Subcomision-de-Examen-Previg-109-solicitudes-de-juicio-politico-gue-se-
presentaron-desde-2003-a-la-fecha-par-prescripcion-de-un-total-de-364-que-existian

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL [.
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QUINTA.- Por otra parte, en el pasado reciente, se formé una polémica derivada
de la falta de resolucidon que tuvo la seccion instructora al abordar 2 casos
especificos: la solicitudes de declaraciones de procedencia a los diputados Antonio
Tarek Abdata Saad y Alberto Silva Ramos, por su presunta implicacion en los malos
manejos de la administracion plbiica del exgobernadar veracruzano Javier Duarte.
Como se recordara, en la sesion det 12 de octubre de este aiio, la seccion
instructora no pudo tomar una determinacion respecto a estos casos al llegar a una
votacion de empate de dos votos del PRI en contra, frente a des de PAN y PRD a
favor, por lo cual se acordé enviar el documento a la Mesa Directiva, para este
organo decidiera si el asunto pasaba al Pleno de la Camara de Diputados o no.
Cabe apuntar que ya en atiril habia sucedidp esto mismo al discutirse por primera

vez el dictamen respecto a la declaracion de procedencia del primer enumerado.?

SEXTA. - Como se aprecia, el problema de los procedimientos de responsabilidad
administrativa y politica en la Camara de Diputados, dependen tanto de! tamiz
primario que representa la subcomision de examen previo, como de que la seccion
instructora tenga una conformacion que le permita alcanzar una mayoria en la toma

de una decision.

3 Nota de prensa nimero 6835 de |a Direccion de Comunicacidn Social de la Cdmara de Diputados, publicada
el 27 de abril de 2017, disponible en: hitp://www5 . diputades.goh.mx/index.php/esl/Comunicacign/Agencia-
de-Noticias/2017/04-Abril/27/6835-Por-empate-de-votos-de-dos-contra-dos-Seccion-Instructora-no-emite-
dictamen-sobre-la-solicitud-de-desafuerc-del-diputado-Abdala-Saad y nota de prensa numero 8067 de la
Direccién de Comunicacion Social de la Cdmara de Diputados, publicada e! 12 de octubre de 2017,
disponible en: http://wwwb5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Agencia-de-Noticias/2017/10-
Octubre/12/8067-Turna-Seccion-Instructora-a-Mesa-Directiva-dictamen-sobre-desafuero-de-diputados-
Abdala-Saad-y-Silva-Ramaos-en-sentido-negativo-Ramirez-Nieto
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SEPTIMA.- Se propone sustituir en el apartado de articulos transitorios, la
expresion “Articulo Primero”, por la de “Articulo Unico”, toda vez que después de

este no hay ninguno otro articulo que numerar.

QOCTAVA.- No escapa a esta representacion que el precepto motivo de esta
reforma, actualmente sigue conteniendo un arcaismo al considerar a la “Gran
Comisiéon”, como organo de gobiemoc en lugar de la “Junta de Coordinacion
Politica”, pero en razén de que hay un dictamen aprobado por esta comision que
ya corrige este desaguisado, es que no se hace ninguna modificacion a esa parte
del texto.

En razdn de lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion se permite someter a la consideracion del Pleno de la Camara de

Diputados, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 11 DE LA LEY FEDERAL
DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo Unico.- Se reforma el segundo parrafo del articulo 11 de la Ley Federal

de Responsabilidades de los Servidores Publicos, para quedar como sigue:

ARTICULO 11.- ...

Aprobada la propuesta a que hace referencia el parrafo anterior, por cada Camara
se designaran de cada una de tas Comisiones, cinco integrantes para que formen
ta Seccién instructora en la Camara de Diputados y la de Enjuiciamiento en la de
Senadores
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Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México; a 29 de noviembre de 2017.

Por la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion.
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN LA COMISION DE SALUD SOBRE LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 61 DE LA LEY GENERAL DE

CAMARA DE DIPUTADOS

LX141 LEGISLATURA SALUD, EN MATERIA DE SALUD AUDITIVA.

DICTAMEN LA COMISION DE SALUD SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 61 DE LA LEY GENERAL
DE SALUD, EN MATERIA DE SALUD AUDITIVA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A esta Comisidon de Salud fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 61 de la Ley General de Salud.

Esta dictaminadora con fundamento en los articulos 72 y 73 fraccion XVI de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numerales 1, 2 fraccion
XLV y 3, articulo 45 numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 6 numeral 1 fraccion Ill, 80 numeral 1
fraccion 1, 81 numeral 1, 82 numeral 1, 84, 85, 95, 157 numeral 1 fraccion |, 158
numeral 1 fraccion IV, 162, 167, 175, 176, 177, 180 y 182 del Reglamento de la
Camara de Diputados; y habiendo analizado el contenido de la minuta de referencia,
somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen,
basandose en la siguiente:

I. METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso legislativo, en
su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamean de la referida minuta y de los
trabajos previos de la Comision.

Il. En el Capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA MINUTA" se exponen los
motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

lil. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comision dictaminadora expresa
los argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos que sustentan la
decision de respaldar o desechar la minuta en analisis.

Pagina 1de 11



CAMARA DF. DIPUTADOS

LXIIl LEGISLATURA SALUD, EN MATERIA DE SALUD AUDITIVA.

COMISION DE SALUD

DICTAMEN LA COMISION DE SALUD SOBRE LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 61 DE LA LEY GENERAL DE

Il. ANTECEDENTES

. En sesién celebrada el 17 de marzo de 20186, las Senadoras Margarita Flores
Sanchez, ivonne Liliana Alvarez Garcia, Angélica del Rosario Araujo Lara,
Lisbeth Hernandez Lecona, Maria Del Rocié Pineda Gochi y Mely Romero Celis,
Dolores Padierna Luna, Luisa Ma. Calderon H., Héctor Medrano, Jesus Prieto,
Lucero Saldafa, Hilda Flores Escalera, Martha Tagle Martinez, Anna Gabriela
Guevara, Humberto Mayans Cannabal, ltzel Rios de la Mora Integrantes de la
LXIil legislatura presentaron Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
reforma el articulo 61 de la Ley General de Salud, en materia de Tamiz
Auditivo Neonatal.

. Durante la Sesién Ordinaria de la Comision de Salud del Senado de la Republica
de fecha 08 de abril del 2016, se aprobd el dictamen por el que se reforma el
articulo 61 de ta Ley General de Salud, en materia de Tamiz Auditivo
Neonatal.

. En sesién ordinaria del Pleno de la Camara de Senadores, de fecha 15 de
diciembre de 2016, se aprobd por la mayoria de los Senadores presentes el
dictamen de la Minuta de referencia, en el que se aprueba el Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 61 de la Ley General de Salud, en
materia de Tamiz Auditivo Neonatal.

. Mediante el oficic nUmero DGPL-1P2A.-5243, la Mesa Directiva del Senado de
la Republica remitié a ila Camara de Diputados, para los efectos de lo dispuesto
por el inciso &) del articulo 72 constitucional, el expediente del Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 61 de la Ley Generat de Salud, en
materia de Tamiz Auditivo Neonatal.

. El expediente fue turnado a la Comision de Salud con fecha 02 de febrero de
2017, con numero de expediente 5353/LXIIII.

LN

Ill. CONTENIDO

La presente Minuta propone plasmar en ley la aplicacion del tamiz auditivo neonatal
para todos los recién nacidos y con ello se permita la deteccion temprana de
problemas de audicion y su tratamiento, en todos sus grados. Por ello la propuesta
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CAMARA DE DIPUTADOS

LXIIT LEGISLATURA SALUD, EN MATERIA DE SALUD AUDITIVA.

DICTAMEN LA COMISION DE SALUD SOBRE LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 61 DE LA LEY GENERAL DE

suscrita por las y los proponentes, pretende reformar el articulo 61 de la LGS, para

quedar como sigue:

i ey General.de-Salud

CAPITULO V
Atencién Materno-Infantil

Articulo 61.- ...

lall ...

. La revision de retina y tamiz auditivo al
prematuro;

v. La aplicacion del tamiz oftalmoldgico
neonatal, a la cuarta semana del nacimiento,
para la deteccién temprana de malformaciones
que puedan causar ceguera, y su tratamiento,
en todos sus grados;

V. Ei diagndstico oportuno y atencién
temprana de la displasia en el desarrollo de la
cadera, a travées del examen clinico en la
primera semana del nacimiento, en el primer
mes de edad y a los dos, cuatro, seis, nueve y
doce meses de edad; asi como la toma de
ultrasonido de <cadera o radiografia
anteposterior de pelvis, entre el primer y cuarto
mes de vida, ¥

VL. La atencién del nific y su vigilancia
durante el crecimianto y desarrollo, y promocién
de la integracién y del bienestar familiar.

CAPITULO V
Atencién Materno-Infantil

Articulo 61.- ...

lall...

lll. La revisién de retina al prematuro;

IV. La realizacion del tamiz neonatal en todos
los recién nacidos, para la deteccidn temprana
de hipoacusia congénita y su tratamiento;
VyVi ..

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comision, en cumplimiento al articulo 4° Constitucional que
establece del Derecho a la Proteccion de la Salud que tienen todos los mexicanos,
considera de suma importancia el contenido de la Minuta, debido a la necesidad de
establecer en la normatividad la aplicacién del tamiz auditivo neonatal para todos
los recién nacidos y con ello se permita la deteccion temprana de problemas de
audicién y su tratamiento, en todos sus grados.
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SEGUNDA. De acuerdo con la Organizaciéon Mundial de la Salud, OMS, se entiende
por pérdida de audicion discapacitante, una pérdida de audicién superior a 40 dB
en el oido con mejor audicién en los adultos y superior a 30 dB en el oido con mejor
audicién en los infantes.

Cifras de dicha Organizacién sefialan que alrededor de 360 miilones de personas
padecen pérdida de audicidon discapacitante en todo el mundo.

l.a OMS destaca principaimente des grupos poblacionales vulnerables, el primero
es el de las personas adultas mayores, donde una de cada tres tiene pérdida de
audicién como consecuencia del envejecimiento natural, lo anterior equivale a
aproximadamente 165 millones de personas en el mundo y el segundo, corresponde
a los infantes menores de 15 afios de edad, que equivalen a 32 millones de
afectados por pérdida de audicién, ocasionados en su mayoria por infecciones en
el oido. Ambas grupos equivalen a poco mas de! 53% de la poblacién afectada por
la pérdida de audicion discapacitante.

Aunado a ello, la OMS clasifica ademas las causas de la pérdida de la audicién en
dos, las congénitas y las adquiridas. Las primeras, tienen que ver con factores
hereditarios y no hereditarios, complicaciones durante el embarazo y el parto, entre
otras, ejemplo de ellas son: ia rubéola materna, sifilis u otras infecciones durante el
embarazo, bajo peso al nacer, falta de oxigeno en el momento del parto, uso
inadecuado de ciertos medicamentos, entre otros.

Las segundas, son causas adquiridas durante cualquier etapa de la vida, como por
ejemplo: enfermedades infecciosas como meningitis, sarampion, infecciones
crénicas del oido, presencia de liquido en el oido, uso de algunos medicamentos,
traumatismos craneoencefalicos, exposicion a ruidos excesivos, envejecimiento
natural o la obstruccion del conducto auditivo producida por cerumen o cuerpos
extrafios.

TERCERA. En México, cada afio nacen de 2,000 a 6,000 bebés con problemas
graves de audicion (16.5 % de la poblacién posee algin tipo de discapacidad
auditiva). La sordera de tipo congénita es la causa mas comuin de discapacidad
neurosensorial en los recién nacidos.
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CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 61 DE LA LEY GENERAL DE

CAMARA DE DIPUTADOS

LXIN LEGISLATURA SALUD, EN MATERIA DE SALUD AUDITIVA.

Es importante que los bebés recién nacidos que presenten sintomas de sordera
puedan acceder a un diagnéstico y tratamiento oportuno para que éste tenga acceso
a una vida plena y sin limitantes en su entorno social y familiar. Hay que sefialar que
el optimo desarrollo de lenguaje termina a los cinco afios de edad. Por lo que
posterior a ésta es complicado que un nifio alcance la plenitud en la escucha y el
habla.

CUARTA. La hipoacusia es la deficiencia sensorial mas frecuente en el humano.
Entre los 360 millones de personas en el mundo que viven con hipoacusia que
condiciona discapacidad, cerca de 32 millones (9 por ciento) tienen de 0 a 14 afios
de edad.

La hipoacusia infantil constituye un importante problema de salud al limitar la
evolucidn del lenguaje y afectar el desarrollo emocional y social del nifio, pero, un
diagndstico temprano y un tratamiento oportuno, pueden atenuar su impacto.

QUINTA. Han existido avances en el tema, sin embargo, no son lo suficiente,
ejemplo de ello tenemos que conforme a la Norma Oficial Mexicana NOM-034-
SSA2-2002; para la prevencion y control de los defectos al nacimiento, los casos
diagnosticados con hipoacusia media, severa, profunda o sordera, deberan ingresar
al programa de seguimiento, incluyéndose en los registros de cobertura nacional.
Por otra parte, el Programa Seguro Médico para una Nueva Generacion, incluye
dentro de las intervenciones médicas que ofrece para la atencién de enfermedades
del oido auxiliares auditivos externos (AAE) y sesiones de rehabilitacion auditiva
verbal hasta por cinco afios.

Es por ello que la Secretaria de Salud, a través del Consejo Nacional para Personas
con Discapacidad, estructuré el Programa de Accién Especifico 2007- 2012. El
Tamiz Auditivo Neonatal e Intervencion Temprana en el que se estabiecieron una
serie de acciones para la deteccion precoz de prablemas auditivos, el diagnéstico
oportuno y la atencién temprana en los periodos criticos auditivos, con lo que se
busca, entre otras cosas, promover la inclusion social y desarrollo integrai de los
nifios y consolidar los esfuerzos que se han venido dando en meteria de atencién a
la discapacidad auditiva.
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SEXTA. Cabe senalar que el costo econdmico estimado de la pérdida congénita de
la audicién a lo largo de una vida es superior al millon de délares.

Por ello para lograr abatir de manera frental esta problematica se debe avanzar en
que la deteccién de hipoacusia en todo recién nacido, mediante la prueba de tamiz
auditivo sea un procedimiento obligatorio y gratuito, asi mismo confirmar la
presencia de hipoacusia en todo menor que resulta con sospecha al realizar el
tamiz, antes de los tres meses de edad.

SEPTIMA. Por lo anterior, los integrantes de la Comisién consideramos aprobar la
Minuta que reforma al articulo 61 de la Ley General de Salud, sin embargo, es
menester sefalar que dicho articulo presenté una reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 16 de diciembre del 2016, un dia después de que fuera
aprobada en el Pleno del Senado de la Republica.

Por lo que dicha reforma no fue contemplada en la Minuta que se dictamina, motivo
por el que es necesario hacer las modificaciones porrespondientes para que no se
pierda la fraccién V que se publicé en el DOF, un dia después de la aprobacion de
este asunto, por lo que los integrantes de esta Comisién dictaminadora
determinamos que se realice el siguiente cambio:

linuta 2]#¢ 7 Propuesta’dela Comlslén de Salud :
CAPITULO V CAPITULO V
Atencién Materno-Infantil Atencién Materno-Infantil
Articulo 61.- ... Articulo 61.- ...
lall .. lall...
IH. La revisién de retina al prematuro; ni. La revisién de retina al prematuro;

IV. La realizacién del tamiz neonatal en todos | IV. La realizacién del tamiz neonatal en
los recién nacidos, para la detecciéon temprana | todas los recién necidos, para la deteccién

de hipoacusia congénita y su tratamiento; temprana de hipoacusia congénita y su
V. La aplicacion del tamiz oftalmolégico | tratamiento;
neonatal, a la cuarta semana del nacimiento, | V. La aplicacion del tamiz oftalmologico

para la deteccion ternprana de malformaciones | neonatal, a la cuarta semana del nacimiento,
que puedan causar ceguera, y su tratamiento, | para la deteccion temprana de maiformaciones
en todos sus grados, y gque puedan causar ceguera, y su tratamiento,
VI. La atencidn del nifo y su vigilancia | en todos sus grados;

durante el crecimiento y desarrollo, y promocién | VI. El diagnostico oportunc y atencién
de la integracién y dei bienestar familiar. temprana de ia displasia en el desarrollo de la
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cadera, a través del examen clinico en la
primera semana del nacimiento, en el primer
mes de edad y a los dos, cuatro, seis, nueve y
doce meses de edad; asi como la toma de
ultrasonidc de cadera o radiografia
anteposterior de pelvis, entre el primer y cuarto
mes de vida, y

VIL. La atencidn del nific y su vigilancia
durante el crecimiento y desarrollo, y promocion
de la integracion y del bienestar familiar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta dictaminadora emite su dictamen vy,
para los efectos de lo dispuesto en la fraccién,é\del Articulo 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de la Honorable
Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 61 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN
MATERIA DE SALUD AUDITIVA.

Unico. Se reforma la fraccién il y se adiciona una fraccion IV recorriéndose las
subsecuentes, del articulo 61 de la Ley General de Salud para quedar como sigue:

CAPITULO V
Atencién Materno-Infantil

Articulo 61.- ...

lall...

1. La revision de retina al prematuro;

IV. La realizacion del tamiz neonatal en todos los recién nacidos, para la
deteccion temprana de hipoacusia congénita y su tratamiento;

V. La aplicacion del tamiz oftalmolégico neonatal, a la cuarta semana del
nacimiento, para la deteccion temprana de malformaciones que puedan causar
ceguera, y su tratamiento, en todos sus grados;
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VI.  El diagnéstico oportuno y atencion temprana de la displasia en el desarrollo
de la cadera, a través del examen clinico en la primera semana del nacimiento, en
el primer mes de edad y a los dos, cuatro, seis, nueve y doce meses de edad; asi
como la toma de ultrasonido de cadera o radiografia anteposterior de pelvis, entre
el primer y cuarto mes de vida, y

VIl. La atencién del nifio y su vigilancia durante el crecimiento y desarrollo, y
promocion de la integracién y del bienestar familiar.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Gobierno Federal, asi como los gobiernos de las entidades
federativas, desarrollaran de manera coordinada, las politicas publicas
previstas en el presente Decreto a partir de los recursos presupuestarios
disponibles, para lograr de manera progresiva, el cumplimiento def mismo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de febrero de 2018.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion de la LXIII Legislatura de la H.
Camara de Diputados, le han sido turnadas, para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente, Iniciativas a cargo de Diputados de los Grupos
Parlamentarios del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional y del Partido
Nueva Alianza, para reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley General

de Responsabilidades Administrativas.

La Comision de Transparencia y Anticorrupcion, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 72 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
39 y 45, numeral 8, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 80, 81 numeral 2, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion
I, 158, numeral 1, fraccién IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados,

\-Afﬁ‘—’c//a:-/gna c%/wc//
DlCTAMEN’“A/C""‘"’é"" /aiv-//c:'?«a/)

S ansh
Al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

procedid a la elaboracién del presente:
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Esta Comisidn, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento

que a continuacién se describe:

.- En el apartado denominado “ANTECEDENTES", se indica la fecha de
recepcion ante el Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en

las Comisién para su analisis y dictaminacion.

.- En el apartado titulado “CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS’ se examina el -
contenido sustancial de cada una de las propuestas legislativas, los

argumentos en que se sustentan; se determina su sentido y su alcance.

.- En el apartado “CONSIDERACIONES’, las vy los integrantes de la Comisién
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los

cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

ANTECEDENTES

l.- Con fecha 04 de octubre de 2016, el Diputado Juan Romero Tenorio, del Grupo
Parlamentario de Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), presentd ante
el pleno la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
turnada a ésta Comisién el 05 de octubre del mismo afio (en adelante Iniciativa

Romero).

Il.- Con fecha 20 de octubre de 2016, el Diputado Carlos Gutiérrez Garcia, del-
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, presenté ante el pleno la Iniciativa con

Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 73 de la Ley General de
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Responsabilidades Administrativas, turnada a ésta Comision el 21 de octubre del

mismo afio (en lo sucesivo Iniciativa Gutiérrez).
CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS
l.- La Iniciativa Romero:

a).- Propone modificar los articulos 55, 56, 58, 61 y 69 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas para especificar las conductas implicadas en la
utilizacién indebida de la informacion a la que tienen acceso ios servidores publicos;
ampliar el plazo de responsabilidad del servidor publico por uso indebido de
informacion y documentacion, y establecer que incurren en la utilizacion indebida
de la informacién publica los particulares que hagan uso o aprovechen la

informacion obtenida a través de los servidores publicos.

b).- Para susientar su propuesta, el Diputado proponente se basa en la siguiente

linea argumentativa:

“El dia 18 de julio de 2016, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. De la revisién de la misma y de los alcances que se
determninan a las faltas administrativas calificadas como graves, resulta necesario precisar
las conductas de servidores piblicos en el uso indebido de informacién publica y del posible
confiicta de intereses.

En las teorias de Ia transparencia y rendicion de cuentas, se vincula el conflicto de intereses
conla corrupcion. Explicando a esta ditima como "una conducta que se desvia de los deberes
formales de un cargo ptblico, como consecuencia de un beneficio que mira a un inlerés
privado (personal, de la familia préxima o de una camarifla privada), sea pecuniario o de
estatus, o vicla alguna regla sobre el ejercicio de ciertas formas de influencia que atiende a
intereses privados”.

Sin partimos de la idea bédsica que ef conflicto de intereses, buscado ¢ aceptado, es una
forma de carrupcion, en la que el interés que domina no es legitimo y es capaz de subordinar
la capacidad o decisién del aperador de la ley o funcitn pablica, en beneficio de un interés
particular o privado, por encima del interés ptiblico o particular legitimo, es exigible que en
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el marco de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se determine su sancién
como falta grave de los servidores publicos.

El conflicto de interés no solo se presenta en la ganancia 0 rigueza indebida, también se
presenta en asuntos en los que se defermina la legalidad de los actos de los servidores
publicos en el desempeiic de sus funciones. En forma particular interesa el uso de la
informacién a fa que se accede en el desempeilc del encargo o funcién pablica, misma que
puede ser utilizada an beneficio del propio servidor pablico o de terceros al margen de la
finalidad que fa ley determina en funcion del interés publico o de particulares conforme a la
ley.

La Ley General de Victimas, contempla el principio de maxima proteccion, entendido como
fa obligacion de cualquier autoridad de los tres Ordenes de goblerno de velar por la aplicacion
mas amplia de medidas de proteccion a la dignidad, libertad, seguridad y demas derechos
de fas victimas del delito y de violaciones a los derechos humanos.

Principio que se vuinera al permitir la “infiltracién” o "desaparicion” de informacién derivada
de las investigaciones ministeriales. For lo que es pertinente y urgente determinar la
responsabilidad de servidores ptblicos que en el desempefio de su funcidn, por sf o
interpésita persona, sustraiga, destruya, oculte, utilice, inutilice o comparta con terceros
informacion o documentacion que se encuentre bajo su custodia o a la cual tenga acceso, o
de fa que fenga conocimiento en virtud de su empleo, cargo o comision, con fines distintos a
los establecidos en la ley.

La sancidn como falta grave del uso indebido de informacién por parte de servidores
pablicos, se propone para que independientermente de fa sancién penal, se ptieda emitir una
sancion administrativa, con el objeto de inhibir conductas ilicitas e ilegales en el desempefio
de la funcién pablica.

La sancién en el uso indebido de informacidn pablica por parte del servidor publico o de un
particular que se beneficie de ésta, no solo tiene un caracter sustantivo, sino ademas
procedimental, al permitir la denuncia de este acto ilegal y sujetarlos a un procedimiento de
tipo administrativo, en el cual se garantiza su derecho al debido proceso. Se propone
reformar el articulo 55 de la Ley General de Responsabilidad Administrativa con el objeto de
especificar las conductas implicadas en la utilizacion indebida de la informacioén y
documentacién que el servidor pablico, por si o interpésita persona, sustraiga, destniya,
oculte, utilice, inutilice o comparta con terceros que se encuentre bajo su custodia o a la cual
tenga acceso, o de fa que tenga conocimiento en virtud de su ampleo, cargo o0 comision, con
fines distintos a los establecidos en la ley.

Asimismo, se propone reformar el articulo 56 de la Ley General de Responsabilidad
Administrativa ampliar el plazo para determinar la responsabilidad del servidor piblico, en el
uso indebido de informacion pablica, def término de un afio, coma lo prevé la ley vigente, a
cinco afios, una vez se haya retirado del empleo, cargo o comision. Con ella se pone freno
a la practica de Servidores Publicos que acceden a informacion gubernamental y se
incorporan a empresas vinculadas con la materia del desempesio de la funcién publica.
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Se seflala como ejemplo:a Emesto Zedillo, presidente de México de 1994 al 2000, a quien
en febrero de 20071 la ferroviaria Union Pacific Corp., propietaria de 26 por cienfo de
Ferrocarril Mexicano, o convirtié en el miembro namero 14 del directorio de la empresa.
Misma que en un comunicado de su presidente Dick Davidson, subrayé lo siguiente: "Su
vasto conocimiento de temas economicos y comerciales ayudaran a guiar nuestra estrategia
de crecimienta en toda nuestra red de ferrocarriles en los proximos aftos” Recordando que
gracias al proceso de privatizacién emprendido por la administracién del presidente Ernesto
Zedillo, Union Pacific Corp., pudo extender sus operaciones al sur de la frontera mediante
su participacién en la segunda de las fres empresas ferroviarias troncales mexicanas, que
tan sdlo en ef 2000 realizé operaricnes por 850 miliones de délares. Que 2 mediados de
1997, Union Pacific concreté una asociacion con Grupo México, encabezado por el
empresario Alberto Bailleres, y la constructora Ingenieros Civiles Asociados (ICA), para
participar en la segunda licitacibn més imponente del sistema ferroviario nacionel, el
Ferrocarrl Pacifico Norte, al que luego rebautizaron como Ferrocarril Mexicano (Ferromex).
La concesién es por 50 afios, més una prérroga por un lapso similar. En la sociedad Grupo
Mexico participd con el 74 por clanto, mientras que las otras dos empreses asumieron el 13
por ciento cada una. Sin embargo, en abril de 1999, derivado de problemas econémicos, ICA
vendid su participacién de 13 por ciento a Union Pacific.

La red de Ferromex estd integrada por las lineas México-lrapuato-Ciudad Juérez, lrapuato-
Guadalajara-Manzanillo, Guadalajara-Nogales-Mexicali, Torredn-Monterrey-Tampico  y
Chihuahua-Paclifico. En total tiene una longitud de 8 mil 100 kifémetros y una flota de 459
focomotoras y 12 mil 600 vagones.

Otro ejemplo lo da el ex director de Petréleos Mexicanos (Pemex) Adridn Lajous quien es
nombrado como dirarstor general de Pemex, por el prasidente Ernesto Zediflo en 1994, cargo
al que renuncia el 14 de diciembre de 1999, Posteriormente fue designado asesor del
presidente Zedillo para asuntos pelroleros infernacionales hasta el fin del sexernio. En ef
sector privado, Lajous fue asesor sanior on engrgla de McKinsey & Comparny (2001-2011) y
miembro del Consejo de Administracién de Schiumberger Limited (2002-2014).

“El exdirector de Pemex perterrece al consejo o direccién de al menaos ocho
empresas que han logrado contratos por mas de 72 mil millones de pesos”.
“Schiumberger tiene en exclusividad la concesién de tomar, procesar y analizar fos
registros geofisicos de cadea pozo que se gerfore, con lo que dispone de primera
mano, de la informacion fundamental para calcular reservas de hidrocarburos de los
paises”. De acuerdo con fa revista Forbes, en 2011 Lajous obtuvo ganancias anuales
por su participacion en dos de estas compafifas por 571 mil 867 dblares. Las
empresas asociadas con exfuncionarios del sector energético estan insertas hasta
la medula de Pemex. Sin que aun se apruebe una reforma constitucional, algunas
de estas compafifas consiguieron contratos que les permiten acceder a informacion
de la petrolera, considerada por especialistas como un activo tan valioso como las
reservas. Se ubican en areas estratégicas del sector energético, como la industrial,
termoeléctrica, pefroquimica, de almacenamiento y transporte por tanques. Enlre las
contratistas ‘consentidas” de Pemex hay cinco que entraron al circulo de fa
informacion privilegiada: la consultora McKinsey and Cdmpany, la empresa de
servicios Schiumberger, la minera y acerera Ternium, ia fabricante Trinity Industries
y la proveedora de petroquimicos Beta. Todas tienen algo en comijn. En sus



DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA
ANTICORRUPCION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

CAMARA DE DIPUTADOS
LX) LEGISLATURA

consejos diractivos ha figurado el exdirector de FPemex de 1994 a 1999, Adrian
Lajous Vargas”.

También ex secretario de Energia Luis Téllez se encuentra en este supuesto. Fue Secretario
de Energia durante el gobierno de Emesto Zediflo y Secretario de Comunicaciones y
Transportes en el de Felipe Calderén Hinojosa, hasta el 3 de marzo de 2009 y desde el 5 de
mayo de 2009 es Presidente del Consejo y Director General del Grupo BMV, propietario de
la Bolsa Mexicana de Valores. Ha presidido o ha sido consejero de empresas como Desc y
Carlyle Group: “Para inicios de 2006, el funcionario era también consejerc de la empresa
Sempra Energy y duefic de un paquete de acciones. Después de haber asumido el cargo
titular de la SCT, el 20 de junio de 2007 firmé el decreto que habilita como puerto de altura y
cabofaje en Ensenada, el lugar donde Sempra Energy tiene ubicada su regasificadora.
Cuando Téllez dejé la dependencia, la empresa en cuestiéh volvié a verse beneficiada por
las acciones que el funcionario realizd. Aunado a esto, a Téllez se le recompensd
otorgéndole la dirigencia de la Bolsa Mexicana de Valores (BMV), al tiempo gue fue
nombrado director de la junta corporativa de administracién de Sempra Energy. Lo anterior
derivo en que dicha empresa se hiciera “poseedora” de un puerto, que a pesar de lo
establecido en la normatividad mexicana, controlan el espacio como propio, decidiendo qué
es lo que entra y sale de ahf, todo esto gracias a le conoesion otorgada por Luis Téllez
cuando fungia como secretario de Energia con Ernesto Zedillo”

A los anteriores se une Georgina Yamila Kessel Martinez, quien fue secretaria de Energla
durante el gobierno del presidente Felipe Calderdn Hinojosa, y se integré como vocal en el
Consejo de Administracion de Iberdrola Espafia el 24 de abril de 2013, apenas cinco meses
después de haber dejado su cargo en la administracion pablica. Este cormperative
internacional, en 2010, durante fa visita de Felipe Calderon a Espafia, el presidente de
Iberdrala, Ignacio Sanchez Galan, le agradecid sus esfuerzos por los cambios en la
requiacién y la oidié que resolviera los ‘pequefios escollos” para seguir construyendo
parques edlicos an Oaxaca, pese a la oposicion de los habitantes.

Asimismo, se ha visto favorecida con la obfencién de contratos milloparios por parte de la
CFE. En 2012, recibié 43 mil 422 millones 854 mil 800 pesos, segtin lo reveld la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF). En 2014, obtuvo mil millones de euros derivados de los
contratos para construir infraestructura y en 2016 gand una licitacion par 400 millones de
ddlares para construir la central de ciclo combinado del Noroeste, en Sinaloa. Por otra parte,
Felipe Calderdn Hinojosa, es consejero independiente de la empresa Avangrid, filial de la
multinacional energética Iberdrola. Empleado indirecto de una de las empresas que mas se
han beneficiado con la privatizacion de la electricidad en México. Incorporandose tres afios
y medio después de haber sido presidente de México.

Si bien se aclaré que “las operaciones de Avangrid se circunscriben al mercado americano
de energia y no tiene ni ha lenido ninguna participacion en México”, la empresa Avangrid
pertenece en un. 81.5 por cienlo a Iberdrola, la empresa espafiola que durante el sexenio
del Presidente Felipe Calderon se convirtio en la principal generadora de energia eléctrica
privada en Meéxico. Esta multinacional aumentd considerablemente sus ganancias al
desplazar a la Comisién Federal de Electricidad (CFE) en fa venta de energfa eléctrica a las
grandes empresas, después de que ef gobierno de Felipe Calderén le permitié madificar sus
perrmisos originales para transformarse de productor independiente en auto abastecedor. El
conirato original establecia que 1berdrola estaba obligada a suministrar energia durante 25
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afios exclusivamente a la CFE, pero ef cambio le concedid la posibilidad de aumentar su
capacidad en la generacién de energia y convertirse en proveedor de electricidad de grandes
empresas como Cerveceria Moctezuma, Cuauhtémoc, Chedraui, Sigma Alimentos, Soriana,
Kimberly Clark (de Claudio X. Gonzélez) y Nissan.

Para hacer posible la sancién administrativa de! conflicto de intereses derivado de fa funcion
pablica vinculada con informacién obtenida en fa investigacién o desahogo procesal de
caracter administrativo o perial, asf como la responsabilidad de particulares vinculados las
faftas seflaladas como graves, sé propone modificar los articulos 55, 56, 58, 68 Y adicionar
un parrafo tercero al articulo 69, todos de la Ley General de Responsabilidad
Administrativa...”

c).- Se propone en la Iniciativa reformar los articulos 55, 56, 58 y 61; y adicionar un

parrafo tercero al articulo 69 de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas, texto que se contrasta con el vigente en la tabla que sigue.

O VIGENTE L R o
Articulo 55. Incurrira en utilizacion indebida de : Articulo 565. Incurrira en utilizacion indebida de
informacion el servidor publico que adquiera | informacion el servidor publico que por si o
para si o0 para las personas a que se refiere el | interpésita persona sustraiga, destruya,
articulo 52 de esta Ley, bienes inmuebles, | oculte, utilice, inutilice o comparta con
muebles y valores que pudieren incrementar su | terceros informacién o documentacién que
valor o, en general, que mejoren sus | se encuentre bajo su custodia o’a la cual
condiciones, asi como obtener cualquier | tenga acceso, o0 de la que tenga
ventaja o beneficio privado, como resultado de ;| conocimiento en virtud de su empleo, cargo
informacién privilegiada de la cual haya tenido | © comisién, con fines distintos a los
conccimiento. establecidos en la ley; asi como el que
adquiera para si ¢ para las personas a gue se
refiere el articulo 52 de esta Ley, bienes
inmuebles, muebles y valores que pudieren
incrementar su valor o, en general, que
mejoren sus condiciones, asi como obtener
cualquier uso, ventaja o beneficio privado,
como resultado de informacién privilegiada de
la cual haya tenido conocimiento.

Articulo 56. Para efectos del articulo anterior, | Articulo 56. ...
se considera informacion privilegiada la que
obtenga el servidor pablico con motivo de sus
funciones y que no sea del dominio pablico.

La restriccion prevista en el articulo anterior { La restriccion prevista en el articulo anterior
sera_aplicable inclusive cuando_el servidor | serd aplicable inclusive cuando el servidor
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publico se haya retirado del empleo, cargo ©
comisién, hasta por un plazo de unh aflo.

publico se haya retirado del empleo, cargo o
comision, hasta por un plazo de cinco afios.

Articulo 58. Incurre en actuacién bajo Conflicto
de Interés el servidor publico que intervenga
por motivo de su empleo, cargo o comisién en
cualquier forma, en la atencién, tramitacién ¢
resolucidon de asuntos en los que tenga
Conflicto de Interés ¢ impedimento legal.

Articulo 58. Incurre en actuacion bajo Conflicto
de Interés el servidor publico que intervenga
por motivo de su empleo, cargo © comision en
cualquier forma, por si o interpdsita persona,
en el conocimiento, la atencién,
investigacion, tramitacion o resolucién de
asuntos en los que tenga Conflicte de Interés o
impedimento legal.

Al tener conocimiento de los asuntos
mencionados en el parrafo anterior, el servidor
pUblico informara tal situacion al jefe inmediato
o al érganc que determine las disposiciones
aplicables de los entes piblicos, solicitando
sea excusado de participar en cualgquier forma
en la atencidn, tramitacién o resolucién de los
Mmismos.

Al tener informacién o conocimiento de los
asuntos mencionados en el parrafo anterior, el
servidor pdblico avisara tal situacion al jefe
inmediato o al 6rgano que determine las
disposiciones aplicables de los entes plblicos,
solicitando sea excusado de participar en
cualquier forma en la atencién, tramitacién o
resclucion de los mismos.

Sera obligacion del jefe inmediate determinar y
comunicarle al servidor publico, a mas tardar
48 horas antes del plazo establecido para
atender el asunto en cuestion, los casos en que
no sea posible abstenerse de intervenir en los
asuntos, asi como establecer instrucciones por
escrito para la atencibn, tramitacién o
resolucion imparcial y objetiva de dichos
asuntos,

Sera obligacién del jefe inmediato determinar y
comunicarle al servidor piblico, a mas tardar
48 horas antes del plazo establecido para
atender el asunte en cuestion, los casos en que
no sea posible abstenerse de intervenir en los
asuntos, asi como establecer instrucciones por
escrito para el conocimiento, la atencién,
investigacién, tramitacion o resolucion
imparcial y objetiva de dichos asuntos.

Articuto 81. Cometera trafico de influencias el
servidor piblico que utilice la posicién gue su
empleo, cargo o comisién le confiere para
inducir a que otro servidor publico efectue,
retrase u omita realizar algun acto de su
competencia, para generar cualquier beneficio,
provecho o ventaja para si o para alguna de las
personas a que se refiare el articulo 52 de esta
Ley.

Articulo 61. Cometera trafico de influencias el
servidor publico gue utilice la posicion que su
empleo, cargo o comision le confiere para:

. inducir a que otro servidor publico
efectie, retrase u omita realizar algun acto
de su competencia, para generar cualquier
beneficio, provecho o ventaja para si o para
alguna de las personas a que se refiere el
articulo 52 de esta Ley.

Sin correlativo

Il. Inducir a que otro servidor piblico

incurrira en utilizacion indehida de
informacion a que se refiere el articulo 55 de
esta Ley.

Articulo 89, Sera responsable de utilizacién de | Articulo 69. ...

informacion falsa el particular que presente
documentacion o infermacién falsa o alterada,
o simulen el cumplimiento de requisitcs o
reglas establecidos en los procedimientos
administrativos, con el propdsito de lograr una
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autorizacién, un beneficio, una ventaja o de
perjudicar a persona alguna.

Asimismo, incurrirAn  en obstruccion de
facultades de investigacién el particular que,
teniendo informacion vinculada con una
investigacion de Faltas administrativas,
proporcione informacion  falsa, retrase
deliberada e injustificadamente la entrega de la
misma, o no dé respuesfa alguna a los
requerimientos o resoluciones de autoridades
investigadoras, substanciadoras ¢ resolutoras,
siempre y cuando le hayan sido impuestas
previamente medidas de apremio conforme a
las disposiciones aplicables.

Sin correlativo También incurrira en utilizacién indebida de
informacion plblica, el particular que por si
0 por interpésita persona haga uso o
aproveche la informacién proporcionada
por el servidor piblico en los términos del
articulo 55 de esta Ley.

TRANSITORIO.

UNICO.- El presente decreto entrard en
vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Il.- La Iniciativa Gutiérrez:

a).- Busca precisar la redaccién del articulo 73 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas para que se incluyan a los funcionarios electos
y equipos de transicion dentro del conjunto de particulares en situacién especial
que incurren en actos vinculados a faltas administrativas graves.

b).- Para sustentar su propuesta, el Diputado proponente se basa en la siguiente
linea argumentativa:

“La corrupcibn es unc de los principales problemas ptiblicos en México. De acuerdo con ef
Indice de percepcitn de 2015 de Transparencia Internacional, ef pais se ubica en el lugar 95
de 165i naciones, Indice que va de las menos a las mas corruplas; tal posicién, segin
céfcufos delf Banco de México y el Banco Mundial, equivale al 9% del Producto interno Bruto
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y ef 80% de la recaudacion de impuestos federal; por su parte, el INEG! calcula que la
corrupcion alcanzo en el 2013 un monto superior a los 347 mif millones de pesos.ii

La reforma constitucional publicada el 27 de mayo de 2015 en el Diaric Oficial de la
Federacion, en materia de combate a la corrupcion, propicié que se canalizara el hartazgo
social por los recurrentes y escandalosos casos de corrupcion vividos en todos los ambitos
sociales y en los tres 6rdenes de gobiernc en el pais, movilizacién que devino en la iniciativa
ciudadana denominada “Ley 3de3”. El Poder Legisfativo, via nuestra Colegisladora y esta
mismo Organo normativo, hizo eco de tal indignacién que representé uno de los esfuerzos
méas constructivos y prolificaos del México moderno para forjar gobiernos mas honestos,
transparentes y que rindan cuentas a la ciudadania.

En las consideraciones plasmacdas en el dictamen del pasado 16 de junio del afio en curso,
fa Comisién de Trasparencia y Anficorrupcién nos referia que la Ley General de
Responsabilidades Administrativas “es una ley de orden pablico y de observancia general
en toda fa Republica; y tiene por objeto distribuir competencias entre los drdenes de gobierno
para establecer las respansabilidades administrativas de log servidores publicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos inclrran y las
que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como
fos procedimientos para su aplicacién "iii (énfasis afadido).

El proceso legisiativo nos permitié contar con una norma ampliamente discutida y fortalecida
por el debate; incluso, gracias a claros sefialamienfos sociales, el Titular del Efecutivo
federal, en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 72, fracciones By C de la
Constitucién Politice de los Estados Unidos Mexicanos, devalvié al Honorable Congreso de
la Uni6én, con observaciones parciales, el decreto por ef que se expide la ey General del
Sistema Nacional Anticorrupcion, Ia Ley General de Responsabilidades Administrativas y la
Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; concentrandose
exclusivamente en los articulos 3, fraccion VIII; 4, fraccién 111; 27, tercer parrafo; 30; 32; 33;
37; 46, 73 y 81 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a fin de ser
subsanadas diversas referencias a particulares que potencialmente harian inoperante dicha
norma.

A pesar de haber formado parte del debate nacional, en la redaccién final def articulo objeto
de esta Iniciativa se eslablecieron figuras en el émbito de los particulares que no son
susceptibles de sancionar.

Asl, en la redaccion que se encuentra vigente, el artlculo de referancia quedo establecido de
la siguiente manera:

*Articulo 73. Se consideran faltas de particulares en situacion especial, aquéllas
realizadas por candidalos a cargos de eleccién popular, miembros de equipos de
campafia electoral 0 de fransicion entre administraciones del sector ptibfico, y Ifderes
de sindicatos del sector pablico, que impliquen exigir, solicitar, aceptar, retibir o
pretender recibir alguno de los beneficios a que se refiere ef articulo 52 de esta Ley.,
ya sea para si, para su campafia electoral 0 para alguna de las personas a las que
se refiere el citado articulo, a cambio de otorgar u ofrecer una ventaja indebida en el
futuro en caso de obtener el cardcter de Servidor Publico.
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En este sentido, conviene recuperar las preocupaciones de la sociedad civil vertidas en fa
referida iniciativa ciudadana,iv donde se sefialan algunos de los sujetos obligados que no
fueron seflalados claramente en la version final, arriba reproducida:

6. Sujetos de responsabilidad

La propuesta de Ley General considera como sujetos de responsabilidad a los
servidores ptblicos y a los particulares. Como categorfas especificas define a las
Empresas Productivas del Estado, a las asociaciones, sindicatos u organizeciones
de naturaleza andloga que tengan a su carge la asignacion, administracion y
efecucion de recursos publicos; a los candidatos, partidos politicos, asociaciones y
personas electas para el desempeiio de un cargo publico y que manejen recursos
publicos ; asimismo, a las personas que forman parte de 10s equipos de transicién
federal, local y municipal , quienes serén considerados como servidores pablicos a
los efectos de esta Ley.

Las anteriores espacificaciones tienen ef propésito dar claridad y certidumbre sbbre
las personas sujetas a la ley . Para combatir eficazmente a la carrupcién tiene que
considerarse aquellos momentos, procesos y fos sujelos que intervienen en su
generacion. La experiencia indica qde es en el proceso politico donde también se
incuban practicas de corrupcion, en las que al generarse expectativas para ejercer
el poder y disponer de recursos publicos o de facultades para obtener beneficios a
de evitar dafios, seestablacen acuerdos o practicas para difetir pagos.

" (énfasis ahadido).

El propdsito de esta Iniciativase enfoce en fas figuras referidas como "miembros de equipos
de campafia electoral o de transicion entre administraciones del sector ptblico”, en tanto que
la redaccién actual no acota con claridad a los sujetos obligados o que eventualmente serén
sufetos de responsabilidad, en términcs de fa ley, haciendc ostensible la existencia de figuras
que no se encuentran jurfdicamente reconocidas.

Con fa aprobacién de esta reforma, se precisa la redaccién de ese articulo, a fin de que sea
clara y se evite la indefension, indefinicicn e inaplicabilidad de la ley. Asimismo, se persigue
facilitar & las autoridades correspondientes la identificacion del tramo de autoridad y
responsabilidad y, asl, determinar la individualizacién de las sanciones aplicables, con pleno
respeto a los derechas humanos.

Con esta Opfica, dentro del 4mbito electoral, se escinde la unidad en ‘ef término de “equipos
", en virtud de que los relacionados a "campafia ", carresponden a los candidatos y, los
equipos de “transicién ", corresponden a los funcionarios eleclos ¢ a quienes se les ha
reconocido con el cardcter de "electos” (presidente municipal electo, gobernador electo,
diputado electo, efc.).

El Grupo Parlamentario Nueva Allanza hace suya la demanda social de dotar de mayor
transparencia en el ejercicio de gobierno y a la actuacién de Servidores Publicos y de

11



D[CTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENClA Y
ANTICORRUPCION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
LEY GENERAL DE

DISPOSICIONES DE LA
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.,

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

particulares en la cosa publica, es enfético en sefialar Ia necesidad de dotar de la certeza
juridica a la ley, evitando ambigtiedades, inexactitudes, indefensién, indefinicion e
inaplicabilidad de fa misma, conscientes de que ello permitira a las autoridades responsables
aplicar las sanciones que comespondan, ante la evenlual ocurrencia de alguno de los
supuestos contempiados en el articulo 73 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.”

c).- Se propone en la Iniciativa reformar el articulo 73 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, texto que se contrasta con el vigente en la tabla

que sigue.

Articulo  73. Se con3|deran “Faltas de
pariiculares en situacién especial, aguélias
realizadas por candidatos a cargos de eleccidn
poputar, miembros de equipos de camparia
electoral o de transicion entre administraciones
del sector publico, y lideres de sindicatos del
sector publico, que impliquen exigir, solicitar,
aceptar, recibir o pretender recibir alguno de
los beneficios a que se refiere el articulo 52 de
esta Ley, ya sea para si, para su campafia
electoral ¢ para alguna de las personas a las
que se refiere el citade articulo, a cambic de
otorgar u ofrecer una ventaja indebida en el
futuro en caso de obtener el caracter de
Servidor Publico.

Articule 73. Se consideran Faltas de
particulares en situacién especial, aquéllas
realizadas per candidatos a cargos de eleccion
popular, miembros de equipos de campafa
electoral 0o de funcionarios electos y sus
equipos de transicion entre administraciones
del sector publico, y lideres de sindicatos del
sector publico, que impliquen exigir, solicitar,
aceptar, recibir 0 pretender recibir alguno de
los beneficios a que se refiere el articulo 52 de
esta Ley, ya sea para si, para su campaiha
electoral ¢ para alguna de las personas a las
que se refiere el citado articulo, a cambio de
oforgar u ofrecer una ventaja indebida en el
futuro en caso de obtener el caracter de
Servidor Publico.

A los particulares que se encuentren en
situacion especial conforme al presente
Capitulo, incluides los directivos y empleados
de los sindicatos, podran ser sancionados
cuando incurran en las conductas a que se
refiere el Capitulo anterior.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrard en
vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacién.

12
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CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Camara de Diputados es competente para conocer las presentes
Iniciativas, de acuerdo con lo que establece el articulo 73, fraccion XXIX-V de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA .- Esta Comision es competente para conocer y proponer la resolucion
de las iniciativas enunciadas, conforme lo dispone la fraccion XLIX det articulo 39

de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERA.- Esta representacion, considerando la coincidencia de materia en
cuanto a las normas que se pretenden reformar, basandose en el principio de
economia procesal y conforme a lo dispuesto por el articulo 81 numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comision procedié a elaborar un solo
dictamen que engloba las 2 iniciativas en el que toma lo que considera apropiado y
lo no incluido se tiene por desechado para todos los efectos a que haya lugar, por

lo que, en general se tienen por resueltas ambas.

CUARTA.- El “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de combate a la corrupcion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el miércoles 27 de Mayo de 2015, establecié en sus articulos segundo y cuarto
transitorios que el Congreso de Ila Unién, debia aprobar, entre otras leyes, la ley
general en materia de responsabilidades administrativas dentro del plazo de un afic
contado a partir de la entrada en vigor del Decreto.

El proceso de dictaminacion y aprobacidn de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas en ambas Camaras del Congreso de la Unién estuvo permeado por
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la discusion y el disenso en algunos articulos y temas en los diversos proyectos de
decreto que fueron presentados en [a Camara de origen (Senado), y ello también
se vio reflejado en la discusion y dictaminacion de la Minuta en la Camara de
Diputados.

El martes 14 de junio la Camara de Senadores aprobé en lo general el dictamen de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas con 94 votos a favor, 23 votos
en contra y cero abstenciones. En la presentacion de las reservas fueron aceptadas
a 19 articulos, y de 21 articulos rechazadas. En lo particular la votacién del dictamen
fue de 82 votos a favor, 22 en contra y cero abstenciones.

En la Camara de Diputados, la Minuta que contenia la Ley General de
Responsabilidades Administrativas fue discutida el jueves 16 de junio, y aprobada
en lo general con 338 votos a favor, 110 votos en contra y cero abstenciones. Se
presentaron reservas a 43 articulos, 1as cuales fueron rechazadas. l.a minuta fue
aprobada en los términos del dictamen en la votacién en lo particular con 241 votos

a favor, 212 votos en contra y cero abstenciones.

El 23 de junic de 2016 el titular del Ejecutivo Federal devolvié al Congreso de la
Unién con observaciones parciales el Decreto por el que se expide la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcién, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
exclusivamente a los articulos 3, fraccion VI, 4 fraccion lll, 27 tercer parrafo, 30,
32, 33, 37, 48, 73 y 81 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas del
decreto ya aprobado por el Congreso de la Unién.

Dichas observaciones fueron aprobadas en los términos planteados por el titular
del Ejecutivo Federal en ta Camara de Senadores e] 05 de julio de 2016 con 81
votos a favor, 19 votos en contra y 4 votos en abstencion en la votacion en lo
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general, mientras que la votacidon en lo particular fue de 78 votos a favor, 22 en

contra y cero abstenciones.

Mientras que en la Camara de Diputados las observaciones realizadas por el
Presidente de la Republica fueron discutidas el 06 de julio, aprobandose en lo
general por 346 votos a favor y 82 en contra, y en lo particular con 314 votos a favor

y 104 votos en contra.

La Ley General de Respensabilidades Administrativas fue publicada en el Diarie
Oficial de la Federacion, junto a otras leyes anticorrupcion, el 18 de julio de 2016. Y
segun lo establecido en el transitorio tercero del decreto, dicha ley “...entrara en
vigor al afio siguiente de la entrada en vigor del presente Decreto™. Por lo tanto, la
Ley General de Responsabilidades Administrativas entrara en vigor el 19 de julio de
2017.

QUINTA.- Con relacién a la propuesta de modificacién del agticulo 55 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, se contempla la posibilidad de que
el servidor publico pueda incurrir en falta administrativa grave por la utilizacion
indebida de informacién, poseida directamente con motivo de su empleo, cargo o

comision.

“Articulo 55. Incurrird en utilizacion indebida de informacién el servidor publico que por si
o interpdsita persona sustraiga, destruya, oculte, utilice, inutilice o comparta con
terceros informacion o documentacién que se encuentre bajo su custodia o a la cual
tenga acceso, o de la que tenga conocimiento eh virtud de su empleo, cargo o
comision, con fines distintos a los establecidos en la ley; asi como el que adquiera
para si 0 para fas personas a que se refiere el articulo 52 de esta Ley, bienes inmuebles,

! Dacreto por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién; la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de julio de 2016.
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muebles y valores que pudieren incrementar su valor o, en general, que mejoren sus
condiciones, asi como obtener cualquier uso, ventaja o beneficio privado, come resultado
de informacion privilegiada de la cual haya tenido conocimiento.”

Esta Dictaminadora realizd una revision de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas para verificar si la inclusion de esta modificacién generaba algin
problema con el resto de los articulos, no encontrando impedimento para su
inclusién. La modificacién propuesta se encuentra vinculada con la contratacion
indebida de ex servidores publicos por particulares (articulo 72 de la Ley), con
motivo de poseer informacion privilegiada, adquirida directamente con motivo de su
empleo, cargo o comision. Este acto es relacionado a faltas administrativas graves
al encontrarse en el Capitulo lll “De los actos de particulares vinculados con faltas
administrativas graves”, del Titulo Tercero, del Libro Primero de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

El articulo 72 de la ley en comento sefiala lo siguiente:

“Articulo 72. Sera responsable de contratacion indebida de ex Servidores Publicos el
particular que confrate a quien haya sido servidor publico durante el afio previo, que posea
informacidén privilegiada que directamente haya adquirido con motivo de su empleo, ¢argo o
comision en el servicio publico, y directamente permita que el contratante se beneficie en el
mercado o se coloque en situacion ventajosa frente a sus competidores. En este supuesio
también serd sancionado el ex servidor piablico contratado.”

Si bien es cierto, el articulo 72 es referente exclusivamente a la contratacion
indebida de los servidores publicos por particulares, también lo es que dicha falta
consiste en contratar a servidores publicos por poseer informacion privilegiada que

pueda ser utilizada para beneficiar 0 poner en ventaja al particular.

La iniciativa contempla otro supuesto. No sélo que dicha informacidn poseida por

el servidor publico pueda beneficiar al particular, sino que sea el propio servidor
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publico el que se beneficie por si o interpdsita persona en virtud de su empleo,
cargo 0 comision. Ademas, especifica las conductas implicadas en la utilizacién
indebida de informacion y documentacién por compartir, ocultar, destruir, sustraer,
utilizar o inutilizar infformacién ¢ documentacion con fines distintos a los

establecidos en la Ley.

SEXTA.- La propuesta de reforma al articulo 56 radica en aumentar de 1 a 5 arios
la restriccion de utilizaciéon indebida de informacién, incluso cuando el servidor

plblico se encuentre separado de su empleo, cargo o comision.

Esta Comision considera positiva la propuesta, a efectos de proporcionar un mayor
control al supuesto de que Servidores Publicos puedan beneficiarse por si o
interpésita persona, haciendo uso indebido de informacidn privilegiada de la cual
haya tenido conocimiento. La ampiiacién del plazo de restriccion por cuatro afios
mas, genera mayor certidumbre en el combate de la utilizacion indebida de

informacion.

SEPTIMA.- Con respecto al articulo 58 Ia Iniciativa Romero propone adicionar y
sustituir términos encontrados en el articulado vigente, para lo cual sugiere la

siguiente redaccion:

“Articulo 58. Incurre en actuacién bajo Conflicto de Interés el servidor pablico que intervenga por
maotivo de su empleo, cargo o comisién en cualquier forma, por si 0 interpésita persona, en el
conocimiento, la atencién, investigacion, tramitacion o resolucion de asuntos en los que tenga
Confiicto de Interés o impedimento legal.

Al tener informacion o conocimiento de los asuntos mencionados en el parrafo anterior, ef servidor
publico avisara tal situacion al jefe inmediato o al érgano que determine las disposiciones aplicables
de los entes publices, solicitando sea excusado de participar en cualquier forma en la atencion,
tramitacién o resolucién de los mismos.
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Seré obligacién del jefe inmediato determinar y comunicarle al servidor pablico, a mas tardar 48
horas antes del plazo establecido para atender el asunto en cuestién, los casos en que no sea
posible abstenerse de intervenir en 10s asuntos, asi como establecer instrucciones por escrifo para
el conocimiento, [a atencion, investigacion, tramitacién o resolucién imparcial y objetiva de dichos
asuntos.”

La actual legislacion contiene una redaccion distinta, pero no menor en su
capacidad coercitiva; incluso esta soberania considera que la redaccién actual
proporciona mejores restricciones a la posibilidad de que el servidor pablico pueda
incurrir en conflicto de interés.

La primera modificacion del primer parrafo sugiere agregar “para si ¢ interpdsita
persona’, sin embargo, el propio parrafo sefiala con anterioridad que incurre en la
falta, el servidor publico que intervenga en cualquier forma; con lo cual el supuesto
de intervenir por si o interposita persona, queda cubierto.

Agregar que intervenir en el “conocimiento” o la “investigacién” de un asunto en el
que se tenga conflicto de interés se considera innecesario agregarlos; toda vez que
la redaccion actual del segundo parrafo dice lo siguiente:

“Art. 58..,

Al tener conocimiento de los asuntos mencionados en el parrafo anterior, el servidor publico
informara tal situacién al jefe inmediato o af érganc que determine las disposiciones aplicables de
los entes puablicos, solicitando sea excusado de participar en cualguier forma en la atencion,
{ramitacion o resolucion de los mismos”

Lo anterior indica la obligatoriedad del servidor publico de que, en caso de tener
“conocimiento”, debe solicitar ser excusado de participar en la atencién, tramitacion
o resolucion de los asuntos. Asimismo, se considera que la “investigacion” se
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encuentra en el proceso de tramitacion de asuntos que tengan Conflicto de Interés
o impedimento legal, supuesto ya incluido en el mismo articulo.

Para el segundo parrafo del mismo articulo, se pretende adicionar “informaciéon” y
no sélo “conocimiento”, como posibilidad de poseer los mismos ante los asuntos
mencionados con los que se incurre bajo Conflicto de Interés. Es decir, propone
que poseer informacion de los asuntos en los que el servidor publico tenga Conflicto
de Interés o impedimento legal, también debe ser considerado como causa para
solicitar ser excusado de la participacion en cualquier forma en la atencién,
tramitacién o resolucién de los asuntos. Asimismo, sugiere que al poseer

informacién o conocimiento, se avise al jefe inmediato.

En referencia al parrafo anterior, esta Comision considera que si bien es cierto,
informacién y conocimiento no son lo mismo, también considera que para poseer
este Gitimo se requiere del primero, es decir, que el conocimiento poseido por parte
de algun servidor publico, contiene la informacion de los asuntos que se pretenden
evitar. Asimismo, sustituir “informard” por “avisard”, ademas de considerarse
innecesario el cambio, también supone una responsabilidad menor conceptual y

juridicamente hablando.

Por altimo, respecto al parrafo tercero del citado articulo, la propuesta pretende
agregar “conocimiento” e ‘investigacién® en las instrucciones por escrito
determinadas y comunicadas por el jefe inmediato anterior. Sin embargo, asi como
se considerd en el primer parrafo, el “conocimiento” esta implicito en la atencion,

asi como la “investigacién” en la tramitacion imparcial y objetiva de los asuntos.

Derivado de lo anterior, el presente dictamen propone que ei articulo 58 se

mantenga en los términos actuales.
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OCTAVA.- El articulo 61 también fue sujeto de propuesta de modificacion par parte
de la Iniciativa Romero. En éste se pretende generar dos fracciones dentro del
articulo; la primera se desprenderia del mismo articulo, separando el Unico parrafo
en dos, pero sin modificar la redaccion y se édicionaria una segunda fraccioén que
se concretaria al agregar como trafico de influencias, la utilizacién indebida de
informacion a traves de la induccién a otro servidor publico por utilizar la posicion

de su empleo, cargo o comision.

Sin embargo, esta Soberania considera que la propuesta del Diputado ya se
encuentra incluida en la redaccion del articulo en comento. El proponente sefala
gue el “inducir a que otro servidor publico incurra en utilizacién indebida de
informacion” debe considerarse como trafico de influencias; no obstante, la
redaccion actual estipula que inducir a retrasar, omitir o efectuar la realizacion de
un acto competente a otro servidor publico para generar beneficio para si o para
los referidos en el articulo 52, es causa de cometer trafico de influencias. El “inducir
a utilizar indebidamente informacidn” necesariamente debe estar relacionado con
inducir a efectuar, retrasar u omitir realizar algun acto competente a otro servidor
puablico.

NOVENA.- La titima propuesta de la iniciativa Romero pretende agregar un tercer
parrafo al articulo 69 de la citada Ley, a fin de sefialar que la utilizacién indebida de
informacién publica es un acto vinculado con falta administrativa grave realizada

por un particular,

La Comisién considera que si bien es cierto el articulo 55 sanciona como faita
administrativa grave a los servidores publicos por la utifizacién indebida de
informacién publica, contrario a lo que pudiera suponerse, no aparece en ningun
articulo referencia similar a algun acto realizado por un particular, a pesar de existir

fa posibilidad de que particulares cometan tales actos a fin de mejorar sus
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condiciones u obtener ventaja o beneficio como resultado de la informacion

privilegiada a la que tuvo o tiene acceso.

Ante tal circunstancia, es procedente y arménica la propuesta de adicion, toda vez
que se encuentra relacionado con lo referente al articulo 55 de la Ley, ademas de
cubrir un supuesto no previsto en la Ley, a saber, la sancion del acto de un particular
por la utilizacién indebida de informacion publica.

DECIMA.- Respecto a ia Iniciativa Gutiérrez, se propone incluir una nueva figura
dentro de las faltas de particulares en situacion especial. La propuesta sefiala que
es necesario “‘dotar de certeza juridica a la Ley, a fin de evitar ambigiiedades,
inexactitudes, indefension, indefinicién e inapficabilidad de la misma” para lo cual el
objeto de la reforma se enfoca en los “miembros de equipos de campafia electoral

o de transicion”.

Conforme a los argumentos de la iniciativa, en el tema electoral se divide el término
equipo de campafa, correspondiente a los candidatos; con los equipos de
transicion, relacionado directamente a los funcionarios electos (sic); por lo lanto, la
redaccidbn actual no acota con claridad los sujetos obligados o los que
eventualmente seran sujetos de responsabilidad.

En consecuencia, la modificacién genera una mejor separacion entre el proceso
electoral y el proceso intermedio entre ta designacion del ganador y su toma de
protesta, para lo cual el proponente sugiere la siguiente redaccién:

“Articulo 73. Se consideran Faltas de particulares en situacion especial, aquéllas realizadas por
candidatos a cargos de eleccion popular, miembros de equipos de campafia electoral o de
funcionarios electos y sus equipos de transicién entre administraciones del secfor publico, y
lideres de sindicatos def sector publico, que impliquen exigir, solicitar, aceptar, recibir o pretender
recibir alguno de los beneficios a que se refiere ol articulo 52 de esta Ley, ya sea para si, para su
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campafa electoral o para alguna de las personas a las que se refiere el citado articulo, a cambio de
oforgar u ofrecer una ventaja indebida en el futuro en caso de obtener el cardcter de Servidor
Puablico.

Sin embargo, esta Dictaminadora considera necesario senalar que el término
“funcionarios electos” no es correcto si pretendemos dotar de certeza juridica a la
Ley, toda vez que no existe en la legislacion referente a cuestiones electorales dicho

término.

No obstante, siguiendo la argumentacién y atendiendo la preocupacion del
Diputado proponente, se considera necesario acotar con claridad los sujetos

obligados que eventuaimente tendran responsabilidad conforme a la Ley.

A través de la revisibn de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y ia Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, se da constancia que el término apropiado no es “funcionario electo” sino
“candidato que haya obtenido la Constancia de Mayoria”.

Conforme al Glosario publicado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion?, la constancia de mayoria se expide a los candidatos que obtuvieron

la mayoria de los votos en una eleccién.

“Constancia de mayoria:

? Tribunal Electoral del PJF, “Glosario. Cataloge de términos utilizados eh el ambito jurfdico-electoral, que
aparecen definidos y se muestran en orden alfabético”. Disponible en:
http://portal.te.gob.mx/glossary/3/letterc
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Documento expedido por el presidente del Consejo Local o Distrital, segun el caso, de la
eleccion de las formufas de candidatos que obtuvieron la mayoria de votos conforme al
cémputo y declaracién de validez realizada por el propio Consejo.”

Por tal circunstancia, esta Dictaminadora sugiere una redaccion distinta, pero sin

modificar ia idea central del proponente.

DECIMA PRIMERA.- En lo referente al transitorio propuesto en ambas Iniciativas,
esta Dictaminadora procedié a modificar el texto (toda vez que ambas propuestas
contienen la misma redaccion respecto al Articulo Transitorio), en razén de lo que
establece el transitorio citado en [a consideracion cuarta, en la cual se sefiala que
la entrada en vigor de la Ley General de Responsabilidades Administrativas es el
19 de julio de 2017. En este tenor, se propone gue en el transitorio se sefale como
fecha para el inicio de la vigencia de la presente modificacion el dia siguiente, es
decir, et 20 de julio de 2017.

Por lo anteriormente expuesto la Comision de Transparencia y Anticorrupcion emite

el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 55; 56, segundo parrafo; y 73, primer
parrafo y se adiciona un ultimo parrafo al articulo 69 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, para quedar como sigue:

Articulo 55. Incurrira en utilizacion indebida de informacion el servidor publico que

por si o interpdsita persona sustraiga, destruya, oculte, utilice, inutilice o
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comparta con terceros informacion o documentacion que se encuentre bajo
su custodia 0 a 1a cual tenga acceso, o de la que tenga conocimiento en virtud
de su empleo, cargo o comisién, con fines distintos a los establecidos en la
ley; asi como el que adquiera para si o para las personas a que se refiere el
articulo 52 de esta Ley, bienes inmuebles, muebies y valores que pudieren
incrementar su valor o, en general, que mejoren sus condiciones, asi como obtener
cualguier uso, ventaja o beneficio privado, como resultado de informacion
privilegiada de |la cual haya tenidc conocimiento.

Articulo 56. ...

l.a restriccion prevista en el articulo anterior sera aplicable inclusive cuando el
setvidor publico se haya retirado del empleo, cargo o comision, hasta por un plazo

de ¢cinco anos.

Articulo 69. ...

También incurrira en utilizacion indebida de informaciéon publica, el particular
que por si 0 por interpdsita persona haga uso o aproveche la informacioén

proporcionada por el servidor publico en los términos del articulo 55 de esta
Ley.

Articulo 73. Se consideran Faltas de particulares en situaciéon especial, aquélias
realizadas por candidatos a cargos de eleccion popular, miembros de equipos de
campania electoral o de candidatos que hayan obtenido constancia de mayoria
y sus equipos de transicion entre administraciones del sector publico, y lideres de

sindicatos de! sector publico, que impliquen exigir, solicitar, aceptar, recibir o
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pretender recibir alguno de los beneficios a que se refiere el articulo 52 de esta Ley,
ya sea para si, para su campana electoral o para alguna de las personas a las que
se refiere el citado articulo, a cambio de otorgar u ofrecer una ventaja indebida en

el futuro en caso de obtener ei caracter de Servidor Publico.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia 20 de julio de 2017.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México a 22 de marzo de 2017.

Por la Comision de Transparencia y Anticorrupcion -
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