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DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA PROPIEDAD
INDUSTRIAL

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Economia de la Camara de Diputados de la LXIHI Legislatura del Honorable
Congreso de la Unidn, le fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
la Propiedad Industrial.

Esta Comision Legislativa, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, numeral 2,
fraccion XXIl,'y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 68, 80, numeral 1, fraccién i, 82, numeral 1, 85, numeral 1,
157, numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1, fraccion 1V, del Reglamento de la Camara de
Diputados, se abocd al estudio y discusion del proyecto de iniciativa que se menciona, y
conforme & las consideraciones y a la votacion gue realizaron sus integrantes, somete a

consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente; Dbl 4

Oreclarctono gc robhtiosc

picTamen  (Mloizoc 19 dol 2016 -

- 7 ;
ey — e

/ N \J

I ANTECEDENTES

PRIMERQ. - El 4 de enero de 2018, el Diputado Jorge Enrigue Daviia Flores del Grupo
Pariamentario de! Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio de la facultad conferida
en el articulo 71 fraccién il y 78 fraccidn i, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion |, 77, 78 y demas aplicables del Reglamento de a
Camara de Diputados, presentd ante la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, la
iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de la Propiedad industrial.

SEGUNDOC. - £l 4 de enero de 2018, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del Honorabie Congreso de la Union turnd fa propuesta a la Comision de
Economia de la Camara de Diputados para dictamen.

TERCERQ. - El 15 de enero de 2018, la Comisian de Economia recibio, mediante oficio
D.G.P.L. 63-11-7-2853, {a iniciativa en comenta.

CUARTO. - El 19 de enero de 2018, la Junts Directiva de iz Comision de Economia soficitd
prorrogs para emitir dictamen a ta Miesa Directive de la Céamara de Diputadgos.
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18 OBIJETO DE LA INICIATIVA

La iniciativa tiene como objeto modificar el concepto de marca en la Ley de la Propiedad
Iindustrial y ampliar la proteccion de las marcas colectivas, asi como incluir las marcas de
certificacion, en consonancia con los compromisos internacionales que ha suscrito México.

| ProPUESTADELAINICITIVA |

'MODIEFICACION:DE LA
£ DICTAMINADORA:

Articulo 58.- El interesado tendrd
un plazo adicional de dos meses
para cumplir los requisitos a gue
se refieren jos articuios 44, 50, 55
y 57 de esta Ley, sin que medie
solicitud y comprobando el pago
de la tarifa gue corresponda al
mes en que se dé cumplimiento.

Articulo 58.- ...

El plazo a que se refiere ef parrafo
anterior, se contard a partir de!
dia siguiente al del vencimiento
del plazo de dos meses previsto
en los articulos antes referidos.

El plazo & que se refiere el parrafo
anterior, se contara a partir dei
diz habil siguiente al del
vencimiento del plazo de dos
meses previstc en los articulos
antes referidos.

dentro del plazo inicial o en el
adicional previsto en este
articulo, o no presenta el
comprobante de pago de las
tarifas correspondientes.

Lla solicitud se tendré por
abandonada si el solicitante no da
cumplimiento a los |
reguerimientos formulados,

Articulo 87.- Les—ingustrialas;
sepvicios podras hacer uso de
marcas en la industris, en el
comercio o en los servicios gue

mediante su en el

instituto.

registro

presten. Sin embargo, el derecho
a su uso exclusivo se obtiene

Articulo 87.- Cualauier persona,
fisica o moral, podrd hacer uso
de marcas en iz industria, en el
comercio o en los servicios gue
presten. Sin embargo, el derecho
a8 su uso exclusivo se obtiene
mediante su registro en el
Institute.

Articulo 88.- Se entiende por
marca a todo signo wvisible gue
distinga productos o servicios de

Articulo 88.- Se entiende por
marca todo signo perceptible por
los senfidos y susceptible de

Articulo 8B.- Se entiende por
marca, todo signo perceptible
por los sentidos v susceptible de




CAMALA DI DIPUTADOS
LXII} LEGISLATURE

COMISION DE ECONOMIA

otIros de su misma especie o clase
en ei mercado.

representacién  grafieca, que
distinga productos o servicios de
otros de su misma especie o clase
en el mercado.

representarse de manera gue
permita determinar el objeto
claro y preciso de la proteccion,
gue distinga productos ©
servicios de otros de su misma
especie o clase en el mercado.

Articulo 89.- Pueden constituir
una marca los siguientes signos:

Articulo 89.- ...

l.- Las-denominacienes-y-figuras
isibles, e

b~ Las letras, numeros,
denominaciones, elementos
figurativos y combinaciones de
colores;

I.- Las denominaciones, letras,
numeros, elementos figurativos y
combinaciones de colores, asi
como los signos holograficos;

Il.- Las formas tridimensionales;

Hee o,

til.- Los nombres comerciales y
denominaciones ! razones
sociales, siempre gue no gueden
comprendidos en el articulo
siguiente, v

- ..

V.- El nombre propio de una
persona fisice, siempre que no se

V.- El nombre propic de una
persona fisica, siempre gue no se

confunda con una marca | confunda con una marca
registrada 0 un nombre | registrada 0 un  nombre

t comercial publicado. comercial publicado;

! Sin correlativo : V.- Los sonidos;

! Sin correfativo i Vl.- Los olores;

! Sin correlativo VIi.- La pluralidad de elementos | VIil.- La pluralidad de elementos
operativas e—de—imagen, | operativos; elementos de
inciuidos el tamafio, disefio, | imagen, incluidos, entre otros, el
coior, dispasicion de la forma, | tamafio, diseho, color,
etigueta, empaque e la | disposicion de la forma, etiquete,
decoracion que al combinarse, | empaque, {2 decoracidn o
distingan productos o servicios | cualquier otro gue al
en el mercado; vy combinarse, distingan productos

o0 servicios en el mercado; y

Sin correlativo VHll.- La combinacion de los

signos enunciados en las

fracciones | a VI del presente

articulo,
Articuio 9G.- No seran | Articulo 90.- ...
registrables como marca:
i~—Lasdenominaciones-figuras-e | |- Les—sighes—animades—e | .- Los nombres técnicas o de uso
formas————tridimensionates | camblantes—guese-expresande | comun de los productas ©
animatas—o—cambiantes—gue se | manero—dirnamica,—auh—cuands | servicios gue pretencen

distinguirse con la marca, asf
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expresan de manerz dinamica, | 58 i s | como aguellas palabras,
aun cuando sean-wsiblas: sentidas: denominaciones,  frases, )
elementos figurativos que, en el
lenguaje corriente o en las
practicas comerciales, se hayan
convertido en elementos
usuales © genéricos de ios
mismaos;
I.- Los nombres técnicos o de uso | il.- bes-rombrestéenicosede-use | .- Las formas tridimensionales
comun de los productos o | cemuh—de—los—productos—o | que sean del dominio ptblico ¢
servicios que pretenden | servicios——gue——pretenden | que se hayan hecho de uso
ampararse con la marca, asi | distiaguirse—cor—ta—marea—asi | comun y aquellas que carezcan
como aquellas patabras que, en el some———aguellas——frases; | de distintividad; asi como, la
lenguaje corriente o en las | deneminaciones—o—elementes | forma usual vy corriente de los
practicas comerciales, se hayan | figuratives—gue—ern—el-lenguaie | productos o servicies, ©; ia
convertido en la desigracion | corriepte—o—er—las—practicas | impuesta por su naturaleza o
wsual-o-generiea de los mismos; somerciates,———se——hayar | funcionalidad;

Hit.- Las formas tridimensionaies
gue sean del dominic publico o
gue se hayan hecho de uso
comun y aquellas que carezcan
de eriginalicad—gue-tas—distings
faciimente, asi como la forme
usual y corriente de los productos
o la impuesta por su naturalezs o
funcién industrial;

lil.- Los hologramas gue sean del
dominio pubiico y aguelios que
carezcan ge distintividad;

V.- Las—denominaciones—fguras
o—fermas—tridimensienates—que,
considerando el conjunto de sus
caracteristicas, sean descriptivas
de los productos o servicios aue
traten de protegerse como
marca. Quedan incluidas en el
supuesto anterior las palabras
descriptivas o indicativas que en
el comercio sirvan para designar
iz especie, calidad, cantidad,
composicion, destine, valor, lugar
de origen de los productos o la
época de produccién;

V.- Los sighos que, considerando
el conjunto de sus caracteristicas,
sean  descriptivos  de  los
productes o servicios que iraten

Quedan incluidos en el supuesto
anterior, los signos descriptivas o
indicativaos que en el comercio
sirvan para designar la especie,
calidad, cantidad, composicion,
destino, valor, fugar de origen o la
época de produccién de los
productos o servicios;

L.

Los signos gue, considerando
el conjunto de sus caracteristicas,

sean descriptivos  de los
productos 0 servicios gue
pretenden distinguir. Quedan

inciuidos en el supuesto anterior,
los  signos  descriptivos o
indicativos gue en el comercio
sirvan para designar la especie,
calidad, cantidad, composicion,
desting, valor, iugar de origen o la
época de produccion de los
productos o0 servicios;

V.- Las letras, los digitos o les
colores aislados, a menos gue
estén combinados o
acompafiados de slementestales

V.- Las letras, los digitos ¢ los
colores aislados, 8 menos que
estén combinados o
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eome  signos,  disehes—e
deneminaciones, gue les dan un
caracter distintivo.

i

acompanados de otros signos
gue les den un caracter distintivo;

Vi~ La ftraduccion a—otres
tdiemas; la variacion ortografica
caprichosa o la construccion
artificial de  palabras  no
registrables;

Vi.- Le traduccion, ls variacion
ortografica caprichosa o la
construccion artificial de palabras
no registrables, asi como la
transliteracion de sighos ne
registrables;

Vil.- Las que reproduzcan o
imiten, sin autorizacion, escudos,
banderas o emblemas de
cualguier pais, Estado, municipio
0 divisiones politicas
eguivalentes, asi como las
denominaciones, siglas, simbolos
o emblemas de organizaciones

Vit.- Las—gue—+eproduzean—o

H#atten, sin autorizacidn, escudos,
banderas o emblemas de
cualquier pais, Estado, municipio

0 divisiories politicas
equivalentes, asi como las
genominaciones, siglas,

simbolos, emblemas o cualguier

V.- Los signos gque, sin
autorizacién, reproduzcan 0o
imiten: escudos, banderas o
emblemas de cualquier pals,
estado, municipio o divisiones
politicas eguivalentes; asi como,
las denominaciones,  siglas,

simbolos, emblemas o cualguier

internacionales, otro signo de organizaciones | otro signo de instrumentos

gubernamentaies, no | internacionales, internacionales, organizaciones

gubernamentales o de cualguier | gubernamentales, no | internacionaies,

otra organizacidon reconocida | gubernamentales o de cualguier | gubernamentales, no

oficialmente, as/ como la | otra organizacion reconocida ; gubernamentales o cualguier

designacion  verbal de los | oficiaimente, asi como la | otra organizacién reconocida

mismos; | designacion  verbal de los | oficialmente; asi como la
mismos; designacion  verbal de los

mismos;
Vill.- Las que reproduzcan o | VIL.- Las que reproduzcan o©

imiten signos o sellos oficiales de
control y garantia adoptados por
un estado, sin autorizacion de ia

autoridad competente, i
monedas, billetes de banco,
monecas conmemorativas 0

cuaiguier medio oficial de pago
nacional o extranjero;

imiten signos o selios oficiales de
control y garantia adoptados por
un Estado, sin autorizacion de la

autoridad competente, o)
monedas, bilietes de banco,
monedas conmemorativas 0

cualguier medio oficial de pago
nacional o extranjero;

IX.- £as que reproduzcan o imiten
los nombres o la representacion
grafica de condecoraciones,
medallas u otros premios
obtenidos en  exposiciones,
ferias, congresos, eventos
culturales 0 deportivos
reconocidos oficialmente;

X.- Los signeos gue reproduzcan o
imiten los nombres, sighos o la

representacion grafica de
condecoraciones, medallas u
otros premios obtenidos en

exposiciones, ferias, congresos,
eventos culturales o deportivos,

I reconocidos oficialmente;

Y- Las denominaciones
geograficas, propias o comunes, v
los mapas, asi como los
gentilicios, nombres y adjetivos,

PR
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cuando indiguen la procedencia
de los productos o servicios y
puedan originar confusion c error
en cuanto s su procedencis;

Xi.- Las denominaciones de
poblaciones o lugares gue se
caractericen por la fabricacion de
ciertos productos, para amparar
éstos, excepto—los—nembres—de
cuaRde-—sean——espesiales—e
. i |
. . o

I “con fabricacion en”

Xl.- Las denominaciones o signos
gue idéntiﬁquen poblaciones o
fugares que se caractericen por la
fabricacion de ciertos productos,
para amparar éstos. Asi como
aquelios que se acompafien de
expresiones tales como
“pénero”, “tipo”, “manera”,
“imitaciéon”, “producido en”,
u otras
simitares gque creen confusion en
el consumidor o impliguen
competencia desleat;

Xl.- Las denominaciones de
origen, indicaciones geograficas,
denominaciones o sighos de
lugares, que se caractericen por
la fabricacion o produccién de
ciertos productos o la prestacién
de ciertos servicios; asi como
aquellos gue se acompafen de
expresiones tales como:
“género”, “tipo”, “manera”,
“imitacién”, “producido en”,
“con fabricacion en” u otras
similares que creen confusion en
el consumidor o impliquen
competencia desleal;

Xll.- Los nombres, seugémimos:

Xil.- Los nombres de lugares de

Xi#t.- Los nombres de lugares de

| e of s-go-pa ; propiedad particular, cuando | propiecdad particular, cuando
! eonsentimiento~———gde———os | sean especiales e | sean especiales e inconfundibles
interesadasorsh-han-fallecidorer | inconfundibles, @ menos gue se | y gue se caractericen por |a
2p—d 57y - i ¢ | tenga el consentimiento de! | produccidn de determinadas
consanguiness—an—linea—recta—y | propietaric; productos ¢ el ofrecimiento de
por—adopeidn—y—ecolaterales; determinados servicios, sin el
ambeshastselcuarto-grade; consentimiento del propietaric;
Xiil-  bes—titwles—de—obras | Xill.- Los nombres, apellidos, | XHil.- Los nombres, apellidos,
intelectuales—o—arHstcas—ast | seuddnimos, firwasyretrates de | apelatives o seuddnimos  de
somo-tostHnles-de-publicaciopes | personas, sin consentimiento de | personas gue hayan adguirido
y—dHusiones—periédicas—les | los  interesados o, si han | tal prestigio, reconocimiento o
personajes-ficticios-o-simbolicas; | faliecide, de quien tenga el | fama gue al usarse puedan crear
rSonates ie | derecho correspondiente; un riesgo de asociacion, inducir
caracterizacidn—Ios  nombres | al error, confusion o engano al
it e iaciones publico consurnidor, salve qgue
e grupes-artistices: se {rate de dicha persona o exista
eb——fitular—del—derache consentimiento expreso de Iz
cerrespondiente—lo—autoriee misma 0 de quien tenga el
expresarente; derecho correspondiente.

Sin correfativo

Sin correlativo

Asimismo, no seran registrables

como marca, |2 Imagen, la voz
identificable, e! retrato y las
firmas de personas, sin su
consentimiento expreso, o si han
fallecido, de guien tenge el
dereche correspondiente;

l

(@2}




CAMARA DL DIPUTADOS
LXIIi LEGISLATUR4

COMISION DE ECONOMIA

XIV.- bas-denominaciones—figuras
E ’E ES E .E.” E ts‘lE ‘a E5/

XIV.- L2 reproduccién o imitacion

de obras iptelectuales o
artisticas, asi como lestitulosde
perodicas, los  personajes
ficticios o simbdlicos, los
personajes humanos de
caracterizacién, los nombres

artisticos y las denominaciones
de grupos artisticos; a menos

que el titular del derecho
correspondiente lo  autorice
expresamente;

XV~ Los nombres o
denominaciones idénticas o
semejantes en grade @ de
confusion a los titules de obras
literarias o artisticas, as/ como
tampoco la reproduccion o
imitacion de los elementos de
dichas obras; cuando, en ambas
casos, tengan tal relevancia o
reconocimiento que puedan ser
susceptibles de engahfar al
publico o inducir a error por creer
infundadamente que existe
alguna relaciéon o asociacion con
dichas obras, salvo gue el titutar
del derecho correspondiente o
autorice expresamente.

Sin correlativo

Sin correlativo

literarias

Asimismo, no serd registrable
como marca la reproduccion, ya
sez total o parcial, de obras
o artisticas, sin la
autorizacidn  correspondiente
del titular del derecho de autor,

Sin correlativo

Sin correlativo

Tampoco seran registrabies
como marce aguellos personajes
de ficcidn o simbdlicos, ni los
personajes humanos ge
caracterizacion gue fengan tal
relevancia © reconocimiento,
excepto en aquellos cases que
sea solicitado por el titular del
derecho correspondiente o por
un tercere con el conseniimiento
de éste;

7
tpticatasa—cualguier producto o

servicio.

| XV.- Los signos susceptibies de

engafar al publico o inducir &
error—entendiéndose por tales
los ogue constituyan falsas
indicaciones sobre iz naturaleza,
componentes, cualidades o el
origern empresarial de los
productos © servicios gue
PrELARGI-SRPAar ETarca-CHYe

XV.- Los signos susceptibles de
engafiar al publico o inducir &
error. Entendigndose por tales,
los que constituyan falsas
indicaciones sobre: iz naturaleza,
componentes, cualidades o el
origen empresarial, de los
productos o servicios  que
pretenden distinguir;

-
= g t

cualguier-ease-en-gue-eluse-gela
marca Cuyo registro se solicita:
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2) Pudiese crear confusidn o un | El contenido pasa a la fraccion | El contenido pasa 2 la fraccion
riesgo de asociacion con el titular | XvI, XVL

de la marca notoriamente

conocida; &

b) PRudiese  constituir  un | Ei contenido pase a la fraccion | £l contenide pasa a la fraccidn
aprovechamiento no autorizado | XVI. XVI.

por el ftitular de la marca

notoriamente conocida; &

c) Pudiese causar el desprestigio | El contenido pasa a la fraccidn | El contenido pasa a la fraccion
de la marca notoriamente | XVI. XVL.

conocida; o

d) Pudiese diluir el caracter | El contenido pasa a la fraccidén | El contenido pasa a la fraccion
distintivo de la marca | XVI. XVI.

notoriamente conocida.

Este impedimento no seré | El contenido pass & & fraccion | El contenido pasz z la fraccion
aplicable cuando el solicitante del | XVi. XVL.

registro sea titular de ta marca

notoriamente conocida;y

¥L—BiS: Las—gdeneminacienes; | XVi- Los signos iguales o | XVL- Los signos iguales o
fizuras & formas | semejantes @ una marca que el | semejantes en grado de

tridimensionates, iguales 0
semejantes en grade de
confusion a una marcz gue el
instituto estime o haya declarado
famosa en términos del apitulo
il BIS, para ser aplicadas a
cualquier producto o servicio.

instituto  estime o  haya
declarado notariamente
conocida en Miéxico, para ser
aplicadas a cualquier producto o
servicio, cuando la marce cuyo
registro se solicita pudiese:

confusidon a una marca que el
instituto estime o have declarado
notoriamente  conocida  en
Miéxico, en términos del Capituio
il BIS, del Titulo Cuarto, para ser
aplicadas a cualguier producto ¢
servicio, cuando la marca cuyo
registro se solicita pudiese:

Este impedimento no sera
aplicable cuando el solicitante del
registro sea titular de la marca
famosa-

| a) Crear confusidn o un riesgo de

asociacion con el titular de la
marca notoriamente conocida;

b) Constituir un
aprovechamienio no autorizado
por el titular de fa marca

notoriamente conocida;

¢} Causar el desprestigio de la
marca notoriamente conocida; o

d) Diluir el cardcter distintivo de
{a marca notoriamente conocida.

Este impedimento 1o sera
aplicable cuando el solicitante del
registro sea titular de la marca
notoriamente conocida;

XVi.- Unomarcs-aue-sestaentica
o semejante en grado de
confusian @ otre en tramite de

XWVIL- Los signos igdales o
semejantes en grado de
confusion & una marca gue el

KVIL.-
semejantes
confusion &

signos  identicas o
en grado de
una marca gue el

Los
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registro presentada con
anterioridad o a une registrada y
vigente, aplicada a los mismos o
similares productos o servicios.
Sira s o

wRe-Marca-gueses-tdéntice—s otre
ya registrada, sita—seliciud—es
planteads por el mismo titular,
para aplearle a productos o

servicios shwilares, y

Instituto estime ¢ haya declarado
famosa en términas del Capitulo
Il BIS, para ser aplicadas a
cualguier producto o servicio,

instituto estime o haya declarado
famosa en términos del Capitulo
Il BIS, del Titule Cuarto; para ser
aplicadas 2 cualguier producto o
servicio,

Sin correlativo

Este impedimentoc no serd
aplicable cuando el solicitante
del registro sea titular de la
marca famosa;

XVi.- Urs-rarca-g feenEc
0 semejante en grado de
confusidn a otra en tramite de
registro presentada con
anterioridad o a una registrads v
vigente, aplicada a los mismos o
similares productos o servicios.
gRe-marca-gue-ses-identicss otra
ya registrada, se—solehud—es
plarteada por el mismo titular,
para aphesrie a productos o

servicios similares, y

XVill.- Los signos que sean
idénticos o semejantes en grado
de confusion, & una marca en
tramite de registrc presentada
con anterioridad o0 a una
registrada y vigente, aplicada 2
fos mismos o similares productos
¢ servicios. Quedan incluidos
aquellos que sean idénticos a otra
marca ye registradz o en tramite
por el mismo titular, para
distinguir productos o servicios
idénticos;

XVHL.- Los signos idénticos o
semejanies en  grado  de
confusion, a una marca en
tramite de registro presentada
con anterioridad, © a una
registrada y vigente, aplicada a
los mismos o similares productos
o servicios. Quedan incluidos
aquelios gue sean idénticos a
otra marcs ya registrade o en
tramite por el mismo titular, pare
distinguir producics o servicios
idénticos;

XVii.- Yre-maree-gueseaidéntics

o semejante en grado de
confusién, a un  nombre
comercial aplicado a uns
empresa 0 a un establecimiento
industrial, comercial o de
servicios, cuyo giro

preponderante sea la elaboracidn
o venta de los productos o la
prestacion de los servicios que se
pretendan amparar con la marca,
y siempre que el nombre
comercial haya sido usado con
anterioridad a la fechs de
presentacion de la solicitud de
registro de la marca o la de uso
declarado de la misma. Lo
anterior no serd aplicable,
cuando la solicitud de marca la
presente el titular del nombre

XiX.- Los signos que sean
idénticos o semejantes en grade
de confusién, a un nombre
comercial aplicado a una empresz
0 a un establecimiento industrial,
comercial o de servicios, cuyo giro
preponderante sea la elaboracion
o venta de los productos o la
prestacion de los servicios que se
pretendan amparar con la marca,
y siempre que e nombre
comercial hava sidc usado con
anterioridad & la fecha de
presentacion de ia solicitud de
registro de la marce o le de uso
declarade de la misma. Lo
anterior no sera aplicable, cuando
le solicitud de marca {e presente

! el titular del nombre comercial, si

(X8
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comercial, si no
nombre comercial
haya sido publicado.

existe otro |
idéntico que

no existe otro nombre comercial

i idéntico que hays sido publicado;

Sin correlativo

XX.- El nombre propic de una
persona fisica que sez idéntico o
semejante en grado de confusion
a2 una marca en ftramite de
registro presentada con
anterioridad o a una registrada y
vigente, o un nombre comercial
publicado, aplicado a los mismos
o similares productos o servicios,

Y

l Sin correlfativo

XXI.- Los signos que reproduzcan
o imiten variedades vegetales
protegidas, e razas animales.

XXl.- Los signos que reproduzcan
o imiten denominaciones o
elementos gue hagan referencia
a variedades vegetales
protegidas, asi como las razas de

animales, gue puedan causar
confusibn  en el  publico
consumidor respecto de los

productos o  servicios a

! distinguir, y

Sin correiativo

Sin correlativo

XXIi.- Los sighos solicitados de
mala fe. Se entiende por malz fe,
entre otros cases, cuando el
registro se solicite de manera
contrarta a los buenos uses,
costumbres y practicas en el
sistema de propiedad industrial,
el comercio, o lz industria; o gue
se pretenda obtener un
beneficio o ventaja indebida en
perjuicio de su legitimo titular.

Sin correlativo

No seré aplicable lo dispuesto
por las fracciones I, lll y IV de!
presente articulo, cuando la
marca haya adquirido, pars los
productos © servicios para los
cuales se solicita, un caracter
distintivo derivado del uso que
se hubiere hecho en el comercio

No sers aplicable o dispuesto por
{as fraccionest, I, lIL, IV, V y Vi del
presente articulo, cuando le
marca haya adguirido, para los
productos o servicios pare los
cuales se solicita, un caracter
distintivo derivado del uso gue se
hubiere hecho en el comercio.

Sir correlativo

Sin correlativo

No serd apiicable lo dispuesto
por la fraccién M, cuando ia
forms  tridimensional  haya
adguirido un caracter distintivo

10
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del uso qgue se hubiere hecho en |
el comercio, entendiendo que no
es admisible gue la forma
inherente 2 su naturaiezs o
funcionalidag adguiera
distintividad.

Sin correlativo

presente articulo,

coexistencia, de

No serd aplicable lo dispuesto
por las fracciones XVill y XIX del
cuando se
convenio—-gde
conformidad
con el reglamento de esta Ley.

exhiba el

No sera aplicable jo dispuesto por
las fracciones XVIiI, XIX y XX por
cuanto hace a las marcas
semejantes en grado de
confusién del presente articulo,
cuando se exhiba el
consentimiento expresg, por

escrito, de conformidad con el

ifi

Articulo 96.- Las—aseciasiohes—o

-
o 7

fabreantes——comerciantes o
prestadores de servicios,
legalmente constituidas, podran

servicios de terceros.

Articulo 96.- Podran solicitar el

registrc de una marca colectiva
las asociaciones o sociedades de
productores,  fabricantes o
comerciantes de productos, o

solicitar el registro de marca | prestadores de servicios,
colective para distinguir, en el | legalmente constituidas, para
mercado, los productos o | distinguir, en el mercado, los
servicios de sus miembros | productos o servicios de sus
! respecto de los productos o | miembros siempre que. estos

posean calidad o caracteristicas
comunes entre ellos y diversas
respecto de los productos o

servicios de terceros.

Sin correlativo

Articulo 97.- Los miembros de la
asociacion o sociedad titular de
la marca colectiva podradn usar
junto con ésta, el término
“Miarca Colectiva Registrada”.

marca colectiva

Articulo §7.- Con la solicitud de

presentar las reglas para su uso-

Articulo 397 BIS.- Con la solicitud
de marca colective se deberan
presentar las reglas para su usg,
gue contendran lo siguiente:

Sin correlativo

l.- El nombre de la asociacion o
sociedad gque serd titular de la
marca;

Sin correlativo

il.- El-sigre de s marca;

representacion de s
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Sin correlativo

ill.- Los productos o servicios a
que se aplicars {a marca;

Sin correlativo

V.- Las caracteristicas o}
cualidades comunes de los
productos o servicios;

Sin correlativo

V.- Los procesos de elaboracion,
preduccion empague, embalaje o
envasarmiente;

V.- Los procesos de elaboracion,
produccion empaqgue, embaiaje o
envasado;

Sin correlativo

Vi.- La indicacién de que la marca
no podrd ser transmitida 2
terceras personas y de gue su uso
quedard reservado a los
miembros de la asociacion o
sociedad;

Sin correlativo

Vil.- Los mecanismos ge control

del uso ge la marca y del
cumplimiento de las reglas de
uso;

Sin corretativo

V.- Las sanciones pars el casc
de incumplimiento & las reglas de
Uso;

Vill.- Las sanciones para el caso
de incumplimiento de las reglas

I de uso;

Sin correlativo

iX.- L& indicacion sobre el
gjercicio de las acciones legales
de proteccion, y

Sin correlativo

X.- Las demas gue estime

pertinentes el soiicitante.

Sin correlativo

En el caso de iz IX del presente
articuio, cualguier modificacion

En el caso de la fraccion IX del
presenie  articulo, cualquier

deberéd ser inscrite ante el | modificacion deberg ser inscrita
Institute pare surtir  efectos | ante el instituto para surtir
contra terceros. efectos contre terceros.

Articuto 98.- Ls marca coiectiva | Articuiec 87 B!S 1.- La marca

no podré ser transmitida & | colective no serd objeto de

terceras personas ¥ su uso | licencia, ni podré ser fransmitida

guedare reservado @  los | aterceras personas, guedando su

miembros de le asociacion,

uso reservado & los miembros de
la asociacion o sociedad.

Las marcas coiectivas se regiran,
en lo que no haya disposicion
especial, por lo estabiecido en
este Ley pare las marcas.

Sin correlativo

Ariiculo 98.- Se entiende por
marce ge certificacion un signo
gue distingue productos vy
servicios cuyas cualidades u
otras caracteristicas han sido

12
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certificadias por su titular, tales
coma:

Sin correlativo

.- Los componentes de los

| productos;

Sin correlativo

il.- Las condiciones bajo las
cuales los productos han sido

caracteristicas de los productos o
servicios, y

elaborados © los servicios
prestados;
Sin correlativo M.- ta calidad u otras | Ill.- La calidad, procesos u otras

caracteristicas de los productos o
servicios, y

Sin correlativo

IV.- El origen geografico de los
productos.

Sin correlativo

Articuio 98 A.- La marca de
certificacion podra estar
conformada por el nombre de
una zona geografice o que
contenge dicho nombre, v otra
indicacion conocida por hacer
referencia 2 la citada zona, gue
identifigue un producto como
originario de la misma, cuando
determinads calidad,
reputacion, v otra caracteristica
del producto sea imputable
fundamentalmente e su origen
geografico.

Sin correlativo

En el casc de indicaciones
geograficas nacionales
proiegidas como marcas de

certificacion, se entenderd gque
éstas son bienes de dominio del
poder publico de la Federacion.

Sin correlfativo

Articuio 98 A-1.- Podra solicitar el |

registro cualguier  personea
moral, siempre y cuando nc
desarrolie una actividad

empresarial que impligue el
suministro de productos o la
prestacion del servicio de ia
mismz naiuraleza o tipo que

. agueliz certifica.

Sin correlativo

Cuando tz marce de certificacion
se constituye por una indicacién
geografica nacional, s6lo podran
solicitar el registra:
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Sin correlativo

l.- tas personas moraies gue
directamente se dediguen a la
extraccion, produccidn o
etaboracion del producto que se
pretenda amparar;

Sin correiativo

iL.- Las camaras o asociaciones de
fabricantes o productores
vinculados con el producto gue
se pretenda amparar con la
indicacion;

Sin correlativo

.- Las dependencias o
entidades del Gobierno Federal,

Y

Sin correlativo

V.- Los gobiernos de las
Entidades de la Federacion en
cuyo territorio o zona geografica
se extraiga, produzca o elabore
el producto que se pretenda
amparar.

Sin correlativo

Articuio 98 A-2.- La solicitud de
registro de una marca de
certificacion deberd
acompafiarse de las reglas para
su usg, en tas gue se indigue:

Sin correlativo

l.- Los productos o servicios a los
que se aplicara la marca;

Sin correlative

il.- Ebsigre de fa marca;

Il- La representacion de la
marca;

Sin correlative

Ill.- Las especificaciones técnicas

gue definan los caracteres |

espacificas del producto o

servicio tales como el origen de
ias materias primas, fas
condiciones de produccion, su
procedimiento de
transformacion, SUs
caracteristicas fisicas, cuimicas,
toxicas, bacterioldgicas o de

[ utilizacion, su composicion o

etiguetadg;

.- Las especificaciones técnicas
gue definan los caracteres
particulares del producto o
servicio tales como el origen de
las  materias  primas, las
condiciones de produccion, su
procedimiento de
transformacion, sus
caracteristicas fisicas, gquimicas,
toxicas, bacterioldgicas o de
utilizacidn, su compasicidon ©
etiguetado;

Sin correlativd

W.- El  procedimientoc de
comprobacion de los caracteres
especificos sefalados en la
fraccion anterior;

Sin correlativo

V.- Las modalidades ¥y
periodicidad con que se deberan
ejercer los controles de calidad

14
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sobre la proguccidn del bien en |

sus diversas etapas, asi como en
la transformacion y
comercializacion del mismao;

Sin correlativo

Vi.- El régimen de sanciones para
el caso de incumplimiento @ las
reglas de usg;

Vi.- El régimer: de sanciones para
el caso de incumplimiento de las
reglas de uso;

Sin correlativo

Vil.- La indicacion de que la
marca nho podra ser Heenciada;

VIl.- La indicacion de que la
marca no podrd ser objeto de
ficencia;

Sin correlativo

VIll.- La indicacion sobre el
ejercicio de las acciones legales
de proteccidn;

Sin correlativo

IX.- En su caso, el grado de
concordancia de las reglas para
su uso con tas Normas Oficiales
Mexicanas, Normas Mexicanas o
cualguier  otra norma ©
lineamiento internacionatl; v

Sin correlative

X.- Las demas aqgue estime
pertinentes el solicitante.

Sin correlativo

Llas reglas antes sefaladas
permitiran el acceso a2 cualguier
persona que cumpila con las
mismas.

Sin correlativo

En el ceso de iz VIl del presente
articulo, cualguier modificacion
deberéd ser inscrita ante el
instituto para surtir efectos
contra terceros.

En el caso de s fraccion Viil del
presente  articulo,  cualguier
modificacion deberé ser inscrita
ante el Instituto para surtir
efectos contra terceros.

Sin correfativo

Articulo 98 A-3.- La marca de
certificacion no serd objetc de
licencia, quedando su usoc
reservado a las personas cumpla
las condiciones determinadas en
las reglas para su usa.

Articulo 98 A-3.- Lz marca de
certificacion no sera objeto de
licencia, guedando su uso
reservado a las personas que
cumplan con las condiciones
determinadas en las reglas para
SU US0.

Sin correlativo

Las marcas de certificacidon se
regirar, en lo gue no hays
disposicion  especial, por lo
establecido en esta Ley para las
marcas.

Sin correlativo

Articulo 98 A-4.- Ef titular de una
marca de certificacion autorizard
st usc a toda persona cuyo
producto o servicio cumpla con
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las condiciones determinadas en
fas reglas para su uso,

E Sin correlativo
|

Solo los usuarios autorizados
podran usar junto con iz marca
de certificacion, el iérminc
“WMarca de Certificacion
Registrada”.

Sin correlativo

las marcas de

que

En caso de
certificacién protejan
indicaciones geograficas
nacionales se debera estar a las
disposiciones establecidas en e!
Titulo Quinto, Capituio il De la

Autorizacién para su Usao.

o cualguiera de sus
actualizaciones constituyen un
acto administrativo por medio
del cual el Instituto declara, con
base en los elementos de pruebsz
aportados, gue ias condiciones
por virtud de las cuales unz
marca es notoriamente conocida

que el acto se emite.

o famoss, subsisten al tiempc en |

o cualquiera de sus
actualizaciones constituyen un
acte administrative por medio
gel cua!l el instituto geclara, con
base en los eilementes de prueba
aportados, gue las condiciones
por virfud de jas cuales una
marca es notoriamente conocida
o famasa, subsister al tiempo en
que el acto se emite.

Los impedimentos previstos en el
articulo 90 fracciones XV y XV BIS,
para la proteccion de marcas
notoriamente conocidas o
famosas, se aplicaran con
independencia de que éstas se

Los impedimentos previstos en
el articulo 90 fracciones XV y
XV, para la profeccidon de
marcas notoriamente conocidas
o famosas, se aplicaran con
independencia de que éstas se

encuentren registradas o} encuentren registradas o
declaradas. declaradas.
} e 5are— ; 3 Sin correljative
! ~ '.—\/ 3 H ~
~+ v e

Articulo 98 bis-2.- Pars efectos de
obtener ia declaratoris de
notoriedad ¢ fama, el solicitante

| deberd-aportar—entre—otres los |

. ge obtener

Articulo 98 bis-2.- Parz efecios
la declaratoria de
notoriedad o fama, el solicitante
aportaré los sipuientes datos:

o
ay
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siguientes datoes:

L. El sector de! publico integrado
por los consumidores reales o
potenciales gue identifiauen la
marca con los productos ©
servicios gque ésta ampars,
basados en una encuesta o
estudio de mercado o cualquier
otro medio permitido por la ley.

L-aXil.- ..

Il. Otros sectores del publico
diversos a los consumidores
reales o potenciales que
identifiquen fa marca con los
productos o servicios gue ésta
ampara, basados en una
encuesta o estudio de mercado ¢
cualguier otro medic permitido
por {a ley.

. Los circulos comerciales
integrados por los comerciantes,
industriales o prestadores de
servicios relacionados con el
género de productos ¢ servicios,
que identifiguen la marca con los
productos o servicios gue ésta
ampara, basados en una
encuesta o estudio oe mercado o
cualquier otro medio permitido
por la ley.

IV, La fechs de primer uso de la
marca en México y en su caso en
el extranjero.

V. El tiempo de uso continuo de la
marca en México y en su casc en
el extranjero.

Vi. Los canales de
comercializacion en México y en
su caso en el extranjero.

VIl Los medios de difusion de la
marca en México y en su caso en
el extranjero,

Vill. El fiempo de publicicac
efectiva de la marca en WMéxico y
en Su caso en el extranjero.

IX. La inversion realizada durante
los 3 Gltimos ahos en publicidad o

promocion de Is marce en México |

~J
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y en su caso en el extranjero.

X. El area geografice de influencia
efectiva de ta marca.

Xl. El volumen de ventas de ios
productos o los  ingresos
percibidos por la prestacion de
los servicios amparados bajo la

marca, durante los ultimes 3
afios.
XH. El valor econdmico que

representa la marca, en el capital
contable de la compahia titular
de ésta o conforme a avalto que
de la misma se realice.

Xlil. Los registros de {a marca en
México y en su caso en el
extranjero.

XMl (Se deroga}.

XiV. Las franguicias y licencias
que respecto a la marca hayan
sido otorgadas.

XIV. ..

XV, El  porcentaje de |a
participacion de {a marca en el
sector o segmento
correspondiente del mercado.

XV, ..

Articulo 98 bis-3.- El Instituto
presumird, salvo prueba en
contrario, que las condiciones

gue originaron iz declaratoria o
sus actualizaciones, subsisten por
un periodo de cinco afios 2 partir
de la fechs de su expedicion; en
consecuencia, durante dicho
periodo deberd aplicar segun
corresponda, el impedimento
previsto en articulo 90 fraccion
XV o el previsto en la fraccién XV
BIS, de manera expedita.

Articulo S8 bis-3.- El Instituto
presumira, salvc prueba en
contrario, gue las condiciones

in

gue originaron iz declaratoria o
sus actualizaciones, subsisten por
un periodo de cinco afios a partir
de la fecha de su expedicion; en
consecuencia, durante dicho
periodo deberd aplicar segun
corresponda, el impedimento
previsto en articulo 90 fraccion
XV o el previsto en la fraccidn

XVIi, de manera expedita.

Articulo 98 bis-4.- Ls solicitud de
deciaracion de notoriedac o fama
se harda por escrito con las
formalidades que para las

solicitudes y promociones estan

Articulo 98 bis- 4.- La solicitud de
declaracidn de notoriedad o
fama se hard por escrito con las
formalidades que parz las
solicitudes y promociones estan |

sefialadas en esta Ley y su sefialadas en esta Ley y su
Reglamento, 2 la que se Reglamento, a la que se
acompafiaran los  elementos acompafiaran los elementos
probatorios qgue funden fa probatorios que funden la

18




CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

COMISION DE ECONOMIA

peticién y en la que se expresard
cuando menos lo siguiente:

peticion v en ia gue se expresarad
cuando menos o siguiente:

L Nombre, nacionalidad,
domicilio, teléfono, fa% y correo
electrénico del solicitante y en su
caso de su apoderado;

L Nombre, nacionalidad,
domicilio, teléfono y correo
electronico del solicitante y, en
su caso, de su apoderado, y

lh—a—mares—y—el—pumers—de
registro-gue-te-corresponge-y

I. (Se deroga)

Hi. ...

Hi ...

Articulo 98 bis-5. ...

Articulo 98 bis-5. ...

Articulo 98 bis-6. ...

Articulo 98 bis-6. ...

Articuio 98 bis-7.- Las
resoluciones sobre declaratorias
de notoriedad o fameas deberdn
se¥ publicadas en la Gaceta.

Articulo 98 bis-7.- Las
resoluciones sobre declaratorias
de notoriedad o fama seran
publicadas en {a Gaceta.

Articulo 98 bis-8.- Procedera la

Articulo 98 bis-8.- Proceders la

nulidad de la declaratoria: nulidad de la declaratoria
cuandao:

Luande se hays otorgado en l- Se haya otorgado en

contravencion 8 las disposiciones contravencion 3 las

de este Capitulo.

disposiciones de esta Ley, v

I.- Se hubiese concedide s quien
no tuvierz aerecho a obtenerla.

Se deroga

Cuandc se hubiese concedido &
guien no tfuviera derecho de
obtenerla.

Se deroga

Se deroga

Articulo 98 bis-9.- ...

Articulo 98 bis-9.- ...

Articujo 113.- ...

Articulo 113.- ..

.- Nombre~——nacionaligad v
domicilio de! solicitante;

l- Nombre vy domicilio del

solicitante;

ll.- La representacion del sigho
gue constituya la marca;

Iil.- L3 fecha de primer uso de la
i marca, la guwe—ne podrd ser

il.- Lz fecha de primer uso de la
marca, fe-eualpodré-servetirads

iil.- La fecha de primer uso de {a
marca en Viéxice, 0 en su casc, la

4
L
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modificades ulteriormente, ¢ la
mencicn de que no se ha usadc.
A falta de indicacidn se presumira
gue no se hs usado la marca;

‘ weariormente; 0, en su caso, ia
' mencion de gue nc se he usado. A
falta de indicacion se presumird
gue no se ha usado la marca;

mencion de gue no se ha usado.
A falta de indicacién se
entenderd que no se he usado la
marca;

IV.- Los productos ¢ servicios &
o5 que se aplicara la marca, y

V.- Los productos o servicios
especificas a que se aplicard la
marca, Y

V.- Los demas que prevenga el
reglamento de esta Ley.

V- ...

Articulo 115.- (Se deroga).

Articulo 115.- (Se deroga).

= = o

ge los supuestos previstos en los
articulos 40. y 90 de esta Ley

de das—meses, contados a partir
de la feche en gue surts efectos
fa publicacion en la Gaceta del
instituto, para gque cualquier
tercero que tenga interés, se
oponga 2 la solicitud de registro
o publicacién por considerar que
ésta incurre en los supuestos
previstos en los articulos 40. y 90
de esta Ley.

exprasamente—reserve—sobre—is

rolsFRe:

Articuis 120.- tar 2 | Arficuio 120.- El instituto | Articulo 120.- E!  Instituto
gue—eonsiderc—gue—o—solicitne | otorgars un plazo improrrogable | otorgard un plazo improrrogable

de un mes, contado a partir de la
fecha en que suria efectos Iz
publicacion en la Gacetz del
instituto, para que cualguier
tercerc que tenga interés, se
opongs z la solicitud de registro o
pubiicacién por considerar gue
esta incurre en los supuestos
previstos en los articulos 40. y 90
de ests Ley.

La oposicion deberd presantarse
por escrito, acompafiade de &

o ~ <
= =

converients:  asi  como  de!
comprobante de pago de iz tarifa

’ Le oposicion deberz presentarse
] por escrito, acompafiags de las
pruebas respectivas, as{ como del
comprobante de pago de Iz tarifa
correspondiente,

Ls oposicion deberd presentarse
por escrito, acompaharse de las
pruebas respectivas, asf como de!
comprobante de pago de la tarifa
correspondiente.

correspondiente.

{Se deroga).

{Se deroga).
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{Se deroga).

(Se deroga).

{Se deroga).

(Se deroga). |

{Se deroga;.

(Se deroggz).

(Se deroga).

{Se deroga).

Sir corretativo

Articulo 120 BIS.- Transcurrido el
plazo  que se refiere el primer
parrafo del articulo 120, el
instituto notificard al solicitante
sobre las oposiciones recibidas,
otorgandoie un plazo
improrrogable de des—mases,
contadec @ partir de ja fecha en
aue surtz efectos la notificacién
respectiva, para manifestar por
escrito lo gue a su derecho

Articulo 120 BIS.- Transcurrido el
plazo a gue se refiere el primer
parrafo del articulo 120, el
instituto notificaré al solicitante 2
través de la Gaceta sobre las
oposiciones recibidas,
otorgandole un plazo
improrrogable  de un mes,
contado & partir de la fecha en
gue surta efectos la notificacion
respectiva, pare manifestar por
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convenga en relacion con |z
oposicion, v, en su caso, presente
pruebas.

escritc lo que & su derecho
convenga en relacion con la
0posicion y, en su caso, presente
pruebas.

Sin correlativo

Articulo 120 BIS 1.- Para el
tramite de |z oposicion se
adgmitiran toda clase de pruebas
con excepcion de la confesional y
testimonial, salvo que el
testimonio o la confesidn estén
contenidos en documental, asi
como las que sean contrarias a ia
moral y a! derechao.

Sin correlativo

Articulo 120 BIS 2.- Transcurrido
el plazo @ gue se refiere el
articuio 120 BIS de esta Ley, y
desahogadas las pruebas, las
actuaciones se pondran a2
disposicion del solicitante y de
las personas gue hubieren
presentado oposiciones para
gue, en su casg, formulen por
escrito alegatos en un plazo de
diez dias, los cuales seran
tomados en cuenta por el
Institute. Concluido dicho piazo,
se realizaré el examen de fondo
de la solicitud,

Articulo 120 BIS 2.- Transcurrido
el plazo a que se refiere el
articulo 120 BIS de esta Ley, vy
desahogadas las pruebas, las
actuaciories se pondran &
disposicidn del solicitante y de las
personas gue hubieren
presentado oposiciones pars
gue, en su case, formulen por
escrito alegatos en un plazo de
dos dias, los cuales serdn
tomados en cuents por el
Instituto. Una vez transcurrido
dicho plazo se procederd sin
mavyor tramite al examen de
fondo.

Sin correiativo

Articulo 120 BIS 3.- Le opeosicion
al registro o publicacion de una
solicitud no  suspenderd e}
tramite, ni tampoco prejuzgarsd
sabre el resultado del examen de
fondo gue realice el Instituto
sobre la solicitud.

Sin correlativo

i Se suprime
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Articulo 122 BIS.- El interesado
tendra un plazo adicional de dos
meses para cumplir los requisitos
a que se refiere el articulo
anterior, sin gue medie solicitud y
comprobando el pago de la tarifa
que corresponda al mes en que se
dé cumplimiento.

Articule 122 BIS.- ...

El plazo adicional, se contard a
partir del diz siguiente al del
vencimiento del plazo de dos
meses previsto en el articulo 122
anterior.

El plazo adicional, se contara a
partir del dia habil siguiente a! del
vencimiento del plazo de dos
meses previsto en el articulo 122
anterior.

La solicitud se tendra por
abandonada si el solicitante no da
cumplimiento a ios
requerimientos formutados

dentro del plazo inicial o en el
adicional & gue se refiere este
articulo, o no presenta el
comprobante de pago de las
tarifas correspondientes.

Articuio 124.- Sl impedimento
se refiere a lz existencia de uno o
varios registros de mareas
idénticas o similares en grado de
confusion sobre ios cuales exista
0 se presente procedimienic de
nulidad, caducidad o cancelacidn,

Articulo  124.- El  Instituto
suspenderé el tramite de una
solicitud de registro o
publicacion cuando la solicitud
contenga un impedimento gue se
refiers d la existencia de uno o
varios registros o publicaciones
de uno o© varios nombres
comerciales, idéntices o simiiares

Articulo  124.- El  Instituto
suspendera el tramite de una
solicitud de registro o publicacion
cuando la soiicitud contenga un
impedimento gue se refiera a ia
existencia de uno o varios
registros o publicaciones de uno
0 varios nombres comerciales,
idénticos o similares en grado de

de—{o—solichug-—haste—gue—se | en grado de confusion, sobre los | confusion, sobre los cuales exista
restebyg———al—procadimiente | cuales. exista 56 asente | procedimiento de declaracion
raspective: procedimiento de declaracion | administrativa de nulidad,
} agministrativa de nulidad, | caducidad o cancelacion del o los
| caducidad o cancelacién del o las | registros o cesacion de los
registros © cesacion de los | efectos del nombre comercial.
efectos del nombre comercial.
Sin correlativo Este supuesto procederd de | Este supuesto procederd de

oficio o a peticion de guien inicie
o haye iniciado Iz solicitud de
declaracion administrativa
correspondients, deniro del

oficio o a peticion de guien inicie
o haya iniciado la solicitud de
geclaracion administrativa
correspondiente, dentro  del

r
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plazo establecido en el oficic de
impedimeanto respectivo.

plazo establecido en el oficio de
impedimente respectivo; o bien,
cuando S€ presente el
procedimiento a gue se refiere
el articulo 178 de esta Ley.

Articuio  125.- Concluido el
tramite de la solicitud vy
satisfechos los requisitos legales
y reglamentarios, se expedird el
titulo.

Articulo 125.- ..,

En caso de que el Instituto niegue

el registro de la marca, Io
comunicara por escrito al
solicitante, expresando los

motivos y fundamentos legales
de su resolucion.

Ensucase el Instituto comunicara

El instituto dictard la resolucion

por—oserite—a—oponente—de—a | gue corresponda a tas
beFree 2 — oposiciones recibidas,

expedide—e—tos—de la resolucion | expresando los  motivos v

que negé—el—registre—segun | fundamentos legales de su

COFFESPORGE: resolucion.

Articulo  126.- El Instituto | Articulo  126.- Bl instituto

expediré un tftulo por cada | expediré un titulo por cads

marca, como constanciz de su
registro. El titulo un-ejemplar de
la marca y en el mismo se haré
constar:

marca, COmo constancia de su
registro. El titulo comprendera la
representacion de la marca y en
el mismo se hara constar;

l- Nlmero de registro de la

e e

marca;

IL.- El signo gue constituye la
marca;

.- Productos o servicios g que se
aplicard la marca;

IV.- Nombre y domicilio del
titular;
[ V.- Ubicacion del

establecimiento, en su caso;

ll.av.- ...

Vi.- Fechas de presentacion de ia
solicitud; de prioridad reconocida
y de primer uso, en su caso; y de
expedicion, y

Vi.- Fechas de presentacion de la
solicitug; de prioridad reconocida
y de primer uso, en su casc; y de
expedicion; y

b V- S6 vigencia.

Vit~ Vigencia.

Sin correlativo

Solo pogran permitirse cambios | ...

en el titulc de una marce parz |
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corregir errores evidentes o de
forma. Los cambios autorizados
deberan ser publicados en la
Gaceta.

Articulo 128.- Ls marca deberd
usarse en ferritorio nacional, tal
como fue registrada—o—econ

fieac)

Articule 128.- La marca debers
usarse en territorio nacional, tal
como fue registrada.

Articulo 128.- ...

Sin correlativo

Sin correlativo

El titular de una marca deberd
declarar ante el Instituto,
acompafiando el pago de la
tarifa correspondiente el uso
real y efectivo de la marca.

Sin corretativo

Sin correlativo

Dicha declaracion se deberd
presentar durante los tres meses
posteriores, contados a partir de
qgue se cumpila el tercer afio de
haberse otorgado el registro.

Sin correlativo

Sin correlativo

Si el titular no declara el uso, el
registro caducaréd de pleno
derecho.

Articulo 131.- Le-estentacien—de
{steyenda "marce registrads”, las
siglas "M.R." o el simbolo @, sdlo
podrs realizarse en el caso de los
productos o servicios para 1os
cuales diche marca se encuentre
registrada.

Articulo 131.- Llas leyendas
"Miarca Registradz”, “Marca
Colectiva Registrada” o “Marca

de Certificacion Registrada”, ias
sigias "M.R." 0 el simbolo €, sdlo
podran usarse para los productos
o servicios para ios cuales dicha
marca se encuentre registrada.

Articulo 133.- La renovacion del
registro de una marca deberd
solicitarse por el titular dentro de
los seis meses anteriores al
vencimiento de su vigencia. Sin
embargo, el Institutc darad
tramite a aguelias solicitudes gue
se presenten dentro de un plazo
de seis meses posteriores a la
terminacién de {2 vigenciz del
registro. Vencido este plazo sin
que se presenie lz solicitug de
renovacion, el registro caducara.

Articulo 133.- ..,

Articulo 133.- La renovacion dei
registro de una marca debera
solicitarse  por el  tituiar
acompafiando el pago de iz
tarifa correspondiente,
declarandco el use real y efectivo
de ia marca.

Sin correlativo

| Sin correiativo

La solicitud se presentara dentro
de los seis meses anteriores al
vencimiente de su vigencia. Sin
embarga, el Instituto dard

]
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. framite a aguellas solicitudes

gque se presenten dentro de un
piazo de seis meses posteriores a
iz terminacidn de la vigencia.

Sin correlativo

Sin correlativo

Vencido este plazo sin gue se
presente la  soiicitud de
renovacidn, el registro caducara
de pieno derecho.

Sin correlativo

Los registros que se encuentren
en el plazo de seis meses
posteriores a la terminacién de
su vigencia se consideraran como
impedimento para el registro de
un signo en términos de lo
establecido por el articule 90
fracciones XVHI vy XDX,

Los registros que se encuentren
en el plazo de seis meses
posteriores a la terminacién de su
vigencia, se consideraran como
impedimento para el registro de
un signo en términos de io
establecido por el articulo 90
fracciones XV y XIX de esta Ley.

Articule 134.- La renovacion del

registro de una marca solo
procedera s el interesado
presenta el comprobante de!

pago de la tarifa correspondiente
y manifiesta, por escrito y bajc
protesta de decir verdad, usar la
marca en por lo menos uno de los
productos o servicios s los gue se
apligue y no haber interrumpido
dicho uso por un plazo igual o
mayor al contemplado en el
articulo 130 de este Ley, sin causa

! justificada.

Sin correlative

Articulo 134.- (Se deroga).

Articulo 135.- Si una misma
marca $e encuentra registrads
para proteger determinados
productos ¢ servicios, bastard
gue proceds fa renovacion en
alguno de dichos registros pars
gue su uso surte efectos vy
beneficie & todos los registros,
previa presentacion del
comprobante de pago de las
tarifas correspondiente

Sin correlativo

Articulo 135.- (Se deroga).

Articulo 145.- Para efectos de su
transmision, se consideraran
ligados los registros de las marcas
de un mismo titular, cuando

| dichas mareas sean idénticas vy

amparen similares productos o

Articulo 145.- Pars efectos de su
transmision, se  consideraran
tigados los registros o solicitudes
en tramite de las marcas de un
mismo titular, cuando éstas sean
idénticas y amparen similares
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servicios, 0 bien sean semejantes
en grado de confusion y se
apliquen a los mismos o simiiares
productos o servicios.

| semejantes

productos o servicios, o bien sean
en  grado de
confusion y se apliquen 8 los
mismos o similares productos o
servicios.

Articulo 146.- Cuando el titular
de registros de dos o mas marcas
ligadas, considere que no existira
confusion en caso de que alguna
de ellas fuera utilizada por otra
persona, para los productos o
servicios @ gue se aplica dicha
marca, podra solicitar que sea
disuelta Ia liga impuesta. E!
Instituto resolveré en definitiva lo
gue proceda.

Articulo 146.- Cuando el titular de
registros o solicitudes en tramite
de dos o mas marcas ligadas,
considere  que no  existira
confusién en caso de que alguna
de ellas fuera utilizada por otra
persona, para los productos o
servicios a que se aplica dicha
marca, podra solicitar gue sea
disuelta la liga impuesta. E!
instituto resolvera en definitiva lo
que proceda.

Articulo 151.- El registro de una
marca sera nuio cuando:

Sin corretativo

Articulo 181.- ...

- Se haya otorgado en
contravencion de las
disposiciones de esta Ley o la que
hubiese estado vigente en la
época de su registre,

Sin correlative

No obstante lo dispuesto en esta
fraccién, la accién de nujidad no

Sin correfativo

podra fundarse en la

impugnacion de la
representacion legal del

solicitante del registro de la

marca;

- La marca sez idéntica o | Sin correlativo
semejante en  grado de

confusion, 2 otra que hays sido
usada en el pais o en el extranjero
con anterioridad s la fechs de
presentacidn de {a solicitud de la
marca registrada y se aplique 2
Jjos mismos o similares productes
0 servicios, siempre gue, quien
haga valer el mejor derecho por
uso anterior, compruebe haber
usado una marcs
ininterrumpidamente en el pais o
en el extranjero, antes de le fecha
de presentacién o, en su caso, de

r2
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{a fecha de primer usc declarado
por el gue la registro;

i

.- El registro se hubiera
otorgado con base en datos
falsos contenidos en su solicitud;

Sin correiativo

.- Se haya otorgado por error,
inadvertencia, o diferencia de
apreciacidn, existiendo en vigor
otro que se considere invadido,
por tratarse de una marca gue
sea igual c semejante en grado de
confusion y que se apliqgue a
servicios o productos iguales o
similares; ¥

Sin correlativo

V.- Se haya otorgado por error,
inadvertencia, o diferencia de
apreciacion, existiendo en vigor
otro que se considere invadido,
por tratarse de una marca gue
sea igual o semejante en grado de
confusién y que se apligue a
servicios o productos iguales o
similares;

V.- El agente, el representante, el
usuario o el distribuidor del
titular de una marca registrada en
el extranjero, solicite y obtengs el
registro a su nombre de esta u
otra skwmitar en grade de
confusion, sin el consentimiento
expreso del titular de la marcs
extranjera.

Sin correlativo

| V.- El agente, el representante, el

usuario o el distribuidor del
titular, o cualguier otra persona
gue haya tenido refacion con el
titular, directa ¢ indirecta, de
una marca registrada en el
extranjero, solicite y obtenga el
registro, de ésta u otra
semejante  en grado de
confusion, a su nombre sin el
consentimiento  expreso  del
titular de la marca extranjera, y

Sin correlative

Sin correlativo

V\i.- Se haya obtenido de mala fe.

Las acciones de nulidad gue—se
dgerivern del presente articulo
podran ejercitarse dentro de un
piaze de cinco ahos, contado s
partir de ta fecha en que surta sus
efectos |a publicacion del registro
en la Gaceta, execepto las relativas
a las fracciones | v V gue-podran
ejercitarse en cuaiguier tiempo ¥

- el i oty
-~ L 1 ~
e 2 > 2

trasafos:

|
T
!
i

Las acciones de nulidad previstas
en ias fracciones I, II! y IV del
presente articulo podran
ejercitarse dentro de un plazo de
cinco ahos, contado a partir de la
fecha en que surta sus efectos iz
publicacién del registro en la
Gaceta. Llas relativas a las
fracciones i, V y V! podran
ejercitarse en cualguier tiempo.

Articuto 152~ El  registro
caducard en los siguientes casos:

Sin correiativo

Articulo 152.- ...

l.- Cuando no se renueve en los
terminos de esta Ley, y

Sin correlativo

il.- Cuando {2 marca hays dejado
de usarse durante jos tres ahnos
consecutivos inmediatos

anteriores z iz solicitud de

Sin correlativo

il.- Cuando la marcz hayz dejado
de usarse durante los tres afios
consecutivos inmediatos

! anteriores a la solicitud de !
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ceclaracion  administrativa
caducidad, salvo gque exista causa
justificada e juicio del instituto.

de |

declaracion administrativa de
caducidad, salvo gue exista causa
justificada a juicio del instituto, y

Sin correlativo

Sin corretativo

li.- Cuando no se realice la
deciaratoria de uso real y
efectivo en términas del articulo
128 de esta Ley.

Articulo 155.- La declaracion de
nulidad, caducidad o cancelacion
del registro de una marca, se hara
administrativamente  por el
Instituto de oficio, a peticion de
parte o del Ministerio Publico
Federal, cuando tenga algin
interes ta  Federacion. lLa
caducidad a la que se refiere la
fraccion | del articuio 152 de esta
Ley, no requerird de dectaracion
administrative por parte dei
instituto.

Sin correiativo

Articulo 155.- La declaracion de
nulidad, caducidad o cancelacion
del registro de una marca, se hara
administrativamente  por el
Instituto de oficio, a peticion de
parte o del Ministerio Publico
Federal, cuando tengs algin
interés  la  Federacion. La
caducidad a la gue se refierer: las
fracciones | y Il del articulo 152
de esta Ley, no requerird de
declaracién administrativa por
parte del instituto.

Articuio 180.- Las solicitudes vy
promociones deberan ser
firmadas por el interesado o su

representante y estar
acompafiadas del comprobarnte
de pago  de la  tarife

correspondiente—en—su-—-case. La
falta de firma de la solicitud o
promocion producira su
desechamiento de plano—es—e!
case—ge—la falta de pago de—is
tarifa, el Instituto requerira al
promeovente—otorgandole  un
plazo de cinco dias habiles per
omistéay-séle en caso de guee!

.
= 7 = =

Articulo 180.- Las solicitudes vy

promociones deberan ser
firmadas por el interesado o su
representante y, en su caso, estar
acompafiadas del comprobante
de pago de fa tarifa
correspondiente.

Sin correlativo

Le falta de firma de la solicitud o
promocion producira su
desechamiento de piano.

- Sin correlativo

Ante |z Talta del comprobante de
pago, el Instituto requerira, por
Unice ocasion, al solicitante para
gue exhiba el pago de las tarifas

i gue correspondan en un plazc de
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cinco dias habiles. En caso de no
cumplir con el reguerimiento
dentro del plazo sefalado, la
solicitud o promocion
desechada de piang.

sera |

|

Articulo 183.- En todz solicitud, el

promovente deberd sefialar
domicilio para oir y recibir
notificaciones dentro del

territorio nacional y—debers

Articulo 183.- En tods solicitud, el

promovente deberd  sefialar
domicilio para oir y recibir
notificaciones dentro del

territorio nacional.

Sin correlativo

El instituto notificaré & través de
la Gaceta todas ias resoluciones,
reguerimientos y demas actos

gue emita, retacionados con el !

tramite de patentes, registros y
publicaciones nacionales, asf
como los relatives @ &
conservacion de cerechos, salvo
los  expedientes  que se
encuentren en el supuesto
previsto en el articuic 186 de
esia Ley.

En los procedimientos de
deciaracion administrative
previstas en la presente ley, las
resoluciones de tramite v
definitivas dictadas dentro-dedos

| mismes; asi como todas aquelias

dictadas en  procedimientos
seguidos en rebeldia, podran ser
notificadas 2 las partes por
estrados  en el institutc vy
mediante publicacion en ia
Gaceta, cuandoc no haya sido
posible realizariz er el domicilio
al gue se refiere el parrafo

En los procedimientos de
declaracion administrativa
previstos en presente Ley,
incluyendo aguellos seguidos en
rebeidia, las resoluciones de

tramite vy definitivas dictadas

by
1=}

| podran ser notificadas s las partes

por estrados en el instituto vy
mediante publicacion en |2
Gaceta, cuando no hays sido
posibie realizarie en el domicilio
al que se refiere el primer parrafo
del presente articulo.

i Sin correjativo

El promovente deberd
comunicar al instituto cualauier

cambio en el domicllio para oiry .

El promovente debera comunicar
al Instituto cualquier cambio en el
gomicilio pare oir y recibir

2
D
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gue no sé dé avisg, las
notificaciones gue se practiguen
| se  tendran por legaimente

realizadas en el domicilio que
aparezcs en el expediente.

recibir notificaciones. En casc de . notificaciones. En caso de gue no

i

se dé aviso, las notificaciones que
se practiqguen se tendran por
legaimente realizadas en el
domicilio que aparezca en el
expediente.

Articulo 184.- En ios plazos
fijados por esta Ley en dias, se
computardn  Unicamente |os
héabiles; tratdndose de términos
referidos a meses o afios, el
cdmputo se hard de fecha a
fecha, considerando inciuso los
dias inhabiles.

Articulo 184.- ...

Los plazos empezaran & correr al
dia siguiente de iz notificacion
respectiva. Las publicaciones en
Gaceta surtiran  efectos  de
notificacion en ia fecha que en iz
propia Gaceta se indigue o, en su
defecto, al dia siguiente de aquél
en que se ponga en circulacion.

Los plazos empezaran a correr al
diec  habil siguiente de Ia
notificacion  respectiva. Las
publicaciones en Gaceta surtiran
efectos de notificacion en ia fecha
ague en ia propia Gaceta se
indigue o, en su defecto, al dia
habil siguiente de aguél en que se
ponge en circulacion.

Articulo 213.- Son infracciones

administrativas:

i Sin correlativo

Articulo 213.- ..

LaVi-... Sin correlativo LaVi-...
Vil.- Usar como marcas las | Sin correjativo Vvll.- Usar como marcas las
denominaciones, signos, denominaciones, signos,

simbolos, siglas o embiemas a
gue se refiere el articulo 4o. y ias
fracciones Vii, Vill, IX, Xil, Xii, XV
y XV del articule 90 de este Ley;

simbolos, siglas o emblemas a
gue se refiere el articuio 4o. y las
racciones Vi, VIl [X, Xii, XIiil,
X, XV, XV, XVILy XX del articulo
90 de estz Ley;

VL a SO0 ..

VIL 2 XO000.- . ..

Sin correlativo ‘ _
NSITORIG

TRANSITORIOS -

Sin correlativo

PRIMERO.- El presente Decreto
entraré en vigor a2 ios sreinte dias
hiabiles siguientes 2 su
publicacion en el Diario Oficial de
ta Faderacion.

PRIMIERQ.- El presente Decreto
entraré en vigor a los sesenta dias
habiles siguientes a su
publicacidon en el Diario Oficial de
iz Federacion.

Sin correlativo

SEGUNDC.- Las solicitudes de

registro de marca © awviso
I comercial o publicacion de
nombre comercial, inciuyende

las oposiciones gue se hayan
presentado, gue se encuentren

en tramite & la entrada en vigor |
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| del  presente  decreto  se l
| resolveran conforme a las }
ll disposiciones vigentes al |
| momento de su presentacién.

e CONSIDERACIONES

PRIMERA. - De conformidad con el numeral 3 del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision es competente para conocer la
Iniciativa mencionada en el exordio del presente dictamen,.

SEGUNDA. - La Comisidn que dictamina coincide con el objetivo que persigue la Iniciativa
en analisis, de modificar el concepto de marca en la Ley de la Propiedad Industrial y ampliar
fa proteccion de las marcas colectivas, asi como incluir las marcas de certificacion, ya que
ambas constituyen instrumentos gue apoyan a peguefias y medianas empresas, al
permitiries potenciar su producto en el mercado y garantizan el origen geografico, material,
modo de fabricacidon u otras caracteristicas comunes de bienes y servicios, de ofros
productores de producteos similares.

TERCERA. — Esta Comision legisiativa considera gue la Propiedad industrial, constituye un
instrumento para mejorar el acceso a la innovacidn, aumentar la produccion nacional
innovadora y disfrutar de los beneficios de los mercados nacionales e internacionales, Su
adecuada proteccion fomenta el desarrollo de las actividades industriales y comerciales del
pals.

en los Gltimos afies, la proteccidon de los derechos de propiedad industrial en México, ha
adquirido reievancia como herramienta para el desarrolio econdmico del pais.

El Instituto Mexicano de la Propiedad industrial (IMP1), es el organismo publico
descentralizado de la Administracion Publica Federal, encargado de administrar 2! sistema
de Propiedad Industrial y su participacidon ha resultado fundamental para e proteccion y
fomento de la creatividad e innovacidn, a fin de consolidar dicho crecimiento econdmico
sustentabile,

CUARTA. - Las marcas son el fruto de un emprendedor o de ls pequefia, mediana y grande
empresz gue permiten distinguir sus productos y servicics de los de sus competidores en el
mercado. Tienen como caracteristicas la exciusividad, iz territorialidad vy la temporalidad.
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La importancia del registro de signos distintivos obedece a gue éstos constituyen un bien
comercial y, en ocasiones, el activo mas rentable de un negocio, asimismo, otorga a su
titular el derecho al uso exclusivo para distinguir productos o servicios frente a sus
competidores en todo el territorio mexicano y cuyo uso por parte de terceros ests limitado
al consentimiento del titular. El uso puede ser autorizado mediante el otorgamiento de
licencias e, incluso, el titular puede ejercer acciones legales en contra de terceros que
utilicen su signo sin autorizacion siendo un medio para reprimir y evitar la competencia
desleal en el mercado.

La obtencidn de un registro debe iniciarse a peticidn de la parte interesada y cumplir con
una serie de formalidades establecidas en la Ley de Iz Propiedad industrial y su Reglamento;
presentando una solicitud ante las oficinas del Instituto o & través de medios de
comunicacion electrénica. Dicha solicitud debe presentarse por escrito, acompafiada del
comprobante de pago de {z tarifa correspondiente.

iniciado el tramite de registro, el instituto realiza un examen & fin de determinar si cumple
con los requisitos para analizar si es registrable en términos de iz Ley.

Si derivado del examen, el IMPI determina gue procede el registro del signo propuesto,
otorge el tituio, el cual tiene unz vigencia de diez afios en el territorio nacional contados a
partir de i fecha de presentacidn de la solicitud, y puede renovarse por periodos de iz
misma duracion.,

El instituto tiene un proceso eficiente y ejemplar a nivel internacional, ya que el tiempo
promedic para conceder un registro oscila de 4 & 6 meses.

Para el consumidor las marcas identifican {a calidad del producto o servicio y para el titular
establecen el prestigio comercial.

QUINTA. - Con el propésito de otorgar seguridad juridica y eficiencia, en 2013 entrd en vigor
el tratado internacional denominado Protocolo concerniente al Arreglo de Madrid relativo
al Registro Internacional de Marcas, gue facilita la presentacion de la solicitud y la gestion
posterior de registros marcarios en el extranjero, viz ung solicitud internacional en la gue
se designan los Estados u organizaciones intergubernamentales donde se guiere solicitar la
proteccign.

Esta herramienta simplifice e tramitacion de solicitudes a los nacionales ya sean personas
fisicas, pequefias, medianas o grandes empresas, aue deseen entrar rapidamente al
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mercado global, pues solo tienen gue presentar una solicitud en idioma espafiol, pagando
una tasa con un solo tipo de moneda, con un formato estandar en jugar de presentar
solicitudes independientes en las oficinas nacionales de propiedad industrial.

En aras de brindar un mejor servicio, el IMPl implementd la tramitacion en linea de
solicitudes de registro de marcas, avisos comerciales y publicacion de nombres comerciales.
Esta herramienta de acceso agil, eficiente y seguro, permite al usuario desde cualquier lugar
via Internet, la captura, pago, firma y envio de la solicitud. Si se presenta de forma correcta
y es registrable en términos de Ley, se obtiene el registro de forma facil y rapida.

Dicho medio de presentacion tiene grandes beneficios como el ahorro de dinero, tiempo y
disminucion de errores en la presentacion de la solicitud, io qgue se traduce en seguridad
juridica para el usuario y disminucion en el tiempo de respuesta.

Asimismo, en el contexto internacional, Mexico es signatario de diversos tratados
internacionales de Propiedad Intelectual, como el Convenio de Paris para la Proteccion de
lo Propiedad Industrial, el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
intelectual (ADPIC), asi como de una amplia gams de tratados de libre comercio que
establecen capitulos de Propiedad industrial, por mencionar algunos con ta Union Europea,
con Panama y el Tratado de Libre Comercio de Américo del Norte (TLCAN).

En todos ellos, se establecen compromisos en materia de Propiedad Industrial y, en
especifico, nuevos retos en temas marcarios.

Por lo anterior y en virtud de las necesidades especificas que demands el comercio, es
necesaria la modernizacion de la Ley de la Propiedad Industrial para continuar con el
fortalecimiento en el otorgamiento y proteccion de estos derechos.

Algunos tipos de marcas han guedado rezagados por faltos de regulacion, tal es el caso de
las marcas de certificacion, marcas olfativas y sonoras y, en otros casos, se reguiere
actualizar el procedimiento para su mejor utilizacion y proteccién, a efecto de brindar
certeza juridica en su otorgamiento y aprovechamiento.

SEXTA. — La Iniciativa que se dictamina pretende incluir nuevas figuras de proteccién,
abriendc un abanico de oportunidades para todos los sectores productivos. Asimismo,
busca generar los medios idéneos para prevenir y reprimir los actos de competencia desleal.
Por todo esto, el proyecto pretende retomar y enriguecer figuras contenidas en otras
legistaciones y en tratados internacionales de los gue México es parte, para atender z las
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necesidades nacionales, muchas de ellas observadas en la practica de la Propiedad
Industrial.

Las modificaciones especificas a la Ley de ia Propiedad industrial contenidas en la Iniciativa
en dictamen, son las siguientes:

e En el Titulo Cuarto, De las Marcas y de los Avisos y Nombres Comerciales, Capitulo
I De las Marcas, se propone la reforma del articulo 87, a efecto de precisar que
cualguier persona fisica o moral, podran hacer uso de marcas en la industria y en el
comercio y no sélo los comerciantes o prestadores de servicios.

e Acorde con las mejores practicas comerciales y con el objeto de ampliar los tipos de
marcas se modifica fa definicion de ésta en el articulo 88, de manera gue ya no se
entenderd por marca todo signo visible, sino todo signo perceptible por los sentidos
y susceptible de representacion grafica, gue distinga productos o servicios de otros
de su misma especie o clase en el mercadgo. Con ello, se incluye en la Ley de la
Propiedad Industrial las marcas sonoras y olfativas, asi como la pluralidad de
elementos operativos o de imagen, incluidos el tamafo, disefio, color, disposicién
de la forma, etiqueta, empaque o la decoracion que, al combinarse, distingan
proauctos o servicios en el mercada.

A la fecha, en Miéxico el registro de fas marcas esta limitado exclusivamente a signos
visibles, es decir aguellos gue se manifiestan a través de palabras o imagenes. Sin
embargo, en la sociedad moderna, el consumidor atiende cada vez mas a detalles
especificos respecto de las caracteristicas de los productos o servicios gue se
encuentran en el mercado, al tomar decision de compra.

Hoy en dia, en virtud de los nueves avances en relacion con la comercializacion ae
los productos, se llega al consumidor a través de medios sensoriales diferentes al de
la vista, como el olfato y la audicion. Por estz razdn, surgen las marcas no
tradicionales de naturaleza olfativa o auditiva gue distinguen productos o servicios
en el mercado. La percepcion de estas marcas implica unza aprehension profunda de
la realidad capturada por los sentidos, gue va mas alld de la simple captacidn de los
objetos pues conduce a crear una imagen mental del objeto en cuestion vy
compararlo con otros objetos, sensaciones y percepciones.

Cabe sefialar que actuaimente, dichas marcas no tradicionales son susceptibles de
registro y proteccion en multiples legislaciones de diversos paises, entre ellos los
Estados Unidos de Américe, Japon, Reino Unido, ta Oficina de Propiedad intelectual
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de la Union Europea (European Union Intellectual Property Office, por sus sigias en
inglés EUIPO), iz Comunidad Andina, entre otros.

Por tal motivo se reforma v adiciona el articuioc 89 de |z Ley, en el cual se describen
los signos aue pueden constituir una marca.

Con la reforma propuesta se abre la posibilidad de que en México se registren
marcas no tradicionales, como las marcas sonoras, olfativas y la imagen de un
negocio, también conocido como trade dress.

Lo anterior, no sodlo cuenta con respaldo en legislaciones de otros paises o tratados
internacionales, como el Trotado de Singapur sobre el Dereche de Marcas, sino en
|z realidad misma, ya gue reconoce los avances y tendencias globales en materiz de
marketing y consumo.

Tradicionalmente, el marketing buscaba estimular a los consumidores a través de
medios visuales; sin embargo, la competencia entre productos ha avanzado tanto
gue se ha dado paso al marketing sensorial, es decir, el consumidor se ve estimulado
a través de un mayor numero de sentidos ya no solo el visual sino también el offativo,
sonore, tactil o con la combinacion de todos elios.

Ejemplo de ello son las tiendas especializadas que cuentan con una imagen u olor
propio, por ejemplo, Starbucks®, Massimo Dutti®; sonidos tan reconocibies como el
rugido de la Metro-Goldwyn-Mayer® o el timbre de los teiéfonos Nokia®; la primera
marca olfativa de la historia, fue el de un hilo de coser cuyo olor ers como "una
fragancia de alto impacto, fresca, floral, evocativa de capulios de plumeria" otros
casos famosos son las pelotas de tenis "con olor a hierba recién cortada".

Cabe sefialar gue el registro de estas marcas se sujetarz a condiciones de
registrabilidad, gue impedirdn que se protejan marcas que describan al producte
mismo o gue sean genericas.

Esta Dictaminagdora considera gue la reforma no solo estimulara la competencia, al
permitir que fos emprendedores desarrolien nuevas y creativas formas de
posicionarse en el mercado, sino gue atraera nuevos productes s nuestro pafs, sobre
todo 8 los gue se encuentren bajo marcas innovadoras, &l contar con seguridad
juridica pars éstas.
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Los consumidaores contaran con mayores opciones al elegir un producte. No debe
perderse de vista gue las marcas no tradicionales tienen un notable impacto en el
mercado, al transmitir una sensacion de calidad o exclusividad. En este sentido, un
consumidor tiene mayor inclinacidon a gastar mas dinero en un lugar en donde se
siente comodo, estimulado por un olor, una musica o un ambiente agradable, lo que
reposiciona a muchas cadenas de prestadores de servicios, en relacion a sus
competidores.

e lainiciativa en exégesis realiza una profunda revisidn al articulo 90, el cual establece
los impedimentos de registro de marca, de manera gue su contenido sea acorde con
los cambios propuestos al concepto de marca y los signos que pueden constituirla.
Ademas, se mejora la redaccion de sus supuestos con la finalidad de optimizar el
estudio de una solicitud y evitar gue se registren signos gue no reunan las
caracteristicas necesarias para obtener la proteccion.

Se reconoce la figura de la distintividad adquirida, conocida en la doctrina de otros
paises como secondary meaning. De acuerdo con Jesus Lopez Cegarra®, la
distintividad adguirida constituye el nuevo significado gue consigue un signo que
carece de distintividad, pero que, mediante su utilizacidn en promocion, publicidad
o uso efectivo como marca, adquiere la capacidad para identificar y distinguir una
fuente empresarial.

Por lo tanto, se trata de aguellas marcas o signos gue no eran distintivas conforme
a la Ley en materia de marcas, por ser descriptiva o genérica desde su origen, pero
que, con la inversion de recursos por parte de los productores o prestadores de
servicios, ha adquirido dicha distintividad, de manera gue los consumidores las
identifican plenamente y la asocian con su titular.

Asimismo, se reconoce la coexistencia de marcas en el comercio con el objeto de
que los particulares, bajo las disposiciones que establezca el Reglamento de la Ley
de la Propiedad Industrial, puedan obtener el registro.

e En cuanto al Capituio i De fas Marcas Colectivas, se propone reformar su
denominacion & efecto de incluir a las marcas de certificacion; ademas, se fortalecen
las disposiciones relativas a las reglas de uso.

* Lopez Cegarra, Jesus. Marcas: La Distintividad Adguirida en el Derecho Comunitario Andinc. En Revista
propiedad intelectual. Visibie en: http://www.redaivc.org/pdf/1830/183018586004.pdf Feche de consulta: 29
de enero 2018.
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Actualmente las marcas colectivas no cuentan con una regulacion solida que permita
gue su uso en el comercio genere realmente condiciones para ser un medio que
favorezce ls competitividad. Mientras que ias marcas de certificacion no cuentan
con proteccion en Méxica.

La Iniciativa en dictamen pretende ampliar la proteccién de las marcas colectivas e
incluir las marcas de certificacion. Con ello los sectores industrial, agricola vy
comercial, contardn con mayores herramientas de propiedad industrial para su
desarrolio productivo correspondiente, convirtiéndose en derechos comerciales
competitivos generadores de empleos, a través de su consolidacion y permanencia
en el mercado.

Es importante sefialar gue el antecedente inmediato de la proteccion de las marcas
colectivas y de certificacion, conocidas también como marcas de garantia en le
doctrina, se dio durante e época renacentista, a través de las marcas corporativas
gue servian casi exclusivamenite, para garantizar que el producto marcado habia sido
confeccionado segun las regias de la corporacion y que habfa sido objeto de un cierto
control o que proveniza de determinada villa o region.

La primera referencia internacional de este tipo de derecho colectivo, se encuentra
en el articulo 7 BIS del Convenio de Paris, que obliga a proteger ias marcas colectivas
y permite que las condiciones particulares de su proteccion sean definidas por los
Estadas parte.

Las marcas de certificacion también cuentan con referentes internacionales, como
el Arreglo de Madrid v el Protocolo concerniente al Arreglo de Madrid reiativo al
Registro Internacional de Marcas, asi como en el articulo 1708 del Tratado de Libre
Comercio con Américo del Norte, en cuyo texto se mencionz gue las partes podrian
incluir en la definicion de marcas a las marcas de certificacion.

En este contexto, cabe precisar gque Meéxico es uno de los pocos paises integrantes
de le Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual que no reguls de manera
precisa lo relativo a las marcas colectivas y no protege a tas marcas de certificacion,
lo gue pone en cesventaja competitiva en el mercado global, e los titulares de
derechos en relacidn con sus competidores.

Este tipo de marcas buscan eliminar desventajas de emprendedores, pequefias,
medianas o grandes empresas en el mercado; ayudan a comercializar, fomentan la
cooperacion entre les productores y permiten que al agruparse se distinga de forma
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eficaz el origen geografico, el material, el modo de fabricacion u otras caracteristicas
comunes de los bienes y servicios que cada miembro comparte con los demas.

Muchos paises exigen las reglas de uso para todos los miembros de las asociaciones
titulares de las marcas colectivas g, incluso, hay sistemas donde este tipo de marcas
desempefian funciones de las marcas de certificacion, por lo que, con la inclusidn de
esta figura, se eliminan asimetrias entre los sistemas normativos.

Por otra parte, la marca de certificacidn sirve para garantizar algln rasgo particular
de los productos o servicios a los que se aplica, como naturaleza, calidad, el origen
geografico, la forma en la que se fabrica, el cumplimiento de ciertas normas de
seguridad, el grupo gue lo hizo, etc.

El concepto de marca de certificacion también parte de Is definicion de “marca”, en
tanto gue su objetivo es distinguir servicios y productos, pero permite a las empresas
0 personas usar una marca mas, ademas de su marca individual, a fin de garantizar
al publico consumidor gue los productos o servicios de las marcas ya certificadas
presentan caracteristicas especiales.

Cabe sefialar que el titular de la marca de certificacion, también conocido como
certificador, no puede poner en el comercio bienes y servicios, pues solo se dedica
a certificar los productos de terceros, es decir, a dar una garantia sobre ias
caracteristicas del producto, por ejemplo: que los materiales usados son organicos
0 gue provienen del comercio justo.

Por ejempio: ios distintives “COTTON”, “COMERCIO JUSTO”, “USDA ORGANIC”,
“1SSO 9000” 0 “KOSHER”, le otorgan a los productos o servicios que lo usan un valor
agregado indiscutible.

El gue un producto cuente con elles implica que esta avalado por una entidad gue
ha verificado la calidad de la materia prima y que ha revisado sus instalaciones,
equipos o proceseos, y que cumplen plenamente con dichos estéandares de calidad,
autorizandoies el uso de dicho distintivo.
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EL CASO KOSHER

Meéxico es el 4to mercado a nivel mundial, por debajo de israel,
Estados Unidos y Francia para dichos productos, de acuerdo
con el Jewish People Policy institute.

Un producto avalado con dicho selio se vende 20% mas gue
otro similar, el sellc proporciona seguridac y confianze a un
mercado muy especifico., a saber. judios, hindues,
musulmanes, vegeiarianos © personas con restricciones
dietéticas.

Sin embarge, el 80% de ventas en productos kosher se
encuentre fuere del perfil religiosc. Muchas peguefias y
medianas empresas con productos ariesanales hacen usc de

dichc distintiva.

Si bien no existe en nuestro pais una normatividad especifica sobre las marcas de
certificacidn, existen algunos ejemplos de marcas registradas que se usan de dicha
forma; sin embargo, es necesario dotarias de un mejor marco juridico, para gue los
usuarios gue se certifican cuenten cor certeza juridica en relacidon el tituiar gue
certifica los productoes, tal y como se sefiala en la Iniciativa.

Ejemplos de marcas registradas por la Administracion Publica que sirven come

marcas de certificacion.

TIF INSPECCIONADO Y APROBADO SAGARPA Y DISENO.

LOGOTIPO
SELLO TIF

El Sello TIF (Tipo inspeccion Federal) es un
reconocimiento que otorga dicha
Dependencia mediante un procedimiento de
inspeccion vy supervision de los rastros vy
establecimientos industriales, dedicados a
producir, almacenar, sacrificar, procesar vy
distribuir todo tipo de carnes y sus derivados,
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RECONOGIMIENTO MUNDIAL AL SELLO TIF

Es vital para nuestro pais el reconocimiento
internacional ya gue somos productores de mas
Z millones de toneladas de carne de ave, cas! 2
millones toneladas de carne de bovinc y mas de
1 millon de carne de puerco, asi como de
considerables producciones en carne de ovino,
caprino y guajolote.

Durante 2015 se destinaron 17 miliones de
pesos para promocion del Selio TIF a través de
mil 500 tiendas de autoservicio en toda la
Republica Mexicana.

HECHO EN MEXICO Y DISENO

HECHOEN |

Acuerds mediante el cual se establecen los
requisitos pare otorgar el uso, licencia y
sublicencie de la marce Hecho en México, fue
publicade er el Diario Oficial de la Federacion el
24 de febrero de 2017.

Establece los mecanismos gue regulan el uso.
licencia v sublicenciz de {g marce “HECHC EN
MEXICO" v disefo, a fin de que los
consumidores nacionales y extranjeros pueodan
identificar los productos con vaior agregado en la
Republice Mexicane.

COMISION DE ECONOMIA

La certificacion TIF tiene como objetivo
aumentar los estandares de calidac ae todos
los tipos de carne, asi como promover la
reduccion de riesgos de contaminacion de sus
productos, a través de la aplicacién de
sistemas de inspeccién.

Esta certificacion beneficia a la industria
carnica, pues permite la movilizacion del
producto dentro del pals mas facilmente.
Ademas, abre la posibilidad del comercio
internacional, ya que los establecimientos TIF
son los tnicos elegibles para exportar.

Es el distintivo oficial que identifica los
productos hechos en México y gue les permite
ser reconocidos por 1os consumidores de
nuestro pais y del mundo.

Le marca Hecho en México es sindnimo de
calidad respaidada por el talento, creatividad
e innovacidn de los productores gue en
nuestro pais trabajan para ofrecer bienes vy
servicios competitivos.

La Secretarizs de Economia autoriza su uso,
siempre y cuando los interesados acrediten,
ante los Qrganismos de Certificacion, que el
bien es:

e obtenido en su totalidad o producidc
enteramente en México,

¢ producido exclusivamente a partir de
materiales que  califican  como
originarias, o

¢ ejaborado con bienes no originarios,
perc que resulta de un proceso de
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produccidén en México, o que el valor
de transaccion de los materiales no
originarics no exceda de los
porcentajes establecido para cads
sector.

Por todo lo anterior, se reforman los articulos 96 y 97 relativos a la marca colectiva
y se adicionan los articulos 97 BIS y 87 BIS 1, aclardndose que las marcas colectivas
se tratan de marcas cuyos productos poseen calidad o caracteristicas comunes.

Se incluyen los elementos que deben contener las reglas de uso, pues esto ayuda
tanto a lz organizacion de los miembros de ta asociacion o sociedad titular de la
marca colectiva, como a los usuarios al delimitar ia garantia que se ofrecerd en los
productos o servicios con iz marca colectiva,

Para efectos de la marca de certificacion se reforma el articuio 98, en donde se
incluve su definicion y se adicionan los articulos S8 A-1, 98 A-2, 98 A-3 y 38 A-4, a
efecto de estabiecer su regulacion especifica consistente en la prohibicidon del uso
por su titular, el cual Unicamente podra autorizar éste a toda persona cuyo producto
o servicio cumpla las condiciones determinadas en las Reglas de Uso, las cuales
fijaran las caracteristicas garantizadas por la marcs y la manera como se ejercers el
control de ia certificacion.

Finalmente, se incluye la opcion de que las indicaciones geograficas puedan
protegerse como marcas de certificacion, sin que estas pierdan su naturaleza. Con
ello, se crea un sistema de proteccion equilibrado entre ias marcas, las indicaciones
geograficas y las denominaciones de origen.

En el Capitulo V, Del Registro de Marcas, la Iniciativa en dictamen propone la
reforma a varios articulos tales como el articulo 113, fracciones [, It y IV, relativo &
los reguisitos de la solicitud de registro, en donde se eliming el reguisito de sefialar
la nacionalidad, ya que se trata de un dato gue se proporciona en las soficitudges con
fines estadisticos, en la fraccion I, se clarifica gue se debe presentar la
representacion del signo gue constituya le marca, acorde con las modificaciones
relativas a marcas no tradicionales y en su fraccidn IV, se establece gue se deher3
sefialar especificamente los productos o servicios z los que se aplicara lz marca.

Se deroga el articulo 115 relativo a2 las denominadas leyendas no reservables, es
decir, sobre aguellos signos gue aun cuando se acompafien en la solicitud no se ests
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requiriendo proteccidn, al tratarse de aspectos generales que conforman
Unicamente al ejemplar de un signo, mas no le proporcionan distintividad. Con el
propésito de hacer mas eficiente el tramite de registro de un signo distintivo e
incorporar tendencias mundiales en iz materia.

Cabe sefalar que, si bien recientemente se introdujo el sistema de oposicién al
sistema marcario mexicano, la practica diaria obliga a fortalecerlo para brindar
mayor certeza juridica a los usuarios del sistema marcario mexicano, siendo ésta la
oportunidad para llevarlo a cabo.

Esta mejora al sistema de oposicidn, permitird al IMPI afianzar el tramite, dotando
de mavyores instrumentos a los solicitantes y a los oponentes, para que obtengan el
maximo beneficio en la defensa de sus derechos de propiedad industrial.

Se adiciona un ultimo parrafc en el articuie 133, parz incluir aguellos casos en los
gue una marca se encuentra en el plazo de gracie de seis meses posteriores a la
terminacion de la vigencia del registro, a efecto de establecer gue éstas pueden
constituir un impedimento para otras solicitudes que se encuentren en tramite de
registro o publicacion, ya gue se trata de registros o publicaciones que pueden ser
objeto de renovacion de su vigencia.

En el mismo Titulo Cuarto, Capituio VI De ias Licencias y la Transmision de
Derechos, la Iniciativa en dictamen propone la reforma a los articulos 145 y 146, a
efecto de incluir a las solicitudes en tramite dentro de las ligas que se crean al
momento de la transmision de marcas.

En el Titulo Sexto De los Procedimientos Administrativos, Capitulo | Reglas
Generales de los Procedimientos, se propone la modificacion del articulo 186, a fin
de clarificar los supuestos gue preve.

Se modifica el articulo 183, a fin de privilegiar a la Gacete de la Propiedad industrial
como medio de notificacion y con elio hacer mas expeditos los tramites ante el IMPL

La iniciativa en anaiisis plantea modificar el ditimo parrafo del articulo 184, relativo
a la forma en que se efectla el computo de los plazos, aclarandose expresamente
gue se trata de dias habiles & partir de cuando empezaran a correr éstos.
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e Finalmente, respecto del régimen transitorio, la iniciativa en exégesis plantea que
el Decreto entre en vigor a ios treinta dias habiles siguientes a su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion, a efecto de darle ia difusidn necesaria a las
modificaciones y los solicitantes se familiaricen con las reformas.

Adicionalmente, las solicitudes de registro de marca o aviso comercial o publicacién
de nombre comercial, incluyendo las oposiciones que se hayan presentado a éstas,
que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente Decreto seran
resueltas conforme a las disposiciones vigentes al momento de su presentacion.

SEPTIMA. — Esta Dictaminadora recibid los dias 16 y 22 de febrero de 2018, propuestas y
comentarios a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de la Propiedad Industrial por parte de la Asociacidn
Nacional de Abogados de Empresa, la Asociacion Mexicana para la Proteccion de la
Propiedad Intelectual, g Asociacion Interamericana de la Propiedad Intelectual, la
Confederacion de Camaras Industriales, la Barra Mexicana, Colegio de Abogados y de los
Diputados Lorena Corona Valdés y Miguel Angel Salim Alle, ambos Secretarios de esta
Comision. Como consecuencia de dichas observaciones, se realizaron las siguientes
modificaciones a |a Iniciativa original:

s Se mejora la redaccion del articulo 88 & efecto de dar mayor claridad a |2 propuesta,
esto considerando gue los duefies de las marcas podran proteger bienes intangibles
gue antes era imposible proteger y explotar y evitar el uso sin su autorizacion, México
se pone a la vanguardia a nivel internacional, y por lo anterior, se modifica el articulo
89, a fin de ser acorde a la definicidn de marca (articulo 88).

¢ En este sentido, se modifica el articulc 89, fraccion [, a fin de ser acorde z la
proteccidon de nuevas tipos de marca (articulo 88) y el articulo 89, fraccidon Vii, se
modifica esclarecer la proteccidn de la imagen comercial.

¢« En la fraccion | del articulo 90, se modifica la propuests a fin de ser acorde a la
modificacion de proteccidn nueves tipos de marca.

¢« Se modifica la propuests de redaccién de!l articulo 90, fraccion 1, a efecto de recorrer

en principio la numeracion, y con fa finalidad de precisar redaccion en su parte final
se modifica el lenguaje.
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Se mejorz la propuesta de modificacion del articulo 90, fraccion i, a efecto de
recorrer lg numeracion y se establece una nueve causal para negar la proteccion a
hologramas gue no sean capaces de distinguir un producto o servicio de otros.

Se modifica la propuesta de cambio del articulo 90, fraccion IV, con la finalidad de
precisar redaccion y evitar interpretaciones que puedan generar confusion.

Se modifica la propuesta del articulo 90, fraccién Vil, con la finalidad de precisar su
redaccion e incluir la prohibicidn a registrar como marcas los nombres de acuerdos
internacionales, ya que su uso no puede obtener la exclusividad que otorga una
marca.

Se modifica la propuesta de cambio de la fraccion X! del articulo 90, a fin de ser
acorde al Tftulo Quinto de la Ley de las Denominaciones de Origen e indicaciones
Geograficas.

Se modifica ia propuesta de cambio de la fraccién Xit del articulo 90, lo anterior a
efecto ce brindar seguridad juridica, pues su anterior redaccidn genero
interpretaciones equivocas por gue contemplaban dos supuestos normativos
distintos, la modificacion evita interpretaciones al referir a un solo supuesto
normativo.

Se modifica el cambio fraccion XHI del articulo 90, para lo cual se incluyen como
prohibiciones para registrar marcas: los apelativos, ia imagen y {a voz identificables
de una persona con reconocimiento, fama o prestigio en el publico consumidor, por
parte de personas que no cuenten con la autorizacion del titular del derecho. Con
esto se evita que terceros sin contar con |2 autorizacion correspondiente adquieran
registros de marca gue no les corresponden, ademas de evitar el engaho al
consumidor,

Se modifica la propuesta de cambio de la fraccion X!V del articulo 90, para precisar ia
redaccion a fin de evitar que terceros sin autorizacion de! titular de derecho registren
marcas, gue sean iguales o parecidas a2 obras (tituios de obras, las obras en s mismas
o partes de estas, personajes ficticios) que por su relevancia o reconocimiento
puedan engafiar al consumidor por creer gue existe alguna relacién o asociacion con
dichas obras.

En la fraccidon XVI del articulo 90, se especifica que tz semejanza debe ser en grado
de confusién, con la intencidn de homologar este término con la redaccidn gue
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encontramos en le Ley. Ademas de remitir al capitulo especifico de marcas
notoriamente conocidas y Tamosas con el fin de robustecer los conceptos v s
comprension de este impedimento.

En la fraccion XVIl del articulo 90, se remite al capitulo especffico de marcas
notoriamente conocidas y famosas con el fin de robustecer los conceptos vy la
comprension de este impedimento.

La adicidn de un ultimo péarrafo en la fraccion XVII del articulo 90, se hace con la
finalidad de incluir un concepto utilizado en el sistema de propiedad industrial,
conocido como duplicidad de marcas. Con éste se evita que los titulares obtengan la
exclusivicad del mismo signe, protegiendo los mismos productos o servicios en mas
de una ocasion en iz misme temporalidad, es decir, dos registros idénticos
coexistiendo al mismo tiempo.

En la fraccion XIX del articule 90, unicamente se realiza un ajuste minimo en la
redaccion, con iz finalidad de brindar claridad.

En la fraccion XU del articulo 90, se fortalece la redaccion con la intencion de ofrecer
una doble proteccion, en primer lugar, para las variedades vegetales, asi como z las
razas de animales, en segundo lugar, al publico consumidor al evitar crear confusion
respecto de los productos o servicios.

Se inciuye como impedimento de registro a las marcas solicitadas de mala fe en lza
fraccior XXl del articulo 90, con lo gue se hace posibie impedir todas aguellas
conductas deshonestas gue finalmente devienen en practicas de competencia
desleal. Este concepto ayudars a resolver practicas desleales tales como el secuestro
de marcas, el registro de marcas por aguellas personas gue legitimamente no
tendrian derecho a ello y esto, pondria nuestra legislacion a la vanguardia, tal y como
lo han hecho ya varios paises como Austria, Dinamarca, Espafia, Bélgica, entre otros,
asimismo existen sentencias en las cuales los Tribunales Federales han establecido
gue no existe una causal pars impedir el registro de una marca selicitada de mals fe.

Se modifica fz propuesta de redaccion de |z fraccion Hl de los articulos 87 Bis y 98 Bis
2, con la finalidad de poder incluir a los casos de marcas no tradicionales.

Se cambia te propuesta de redaccion de la fraccion il del articulo 97 Bis 1, para incluir
a los procesos, pues en muchas ocasiones, un proceso es lo gue hace especial y

singular al producto o servicio.
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Se modifica la redaccion de la propuesta de lz fraccion 1l del articulo 98 A-2, con el
objeto de mejorar (a2 lectura.

En este orden de ideas, en el articulo 88 bis-1 se elimina como requisito para obtener
la declaratoria de una marca notoria o famosa el hecho relativo a que la marca se
encuentre registrada en México con la finalidad de estar acorde con tratados
internacionales como el Convenio de Paris para la Proteccion de la Propiedad
Industrial establece, en su articulo 6 BIS y con ello se también se actualizan los
supuestos de las fracciones del articulo 98 bis-2 y se corrige su redaccion.

En atencidn a la nueves numeracion, en el articuio 98 bis-7, se modifica la redaccion
del texto vigente de la Ley con la finalidad de dar certeza juridica en el procedimiento
de declaratoria de una marca notoria o famosa.

Lz anterior situacion también sucede con el contenido de la fraccidon 98 bis-8, en
razon de gue se elimina el supuesto relativo a las pruebas falsas en el procedimiento
de nulidad, ya que el Instituto no esta facultado para resolver sobre esta hipdtesis.
Asi mismo, se elimina lo relativo a la valoracion incorrecta de las pruebas, ya que tal
calificacion de las pruebas solamente puede ser hecha por los tribunales
competentes.

Se modifica la propuesta de redaccion de iz fraccion lll del articulo 113, esto con la
finalidad de dar certidumbre juridica a los interesados en el tramite de registro de
signos distintivos, toda vez gue retirar {a fecha de primer uso, como se planteaba en
fa propuesta, no daba certeza juridica, toda vez gue ta misma podia ser modificada.

Asimismo, al modificarse la redaccion de la Ultima parte el uso del verbo entenders,
se establece la obligacion de ejecutar una accion, es decir, el declarar una fechz cierta
o no hacerlo, con las consecuencias legales de no admitir prueba en contrario.

Se modifica el plazo de dos meses para oponerse 3 una solicitud de marca de lza
propuesta, toda vez gue el plazo actual gue contempla la Ley de un mes, resulta en
un elemento que permite continuar con la celeridad gue caracteriza al tramite de
registro de una marca en México, situacidon que encuentra correlacion con la
modificacion hecha a la propuesta de reforma del articulo 120 Bis, ya que al ser {z
Gaceta de la Propiedad industrial el medio de notificacion de {as oposiciones
presentadas al titular de la marca, se reitera la prontitud del procedimiento de
registro.
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Corolario a 1o anterior, se modificéd el articulo 120 Bis 2, para reducir el piazo de
alegatos a des dias, a efecto de darle celeridad al procedimiente.

La eliminacion del articulo 120 Bis 4 de la propuests original, obedece a que
considerando que el resultado de la oposicidn en el tramite de registro impedia el
ejercicio de los derechos en las declaraciones administrativas de nulidad, cuando
éstos son momentos totalmente diferentes en la vida juridica de un derecho, razén
por la cual podrian existir pruebas o hechos supervenientes que en caso de perder la
oportunidad de hacer valer tales derechos en un procedimiento administrativo,
podria ser en detrimento de los legitimos titulares.

Se modifica la propuesta de reforma del articulo 124, toda vez gque results
fundamental afadir lo relativo a las denominaciones de origen establecido en el
articulo 178 de la Ley. Anteriormente no estaba contemplado, pero a raiz de las
reformas a la Ley en materia de denominaciones de origen e indicaciones geograficas
es congruente su inclusion,

Se modifica el articuio 126, fraccién Ii, a efecto de armonizar el ienguaje utilizado en
ia presente reforma.

Asimismo, se elimins la propuesta de modificacion del articuic 128, toda vez que la
posibilidad de usar marcas con modificaciones gue no alteren su caracter distintivo,
atiende al hecho que hay marcas que se han guedado registradas desde hace
muchisimos afios y estan vigentes, {as cuales son usadas sin cambiar la esencia de su
caracter distintivo y de negarse esta posibilidad, una multitud de registros estarian
en la posibilidad de caducar por falta de un uso legal, lo cual no es bueno para nuestro
sistema de propiedad industrial.

La adicion del segundo parrafo que se propone a este articulo, es la comprobacion
de uso de las marcas, a través de una declaracion vy la consecuencia de no hacerlo
lievaria a iz caducidad de {a marca de pleno derecho. Es importante destacar que una
obligacion del titular de registro marcario es usar la marca y la consecuencia de no
usariz es la caducidad. En el caso de este articuio ia caducidad se funda en el no
cumplir ante el instituto una obligacion al no declarar el uso real y efectivo de la
marca.

Atendiendo a lo anterior, iz modificacion del articulo 133, abedece 2 gue en el
articuio 128 se introduce la obligacion de declarar el uso real y efectivo de ta marca
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al momento ce realizar la renovacion ae fe misma. Una marca no debe ser renovada
si no es usaca, y2 que lo Unico gue se pretende con elic es bloguear el sistema de
propiedad industrial, bioguear a posibles competidores, o abusar de un derecho. Es
por esta razén que se introduce este concepto de comprobar el uso mediante
declaracion al momento de renovar ei registro de que se trate.

¢ En consecuencia de lo anterior, se propone derogar los articulos 134 y 135, esto con
la finalidad de llevar a cabo una reforma acorde a lo narrado en los dos parrafos
anteriores, asi como la modificacion del articulo 152 que establece los casos en los
gue un registro de marca caducara, y por ende, lo establecido en el articulo 155.

e« Por otra parte, y de acuerdo a las propuestas recibidas se propone modificar la
redaccion del articulo 151 de la Ley, toda vez gue con esto se robustece la hipotesis
normativa al incluir varios conceptos parz encuadrar ta conducta deshonesta que
amerita como consecuencia legal nulificar el registro.

¢ En el texto ;;ropuesto de la fraccién Vv, al agregér el supuesto de incluir cualguier
persona se debe a que esta conducta puede ser realizade por cualquiera, no
solamente los agentes o representantes. La relacion directa o indirecta se incluye, ya
gue puede 0 no existir ung relacion contractual, comercial o de mero acercamiento
como posible cliente, io gue no obsta para realizar la practica desleal contenida en el
articulo 151,

e« Por lo que respects a la fraccion Vi, en cuanto a la marca obtenida de mala fe, se
incluye a efecto de estar acorde a la propuesta de inclusion del articulo 90, fraccién
XXII

¢ En el ultimo parrafo se aumentan los plazos para promover declaraciones
administrativas, lo gue brinda mayor certeza juridica, ya gue en muchos casos el
legitimo titular se entera ce que su marca ha sido registrade de manera ilegitima,
pero ha preciuido su derecho de accionar por el mero paso del tiempo.

¢ Finalmente, se efecttiz un ajuste a la fraccion VI del articulo 213, derivado de la
reforma al articulo 90, a efecto de dar congruencia al texto de {a Ley.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de la Comisién Economia de la
Camara de Diputados de la LXHI Legislatura del Honorable Congresc de la Union hacen suyas
las consideraciones del Diputado promovente y se permiten someter a la consideracion de
esta Honorabie Asambiea, la aprobacion del siguiente proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 58, segundo parrafo; 87; 88; 88, fraccion 1; 90; Ia
denominacién del Capitulo II, del TITULO CUARTO, para quedar “De las Marcas Colectivas y
de Certificacion”; 96; 97; 98 bis-1, segundo parrafo; 98 bis-2 primer parrafo; 98 bis-3, primer
parrafo; 98 bis-4, fraccion |; 98; 98 bis-7; 98 bis-8; 113, fracciones |, If, Hl y IV; 120, primery
segundo péarrafos; 122 bis, segundo parrafo; 124; 125, tercer parrafo; 126, primer parrafo,
fracciones lly VII; 131; 133; 154; 146; 151, fraccién V y segundo parrafo; 155; 180; 183; 184,
segundo parrafo; y 213, fraccion Vli; se adicionan los articulos 89, con las fracciones V, VI,
Vil y Vill; §7; 97 Bis; 97 Bis-1; 98 A-1; 98 A-2: 98 A-3; 88 A-4; 120 Bis; 120 Bis-1; 120 Bis-2;
120 Bis-3; 126, con un segundo parrafo; 128, con un segundo, tercer y cuarto parrafos; 151,
con una fraccion VI; 152, con una fraccion lil; y se derogan los articulos 98 Bis-1, tercer
parrafo; 98 Bis-2, fraccion Xlit; 88 Bis-4, fraccidn l; 115; 120, tercero, cuarto, quinto y sexto
parrafos; 134 y135 de |z Ley de la Propiedad Industrial, para qguedar como sigue:

Articuio 58.- ...

El plazo a que se refiere el parrafo anterior, se contaré a partir del diz habil siguiente al del
vencimiento del plazo de dos meses previsto en los articulos antes referidos.

Articulo 87.- Cualquier persona, fisicz o moral, podré hacer uso de marcas en la industria,
en el comercio 0 en los servicios que presten. Sin embargo, el derecho a su uso exciusivo se
obtiene mediante su registro en el instituto.

Articulo 88.- Se entiende por marca, todo signo perceptible por los sentidos y susceptible
de representarse de maners gue permita determinar el objeto claro y preciso de la

proteccidn, gue distinga productos o servicios de otros de su misma especie o clase en el
mercado.

Articulo 89.- ...

l.- Las denominaciones, letras, numeros, elementos figurativos y combinaciones de colores,
asi como los signas hologréaficos:

i ..
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Hi.- Los nombres comerciales y denominaciones o razones sociales, siempre gue nc quedan
comprendidos en el articulo siguiente;

IV.- El nombre propio de una persona fisica, siempre gue no se confunda con una marca
registrada o un nombre comercial publicado;

V.- Los sonidos;
Vi.- Los olores;

Vil.- La pluralidad de elementos operativos; elementos de imagen, inclutdes, entre otros,
el tamaho, disefic, color, disposicion de lz forma, etiquetz, empagque, la decoracidn ¢
cualguier otro gue al combinarse, distingan productos o servicios en el mercado, v

VIil.- La combinacion de los signos enunciados en las fracciones | a Vi del presente articulo.
Articulo 90.- No seran registrabies como marca:

L.~ Los nombres técnicos o de uso comun de los productos o servicios gue pretenden
distinguirse con la marca, asi como aguelias palabras, denominaciones, frases, o
elementos figurativos aue, en el ienguaje corriente o en las practicas comerciales, se
havan convertido en elementos usuales o genéricos de los mismos;

i.- Las formas tridimensionales que sean del dominio publico o gue se hayan heche de uso
comun y aguellas oue carezcan de distintividad; asi como, {a forma usual y corriente de ios
productos o servicios, ¢; la2 impuesta por su naturaieza o funcionailidad;

Ill.- Los hologramas que sean del aominio publico y aquellos que carezcan de distintividad;

IV.- Los signos que, considerando el conjunto de sus caracteristicas, sean descriptivos ae
los productos o servicios gue pretenden distinguir. Quedan incluidos en el supuesto
anterior, los signas descriptivos ¢ indicativos que en el comercio sirvan parz designiar la
especie, calidad, cantidad, composicion, desting, valor, lugar de origen o iz época de
produccién de los productes o servicios;

V.- Las letras, los digitos ¢ los colores aislados, 8 menos gue esten combinados ©
acompafados de ofros signas que jes den un caracter distintivo;
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V1.- La traduccion, la variacion ortografica caprichosa o la construccion artificial de palabras
no registrables, asi como la transliteracion de signos no registrables;

VI.- Los signos gue, sin autorizacion, reproduzcan o imiten: escudos, banderas o embiemas
de cualquier pals, estado, municipio o divisiones politicas eguivalentes; as/ como, las
denominaciones, siglas, simbolos, emblemas o cualquier otro signo de instrumentos
internacionales, organizaciones internacionales, gubernamentales, no gubernamentales o
cualquier otra organizacién reconocida oficialmente; asi como la designacidn verbal de los
mismas;

VilL.- Las que reproduzcan o imiten signos o sellos oficiales de control y garantia adoptados
por un Estado, sin autorizacion de [z autoridad competente, o monedas, billetes de banco,
monedas conmemorativas o cualguier medio oficial de pago nacional o extranjero;

IX.- Los signos gue reproduzcan o imiten los nombres, signas o la representacion grafica de
condecoraciones, medallas u otros premios obtenigos en exposiciones, ferias, congresos,
eventos culturales o deportivos, reconocidos oficiaimente;

X.- Las denominaciones geograficas, propias o comunes, y los mapas, asi como los
gentilicios, nombres y adjetivos, cuando indiquen la procedencia de los productos o
servicios y puedan originar confusion o error en cuanto a su procedencig;

Xl.- Las denominaciones de origen, indicaciones geograficas, denominaciones o signos de
lugares, que se caractericen por la fabricacion o produccién de ciertos productos o la
prestacion de ciertos servicios; asi comeo aguellos gue se acompafnen de expresiones tales
como: "género”, "tipo”, "manera", "imitacién", “preducide en”, “con fabricacién en” u
otras similares gue creen confusién en el consumidor o impliguen competencia desieal;

Xil.- Los nombres de lugares de propiedad particular, cuando sean especiales e
inconfundibles y gue se caractericen por la produccion de determinados productos o el
ofrecimiento de determinados servicios, sin el consentimiento del propietario;

Xill.- Los nombres, apellidos, apelativos o seudonimeos de personas gue hayan adguirido
tal prestigic, reconocimiento o fama que al usarse puedan crear un riesgo de asociacion,
inducir al error, confusion o engafo al publico consumidor, salvo gue se trate de dicha
persona o exista consentimiento expreso de la misma o de quien tenga el derecho
correspondiente.
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&simisma, na seran registrables como marcs, la imagen, la voz identificable, el retrato y
las firmas de personas, sin su consentimiento expreso, o si han fallecide, de quien tenga
el derecho correspandiente.

XIV.- Los nombres o denominaciones igénticas o semejantes en gradeo de confusién a los
titulos de obras literarias o artisticas, asi como tampoce la reproducciéon o imitacién de
los elementos de dichas obras; cuando, en ambos casos, tengan tal relevancia o
reconocimientc que puedan ser susceptibles de engafiar al publico o inducir a error por
creer infundadamente que existe alguna relacién o asociacién con dichas obras, salvo que
el titular del derecho correspondiente lo autorice expresamente.

Asimismo, no serd registrable como marca |z reproduccion, ya sea total ¢ parcial, de obras
literarias o artisticas, sin la autorizacion correspondiente del titular del derecho de autor.

Tampoco serén registrables como marca aguellos personajes de ficcidn o simbdlicos, ni
los personajes humanos de caracterizacién gue tengan tal relevancia o reconocimiento,
excepto en aguelios casos que sea solicitado por el titular del derecho correspondiente o
por un tercero con el consentimiento de éste;

XV.- Los signos susceptibles de engahar al publice o inducir 2 error. Entendiéndose por
tales, los que constituyan falsas indicaciones sobre: la naturaieza, componentes,
cualidades o el origen empresarial, de los productas o servicios que pretenden distinguir;

¥Vi.- Los signos iguales o semejantes en grado de confusion a una marca gue el Instituto
estime o haya declarado notoriamente conocide en México, en términos ael Capitulo fi
BIS, del Titulo Cuarto, para ser aplicadas a cualguier producto o servicio, cuando la marca

cuyo registro se solicita pudiese:

a) Crear confusion o un riesgo de asociacion con el titular de la marca notoriamente
conocida;

b} Constituir un aprovechamiento no autorizado por el titular de la marca notoriamente
conocida;

c) Causar el desprestigio de la marca notoriamente conocida, o

d} Diluir el caracter distintivo de la marca notoriamente conocida.
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Este impedimento no sera aplicable cuando el solicitante del registro sea titular de la
marca notoriamente conocida;

XVIil.- Los signos idénticos o semejantes en grado de confusién a una marca gue el instituto
estime o haya declarado famosa en términos del Capitulo 1l BIS, del Titulo Cuarto; para ser
aplicadas a cualquier producto o servicio.

Este impedimento no sera aplicable cuando el solicitante del registro sea titular de la marca
famosa;

XV~ Los signos idénticos o semejantes en grado de confusion, a una marca en tréamite
de registro presentada con anterioridad, o a una registrada y vigente, aplicada z los
mismos o similares productos o servicios. Quedan incluidos aquellos gue sean idénticos a
otra rnarca ya registrada o en tramite por el mismo titular, para distinguir productes o
servicios idénticos;

Y- Los signos que sean idénticos o semejantes en grado de confusion, a un nombre
comercial aplicado a2 una empresa o a un establecimiento industrial, comercial o de
servicios, cuyo giro preponderante sea la elaboracion o venta de los productos o s
prestacion de los servicios que se pretendan amparar con la marca, y siempre gue el
nombre comercial haya sido usado con anterioridad a la fecha de presentacion de fa
solicitud de registro de l2 marca o la de uso declarado de la misma. Lo anterior no serd
aplicable, cuando la solicitud de marca ia presente el titular del nombre comercial, si no
existe otro nombre comercial idéntico que haya sido publicado;

XX.- El nombre propioc de una persona fisica gue sea idéntico o semejante en grado de
confusidn a una marca en tramite de registro presentada con anterioridad o 2 una
registrada v vigente, o un nombre comercial publicado, apiicado a los mismos o similares
productos o servicios;

XXl.- Los signhos que reproduzcan o imiten denominaciones o elementos gue hagan
referencie a variedades vegetales protegidas, asi como las razas de animales, que puedan
causar confusion en el publico consumidor respecto de los productos o servicios a
distinguir, y

¥XIL.- Los signos solicitados de mala fe. Se entiende por mala fe, entre otros casos, cuando
el registro se solicite de manera contrariz 2 los buenos usos, costumbres y practicas en el
sistema de propiedad industrial, el comercic, o la industria; o gue se pretenda obtener un
beneficio o ventaja indebida en perjuicio de su legitimo titular.
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No seré aplicable lo dispuesto por las fracciones |1, Il, It IV, V v VI del presente articulo,
cuando fa marca haya adguirido, para los productos o servicias para jos cuales se solicita,
un caracter distintivo derivado del uso gue se hubiere hecho en el comercio.

No serd aplicable lo dispuesto por la fraccion ll, cuando la forma tridimensional haya
adquirido un caracter distintivo del uso que se hubiere hecho en el comercio, entendiendo
que no es admisible que la forma inherente a su naturaleza o funcionalidad adquiera
distintividad.

No sera aplicable lo dispuesto por las fracciones XViii, XIX y XX por cuanto hace a las
marcas semejantes en grado de confusidn del presente articulo, cuando se exhiba el

consentimientc expreso, por escrito, de conformidad con el reglamento de esta Ley.

Capitulo It
De las Marcas Colectivas y de Certificacion

Articulo 96.- Podran solicitar el registro de una marca colective {as asociaciones o
sociedades de productores, fabricantes o comerciantes de productes, o prestadores de
servicios, legalmente constituidas, para distinguir, en el mercado, los productos o servicios
de sus miembros siempre gue éstos posean calidad o caracteristicas comunes entre ellos

y diversas respecto de los productos o servicios de terceros.

Articulo 87.- Los miembros de la asociacion o sociedad titular de la marca colectiva podran
usar junto con ésta, el término “Marca Colectiva Registrada”.

Articula 87 BIS.- Con la solicitud de marca colectiva se deberan presentar las reglas para
su uso, gue contendran lo siguiente:

l.- El nombre de ta asociacidn o sociedad que sera tituiar de la marca;

fl.- La representacidn de ia marca;

ill.- Los productos o servicios a gue se aplicaré ia marca;

V.- Las caracteristicas o cualidades comunes de los productos o servicios;

V.- Los procesos de elaboracion, produccidn empague, embalaje o envasado;

o
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Vi.- La indicacidn de gue la marca no podré ser transmitides 2 terceras personas y de gue
su uso quedard reservado a los miembros de ia asociacion o sociedad;

Vil.- Los mecanismos de control del usc de la marca y del cumplimiento de las reglas de
uso;

VIIl.- Las sanciones para el caso de incumplimiento de las reglas de uso;
IX.- La indicacion sobre el ejercicio de las acciones legales de proteccion, y
X.- Las demads gue estime pertinentes el solicitante.

En el caso de {a fraccion IX del presente articule, cualquier modificacion debera ser inscrita
ante el instituto para surtir efectos contra terceros.

Articulo 97 BIS-1.- La marca colectiva no sera objeto de licencia, ni podr3 ser transmitida
a terceras personzs, guedanco su uso reservade a los miembros de la asociacion o

sociedad.

Las marcas colectivas se regiran, en lo gue no haya disposicion especial, por lo establecido
en esta Ley para ias marcas.

Articulo 38.- Se entiende por marca de certificacion un signo que distingue productos y
servicios cuyas cualidades u otras caracteristicas han sido certificadas por su tituiar, tales
como:

[.~ Los componentes de los productos;

il.- Las condiciones bajo las cuaies los productos han sico elaboradeos o los servicios
prestados;

itl.- Lz calidad, procesos u otras caracteristicas de los productes o servicios, y
V.- El origen geografico de los productes.
Articuio 98-A.- Lz marcea de certificacidon podra estar conformada por el nombre de una

zona geograficz o gue contenga dicho nombre, u otra indicacidn conocida por hacer
referencia a Is citade zona, gue identifigue un producte como originario de la mismae,
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cuandc determinade calidad, reputacidn, u otra caracteristica del producto sea imputable
fundamentaimente a su origen geografico.

En el caso de indicaciones geograficas nacionales protegidas como marcas de
certificacidon, se entenderé gue éstas son bienes de dominio del poder publico de la
Federacion.

Articulo 98 A-1.- Podra solicitar el registro cualquier persona moral, siempre y cuando no
desarrolle una actividad empresarial que impligue el suministro de productos o la

prestacion del servicio de la misma naturaleza o tipo que aquella certifica.

Cuando la marca de certificacion se constituya por una indicacidn geografica nacional,
solo podran solicitar el registro;

[.- Las personas morales que directamente se dediguen a la extraccion, produccién o
elaboracion del producto aue se pretendea amparar;

il.- Las camaras o asociaciones de fabricantes o productores vinculades con el producto
gue se pretends amparar con iz indicacion;

Il.- Las dependencias o entidades del Gobierno Federal, y

V.- Los gobiernos de las Entidades de la Federacion en cuyo territorio o zona geografica
se extraiga, produzca ¢ elabore el producto gue se pretenda amparar,

Articulo 98 A-Z.- La solicitud de registro de una marce de certificacion debera
acompafiarse de as reglas para su uso, en las que se indique:

l.- Los productos o servicios a los que se aplicara la marca;

Il.- La representacion de la marca;

Iil.- Las especificaciones técnicas gue definan los caracteres particulares del producto o
servicio tales como el origen de las materias primas, las condiciones de produccién, su
procedimiento de transformacidén, sus caracteristicas fisicas, guimicas, tdxicas,

bacterioldgicas ¢ de utilizacion, su compeasicién o etiquetado;

V.- El procedimiento de comprobacion de los caracteres especificos sefialados en la
fraccion anterior;
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V.- Las modalidades y periodicidad con gue se deberan ejercer los controles de calidad
sobre la produccion del bien en sus diversas etapas, asi como en ia transformacion y
comercializacion del mismo;

VI.- El régimen de sanciones para el caso de incumplimiento de las reglas de usc;
Vil.- La indicacién de que fa marca no podra ser objeto de licencia;
Viil.- La indicacion sobre el ejercicio de las acciones legales de proteccion;

[X.- En su caso, el grado de concordancia de las reglas para su uso con tas Normas Oficiales
Miexicanas, Normas Mexicanas o cualguier otra norma o lineamiento internacional, v

X.- Las demas que estime pertinentes el solicitante.

Las reglas antes sefialadas permitiran el acceso a cualguier persona que cumpla con las
mismas.

En el casc de la fraccion Vill del presente articulo, cualguier modificacion deberd ser
inscrita ante el Instituto para surtir efectos contra terceros.

Articulo 98 A-3.- La marca de certificacion no seré objeto de licencia, guedando su uso
reservado s las personas gue cumplan con ias condiciones determinadas en ias reglas para
SuU use.

Las marcas de certificacion se regiran, en lo que no haya disposicidn especial, por lo
establecido en esta Ley para las marcas.

Articulo 98 A-4.- El titular de una marcs de certificacidén autorizara su uso 2 toda persona
cuyo producte o servicio cumpla con tas condiciones determinadas en las reglas para su
uso.

Solo los usuarios autorizados podran usar junto con la marca de certificacion, el término
“Marca de Certificacion Registrada”.

En caso de las marcas de certificacion gue protejan Indicaciones geograficas nacionales se
deberd estar z las disposiciones establecidas en el Titulo Quinte, Capituio il De la
Autorizacion para su Uso.
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CAPITULO 1l BIS
.De las Marcas Notoriamente Conocidas y Famaosas

Articulo 98 bis-1.- ...

Los impedimentos previstos en el articulo 90 fracciones XVI y XVHi, para la proteccion de
marcas notoriamente conocidas o famosas, se aplicaran con independencia de que éstas se
encuentren registradas o declaradas.

(Se deroga).

Articulo 98 bis-2.- Para efectos de obtener la declaratoria de notoriedad o fama, el
solicitante aportarad los siguientes datos:

f.oa X ..

Xiil. (Se derogal.

XIV. y XV, ..

Articulo 98 bis-3.- El Institute presumird, salvo prueba en contrario, gue las condiciones gue
originaron la declaratoria o sus actualizaciones, subsisten por un periodo de cinco afos a
partir ge ta fecha de su expedicion; en consecuencia, durante dicho periodo debersd aplicar

segun corresponda, el impedimento previsto en articulo 90 fraccion XVi o el previsto en fa
fraccion XVii, de manera expedita.

Articuio 98 bis-4.- ...

I. Nombre, nacionalidad, domicilio, teléfono y correo electrénico del soiicitante y en su caso
de su apoderado,

i. (Se deroga).

Hi. ..
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Articulo 98 bis-7.- Las resoluciones sobre dectaratorias de notoriedad o fames seran
publicadas en la Gaceta.

Articulo 88 bis-8.- Procederd |z nulidad de la declaratoria cuando:
[.- Se haya otorgado en contravencion 2 las disposiciones de esta Ley, y
Il.- Se hubiese concedido a quien no tuviera derecho a ohtenerla.

Las declaraciones administrativas de nulidad se haran por el Instituto, a peticién de quien
tenga interés juridico y acredite los supuestos en los que funda su solicitud.

Articulo 113.- ...
I.- Nombre y domicilio del solicitante;
il.- La representacion del signo gue constituya la marca;

fil.- La fecha de primer usc de la marca en Meéxice, 0 en su caso, la mencion de que no se
ha usadao. A falta de indicacion se entenderé que no se ha usado ta marca;

V.- Los productos o servicios especificos a los que se aplicard la marca, y

V- ..

Articulo 115.- (Se deroga).

Articulo 120.- El instituto otorgara un plazo improrrogable de un mes, contado 2 partir de
la fecha en gue surtz efectos la publicacion en la Gaceta del Instituto, para gue cualguier
tercerc que tenga interés, se oponga a la solicitud de registro o publicacién por considerar

que ésta incurre en los supuestos previstos en los articulos 4. y 90 de esta Ley.

Lz oposicidn deberé presentarse por escrito, acompaharse de las pruebas respectivas, asi
como del comprobante de pago de la tarifa correspondiente.

(Se deroga)

(Se deroga)

o))
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(Se deroga)
(Se deroga)

Articulo 120 BIS.- Transcurrido el plaze a que se refiere el primer parrafo del articule 120,
el instituto notificara al solicitante a través de la Gaceta sobre las oposiciones recibidas,
otorgdndole un plazo improrrogable de un mes, contado a partir de Ia fecha en que surta
efectos la notificacion respectiva, para manifestar por escrito lo gue a su derecho
convenga en relacidn con la oposicion y, en su caso, presente pruebas.

Articulo 120 BIS-1.- Para el tramite de la oposicidn se admitiran toda clase de pruebas con
excepcion de ta confesional y testimonial, salvo aue el testimonic o Ia confesién estén
contenidos en documental, asi comeo las gue sean contrarias & ls moral y al derechoe.

Articulo 120 BIS-2.- Transcurrido el plazo g gue se refiere el articulo 120 BIS de esta Ley, y
desahogadas tas pruebas, las actuaciones se pondran a disposicion del solicitante y de las
personas gue hubieren presentado opasiciones para que, en su casc, formulen por escrita
alegatos en un plazo de dos dias, los cuales seran tomados en cuenta por el Instituto. Una
vez transcurrido dicho plazo se procederd sin mayor tramite al examen de fonda.

Articulo 120 BIS-3.- Lz opeosicion al registro o publicacion de una solicitud no suspendera
el tramite, ni tampoco prejuzgaré sobre el resultado del examen de fondo gue realice el
instituto sobre la solicitud.

Articulo 122 BIS.- ...

El plazo adicional, se contars a partir del dia habil siguiente al del vencimiento del plazo de
dos meses previsto en el articulo 122 anterior,

Articulo 124.- El instituto suspenderé el tramite de una solicitud de registro o publicacién
cuando la solicitud contenga un impedimento gue se refiera a la existencia de uno o varios
registros o publicaciones de uno o varios nombres comerciales, idénticos o simitares en
grado de confusion, sobre los cuales exista o se presente procedimiento de declaracion
administrativa de nulidad, caducidad o cancelacion del o los registros o cesacién ce ios
efectos del nombre comercial.

m
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Este supuesto procedera de oficio ¢ a peticion de guien inicie o haye iniciado ia solicitud
ce declaracién administrativa correspondiente, dentro del plazo establecide en el oficio
de impedimento respectivo; o bien, cuando se presente el procedimiento a gue se refiere

el articulo 178 de estz Ley.

Articulo 125.- ..

El instituto dictara la resolucion que corresponda a las oposiciones recibidas, expresando
las motivos y fundamentos legales de su resolucion.

Articulo 126.- El Instituto expedirad un titulo por cada marca, como constancia de su registro.
El titulo comprenders |z representacion de la marca y en el mismo se haré constar:

(- ..

il.- El signo gue constituye la marca;
.- a Vi.- ...

VIil.- Vigencia.

Séio podran permitirse cambios en el tituic de una marca para corregir errores evidentes
o de forma. Los cambios autorizadeos deberan ser publicados en la Gaceta.

Articulo 128.- ..

El titular de una marca deberé deciarar ante el instituto, acompafiando el pago de la tarifa
correspondiente el usa real y efectivo de la marca.

Dicha declaracion se deberd presentar durante los tres meses posteriores, contados a
partir de que se cumpla el tercer afio de haberse otorgado el registro.

St el titular no declara el uso, el registro caducara de pleno derecho.
Articulo 131.- Las leyendas "Marca Registrada”, “Marca Colectiva Registrada” ¢ “Marca

de Certificacion Registrada”, las siglas "M.R." o el simbolo €, sélo podran usarse para los
productos o servicios para los cuales dicha marca se encuentre registrada.
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Articulo 133.- Lz renovacion del registro de una marca deberd solicitarse por el titular
acompafiando el pago de la tarifa correspondiente, declarando el uso real y efective de lz
marca.

La solicitud se presentard dentro de los seis meses anteriores al vencimiento de su
vigencia. Sin embargo, el Instituto dard trémite a aquellas solicitudes que se presenten
dentro de un plazo de seis meses posteriores a la terminacion de la vigencia.

Vencido este plazo sin que se presente la solicitud de renovacion, el registre caducara de
pleno derecho.

Los registros gue se encuentren en el plazo de seis meses pasteriores a la terminacion de
su vigencia, se consideraran como impedimento parza el registro de un sigho en términos
de lo establecido por el articulo 90 fracciones XVIHi y XIX de esta Ley.

Articuio 134.- (Se deroga).
Articuio 135.- (Se deroga).

Articulo 145.- Para efectos de su transmisidn, se consideraran ligados los registros o
solicitudes en tramite de las marcas de un mismo titular, cuando éstas sean idénticas y
amparen similares productos o servicios, o bien sean semejantes en grado de confusion y
se apliguen a los mismos o similares producteos o servicios.

Articulo 146.- Cuando el titular de registros o solicitudes en tramite de dos o mas marcas
ligadas, considere gue no existira confusién en caso de gue alguna de ellas fuera utilizada
por otra persona, para los proguctos o servicios a gue se aplica dicha marca, podré solicitar
gue sea disuelta la liga impuesta. El Instituto resolvera en definitiva lo gue proceda.

Articulo 151.- ..
f-a - ..
V.- Se haya otorgado por error, inadvertencia, o diferencia de apreciacion, existiendo en

vigor otro gue se considere invadido, por tratarse de una marca que sea igual o semejante
en grado de confusion y gue se aplique a servicios o productos iguales o similares;

h
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V.- El agente, el representante, el usuario o el distribuidor del titular, o cualquier otra
persona oue haya tenido reiacidn con el tituiar, directa o indirecta, de una marca
registrada en el extranjerg, solicite y obtenga el registro, de ésta u otra semejante en grado
de confusion, a su nombre sin el consentimiento expreso del titular de la marca extranjers,

y
V.- Se haya obtenido de mala fe.

Las acciones de nulidad previstas en las fracciones Ii, Il y IV del presente articulo podran
ejercitarse dentro de un plazo de cinco afos, contado a partir de la fecha en que surta sus
efectos la publicacién del registro en la Gaceta. Las relativas a las fracciones |, Vy VI podran
ejercitarse en cualguier tiempo.

Articulg 152.- ...
fo- o

il.- Cuando la marca hays dejado de usarse durante los tres afios consecutivos inmediatos
anteriores a {a solicitud de declaracion administrativa de caducidad, salvo que exista causa
justificada a juicio del instituto, y

.- Cuando no se realice la declaratoria de uso real y efectivo en términos del articulo 128
de estz Ley.

Articulo 155.- Lz declaracidn de nulidad, caducidad o cancelacion del registro de una marca,
se hard administrativamente por el instituto de oficio, a peticion de parte o del Ministerio
Publico Federal, cuando tenga algun interés la Federacion. La caducidad a la que se refieren
las fracciones | y It del articulc 152 de esta Ley, no requeriré de declaracion administrativa
por parte del instituto.

Articulo 180.- Las solicitudes y promociones deberan ser firmadas por el interesado o su
representante y, en su casc, estar acompafiadas del comprobante de pago de Iz tarifa
correspondiente.

La falte de firma de lz solicitud o promocidn producira su desechamiento de plana,

Ante la falta de! comprobante de pago, el Instituto requerird, por unica ocasidn, al
solicitante para que exhiba el pago de las tarifas gue correspondan en un plazo de cinco
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dias hiakiles. En caso de no cumpilir con el reqguerimiento dentro del plazo sefialade, la
solicitud o promocién serd desechada de planoc.

Articule 183.- En toda solicitud, el promovente deberd sefialar domicilio para oir y recibir
notificaciones dentro ael territorio nacional.

El Instituto notificara a través de [a Gaceta todas las resoluciones, requerimientos y demas
actos que emita, relacionados con el trdmite de patentes, registros y publicaciones
nacionales, asi como los relativos a la conservacién de derechos, salvo los expedientes
gue se encuentren en el supuesto previsto en el articulo 186 de esta Ley.

En los procedimientos de declaracion administrativa previstos en la presente Ley,
incluyendo aguelios seguidos en rebeldia, tas resoluciones de tramite y definitivas dictadas
podran ser notificadas a las partes por estrados en el instituto y mediante publicacion en la
Gaceta, cuando no haya sido pesible realizaria en el domicilio al que se refiere el parrafo
primer parrafo el presente articulo.

El promovente deberd comunicar al instituto cualquier cambio en el domicilio parz oir y
recibir notificaciones. En caso de que no se dé aviso, las notificaciones que se practiguen
se tendran por legaimente realizadas en el domicilio que aparezca en el expediente.
Articulo 184.- ...

Los plazos empezaran a correr al dia habil siguiente de [z notificacion respectiva. Las
publicaciones en Gacetz surtiran efectos de notificacidon en {a fecha que en la propia Gaceta
se indigue o, en su defecto, al dia habil siguiente de aquél en que se ponga en circulacion.
Articulo 213.- ...

f-aVi- ..

Vil.- Usar como marcas tas denominaciones, signos, simbolos, siglas o emblemas a gue se
refiere el articulo 4o. y las fracciones VI, VI, X, XII, XHI, XIV, XV, XVI, XVil y XX del articulo
90 de esta Ley;

VHL- 2 XXX~ ...
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TRANSITORIOS

PRIMERQ., - El presente Decreto entrara en vigor a los sesenta dias habiles siguientes a su
publicacién en el Diario Oficial de ta Federacion.

SEGUNDO, - Las solicitudes de registro de marca o aviso comercial o publicacidén de
nombre comercial, incluyendo las oposiciones que se bhayan presentado, gque se
encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente Decreto se resolveran conforme
a las disposiciones vigentes al momento de su presentacion.

Dado en la Sala de la Comision de Economia de la H. Cémara de Diputados, a ios 28 del mes
de febrero de 2018.
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COMISION DE TRANSPORTES

Dictamen de la minuta con proyecto de decreto por el que se
reforma el parrafo quinto del articulo 6 de la Ley de Caminos,

CAMARA DE DIPUTADOS .
LI LEGISLATURA Puentes y Autotransporte Federal, remitida por el Senado de

la Republica (Exp. 6680)

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Transportes de la Cadmara de Diputados del Congreso de la Unidn de la
LXIII Legislatura le fue turnada para su dictamen la minuta con proyecto de decreto por el
que se reforrma el parrafo quinto del articulo 6 de la Ley de Caminos, Puentes y

Autotransporte Federal, remitida por la Camara de Senadores.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos articulo 43, numeral 6, incisos €) y ) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos
80, 149, numeral 2, fraccion I1; 157, numeral 1, fraccion I, y 158, numeral 1, fraccion IV, del
Reglamento de la Camara de Diputados en vigor, la Comision de Transportes ha elaborado

el presente dictamen relativo a fa Minuta antes mencionada.

ANTECEDENTES

1. En sesion de la Comision Permanente, celebrada el 27 de enero de 2016, los senadores
Juan Gerardo Flores Ramirez y Jorge Aréchiga Avila, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, presentaron una iniciativa con proyecto de decreto

que reforma el articulo 6 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

2. El dia 2 de febrero de 2016, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, dispuso que
dicha iniciativa fuera turnada a las Comisiones de Comunicaciones y Transportes y de

Estudios Legislativos, Segunda, para dictamen, mediante oficio nimero DGPL 2P1 A.-46.

3. El 18 de enero de 2017, las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de

Estudios Legislativos, Segunda, del Senado de la Repiblica analizaron el contenido y
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fundamentacién de la iniciativa tumada por la Mesa Directiva, y emitieron un dictamen

aprobandola.

4. El1 25 de abril de 2017, el dictamen emitido por las Comisiones Unidas de Comunicaciones
y Transportes y de Estudios Legtslativos, Segunda, fue discutido en el pleno del Senado de
la Republica y aprobado por 85 votos, y se turné a la Camara de Diputados.

5. El 2 de mayo de 2017, se emitid el oficio con nimero DGPL 63-11-2-1966, en ¢l cual la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, determiné que la

minuta fuera turnada a la Comisién de Transportes, para dictamen.

6. La Comision de Transportes de la LXIII Legislatura recibié el 3 de mayo de 2017 el turno

de la minuta en comento por parte de la Mesa Directiva, para emitir dictamen.

CONTENIDO DE LA MINUTA

En las consideraciones de las comisiones dictaminadoras del Senado se sefiala lo siguiente:

a) “Que la energia solar fotovoltaica es una tecnologia de energia renovable que
esta desarrollandose con pasos firmes en todo el mundo debido a sus grandes
ambientales. Asi como las acciones emprendidas por el gobierno federal para
reforzar las medidas y programas para el impulso a las energias limpias v
renovables, incidiendo en los sectores con mayor consumo energético” (sic).

b) Que la reforma planteada es acorde a las politicas y programas que el Gobierno
Federai esta impulsando en materia de energias limpias y renovables, y no limita
en forma alguna a la autoridad en cuanto a las caracteristicas de construceion que
podra fijar en las concesiones que otorgue para consiruir, conservar y mantener

los caminos y puentes federales.
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¢} Ademas, sefialan que la reforma planteada tiene como finalidad que la autoridad
pueda implementar el uso de energia solar fotovoltaica en la iluminacién de las
autopistas y caminos federales con lamparas a base de paneles solares de
tecnologia y modernizacion o, en su caso, de cualquier otro tipo de energia
renovable, considerando que su uso permite mejorar el bienestar de la poblacion

actual sin comprometer la calidad de vida de las generaciones futuras.
En este sentido, la minuta propone el siguiente Proyecto de Decreto:

MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA EL PARRAFQ QUINTO PEL ARTICULO 6 DE LA

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL.

ARTICULO UNICO. - Se reforma el parrafo quinto del articulo 6 de la Ley de Caminos,

Puentes y Autotransporte Federal, para quedar como sigue:

Articulo 6. Se requiere de concesion para construwr, operar, explotar, conservar v

mantener los caminos y puentes federales.

Las concesiones que se olorguen para construir, conservar y mantener los caminos y
puentes federales, podran solicitar en sus caracteristicas de construccion que se emplee
cancho reciclado proveniente de neuméticos usados, y en el caso de luminarias, energia
solar fotovoltaica o cualquier otro tipo de energia renovable de acuerdo con las

necesidades y earacteristicas geograficas y climatologicas del lugar.
TRANSITORIOS

UNICO.- E! presente Decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.
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CONSIDERACIONES DE LA COMISION

L En el analisis de la minuta en comento, esta dictaminadora coincide con la
colegisladora en el sentido de apoyar y promover, en el desarrollo de
infraestructura publica, la utilizacion de energias que ocasionen un menor

impacto al medio ambiente.

En relacion con el proyecto de decreto propuesto, esta Dictaminadora
considera que la redaccion propuesta por el Senado, podria ser mas inclusiva
y general, no limitando la construccidn de infraestructura carretera s0lo al uso
de caucho reciclado y energia solar fotovoltaica. Lo anterior, debido a que la
redaccion propuesta por la Camara de origen es demasiado especifica y

entraria en la normativa técnica propiamente.

Por ello, se propone una redaccion mas amplia, que considere no sélo las
tecnologias existentes si no también aquellas que surjan después. El objetivo
del parrafo en mencion, asi como del proyecto de reforma es el de contribuir
con medidas que protejan el medio ambiente, por lo cual ese deberia ser el eje
que se consagre en la ley. Esta dictaminadora sugiere el texto que a

continuacidn se enuncia:

Para otorgar las concesiones a las que el presente articulo se refiere, la
Secretaria podra requerir la utilizacién de materiales reciclados, ast como el
uso de energias renovables, y en general, toda clase de medidas sustentables

y que contribuyan con la proteccion al medio ambiente,
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La dictaminadora considera que con estos cambios se daria, ademas, cumplimiento
con lo estipulado por la legislacidn en materia de proteccion al medio ambiente, asi
como del uso de energias renovables, que sefialan como obligacion de la federacion,
y en particular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, el aplicar medidas
que impulsen la infraestructura del transporte sustentable. Algunas de estas leves son
la Ley General de Cambio Climatico, la Ley de Transicion Energética y la Ley
General del equilibrio Ecologico y la Proteccion al Medio Ambiente.

Por otra parte, es necesario subrayar que Unicamente se¢ le da la atribucion a la
Secretaria para poder solicitar el uso de materiales y energias sustentables en la
construccion, conservacion y mantenimiento de caminos y puentes federales a las
como requisito para otorgar concesiones. En este sentido, la decision queda en manos
de la Secretaria de Comtunicaciones y Transportes, quien debera evaluar en términos
técnicos, geograficos y climatologicos su viabilidad. Es decir, no se trata de una
imposicidn, por lo cual con la presente reforma no se dificultaria de ninguna manera
la labor de la Secretaria, y tampoco se verian afectados financieramente los proyectos

a desarrollarse en esta materia.

Por las consideraciones expuestas, con fundamento en los articulos 39 y 45 parrafo sexto,

inciso f) de 1a Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi

como en los articulos 80, 82, 84, 85, 157 y 158 del Reglamento de 1a Camara de Diputados,

quienes integramos la Comision de Transportes de la Céamara de Diputados, sometemos a

consideracion del Pleno de esta asamblea el siguiente proyecto de
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Decreto por el que se reforma el Parrafo Quinto del Articulo 60 de la Ley de Caminos,

Puentes y Auntotransporte Federal

Articulo itnico.- Se reforma el parrafo quinto del articulo 60 de la Ley de Caminos, Puentes y

Autotransporte Federal, para quedar como sigue:

Articulo 60.- ...

Para otorgar las concesiones a las que el presente articulo se refiere, la
Secretaria podra requerir la utilizacién de materiales reciclados, asi como el uso de
energias renovables, vy en general, toda clase de medidas sustentables ¥ que

v

contribuyan con la proteccién al medio ambiente.

Transitorios

Unico.- El presente Decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lizaro, Ciudad de México. 20 de febrero de 2018.
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VIGESIMA CUARTA REUNION ORDINARIA 20 DE FEBRERO DE 2018,

FIRIVIAS

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ALFREDD JAVIER
RODRIGUEZ DAVILA

GRUPD PARLAMENTARIO PAN. N~/

DIP. JOSE LUIS OROZ2CO )
SANCHEZ ALDANA

SECRETARIO GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

/
DIP. JOSE LORENZO V

RIVERA SOSA

SECRETARIO GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

Ty
S
! DIP.JESUS GILBERTO ||~
|  RODRIGUEZ GARZA~ /
. ] A
SECRETARIO GRUPO PARLAMENTARICO PRL. ol _I

DIP. LILLIAN ZEPAHUA
GARCIA RY;

A

SECRETARIA  GRUPQ PARLAMENTARID PRI. ¥

DIP. VICTOR ODIN
CASTILLO AVILA

3.

"SECRETARIQ  GRUPO PARLAMENTARIQ PAN.

DIP. JORGE TELLO LOPEZ

GRUPQ PARLAMENTARIO PRD.

DIP. CONCEPCION VILLA ‘
GONZALEZ f

- SECRETARIA GRUPO PARLAMENTARIO MORENA.
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A FIRMIAS
NOMBRE A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

DIP. JUAN MANUEL CELIS / ;
AGUIRRE

DIP. JONADAB MARTINEZ / ‘ /

GARCIA

GRUPO PARLAMENTARID MC. | - |

DIP. CYNTHIA GISSEL
GARC/A SOBERANES

GRUPO PARLAMENTARIO PES.

DIP. MARIA GUADALUPE
ALCANTARA ROJAS

GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

DIP. HECTOR JAVIER
ALVAREZ ORTIZ

GRUPO PARLAMENTARIO PRY.

DIP. TANIA VICTORIA
ARGUUHO HERRERA

GRUPQ PARLAMENTARIO PRD.

DIP. JOSE ERANDI
BERMUDEZ MENDEZ

GRUPQO PARLAMENTARIO PAN,

, /A !
DIP, OMAR NOE 7[*/\ o
BERNARDINO VARGAS \ 1)
N

\ 1
\\‘
GRUPO PARLAMENTARIO PVEM. 1
LY
\
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VIGESIMA CUARTA REUNION ORDINARIA 20 DE FEBRERQ DE 2018.

7 5 FIRIVIAS

DIP. VITALICO CANDIDO
COHETO MARTINEZ

GRUPO PARLAMENTARIO-P

EN CONTRA ABSTENCION

DIP. PEDRO LUIS

P N

& & | CORONADO
e AYARZAGOITIA -
IWGMNTE GRUPO PARLAMENTARID PRI.

DIP. MARIA ANTONIA
CARDENAS MARISCAL

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO MOR

DIP. MARIA CRISTINA
TERESA GARCIA BRAVO

INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO PRD.

DIP. ALEJANDRA
GUTIERREZ CAMPOS

GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

DIP. FRANCISCO JOSE
GUTIERREZ DE VELASCO
URTAZA

GRUPD PARLAMENTARIO PAN.

DIP, ELIAS OCTAVIO
INIGUEZ MEJA

GRUPQO PARLAMENTARIO PAN.

¥

DIP. JOSE ARMANDO
JASSO SILVA

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO PAN:
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FIKNVIAS
NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

;
{ DIP. MARIO MACHUCA
| SANCHEZ

GRUPO PARLAMENTAREID PVEM.

DIP. ADRIANA DEL PILAR d
ORTIiZ LANZ

GRUPO PARLAMENTARIC PRL. 1

DIP. CHRISTIAN JOAQUIN
SANCHEZ SANCHEZ

INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO PRI,
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DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 15 DE NOVIEMBRE COMO “EL DiA

rd

NACIONAL DE ORIENTACION SOBRE EL USO NOCIVO DEL ALCOHOL”

//&//'em 2.3 Q—//oza /2
HONORABLE ASAMBLEA: .

A la Comision de Gobernacion de la LXIII Legislatufa de la H. Camara de Diputados,
le ha sido turnada para su estudio, analisis y posterior dictamen, la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se declara el 21 de mayo, como “E/ dia Nacional de
Orientacién sobre el Uso Nocivo del Alcohol”, presentada por la Diputada Leticia

Amparano Gamez, del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional.

La Comisién de Gobernacion con fundamento en lo establecido por los articulos 71
y 72 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45 numeral
6 incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion |, 158 numeral 1 fraccion IV
y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta

Honorable Asamblea el presente dictamen, de conformidad de los siguientes:
ANTECEDENTES

I.  En sesién celebrada el 29 de noviembre de 2016, la Diputada Leticia
Amparano Gamez del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
present6 ante el pleno la Iniciativa por el que se declara el 21 de mayo, como

“El Dia Nacional de Orientacién sobre el Uso Nocivo del Alcohol”.
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ll. La iniciativa en cuestion fue turnada a esta Comisién para su analisis y

dictamen el 29 de noviembre de 2016.
CONTENIDO DE LA INICIATIVA
La iniciativa materia de analisis propone:

¢ Que se establezca el 21 de mayo como “El Dia Nacional de Orientacién sobre
el Uso Nocivo del Alcohol”.

Ello conforme a la siguiente linea argumentativa:

I. Se reconoce que el consumo nocivo de alcohol conlleva una pesada carga

social y econémica para las sociedades.

. Se sefala que el alcohol afecta a las personas y las sociedades de diferentes
maneras, y sus efectos estan determinados por el volumen de alcohol
consumido, los habitos de consumo y, en raras ocasiones, la calidad del

. alcohol. En 2012, se sefial6 que, de los 3,3 millones de defunciones, o sea el

5,9% del total mundial, fueron atribuibles al consumo de alcohol.

lll. Se sefala que, en el informe de la OMS, menciona respecto del consumo del
alcohol que las personas en las Américas consumen 8,4 litros de alcohol puro
per capita cada ano, lo que coloca a la regién en segundo lugar después de

Europa, donde las personas consumen 10,9 litros por afio.
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IV.  Que, segtin un reciente estudio de la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS), oficina regional de la OMS para las Américas, El Salvador, Guatemala
y Nicaragua, seguidos por Brasil, México y Cuba, tienen las tasas mas altas
de mortalidad por causas atribuibles al alcohol, lo cual refleja los patrones
nocivos de consumo. En México, en el afio 2010, los hombres mayores de
15 afnos consumieron un promedio de 18 litros, mientras que las mujeres en

el mismo segmento de edad consumieron un promedio de 5.7 litros.

V. Quelos niveles de ingesta de alcohol por parte de adolescentes y jévenes se
confirman con los datos que aporta el Centro de Ayuda al Alcohdlico y sus
Familiares (CAAF), unidad especializada del Instituto Nacional de Psiquiatria

Ramén de la Fuente Muiiiz, de la Secretaria de Salud, que afirma:

‘el estudio aplicado a 933 personas, que 37.1% de la poblacién
consumidora tiene entre 15y 19 afios de edad; 24.7% tiene 30 afios o
mas; 17.4% tiene entre 20 y 24 ainos; 12.2% entre 25 y 29 afios, y
8.5% entre 12 y 14 afios de edad.”

Lo anterior revela que el 63% de la poblacién en el estudio se identificd
como consumidora de alcohol, son adolescentes y jovenes de entre 12y
24 afos de edad.

‘VI.  Se menciona que la ingesta de alcohol se convierte en un problema que
genera mas problemas o que maximiza los existentes, lo que se observa
a su vez en conductas que requieren de atencién especializada para

lograr la integracion social de adolescentes y jovenes.
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VII.

VI
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Que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia destaca que en
México los accidentes de trafico de vehiculos de motor y la enfermedad
alcoholica del higado son dos de las cuatro principales causas de muerte
entre la poblacion de 35 a 44 afos. De acuerdo con este Instituto, durante
2012 se registraron cuatro mil 898 defunciones por estas causas, de las
cuales, cuatro mil 260 fueron de hombres (86%).

En cuanto a los datos de la Organizacion Mundial de Salud, informa sobre
los paises que tiene o no programas que inhiban el consumo del alcohol
entre las y los conductores. La mayor parte de los paises que presentaron
sus informes indicaron tener politicas nacionales sobre el consumo de
alcohol mas estrictas en 2012 que en 2008 y con limites de alcoholemia
mas estrictos. La OMS clasifica a México dentro de la categoria
“subnacional’ en el ambito, ya que no cuénta con estos programas para

todo el pais.

Sostiene que en Meéxico sblo algunas entidades federativas tienen
programas que inhiben el consumo del alcohol entre las y los
conductores, y aunque en el marco del Programa de Seguridad Vial 2007-
2010 (PROSEV) la Secretaria de Salud implementd a partir de 2009 el
Programa Nacional de Alcoholimetria en los Municipios de las 32
entidades federativas con mayor indice de mortalidad por accidentes, alta
movilidad, concentraciéon de establecimientos con venta de bebidas
alcohdlicas y alto indice de siniestros, lo cierto es que fodavia no hay

programas de este tipo operando en todo el pais.
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Por lo antes mencionado la proponente considera necesario implementar
los puntos de accion establecidos por la OMS, que son un compromiso y

medidas para reducir la carga mundial de morbilidad, mismas que enlista:

* Regular la comercializacién de las bebidas con alcohol (en particular, la
venta a los menores de edad),

* Regular y restringir la disponibilidad de bebidas alcohdlicas;

* Promulgar normas apropiadas sobre la conduccion de vehiculos en
estado de ebriedad:;

* Reducir la demanda mediante mecanismos tributarios y de fijacion de
precios;

* Aumentar la sensibilizacién y el apoyo con respecto a las politicas;

* Proporcionar tratamiento accesible y asequible a las personas que
padecen trastornos por abuso del alcohol;

* Poner en préactica programas de tamizaje e intervenciones breves bara

disminuir el consumo peligroso y nocivo de bebidas alcohdlicas.

En este orden de ideas la proponente sefiala que es necesario tomar las
medidas de accién sefialadas por la OMS y dar a la ciudadania una
adecuada orientacion sobre el uso nocivo del alcohol, por ello la
importancia de declarar el 21 de mayo “Dia Nacional de Orientacién sobre
el Uso Nocivo del Alcohol”.

Después de haber realizado un estudio de la propuesta que se dictamina, esta

Comision realiza las siguientes:
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CONSIDERACIONES

Esta Comision coincide con la proponente en la necesidad de alertar a la poblacién
sobre las consecuencias del uso nocivo del alcohol en la poblacion, en virtud de
que, al ser una sustancia cuyo consumo es socialmente aceptado y su uso se
encuentra arraigado en la mayoria de paises, generaimente es desestimado como
el generador de varios de los problemas que afectan a la comunidad, y cuyos
efectos nocivos pueden ser disminuidos e incluso erradicados mediante la difusién

y concientizaciéon adecuadas.

Como consideracion previa debe sefalarse que México no se encuentra dentro de
los paises con mayor consumo per capita de alcohol en el mundo, de acuerdo a la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), que ubica a nuestro pais en un consumo
de 5.5 litros de alcohol puro en promediot, lo que lo coloca en un rango medio
respecto al consumo de alcohol per capita en litros en el mundo, tal y como se
muestra en el siguiente mapaz:

1 Disponible en: hitp://www.who.int/substance_abuse/publications/global_alcohol_report/profiles/mex.pdf?ua=1
litima fecha de consulta: 09 de abrit de 2017,

2 Disponible en: http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/112736/1/9789240692763_eng.pdf?ua=1, p. 29, tltima
fecha de consulta: 09 de abril de 2017.
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No obstante lo anterior, segun cifras de la propia OMS, en nuestro pais existe un
considerable numero de menores de edad que consumen alcohol frecuentemente,

asi como un rango elevado de accidentes mortales relacionados con su consumo.

En ese sentido conviene hacer referencia a los comparativos internacionales que
proporciona la OMS, mismos que fueron realizados durante 2014 y en los que se
detalla que, a pesar de que, en términos generales, el consumo de litros de alcohol
en nuestro pais no es elevado, su consumo afecta en mayor proporcién a nuestra

sociedad, tal y como se demuestra en las siguientes graficas:
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¢ Porcentaje de adolescentes mexicanos entre los 15 y 19 afios con un alto
consumo mensual de alcohols, que demuestra que si bien, nuestro pais se

ubica en la media, lo hace en su nivel mas alto, llegando casi al 20%a:

Porcentaje de accidentes mortales atribuibles al alcohols:

3 Ibidem p. 37.
4 Disponible en: http://iwww.who.int/substance_abuse/publications/global_alcohol_report/profiles/mex.pdf?ua=1
ultima fecha de consulta: 09 de abril de 2017.
s Disponible en: http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/112736/1/9789240692763_eng.pdf?ua=1, p. 49, Ultima
fecha de consulta: 09 de abril de 2017.
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Tales comparativos relacionados a las afirmaciones del Centro Nacional para la
Prevencion y el Control de las Adicciones (CENADIC), respecto a que el alcohol es
la droga legal de mayor consumo y con el mayor nimero de adictos en el mundos,
y del Instituto Nacional de Salud Publica respecto a que la percepcion que la
poblacién tiene del riesgo que produce el alcohol, ha venido disminuyendo, mientras
que la tolerancia social al mismo se ha incrementadoz, demuestran la importancia

que el consumo nocivo del alcohol tiene en nuestra sociedad.

En ese sentido, quienes dictaminamos consideramos que la declaracion por parte
del Congreso de la Union de una fecha que concientice a la poblacién respecto de
las consecuencias negativas que produce la ingesta de alcohol, puede traer

beneficios sociales, ya que se coadyuva con las politicas que el gobierno federal y

s Disponible en: hitp:/mwww.cenadic.salud.gob.mx/PDFS/publicaciones/guiaalc.pdf titima fecha de consuilta: 09
de abril de 2017.

7 Disponible en: https://www.insp.mx/avisos/3825-consumo-alcohol-percepcion-riesgo.html Ultima fecha de
consulta: 09 de abril de 2017.
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los gobiernos locales han tomado para reducir y evitar las situaciones de riesgo que
vienen aparejadas con el consumo de alcohol.

Creemos que alertar respecto de los riesgos del consumo de alcohol, puede influir
positivamente en los ambitos familiar, escolar y comunitario, pues fomenta la
discusién del tema e informa sobre las consecuencias que conlleva la ingesta de
alcohol, ya que “el consumo nocivo de alcohol es uno de los principales factores de
riesgo evitables de los trastornos neuropsiquiatricos y otras enfermedades no

transmisibles, como las cardiovasculares, la cirrosis hepatica y diversos canceres.”s

De igual manera es causa de dafios a si mismo y a otros, derivado de conductas
intencionales o accidentales, como el suicidio, el homicidio, la violencia fisica y
emocional en contra de familiares, seres queridos o de cualquier persona, asi como
dafios materiales a lo propio y a lo ajeno, entre muchas otras mas que laceran el
tejido social.

Derivado de tales consideraciones, estimamos idoneo establecer un recordatorio
anual que sirva para alertar sobre el uso nocivo del alcohol y para invitar a los
estados de la Republica a tomar medidas y aplicar sanciones que ayuden a prevenir
y erradicar en lo posible, las consecuencias negativas derivadas del consumo del
alcohol, entre las que deben encontrarse algunas como el establecimiento de puntos
de revisién de consumo de alcohol en calles y vialidades, asi como sanciones por

la conduccion de vehiculos bajo los efectos del alcohol, y limites de edad que sean

s Disponible en: http://www.who.int/substance_abuse/activities/msbalcstrategyes.pdf Gltima fecha de consulta:
09 de abril de 2017.

10



COMISION DE GOBERNACION

CAMARA DE DIPUTADOS
LXUT LEGISLATURA

efectivamente aplicados para la compra de bebidas alcohélicas, por mencionar
algunos.

Finalmente sefialamos que se considera que este dia debe conmemorarse el 15 de
noviembre para armonizar con la comunidad internacional, ademas de que durante
el periodo vacacional subsecuente, los jovenes participan en fiestas, asisten a
lugares de recreo y centros vacacionales y cuentan con mayor disponibilidad de

tiempo para la convivencia con amigos y para la diversion.

En ocasiones estas actividades se asocian al consumo excesivo de bebidas con
alcohol, por lo que aumenta el riego de que ocurran problemas aparejados con el
uso nocivo del alcohol, tales como accidentes, lesiones, ahogamientos y violencia,
entre otros, por lo que en aras de mantener el espiritu de dicha conmemoracion y
con la finalidad de aumentar la conciencia de nuestra sociedad sobre las
consecuencias negativas que produce la ingesta excesiva de alcohol,
particularmente en menores de edad, consideramos relevante permitir a las
instituciones el desarrollo oportuno de acciones de orientacion, tales como como
platicas, conferencias, campanas de difusién y la distribucién de materiales

impresos que alerten sobre los males asociados a este problema.

Por lo anterior se considera oportuno que las actividades para aumentar la
conciencia publica sobre este problema se realicen durante el mes de mayo, que
coincide con la promulgacién de la resolucién WHA58.26, por parte de la OMS, para
que se enfrenten los problemas de salud publica causados por el uso nocivo del
alcohol. Resultara oportuno que de manera previa al fin de afo escolar y al inicio

11
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del vacacional, se puedan programar actividades de orientacién dirigidas a los

escolares en los diferentes niveles educativos desde primaria hasta universidades.
Por lo antes expuesto, las y los integrantes de la Comisién de Gobernacion, y para
los efectos del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, someten a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL DIiA 15 DE
NOVIEMBRE DE CADA ANO COMO EL “DiA NACIONAL DE ORIENTACION

SOBRE EL USO NOCIVO DEL ALCOHOL”.

Articulo Unico.- El Honorable Congreso de la Unién declara el dia 15 de noviembre

de cada afio como el “Dia Nacional de Orientacion sobre el uso Nocivo del Alcohol”.
Transitorio

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo, 25 de abril de 2017.
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i LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION

REUNION N°: DECIMO PRIMERA ORDINARIA FECHA: 25/04117

DICTAMEN: POR EL QUE SE DECLARA EL 15 DE NOVIEMBRE COMO EL “DiA NACIONAL DE
ORIENTACION SOBRE EL USO NOCIVO DEL ALCOHOL”.

SENTIDO
DIPUTADO DEL VOTO
Mercedes del Carmen Guillén Vicents FAVOR CONTRA ABSTENCION

Cesar Alejandro Dominguez Dominguez

08 Chihuahua PRI

20 Veracruz PRI
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SENTIDO
DEL VOT
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David Jiménez Rumbo
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LOS

CAMARA DE DIPUTADCS - .
I LEGISLATURA ARTICULOS 314, FRACCION V; 348 Y 419; Y ADICIONA LOS

ARTICULOS 348 BIS, 348 BIS 1 Y 348 BIS 2 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD.

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LOS ARTICULOS 314, FRACCION V;
348'Y 419; Y ADICIONA LOS ARTICULOS 348 BIS, 348 BIS 1Y 348 BIS2DE LA
LEY GENERAL DE SALUD.

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXIll Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), y 7 y demas relativos de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82 numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fracciéon |, y 158, numeral 1, fraccién 1V, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente
dictamen:

A la Comisién de Salud, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma los articulos 314, fraccién
v; 348 y 419; y adiciona los articulos 348 Bis, 348 Bis 1y 348 Bis 2 de la Ley General
de Salud, en materia de regulacién de uso ataudes y servicios funerarios propuesta
por el Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala y suscrita por el Grupo
Parlamentario del Partido del Partido Verde Ecologista de México.

METODOLOGIA:

l. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del proceso legislativo, en
su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de las referidas iniciativas y de
los trabajos previos de la Comision.

Il. En el Capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se exponen
los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

lll. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” la Comisién dictaminadora expresa

los argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos que sustentan la
decision de respaldar o desechar la iniciativa en analisis.
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T LECISLATURS ARTICULOS 314, FRACCION V; 348 Y 419; Y ADICIONA LOS
ARTICULOS 348 BIS, 348 BIS 1 Y 348 BIS 2 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD.
|. ANTECEDENTES

En sesion celebrada con fecha 31 de octubre del afio 2017, Sharon Maria Teresa
Cuenca Ayala y suscrita por el Grupo Parlamentario del Partido del Partido Verde
Ecologista de México, presentdé ante el Pleno la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma los articulos 314, fraccion V; 348 y 419; y adiciona
los articulos 348 Bis, 348 Bis 1 y 348 Bis 2 de la Ley General de Salud, en
materia de regulacién de uso atalides y servicios funerarios.

En la misma fecha la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, dispuso que dicha Iniciativa fuera turnada a la Comisién
de Salud para su estudio, analisis y posterior dictamen, con numero de
expediente 8344/LXIIl.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Para elaborar el presente dictamen, las y los integrantes de esta dictaminadora
analizaron los argumentos vertidos por el promovente, mismos que se resumen a
continuacién en las partes que interesan:

La propuesta tiene como objetivos diversas reformas y adiciones a la Ley General
de Salud, que se establecen a continuacién:

Sustituir el concepto de incineracion por el de cremacion, ya que primer término
se refiere a la reduccion de otro tipo de materias como la industrial y residual,
mientras el segundo hace referencia a la reduccion de cenizas de cadaveres de
seres humanos o sus restos.

Especificar los procesos de desintegracion de cadaveres que son amigables con
el medio ambiente, como la hidrdlisis alcalina y la desintegracion con base en
nitrégeno.-

Regular el uso y relso de los ataudes, es decir, su reutilizacion para prevenir
algun riesgo en la salud y sanitario, ya que en la actualidad no se tiene
disposicion juridica en esta materia.
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o Establecer que los prestadores de servicios funerarios deben colocar al interior
de los ataldes recipientes y contenedores biodegradables, para eVItar -l
derrame de liquidos y malos olores.

o Facultar a la autoridad sanitaria para que regule, promueva, autorice y verifique
que dichas practicas sanitarias se apliquen.

e Sancionar con multa de hasta dos mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, a quienes violen las disposiciones que se establecen en estas
reformas y adiciones.

o Establecer en el Régimen Transitorio un plazo de seis meses a las empresas de
servicios funerarios, para que adquieran contenedores biodegradables y con el
mismo plazo que las autoridades sanitarias tendran que ajustar lo necesario en
la reglamentacién correspondiente.

Es por ello, que en la Ley General de Salud requiere el establecimiento de una
politica publica tan .importante.

Por estas razones proponen las siguientes reformas y adiciones:

Articulo 31:1.- Para efectos de este titulo se
entiende por:

Articulo 314 (...)

lalVv (... lalv{(...)
V. Destino final, a la conservaciéon | V. Destino final, a la conservacion permanente,
permanente, inhumacién, incineracién, | inhumacion, incineracion, cremacion,

desintegracién e inactivacion de oérganos,
tejidos, células y derivados, productos y
cadaveres de seres humanos, incluyendo los
de embriones y fetos, en condiciones
sanitarias permitidas por esta Ley y demas
disposiciones aplicables;

VI. a XXVIHI{(...)

desintegracién e inactivacion de 6rganos, tejidos,
células y derivados, productos y cadaveres de
seres humanos, incluyendo los de embriones y
fetos, mediante practicas reconocidas y en
condiciones sanitarias reguladas y
autorizadas por la Autoridad Sanitaria;

VI a XXVill {....)
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GENERAL DE SALUD.

Articulo .- La inhumacién o incineracién
de cadaveres sélo podra realizarse con la
autorizacién del oficial del Registro Civil que
corresponda, quien exigira la presentacién
del certificado de defuncion.

Los cadaveres deberan inhumarse,
incinerarse o embalsamarse dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a la muerte,
salvo autorizacion especifica de la autoridad
sanitaria competente o por disposicion del
Ministerio Plblico, o de la autoridad judicial.

La inhumacién e incineracién de cadaveres
solo podra realizarse en lugares permitidos
por las autoridades sanitarias competentes.

iculo . La inhumacién, cremacién o
desintegracion de cadaveres soélo podra
realizarse con la autorizacion del oficial del
Registro Civil que corresponda, quien exigira la.
presentacion del certificado de defuncién

Los cadaveres deberan inhumarse, cremarse,
desintegrarse, embalsamarse y/o conservarse
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a
la muerte, salvo autorizacion especifica de la
autoridad sanitaria competente o por disposicién
del Ministerio Publico, o de la autoridad judicial.

La inhumacién, cremacioén, embalsamamiento o
la aplicaciéon de cualquier otro proceso, sea
quimico o biolégico, para la conservaciéon o
disposicién final de cadaveres solo podra
realizarse en lugares permitidos por las
autoridades sanitarias competentes.

SIN CORRELATIVO

Articulo 348 Bis. Los prestadores de servicios
funerarios deberan disponer de recipientes o
contendedores de material biodegradable
adecuados, que impidan el derrame de
liquidos o el esparcimiento de olores, que se
colocaran dentro de los ataldes, en los casos
previstos por las Autoridades Sanitarias.

SIN CORRELATIVO

Articulo 348 Bis 1. Corresponde a la Secretaria
de Salud emitir disposiciones que prevengan
los riesgos sanitarios por la reutilizacion y
destino final de los atatides y féretros.

Toda reutilizacion o donacion de atatdes o
féretros provenientes de servicios de
cremacion o desintegracion de cadaveres, se
hara previo procedimiento de desinfeccién y
aviso a la autoridad sanitaria competente. El
establecimiento sera responsable de la
utilizacién de productos biodegradables para
llevar a cabo dicho procedimiento.
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Articulo 348 Bis 2. Las autoridades sanitarias
locales estaran facultadas para llevar a cabo
verificaciones a los establecimientos para
constatar el cumplimiento de lo previsto en el
SIN CORRELATIVO articulo anterior. Asimismo, deberan prever
programas y mecanismos destinados a la
destruccion o reutilizacién de ataides y
féretros en condiciones ambientales
responsabiles.

Articulo 419. Se sancionara con multa hasta | Articulo 419. Se sancionara con multa de hasta
dos mil veces el salario minimo general diario | dos mil veces la Unidad de Medida vy
vigente en la zona econémica de que se trate, | Actualizacion, la violacion de las disposiciones
la violacién de las disposiciones contenidas | contenidas en los articulos 55, 56, 83, 103, 107,
en los articulos 55, 56, 83, 103, 107, 137, | 137, 138, 139, 161, 200 Bis, 202, 259, 260, 263,
138, 139, 161, 200 bis, 202, 263, 268 bis 1, | 268 bis 1, 282 bis 1, 346, 348, 348 bis, 348 bis 1,
282 bis 1, 346, 350 bis 6, 391 y 392 de esta | 350 Bis 6, 391 y 392 de esta Ley.

Ley.

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta dictaminadora indica que en México de acuerdo a cifras oficiales
se presentan mas de 650 mil fallecimientos por afo, donde se inhuman
aproximadamente un 80% y el 20% restante son cremados, es decir, estamos
hablando de mas de 100,000 ataides que seran utilizados, en este sentido, se
coincide con la proponente que es necesario fortalecer las disposiciones para que
la cremacién sea una opcién prioritaria para las familias, asi como, establecer el
adecuado manejo y uso de ataudes delineando atribuciones a la autoridad sanitaria
para que los servicios funerarios del pais atienda esta normatividad con la finalidad
de impulsar medidas de prevencion en materia de salud y sanidad.

También compartimos con la proponente que estas reformas y adiciones a la Ley
General de Salud coadyuvaran a que los servicios funerarios que operan en la
informalidad tengan los elementos necesarios para apegarse a la legalidad de los
procedimientos de cremacién, desintegracién, uso y reuso de ataldes, ya que,
segun informacién del Consejo Mexicano de Empresas de Servicios Funerarios
(COMESEF), de un universo de mas de 4 mil funerarios del pais, 60% operan en la
informalidad y, de éstas, una tercera parte son irregulares.
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Coincidimos con la proponente que es necesario cambiar el término incineracion por
el de cremacion, ya que, si bien es cierto que la Ley General de Salud y el Diccionario
~ de la Real Academia establecen que ambas palabras se utilizan como sinénimos,
en la practica la cremaciéon es la reduccion de cenizas de cadaveres o restos
humanos y la incineracion se utiliza en el ambito industrial y residual.

SEGUNDA. Esta Dictaminadora refiere que el sector funerario en la practica no
utiliza el término incineracion ya que ellos hablan de hornos crematorios, equipo
crematorio y cremacion. En este sentido, en el Cédigo Civil Federal refiere el término
cremacion en relacién al fallecimiento de un ser humano en el Capitulo IX De las
Actas de Defunciones, articulo 117, que a la letra dice: “Articulo 117.- Ninguna
inhumacién o cremacién se hara sin autorizacién escrita dada por el Juez del
Registro Civil, quien se asegurara suficientemente del fallecimiento, con certificado
expedido por médico legalmente autorizado. No se procedera a la inhumacién o
cremaciéon sino hasta después de que ftranscurran veinticuatro horas del
fallecimiento, excepto en los casos en que se ordene otra cosa por la autoridad que
corresponda.”

Mientras incinerar es reducir un cuerpo solido, basura, residuos materiales
quimicos, es decir todo aquello que no es biolégico, en otras palabras, cremar no
es incinerar cualquier cosa, sino reducir a cenizas cadaveres o restos humanos.

Al respecto, esta Dictaminadora estima conveniente describir lo que sefiala en una
de sus apartados introductorios la Norma Oficial Mexicana NOM-098-SEMARNAT-
2002, Proteccién ambiental-Incineracion de residuos, especificaciones de operacion
y limites de emisién de contaminantes, referente a la incineracion:

()

A medida que la poblacién y las actividades productivas del pais han ido
creciendo, la generacion de residuos sélidos municipales, hospitalarios
e industriales, se ha incrementado de tal manera, que el impacto y el riesgo
que ocasiona su manejo, tratamiento y disposicion final representan en la
actualidad un verdadero problema, en especial para aquellos residuos
considerados como peligrosos.

Por lo tanto, es necesario ampliar y diversificar la infraestructura y sistemas
orientados a la minimizacién, reutilizacién, reciclaje y tratamiento de residuos.
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Una alternativa tecnolégica de disposicién es la incineracion, la cual permite
reducir el volumen y peligrosidad de los mismos.

La incineraciéon de residuos provenientes de cualquier actividad,
incluyendo los residuos peligrosos, produce emisiones que provocan
la contaminacion del ambiente y con ello dafnan a los ecosistemas y Ila
salud humana; lo cual demanda la adopcién de acciones preventivas
tendientes a propiciar condiciones de operacién adecuadas y valores limite
de emisién aceptables, en particular en lo que se refiere a las dioxinas y
furanos.

Las acciones preventivas, de conformidad con la politica ecolégica, requieren
de un enfoque en el que se incluyan los diferentes medios receptores, lo cual
implica considerar de manera integral el control de las emisiones al aire y el
manejo de las cenizas.

Por lo anterior, al publicarse esta Norma Oficial Mexicana se establece el
primero de los distintos compromisos que derivaran del Convenio de
Estocolmo; ya que al establecer limites méaximos permisibles de emisiones a
la atmésfera particulares para las instalaciones de incineracion existentes y
nuevas en el pais se esta procurando el cuidado de la salud de la poblacién
y del ambiente.

En el apartado de Campo de Aplicacion la Norma Oficial Mexicana referida, sefiala:

Esta Norma Oficial Mexicana es de observancia obligatoria aplicable en todo
el territorio mexicano, con excepcion de los mares territoriales en donde la
nacibn ejerza su jurisdiccion, para todas aquellas instalaciones destinadas a
la incineracion de residuos, excepto de hornos crematorios, industriales y
calderas que utilicen residuos como combustible alterno.

En entonces que la incineracion, se da en la industria, residuos soélidos municipales
y hospitalarios y no es aplicable a los hornos crematorios ya que estos son utilizados
para materia organica, es decir, en este caso para la disposicion final de cadaveres
y restos humanos, ademas, la cremacién su objeto es esencialmente recuperar las
cenizas y entregarlas a los familiares deudos.

TERCERA. En este sentido, la cremacién de cadaveres y restos humanos como
mecanismo de politica publica tiene el efecto de combatir la problematica que
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albergan las grandes ciudades por la falta de fosas para la inhumacion, por ello,
esta dictaminadora coincide con la viabilidad de esta modificacion. ’

También compartimos con la proponente que la desintegracion de cadaveres o
restos humanos, es una alternativa que beneficia al medio ambiente y también
enfrenta la falta de espacios destinados para la inhumacién. Por lo que, es acertado
fortalecer la normatividad reconociendo la aplicaciéon de cualqwer otro proceso
quimico o biolégico para la conservacidén o disposiciéon final.

Es oportuno describir los siguientes procesos que son los mas utilizados para la
desintegracién de cadaveres:

- Desintegracion a través del método de hidrélisis alcalina, el cual, reproduce
de manera acelerada el proceso de descomposicién natural de los cuerpos,
los cuales son colocados en una solucién de hidréxido de potasio y agua, al
final del proceso queda una matriz de fosfato calcico que es reducida a sales,
similar a las cenizas.

- Desintegraciéon a base de nitrdgeno donde el cuerpo es sumergido a una
temperatura de -200°, congelandose y después sometido a vibraciones con
el fin de reducirlo a polvo.

Al respecto, sobre el uso y reuso, es decir, a la reutilizacion de los ataldes, esta
Dictaminadora estima pertinente citar lo sefialado en el cuerpo de la iniciativa por la
proponente:

(...) resulta necesaria la modernizacién de la normativa aplicable a los
servicios funerarios tratdndose del uso de ataudes. Actualmente la legislacién
federal no establece disposicién alguna que contemple el uso o retso de
atatdes y las implicaciones sanitarias de esto. En el ambito local se prevén
algunas disposiciones en las que se sefiala que los atatudes provenientes de
servicios de cremacién pueden donarse, sin-embargo, no se establecen
desde la Ley disposiciones claras y precisas que regulen el tema.’

Por ello, esta dictaminadora esta de acuerdo con la proponente para regular en la
Ley General de Salud el uso y reliso de ataldes para que las autoridades sanitarias

lGaceta Parlamentaria, Iniciativa presentada en la Camara de Diputados 31 de octubre de 2017.
http://gaceta.diputados.gob.mx,
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establezcan los casos donde los prestadores de servicios funerarios tengan la
obligacion de contar con recipientes o contendedores de material biodegradable,
que ‘impidan el derrame de liquidos o el esparcimiento de olores, los cuales, se
colocaran dentro de los ataldes.

CUARTA. Asi también, se coincide con la facultad que la Secretaria de Salud tendra
para que emita disposiciones que prevengan los riesgos sanitarios en materia de
reliso y destino final de los atatdes y féretros, donde toda reutilizacién o donacién
que provengan de los servicios de cremacion o desintegracidbn de cadaveres o
restos humanos, se realizaran bajo un procedimiento previo de desinfeccion y aviso
a la autoridad sanitaria competente, donde el establecimiento sera responsable de
la utilizacién de productos biodegradables para llevar a cabo dicho procedimiento.

En este sentido, esta Dictaminadora le parece oportuno que las autoridades
sanitarias locales también estén facultadas para verificar los establecimientos de los
prestadores de servicios funerarios, los cuales, deberan prever programas y
mecanismos destinados a la destruccién o reutilizacion de ataldes y féretros en
condiciones ambientales responsables.

Cabe senalar, un ejemplo donde la autoridad sanitaria podria establecer medidas
para la utilizaciéon de recipientes o contenedores biodegradables, por ejemplo, si la
causa de muerte fuera por una enfermedad contagiosa.

Por tanto, esta Dictaminadora comparte con la proponente que la autoridad sanitaria
tenga atribuciones para regular, promover, autorizar, verificar y decidir en qué casos
se utilizaran recipientes o contendedores de material biodegradable en los procesos
de cremacién y desintegracién de cadaveres y restos humanos para garantizar
condiciones ecolégicas y sanitarias en los ataudes.

QUINTA. Esta Dictaminadora sefiala con oportunidad que las practicas vy
procedimientos previos de desinfeccion y sanitizacién que permiten el reuso de
ataudes, ya son utilizadas en el Sistema de Salud del pais, por ello, advertimos
tratandose por ejemplo, del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM) no
estan en los supuestos que obligan a los prestadores de servicios funerarios.

Por tanto, se advierte que estas adiciones y reformas a la Ley General de Salud no
tiene impacto presupuestal para el Sistema de Nacional de Salud, en materia de
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reuso o reutilizacién de ataudes; mencionar que esta practica da claridad y
transparencia.

En el caso de prestadores de servicios funerarios pequefios sélo se les obligara en
caso de cremacion o desintegracion, seguir los procedimientos de sanitizacién y la
utilizacién de recipientes o contendedores de material biodegradable. En este caso
esta reforma y adicién a la Ley General de Salud no se pide que los ataides sean
hechos por material biodegradable, por ello no tiene impacto econémico.

SEXTA. Esta Dictaminadora considera oportuno mencionar que los fabricantes de
ataldes y de elementos de velacion deberan transformarse para atender las
disposiciones que plantea la proponente utilizando gradualmente materiales de facil
degradacion y combustion.

Por ello, esta Dictaminadora coincide con la proponente donde sefiala que el
Sistema de Salud del pais no tendra impacto presupuestal ni incremento en sus
obligaciones en los procesos de sanitizacion de atatdes, ya que lo llevan a cabo.

Por el contrario, se fortaleceran y estableceran condiciones, y pautas para que se
adecuen a ias practicas sanitarias que establece estas reformas y adiciones con la
finalidad de que se reduzcan los riesgos en estas actividades y maximicen los
servicios de cremacion y desintegracion, para favorecer mejores condiciones
ecolégicas y de sanidad en el uso y reliso de ataudes,

En este sentido, cabe sefialar algunos avances que tendia estas reformas y
adiciones a la Ley General de Salud:

- El retso daria condiciones sanitarias 6ptimas ya que los recipientes o
contendedores de material biodegradable son mas econémicos, permitiendo
la reutilizaciébn de ataldes hasta 4 veces, para después proceder a su
tratamiento final.

- Se fortalecen las buenas practicas en términos sanitarios, ecolégicos y
sociales, adecuandose a lo que se realizan en otros paises donde el cadaver
se coloca en un cartucho de cartén y se puede cremar el cuerpo de manera
responsable.

- Tiene un beneficio ambiental y econémico. No es lo mismo el costo de
ataudes al costo de recipientes o contendedores de material biodegradable,
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habria ahorros significativos en la econémica de las familias y facilitaria los
procedimientos utilizados por los prestadores de servicios funerarios para
cremacion y desintegracion de cadaveres y restos humanos, ademas de uso
y redso de ataudes.

- Se eliminan las malas practicas por parte de los prestadores de servicios
funerarios que actian fuera del marco normativo previniendo asi riesgos a la
salud, pues se inhiben las malas préacticas de giros negros de ataudes, por
ello es importante su regulacion.

SEPTIMA. En el apartado de sanciones, la proponente sefiala que es importante
*sancionar a quienes no cumplan con las disposiciones que se establecen en estas
reformas y adiciones, por lo que, esta Dictaminadora coincide con sancionar con
multa de hasta dos mil veces la Unidad de Medida y Actualizacién en los supuestos
de los articulos 348, 348 Bis, 348 Bis 1 de la Ley General de Salud, en la I6gica
juridica de que si no hay sancion la norma no se va a cumplir.

En el Régimen Transitorio la proponente establece un plazo de seis meses a las
empresas de servicios funerarios, para que adquieran contenedores biodegradables
y con el mismo plazo a las autoridades sanitarias para que ajusten lo necesario en
la reglamentaciéon correspondiente, con lo cual, esta Dictaminadora esta de
acuerdo.

En resumen, esta Dictaminadora estima pertinente mencionar lo siguiente:

- Estas reformas y adiciones establecen condiciones sanitarias adecuadas
para que la cremacion y la desintegracion de cadaveres y restos humanos
se lleven bajo procedimientos -que reduciran los impactos ecoldgicos,
econdémicos y riesgos sanitarios.

- La cremacion tiene mas aceptacidén, aunque sélo es utilizada en un 25 a
30 % en las grandes ciudades, por ello, es necesario impulsarla de
manera responsable, ya que es una practica ecoldgica con mejores
rendimientos que la inhumacion.

- La cremacién en paises orientales es de un 80% y en ‘paises como Gran
Bretafia, y Estados Unidos es de 90%, por ello, es importante su
regulacion.
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OCTAVA. Por estas consideraciones [a Dictaminadora coincide con la
proponente en cada uno de los puntos esgrimidos por lo que se aprueba la
Iniciativa con Proyecto de Decreto en sus términos, siendo necesario transitar a
este nuevo esquema en materia de cremacién y desintegracion de cadaveres y
restos humanos, asi como de uso y relso de ataldes.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado los integrantes de la Comision
de Salud someten a consideracién de la Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LOS ARTICULOS 314,
348 Y 419; Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 348 BIS, 348 BIS 1Y 348 BIS 2
DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 314, fraccién V, 348 y 419; y se adicionan
los articulos 348 Bis, 348 Bis 1 y 348 Bis 2 a la Ley General de Salud, para quedar
como sigue: '

Articulo 314. ...

l.alV....

V. Destino final, a la conservacién permanente, inhumacion, incineracion,
cremacion, desintegracién e inactivacion de oérganos, tejidos, células y
derivados, productos y cadaveres de seres humanos, incluyendo los de
embriones y fetos, mediante practicas reconocidas y en condiciones
sanitarias reguladas y autorizadas por la autoridad sanitaria;

VI, a XXVIIL. ...

Articulo 348. La inhumacion, cremacién o desintegracion de cadaveres soélo
podra realizarse con la autorizaciéon del oficial del Registro Civil que corresponda,
quien exigira la presentacion del certificado de defuncién.

Los cadaveres deberan inhumarse, cremarse, desintegrarse, embalsamarse yl/o
conservarse dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la muerte, salvo
autorizacion especifica de la autoridad sanitaria competente o por disposicién del
Ministerio Publico, o de la autoridad judicial. Para el caso de cadaveres de personas
no identificadas se estarda a lo dispuesto en la Ley General en materia de
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Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicién cometida pdr Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas

La inhumacién, cremacion, embalsamamiento o la aplicaciéon de cualquier otro
proceso, sea quimico o biologico, para la conservacion o disposicion final de
cadaveres sb6lo podra realizarse en lugares permitidos por las autoridades sanitarias
competentes.

Articulo 348 Bis. Los prestadores de servicios funerarios deberan disponer de
recipientes o contendedores de material biodegradable adecuados, que
impidan el derrame de liquidos o el esparcimiento de olores, que se colocaran
dentro de los atatdes, en los casos previstos por las autoridades sanitarias.

Articulo 348 Bis 1. Corresponde a la Secretaria de Salud emitir disposiciones
que prevengan los riesgos sanitarios por la reutilizacion y destino final de los
ataldes y féretros.

Toda reutilizacion o donacion de atatides o féretros provenientes de servicios
de cremacion o desintegracion de cadaveres, se hara previo procedimiento de
desinfeccion y aviso a la autoridad sanitaria competente. El establecimiento
sera responsable de la utilizacién de productos biodegradables para llevar a
cabo dicho procedimiento.

Articulo 348 Bis 2. Las autoridades sanitarias locales estaran facultadas para
llevar a cabo verificaciones a los establecimientos para constatar el
cumplimiento de lo previsto en el articulo anterior. Asimismo, deberan prever
programas y mecanismos destinados a la destruccion o reutilizacién de
ataudes y féretros en condiciones ambientales responsables.

Articulo 419. Se sancionara con multa de hasta dos mil veces la Unidad de Medida
y Actualizacidn, la violacién de las disposiciones contenidas en los articulos 55,
56, 83, 103, 107, 137, 138, 139, 161, 200 Bis, 202, 263, 268 Bis 1, 282 Bis 1,
346, 348, 348 Bis, 348 Bis 1, 350 Bis 6, 391 y 392 de esta Ley.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién. '
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Segundo. Los prestadores de servicios funerarios contaran con ciento ochenta dias
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para dar cumplimiento
a lo establecido en el articulo 348 Bis de la Ley General de Salud.

Tercero. En un plazo que no excedera de ciento ochenta dias habiles contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, la Secretaria de Salud y las
autoridades sanitarias locales, en el ambito de su respectiva competencia emitiran
las disposiciones reglamentarias para dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 348 Bis, 348 Bis 1 y 348 Bis 2 de la Ley General de Salud.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 13 de diciembre de 2017.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LYl LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE DIVERSAS INICIATIVAS
CON PROYECTO DE DECRETO POR LAS QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN
MATERIA DE DONACION DE ORGANOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidon de Salud fueron turnadas para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, las iniciativas con proyecto de decreto por las que se derogan,
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud
en materia de donacion y trasplante de érganos.

Esta Comisién, con fundamento en los articulos 72 y 73, fraccion XXX, de la
Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, inciso
f), y numeral 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 80, 157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1,
fraccion IV, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, y
habiendo analizado el contenido de las iniciativas de referencia, somete a la
consideracion de esta honorable asamblea el presente dictamen, basandose en la
siguiente

METODOLOGIA:

l. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legislativo, ien su tramite de inicio, recibo da turno para el dictamen de lae referidas
iniciativas y de los trabajos previos de la Comision.

5 En el Capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS" se
exponen los motivos y alcance de las propuestas de reforma en estudio.

1. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comisién dictaminadora expresa

los argumentos de valoracién de las propuestas y de los motivos que sustentan la
decision de respaldar o desechar las iniciativas en analisis.
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I ANTECEDENTES

1) Con fecha 15 de octubre del afio 2015, la diputada Maria Avila Serna del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presenté ante el pleno la
Iniciativa de ley que reforma los articulos 321, 324, 325, 326, 327 y 334 de la Ley
General de Salud, a favor de la cultura de donacion de organos.

En la misma fecha la Mesa Directiva de este 6rgano legislativo, turné la mencionada
iniciativa a la Comision de Salud para su estudio y posterior dictamen, con nimero
de expediente 496.

2) Con fecha § de abril de 20186, el diputado Carlos Lomeli Bolafios, integrante
del Grupo Partamentario del Partide Movimiento Ciudadana, presentd ante el
pleno la iniciativa de ley que reforma el articulo 324 de la Ley General de Salud, a
favor de la donacién de érganos.

En la misma fecha la Mesa Directiva de este érgano legislativo, turno la mencionada
iniciativa a la Comisién de Salud para su estudio y posterior dictamen, con nimero
de expediente 2444.

3) Con fecha 5 de abril de 2016, ia diputada Marta Sofia Tamayo Morales y el
diputado César Octavio Camacho Quiroz, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presentaron ante el pleno la iniciativa de ley
que adiciona el articulo 321 Ter de la Ley General de Salud, a favor de la donacién
de 6rganos.

En la misma fecha la Mesa Directiva de este érgano legislativo, turné la mencionada
iniciativa a la Comision de Salud para su estudio y posterior dictamen, con nimero
de expediente 2446.

4) Con fecha 5 de abril de 2016, el diputado Elias Octavio Ifiguez Majia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de Accién Nacional, presento ante
el pleno lainiciativa de ley que reforma los articulos 321, 322 y 324 de la Ley General
de Salud, a favor de la donacion de 6rganos.

Pagina 2 de 59



COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE DIVERSAS
INICIATIVAS QUE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD
EN MATERIA DE DONACION Y TRASPLANTE DE ORGANOS

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGIELATURA

En la misma fecha la Mesa Directiva de este érgano legislativo, turné la mencionada
iniciativa a la Comisién de Salud para su estudio y posterior dictamen, con namero
de expediente 2447.

5) Con fecha 5 de abril de 2016, los diputados Pablo Elizondo Garcia y Benjamin
Medrano Quezada, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionarie Institucional, presenfaron ante el pleno la iniciativa de ley que
reforma los articulos 314, 324 y 328 de la Ley General de Salud, a favor de la
donacién de érganos.

En la misma fecha la Mesa Directiva de este 6rgano legislativo, turné ila mencionada
iniciativa a [a Comisién de Salud para su estudio y posterior dictamen, con nimero
de expediente 3069.

6) Con fecha de 8 de junio de 2016, la diputada Teresa de Jes(s Lizarraga
Figueroa integrante del Grupo Parlamentario del Partido de Accién Nacional,
presentd ante el pieno la iniciativa de ley que reforma los articulos 314, fraccién Vi,
316 Bis, segundo parrafo, 320, 321, 322, 324, 325, 326, parrafo |, 334, fracciones I
y Il Bis, y 345; y se deroga la fraccion XVI del articule 314 de la Ley General de
Salud, a favor de la donacion de érganos.

En la misma fecha la Mesa Directiva de este 6rgano legislativo, turné la mencionada
iniciativa a la Comision de Salud para su estudio y posterior dictamen, con nidmero
de expediente CP2R1A/1068.

7) Con fecha 21 de marzo de 2017, el diputado Ricardo Angel Barrientos Rico
del Grupo Parlamentario de! Partido de la Revolucién Democratica presenté
iniciativa que reforma y adiciona los articulos 322, 323 y 324 de la Ley General de
Salud en materia de negativa expresa en donacién de érganos.

En la misma fecha ia Mesa Directiva de este 6rgano legislativo, turnd la inioiativa a
la Comisién de Salud para su estudio y dictamen, con numero de expediente 6074.

8) Con fecha 6 de abril de 2017, la diputada Maria Elena Oranies Lépez del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano presentd iniciativa que reforma,
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adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General de Salud en materia de
fortalecimiento al Sistema Nacional de Trasplantes.

En la misma fecha la Mesa Directiva de este 6rgano legislativo, turné la iniciativa a
la Comisién de Salud para su estudio y dictamen, con nimero de expediente 6410.

. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1) En la propuesta presentada por la Diputada Maria Avila Serna manifiesta que el
trasplante de érganos comenz6 como una serie de estudios experimentales a
principios del siglo XX y que hasta después de la Segunda Guerra Mundial se dieron
los primeros trasplantes quirdrgicos de 6rganos hurnanos de donantes fallecidos o
vivos a personas enfermas. Refiere que en los Ultimos 50 afios, el trasplante de
celulas, tejidos y 6rganos humanos, se ha convertido en una practica mundial que
ha permitido a miles personas mejorar su calidad de vida.

En la actualidad los avances en la ciencia médica permiten que los 6rganos con
funcionamiento deficiente o danados, puedan ser substituidos por 6rganos sanoa
obtenidos de cadaveres o de individuos vivos sanos.

La escasez de o6rganos disponibles ha llevado a muchos paises a elaborar
procedimientos y sistemas destinados a aumentar la oferta y también, asegura, ha
propiciado trafico comercial de érganos humanos, sobre todo de donantes vivos no
emparentados con los receptores.

El principio rector nimero uno, es la piedra angular ética de toda intervencion
médica. £l coénsentimiento para la obtencion de érganos y tejidos de persenas
fallecidas puede ser “expreso” o “presunto”, [o cual depende de las tradiciones
médicas, sociales, culturales y juridicas de cada pais.

En un régimen de consentimiento expreso podran extraerse células, tejidos u
6rganos de una persona fallecida sélo si ésta hubiera dado su consentimiento en
vida; dependiendo de la legislacion ese consentimiento podra ser hecho
verbalmente o por escrito. Si el fallecido no ha dado su consentimiento ni expresado
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$u oposicion a la extraccion de 6rgancs, debera obtenerse el permiso de una tercera
persona designada legaimente.

Esta iniciativa propone la implementacién en nuestro pais, del sistema basado en el
consentimiento presunto, que permite extraer material del cuerpo de una persona
fallecida para fines de trasplante, salvo que la persona hubiera manifestado su
oposicion antes de fallecer, depositando el documento de objecién en una oficina
determinada.

El acto de donacion de érganos, en virtud de su naturaleza juridioa, constituye un
derecho personalisimo. Expresar la voluntad respecto a la donacién de érganos y
tejidos, es ejercer el derecho gque tiene todo ciudadano de manifestar su deseo
respecto al destino de sus érganos y tejides después de su muerte.

Argumenta que, para la donacién de érganos y tejidos provenientes de donantes
muertos, quien debe disponer del cuerpo para después del fallecimiento es el mismo
donante, lo que reafirma el principic de autonomia.

Esta iniciativa pretende que la donacion de érganos sea presunta. En en nuestro
pais, la legislacién vigente establece que pueden ser donadores tacitos o expresos,
io cual haria suponer que nuestra norma es de tipo presunto; sin embargo, en la
misma Ley General de Salud vigente aulin se establece que se requiere obtener el
consentimiento de un familiar para proceder a la donacion de 6rganos.

En tat virtud, la legisladora propone reformar la Ley General de Salud, para quedar

como sigue:
. LEY GENERAL DE SALUD
TEXTO VIGENTE . PROPUESTA

Capitulo It Capitulo ll
Donacién Donacién
Articulo 321.- La donacién en materia de 6rganos, Articulo 321.- La donacioén en materia de 6rganos,
tejidos, células y cadaveres, consiste en el tejidos, células y caddveres, consiste en el
consentimiento taeite o expreso de la persona para consentimientc presunto o expreso de |a persona
que, en vida o después de sa muerte, su cuerpo o para que, en vida o después de su muerte, su cuerpo
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LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

cualquiera de sus componentes se utilicen para
trasplantes.

o cualquiera de sus componentes se utilicen para
trasplantes.

Articulo 324.- Habri-consentimiente-ticito-dal

SIN CORRELATIVC

Articuio 324.- Toda persona mayor de edad con
capacidad juridica, a quien se le haya diagnosticado
la muerte, se presumira donante de drganos,
tejidos y células can fines terapéuticos, salvo que
existiese una manifestacion de su voluntad en
contrario.

La expresion afirmativa o negativa puede ser
revocada en cualquier momento por el
manifestante, pero no puede ser revocada por
persona alguna después su muerte.

Articulo 325.- El consentimiento taeite solo aplicara
para la donacién de 6rganos y tejidos una vez que se
confirme la pérdida de la vida del disponente.

En el caso de la donacidn td¢ita, los drganos y tejidos
s6lo podran extraerse cuando se requieran para
fines de trasplantes.

Articula 325.- El consentimiento presunto sdlo
aplicara para la donacion de drganos y tejidos una
vez que se confirme la pérdida de |a vida del
disponente,

En el caso de la donacidn por consentimiento
presunto, los érganos y tejidos sdlo podran
extraerse cuando se requieran para fines de
trasplantes.

Articulo 326.- El consentimiento tendra las
siguientes restricciones respecto de las personas que
a continuacion se indican:

Articulo 326.- El consentimiento tendra las
siguientes restricciones respecto de las personas que
a continuacion se indican:
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LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE PROPUESTA
l. El tAeite o expreso otorgado por menores de edad, | I. El presunto o expreso otorgado por menores de
incapaces 0 por personas que por cualquier edad, incapaces o por personas que por cualquier
circunstancia se encuentren impedidas para circunstancia se encuentren impedidas para
expresarlo libremente, no sera valido, y expresarlo libremente, no seré valido; y
n.. It
Articulo 327.- Esta prohibido el comercio de Articulo 327.- Esta prohibido el comercio de
organos, tejidos y células. La donacidn de éstos se organos, tejidos y células. La donacién de éstos con

regira por principios de altruismo, ausencia de animo | fines de trasplantes, se regird por principios de
de lucro y confidencialidad, por lo que su obtencién | altruismo, ausencia de 4nimo de lucroy

y utilizacidn serdn estrictamente a titulo gratuito. confidencialidad, por lo que su obtenciény
utilizacién seran estrictamente a titulo gratuito.

recuperseidndeloscostos-derivados-detaobtencion | Asimismo, los gastos en que se incurra con motivo

SA-analisis; i6n; ion; de la extraccién del érgano que se dona o que se
distribucidntranspertaciény suministro-de-érganes; | entrega en donacidn, forman parte de los gastos
tejido-y-eéhlas-incluyendoJasangre-ysus propios del trasplante y serdn imputables al
compenentes: sistema de salud receptor.

Articulo 334.- Para realizar trasplantes de donantes | Articulo 334.- Para realizar trasplantes de donantes
que hayan perdido la vida, deberd cumplirse lo que hayan perdido 1a vida, debera cumplirse lo
siguiente: siguiente:

Il. Existir consentimiente-exprese-del-dispenente; Il. No constar la revocacién del consentimiento
que-conste porescrito-o-ro-constartarevocaciondel | presunto para la donacién de sus érganos y tejides.

Il Bis y Hll. ... Il Bis y 1ll. ...

2) Por su parte el diputado Carios Lomeli Bolafias manifiesta que, el estado general
de salud es el logro del mas alto nivel de bienestar fisico, mental, social y de la
capacidad de funcionamiento que permnitan los factores sociales en los que viven
inmersos el individuo y la colectividad, lo que equivale a estar saludable.
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En términos de la Organizacién Mundial de la Salud, la salud es un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente |a ausencia de afecciones
o enfermedades.

Por el contrario, se define como enfermedad al proceso y a la fase que atraviesan
los seres vivos cuando padecen una afecciébn que atenta contra su bienestar al
modificar su condicién ontolégica de salud. Esta situacion puede desencadenaree
por multiples razones, ya sean de caracter intrinseco o extrinseco, en el organismo
con evidencias de enfermedad.

Como consecuencia de alguna enfermedad, existe la posibilidad de que algin
organo vital para el funcionamiento del cuerpo humano pueda quedar deteriorado,
y a la vez ir deteriorando el resto del organismo, debido al riesgo vital que acarrea
para [a vida del enfermo. Por lo que surge la necesidad de la donacién de érganos.

La experiencia de la donacién de érganos ha permitido aumentar la supervivencia
de muchas personas que tenian un futuro incierto, la muerte fisica deja de ser el
punto final de la utilidad del cuerpo humano y se reviste de un gesto de solidaridad
y generosidad que abre posibilidades de ayuda y donacion para aquellos que lo
desean.

En el acto de la donacién se ponen en evidencia las actitudec eticas y culturales de
una sociedad, individualizadas en la persona que consiente el trasplante. En la
recepcion se juntan los deseos de recuperacidon del paciente con los aspectos de
justicia social a través de la distribucion equitativa de érganos.

Expresa que un elemento sustancial de esta practica es la voluntad para llevar a
cabo la donacion y trasplante. Es muy importante la manifestacién de voluntad, pera
que una persona pueda donar sus érganos tras su fallecimiento; la gran mayoria en
la actualidad no se ha manifestado a este respecto, por lo tanto, para constatar y
ratificar su voluntad, en caso de fallecimienio, se recurra a las pérsonas mas
allegadas. Por desgracia, en este escenario se atraviesa por momentos muy dificiles
toda vez que se acaba de perder a un ser querido, sin embargo, es de imperiosa
necesidad intentar conocer la voluntad del fallecido a fin de respetar su libertad y
las decisiones que hubiera podido tomar en vida. Se debe preservar la conciencia
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de la importancia que tiene la donacion, ya que es la unica posibilidad - que dura
solo unos instantes - de que se realice un trasplante.

El Centro Nacional de Trasplantes sefiala que la mayoria de las personas fallecen
debido a un paro cardio-respiratorio, independientemente de la enfermedad que
cause el cese de las funciones del corazén. En estos casos sélo se pueden donar
tejidos cama las cornaas. Por otro lado, en el caso de las parsonas que faliecen por
muerte encefalica se pueden donar sus érganos (corazén, rifiones, higado,
pulmones, pancreas, etcétera) y tejidos. Aclarando, ademas, que no todas las
personas que fallecen pueden ser danadoras de dérganas. Se requiere una
evaluacion médica de las condiciones del cuerpo y de cada 6rgano en especifico.

Por lo que el diputado argumenta qule si bien es cierto que la Ley General de Saldd
establece en el articulo 324 que todos somos donadores salvo expresion en
contrario, existe una contradiccién legal ya que se requiere la autorizacion de algun
familiar, incluso cuando se tiene tarjeta de donador, io que vioienta a todas luces le
estipulado en el primer parrafo del articulo 324 de la citada ley, asi como la voluntad
del donador de regalar vida a través de sus 6rganos.

Es por elio que propone respetar el consentimiento tacito de la ley, al eliminar el
requisito del consentimiento expreso de las personas mas allegadas al donante,
toda vez que ello contradice lo establecido en el articulo 320 de la Ley General de
Salud, cuando se establece que toda persona es disponente de su cuerpo y podra
donarlo, ya sea total o parcialmente.

La presente iniciativa pretende atender, por un lado, el derecho humano y
constitucional de la proteccion de la salud, y por otro respetar la decision de los
ciudadanos a donar sus érgarios, especialmente después de la muerte, sin taner la
necesidad de solicitar la autorizacién de los familiares, quienes pueden estar en
contra de la decisién donataria de su fallecido.

Es por ello que el legisiador propone reformar el articulo 324 de la Ley General de
Salud para quedar como sigue:
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LEY GENERAL DE SALUD
TEXTO VIGENTE _ .. PROPUESTA
Articulo 324.- Habrd consentimiento tacito del Articulo 324.- Habra consentimiento tacito del

denante cuando no haya manifestado su negativa | donante cuando no haya manifestado su negativa
a que su cuerpo o componentes sean utilizados expresa a que su cuerpo o componentes sean
para trasplantes-siemprey-cuande-se-ebtenga utilizados para trasplantes.

bich-el - I i ol

Las disposiciones reglamentarias determinaranta | ...
forma para-obtenerdichoconsentimiente: Las disposiciones reglamentarias determinaran, el

formato cocrespondiente para manifestar la

negativa a donar érganocs.

3) En relacién con la propuesta de los legisladores Martha Sofia Tamayo Morales y
Cesar Octavio Camacho Quiroz, los promoventes manifiestan que en México la
donacién de érganos, tejidos y células se practica desde 1963 y que en 1973 se
cred el Registro Nacional de Trasplantes. En los ultimos 50 afios, el trasplante de
células, tejidos y 6rganos humanos se ha convertido en una practica mundial que
ha permitido prolongar y mejorar enormemente la calidad de cientos de miles de
vidas que, aunado a la constante mejora de la tecnologia médica, sobre todo en
relacion con el rechazo de tejidos y érganos, se ha producido un aumento en la
demanda de éstos, que siempre ha sido superior a la oferta, a pesar del notable
aumento de la donacién de érganos de personas fallecidas y del aumento de las
donaciones de personas vivas en los ultimos afios.

La donacion es en esencia un acto desinteresado, de liberalidad, pero que dada la
gran demanda de érganos ha degenerado en un negocio, en el que el mejor postor
puede tener acceso al érgano, tejido o célule que necesita para prolongar y mejorar
su calidad de vida. De ahi la importancia que el Estado mexicano redoble esfuerzos
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por ampliar la oferta de donantes y, con ello, ias posibilidades de recibir un érgano,
tejido o célula.

Ahorabien, de acuerdo con el boletin de la Organizacion Mundial de la Salud titulado
“la difusién mundial de los trasplantes de érganos: tendencias, fuerzas impulsoras
y repercusiones politicas”, “el aumento de la renta, la proliferacion de los seguros
personales y las factores del estilo de vida, sumados a la carga de enfermedades,
el envejecimiento de la poblaciéon, la globalizacién y la transferencia de
conocimientos en la comunidad médica, han aumentado la demanda mundial de
trasplantes de érganos.” En estel sontido, el referido boletin sefiala que “existen
varias formas en que los gobiernos pueden fomentar el desarrollo ético de los
programas de donacion y trasplante de érganos”. En concreto, pueden garantizar
que se adopte una legislacion, regulacién y supervision adecuadas, asi como
realizar un seguimiento de las actividades, las practicas y los resultados de la
donacion y el trasplante.

Es asi que en la Ley General de Salud en sus articulos 322 y 324 contempla la
donacion expresa cuyo consentimiento se manifiesta en forma escrita y el
consentimlento tacito del donante que se actualiza siempre y cuando no haya
manifestado su negativa a que su cuerpo o componentes sean utilizados para
trasplantes, obteniendo ademas el consentimiento dei o la cényuge, el concubinario,
la concubina, los descendierites, los ascendientes, ios hermanos, el adoptado o el
adoptante, es decir, pudiera considerarse que todos somos potenciales donantes
salvo expresion en contrario por nuestra parte o de alguno de los sujetos referidos.

Por otra parte, el articulo 329 Bis de la Ley antes referida dispone que el Centro
Nacional de Trasplantes fomentara la cultura de [a donacion para fines de
trasplantes, en coordinacion con los centros estatales de trasplantes. Asimismo, le
corresponde a la Secretaria de Salud y a los gobiernos de las entidades federativas,
en el ambito de sus respectivas competencias, detemminar los mecanismos para
impulsar el fomento a la cultura de la donacion al momento de la realizacion de
tramites puablicos o la obtencion de documentos oficiales.

El Centro Nacional de Trasplantes es el érgano responsable do impulsar y coordinar
los procesos desde la donacidn hasta el traspiante de érganos, tejidos y células,
desarroltando el marco reguiatorio para favorecer el desempefio de los integrantes
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del Subsistema Nacional de Donacién y Trasplantes, otorgando a los pacientes que
asi lo requieran una mayor oportunidad, con legalidad y seguridad. Por lo tanto, el
Centro se encarga de la difusiéon y fomento del conocimiento en materia de donacion
y trasplantes entre los mexicanos, centro que ademas tiene a su cargo el Registro
Nacional de Trasplantes.

Las disposiciones astablecidas en la Ley General da Salud correspondientes al
fomento de la cultura de la donacién, aun cuando son de caracter general, no han
dado los resultados esperados. Por lo que esta iniciativa propone, mediante
acciones concretas, favprecer en primer término la axistencia de una cultura de le
donacion y, posteriormente, su ampliacién y consolidacién.

Por lo anterior los legisladores proponen adicionar el articulo 321 Ter a la Ley
General de Salud para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE SALUD
TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Articulo 321 Ter. - La Secretaria de Salud instruird
que, en toda institucién de salud, se solicite

sistemdticamente por medio del personal
médico a todo paciente que exprese su voluntad
para donar de manera voluntaria y altruista sus
drganos para que éstos sean utilizados en
trasplantes, o en caso contrario, para que conste
su deseo de no hacerlo. Lo anterior se hard
constar por medio de un formato que al efecto
SIN CORRELATIVQ defina el Centro Nacional de Trasplantes,
garantizdndole en todo momento su plena
voluntad, libertad y confidencialidad, de
conformidad con las demds disposiciones
juridicas aplicables.

Las disposiciones reglamentarias determinarin la
forma para obtener dicho consentimiento, asi
como su inscripcidn en el Registro Nacional de
Trasplantes

4) En su iniciativa, el diputado Elias Octavio lfiiguez Mejia, manifiesta que durante
el transcurso del siglo XX se dio una vertiginosa revolucién cientifica y tecnologica
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en el campo de la biologia y, particularmente, en el de la medicina, campo en el que
surgieron diversas especialidades quirurgicas, entre las que destacé, en la segunda
mitad del siglo, la denominada medicina de trasplantes.

Lo dispuesto por la Ley General de Salud en la fraccion VI del articulo 333, en cuanto
al parentesco entre donador y receptor como requisito para efectuar el trasplante de
érganos, es una restriccion pnrque coarta la posibilidad de efectuar un trasplante
entre personas que no sean familiares - aun cuando se satisficiere el requisito de
compatibilidad - se contrapone a lo previsto por la fraccion 1V del articulo 2 de este
mismo ordenamiento, en el cual se sefiala que el derecho a la proteccion de la salud
tiene como finalidad, entre otras, “la extensién de actitudes solidarias y
responsables de la poblacion en la preservacién, conservacion, mejoramiento y
restauracion de la salud”.

Por otra parte, explica que los hospitales son actores protagénicos del proceso,
tanto en la donacién como ea el trasplante. Como nexo entre potenciales donantes
y potenciales receptores, el hospital es la institucién sanitaria que garantiza la
posibilidad real de trasplante a partir de su capacidad de generar donantes.

El legislador argumenta que, de acuerdo con la Ley General de Salud, se entiende
por donacion expresa la manifestacion de la voluntad de la persona, con respecto
de sus propios organos, a través de un documento puiblico o privado, en el que se
podra sefialar, en su caso, si la donacién se hace a persona determinada, asi como
las condiciones bajo las cuaies se realizara, si las hubiere. Con esto se respeta
cabalmente el derecho individual de libertad de disposicién. Es éste un instrumento
muy valioso para quien quiera dar un regalo de vida, acto que denota conciencia,
altruismo y prevencioén, dado que todos estamos expuestos a sufrir algun accidente
o enfermedad.

Respecto a la donacién tacita, el articulo 324 de la citada Ley, actualmente sefala
que “Habra consentimiento tacito dal donante cuando no haya manifestado su
negativa a que su cuerpo o componentes sean utilizados para trasplantes, siempre
y cuando se obtenga tambien el consentimiento de alguna de las siguientes
personas: el d la conyuge, el concubinario, la concubina, los descendientes, l0s
ascendientes, los hermanos, el adoptado o el adoptante; conforme a la prelacion
seflalada.”
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De conformidad con el articulo 320 de la ley en comento “Toda persona es
disponente de su cuerpo y podra donarlo, total o parcialmente, para los fines y con
los requisitos previstos en el presente Titulo”, en virtud de lo cual, y puesto que las
disposiciones vigentes de esta ley contemplan la aceptacion tacita para la donacion
cadavérica, terceras personas, como son los familiares, no deberian tener la
facuitad de contravenir lo dispuesto (incluso a través del consentimlento tacite) por
el donador.

Cabe aclzarar, dastaca, que la aceptacion tacita no implica que el Estado se convierta
en propietario de los cadaveres, toda vez que Gnicamente podria disponerse de los
organos en cuestion, ex profeso para trasplantes, disposicion que esta limitada no
sdlo por el destino sefalado, sino por-el factor tiempo, por lo que haae a los plazos
(sumamente reducidos, de unas cuantas horas) para la obtencion de los 6rganos
susceptibles a ser trasplantados. Luego entonces, la reforma sugerida no atenta
contra el derecho oue los familiares tienen para dar al cuerpo del occiso el culto post
mortem de acuerdo con sus costumbres sociales y religiosas.

La formula de la acepfacion tacita o de la no constancle de la eposicion expresa,
exalta los principios de solidaridad y ailtruismo y, en consecuencia, incentiva la
cultura de la donacién, con pleno respeto a la libertad de creencias y de culto. Ello
nos debe llevar a considerar que en fa medicla en que se incremente la pferta de
érganos, los familiares de personas enfermas menos necesidad tendran de acudir,
a practicas ilicitas para su obtencion.

Por elio el diputado promovente propone la modificacion del articulo 324 de la Ley
General de Salud' que regula la aceptacién tacita, para eliminar el requisito de
obtener el consentimiento de un tercero para que prevalezca le voluntad (expresa o
tacita) del donante. Asimismo, propone mandatar a la Secretaria de Salud garantizar
la informacién oportuna a la poblacion respecto a los alcances del consentimliento
tacito y de que se disponga de un medio facil para manifestar su oposicion a donar
sus organos.

Refiere, ademdas, la conveniencla de sustituir ta palabra "tacito" por "presuntoc”.
Alude a que en diversos paises, con programas exitosos, opera la figura del
consentimiento presunto como en el caso de Espafia que ha demostrado que el mas
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alto nivel de donacién de érganos se puede obtener respetando la autonomia de la
persona.

Por lo antes mencionado el Diputado propone reformar los articulos 321, 322y 324
de la Ley General de Salud, para quedar de la siguiente manera:

LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 321.- La donacién en materia de érganaos,
tejidos, células y cadaveres, consiste en el
consentimiento taeito o expreso de la persona para
que, en vida o después de su muerte, su cuerpo o
cualquiera de sus componentes se utilicen para
trasplantes.

Articulo 321.- La donacién en materia de
arganos, tejidas, células y caddveres,
consiste en el consentimiento presunto o
expreso de la persona para que, en vida o
después de su muerte, su cuerpc o
cualquiera de sus componentes se utilicen
para trasplantes.

Articulo 322.- La donacion expresa pedra constar por
escrito ¥ ser amplia cuando se refiera a la disposicién
total del cuerpo o limitada cuando sélo se otorgue
respecto de determinados componentes.

En-tedoslescasosse-debera-cuidarquela donacion
se fija por los principios de altruismo, ausencia de
animo de lucro y factibilidad, condiciones que se
deberan manifestar en el acta elaborada para tales
efectos por el comité interno respectivo. En el caso
de sangre, componentes sanguineos y células
troncales se estara a lo dispuesto en las disposiciones
juridicas que al efecto emita la Secretaria de Salud.

Articulo 322.- La donacién expresa deberd
constar por escrito y ser amplia cuando se
refiera a la disposicién total del cuerpo o
limitada cuando sbio se otorgue respecto de
determinados componentes.

La donacidn se rige por los principics de
altruisma, ausencia de animo de lucro y
factibilidad, condiciones que se deberan
manifestar en el acta elaborada para tales
efectos por el comité interno respectivo. En
el caso de sangre, componentes sanguineos y
células troncales se estard a lo dispuesto en
las disposiciones juridicas que al efecto emita
la Secretaria de Salud.

Articulo 324.- Habra consentimiento tdeito del
donante cuando na haya manifestade su negativa a
fue su cuerpe 0 componentes sean utilizados para
trasplantes, siempre-y-cuande-se-ebtenga-también-el
_— : il o las ciews
personas-que-se-encuentren-presentessalola

Articulo 324.- Habra consentimiento
presunto del donante cuando en vida no
haya dejado constancia expresa de la
manifestacién de su negativa a que después
de su muerte, su cuerpo o componentes
sean utilizados para trasplantes.
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SIN CORRELATIVO

La Secretaria de Salud debera garantizar que
la poblacidn esté plenamente informada
acerca de los alcances del consentimiento
ticito y que disponga de un medio accesible
para manifestar, en su caso, su oposicidn a
donar sus drganos.

5) Por su parte, la propuesta de los legisladores Pablo Elizondo Garcia y Benjamin
Medrano Quezada tiene por objeto otorgar el caracter de “disponente secundario”
al coordinador hospitalario de donacién de drganos y tejidos para trasplantes y, en
consecuencia, que en los casos de consentimiento tacito para la ablacion de los
6rganos pueda otorgarsele personalidad a esta autoridad sanitaria transcurridas 6
horas después de que no se haya localizado a los parientes y/o familiares citados
en el articulo 314, en la fraccion XVI, asimismo y en congruencia a esta
modificacion, establecer este mismo plazo para que ia autoridad correspondiente se
manifieste respecto de la ablacién de los donantes que encuentren en los supuestos
que preve el articulo 328 de la misma Ley General de Salud.

La tasa de donacién cadavérica sigue siendo un desafio importante en el pais, pues
hay 3.8 donadores cadavéricos por cada millon de habitantes, en comparacién con
- Espafia, uno de los paises mas adelantados en la materia, en el que la tasa es de
30 por cada millén. Volviendo a las comparaciones estadisticas, se estima que la
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tasa de obtencién de érganos por esta via es 36.2 por ciento en Estados Unidos de
América, 35.1 por ciento en Espafia y s6lo 3.1 por ciento en México.

La Ley General de Salud, en su Capitulo V, indica en lo relativo a los cadaveres,
que estos no pueden ser objeto de propiedad y siempre seran tratados con respeto,
dignidad y consideracién. Para los efectos de este titulo los cadaveres se clasifican
en personas conocidas y desconocidas. Los cadaveres no reclamados dentro ide
las setenta y dos horas posteriores a la perdida de la vida y aquellos de los que se
ignore su identidad seran considerados como de personas desconocidas.

Cada persona tiene el derecho de decidir sobre su propio cuerpo de donar o no un
organo o varios 6rganos, en vida o después de la muerte. Cada caso es particular
y debe respetarse la decision del donador. Aun cuando raya decidido, en forma
tacita o expresa, donar o no sus 6rganos, le es una facultad propia negarse a hacerlo
en cualquier momento y esta decision se debe de respetar.

Por lo anterior expuesto, los legisladores proponen reforma a los articulos 314
fraccién XV|, 324 y 328 de la Ley General de Salud para quedar de la siguiente
manera:

LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 314.- Para efectos de este titulo se
entiende por;

1al XV...

XVI. Disponente secundario, alguna de las
siguientes personas; €| o la cényuge, el
concubinario o la concubina, los descendientes,
los ascendientes, los hermanos, el adoptado o el
adoptante; conforme a la prefacion sefialada;

Xvil al XXvill...

Articulo 314.- Para efectos de este titulo se
entiende por:

I al XV...

XVL. Disponente secundario, alguna de las
siguientes personas; él o la conyuge, el
concubinario o la concubina, los descendientes,
los ascendientes, los hermanos, el adoptado o el
adoptante; coordinador hospitalario de
donacién de drganas y tejidos para trasplantes
conforme a la prelacidn sefialada;

XVH al XXviil...

Articulo 324.- Habra consentimiento tacito del
donante cuando no haya manifestado su

Articulo 324.- Habrd consentimiento tacito del
donante cuando no haya manifestado su
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LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

negativa a que su cuerpo o componentes sean
utilizados para trasplantes, siempre y cuando se
obtenga también el consentimiento de
cualquiera de las siguientes personas que se
encuentren presentes: el o la conyuge, el
concubinario, la concubina, los descendientes,
los ascendientes, los hermanos, el adoptado o el
adoptante. Si se encontrara presente mas de una
de las personas mencionadas, se aplicara la
prelacion sefialada en este articulo.

; fieh i miente.

negativa a que su cuerpo o componentes sean
utilizados para trasplantes, siempre y cuando se
obtenga también el consentimiento de
cualquiera de ias siguientes personas que se
encuentren presentes: el o la cényuge, el
concubinario, la concubina, los descendientes,
los ascendientes, los hermanos, el adoptado o el
adoptante. Sise encontrara presente mas de
una de las personas mencionadas, se aplicarala
prelacidn sefialada en este articulo. En ausencia
de las personas menclonadas precedentemente,
el coordinador hospitalario de donacién de
érganos y tejidos para trasplantes; debiendo
este dejar obligatoriamente constancia de los
medios y mecanismos utilizados para la
netificacién en tiempo y forma a los familiares
en los términos del articulo 328 de este
ordenamiento.

Articulo 328.- 56l0 en caso de que la pérdida de
la vida del donante esté relacionada con la
averiguacion de un delito, o se desconozca su
identidad o forma de localizar a sus parientes, se
dara intervencién al Ministerio Publico y a la

Articulo 328.- 56lo en caso de que |a pérdida de
la vida del donante esté relacionada con la
averiguacion de un delito, o se desconozca su
identidad o forma de localizar a sus parientes, se
dard intervencidn al Ministerio Publicoy ala
autoridad judicial, quienes deberdn expedir la
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LEY GENERAL DE SALUD
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autoridad judicial, para la extraceién de 6rganos | autorizacién correspondiente a el coordinador

y tejidos. hospitalario de donacién de érganos y tejidos
para trasplantes, transcurridas 6 horas del
deceso del donante, para la ablacién de drganos
y tejidos.

6) Por su parte la legisladora Teresa de Jesus Lizarraga Figueroa, manifiesta que,
cada ano, mas personas dan cuenta del beneficio que producen los trasplantes,
procedimientos generalmente quirdrgicos que implican la transferencia de un
6rgano, tejido o células de una parte del cuerpo a otra, o de un individuo a otro, con
fines terapéuticos.

Los principales beneficiarios de estos procedimientos son los enferros con
padecimientos cronico degenerativos. De acuerdo con la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS), “las enfermedades cronicas son enfermedades de larga duracién y
por lo general de progresién lenta. Las enfermedades cardiacas, los infartos, el
cancer, las enfermedades respiratorlas y la diabetes, son las principales causas de
mortalidad en el mundo, siendo responsables de 63 por ciento de las muertes”.

La alta prevalencia de estos padecimientos, paraddjicamente se debe en gran
medida, al éxito de las politicas sanitarias que combaten las muartes tempranas y
también al desarrollo cientifico y tecnolégico. La misma OMS calcula que tan solo
en el afio 2008, 36 millones de personas murieron de una enfermedad cronica.

La morbilidad de las también denominadas “enfermedades no transmisibles” es un
evento cuyos datos resultan muy sensibles e impactan directamente en les adultos,
especiaimente en el rango de edad econdmicamente productiva y esta aumentando
rapidamente en los paises en desarrollo debido al fenémeno de la transicion
epidemiolégica y al envejecimiento. De acuerdo con estimaciones de la OMS, la
probabilidad de morir entre los 30 y 70 anos, en México, por enfermedades
cardiovasculares, cancer, diabetes o enfermedades respiratorias crénicas en 2012
fue de 16 por ciento.
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El trasplante es hoy una de las mejores alternativas con que cuentan los
profesionales de la salud para combatir algunos de esos padecimientos cronicos.
La calidad de los trasplantes se ha incrementado sustancialmente a lo largo de su
historia y por ello la expectativa de vida de quienes acceden a él es también mayor
y mejor.

Por lo anterior la legisladora propone, reforma a los articulos 314 fraccién VI, 316
Bis segundo parrafo(SIC), 320, 321, 322, 324, 325, 326 parrafo |, 334, fracciones |
y Il Bis, y 345; y derogar la fraccién XV!| del articulo 314 de la Ley General de Salud,
para quedar como sigue:

V1. Donador e-disperente, al que ticita o

expresamente consiente la disposicidn en vida o

para después de su muerte, de su cuerpo, o de

sus 4rganos, tejidos y células, conforme alo

dispuesto por esta Ley y demas disposiciones

juridicas aplicables;

Vil aXv, ..,

XVI. Disporentesecundarioalguna-delas

. - éhodaed el

binario-od bina,-tosd "

|es 8568 !dieIIEEEJ Ies Ile” Ia“ssl EI adgptada B EI

adoptante; conformea-ta-prelacion-sehalada;

XViL a XXVII, ..

LEY GENERAL DE SALUD
TEXTO ACTUAL PROPUESTA
Articuio 314. ... Articulo 314. ...
laV.. faV..

VI. Donador, al que ticita o expresamente
consiente |a disposicién en vida o para después de
su muerte, de su cuerpo, o de sus érganos, tejidos
y células, conforme a lo dispuesto en esta ley y
demds disposiciones juridicas aplicables;

Vil a XV. ...

XV1. Derogado

XV a XXV, ...

Articulo 316 Bis.- ...

Carrespondera a los coordinadores a los que se
refiere este articula:

Articulo 316 Bis.- ...

Correspondera a los coordinadores a los que se
refiere este articulo:
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'LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

i1, Setiei ‘ - et famik
reflere-estatey;

alX...

Il. Ofrecer informacidn amplia y suficiente a los
familiares sobre el proceso de donacidn y
consultarles sobre |a voluntad de denar o no de
la persona que perdid la vida;

falx..

Articulo 320.- Toda persona es-dispenente de su
cuerpo ¥ podra denarle, total o parcialmente,
para los fines y eendes requisitos previstos en el
presente Titulo.

Articulo 320.- Toda persona podra disponer o
donar su cuerpo, total o parcialmente, para los
fines y requisitos previstos en el presente Titulo.

Articulo 321 .- La donacién en materia de érganos,
tejldos, células y caddveres, consiste en el
consentimiento t3cite o expreso de la persona
para que, en vida o después de su muerte, su
cuerpo o cualquiera de sus componentes se
utilicen para trasplantes.

Articulo 321.- La donacidn en materia de 6rganos,
tejidos, células y caddveres, consiste en el
consentimiento presunto o expreso de la persona
para que, en vida o después de su muerte, su
cuerpo o cualquiera de sus componentes se
utilicen para trasplantes.

Articulo 322.- La donacién expresa pedrd constar
por escrito y ser amplia cuando se refiera a la
disposicion total del cuerpo o limitada cuando
solo se otorgue respecto de determinados
componentes.

Entodestos-casosse-deberd-cuidar-que la
donacién se rija por los principios de altruismo,
ausencia de dnimo de lucro y factibilidad,
condiciones que se deberdn manifestar en el acta

Articulo 322.- La donacion expresa deberd constar
por escrito y ser amplia cuando se refiera ala
disposicién total del cuerpo o limitada cuando
s6lo se otorgue respecto de determinadlos
componentes.

Derogado

La donacién se rije por los principios de altruismo,
ausencia de animo de lucro confidencialidad y
fartihilidad, condiciones que se deberin
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LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

elaborada para tales efectos por el comité interno
respectivo. En el caso de sangre, componentes
sanguineos y células troncales se estard a lo
dispuesto en las disposiciones juridicas que al
efecto emita la Secretaria de Salud.

manifestar en el acta elaborada para tales efectos
por el comité interno respectivo. En el caso de
sangre, componentes sanguineos y células
troncales se estara a lo dispuesto en las
disposiciones juridicas que al efecto emita la
Secretaria de Salud.

Articulo 324.- Habra consentimiento tdeite del
donante cuando no haya manifestado su negativa
a que su cuerpo o componentes sean utilizados
para trasplantes, siemprey-cuandeo-se-obtenga

el o la cédnyuge,iel concubinario, la concubing, los
descendientes, los ascendientes, los hermanos, el
adoptado o el adoptante, Si se encontrara
presente mds de una de las personas
mencionadas, se aplicara la prelacién sefialada en
este articulo.

Las disposiciones reglamentarias determinaran la
forma para obtener diche-censentimiento.

Articulo 324.- Habra consentimiento presunto del
donante cuando, en vida, no haya manifestado su
negativa a que su cuerpo o componentes sean
utilizados para trasplantes.

Esta presuncién, para que sea valida, requiere
que la familia tenga accesos a la informacian
amplia y suficiente sobre la muerte de la persona
y el proceso de donacién.

La familia serd consultada sobre la posible
voluntad de la persona fallecida para ratificar el
cansentimiento presunto. La ratificacién anterior
podri ser otorgada por el o la conyuge, el
concubinario, la concubina, los descendientes, los
ascendientes, los hermanos, el adoptado o el
adoptante. Si se encontrara presente mas de una
de las personas mencionadas, se aplicara la
prelacion sefialada en este articulo.

Las disposiciones reglamentarias determinaran la
forma para obtener dicha negativa,

Articulo 325 - E| consentimiento téeite sdlo
aplicard para la donacién de 6rganos y tejidos una
vez que se confirme la pérdida de la vida del
disponente.

Articulo 325.- El consentimiento presunto sélo
aplicard para |la donacion de 6rganos y tejidos una
vez que se confirme la pérdida de la vida del
disponente.
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LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

En el caso de |la donacién tdeita, los érganos y
tejidos sélo podran extraerse cuando se reguieran
para fines de trasplantes.

En el caso de la donacidn presunta, los organos y
tejidos sélo podran extraerse cuando se requieran
para fines de trasplantes.

Articulo 326.- ...

I. El #deite o expreso otorgado por menores de
edad, incapaces o por personas gque por cualguier
circunstancia se encuentren impedidas para
expresarlo libremente, no sera valido, y

“- are

Articulo 326.- ...

I. El presunto o expreso otorgado por menores de
edad, incapaces o por personas que por cualguier
circunstancia se encuentren impedidas para
expresarlo libremente, no sera valido, y

...

Articulo 334.-..

I1. Existir consentimiento expreso del disponente,
que conste-pereserite-o-no-constarlarevoeacion
b téeit od i5n-d .

iides:

Il Bis. Proporcionar informacién completa, amplia,

Articulo 334.- ...

Il. Existir consentimiento expreso del disponente,
o que se configure el consentimiento presunto.

Il Bis. Proporcionar informacion completa, amplia,
veraz y oportuna a la familia en las términas del

veraz y oportuna ahela-eényugeelconeubinarie; | articulo 324, de los procedimientos que se
la-ceneubinalos-descendienteslosascendientes; | flevardn acabo,y
les-hermanes;-el-adeptade-a-cladeptonte dela
sefialada, de los procedimientos que se llevaran a
cabo, y
m. ...
i, ...
Articulo 345. ... Articula 345. ..
SIN CORRELATIVO En este caso también se verificara previamente,

la valuntad de la persona fallecida y se seguirdn
las reglas y los principios bdsicos establecidos en
el Titulo Octavo Bis de esta Ley
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7) El diputado Ricardo Angel Barrientos Rico, establece en su exposicion de
motivos que es imprescindible y urgente cambiar la politica de denacion y trasplante
de érganos pues existen todavia muchas personas en espera de trasplante de
organos vitales que les permitirian seguir con vida. Diversos estudios han sefialado
que las personas que han fallecido son potenciales donadores a éstos urgentes
receptores.

Establece que la reforma que se propone pretende modificar la Ley General de
Salud para crear una especie de negativa ficta para el procedimiento de donacién,
esto quiere decir que toda persona adulta deberia dejar por escrito, con documentos
oficiales emitidos por la Secretaria de Salud, su deseo de no donar sus 6rganos.

Ello impide que se viole ia voluntad de las personas, al mismo tiempo que respeta
el derecho individual de los mexicanos, dejando fuera a familiares para tomar la
decisién sobre el cuerpo.

Sefala que la legislaciéon actual considera que para que una persona pueda ser
donadora no solamente debe manifestarlo de forma escrita antes de su
fallecimiento, sinc que permite que practicamente cualquier familiar presente
proteste y niegue la donacién de érganos.

Menciona que esta manifestacion escrita impide que la donacién surta efectos y
remueve toda voluntad individual a una persona en los Gltimos momentos de su
vida. Si se reguian las donaciones, pero con el objeto de manifestar su rechazo a
donar érganos.

Por lo anterior considera necesario reformar los articulos, 322, 323, 324 de la Ley
General de Salud, para quedar como sngue

Articulo 322.- La donacién expresa podra constar Articulo 322. la negatlva a donar deberd ser

por escrito y ser amplia cuando se refieraala expresa, constando por escrito y ser ampiia cuando
disposicion total del cuerpo o limitada cuando sélo se refiera & la disposicion total del cuerpo o limitada
se otorgue respecto de determinados componentes. | cuando séio se otorgue respecto de determinados
En la donacidn expresa podra sefialarse que ésta se | componentes.

hace a favor de determinadas personas o En la donacién limitada podrs sefialar que ésta se
instituciones. También podrd expresar el donante hace a favor de determinadas personas o

las circunstancias de modo, lugar y tiempo y instituciones. También podra expresar el donante
cualquier otra que condicione la donacién, las circunstancias de modo, lugar y tiempoy

Los disponentes secundarios, podran otorgar ei cualguier otra que condicione la donacién.
consentimiento a que se refieren los parrafos La donacidn cuando corresponda a mayores de
anteriores, cuando el donante no pueda manifestar | edad con capacidad juridica, no podré ser revocada
su voluntad al respecto. por terceros, a menos que se cuente con la

negativa expresa correspondiente. El donante
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La donacidn expresa, cuando corresponda a
mayores de edad con capacidad juridica, no podra
ser revacada por terceros, pero el donante podré
revocar su consentimiento en cualquier momento,
sin responsabilidad de su parte.

En todos los casos se debera cuidar que la danacién
se rija por los principios de altruismo, ausencia de
animo de lucro y factibilidad, condiciones que se
deberdan manifestar en el acta elaborada para tales
efectos por el comité interno respectivo. En el caso
de sangre, componentes sanguineos y células
troncales se estard a lo dispuesto en las
disposiciones juridicas que al efecto emita la
Secretaria de Salud.

podra revocar su consentimiento en cuaiguier
momento, sin responsabilidad de su parte.

Articulo 323.- Se requerird que el consentimiento
expreso conste por escrito:

1. Para la donacién de érganos y tejidos en vida, y
Il. Para la donacién de sangre, componentes
sanguineos y células troncales en vida.

Articulo 323. Se requerirad que el consentimiento
expreso conste por escrito:
I. Para [a donacién de 6rganos y tejidos en vida,

it. Para la donacion de sangre, companentes
sanguineos y células troncales en vida, y

lit. Para la negativa de donacién de drganos y
tejidos de persona fallecida.

Articulo 324.- Habra consentimiento tacito del
donante cuando no haya manifestado su negativa a
que su cuerpo 0 componentes sean utilizados para
trasplantes, siempre y cuando se obtenga también
el consentimiento de cualquiera de las siguientes
personas que se encuentren presentes: el o la
conyuge, el concubipario, la concubina, los
descendientes, los ascendientes, los hermanos, el
adoptado o el adoptante. Si se encontrara presente
mas de una de las personas mencionadas, se
aplicara la prelacion sefialada en este articuio.

El escrito por el que la persona exprese no ser
donador, podra ser privado o plblico, y debera
estar firmado por éste, o bien, la negativa expresa
podra constar en alguno de los documentos
publicos que para este propdsito determine la
Secretaria de Salud en coordinacién con otras
autoridades competentes. _

Las disposiciones reglamentarias determinaran la
forma para obtener dicho consentimiento.

Articulo 324. Habra consentimiento tacito del

donante cuando no haya manifestado su negativa a

que su cuerpo © componentes sean utilizados para

trasplantes. siempre-y-cuande-se-obiengatambién
I L. | o totassied
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8) Finalmente la diputada Maria Elena Orantes Lopez, sefiala en su iniciativa que
el sedentarismo, la mala alimentacion, los excesos en habitos de consumo, la
exposicion a condiciones ambientales dafiinas para la salud y el estrés, asi como
circunstancias congénitas y accidentes, componen la cotidianeidad de nuestra
poblacion en el inicio del siglo XXI. Esta situacién, probablemente acarreara
padecimientos cronicos degenerativos como la diabetes, enfermedades renales,
pulmonares, hepaticas y problemas cardiovasculares, entre otros, con los que la
calidad de vida de cientos de miles de seres humanos se vera fuertemente afectada
y eventualmente representen condiciones para tratamientos alternativos muy
costosos y finalmente la muerte.

Establece que, derivado de lo anterior, es necesario clarificar y fortalecer el marco
de actuacién del Centro Nacional de Trasplantes (Cenatra) e Iimpulsar mecanismos
administrativos que facilifen la labor de los distintos aotores que participan en el
sistema para que se reduzcan las posibilidades de confusién en cuanto a las
atribuciones de fiscalizaciéon, coordinaciéon y control, al tiempo que se mejore la
atencion a las familias de los donantes cadavericos.

Menciona que con esta reforma se tratara de fortalecer la coordinacion,
institucionalizar juridicamente la elaboracion y difusion de protocolos a autoridades
ministeriales; aumentar el aleance de algunas atribuclones juridicas del Cenatra;
fortalecer sus atribuciones para aumentar el alcance de la fiscalizacion para
perseguir y desincentivar las donaciones simuladas y el turismo de trasplantes;
enfatizar definiciones sobre las condiciones de los donantes fallecidos para facilitar
su catalogacién bajo esa condicion; [a centralizacion de los registros e integracion
de la informazidn en la materia, y mejoras para clarificar las condiciones de
expedicion de licencia sanitaria, es por eso que propone reformar diversas
disposiciones en materia de trasplante de organos, de la siguiente forma:

: -LEY GENERAL DE SALUD -
- TEXTO VIGENTE : PROPUESTA
Articulo 313. Compete a la Secretaria de Salud: Articulo 313, Compete a la Secretaria de Salud:
I .. I ..
Il. La regulacién sobre cadaveres, en los términos de | Il. Se deroga;
esta Ley;
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' - LEY GENERAL DE SALUD
TEXTO VIGENTE PROPUESTA
M.av... M.aVv...
_Articulo 314. Para efectos de este titulo se entiende | Artfeulo 314. Para efectos de este titulo se entiende
por: por:
I. a XXV ... l. a XXVL. ...

XXVII. Trazabilidad, a la capacidad de localizar e
identificar los 6rganos, tejidos, sus componentes y
células, en cualquier momento desde la donacién y,
en su caso, hasta el uso terapéutico, procesamiento
o destino final, y

XXVilL. Hemoderivados, los productos obtenidos de
algunos componentes sanguineos, especialmente el
plasma, mediante procesos fisicoquimicos o
biolbgicos, para aplicacion terapéutica, diagnostica,
preventiva o en investigacion.

XXVII. Trazabilidad, a la capacidad de localizar e
identificar los érganos, tejidos, sus componentes y
células, en cualquier momento desde la donacién y,
en su caso, hasta el uso terapéutico, procesamiento
o destino final;

XXVII. Hemoderivados, los productos obtenidos de
algunos componentes sanguineos, especialmente el
plasma, mediante procesos fisicoquimicos o
bioldgicos, para aplicacion terapéutica, diagnostica,
preventiva o en investigacidn;

XXIX. Turismo de Trasplante es el desptazamiento
de receptores, donantes de Grganos o
profesionales de la salud relacionados con
trasplantes, que cruzan las fronteras
jurisdiccionales con el objetivo de donar o recibir
un érgano, tejidos o células; que involucren la
comarcializacién p el trafico de los mismos,
vulnerando las normas locales de asignacidn de
drganos a la poblaciédn;

¥XX. Muerte encefélica: Pérdida Irreversible de las
funciones de los hemisferios cerebrales y tronco
encefilico;

XXXI. Parada Cardiaca: Pérdida irreversible de las
funciones cardiacas, y

XXXII. Xenotrasplantes: se le denomina asi al
trasplante de drganos, tejidos y células de una
especie a otra.

Articulo 314 Bis 2.- El Centro Nacional de
Trasplantes tendrd a su cargo la coordinacién del
Subsistema Nacional de Donacién y Trasplantes
cuyas funciones se estableceran en la
reglamentacion respectiva.

Articulo 314 Bis 2. ...

E! Centro Nacional de Trasplantes ademds tendrd a
su cargo la coordinacidn, supervisién y seguimiento
del Registro Nacional de Trasplantes, respecto de
la actividad de donacién y trasplante. Asimismo,
coordinard, supervisard y dars seguimiento ala
distribucidn, asignacién y trazabilidad en el
territorio nacional de érganos, tejidos y células, en

Pagina 27 de 59




CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE DIVERSAS
INICIATIVAS QUE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD
EN MATERIA DE DONACION Y TRASPLANTE DE ORGANOS

LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

los términos establecidos por esta Ley y demds
disposiciones aplicables.

Articulo 315. Los establecimientos de salud que
requieren de licencia sanitaria son los dedicados a:
l.a V...

Articulo 315. Los establecimientos de salud que
requieren de licencia sanitaria son los dedicados a:
l.awi. ...

Para el caso de los establecimientos de salud a que
se refiere la fraccidn IV del presente articulo, para la
expedicidn de la licencia sanitaria se requeriria
comprobar la validez cientifica en terapéutica e
investigacion de los tratamientos y procedimientos
que en él se realicen y tendrd una vigencia de cinco
afios prorrogables por plazos iguales de
conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 316. ...

El Comité Interno de Trasplantes deberd
coordinarse con el comité de bioética de 1a
institucion en los asuntos de su competencia.

Articulo 316. ...

El Comité Interno de Trasplantes debera
coordinarse con el comité de bioética de la
institucion en los asuntos de su competencia, y para
comprobar que no exista una simulacién del acto
juridico o conflicto de intereses en las decisiones
que tome el Comité Técnico.

Articulo 322.- La donacion expresa podra constar
por estrito y ser amplia cuando se refiera a la
disposicidn total del cuerpo o limitada cuando séio

se otorgue respecto de determinados componentes.

Articulo 322. La donacidn expresa deberd constar
por escrito y ser amplia cuando se refiera ala
disposicion total del cuerpo o limitada cuando sélo
se otorgue respecto de determinados componentes.

La manifestacién expresa a que se refiere el
pdrrafo anterior tendra que ser obtenida del
Registro Nacional de Donadores Voluntarios por e!
coordinador hospltalario de la donacién, para su
cumglimiento.
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LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 323.- Se requerird que el consentimiento
expreso conste por escrito:

I. Para la donacidn de organos y tejidos en vida, y
If. ...

Articulo 323. Se requerird que el consentimiento
expreso conste por escrito:

I. Para la donacion de érganos y tejidos en vida y en
donantes cadavéricos, y

. ...

Articulo 328, S6lo en caso de que la pérdida de la
vida del donante esté relacionada con la
averiguacion de un delito, o se desconozca su
identidad o forma de localizar a sus parientes, se
dara intervencién al Ministerio Publicoyala
autoridad judicial, para la extraccion de érganos y
tejidos.

Articulo 328. Sélo en caso de que la pérdida de la
vida del donante esté relacionada con la
averiguaciéon de un delito, e-se-desconozeasu
identidad-o-forma-delocalizarasus-parientes, se
darad intervencidn al Ministerio Publicoy ala
autoridad judicial, para la extraccién de érganos y
tejidos.

El Centro Nacional de Trasplantes, las fiscalias
generales, procuradurias generales de Justicia de
las entidades federativas y los Ministerios Pablicos
elaborardn, difundirdn, actualizaran y actuarin
conforrme al “Protocolo de Procedimientos de
Actuacién ante casos de Trasplante y Donacién de
Organos y Tejidos”.

Articulo 333. Para realizar trasplantes entre vivos,
deberan cumplirse los siguientes requisitos respecto
del donante:

L. avl...

Cuando no exista el parentesco a que se refiere el
parrafo anterior, el receptor del rgano debera
tener un historial clinico en el pais de al menos seis
meses.

Articulo 333. Para realizar trasplantes entre vivos,
deberan cumplirse los siguientes requisitos respecto
del donante:

l.aVl...

Cuando no exista el parentesco a que se refiere el
parrafo anterior, el receptor del 6rgano deberd
tener un historial clinico en el pais de al menos seis
meses y estar inscrito en el Registro Nacional de
Trasplantes con al menos 30 dias naturales de
antelacién.

No existe carrelativo

Articulo 334 Bis. Los procedimientos de trasplantes
en pacientes extranjeros con 6rganos y/o tejidos
provenientes de un donante cadavérico, debera de
cumplir con los requisitos:

I. Que el receptor cuente con una residencia legal
en pais con la calidad de residente temporal,
residente temporal estudiante o residente
permanente, y acreditar una residencia
ininterrumpida de al menos seis meses previos a la
realizacion del trasplante,

H. Haber obtenido una resolucién favorable y def
Comité Interno de Trasplantes, misma que debera
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LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

contar por escrito y firmada por los integrantes de
dicho comité y en la que se manifieste la
inexistencia de circunstancias que pudieran
presumir la existencia de una simulacién juridica.

Articulo 338. El Centro Nacional de Trasplantes
tendra a su cargo el Registro Nacional de
Trasplantes, el cual integrard y mantendra
actualizada la siguiente informacion:

I

. Los cirujanos de trasplantes responsables
de la extraccion y trasplantes, y los coordinadores
hospitalarios de la donacién;

. Los datos de las donaciones de [as personas
fallecidas;

. Los datos de los trasplantes con excepcidn
de {os autotrasplantes y los relativos a células
troncales;

V. Los datos de los receptores considerados
candidatos a recibir e! trasplante de un drgano o
tejido, integrados en bases de datos hospitalarias,
institucionales, estatales y nacional, y

vl Los casos de muerte encefdlica en los que
se haya concretado la donacién, asi como los
drganos y tejidos que fueron trasplantados en su
€aso.

En los términos que precisen las disposiciones
reglamentarias, los establecimientos de salud
referidos en las fracciones |, 1 y 1l del articulo 315
de esta Ley, a través del responsable sanitario en
coordinacién con los Comités Internos sefialados en
el articulo 316 del mismo ordenamiento, deberan
proporcionar la informacion relativa a las fracciones
i1, 11, IV y V de este articulo.

Articulo 338. El Centro Nacional de Trasplantes
tendrd a su cargo el Registro Nacional de
Trasplantes, el cual integrara y mantendrd
actualizada la siguiente informacion:

.

11, Ef registro de establecimientos autorizados a que
se refieren tas fracciones 1, 1l y lil del articulo 315 de
esta Ley;

lil. Los cirujanos de trasplantes responsables de la
extraccion y trasplantes, responsables médicos de
fos programas de trasplantes, responsables de
traslado y los coordinadores hospitalarios de la
donacion;

IV. Los datos de las donaciones de las personas
fallecidas y vivas;

V. Los datos, el seguimiento y resultado de los
trasplantes proporcionados por el establecimiento;

VI. Los datos de los receptores considerados
candidatos a recibir el trasplante de un érgano o
tejido, integrados en bases de datos hospitalarias,
institucionales, estatales y nacional, y

VIl Los casos de muerte encefalica confirmados y
en los que se haya concretado o no la donacién, asi
como los drganos y tejidos que fueron trasplantados
en su caso.

En los términos que precisen las disposiciones
reglamentarias, los establecimientos de salud
referidos en las fracciones |, Il y lIl del articulo 315
de esta ley, a través del responsable sanitario en
coordinacién con los Comités Internos sefialados en
el articulo 316 del mismo ordenamiento, deberan
proporcionar 1a informacién relativa a las fracciones
Ill, IV y VI de este articulo.
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LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE - PROPUESTA

Articulo 462. Se impondran de seis a diecisiete afios | Articulo 462. Se impondran de seis a diecisiete afios
de prision y multa por el equivalente de ocho mil a de prisién y multa por el equivalente de ocho mil a
diecisiete mil dias de salario minimo general vigente | diecisiete mil dias de salario minimo general vigente

en la zona econémica de que se trate: en la zona econdmica de que se trate:

LaV... l.aV...

Vi Al que trasplante un 4rgano o tejido VL. Al que trasplante un érgano o tejido cuando el
cuanda el receptor y/o donador sean extranjeros, receptor y/o donadar sean extranjeros, sin seguir el
sin seguir el procedimiento establecido para tal procedimiento establecido para tal efecto;

efecto, y Vil. Al que participe en Turismo de Trasplante, y

Vifl. Aquella persona que con intencién cause
infeccidn de receptores por agentes transmisibles
Vil Aquella persona gue con intencién cause por transfusién de sangre y sus componentes.
infeccién de receptores por agentes transmisibles
por transfusién de sangre y sus componentes.

lll. CONSIDERACIONES

Todas las propuestas de los legisladores versan sobre el mismo contenido,
orientado a la donacién de drganos y tejidos con fines terapéuticos sin el animo de
lucro, como un gesto altruista, que se puede considerar como el mayor acto de
generosidad entre los seres humanos. Por lo que esta Comisién decidié atender
todas y cada una de las iniciativas en un solo dictamen.

Esta Comision coincide con los promoventes en que, en México, las enfermedades
infecciosas han dejado de ser las responsables de la morbilidad, la incapacidad y la
muerte de los habitantes; ahora se padecen enfermedades cronicas,
frecuentemente degenerativas, que producen con mucha frecuencia, la perdida de
las funciones de 6rganos vitales que producen a corto plazo la muerte a quienes asi
han enfermado, a edades muy por debajo de la edad de esperanza de vida.

Por consiguiente, el sentir de los legisladores a través de sus propuestas va
encaminado a que se establezca el consentimiento presunto para que opere la
donacion de érganos ya que, en nuestro pais, la legislacion actual establece que
puede haber donadores que manifiesten su voluntad de manera tacita o expresa
como lo sefala el articulo 321 de la Ley General de Salud, lo cual haria suponer
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que nuestra legislacién es de tipo presunto; sin embargo, en ia misma Ley General
de Salud se establece que se requiere obtener el consentimiento familiar para
proceder a la donacién de 6rganos.

PRIMERA: Referente a la iniciativa nimero uno y tomando en consideracion la
exposicién de motivos de la legisladora Maria Avila Serna, esta Comisién coincide
en la nacesidad imperante de fomenter e incrementar la donacién de 6rganos y
tejidos sin 4nimo de lucro. Con la finalidad de instrumentar mecanismos mas
eficaces para dicho fin, es necesario incorporar su propuesta de modificar el termino
tacito por presunto, en el articulo 321 de la Ley General de Salud, como manifiesta
en su propuesta; y aunado a ello, el articulo 324 de la misma ley que actuaimente
fija requisitos rigidos para dicho acto que, en vez de fomentar, dificultan la donacion.

La propuesta de la legisladora es acertada y cumple con el objetivo principal de
facilitar la donacién de organos; dado lo anterior, es menester aplicar la propuesta
para ajustar los articules 325 y 326 de la misma ley, en el mismo sentido y con el
mismo objetivo.

Asi mismo la proposicién da la legisladora en relacién con el articuio 327, parrafo
segundo de la misma ley, sobre los gastos en que se incurra con motivo de
extraccion del 6rgano que se dona, sean imputables al receptor, consideramos que
es viabla la propuesta. Para facilitar dicho mecanismo juridico, la legisladora
propone la reforma del articulo 334 de la ley en comento, en su fraccién segunda.

Es menester aclarar gue el cansentimiento tacito es aguel que enftrafia signos
inequivocos de acepfacion. En tanto gue el consentimiento presunto en el ambito
juridico, simplemente es una solucién que se adopta para facilitar la _prueba, se
puede traducir como una dispensa de Ia necesidad de probar algo. Legalmente, a
través de la presuncién, la ley permite en este caso-prescindir de la necesidad de
probar los hechos.

En otras palabras, lo que se pretende con la reforma propuesta es mudar de un
consentimiento presunto débil a un consentimiento presunto fuerte en el cual basta
que el paciente no se haya opuesto en vida a la donacion para que pueda tener
lugar, con independencia de la opinion de los familiares. Si el individuo no ha
expresado un rechazo, ta familia no puede oponerse a la donacion de sus 6rganos.
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Basado en lo anterior, esta Comisién considera que la iniciativa presentada por la
legisiadora, es una medida adecuada, viable y noble para aplicar y hacer efectiva la
donacién de érganos y tejidos con fines terapéuticos, es por ello que se aprueba las
reformas a los articulos 321, 324, 325, 326, 327 y 334 de la Ley General de Saiud
para quedar como sigue:

«Articulo 321.- La donacion en materia de 6rganos, tejidos, células y cadaveres,
consiste en el consentimiento presunto o expreso de la persona para que, en vida
o después de su muerte, su cuerpo o cualquiera de sus componentes se utilicen
para trasplantes.

Articulo 324.- Toda persona mayor de edad con capacidad juridica, a quien se
le haya diagnosticado la muerte, se presumira donante de ¢rganos, tejidos y
células con fines terapéuticos, salvo que existiese manifestacién de su
voluntad en contrario.

La expresion afirmativa o negativa puede ser revotada en cualouier monento
por el manifestante, pero no puede ser revocada por persona alguna después
su muerte.

Articulo 325.- E| consentimiento presunto sé6lo aplicara para la donacion de
organos y tejidos una vez que se confirme la pérdida de la vida del disponente.

En el caso de la donacién pot consentimiento presunto, los drganos y tejidos sélo
podran extraerse cuando se requieran para fines de trasplantes.

Articulo 326.- El consentimiento tendra las siguientes restricciones respecto de las
perscnas que a continuacion se indican:

1. El presunto o expreso otorgado por menores de edad, incapaces o por personas
que por cuaiquier circunstancia se encuentren impedidas para expresarlo
libremente, no sera valido; y
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Articulo 327 .- Esta prohibido el comercio de 6rganos, tejidos y células. La donacién
de éstos con fines de trasplantes, se regira por principios de altruismo, ausencia de
animo de lucro y confidencialidad, por lo que su obtencion y utilizacion seran
estrictamente a titulo gratuito.

Asimismo, los gastos en que se incurra con motivo de la extraccion del 6rgano
objeto de donacién, forman parte de los gastos propios del trasplante y seran
imputables al sistema de salud receptor.

Articulo 334.- Para realizar trasplantes de donantes que hayan perdido la vida,
debera cumplirse lo siguiente:

Il. No constar la revocacién del consentimiento presunto para la donacién de
sus organos y tejidos.

IBisylll ...»

SEGUNDA: Atendiando a la propuesta del legislador Carlos Lomeli Bolafios, esta
comisién dictaminadora coincide en que la Ley General de Salud, establece en el
articulo 324 que todos somos donadores salvo expresion en contrario, pero la
misma ley contradice esta libertad a donar, debido a que se requiere la autorizacion
de algun familiar, o bien, aunque tengamos la tarjeta de donador, también se
requiere de la autorizacion de terceros, lo que violenta a todas luces lo estipulado
en el primer parrafo del articulo 324 de la citada ley, también violanta la voluntad
qgue ha tomado el donador de regalar vida a través de sus organos donados a otras
personas.

La necesidad de crear mecanismos juridicos para fortalecer la voluntad de las
personas, nos ha acompanado a lo largo de nuestra historia moderna, el avance en
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el tema de la donacion se ve plasmado en el articulo 4° de nuestra constitucion al
reconocer el derecho fundamental a la proteccion de la salud, por ello asumimos
que la iniciativa que se dictamina fortalece nuestro andamiaje juridico en materia de
Salud ya que estas propuestas claramente ejecutan un plan de accién nacional para
generar una cultura social y colectiva que fomente la donacion de organos,
facilitando al donador la informacién suficiente por medio de la institucion de salud,
de manera sistematica a todo paciente que ingrese bajo eus cuidados o
procedimientos quirlrgicos.

Por ello, se concuerda con ia eliminacion de Ia donacién de conaentimlanto tacito
de la ley, ya que resulta inoperante, no obstante, este mismo dictamen cuenta con
uha propuesta por parte de la diputada Maria Avila Serna, en el que ya incluye el
objetivo de la iniciativa del diputado Lomeli, pero que es un poco mat amplia e
incluye la intencion de la propuesta del diputado Carlos Lomeli Bolafios.

Respecto al formato para manifestar la nepativa de donar organos, también se
coincide, toda vez que La Ley General de Salud, como lo indica su titulo, es una ley
general, es decir, no es el documento apropiado para plasmar los detalles de los
formatos a llenar en caso de la negativa de doner 6rganos, por ese coincidimos que
este formato debe quedar plasmado a detalle en su reglamento correspondiente.

Tomando en consideracion la mencioneda inlciativa, esta comision considera que
la propuesta en cuestién es una medida adecuada y noble para aplicar y hacer
efectiva la donacion de organos, ya que respeta en todo momento la auténoma
voluntad de| donante, es por ello que se aprueba de manara parcial el articulo 324
de ia ley general de salud para quedar como sigue:

«Articulo 324.- Toda persona mayor de edad con capasidad juridica, a quien
se le haya diagnosticado la muerte, se presumira donante de érganos, tejidos
y células con fines terapéuticos, salvo que existiese manifestacion de su
voluntad en contrario.

l.a expresion afirmativa o negativa puede ser revpcada en cualquier momento
por el manifestante, pero no puede ser revocada por persona alguna después
Su muerte.
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Las disposiciones reglamentarias determinaran el formato correspondiente para
manifestar la negativa a donar érganos.»

TERCERA: En relacién con la propuesta de los legisladores Martha Sofia Tamayo
Morales y Cesar Octavio Camacho Quiroz, esta Comisién censidera oportuna su
propuesta de agregar un articulo Ter al numeral 21 de la Ley General de Salud, ya
que dicha manifestacién, se adecua a las necesidades de fomentar, informar y
facilitar la informacion a las personas, en manifestar su deseo de donar sus 6rganos
para fines terapéuticos, todo esto, a través de la Secretaria de Salud, que se
encargara de instruir de manera sistematica por medio del personal médico a todo
paciente para que logre expresar su voluntad de ser o no ser donador.

Conforme a los principios rectores de la OMS aprobados por la 632 Asamblea
Mundial de la Salud, de mayo de 2010, en su rasolucion WHAB3.22 sobre trasplante
de células, tejidos y 6rganos humanos, la escasez de 6rganos disponibles no sélo
ha llevado a muchos paises a elaborar procedimientos y sistemas destinados a
aumentar la oferta, sino que también ha estimulado el trafico comercial de érganos
humanos, sobre todo de donantes vivos no emparentados con los receptores. Las
pruebas de la existencia de ese comercio, y del trafico de seres humanos que lo
acompafia, sa han hecho mas evidentes en los (itimos decenios. Ademas, la
facilidad cada vez mayor para las comunicaciones y viajes internaoionales ha
levado a muchos pacientes a viajar al extranjero para acudir a centros médicos que
hacen publicidad de su capacidad para realizar trasplantes y suministrar érganos
donados por una tarifa tnica que lo incluye todo.

Basado en todo lo anterior, esta Comisién considera gue la iniciativa an cuestion es
una medida adecuada para aplicar y hacer efectiva la donacién de érganos y tejidos,
es por ello que se aprueba parcialmente la adicién del articulo 321 Ter, toda vez
que, en la misma oropuesta del dictamen, ya se manifiesta que las disposiciones
reglamentarias, determinaran el formato correspondiente para manifestar su
voluntad o no a donar 6rganos, por ello se propone que quede de la siguiente
manera:
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«Articulo 321 Ter. - La Secretaria de Salud instruira que en toda institucion de
salud, por medio del personal médico, se solicite sistematicamente a todo
paciente que exprese su voluntad para donar de manera voluntaria y altruista
sus drganos con fines de trasplantes o, en caso contrario, para que conste su
negativa. Las disposiciones reglamentarias determinaran el formato
correspondiente.»

CUARTA: En cuanto a la iniciativa nimero cuatro, propuesta por el diputado Elias
Octavio liiiguez Mejia, expresa la necesidad imperante de madificar el concepto
tacito por presunto, para facilitar y garantizar un instrumento juridico adecuandolo a
las necesidades y demandas en materia de donacién de érganos. Por lo que esta
Comisioh coincide can la propuesta del legislador, ya que con dicha modificacion se
incrementaria y facilitaria la donacidn de érganos y tejidos segun los requerimientos
actuales.

Cabe sefalar que en la mayor parte de las legislaciones de América Latina, utilizan
el termino presunto en lugar del de tacito, lo que respaida la adecuada propuesta
del diputado Elias Idiguez Mejla. Consideramas gue dichas modificaciones
facilitaran en gran medida la cooperacién en materia de donacién de érganos con
los paises de nuestra region.

El primer principio rector safiala que podran extraerse células, tejidos y érganos del
cuerpo de personas fallecidas para fines de trasplante si: a) se obtiene el
consentimienio exigido por. la ley; o b) ne hay razones para pensar que la persona
fallecida se oponia a esa extraccion.

El consentimiento es la piedra angular etica de toda intervencion médica. Compete
a las autoridades nacionales definir, de conformidad con las nomas éticas
internacionales, el proceso de obtencion y registro del consentimiento relativo a la
donacién de células, tejidos y érganos, el medo en que se organiza la obtencion de
érganos en su pais y la funcién practica del consentimiento como salvaguarda
contra los abusos y las infracciones de la seguridad.

Basado en lo anterior esta Comisién coincide con la propuesta del legislador y
considera que es una medida adecuada para aplicar los procedimientos para la
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obtencién de donacion de érganos y tejidos con el fin de mejorar la calidad de vida
del receptor, tal y como lo manifiesta el legislador en su propuesta de reforma del
articulo 321.

Respecto a la modificacion del primer parrafo del articulo 322, esta comision
considera apropiada la propuesta de modificar la palabra “podra” por “debera”, toda
vez que la donacién expresa no puede quedar a consideracién si se hace o no por
escrito, se coincide con el diputado Ifiiguez para que la donaciéon expresa deba
manifestarse por escrito.

En relacién con la propuesta de modificaciéon del quinto parrafo del mismo articulo,
referente a eliminar la frase “En todos los casos se debera cuidar que”, esta
dictaminadera coincide con la intencién del diputado, toda vez que al deseribir que
la donacién se rige por los principios..., se refiere implicitamente a todos los casos
de donacion, o cual hace redundante la redaccién actual en comento.

Sobre la propuesta de modificacion al articulo 324, se considera que el
consentimiento para la obtencién de 6rganos y tejidos de personas fallecidas puede
ser «expreso» o «presunto», lo que depende de las tradiciones sociales, médicas y
culturales de cada pais.

El sistema basado en el cansentimiento prasunto, permite extraer material del
cuerpo de una persona fallecida para fines de trasplante y, en ciertos paises, para
realizar estudios anatémicos o investigaciones, a menos que la persona haya
manifestado su oposicion antes de fallecer, depositando el doecumento de objacién
en una oficina determinada, o que una parte con conocimiento de causa notifique
que el fallecido manifestd terminantemente su oposicion a la donacién.

Dada la importancia del consentimiento desde el punto de vista ético, un sistema
como ése debera garantizar que la poblacion esté plenamente informada acerca de
la normativa y qua disponga de un medio facil paca manifestac su oposicién a donar
sus 6rganos.

Por ello se coincide con la propuesta del diputado Ifiiguez Mejia sobre la eliminacién
de la donacion de consentimiento tacito de la ley, ya que resulta inoperante. En
‘este mismo sentido, este dictamen unifica con ésta, la propuesta de la diputada
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Maria Avila Serna, en la que ya incluye el objetivo de la iniciativa del diputado Elias
Ifiiguez Mejia:

«Articulo 324.- Toda persona mayor de edad con capacidad juridica, a quien
se le haya diagnosticado la muerte, se presumira donante de érganos, tejidos
y células con fines terapéuticos, salvo que existiese manifestacion de su
voluntad en contrario.

La expresion afirmativa o negativa puede sar revocada en cualquier momento
por el manifestante, pero no puede ser revocada por persona alguna después
su muerte.»

Como se observa, con esta redaccién se incluye la intencién de la propuesta del
diputado lfhiguez.

Por lo que esta comisidn, en virtud de su analisis propone que la redaccién quede
de la siguiente manera:

«Articulo 321. La donacién en materia de drganos, tejidos, células y cadaveres,
consiste en el consentimiento presunto o expreso de la persona para que, en vida
o después de su muerte, su cuerpo o cualquiera de sus componentes se utilicen
para trasplantes.

Articulo 322.- La donacién expresa debera constar por escrito y ser amplia cuando
se refiera a la disposicion total del cuerpo o limitada cuando sélo se otorgue respecto
de determinados componentes.

La donacién se rige por los principios de altruismo, ausencia de animo de lucro y
factibilidad, condiciones que se deberan manifestar en el acta elaborada para tales
efectos por el comité interno respectivo. En el caso de sangre, componentes
sanguineos y células troncales se estara a lo dispuesto en las disposiciones
juridicas que al efecto emita la Secretaria de Salud.
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Articulo 324. Toda persona mayor de edad con capacidad juridica, a quien se
le haya diagnosticado la muerte, se presumira donante de érganos, tejidos y
células con fines terapéuticos, salvo que existiese manifestacion de su
voluntad en contrario.

La expresion afirmativa o negativa puede ser revocada en cualquier momento
por el manifestante, pero no puede ser revocada por persona alguna después
sSu muerte.

LR

QUINTA: En relacién con la propuesta a cargo de los legisladores Pablo Elizondo
Garcia y Benjamin Medrano Quezada, en su exposicion de motivos manifiestan que
la donacion de 6rganos es un gesto altruista, considerado como el mayor acto de
bondad entre los seres humanos.

No obstante, esta Comisidn considera que la propuesta de modificacion al articulo
314 fraccidén XVI queda desfasada, ya que el sentido de la presente fraccidn, adn
vigente, es buscar la autorizacion de los familiares del occiso presunto donante,
como disponentes secundarios; el termino presunto elimina todo obstaculo para la
posibilidad de ser donante después de la muerte, de acuerdo con la propuesta
realizada por diversos diputados en este mismo dictamen.

Respecto a la propuesta de modificar el articulo 324, para que el coordinador
hospitalario de donacién de érganos y tejidos para trasplantes sea considerado
como disponente secundario del donante, queda desfasado en términos juridicos
del presante dictamen, ya que el objetivo comun de las iniciativas euyo analisis nos
ocupa, tiende a supresion de disponentes secundarios, no a sustituirios o
incrementarlos.

Respecto a la modificacion del articulo 328, para que el Ministerio Publico y la
autoridad judicial autoricen la donacién de 6rganos al coordinador hospitalario de
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donacion de érganos y tejidos para trasplantes, en caso de que a la pérdida de la
vida del donante esté relacionada con la averiguacién de un delito o se desconozca
su identidad o la forma de localizar a sus parientes, queda desfasada en términos
juridicos del presente dictamen, ya que, como ya se ha explicado lo que se pretende
con este dictamen es que la donacion sea presunta.

SEXTA: En relacién con la propuesta a cargo de la legisladora Teresa de Jesus
Lizarraga Figueroa, manifiesta que cada afio mas personas dan testimonio del
beneficio que produeen los trasplantes, estos procedimientos generaimente
quirdrgicos, implican la transferencia de un érgano, tejido o célula de una parte del
cuerpo a otra con fines terapéuticos.

Con respecto a la modificacion del articulo 314 fraccion VI, que la proponente
sugiere, basandonos en el analisis de las diferentes propuestas y la misma
necesidad de facilitar y fomentar la donacién de 6rganos v tejidos a titulo gratuito
para fines terapéuticos, esta Comision estima pertinente sustituir la palabra tacito
por presunto y eliminar el termino disponente, asi como la derogacion de la fraccién
XVI. Ademas de prever el escenario en el que el donadar sea menor de edad, sea
juridicamente incapaz o limitado para expresar su voluntad, serian los casos en que
un tercero podria objetar la donacion, quedando a la decisidbn de quien ejerza la
patria potestad o la tutela. Se propone quedar como sigue:

«Articulo 314.- ...

lal V...

VI. Donador, al que de manera presunta consiente la disposiciéon para después
de su muerte, de su cuerpo, p de sus 6rganos, tejidos y células y que no
manifesté disposicion en contrario; y al que expresamente consiente la
disposicion en vida o para después de su muerte, de su cuerpo, o de sus
érganos, tejidos y células. En el caso de manores de edad, incapaces o
personas que por cualquier circunstancia se encuentren impedidas para
expresar su voluntad, se estara a lo que disponga la persona que ejerza la
patria potestad e la tutela.

Vila XV...
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XVI. Derogado.
XVil al XXVill,..»

Los beneficios que se pretende aportar a la poblacién, que requiere de un trasplante
de ¢rgano o tejido con fines terapéuticos, son contempladas en las presentes
reformas y adiciones a la Ley Genera!l de Salud, procurandoles los instrumentos
juridicos a los pacientes y la certeza médica que requieren los procedimientos
quirdrgicos en materia de donacidn, prevaleciendo siempre la autonomia de la
voluntad del donante.

En funcién del articulo 316 Bis de la presente propuesta en materia de donacién
organos, esta Comisién considera que es importante resaltar ia autonomia de la
voluntad del donante y coincidimos con la proponente en la pertinencia de ofrecer
informacion amplia y suficiente a los familiares sobre el proceso de donacion ya qoe
con ello, se cumplira con los procesos y requerimientos que esta ley establece.

Sin embargo, la misma fracciéon que la proponente manifiesta en su iniciativa sobre
la voluntad dei familiar de donar o no de la persona que perdié la vida, no es viable,
toda vez que contraviene el concepto de presunto donador y obstaculiza
nuevamente la posibilidad y facilidad que la presente reforma pretende establecer
en materia de donacién de érganos y tejidos para fines terapéuticos, es por ello que
se hace modificacion a la propuesta, para quedar como sigue:

«Articulo 316 Bis...

Il. Ofrecer informacion amplia y suficiente a los familiares sobre el proceso de
donacion.»

El trasplante es una de las mejores alternativas con que cuentan los profesionales
de la salud para combatir algunos padecimientos cronicos. La calidad de los
traspiantes se ha incrementado sustanciaimente conforme a la ciencia médica ha
favorecido dicha practica y es por ello que la expectativa de vida de quienes acceden
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a él, es también mayor y mejor, a medida que la poblacién donante se ha
concientizado y se ha informado de manera adecuada y suficiente, ha incrementado
la voluntad de ser donante de 6rganos después de su muerte ya sea total o
parciaimente, segun el expertoc medico determine en su momento. En este orden
de ideas, en la mayoria de las legislaciones de los paises avanzados prevalece
siempre la voluntad del donante y en todo momento se protege la autonomia para
la decision de ser o o donante después de su muerte.

Es por ello que esta comisiébn se manifiesta a favor de la propuesta de la
modificacion al articulo 320, consideramos que es viable y noble para facilitar y
resaltar la autonomia de la voluntad de las personas que deseen donar parcial o
total de su cuerpo para fines terapéuticos sin obstaculizar mediante los familiares
después de su muerte.

La propuesta queda como a continuacion se establece;

«Articulo 320.- Toda persona podra disponer o donar su cuerpo, total o
parcialmente, para los fines y con los requisitos previstos en el presente Titulo.»

El problema principal ante la donacién de 6rganos y tejidos para posibles
trasplantes, ha cambiado sustancialmente sélo en los paises avanzados, en los que
las instituciones encargadas en esa materia cuentan con instrumentos juridicos e
informacioén suficiente para fomentar la donacién de dichos é6rganos.

Los padecimientos crénicos han sido la principal causa de muerte al esperar un
trasplante del 6rgano deteriorado; ya que puede transcurrir bastante tiempo sin que
se encuentre un voluntario para la donacion, por la falta de informacion, cultura e
instrumentos juridicos necesarios para dicha practica.

Es por ello que esta Comisién considera pertinente la prepuesta de la diputada
relativa al articulo 321 de la presente ley, ya que consideramos que el cambio de
tacito a presunto es una medida adecuada para facilitar la donacion de érganos y
tejidos para fines terapéuticos, para quedar como sigue:

«Articulo 321. La donacién en materia de 6rganos, tejidos, células y cadaveres,
consiste en el consentimiento presunto o expreso de la persona para gue, en vida
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o después de su muerte, su cuerpo o cualgquiera de sus componentes se utilicen
para trasplantes.»

Por su parte en el articulo 322 de la misma ley, [a proponente manifiesta que es
necesario reformar el termino podra por “deberd” para su mayor comprension y
ajuste al texto juridico en, mencion. Esta Comision coincide con la legisladora y
consideramos que es pertinente y adecuado dicha reforma ya que, de esta manera,
se garantiza la voluntad del donador proporcionandole la total autonomia para su
decision de donar o no sus oérganos, o todo su cuerpo después de su muerte.

La legisladora propone modificacion al quinto parrafo del mismo precepto, para
facilitar el entendimiento y los principios que regiran los actos de donacion. A este
respecto, esta Comisién considera pertinente dicha modificacion; no obstante,
sugiere abstenerse de emplear el término confidencialidad, por razén del principio
general de informacion basta y suficiente a los donadores o a los presuntos
donadores, ya que el termine confidenclalidad podria ser interpretado de manera
ambigua. Por elio, esta Comision optar por la siguiente redaccion:

«Articulo 322.- La donacion expresa deberd constar por escrito y ser amplia
cuando se refiera a la disposicion total del cuerpo o limitada cuando sélo se otorgue
respecto de determinados componentes.

La donacion se rige por los principios de altruismo, ausencia de animo de lucro y
factibilidad, condiciones que se deberan manifestar en el acta elaborada para tales
efectos par el comité interno respectivo. En el caso de sangre, componentes
sanguineos y células troncales se estara a lo dispuesto en las disposiciones
juridicas que al efecto emita la Secretaria de Salud.»

Como es la pretension de esta Comision y el sentir de los legisladores, de facilitar,
el ordenamiento juridico e instrumentar mecanismos accesibles para la donacion de
organos y tejidos con fines terapéuticos, esta Comision con relacién al articulo 324
de la misma ley, consideramos que es pertinente modificar como a continuacion se
propone:
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«Articulo 324. Toda persona mayor de edad con capacidad juridica, a quien se
le haya diagnosticado la muerte, se presumira donante de 6rganos, tejidos y
celulas con fines terapéuticos, salvo que existiese manifestacion de su
voluntad en contrario.

La expresion afirmativa o negativa puede ser revocada en cualquier momento
por el manifestante, pero no puede ser revocada por persona alguna después
su muerte.

Las disposiciones reglamentarias determinaran el formato correspondiente para
manifestar la negativa a donar érganos.»

En relacién con la propuesta de modificaciéon de la legisladora, relativa a! articulo
325, esta Comision considera pertinente y adecuado aplicar el termino presunto
para alinear las deferentes propuestas de los legisladores hacia un mismo espiritu,
de fomentar y facilitar la donacion de érganos y tejidos para fines terapéuticos. En
tal virtud, se estima oportuna la propuesta de la diputada para adecuar el parrafo
segundo del mismo articulo, con los lineamientos necesarios de este instrumento
juridico a fin de facilitar la donacién de érganos en todo momento por lo que esta
comision, se manifiesta a favor de esta propuesta y la adecua para quedar como
sigue:

«Articulo 325. EI consentimiento presunto sélo aplicara para la donacion de
organos y tejidos una vez que se confirme la pérdida de la vida del disponente.

En el caso de la donacién por consentimiento presunto, los 6rganos y tejidos solo
podran extraerse cuando se requieran para fines de trasplantes.»

Con relacion al articulo 326 de la Ley General de Salud que la proponente manifiesta
en su reforma del termino tacita por “presunto”, esta Comision de acuerdo con el
analisis y dictaminacion coineide con la presente propuesta, ya que esto faoilila la
donaciéon de érganos y tejidos para fines terapéuticos, que el animo de los
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legisladores en facilitarlo ha sido unanime y coherente al respecto, es por ello que
esta comisién decreta este articulo como sigue:

«Articulo 326. ...

l. El presunto otorgado por menores de edad, incapaces o por personas que por
cualquier circunstancia se encuentren impedidas para expresarlo libremente,
debera ser ratificado por la persona que ejerza la patria potestad o la tutela;

| Bis. El expreso otorgado por menores de edad para donacion en vida debera ser
ratificado por la persona que ejerza la patria potestad o la tutela, y

| Ter. El expreso otorgade por incapaces o por personas que por cualquier
circunstancia se encuentren impedidas para expresarlo libremente para donacién
en vida, no sera valido, y

i ...»

En cuanto a la propuesta de la legisladora en el articulo 334 de la misma ley, en su
fraccion ll, el presente dictamen ya cuenta con una redaccién alterna que coincide
con el espiritu de [a propuesta de la diputada Lizarraga, respecto a la propuesta de
modificacién de la fraccién |l Bis, esta comision se manifiesta a favor de la
propuesta, ya que es prudente en los términos que se expone, es por ello que esta
Comision a través del analisis y estudio del presente articulo, consideramos
oportuno piasmarlo como sigue:

«Articulo 334. ...

Il. No constar la revocacién del consentimiento presunto para la donacién
de sus organos y tejidos.

Il Bis. Praporcionar informacion completa, amplia, veraz y oportuna a 1a familia en
los términos del articulo 324 de los procedimientos que se llevaran a cabo; y
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. )»

En relaciéon con la propuesta de modificacion del articulo 345 de la misma ley, esta
Comision considera, tras su analisis, que no existe la necesidad de adicionar un
parrafo segundo al mismo articulo, dado que, en términos legales, la autonomia de
la voluntad ya se ha estipulado en el capitulo segundo de la presente ley en materia
de donacién de érganos y tejidos, asi como los principios basicos que rigen dicho
acto establecidos en la ley en comento. Es por ello que esta Comision considera
pertinente mantener el articulo, materia del presente dictamen en sus términos que
estipula en su texto actual.

SEPTIMA. Respecto a la iniciativa del diputado Ricardo Barrientos donde: propone
reformar los articulos 322, 323 y 324 para modificar el paradigma del consentimiento
donde ahora lo que deba ser expreso y por escrito sea la negativa, asi como retirar
la figura de disponénte secundario, 'esta Comision considera gue esta en el mismo
sentido que las demas propuestas objeto de este dictamen, por lo que consideran
que se encuentra aprobada con la redaccion ya propuesta en los consideraciones
primera, segunda, cuarta, quinta y sexta.

Con respecto a la adicion del articulo 323 se puede generar confusién al obligar que
la negativa del consentimiento expreso deba constar por escrito. Por lo tanto,
atendiendo al fondo de la cuestién que es la negativa al consentimiento presunto se
manifieste por escrito, ello quedaria ya incorporado en la propuesta de modificacion
al articulo 324 del presente proyecto de decreto.

OCTAVA. La iniciativa de la diputada Maria Elena Orantes propone reformar,
adicionar y derogar diversos articulos de la Ley General de Salud que son el 313,
314, 314 Bis 2, 315, 316, 322, 323, 328, 333, 334 Bis, 338 y 462.

En términos generales la oropuesta se inscribe en el objetivo de la reforma de
aumentar el potencial de donacion de érganos para trasplantes y contribuir a una
mayor calidad y tiempo de vida en personas que requieren un érgano para ello.

La propuesta de retirar la atribucion a la Secretaria de Salud de regulacién sobre
cadaveres contenida en la derogacion de la fraccién Il del articulo 313 no es
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conveniente, ya que esta dependencia debera emitir normas reglamentarias con
relacion a los formatos y procedimientos para asentar la negativa a ser donador
presunto.

La iniciativa propone incluir algunas definiciones en e! articulo 314 que son: «turismo
de trasplantes», «muerte encefalica», «parada cardiaca» y «xenotrasplantes». E!
primer copcepto no es conveniente incluito en la ley, ya que la hipétesis se
encuentra regulada en el actual articulo 462 y el término de «turismo» estd mas
relacionado con actividades econémicas y de recreacién que con la salud y denota
una connotacion positiva, mientras que utilizado como lo sefiala 1a propuesta tiene
una connotacion negativa, asi que para evitar confusibn no se incluye en el
dictamen.

La definicién de «muerte encefalica» se encuentra actualmente en el articulo 343
de la Ley en comento y permite inferirla a través del registro de signos especificos,
por lo que la propuesta de definicion de la inleiativa no eporta mejores elementos al
conjunto de la Ley y se estima inconveniente incluirla. El caso de «parada cardiaca»
si bien no se encuentra actualmente definido en la Ley puede incluirse en el articulo
343 al ser el Unico easo en que la Ley lo refiere y se propone la siguiente redaccion:

«Articulo 343. Para efectos de este Titulo, la pérdida de la vida ocurre cuando se
presentan ia muerte encefalica o el paro cardiaco irreversible, entendido como la
pérdida de la funcién de bombeo del corazén que no responde a maniobras o
tratamiento:»

Sobre la definicion de «xenotrasplantes» al no utilizarse en la Ley ni en la propuesta
de reforma que propone la diputada promovente no tendria utilidad incluirla en el
articulo 314,

La iniciativa afiade un segundo parrafo al articulo 314 Bis 2 para que el Centro
Nacional de Trasplantes tenga a su cargo el Registro Nacional le Trasplantes. Si
bien es una redaccidon especifica el texto del articulo 314 Bis 2 deja en el
Reglamento el espacio para detallar las atribuciones del Centro Nacional. Esta
Comision considera adecuada la redaccion actual ya que asi pemite que via el
Reglamento que es mas flexible en su proceso de modificacion se puedan ir
sefalando las atribuciones futuras de! Centro Nacional.
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Con relacién a la modificacién al ultimo parrafo del articulo 315 donde la legisladora
propone incluir como requisito para la expedicion de la licencia sanitaria que los
servicios de sangre requieran comprobar la validez cientifica en terapéutica e
investigacion, los diputados integrantes de la Comisién consideramos que esta fuera
del objetivo de este proyecto de decreto.

En el articulo 316 se propone afadir que la coordinacién entre el Comité Interno de
Trasplantes y el comité de bioética sera para evitar simulacién de actos juridicos o
conflictds ds intarés. La coordinacion entre estas dos entidades debe existir en
términos amplios para hacer eficiente el proceso de trasplantes, cumpliendo todas
las normas que los regulan, asi como en efecto, que sea una practica basada en
imperativos éticos. La propuesta contenida en la iniciativa sefiala casos donde lo
que se busca es evitar dos conductas, cuando lo que se busca es no solo evitar
maias practicas, sino garantizar que se cumplan las buenas practicas. De tal suerte,
esta Comisién eonsidera que no es adecuado incluir dicha disposicion.

La adicién de un ultimo parrafo del articulo 322 sefala que el comprobante de
donacién expresa se debera obtener del Registro, pero al sefialarlo como n2quisito
puede generar confusién respecto a la donacién presunta, donde lo que se busca
es facilitar el proceso de donacién. En caso de donacién en vida, la presencia del
donador en el procedimiento se entiende como suficiente manifestacion da la
voluntad para donar.

En el articulo 323 la legisladora propone que el consentimiento expreso conste per
escrito en caso de donacién cadavérica, lo que va en contra del sentido de la
reforma propuesta en este dictamen. Con relacién a la adicién en el articulo 328
para que el Centro Nacional de Trasplantes y las procuradurias, federal y de los
estados, asi como los ministerios publicos elaboren un protocolo de actuacion, esta
Comisién considera que las disposiciones reglamentarias que se requieran para
adecuar las normas al objetivo de esta reforma las debe emitir solamente la
Secretaria de Salud.

Con relacién a lo propuesto en el articuio 333 y 334 Bis para que en caso de
trasplantes que involucren extranjeros, el receptor deba estar inscrito en el Registro
con 30 dias naturales de antelacién, ademas de otros requisitos, no se considera
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adecuada para el objetivo de la reforma de facilitar el proceso de donacién. La
propuesta de especificar informacion prevista en el articulo 338 consideramos que
debe ir en e! Reglamento.

Con relacion a Ja propuesta de modificacion a la fraccion VIl del articulo 462 esta
Comisién considera que la hipétesis se encuentra cubierta con la redaccion actual
e insiste que el término «turismo de trasplantes» puede generar confusion.

NOVENA. Amén de las propuestas de modificacion analizadas y consideradas
como viables, esta Comisién estima pertinente hacer algunas precisiones
gramaticales y de sintaxis para su mejor entendimiento. Asimismo, y por correlacion
y congruencia con lo considerado y concluido, esta Comisién sugiere derogar el
tercer parrafo del articulo 322 de la multicitada ley, toda vez que habla de disposicion
secundaria, figura que actualmente esta prevista en la fraccidén XVI| del articulo 314
y que este dictamen sugiere derogar.

DECIMA. Asimismo, es necesario proteger los derechos humanos de los pueblos
indigenas, asi como las creencias religiosas con las que cuenta cada persona, por
lo que los integrantes de esta Comisién consideramos necesarie integrar dentro del
articulo 321 Ter, la siguiente redaccion:

Articulo 321 Ter. - La Secretaria, en coordinacién con las entidades federativas,
promoveran que la poblacion esté plenamente informada del consentimiento presunto y que
disponga de un medio accesible para manifestar, en su caso, su oposicién a donar sus
érganos. Ademas, instruira que, en toda institucion de salud, por medio del personal médico,
se solicite sistematicamente a todo paciente con capacidad juridica que exprese su voluntad
para donar de manera voluntaria y altruista sus o6rganos con fines de trasplantes, sin
contravenir lo dispuesto por los articulos 2° y 24 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Las disposiciones reglamentarias determinaran el formato correspondiente.

Es necesario que los derechos y creencias tanto de nuestras comunidedes
indigenas, como de los ciudadanos en si, sean protegidos, es por eso que los
integrantes de esta Comision, consideramos necesario establecer en el articulo
sefalado en parrafos anteriores los articulos 2° y 24 de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, ya que estos tiene como finalidad entre otras cosas
la proteccién de la identidad de los pueblos indigenas, asi como la conservacién de
sus creencias y [as creencias religiosas con las que cuenta cada persona, cuidando
y respetando en todo momento los derechos humanos inherentes a la persona.

DECIMA PRIMERA. Por lo expuesto, esta Comision dictaminadora considera que
la propuesta de reforma contribuira de manera relevante en la disoosicién de
organos para la donacién. Actualmente, segun datos del Centro Nacional de
Trasplantes para junio de este ano, se encontraban en espera de rifidén 12,877
personas, y solo se procuraron 470. Esto es, la demanda del érgano se cubri6 solo
en un 3.6%. Para el caso de cérnea hay espera de 7,539 personas y solo se
obtuvieron 1,733 siendo la cobertura de 23%. Para terminar de ilustrar este
problema, en el caso de higado existian 326 personas en espera y se obtuvieron
92, una cobertura de la demanda de 28.2%. Este déficit no solo son cifras, cada
uno representa la disminucion de calidad de vida y de afios de vida de una persona
en nuestro pais.

Si aumentamos la disponibilidad de érganos para donacion, ello permitira también
generar aharros en recursos en salud. Por ejemplo, para personas que requieren
un trasplante de rifién y se encuentran en tratamiento de hemodidlisis, la inversion
de su tratamiento anual es alrededor de 150 mil pesos por afio. En cambio, el
trasplante y los madicamentos necesarios para lograrla requieren esa misma
cantidad, pero solo una vez y con costos menores para los siguientes ano. Ademas,
‘el trasplante permite que con el tiempo el paciente retome sus actividades,
reincorporandose a su vida productiva con beneficies tangibles a intangibles para
él, su familia y la sociedad.

México esta transformandose en muchos aspectos, esta evolucion no debe
sujetarse al ambito de lo politico, sino que también debe extenderse a los aspectos
econdmicos, sociales y sobre todo culturales del pais. Forjar una nueva cultura de
la donacién de 6rgonos, fundeoa en los principios de altruismo, solidaridad y demas
valores éticos serd, sin duda, parte de esas transformaciones culturales que
desembocara en el mejoramiento de la calidad de vida de nuestros semejantes y
del géneco humano en general. La donacién de 6rganos es el acto supremo de
caridad, generosidad y amor que una persona puede hacer por otra.
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En virtud de lo anterior, las iniciativas objeto del presente dictamen son un
parteaguas en la donacién de 6rganos. Es importante unir consensos para
complementar el plan de accién nacional para generar una cultura social y colectiva
que fomente la donacién de o6rganos, asi como establecer una estrategia que
garantice 10s mecanismas para que la poblacién esté informada y que disponga de
un medio para manifestar, si asi io desea, su oposicién a donar sus érganos.

Por tal razén es que, a efecto de fortalecer las iniciativas presentadas por tos
legisladores, esta Comisidn propone afiadir un articulo segundo transitorio, para que
los gebiernos federal, estatal y municipal creen mecanismos adecuados para dar
cumplimiento a este principio rector, de esta manera homoiogaremos los términos
de nuestra legislacion federal con la normativa nacional € internacionai.

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal al que se acude para
sustentartas, los legisladores integrantes de la Comisién de Salud, someten a esta
Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS A LA LEY GENERAL DE SALUD

Unico. Se reforman los articulos 314 fraccion VI, 316 BIS fraccion 11, 320, 321, 322
parrafos primero y quinto, 324 parrafos primero, se adiciona un tercero y el tercero
actual se modifica y pasa a ser el cuarto, 325, 326 fraccion |, 327 segundo parrafo,
334 fraccién |l y Il Bis, 343, se adiciona una fraccion | Bis y | Ter al articulo 326 y un
articulo 321 Ter, se deroga la fraccion XVI del articulo 314 y el parrafo tercero del
articulo 322 a la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 314.- ...
lal V...

VI. Donador, al que de manera presunta consiente la disposicion para después
de su muerte, de su cuerpo, o de sus organos, tejidos y células y que no
manifestd disposicién en contrario; y al que expresamente consiente la
disposicién en vida o para después de su muerte, de su cuerpo, o de sus
organos, tejidos y células. En el caso de menores de edad o personas que
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por cualquier circunstancia se encuentren impedidas para expresar su
voluntad, se estara a lo que disponga la persona que ejerza la patria potestad
o la tutela.

Vila XV...
XVI. Derogado.
XVIl at XXVIll...

Articulo 316 Bis...

Il. Ofrecer informacion amplia y suficiente a los familiares sobre el proceso de
donacion.

flal X ...

Articulo 320.- Toda persona podra disponer © donar su cuerpo, total o
parcialmente, para los fines y con los requisitos previstos en el presente Titulo.

Articulo 321. La donacién en materia de drganos, tejidos, células y cadaveres,
consiste en el consentimiento presunto o expreso de la persona para que, en vida
0 después de su muerte, su cuerpo o0 cualquiera de sus componentes se utilicen
para trasplantes.

Articulo 321 Ter. - La Secretaria, en coordinacién con las entidades
federativas, promoveran que la poblacién esté plenamente informada del
consentimiento presunto y que disponga de un medio accesible para
manifestar, en su caso, su oposicion a donar sus érganos. Ademas, instruira
que, en toda institucion de salud, por medio del personal médico, se solicite
sistematicamente a todo paciente con capacidad juridica que exprese su
voluntad para donar de manera voluntaria y altruista sus organos con fines de
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trasplantes, sin contravenir lo dispuesto por los articulos 2° y 24 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las disposiciones reglamentarias determinaran el formato correspondiente.

Articulo 322.- La donacién expresa debera constar por escrito y ser amplia cuando
se refiera a la disposicion total del cuerpo o limitada cuando sélo se otorgue respecto
de determinados componentes.

Derogado.

La donacién se rige por los principios de altruismo, ausencia de animo de lucro y
factibilidad, condiciones que se deberan manifestar en el acta elaborada para tales
efectos por el comité intemo respectivo. En el caso de sangre, componentes
sanguineos y células troncales se estara a lo dispuesto en las disposiciones
juridicas que al efecto emita la Secretaria de Salud.

Articulo 324. Toda persona mayor de edad con capacidad juridica, a quien se
le haya diagnosticado la muerte, se presumira donante de érganos, tejidos y
células con fines terapéuticos, salvo que constare manifestacién de su
voluntad en contrario.

La expresion afirmativa o negativa puede ser revocada en cualquier momento
por el manifestante, pero no puede ser revocada por persona alguna después
su muerte.

Las disposiciones reglamentarias determinaran el formato correspondiente para
manifestar la negativa a donar 6rganos.
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Articulo 325. EIl consentimiento presunto sélo aplicara para la donacién de
érganos y tejidos una vez que se confirme la pérdida de la vida del disponente.

En el caso de la donacién por consentimiento presunto, [0s 6rganos y tejidos solo
podran extraerse cuando se requieran para fines de trasplantes.

Articulo 326. ...

I. El presunto otorgado por menores de edad o por personas que por cualquier
circunstancia se encuentren impedidas para expresarlo libremente, debera ser
ratificado por la persona que ejerza la patria potestad o la tutela;

| Bis. El expreso otorgado por menores de edad para donacion en vida debera
ser ratificado por la persona que ejerza la patria potestad o la tutela;

| Ter. El expreso otorgado por incapaces o por personas que por cualquier
circunstancia se encuentren impedidas para expresario libremente para
donacion en vida, no sera valido, y

i ...
Articulo 327. ...

Los gastos en que se incurra con motivo de la extraccion del drgano objeto
de donacion, forman parte de los gastos propios del trasplante y seran
imputables al sistema de salud receptor.

Articulo 334. ...

ll. No constar la revocacion del consentimiento presunto para la donacion de
sus érganos y tejidos.

Il Bis. Proporcionar informaciéon completa, amplia, veraz y oportuna a la familia,
en los términos del articulo 324, de los procedimientos que se llevaran a cabo; y

Pagina 55 de 58



COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE DIVERSAS

, INICIATIVAS QUE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN

CAMARA DE DIFUTADOS DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD
(T LEGISLATURA EN MATERIA DE DONACION Y TRASPLANTE DE ORGANOS

Articulo 343. Para efectos de este Titulo, la pérdida de la vida ocurre cuando se
presentan la muerte encefalica o el paro cardiaco irreversible, entendido como la
pérdida de la funcién de bombeo del corazén que no responde a maniobras o
tratamiento.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El gobierno federal, asi como los gobiernos estatales y municipales
deberan establecer una estrategia que garantice los mecanismos para que la
pobiacién este informada y disponga de un medio idéneo para manifestar, si asi lo
desea, su oposicion a donar sus organos.

TERCERO. La Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y demas
instituciones de Salud cubriran las erogaciones que se generen con motive de la
entrada en vigor del presente decreto, con cargo a sus respectivos presupuestos
aprobados para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes, por lo que no se
requeriran recursos adicionales para el cumplimiento del mismo.

Asimismo, las entidades federativas daran cumplimiento al presente decreto con
cargo a sus respectivos presupuestos

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de febrero de 2018.
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'ABSTENCION -

PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio Ifiguez Mejia

SECRETARIOS

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

Dip. Rosalina Mazari Espin

e
Dip. Ma. Veronica Mufioz Parfa / / :;

Dip. Pedro Luis Noble Monterrubio /

rd L
Dip. Teresa de J. Lizarraga Figueroa ‘@

Dip. Eva Florinda Cruz Molina

Dip. J. Guadalupe Hernandez Alcala

Dip. Araceli Madrigal Sanchez
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.- -ABSTENCION: "

Dip. Mariana Trejo Flores

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis

Dip /

. Refugio T. Garzon Canchola /
p

Dip. Rosa Alicia Alvarez Pifiones

Dip. Jesus Antonio Lépez Rodriguez

INTEGRANTES

Dip. Xitlalic Ceja Garcia

Dip. Roman Francisco Cortés Lugo

Dip. Rocio Diaz Montoya

Dip. Pablo Elizondo Garcia
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Dip. Delia Guerrero Coronado
o ﬁ

Dip. Roberto Guzman Jacobo v

Dip. Genoveva Huerta Villegas

Dip. Victor Ernesto Ibarra Montoya

Dip. Carmen Salinas Lozano ! éﬁ'
p

Dip. Karina Sanchez Ruiz

Dip. Adriana Terrazas Porras
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