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HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias de la LXIII Sexagésima tercera
Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada para su
estudio, anélisis y elaboracion de su correspondiente dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto

que reforma el articulo 261 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Las Diputadas y Diputados que conformamos este organo de dictamen y apoyo legislativo,
consideramos que es de la competencia del mismo, conocer y entrar al estudio del presente proyecto
de decreto en cuestion, asi como de los diversos proyectos de decreto a que nos referimos en los
capitulos denominados como: “antecedentes del proceso legislalivo” y “consideraciones” del cuerpo
del presente dictamen; de conformidad con lo que dispone el contenido de los articulos 40 numerales
1y 2,y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80 numeral 1, fraccion Il, 81 numeral 2, 82 numeral 1, 157
numeral 1, fraccion |, y 158 numeral 1, fracciones IV y Xl del Reglamento de la Camara de Diputados,
razones por las que en este acto, ponemos a consideracion en primer término, del Pleno de este
Organo de Apoyo Legislativo, para posteriormente hacer del conocimiento de la Mesa Directiva, y

someter el sentido del presente Dictamen; al Pleno de esta Camara; al tenor de los siguientes:

Antecedentes del Proceso Legislativo

I. Que con fecha 27 de febrero de 2017, la Diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI), suscribio en su
calidad de iniciante, presentando a nombre de las Diputadas y Diputado que conforman la Comision
de Igualdad de Género (PRI, PAN, PRD, MORENA, MC, NA y PES), quienes en su mayoria firman
el documento; conjuntamente con el Diputado Edgar Romo Garcia (PRI), Presidente de la Camara
de Diputados, y el Diputado Jorge Triana Tena (PAN), Presidente de la Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias; ante el Pleno de esla soberania, |a Iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se adiciona un numeral 4 al articulo 261 del Reglamento de la Camara de

Diputados,

Dictamen o la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articule 261 del Reglomento de la Cdmara de Diputados, y otras; pora crear la medalla
“Sor Juana Inés de fo Cruz”
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Il. Con fecha 2 de marzo de 2018, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados mediante
oficio namero D.G.P.L. 63-11-6-3059, turné a la esta Comision que dictamina, el proyecto de decreto
de meérito, a efecto de abocarse a su analisis y estudio, y estar en condiciones de emitir su

correspondiente Dictamen. Llevando a cabo su debido proceso legislativo.

lll. Siendo lo anterior, mediante oficio nimero CRRPP/2po-32/055-LXIII de fecha viernes 2 de
marzo de 2018, la Secrelaria Técnica en auxilio de la Presidencia y la Junta Directiva de este érgano
de apoyo legislativo, envio los datos de identificacion (link, liga o hipervinculo) para su localizacion
electronica en el sitio publico de internet de esta soberania, a las y los legisladores que integran esta
Comision, a efeclo de que manifestasen sus observaciones y comentarios, dando continuidad al
proceso legislativo de estudio y analisis de esta propuesta, y que en su caso fuesen consideradas en

el cuerpo del presente dictamen

IV. Siguiendo con el proceso legislativo y derivado del desahogo natural de los asuntos ante
el Pleno de esta Camara, quienes integramos esta dictaminadora consideramos importante hacer del
conocimiento de la Asamblea, que no pasa por desapercibido para esta Comision la naturaleza de
ofras iniciativas que se han presentado, y que por ser materia del presente estudio; han sido valoradas

como afines, y considerada su inclusion en el presente dictamen. Siendo las siguientes que se enlistan:

a) Con fecha jueves 6 de octubre de 2016, el Diputado Jesus Sesma Suarez, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México (PVEM), presento ante el Pleno
de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union de esta LXIII
Legislatura, a nombre de su Grupo Parlamentario, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona el articulo 261 del Reglamento de la Camara de
Diputados, cuya intencion fue la de para crear la medalla “Mujeres del Congreso
Feminista de 1916", misma que fue turnada a este érgano de apoyo legislativo por la
Mesa Directiva de esta Camara, con fecha jueves 6 de octubre de 2016 mediante oficio
numero D.G.PL. 63-11-7-1287, (expediente: 3990) para su respectivo dictamen; enviado
a su vez informacion de identificacion electronica de la misma a los Diputados

integrantes de esta Comision, con el fin de que emitieran sus observaciones y

Dictamen g lo Infciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 261 del Reglomento de la Cdmaro de Diputedes, y otras, pera crear la medalla
"Sor Jucne inés de la Cruz".
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comentarios a la misma, mediante oficio nimero CRRPP/539-LXIII de fecha miércoles
16 de noviembre de 2016.

De igual manera, con fecha 14 de diciembre de 2016, las Diputadas Laura Nereida
Plascencia Pacheco (PRI), Sofia del Sagrario de Leon Maza (PRI), Erika Araceli
Rodriguez Hernandez (PRI), Guadalupe Gonzalez Suastegui (PAN), Sasil Dora Luz
de Leon Villard (PVEM), Maria Candelaria Ochoa Avalos (MC), Lucely del Perpetuo
Socorro Alpizar Carrillo (PR!), Erika Lorena Arroyo Bello (PRI), Patricia Garcia
Garcia (PAN), Irma Rebeca Lopez Lopez (MORENA), y Flor Estela Renteria Medina
(PRI), presentaron de manera conjunta y a nombre de la Comision de Igualdad de
Género, ante el Pleno de esta soberania, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se crea el reconocimiento “Hermila Galindo Acosta’, y se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Reglamento de la Camara de Diputados; a
través de la cual propusieron otorgar el reconocimiento "Hermila Galindo Acosta" a
ciudadanas u organizaciones previo proceso de consulta de la Comision de Igualdad
de Género de esta Camara conjuntamente con académicos, organizaciones de la
sociedad civil y actores involucrados. Esta iniciativa fue turnada para su estudio
mediante oficio nimero D.G.P.L. 63-11-3-1533 (Expediente namero: 5019) de fecha
miércoles 14 de diciembre de 2016, y enviada la informacion electronica de
identificacion de este proyecto de decreto a las diputadas y diputados que conforman
esta Comision mediante oficio nimero CRRPP/1r2a/013-LXIlI, de fecha viernes 27 de

enero de 2017, para sus observaciones y comentarios.

Asi también, el Diputado José Hernan Cortés Berumen, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional (PAN), presentd ante el Pleno de esla
Camara, en sesion de fecha jueves 23 de febrero de 2017 la Iniciativa con Proyecto
de decreto que reforma diversas disposiciones del Reglamento de la Camara de
Diputados; del Reglamento de la Medalla al Meérito Civico “Eduardo Neri,
Legisladores de 1913”; y del Decreto por el que se crea la Medalla al Mérito Civico
“Eduardo Neri, Legisladores de 1913”, a traves de la cual propuso que el

otorgamiento de esta condecoracion se base en el principio de igualdad de género, y

Dictomen a lo Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 261 del Reglamento de fo Camara de Diputados, y otras; para creéar lg medalla
“SorJuono Inés de lo Cruz”
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su entrega se realice a un ciudadano y una ciudadana; quienes seran los galardonados.
Esta iniciativa fue turnada a esta dictaminadora a través del oficio nimero D.G.P.L. 63-
II-2-1664 (Expediente nimero: 5166) de fecha viernes 24 de febrero de 2017, y
compartidos los datos electronicos de su identificacion por medio del oficio nimero
CRRPP/1pos2ael/l099-LXIIl de fecha miércoles 15 de marzo de 2017, para que los
legisladores que conforman la que diciamina, manifestaran sus observaciones y

comentarios, dando continuidad al tramite del proceso legislativo.

De igual manera, el martes 7 de marzo de 2017 la Diputada Mirna Isabel Saldivar
Paz, integrante del grupo parlamentario del Partido Nueva Alianza (PANAL), presento
ante el Pleno su Iniciativa con Proyecto de Decreto que crea el reconocimiento de
la medalla al mérito “Mujeres Valor de México", y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y del
Reglamento de la Camara de Diputados, misma a traves de la cual propuso otorgar
esta distincion a mujeres mexicanas que propicien un beneficio con su actividad a
nuestro pais. Iniciativa que fue turnada a esta dictaminadora por la Mesa Directiva, a
través del oficio nimero D.G.P.L. 63-1-4-1941 (Expediente nimero: 5884) de fecha 7
de marzo de 2017, y compartidos los datos para su localizacion electronica en el sitio
publico de internet de esta soberania a las y los legisladores que integran esta
Comision, mediante oficio numero CRRPP/1pos2ael/099-LXIII de fecha miércoles 15
de marzo de 2017, a efeclo de que manifestaran sus observaciones y comentarios,

dando continuidad al tramite del proceso legislativo.

Por dltimo, el martes 27 de junio de 2017 la Diputada Laura Nereida Plascencia
Pacheco, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
(PRI), presento ante el Pleno de esta Camara, |a Iniciativa con Proyecto de Decreto
que crea el reconocimiento “Hermila Galindo Acosta”, y se reforman diversas
disposiciones del Reglamento de la Camara de Diputados; a través de la cual
propuso oforgar el reconocimiento "Hermila Galindo Acosta" a ciudadanas u
organizaciones, previo proceso de consulta de la Comisién de Igualdad de Género de

esta Camara conjuntamente con académicos, organizaciones de la sociedad civil y

Dictamen o la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 261 de! Reglamento de la Cdmaro de Diputados, y otros; poro crecr lo medalia
“Sor Juono Inés de lo Cruz™.
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actores involucrados. Iniciativa que fue turnada a esla dictaminadora por la Mesa
Directiva de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union, a través del oficio
niumero CP2R2A.-2060 de fecha 21 de junio de 2017, y compartidos los datos para su
localizacion electronica en el sitio publico de internet de esta soberania, a las y los
legisladores que integran esta Comision, mediante oficio numero CRRPP/1po-3a/331-
LXIIl de fecha miércoles 5 de octubre de 2017, a efecto de que manifestasen sus
observaciones y comentarios, continuando con el proceso legislativo de estudio y

analisis de esta propuesta.

Iniciativas con proyectos de decreto que por tratarse de un mismo tema, consistente en la
creacion de una condecoracion exprofeso, para ser otorgada a mujeres, y en la que se cumplan con
los principios de equidad, paridad e igualdad de género; motivo por el que las anteriores todas, quienes

integramos este cuerpo colegiado de dictamen las consideramos como atendidas.

V. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el articulo 84 del Reglamento de la Camara de
Diputados, quienes analizamos y vertemos nueslras consideraciones en el cuerpo de este estudio,
asentimos en reunirnos en nuestra Décimo Tercera Reunion ordinaria de trabajo legislativo, de fecha
martes 6 de marzo de 2018, a efeclo de someler a la consideracion de sus inlegrantes el presente

Dictamen, para posteriormente someterlo ante el Pleno del Cuerpo Colegiado de esta Soberania.

Contenido de las Iniciativas con Proyectos de Decreto

A. La Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona un numeral 4 al articulo
261 del Reglamento de la Camara de Diputados, propone a lato sensu (en sentido amplio),
incorporar el principio de Perspectiva de Género, parlicularmente en lo que atafie al proceso de
entrega de las condecoraciones que hoy en dia otorga esta Soberania a los ciudadanos de nuestro
pais.

La iniciante, senala que Juana Inés de Asbaje y Ramirez, nacio en San Miguel de Nepantla
un 12 de noviembre de 1648; que fue la mayor figura de las letras hispanoamericanas del siglo XVIl y
nifa prodigio que aprendio a leer y escribir desde los tres afios de edad, y que a los ocho escribié su

primera loa. Sefala también, que alos catorce anos de edad, Juana Inés fue dama de honor de Leonor

Dictamen o la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 261 del Reglomento de la Camara de Diputados, y otras; para creer la medalla
“Sor Juonao Inés de la Crur™.
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Carreto, esposa del Virrey Antonio Sebastian de Toledo, y que apadrinada por los Marqueses de
Mancera, brilld en la corte virreinal de la Nueva Espaia por su erudicion y habilidad versificadora.
Comparte también que en 1667, Juana Inés ingreso en un Convento de las Carmelitas Descalzas de
México y permanecio en él cuatro meses, lapso durante el cual abandond por problemas de salud, y

que dos afios mas tarde entraria al Convento de la Orden de San Jeronimo.

Comparte también en su Exposicion de Motivos, que Sor Juana Inés de la Cruz vivio en un

mundo masculino, y que al respecto Octavio Paz, menciono:

“Pero el caracter acentuadamente masculino de la cultura novohispana es un hecho al
que la mayoria de los bidgrafos de Sor Juana no han dado su verdadera significacion.
Ni la Universidad, ni los colegios de ensefianza superior estaban abiertos a las mujeres.
La unica posibilidad que ellas tenian de penetrar en el mundo cerrado de la cultura
masculina era deslizarse por la puerta entreabierta de la corte y de la iglesia... Otro rasgo
distintivo del periodo: la cultura novohispana fue ante todo una cultura verbal: el pulpito,
la catedra y la tertulia. Se publicaban poquisimos libros. Las obras de sor Juana, por

ejemplo, se editaron en Espaiia”.’

Asi, la iniciante enaltece la importancia de la vida y obra de Sor Juana, quien a pesar de la su
época, luchd por los derechos de las mujeres, cuestionando el papel privilegiado que los hombres
tenian en la construccion de la realidad en que vivia, ejemplificado el hecho de que le cortasen el
cabello y vistiese como hombre al entrar a la Universidad, donde se instruia a varones; situacion que
refleja la gran diferencia de la época entre ser varon y ser mujer, y la certeza de que por cuestion de

género fuera excluida del derecho al conocimiento.?

Citando la iniciante a Jean-Michel Wissmer, nos comparte en su iniciativa, lo siguiente:

“La obra de Sor Juana es también el reflejo del mundo politico-religioso de la Colonia,

de estos principes de la Iglesia o de la Corona, de estos virreyes y arzobispos que no

' PAZ, Octavio, Sor Juana Inés de la Cruz o fas trampas de fa fe, Fondo de Cultura Economica, Mexico, 1982, p. 69.
2 GUTIERREZ. Leon Guillermo. Crénica de una vida de disfraces y subversiones. Reyista de la Universidad de México.
Dictarnen a la Iniciotiva con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 261 del Reglamento de lo Cdmara de Diputados, y otras; pora créor la medaila
“Sor Juona Inés de lo Cruz”,
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querian compartir sus poderes y privilegios. El virrey representaba a la Corona espanola,
que habia recibido a partir de la Conquista considerables atribuciones en materia
eclesiastica a cambio de la evangelizacion de las Indias. Es decir, que a pesar de la

influencia moral y cultural de la Iglesia, dominaba el poder politico” ?

B. Sefala ademas, que lucha de Sor Juana representd varios frentes, ya que, a la dominacion
masculina de la época, habia que sumarle la dominacion de otras instituciones como la iglesia. En
este contexto, se enfrentd a la dominacion masculina, primero en la figura de su confesor en 1667, el
Sacerdote Antonio Nafez de Miranda (quien teniendo caracter de Confesor, se reputaba con poder

absoluto sobre las Monjas, bajo la supuesta vigilancia de su conciencia espiritual).

Comparte a su vez, que en 1681 en un documento titulado: “Carta de la Madre Juana Inés de
la Cruz escrita al R. P. M. Antonio Nunez de la Compania de Jesus”, el cual es conocido como
Autodefensa espiritual o Carta de Monterrey, Sor Juana, la Monja; decide romper con su confesor, que
durante treinta y cuatro afos fue nada menos que calificador de la Santa Inquisicion y responsable,
entre otras cosas, de la condenacion y censura de los libros, este hecho, por un lado, confirma la
persecucion a la que se vio sujeta por envidias y rivalidades y, por otro, nos muestra a una Juana Ines
que no esta dispuesta a ceder en su certidumbre del libre albedrio ante un confesor que reprime su
descuido de los deberes religiosos por sus aficiones literarias, su relacion con el mundo externo y, aun
mas, su creciente fama de literata. El sacerdote intuia los disfraces que ocultaban la verdadera
personalidad de la monja, ademas sabia que era una contendiente con fuerza politica e intelectual de

gran peso, situacion que no podia tolerar.

Sor Juana era una pieza que se movia de forma autonoma en el juego de reglas rigidas entre
los dos poderes. Este acto de la poeta es uno de los mas subversivos, en lugar de obedecer a quien
debia potestad y sumision espiritual, se rebela sin miramientos no solo contra el confesor, sino también
contra el hombre, contra la autoridad eclesiastica —la que por antonomasia era masculina—, con un

solo proposito: ser libre de pensar y actuar, es decir, escribir.*

TWISSMER, Jean-Michel, Las sombras de lo fingido: sacrificio y simulacro en Sor Juana [nés de la Cruz, Toluca, Estados de
México, Instituto Mexiquense de Cultura, 1998,

¢ fdem ; Tt =
Dictomen ¢ lg Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el orticulo 261 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, y otras; para crear la medalla
“SerJuana Inés de la Cruz”.
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Lo que queda claramente marcado con el siguiente fragmento de una carta:

“... £qué mas castigo me quiere V.R. que el que entre los mismos aplausos, que tanto le
duelen, tengo? ¢De qué envidia no soi blanco? ;De qué mala intencion no soi objeto?
¢ Qué accion hago sin temor? ; Qué palabra digo sin recelo? ;Qué mas podré decir ni
ponderar? Que hasta el hacer esta forma de letra algo razonable me costo una prolija y
pesada persecucion, no mas de porque dicen que parecia letra de hombre y que no era

decente, con que me obligaron a malearla adrede..."™

Que para muchos autores, Sor Juana Inés de la Cruz, es la primera feminista no solo de
México, sino de América Latina, y como tal, cuestiono el régimen, fue subversiva, cuestioné el rol
social asignado a las mujeres, y siempre busco y encontré la forma de prepararse y estar a la

vanguardia en el conocimiento, tal como lo refiere Octavio Paz:

“Sor Juana fue “humana, demasiada humana’, no en el sentido tragico de Nietzsche,
sino en su decision de no querer ser santa ni diabla. Nunca renuncio a la razon, aunque
al final de su vida, la hayan obligado a renunciar a las letras. Si no la sedujo la santidad,
tampoco sintio el vértigo de la perdicion. Mejor dicho, como todos los seres superiores,
sufrio las dos tentaciones, la de la elevacion y la del abajamiento, pero resistié. No quiso

ser mas de lo que era: una conciencia lucida"®

Que es necesario resaltar que Sor Juana fue una pluma prolija, sin embargo, gran parte de su
obra se perdio, entre los escritos en prosa que se han conservado cabe sefalar la carta Respuesta a
sor Filotea de la Cruz, seudonimo de Manuel Fernéandez de la Cruz, obispo de Puebla. En 1790, éste
habia hecho publicar la Carta atenagorica, en la que Sor Juana hacia una dura critica al "sermén del
Mandato” del jesuita portugués Antonio Vieira sobre las “finezas de Cristo”, acompafiada de una “Carta

de sor Filotea de la Cruz", en la que, aun reconociendo el talento de la autora, le recomendaba que se

* Carta de Sor Juana Inés de la Cruz a su confesor. Autodefensa espiritual. Carta de Monterrey. Monterrey: Producciones Al
Voleo El Troquel S.A., Ed. de Aureliano Tapia Méndez, 1992.

°PAZ Qctavio Qp Cit_p 173 ) o
Dictamen a Iz Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 261 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, y otras, para crear la medalla
“Sor Juana Inés de lo Cruz”,
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dedicara a la vida monastica, mas acorde con su condicion de monja y mujer, que a la reflexion
teoldgica, ejercicio reservado a los hombres. A pesar de la contundencia de su respuesta, en la que
daba cuenta de su vida y reivindicaba el derecho de las mujeres al aprendizaje, pues el conocimiento
“no solo les es licito, sino muy provechoso’, la critica del obispo la afectd profundamente, tanto, que
poco después sor Juana Inés de la Cruz vendio su biblioteca y todo cuanto poseia, destino lo obtenido
a beneficencia y se consagré por completo a la vida religiosa. Murid mientras ayudaba a sus
companeras enfermas durante la epidemia de colera que asolo México en el aio 1695. La poesia del
Barroco alcanzo con ella su momento culminante, y al mismo tiempo introdujo elementos analiticos y
reflexivos que anticipaban a los poetas de la llustracion del siglo XVIII. Sus obras completas se
publicaron en Espaia en tres volumenes: Inundacion castalida de la Unica poetisa, musa décima, sor
Juana Inés de la Cruz (1689), Segundo volumen de las obras de sor Juana Inés de la Cruz (1692) y

Fama y obras postumas del Fénix de México (1700).

C. Termina la iniciante senalando; que Sor Juana Inés de la Cruz, era una excepcional
escritora, que plasmo su defensa de la mujer ante la realidad masculina, en su feminismo literario,
ademas es reconocida como una de las figuras literarias hispanicas mas importantes y la primer gran
poetisa barroca en la Nueva Espana, asi como una pionera en el feminismo mexicano, y que contar
con una medalla para reconocer el trabajo que realizan las mujeres mexicanas en la igualdad de
género, es un aspecto muy importante para el quehacer legislativo de esta Camara de Diputadas y
Diputados, ya que constituye un acto de justicia para quienes han dedicado parle de su vida y obra a
la lucha por la igualdad entre mujeres y hombres, que al mismo tiempo, representa una lucha por un

Mexico mas democratico y plenamente inclusivo.

Por lo que dentro del marco del Dia Internacional de la Mujer y, para reconocer el frabajo de
las mujeres mexicanas que se hayan destacado en la lucha por el reconocimiento, acceso y ejercicio

de los derechos humanos de las mujeres, asi como en la igualdad entre mujeres y hombres.

Dictamen a lg Inicigtiva con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 261 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, y otras; para crear la medalla
“Sor Juona Inés de la Cruz".
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Consideraciones de la Comision Dictaminadora

“lombres necios que acusdis
a la mujer sin razon,
sin ver que sois la ocasion

de lo mismo que culpais,..”

“Sor Juana Inés de la Cruz”.

Primera. Quienes suscribimos el presente dictamen, y una vez habiendo entrado al analisis
de las iniciativas en estudio, coincidimos en que se tratan de iniciativas cuyos proyectos de decreto
tienen como proposito establecer reglas claras para la entrega de condecoraciones en las que se
incorpore la perspectiva de género, por lo que esta dictaminadora, estima el valor de las propuestas
que se basan en criterios valorativos de los méritos civicos y en actos realizados por mexicanas y
mexicanos destacados, ademaés de la coincidente propuesta de incorporar la perspectiva de género
que contemple los méritos de mujeres y asi garantizar la viabilidad en la entrega de esta condecoracion

a representantes del género.

Asi, consideramos que la teoria de género ha tenido como valor fundamental la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, entendida ésta, como un principio conforme al cual ambos
géneros acceden con justicia e igualdad al uso, control y beneficio de los bienes y servicios de la
sociedad, incluyendo aquellos socialmente valorados, oportunidades y recompensas, con la finalidad
de lograr la participacion equitativa de las mujeres en la toma de decisiones, en todos los ambitos de

la vida social, economica, politica, cultural y familiar.

Segunda. Quienes suscribimos, compartimos al Pleno de esta Honorable Asamblea, que
durante el proceso particular de analisis, de la iniciativa de mérito, y de las iniciativas coincidentes,
tomamos en cuenta que, para que la equidad de género se refleje en la vida, costumbres y practicas
de las comunidades e instituciones de la sociedad, es necesario el establecimiento de mecanismos e
instrumentos que contribuyan a lograrlo, a fin de revertir obstaculos y rezagos culturales de siglos,
como aquellos por los cuales las mujeres no podian ejercer sus derechos humanos en igualdad de

condiciones que los hombres.

Dictamen g la Iniciative con Proyecto de Decreto que reforme el articulo 261 def Reglomento de la Cdmaora de Diputadas, y otras; para crear la medalla
“Sor Juono Inés de lo Cruz”.
10de 18



Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias

CAMAMRNA DI AOs
EANP RS s

Observamos también, que en las Exposiciones de Motivos de las Iniciativas con Proyectos de
Decreto coincidentes, se mencionan antecedentes y acciones positivas para continuar abriendo
espacios de reconocimiento a la mujer, tanto en lo referenle a la igualdad de oportunidades, como en
la toma de decisiones y apertura de espacios de representacion popular, como propuestas para revertir
toda forma de discriminacion contra este género; y que eslos esfuerzos se han desarrollado en nuestro
pais en los ambitos local y nacional, ademas de la suma de autoridades y sectores sociales a esas
tareas a nivel mundial, con la intencion de lograr la equidad de género. Asignatura pendiente que
implica de acuerdo con la definicion del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), como un
principio conforme al cual ambos géneros acceden con juslicia e igualdad al uso, control y beneficio
de los bienes y servicios de la sociedad, incluyendo aquellos socialmente valorados, oportunidades y
recompensas, con la finalidad de lograr la participacion equitativa de las mujeres en la toma de

decisiones, en todos los ambitos de la vida social, economica, politica, cultural y familiar.

Tercera. Que a partir de un siglo, se han continuado los esfuerzos para lograr la igualdad
entre ambos géneros y en nuestro pais, podemos anotar que contamos con diversos mecanismos que

promueven la equidad de género.

A escala internacional nuestro pais ha ratificado mas de una decena de instrumentos
internacionales que reconocen y promueven los derechos humanos de las mujeres, y a pesar de que
abarcan diversos ambitos, tienen entre otros muchos objetivos fomentar la equidad de género. Entre
los que destacan, se encuentran: la Carta de las Naciones Unidas y Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convencion
Internacional sobre la Concesion de los Derechos Civiles de la Mujer, ¢l Convenio sobre la
Igualdad de Remuneracion, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Mujeres, la Declaracion y Programa de Accion de Viena, Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra la Mujer y la Declaracion

y Programa de Accion de Beijing.

A escala nacional contamos con nuestra propia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, misma que establece derechos basicos como la igualdad juridica entre mujeres

y hombres, asi como la igualdad de oportunidades entre todos los habitantes, Con Leyes especificas

Dictamen o la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 261 del Reglamento de lo Cdmara de Diputados, y otras; pare crear la medalla
“Sor Jugna Inés de la Cruz”.
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como el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) que prevé un
sistema de cuotas y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia.
Asimismo, existen instituciones y otras instancias encargadas de velar por el bienestar de las mujeres
como el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) creado en 2001 y la Fiscalia Especial

para la Atencion de Delitos Relacionados con Actos de Violencia contra las Mujeres.

Cuarta. Quienes integramos esta dictaminadora, somos sensibles a la vision y alcance de la
instauracion de un reconocimiento a nuestras ciudadanas destacadas en diversas areas y artes de la
vida nacional, razon por la que coincidimos en aprobar dicho reconocimiento, retomando el espiritu de
diversas iniciativas como son: la medalla “Mujeres del Congreso Feminista de 1916” y la entrega
de una condecoracion “Hermila Galindo Acosta”; asi como la medalla “Mujeres Valor de México”,
de ahi, que hayamos convenido tomar estas iniciativas para crear con esto una condecoracion mas
solida y robusta, enalteciendo asi nuestro respeto y reconocimiento por aquellas mujeres que
destacando en las ciencias, las artes y diversas actividades, hacen de este pais, un pais grande, al

llevar a lo alto el nombre de nuestra identidad nacional.

Asimismo, hemos retomado los conceplos expuestos en la propuesta para crear la medalla
“Sor Juana Inés de la Cruz”, con el entusiasmo que nos comparte la decision de incluir en un solo
reconocimiento, tan amplios e importantes conceptos, de ahi; que quienes integramos esa
dictaminadora consideremos el enriquecimiento de este documento, con las propuestas que se
dictaminan; por lo que hacemos extensivo nuestro reconocimiento a las legisladoras proponentes de

eslos temas, y eslando seguras y seguros que seran todos, en beneficio de las ciudadanas mexicanas.

Por lo que, las Diputadas y Diputados que integramos esta dictaminadora, sensibles a las
propuestas de las y los iniciantes de incluir el principio de perspectiva de género, consideramos
pertinente reformar el articulo 261 del Reglamento de la Camara de Diputados, a efecto de armonizar
el Capitulo Il de su Titulo Octavo, agregando las adecuaciones normativas relativas a las
condecoraciones que otorga esta Soberania, estableciendo los mecanismos y las reglas para

garantizar su entrega.

Dictamen a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 261 del Reglomento de lo Cdmara de Diputedos, y otras; para crear lo medalla
“Sor Juana Inés de lo Cruz”
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Quinta. Para las Diputadas y los Diputados integrantes de esta Dictaminadora en esta LXIII
Sexagésima Tercera Legislatura, no pasa inadvertido que el ejercicio de los recursos asignados a esta
Soberania, debe realizarse con criterios de eficiencia, eficacia y transparencia, estableciendo medidas
de austeridad y disciplina; y que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en
su articulo 61, establece que los ejecutores de gasto, en el ejercicio de sus respectivos presupuestos,
deberan tomar medidas para racionalizar el gasto destinado a las actividades administrativas y de
apoyo, sin afectar el cumplimiento de las metas de los programas aprobados en el Presupuesto de
Egresos; y como resultado de la aplicacion de dichas medidas, los ahorros deberan destinarse
atendiendo a las disposiciones que resulten aplicables a los programas prioritarios del ejecutor de

gasto que los genere.

Asimismo, para el caso de esta Camara, la Norma para el Presupuesto, Contabilidad y Cuenta
Publica de la Camara de Diputados, en su articulo 1, establece que el objetivo principal de la misma,
es la de regular las actividades para la planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion, control
y evaluacion del ejercicio presupuestal, asi como de la contabilidad y cuenta publica, a fin de propiciar
un manejo eficiente, eficaz, transparente, racional, austero y disciplinado del presupuesto anual

autorizado a la Camara.

Aunado a lo anterior, en su articulo 3 se dispone que los sujetos que observa esta Norma,
seran los Organos de Gobierno, los de Apoyo Legislativo (Comisiones Ordinarias), los Grupos
Parlamentarios y las Unidades Administrativas de la Camara en razon de las actividades de indole

institucional que realicen conforme a la legislacion y normatividad aplicable.

Asimismo, su articulo 6 prevé que en el ejercicio presupuestal de esta Camara, se deberan
de cumplir con las disposiciones aplicables en la materia, con los ordenamientos y con las politicas
que al efecto apruebe la Junta de Coordinacion Politica o, en su caso, el Comité de Administracion. El
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018, asigno en calidad de Gasto
Programable (Anexo1. Gasto Neto Total - A. Ramos Auténomos) a la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, la cantidad de $8,439,435,153.22 ocho mil cuatrocientos treinta y nueve

millones, cuatrocientos treinta y cinco mil ciento cincuenta y tres pesos.

Dictemen a lo Iniciativa con Proyecto de Decreto que reformo el erticulo 261 del Reglemento de la Cdmaro de Diputedos, y otras; pora-creor le medalle
"SorJuana Inés de la Cruz”.
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Aunque la tendencia de los ultimos afios ha sido la del incremento del presupuesto a la
Camara de Diputados, este crecimiento ha sido cada vez menor con el paso del tiempo. Es asi que
por ejemplo, para el PEF 2015 éste fue de $543,641,940.% pesos respecto de lo aprobado para 2014,
ya que paso de un presupuesto de $6,795,524,255.9 pesos, a $7,339,166,195.% pesos; mientras que
de 2015 a 2016 la ampliacion de presupuesto fue de $220,265,990.% pesos, es decir un incremento
menor de la mitad con respecto al ano anterior y de 2016 a 2017 de $70,000,000.2° pesos, lo que
significa una tercera parte respecto al aumento de presupuesto de 2016 y 8 veces menor respecto al
incremento de 2014 a 2015, esto ya que en 2017 la Camara de Diputados conto con un presupuesto
de $7,629,432,185.90 pesos.

Sexta. En otro orden de ideas, quienes emitimos el presente dictamen, consideramos que
derivado de la situacion financiera y economica del pais; siendo sensibles a las expresiones y
manifestaciones del sentir social; hacemos nuestra la preocupacion y la disposicion para ejercer un
presupuesto austero, transparente y adecuado a las necesidades de su operacion, conscientes de
que este érgano de representacion popular debe ajustarse a parametros estrictos de transparencia,
racionalidad, pertinencia e impacto social, sin que tales medidas de austeridad afecten su quehacer
legislativo, ni que como en el caso de las Iniciativas que se dictaminan, cancelen la posibilidad de

incorporar la perspectiva de género en la entrega de este valioso reconocimiento.

Por ello, y derivado de lo anterior, estimamos pertinente, adecuado y consistente con los
compromisos de este organo de apoyo legislativo y del Pleno de la Honorable Asamblea, las acciones
a favor del principio de equidad de género, asi como los mecanismos tendientes a la igualdad de
oportunidades, y el equilibrio en la entrega de las condecoraciones que otorga esta Camara, razones
por las que consideramos la aprobacion con modificaciones de estas propuestas, y su entrega se

realice de manera alternada.

Por lo anteriormente expuesto, de conformidad con lo que dispone el numeral 2 del articulo 81 de
nuestro Reglamento de la Camara de Diputados; en atencion a la materia coincidente de las iniciativas
con proyectos de decreto de mérito, y a efecto de armonizar el contenido y alcance del presente

Decreto, quienes integramos esta Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias en

Dictomen a lo Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 261 del Reglamento de la Cdmora de Diputados, y otras; para creor la medalla
“Sor Juono Inés de la Cruz”.
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esta LXIIl Sexagésima tercera legislatura, convenimos en garantizar los principios contenidos en

nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto a las partes que sefialan:

Del Articulo 10.:

Queda prohibida toda discriminacion molivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy
libertades de las personas.”

Asi como aquel contenido en el articulo 40, que establece:

“El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el

desarrollo de la familia.

Ya que por ende, deben serlo también ante el Estado, de ahi, que consideremos debidamente
fundados y motivados nuestros razonamientos, y acordemos en someter a la consideracion de esta

Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO por el que se adiciona un numeral 4 al articulo 261 del Reglamento de la
Ciamara de Diputados.

Articulo Unico. Se adiciona un numeral 4 al articulo 261 del Reglamento de la Camara de Diputados,
para quedar como sigue:

Articulo 261. ...

L.ad....

4. La Camara otorgari anualmente la medalla *Sor Juana Inés de la Cruz”, para reconocer
y premiar a las mujeres que hayan incidido vy destacado en Ia lucha social, cultural, politica,
cientifica y economica a favor de los derechos humanos de las mujeres y de la igualdad de
género, de conformidad con lo que establece el decereto de su ereacion, asi como el Reglamento
que regule su entrega.

Dictomen o la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma ef articulo 261 del Reglamente de la Camora de Diputades, y otras, pora crear la medalla
“Sor Juena Inés de la Cruz".
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Camara de Diputados contard con un plazo de noventa dias contados a partir de
la entrada en vigor del presente decreto, para expedir el Reglamento respectivo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, a los 6 dias del mes de marzo de 2018.

Dictamen ¢ la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 261 del Reglamento de la Cémara de Diputados, y otras; pora crear lo medalia
“Sor Juono Inés de lo Cruz”
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Signan para Constancia el presente dictamen, las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision
de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, durante la celebracion de su Décimo Tercera
Reunién Ordinaria de Trabajo Legislativo, a los 6 dias del mes de marzo de 2018. Hacemos Constar.-

Legisladores A favor En Contra En Abstencion
Junta Directiva

Diputado
Jorge Triana Tena

Presidente

7
@, Distrito Federal (Ciudad de México)

Diputada
Cristina Sianchez Coronel

Secretaria

! BD
G , Estado de México

Diputada
Marita Gloria Hernandez Madrid

GRD, Hidalgo

Diputado

Santiago Torreblanca Engell
Secretario

@, Distrito Federal (Ciudad de México)

Diputado

Francisco Martinez Neri

Secretario

PRD_|, Oaxaca

Diputado

Jesiis Sesma Sudrez

\SF .
- Secrelario
W i g

B ™53
' [l

o, Jalisco

Dictamen o lo Iniciative con Proyecto de Decreto que reforma el articule 261 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, y otras; parg crear la medalla

“Sor Juono Inés de lg Cruz”
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Legisladores A fm@ En Contra En Abstencion
Integrantes
Diputado
Mario Braulio Guerra Urbiola
“R
G D, Querélaro
Diputado

Mario David Mex Albornoz  ~"

Ol

, Yucatan

Diputado
Omar Ortega Alvarez

PRD_|, Estado de México

Diputada
Esthela de Jestis Ponce Beltrdn

“R
G D Baja California Sur {\ /

Diputado

L

Victor Manuel Sanchez Orozco
N
\ .
o, Jalisco

Diputado
Oscar Valencia Garein

GHD, Qaxaca

Dictamen ¢ la Iniciative con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 261 del Reglomento de la Camaoro de Diputodos, y otros; pare crecr la medalio
“Sor Juono Inés de la Cruz”.
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