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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
ACCESO A LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Honorable Asamblea:

La Comisidn de Igualdad de Género de la LXIll Legisiatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45
numerales 6 incisos e) y f) y 7 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccién | y 158 |
numeral 1 fraccién IV del Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos de

dicho ordenamiento, presentan el siguiente:
Dictamen
1. Antecedentes

1. Con fecha 31 de octubre de 2017, la diputa Alma Carolina Viggiano Austria del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de

las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia.

2. Con 07 de noviembre de 2017, la presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha
iniciativa fuera turnada a la Comisién de Igualdad de Género, para su analisis y dictamen
correspondiente.

3. Que refiere la proponente:
“El tema de la violencia contra las mujeres, ha estado presente durante las
ultimas décadas, pues ahora se ha visibilizado lo que anteriormente se
concebia como algo natural “el sometimiento de las mujeres” a cualquier tipo

de agresion fisica, sexual, psicolégica, patrimonial, econémica solo por
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mencionar algunas de las formas de manifestacién de la violencia. Por elio
ha sido urgente en nuestro pais impiementar acciones que permitan a las
mujeres un acceso efectivo a sus derechos, a través de politicas publicas
transversales con perspectiva de género, protectoras de este grupo
vulnerable (las mujeres victimas de violencia).

Una de ellas ha sido la creacién en México de los Centros de Justicia para
tas Mujeres, como una instancia especializada mediante la cual, las mujeres
y nifias mexicanas pueden acceder a sus derechos tales como: el derecho
a la justicia penal y familiar, a la educacién, a le salod, al trabajo, y en suma
todos aquellos derechos que les permitan acceder a una vida plena en los
ambitos publico, privado, social, cultural y politico.

Actualmente existeo en el pais 37 Centros dei Justicia para las Mujeres en
25 entidades federativas, cabe destacar que en esta Administracion del
Presidente Enrique Pefia Nieto se han puesto en marcha 31 de ellos, lo cual
es digno de reconocimiento puos revela que existe una politica publica
incluyente en el gobierno federal para este grupo vulnerable de mujeres
victimas de violencia.

Ademas, estas acciones permiten dbr cumplimiento a los dos tratados
internacionales mas importantes en el tema de derechos de las mujeres de
los que México es parte, y que de acuerdo al articulo primero de la
Constitucion Politioa de los Estados Unides Mexicanos, en conjunto con
dicha Constitucién conforman la Ley Suprema de nuestra nacion, como son
la Convencién sobre |a eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra las mujeres conocida por sus sidias como CEDAW, y la Convencién
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer también llamada “Belém do Para”. La primera relativa a todas las
acciones que los estados deben realizar para lograr la iguaidad entre las
hombres y las mujeres, par ende, la no discriminacion de éstas Ultimas; y la
segunda a la forma para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres.
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Ahora bien, precisamente en el tema de atencion de las mujeres violentadas,

y del acceso a la justicia, es menester mencionar que una de las
recomendaciones del Comité CEDAW al Estado Mexicano emitidas en su
informe del afio 2012, consistié en el fortalecimiento de las medidas u
ordenes de proteccion, consideradas como un mecanismo legal que permite
salvaguardar la vida e integridad de la mujer, sus hijas e hijos. Asi,
literalmente en el punto 16 inciso ¢) del citado informe se sefiala como una
recomendacion a nuestro pais: “Acelerar la aplicacién de las érdenes de
proteccion en el plano estatal, gasantizar que las autoridades pertinentes
sean conscientes de la importancia de emitir drdenes de proteccion para las
mujeres que se enfrentan a riesgos y adoptar las medidas necesarias para
mantener la duracién de las érdenes de proteccién hasta que la victima de
la violencia deje de estar expuesta al riesgo.”

Es decir, no basta que una mujer acuda a las instancias legales a presentar
una denuncia cuando ha sido victima de violencia, sinc que es necesario
que las autoridades den una respuesta rapida y efectiva, es decir que sean
conscientes de la importancia de emitir una orden de proteccion que evite
su revictimizacion, pero sobre todo que la proteja contra nuevas agresiones,
de ahi la vital trascendencia de que la instancia encargada de ello emita
oportunamente una medida de proteccion, pero ademas que ésta sea
adecuada y pertinente segun las circunstancias del caso conoreto, y de igual
forma que su duracidn sea acorde al riesgo para la victima.

Lo anterior impiica que debemos realizar un analisis de! contenido de
nuestros ordenamientoe nacionales, e fin de verificar si se encuentran en
armonia con el objetivo antes sefialado. En ese sentido, cabe mencionar que
la Ley General de Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia en
vigor, regula en el capitulo VI lo cencerniente a |las érdengs de prateccion de
los articulos 27 al 34, en el cual se establecen los tipos de las 6rdenes, su
duracién y las autoridades competentes para su emision.

Cobra relevancia en este apartado, el contenido del uitimo parrafo del

articulo 28, pues este estipula 72 horas como duracién maxima de dichas
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medidas, lo cual a |a luz del contenido de las recomendaciones del Comité
CEDAW deviene inacertado, pues como ya se precisd, en dichas
recomendaciones se estipula como duracién de las érdenes de proteccién
“hasta que |a victima de violencia deje de estar expuesta al riesgo” lo que
sin duda no puede acotarse a tres dias o 72 horas como actualmente lo
estipula la Ley General antes aludida, dado que'es un lapso de tiampo muy
corto durante el cual es practicamente imposible decir que ha cesado el
riesgo para la victima, sus hijas e hijos.

Por tanto, se propone reformar el contenido del Gltimo parrafo del articulo 28
de la Ley General de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia,
cuya redaccion no permite acceder a las mujeres victimas de violencia a las
medidas de proteccidn efectivas que les permitan garantizar su seguridad,
agregando una temporalidad indefinida hasta el cese de las condiciones de
riesgo, para quedar como sigue:

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
“Articulo 28. Las érdenes de proteccién que consagra la presente ley son
personalisimas e intransferibles y podran ser:

|. De emergencia;

Il. Preventivas, y

lil. De naturaleza Civil.

Las drdenes de proteccion de emergencia y preventivas tendran una
temporalidad indefinida hasta que el riesgo haya cesadoy deberan
expedirse dentro de las 8 horas siguientes al conocimiento de los hechos
que las generan.”

Por otra parte, es de destacarse que las érdenes ¢ medidas de proteccion
no sélo deben tener una temporalidad adecuada, sino también deben ser
acordes a las condiciones del caso que permitan que realmente no exista
riesgo para la mujer. En ese sentido, deben mencionarse que la Ley General
de Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, clasifica las érdenes

de proteccion como: de amergencia, preventiva y de naturaleza civil, para
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posteriormente en los numerales 29, 30 y 32 describir cada una de ellas de
manera limitativa.

Ahora bien, del contenido de tales articulos, se advierte que como medidas
pueden imponerse: la desocupacion inmediata del agresor del domicilio, la
prohibicién de acercarse al mismo, de intimidar 0 molestar a la victima, el
reingreso de la victima al domicilio, 1a retencidn y guarda de armas de fuego
del agresor, el inventario de bienes muebles e inmuebles, el uso y goce de
bienes muebles que se encuentren en el inmueble que sirva de domicilio a
la victima, el acceso at domicilio por parte de las autoridades policiacas, la
entrega inmediata de objetos de uso personal, el auxilio policiaco para la
victima, el acceso a servicios reeducativos integrales, la suspensioén
temporal del agreaor del regimen de visitas y convivencia con sus
descendientes, la prohibicion del agresor de enajenar o hipotecar bienes, la
posesidn exclusiva de la victima sobre el inmueble que sirvié del domicilio,
el embargo preventivo de bienes del agresor y la obligacion alimentaria
provisional e inmediata.

Sin embargo, no se incluye en dichas medidas de proteccion (que la ley
enuncia limitativamente) {a suspension temporal del agresor en el gjercicio
de una determinada actividad laboral, lo cual se estima trascendente
tratandose de casos de violencia en el ambito laboral o docente. Es decir, si
bien es cierto las medidas de croteccién contenidas en la Ley General antes
mencionada, han sido oportunas y permiten garantizar la seguridad de las
victimas, las mismas se visualizan mayormente a los tipos de violencia
dados en el ambito familiar, quedandonos pendiente la tarea legislativa en
torno a los diversos tipos de violencia que no se dan sélo en lo privado, sino
también en lo publico o comunitario.

A mayor abundamiento, podemos mencionar aquellos casos en los que
existe una violencia contra la mujer dentro del sector iaboral o docente, en
especifico concernientes al acoso u hostigamiento sexual, en los cuales el
agresor goza de una posicion jerarquica superior a ia victima y abusando de

la misma, lleva a cabo propuestas sexuales a ésta bajo la amenaza de
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demeritar sus condicicnes de trabajo, incluso de despido, o de causar
perjuicio en el resultado académico. En estas hipotesis si bien es cierto
pudiera emitirse a favor de la victima una medida de proteccion consistente
en prohibirle al agresor molestaria o acercarse a ella de las contenidas en la
Ley General de referencia; la misma no es lo suficientemente efectiva para
asegurar su carnplimiento por parte del agresor y por ende la ausencia de
riesgo para la victima.

Esto es, cuando existe una relacidon de superioridad del agresor respecta al
a victima, y el heche de violencia se generé an dicho dmbito, es inaceptable
que aquella después de haber presentado una denuncia y durante |a etapa
de investigacion del delito permanezca cercana y bajo la subordinacion del
agresor, pues evidentemente rias que mejorar sus condiciones, la violencia
se vera acrecentada y sera revictimizada. Por ello, es indispensable que en
estos casos, se aplique al agresor una medida de proteccion consistente en
la separacion del cargn o Ia suspension ternporal del ejercicio de la profesidn
que dio lugar al hecho materia de la violencia.

Lo anterior, permitira que las mujeres que han sido agredidas en este
ambito, puedan temar ia decision de acudir a las instanclas legales a
denunciar los hechos, bajo la certeza de que la presentacion de la denuncia
no causara ningun perjuicio por parte de su agresor, pues éste durante el
tiempo del proceso no tendria ninguna posicién de poder sobre elles."(Sic)

Il. Metodologia

La Comisidn de Igualdad da Género, encargada delf analisis y dictamen de la iniciativa en
comento, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al pracedimiento que a
continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de la iniciativa.
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- En el apartado “Contenido de la iniciativa’, se exponen los objetivos y se hace una

descripcién de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.
En las "Consideraciones”, los integrantes de la comisiéon dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los

cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

Ill. Contenido de [a iniciativa

La iniciativa de mérito tiene por objeto reformar les articulos 28 y 29 de la Ley General de
Acceso de Jas Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de érdenes de proteccion
en los siguientes términos:

Texto Vigente Dice:
ARTICULO 28.- ...

) Texto propuesto:
ARTICULO 28.- ...

LLalll. ... LLall ..

Las érdenes de proteccion de emergencia
y preventivas tendran una temporalidad no
mayor de 72 horas y deberan expedirse
dentro de las 8 horas siguientes al
conocimiento de los hechos que las

Las érdenes de protecoion de emergencia
y preventivas tendran una temporalidad
indefinida hasta que el riesgo haya
cesado y deberan expedirse dentro de las
8 horas siguientes al conocimiento de los

(No tiene correlativo)

generan. hechos que las generan.
ARTICULO 29.- ... ARTICULO 29.- ...
lLalV. .. lLaiVv. ..

V. La suspensién temporal del agresor
del ejercicio de una determinada
actividad laboral o profesional.

En consecuencia, la Comisién de Igualdad de Género, somete a consideracion det Pleno el

presente dictamen con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES
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Primera. Toda vez que la primer reforma planteada por la diputada proponente, consiste

en adiciona el tercer parrafo del articulo 28 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia lo inherente a las ordenes de proteccion de emergencia y
preventivas, refiriendo a que tendran una temporalidad indefinida hasta que el riesgo
haya cesado, se toma en consideracion que en fecha 6 de diciembre de 2016, se aprobd
por el pleno de la camara de diputados el dictamen emitido en Comisiones Unidas de
lgualdad de Género y de Justicia relative a la temparalidad de las drdenes de proteccién,

consecuentemente se turno al Senado para sus efectos legales correspondientes.

En razdn de ello y para efectos de registro parlamentario, la primera propuesta, consistente
en reformar el tercer parrafo de la fraccién | del articulo 28 de la Ley se da por atendida, ya
que al versar sobre el mismo tema los efectos legales de la reforma aprobada surten los

efectos propuestos por la iniciativa.

Segunda. Ahara bien, en lo referente a la segunda propuesta que plantea la iniciativa,
consistente en adicionar una fraccidn V al articulo 29 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a Una Vida Libre de Violencia para establecer como orden de proteccién, “La
suspension temporal del agresor del ejarcicio de una determinada actividad labbral o
profesional.”

Al respecto las y él integrante de esta Comisién consideramos que el objeto de la reforma
abona en el sentido de expandir el ambito de proteccién de aquellas mujeres que son
victimas de violencia por parte de sus colaboradores o en su centro de trabajo, sin embargo,
toda vez que el enunciade normativo propuesto enmarca en su esencia mas una modalidad
o tipo de orden de proteccién, que una sancién como tal, dado que el término “suspension”
es un acto complejo, principal, completo, formalmente iegislativo, materialmente ejecutivo,
que hace cesar en ferma temporal el goce da ciertas garantias que a favor de fos habitantes

del pais aparecen en la Constitucion.’

1 Arteaga Nava, Elisur. Suspensién de garantias y las facuitades extraordinarias. Disponible en:
http://www.azc.uam.mx/publicaciones/alegatos/pdfs/20/22-04.pdf
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La suspensién de derechos es un acto que se hace efectivo a través de la actuacion del
Poder Judicial, en los casos de pena privativa de libertad o aquellos referidos en la Ley
Penal, y que, en el caso que nos ocupa, una suspension de “labores” derivado de una orden
de proteccion de emergencia, que no tiene caracter de resolucién judicial sino de medida
de proteccion a la vida e integridad de la victima, vulnera el derecho al trabajo, tutelado por
el articulo 5 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a fa letra diee:
“A_ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podré vedarse
por determinacion judicial, cuando se ataguen los derechos de tercero, o por resolucién
gubemnativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos
de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion
judicial.”

Por lo que consideramos: que si bien es cierto las érdenes de proteccion tienen como
finalidad proteger a la mujer victima de violencia y evitar que continle en el circulo de
violencia, que estadisticamente se ha demostrado que es continuo y tiende a ir en aumento,
también lo es, que basados en el principio de presuncion de inocencia contemplado en el
apartado B, fraccion | del articulo 20 de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que entre otros términos establece: “A que se presuma su inocencia mientras
no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la causa’, no
se puede predetarminar la culpabilidad o inocencia de una persona, sino hasta que se
realice el proceso judicial correspondiente.

En tal orden de ideas y a efecto respetar el derecho humano al trabajo, sin perjuicic de
cualgquier personha que no haya sido debidamente sentenciada, pero, ante todo, respetando
el derecho humano preponderante de las mujeres a la vida y a la seguridad, esta Comision
propone cumo accién afirmativa en pro de la victima modificar el texto de la iniciativa, pon
el objetivo de otorgar una mayor proteccién a las mujeres victimas de violencia, que
cohabitan con el agresor en el centro de trabajo, garantizando que se tomen las medidas
necesarias pare asegurar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, en este

sentido se debera propiciar una reubicacion temporal del agresor de centro de trabajo o
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area, por tanto tiempo como dure la orden de proteccion de emergencia, ya que de no
contemplarse esta medida el sentido de la orden de proteccion carecera de aplicabilidad

real para aquellos casos en que la mujer y el agresor cohabiten en un mismo centro de
trabajo.

Tercera. En virtud de lo anterior esta Comisién elabord el siguiente cuadro comparativo

para mayor comprension.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA
Texto Iniciativa Texto Propuesto
ARTICULO 28.- ...

lLalll. ..

Las érdenes de proteccion de emergencia
y preventivas tendran una temporalidad
indefinida hasta que el riesgo haya Se da por atendido
cesado y deberan expedirse dentro de las
8 horas siguientes al conocimiento de los
hechos que las generan.

ARTICULO 29.- ... i ARTICULO 29.- ...

l.alVv. ... lLalv. ..

V. La suspension temporal del agresor | V. La reubicacion temporal fisica del
del ejercicio de una determinada | agresor, dentro del centro de trabajo, en

actividad laboral o profesional. los casos en que se desempefien en el
mismo centro l[aboral que la victima.
Transitorios Transitorios

Primero. E| presente decreto entrara en | Primero. El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacién | vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion. en €l Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se  derogan tedas las
disposiciones que se opongan al presente
decreto.

LTI | SO e
ot ! g
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Cuarta. Derivado de lo anterior la Comision considera oportuno integrar las aportaciones
de la iniciativa y posicionarlas en el enunciado normativo de forma adecuada y que sea
juridicamente aplicable. De tal manera, haciendo uso de las facultades otorgadas a esta
Comision, se decantd por adicionar el enunciado normativo con una fraccidén V que

contemple las consideraciones contenidas en la iniciativa,

Por loc anteriormente expuesto, esta Comisidbn somete a consideraciéon del pleno de la

Camara de Diputados el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION V AL
ARTICULO 29 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccién V al articulo 29 de la Ley General de Acceso de
las Muieres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 29.- ...
Lyll ..
lll. Reingreso de la victima al domicilio, una vez que se salvaguarde de su seguridad,

IV. Prohibicién de intimidar o molestar a la victima en su entorno social, asi como a cualquier
integrante de su familia, y

V. La reubicacion temporal fisica del agresor, dentro del centro de trabajo, en los
casos en que se desempeiien en el mismo centro laboral que 1a victima.

Transitorio

Unico.- Ei presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 12 de diciembre de 2017.
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Dip. Fed. Flor Estela Renteria
Medina

Dip. Fed. Maria Soleda
Sandoval Martinez

Dip. Fed. Concepcién Viila
Gonzdlez
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Las que suscriben integrantes de la Comisién de Igualdad de Género de esta Camara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 109 del Reglamento de la Camara
de Diputados, le solicitamos tenga a bien considerar las siguientes modificaciones al
Dictamen de ia Comisién de Igualdad de Género, con proyecto de decreto por €l que se

adiciona una fraccion V al articulo 29 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una

vida libre de violencia, para quedar como sigue:

sta:Dictame G Debe decir.

adiciona una fraccion V | Articulo Unico. Se adiciona una fraccién V
al articulo 29 de la Ley General de Acceso | al articulo 29 de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de | de las Mujeres a una Vida Libre de

Viciencia, para quedar como sigue; Viclencia, para quedar como sigue:
ARTICULO 29.- ... ARTICULO 28.- ...
lLalv, ... lLalv...

V. La reubicacion temporal fisica del | V. La separacion fisica temporal del
agresor, dentro del centro de trabajo, en los | agresor, dentro del centro de trabajo, en los
casos en que se desempefien en €l mismo ;| casos en que se desempenen en &l mismo
centro laboral que la victima. centro laboral que la victima.

Transitorios ' Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en | Primero: ...
vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo: El cumplimiento del presente
Decreto no implicara modificacion a ia
estructura fisica de [as dependencias y
entidades de la Administracién Puablica
Fpbe 1. |1Rederal, ni;afectara la operacion de las
areas a su cargo.

/G#hoo_+
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- En su caso, las dependencias y entidades

de la Administracion Publica Federal daran
| cumplimiento al presente Decreto con
‘cargo a sus respectivos presupuestos
| aprobados para el ejercicio fiscal que
| corresponda.

Agradeciendo de antemano la atencién brindada al presente, quedamos de usted.

POR LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

O T 1" sam S
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DIP. LAURA NEREID# PLASCENCIA PACHECO

SECRETARIA SECRETARIA
.. - Ch K«
DIP./SOFj#¥ DEL SXG ‘PE LEON DIP. DELIA GUERRERO CORONADO
A
SECRETARIA
Py rin é?ﬁm/&é: \

AiGUEZ DIP. CARMEN SALINAS LOZANO\

SECRETARW SECRETARIA

DIP. GUADALUPE GONZALEZ
SUASTEGUI
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SECRETARIA

DIP.‘Kﬂﬁ ORNEY RAMIREZ

PERALTA

SECRETARIA

D

DIP. ANGEL)CA REYES AVILA

INTEGRANTE

7/@/

DIF. LUZELY DEL PERPETUO
SOCORRO ALPIZAR CARRILLO

INTEGRANTE

DIP. ERIKA LORENA ARROYO BELLO

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

SECRETARIA

e

DIP. MARIA CANDELARIA dCHOA
AVALOS

SECRETARIA

DIP. NANCY LOPEZ RUIZ

INTEGRANTE

DiP. HORTENSIA ARAGON CASTILLO

INTEGRANTE

DIP. ANA MARIA BOONE GODOY
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INTEGRANTE

VILLEGAS DIP. LiA LIMON GARCIA

INMEGRANTE INTEGRANTE

=

DIP, MARIA RONICA MUNOZ PARRA DIP. JANETTE OVANDO REAZQOLA

INTEGRANTE INTEGRANTE
A - %
DIP-FLOR-ESTELARENTERIA MEDINA  DiP. MARIASOLE L
Jh-—_._.—_—-‘ I3
~ MARTINEZ
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INTEGRANTE

DIP. CONCEPCION VILLA GONZALEZ
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COMISION DE TRANSPORTES

Dictamen de la minuta con proyecto de decreto por el que se
reforma el parrafo quinto del articulo 6 de la Ley de Caminos,

CAMARA DE DIPUTADOS .
LI LEGISLATURA Puentes y Autotransporte Federal, remitida por el Senado de

la Republica (Exp. 6680)

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Transportes de la Cadmara de Diputados del Congreso de la Unidn de la
LXIII Legislatura le fue turnada para su dictamen la minuta con proyecto de decreto por el
que se reforrma el parrafo quinto del articulo 6 de la Ley de Caminos, Puentes y

Autotransporte Federal, remitida por la Camara de Senadores.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos articulo 43, numeral 6, incisos €) y ) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos
80, 149, numeral 2, fraccion I1; 157, numeral 1, fraccion I, y 158, numeral 1, fraccion IV, del
Reglamento de la Camara de Diputados en vigor, la Comision de Transportes ha elaborado

el presente dictamen relativo a fa Minuta antes mencionada.

ANTECEDENTES

1. En sesion de la Comision Permanente, celebrada el 27 de enero de 2016, los senadores
Juan Gerardo Flores Ramirez y Jorge Aréchiga Avila, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, presentaron una iniciativa con proyecto de decreto

que reforma el articulo 6 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

2. El dia 2 de febrero de 2016, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, dispuso que
dicha iniciativa fuera turnada a las Comisiones de Comunicaciones y Transportes y de

Estudios Legislativos, Segunda, para dictamen, mediante oficio nimero DGPL 2P1 A.-46.

3. El 18 de enero de 2017, las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de

Estudios Legislativos, Segunda, del Senado de la Repiblica analizaron el contenido y
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fundamentacién de la iniciativa tumada por la Mesa Directiva, y emitieron un dictamen

aprobandola.

4. El1 25 de abril de 2017, el dictamen emitido por las Comisiones Unidas de Comunicaciones
y Transportes y de Estudios Legtslativos, Segunda, fue discutido en el pleno del Senado de
la Republica y aprobado por 85 votos, y se turné a la Camara de Diputados.

5. El 2 de mayo de 2017, se emitid el oficio con nimero DGPL 63-11-2-1966, en ¢l cual la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, determiné que la

minuta fuera turnada a la Comisién de Transportes, para dictamen.

6. La Comision de Transportes de la LXIII Legislatura recibié el 3 de mayo de 2017 el turno

de la minuta en comento por parte de la Mesa Directiva, para emitir dictamen.

CONTENIDO DE LA MINUTA

En las consideraciones de las comisiones dictaminadoras del Senado se sefiala lo siguiente:

a) “Que la energia solar fotovoltaica es una tecnologia de energia renovable que
esta desarrollandose con pasos firmes en todo el mundo debido a sus grandes
ambientales. Asi como las acciones emprendidas por el gobierno federal para
reforzar las medidas y programas para el impulso a las energias limpias v
renovables, incidiendo en los sectores con mayor consumo energético” (sic).

b) Que la reforma planteada es acorde a las politicas y programas que el Gobierno
Federai esta impulsando en materia de energias limpias y renovables, y no limita
en forma alguna a la autoridad en cuanto a las caracteristicas de construceion que
podra fijar en las concesiones que otorgue para consiruir, conservar y mantener

los caminos y puentes federales.
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¢} Ademas, sefialan que la reforma planteada tiene como finalidad que la autoridad
pueda implementar el uso de energia solar fotovoltaica en la iluminacién de las
autopistas y caminos federales con lamparas a base de paneles solares de
tecnologia y modernizacion o, en su caso, de cualquier otro tipo de energia
renovable, considerando que su uso permite mejorar el bienestar de la poblacion

actual sin comprometer la calidad de vida de las generaciones futuras.
En este sentido, la minuta propone el siguiente Proyecto de Decreto:

MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA EL PARRAFQ QUINTO PEL ARTICULO 6 DE LA

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL.

ARTICULO UNICO. - Se reforma el parrafo quinto del articulo 6 de la Ley de Caminos,

Puentes y Autotransporte Federal, para quedar como sigue:

Articulo 6. Se requiere de concesion para construwr, operar, explotar, conservar v

mantener los caminos y puentes federales.

Las concesiones que se olorguen para construir, conservar y mantener los caminos y
puentes federales, podran solicitar en sus caracteristicas de construccion que se emplee
cancho reciclado proveniente de neuméticos usados, y en el caso de luminarias, energia
solar fotovoltaica o cualquier otro tipo de energia renovable de acuerdo con las

necesidades y earacteristicas geograficas y climatologicas del lugar.
TRANSITORIOS

UNICO.- E! presente Decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.
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CONSIDERACIONES DE LA COMISION

L En el analisis de la minuta en comento, esta dictaminadora coincide con la
colegisladora en el sentido de apoyar y promover, en el desarrollo de
infraestructura publica, la utilizacion de energias que ocasionen un menor

impacto al medio ambiente.

En relacion con el proyecto de decreto propuesto, esta Dictaminadora
considera que la redaccion propuesta por el Senado, podria ser mas inclusiva
y general, no limitando la construccidn de infraestructura carretera s0lo al uso
de caucho reciclado y energia solar fotovoltaica. Lo anterior, debido a que la
redaccion propuesta por la Camara de origen es demasiado especifica y

entraria en la normativa técnica propiamente.

Por ello, se propone una redaccion mas amplia, que considere no sélo las
tecnologias existentes si no también aquellas que surjan después. El objetivo
del parrafo en mencion, asi como del proyecto de reforma es el de contribuir
con medidas que protejan el medio ambiente, por lo cual ese deberia ser el eje
que se consagre en la ley. Esta dictaminadora sugiere el texto que a

continuacidn se enuncia:

Para otorgar las concesiones a las que el presente articulo se refiere, la
Secretaria podra requerir la utilizacién de materiales reciclados, ast como el
uso de energias renovables, y en general, toda clase de medidas sustentables

y que contribuyan con la proteccion al medio ambiente,
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La dictaminadora considera que con estos cambios se daria, ademas, cumplimiento
con lo estipulado por la legislacidn en materia de proteccion al medio ambiente, asi
como del uso de energias renovables, que sefialan como obligacion de la federacion,
y en particular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, el aplicar medidas
que impulsen la infraestructura del transporte sustentable. Algunas de estas leves son
la Ley General de Cambio Climatico, la Ley de Transicion Energética y la Ley
General del equilibrio Ecologico y la Proteccion al Medio Ambiente.

Por otra parte, es necesario subrayar que Unicamente se¢ le da la atribucion a la
Secretaria para poder solicitar el uso de materiales y energias sustentables en la
construccion, conservacion y mantenimiento de caminos y puentes federales a las
como requisito para otorgar concesiones. En este sentido, la decision queda en manos
de la Secretaria de Comtunicaciones y Transportes, quien debera evaluar en términos
técnicos, geograficos y climatologicos su viabilidad. Es decir, no se trata de una
imposicidn, por lo cual con la presente reforma no se dificultaria de ninguna manera
la labor de la Secretaria, y tampoco se verian afectados financieramente los proyectos

a desarrollarse en esta materia.

Por las consideraciones expuestas, con fundamento en los articulos 39 y 45 parrafo sexto,

inciso f) de 1a Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi

como en los articulos 80, 82, 84, 85, 157 y 158 del Reglamento de 1a Camara de Diputados,

quienes integramos la Comision de Transportes de la Céamara de Diputados, sometemos a

consideracion del Pleno de esta asamblea el siguiente proyecto de
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Decreto por el que se reforma el Parrafo Quinto del Articulo 60 de la Ley de Caminos,

Puentes y Auntotransporte Federal

Articulo itnico.- Se reforma el parrafo quinto del articulo 60 de la Ley de Caminos, Puentes y

Autotransporte Federal, para quedar como sigue:

Articulo 60.- ...

Para otorgar las concesiones a las que el presente articulo se refiere, la
Secretaria podra requerir la utilizacién de materiales reciclados, asi como el uso de
energias renovables, vy en general, toda clase de medidas sustentables ¥ que

v

contribuyan con la proteccién al medio ambiente.

Transitorios

Unico.- El presente Decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lizaro, Ciudad de México. 20 de febrero de 2018.
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VIGESIMA CUARTA REUNION ORDINARIA 20 DE FEBRERO DE 2018,

FIRIVIAS

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ALFREDD JAVIER
RODRIGUEZ DAVILA

GRUPD PARLAMENTARIO PAN. N~/

DIP. JOSE LUIS OROZ2CO )
SANCHEZ ALDANA

SECRETARIO GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

/
DIP. JOSE LORENZO V

RIVERA SOSA

SECRETARIO GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

Ty
S
! DIP.JESUS GILBERTO ||~
|  RODRIGUEZ GARZA~ /
. ] A
SECRETARIO GRUPO PARLAMENTARICO PRL. ol _I

DIP. LILLIAN ZEPAHUA
GARCIA RY;

A

SECRETARIA  GRUPQ PARLAMENTARID PRI. ¥

DIP. VICTOR ODIN
CASTILLO AVILA

3.

"SECRETARIQ  GRUPO PARLAMENTARIQ PAN.

DIP. JORGE TELLO LOPEZ

GRUPQ PARLAMENTARIO PRD.

DIP. CONCEPCION VILLA ‘
GONZALEZ f

- SECRETARIA GRUPO PARLAMENTARIO MORENA.
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DIP. JUAN MANUEL CELIS / ;
AGUIRRE

DIP. JONADAB MARTINEZ / ‘ /

GARCIA

GRUPO PARLAMENTARID MC. | - |

DIP. CYNTHIA GISSEL
GARC/A SOBERANES

GRUPO PARLAMENTARIO PES.

DIP. MARIA GUADALUPE
ALCANTARA ROJAS

GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

DIP. HECTOR JAVIER
ALVAREZ ORTIZ

GRUPO PARLAMENTARIO PRY.

DIP. TANIA VICTORIA
ARGUUHO HERRERA

GRUPQ PARLAMENTARIO PRD.

DIP. JOSE ERANDI
BERMUDEZ MENDEZ

GRUPQO PARLAMENTARIO PAN,

, /A !
DIP, OMAR NOE 7[*/\ o
BERNARDINO VARGAS \ 1)
N

\ 1
\\‘
GRUPO PARLAMENTARIO PVEM. 1
LY
\
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7 5 FIRIVIAS

DIP. VITALICO CANDIDO
COHETO MARTINEZ

GRUPO PARLAMENTARIO-P

EN CONTRA ABSTENCION

DIP. PEDRO LUIS

P N

& & | CORONADO
e AYARZAGOITIA -
IWGMNTE GRUPO PARLAMENTARID PRI.

DIP. MARIA ANTONIA
CARDENAS MARISCAL

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO MOR

DIP. MARIA CRISTINA
TERESA GARCIA BRAVO

INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO PRD.

DIP. ALEJANDRA
GUTIERREZ CAMPOS

GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

DIP. FRANCISCO JOSE
GUTIERREZ DE VELASCO
URTAZA

GRUPD PARLAMENTARIO PAN.

DIP, ELIAS OCTAVIO
INIGUEZ MEJA

GRUPQO PARLAMENTARIO PAN.

¥

DIP. JOSE ARMANDO
JASSO SILVA

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO PAN:
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;
{ DIP. MARIO MACHUCA
| SANCHEZ

GRUPO PARLAMENTAREID PVEM.

DIP. ADRIANA DEL PILAR d
ORTIiZ LANZ

GRUPO PARLAMENTARIC PRL. 1

DIP. CHRISTIAN JOAQUIN
SANCHEZ SANCHEZ

INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO PRI,
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