CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Gaceta

Parlamentaria

16

17

28

Afio XXI Palacio Legislativo de San Lazaro, lunes 23 de julio de 2018 Numero 5074
CONTENIDO
Iniciativas tes, en nombre de Martha Cristina Jiménez Mar-

Que reforma el articulo 37 de la Ley Agraria, recibi-
da de la diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, del
Grupo Parlamentario del PRI, en la sesion de la Co-
misién Permanente del miércoles 11 de julio de
2018

Que reforma y adiciona la Ley Aduanera, recibida
de la diputada Martha Cristina Jiménez Marquez,
del Grupo Parlamentario del PAN, en la sesion de la
Comisién Permanente del miércoles 18 de julio de
2018

Con proyecto de decreto, por el que se declara el 8
de abril Dia Nacional de los Tenangos, presentada
por Cristina Ismene Gaytian Herndndez, en nombre
propio y de Hilda Miranda Miranda, diputadas del
Grupo Parlamentario del PRD, en la sesién de la Co-
misién Permanente del miércoles 18 de julio de
2018

Que reforma los articulos 12 y 18-A de la Ley Fede-
ral de Derechos, recibida de la senadora Ana Gabrie-
la Guevara Espinoza, del Grupo Parlamentario del
PT, y del diputado Juan Romero Tenorio, del Grupo
Parlamentario de Morena, en la sesion de la Comi-
sion Permanente del miércoles 18 de julio de 2018

Que reforma y adiciona la Ley General de Pobla-
cidén, presentada por Arlette Ivette Mufioz Cervan-

38

a1

43

53

quez, diputadas del Grupo Parlamentario del PAN,
en la sesiéon de la Comision Permanente del miér-
coles 18 de julio de 2018

Que reforma los articulos 201 y 205 de la Ley del
Seguro Social, presentada por el diputado Arturo
Huicochea Alanis, del Grupo Parlamentario del
PRI, en la sesion de la Comisién Permanente del
miércoles 18 de julio de 2018

Que adiciona el articulo 32 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, recibi-
da de la diputada Brenda Veldzquez Valdez, del
Grupo Parlamentario del PAN, en la sesién de la
Comisién Permanente del miércoles 18 de julio de
2018

Actas

De la Comisién de Régimen, Reglamentos y Préc-
ticas Parlamentarias, correspondiente a la octava
reunion extraordinaria, celebrada el martes 17, el
jueves 19 y el miércoles 25 de abril de 2018

Del Comité del Centro de Estudios para el Adelan-

to de las Mujeres y la Equidad de Género, corres-
pondiente a la quinta sesién ordinaria

Pase a la pagina 2

Lunes 23 de julio



Gaceta Parlamentaria 2 Lunes 23 de julio de 2018

Informes

54 De la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, quinto semestral de
actividades, correspondiente al periodo septiembre de 2017-febrero de
2018

67 De la Comision de Deporte, sexto semestral de actividades, correspon-
diente al periodo del 1 de marzo al 31 de mayo de 2018

73 De la Comisién de Desarrollo Social, segundo semestral de actividades,
correspondiente al periodo marzo-mayo de 2018, del tercer afio de ejerci-
cio de la LXIII Legislatura

79 De la Comision Especial para la prevencion, conservacion y, en su caso,
restauracion del medio ambiente en las entidades federativas donde se
ubican las instalaciones de Pemex, final de actividades

Invitaciones

88 Del Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias, al
Conversatorio con los descendientes de los diputados contituyentes de
1917, que tendrd lugar el jueves 26 de julio, a las 11:00 horas

88 Del Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, a la proyeccién de
la pelicula “Timbuktd”, que se llevard a cabo el miércoles 1 de agosto, a
las 15:00 horas

88 Del Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, al octavo Premio
nacional de investigacion social y de opinion piiblica; 1a recepcion de tra-
bajos finaliza el viernes 31 de agosto

Avisos

88 Del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas



Lunes 23 de julio de 2018

Gaceta Parlamentaria

QUE REFORMA EL ARTICULO 37 DE LA LEY AGRARIA, RE-
CIBIDA DE LA DIPUTADA MIRIAM DENNIS IBARRA RAN-
GEL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI, EN LA SE-
SION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 11
DE JULIO DE 2018

La suscrita, diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, con fundamento en los articulos
71, fraccién II de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 55, fraccién 11, 62 y 63 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a con-
sideracién de esta asamblea la iniciativa de reforma al
articulo 37 de la Ley Agraria, en materia de paridad en
organos ejidales, en términos de la siguiente

Exposicion de Motivos

El ejido es una persona moral, con personalidad juri-
dica reconocida expresamente en el articulo 27, frac-
cién VII de la Constitucién Federal, precepto que en-
tre otras cosas, dispone que

1. La ley, con respeto a la voluntad de los ejidata-
rios y comuneros para adoptar las condiciones que
mds les convengan en el aprovechamiento de sus
recursos productivos, regulard el ejercicio de los de-
rechos de los comuneros sobre la tierra y de cada
ejidatario sobre su parcela. Asimismo, establecerd
los procedimientos por los cuales ejidatarios y co-
muneros podran asociarse entre si, con el Estado o
con terceros y otorgar el uso de sus tierras; y tratan-
dose de ejidatarios, transmitir sus derechos parcela-
rios entre los miembros del niicleo de poblacion;
igualmente fijard los requisitos y procedimientos
conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgara al
ejidatario el dominio sobre su parcela;

2. Que dentro de un mismo nucleo de poblacion,
ningun ejidatario podra ser titular de mas tierra que
la equivalente al 5 por ciento del total de las tierras
ejidales;

3. Que la asamblea general es el érgano supremo
del niicleo de poblacién ejidal o comunal, con la or-
ganizacién y funciones que la ley sefale; y

4. Que el comisariado ejidal o de bienes comunales,
elegido democréiticamente en los términos de la ley,
es el 6rgano de representacion del nicleo y el res-
ponsable de ejecutar las resoluciones de la asam-
blea general.

El precepto constitucional descrito encuentra regla-
mentacion en la Ley Agraria, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de febrero de 1992, or-
denamiento que en el articulo 0., precisa que los eji-
dos “tienen personalidad juridica y patrimonio propio
y son propietarios de las tierras que les han sido dota-
das o de las que hubieren adquirido por cualquier otro
titulo” lo cual reafirma su naturaleza juridica de per-
sona moral.

El articulo 21 de la citada Ley Agraria establece los 6r-
ganos ejidales, a saber: La asamblea; el comisariado
ejidal; y el consejo de vigilancia.

El comisariado ejidal se constituye por un presidente,
un secretario y un tesorero, propietarios y sus respec-
tivos suplentes, y puede contar con las comisiones y
los secretarios auxiliares que sefiale el reglamento in-
terno.!

Por su parte, el consejo de vigilancia se conforma por
un presidente y dos secretarios, propietarios y sus res-
pectivos suplentes.2

Los miembros del comisariado y del consejo de vigi-
lancia, asi como sus suplentes, son elegidos democra-
ticamente por la asamblea y actualmente, en términos
del articulo 37 de la Ley Agraria, las planillas de can-
didatos para integrarlos deben conformarse por no més
del sesenta por ciento de personas de un mismo géne-
ro, por lo que hombres y mujeres pueden aspirar a
cualquiera de los puestos; asimismo, el precepto en ci-
ta seflala que se procuraré la incorporacién de mujeres
en las comisiones y secretarios auxiliares con que
cuenta el comisariado ejidal.3

Ahora bien, a la fecha las mujeres reconocidas como
ejidatarias en todo el pais, sigue siendo un porcentaje
menor al de los hombres, no obstante, conforme pasan
los afios en los nicleos de poblacién ejidal se ha ido
reconociendo derechos a mds mujeres, y a la vez cada
afio se reduce el nimero de hombres tal como se pue-
de apreciar en el siguiente cuadro:
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Ejidatarios con certificado Ejidatarios sin certificado
Hombres: 2.379. 918 Hombres: 139,807

Mujeres: 615,101 Mujeres:  37.600
Hombres: 2,234, 8§14 Hombres: 133,383
Mujeres: 720, 283 Mujeres:  44.696
Hombres: 2, 229, 283 Hombres: 132,396

Mujeres: 723,225 Mujeres:  44.638

Fuente: Elaboracién propia, con datos de las estadisticas con pers-
pectiva de género, elaboradas por el Registro Agrario Nacional

disponibles en

http://www.ran.gob.mx/ran/index.php/sistemas-de-consulta/esta-
distica-agraria/estadisticacon-perspectiva-de-genero (consultado
el 19 de junio de 2018).

Como se aprecia, la tendencia sostenida a la fecha, es
el incremento de ndmero de mujeres, pues incluso en
2018 se sumaron 108 mil ejidatarias con certificado y
alrededor de 7 mil sin certificado, a las que habia en
2016; mientras que el nimero de hombres tiende a ba-
jar pues en el mismo lapso se restaron alrededor de
150 mil ejidatarios con certificado y 7 mil 400 sin cer-
tificado.

Lo anterior puede encontrar explicacién en los cam-
bios de la economia rural, ya que es cada vez mayor
el nimero de familias encabezadas por mujeres, deri-
vado en gran medida, de la necesidad de que los
hombres emigren como parte de las estrategias de su-
pervivencia de la familia; es decir, la emigracién
masculina tiene por consecuencia el incremento del
nimero de hogares a cargo de mujeres en muchas zo-
nas rurales.6

No obstante, la brecha entre la cantidad de mujeres y
hombres con derechos ejidales reconocidos, sigue
siendo importante, pues cuando los hombres emigran
en forma temporal y estacional, aunque las familias
quedan a cargo de mujeres, los varones, a pesar de no
encontrarse presentes, en muchos casos siguen conser-
vando el poder de decision.”

Para contrarrestar lo anterior, hay acciones decisivas
para crear un entorno propicio a la igualdad entre los
géneros y la autonomia de la mujer y que son suma-
mente pertinentes para las mujeres de las zonas rura-
les. Entre tales acciones se encuentra el fortalecimien-
to de la capacidad de las mujeres, por ejemplo,
mediante un mejor acceso y control respecto de los re-
cursos y oportunidades, como la tierra, la promocién

de sus funciones de accién y direccion, en particular a
través de una mayor participacion en las decisiones.8

Se debe agregar, que para las mujeres de las zonas ru-
rales puede ser decisivo tener documentados los dere-
chos de propiedad o uso de la tierra, ya que el derecho
de propiedad acentda la capacidad de negociacién de
las mujeres rurales en el seno de la familia y su jerar-
quia social como ciudadanas en la comunidad y puede
protegerlas contra la violencia doméstica, aunque...

...en todo el mundo las mujeres tienen la propiedad
de una parte muy pequeiia de las tierras agricolas a
pesar de que producen aproximadamente la mitad de
los alimentos del mundo. Las leyes y las practicas
consuetudinarias de muchos paises limitan la adqui-
sicién de tierras por las mujeres y su acceso a ellas,
con lo que restringen su efectiva participacion en las
decisiones a nivel de la familia y de la comunidad en
asuntos fundamentales relacionados con la agricul-
tura... Los derechos de las mujeres pueden verse per-
judicados también por la interaccién entre la ley y el
derecho consuetudinario. Aunque no exista ninguna
discriminacién formal, el derecho de las mujeres
respecto de la tierra puede estar limitado en la pric-
tica. Por ejemplo, pueden faltarle recursos de educa-
cién para la defensa de sus derechos, o los factores
socioecondmicos pueden ejercer presion sobre las
mujeres para que renuncien a sus derechos sobre la
tierra en favor de sus parientes varones.?

En relacion con lo anterior, el articulo 14 de la Con-
vencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) compro-
mete al Estado mexicano a tener en cuenta los proble-
mas especiales a que hace frente la mujer rural y el im-
portante papel que desempefia en la supervivencia
econémica de su familia, debiendo adoptar todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar,
en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres,
su participacién en el desarrollo rural y en sus benefi-
cios, y en particular asegurarles su derecho a participar
en todas las actividades comunitarias y a recibir un tra-
to igual en los planes de reforma agraria y de reasen-
tamiento, entre otros.10

Eso compromete a este 6rgano legislativo, a elaborar
leyes encaminadas a garantizar la igualdad de acceso
de la mujer a la tierra ya ser tomadas en cuenta de ma-
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nera efectiva, en las decisiones que se tomen en sus
comunidades, combatiendo précticas discriminatorias
mediante reformas que tengan en cuenta la dimensién
de género e impulsen la aplicacién de acciones afir-
mativas.l1

Por ello, es indispensable avanzar de un esquema de
cuotas a uno de paridad en la integracién de los 6rga-
nos ejidales, en los cuales lamentablemente, la partici-
pacion de las mujeres encuentra obsticulos originados
por los estereotipos de género,13 que son aquellos que
asignan diversos roles a las personas con base a si se
es hombre o mujer; teniendo la idea de que las muje-
res no son aptas para desempeiiar las labores propias
del cultivo de la tierra, sino que sus cualidades son pa-
ra atender al marido y a los hijos, asi como los queha-
ceres propios del hogar.

Tal construccion cultural, ha frenado la consecucion
efectiva del derecho a la igualdad sustantiva.

El hecho de contar con las bases legales que reorien-
ten la visién equivocada que se tiene de lo que le co-
rresponde a cada individuo llevar a cabo con relacién
a su sexo, es una accién que permite transitar hacia
mejores relaciones entre los seres humanos.

El problema que se presenta particularmente en el me-
dio rural, se puede considerar emblemadtico, por lo
arraigado de las costumbres heredadas de nuestros an-
tepasados que tenian la idea de que la mujer deberia
permanecer sometida al hombre, lo cual ya debe ter-
minar, pero sin duda esto no se puede lograr solo por
decreto, se requiere propiciar el cambio de mentalidad,
tanto en hombres como en mujeres.

En este sentido, a pesar del avance del desarrollo tec-
noldgico y social, las mujeres siguen viviendo en es-
quemas de sometimiento y violencia, circunstancias
que han gestado un movimiento de las mujeres por la
defensa de sus derechos, ya que la pertenencia a la es-
pecie humana y las libertades, se garantizan indepen-
dientemente del sexo.

No es una tarea fécil, pero debemos perseverar en el
camino que legalmente ya se ha trazado y en lo que co-
rresponde a los ejidos, se deben fortalecer las medidas
legislativas que propicien la participacién de las muje-
res en las estructuras de autoridad, como son el comi-
sariado ejidal y el consejo de vigilancia.

Es importante precisar que las autoridades agrarias, en
especial la Procuraduria Agraria, en cumplimiento de
sus atribuciones, deben acompaiar a las ejidatarias y
comuneras, para que ejerzan sus derechos y los de-
fiendan, asesordndolas en las cuestiones juridicas que
se les presenten.13

De igual manera, se debe destacar que en la actualidad
de los 15 mil 339 niicleos agrarios ejidales que cuen-
tan con organos de representacion, de éstos 581 cuen-
tan con presidentas; mil 797 con secretarias; y 2 mil
332 con tesoreras. Ademads, en los consejos de vigilan-
cia 555 son presidentas, 1,963 primera secretaria y 2
mil 541 segunda secretaria.l4

Sin duda falta mucho por hacer, y no debemos sosla-
yar la importancia de avanzar en el perfeccionamiento
de las disposiciones vigentes para impulsar la partici-
pacién de la mujer en los 6rganos de direccion ejida-
les, en este caso, de la disposicion contenida en el ar-
ticulo 37 de la Ley Agraria que establece una regla de
cuota, para sentar las bases de la aplicacion de un es-
quema paritario en la integracién de dichos érganos.

Con la paridad de género se busca garantizar la parti-
cipacién equilibrada de mujeres y hombres en la toma
de decisiones, teniendo como marco la promocién de
la igualdad de oportunidades. La necesidad de su im-
plementacién se basa en que la limitada participacién
de las mujeres en los niveles decisorios obstaculiza el
desarrollo humano, al no incorporarse las demandas e
intereses de las mujeres en todos los aspectos de la vi-
da politica, social, cultural y econémica de la socie-
dad.15

Dicho problema continda aquejando a nuestra socie-
dad, a pesar de que la mujer ha demostrado una con-
siderable capacidad de liderazgo en organizaciones
comunitarias y no oficiales, asi como en cargos publi-
cos. Sin embargo, como ya se apuntd, los estereotipos
sociales negativos en cuanto a las funciones de la mu-
jer y el hombre, incluidos los estereotipos fomentados
por los medios de difusién, refuerzan la tendencia a
que las decisiones sigan siendo predominantemente
una funcién de los hombres, ademds de que la escasa
representaciéon de la mujer en puestos directivos en
distintos dmbitos, ha impedido que la mujer pueda
ejercer suficiente influencia en muchas instituciones
clave.16
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En tal contexto, mediante esta iniciativa se propone
continuar avanzando en el reconocimiento formal de
la igualdad entre mujeres y hombres estableciendo,
como ya sefialé, la paridad de género como principal
regla de integracién de planillas de candidatos para
conformar érganos ejidales, aplicdndose salvo que no
lo permita la conformacién del nicleo de poblacién de
que se trate, en cuyo caso habrd de operar la férmula
que actualmente es vigente, y que impide que mds del
sesenta por ciento de candidatos sean de un mismo gé-
nero.

Por lo expuesto, someto ante la recta consideracién de
esta asamblea, el siguiente proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 37, parrafo se-
gundo, de la Ley Agraria, para quedar en los siguien-
tes términos:

Articulo 37. ...

Las candidaturas a puestos de eleccién del comisaria-
do ejidal y el consejo de vigilancia, deberan inte-
grarse paritariamente, salvo que la conformacion
del niicleo de poblacién no lo permita, en cuyo caso
no mds del sesenta por ciento de candidatos serdn de
un mismo género, pudiendo aspirar, mujeres y hom-
bres, a cualquiera de los puestos indistintamente. Para
las comisiones y secretarios auxiliares con que cuenta
el comisariado ejidal, se procurard la integracion de las
mujeres.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto iniciard su vigen-
cia el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas
1 Articulo 32 de la Ley Agraria.
2 Articulo 35 de la Ley Agraria.

3 Articulo 37 de la Ley Agraria: “Los miembros del comisariado y
del consejo de vigilancia, asi como sus suplentes, serdn electos en
asamblea. El voto serd secreto y el escrutinio publico e inmediato.
En caso de que la votacion se empate, se repetira ésta y si volvie-
re a empatarse se asignaran los puestos por sorteo entre los indivi-

duos que hubiesen obtenido el mismo nimero de votos.- Las can-

didaturas a puestos de eleccion que integran el comisariado ejidal
y el consejo de vigilancia, deberdn integrarse por no mds del se-
senta por ciento de candidatos de un mismo género, pudiendo as-
pirar a cualquiera de los puestos indistintamente. Para las comisio-
nes y secretarios auxiliares con que cuenta el comisariado ejidal,

se procurard la integracién de las mujeres”.

4 Se trata de sujetos agrarios reconocidos con calidad de ejidatario
por resolucién presidencial o sentencia de tribunal agrario en eji-

dos y comunidades no certificados.
5 Datos con corte al 31 de mayo de 2018.

6 “La mujer rural en un mundo cambiante: Oportunidades y retos”
consultable en La mujer en el 2000 y después, publicacién enca-
minada a fomentar la aplicacion de la Declaracién de Beijing y la
Plataforma de Accién. Naciones Unidas, Division para el Adelan-
to de la Mujer, Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales.
2008. Pagina 20.

7 fdem.

8 fdem. Pégina 25.

9 fdem. P4ginas 30 y 31.
10 Disponible en

https://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CEDAW.asp
X (consultado el 27 de junio de 2018).

11 Op. Cit. La mujer rural en un mundo cambiante: Oportunida-

des y retos. Pagina 31.

12 El derecho internacional de los derechos humanos se ocupa de
los estereotipos de género y de su utilizacion, que afectan a dere-
chos humanos y libertades fundamentales ampliamente reconoci-
dos. Un estereotipo de género es una opinién o un prejuicio gene-
ralizado acerca de atributos o caracteristicas que hombres y
mujeres poseen o deberian poseer o de las funciones sociales que
ambos desempefian o deberian desempeiar. Un estereotipo de gé-
nero es nocivo cuando limita la capacidad de hombres y mujeres
para desarrollar sus facultades personales, realizar una carrera pro-
fesional y tomar decisiones acerca de sus vidas y sus proyectos vi-
tales. Los estereotipos nocivos pueden ser hostiles o negativos (por
ejemplo, las mujeres son irracionales) o aparentemente benignos
(por ejemplo, las mujeres son protectoras). Por ejemplo, sobre la
base de este tltimo estereotipo de que las mujeres son mds protec-
toras, las responsabilidades del cuidado de los hijos suele recaer
sobre ellas de manera casi exclusiva. Disponible en
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httos://www.ohchr.org/SP/Issues/Women/WRGS/Pages/GenderS-
tereotyPes.aspx (consultado el 26 de junio de 2018).

13 Articulo 135 de la Ley Agraria: “La Procuraduria tiene funcio-
nes de servicio social y estd encargada de la defensa de los dere-
chos de los ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o co-
muneros, ejidos, comunidades, pequefios propietarios,
avecindados y jornaleros agricolas, mediante la aplicacién de las
atribuciones que le confiere la presente ley y su reglamento co-
rrespondiente, cuando asf se lo soliciten, o de oficio en los térmi-

nos de esta ley”.

14 Disponible en https://www.gob.mx/sedatu/articulos/las-muje-
res-avanzan-en-la-participacion-y- fortaleza-de-los-nucleos-agra-
rios?idiom=es (consultado el 26 de junio de 2018); adicionalmen-
te, también se puede sefialar que en los érganos de representacion
comunales, 33 mujeres ocupan cargos de presidentas, 104 de se-
cretarias y 132 de tesoreras. En los Consejos de Vigilancia 26 son
presidentas y 241 secretarias.

15 Medina Espino, Adriana. La participacion politica de las muje-
res. De las cuotas de género a la paridad. Centro de Estudios pa-
ra el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género. Cdmara de
Diputados, LXI Legislatura. Primera Reimpresién. Febrero 2010.
Pé4gina 26. Disponible en http://www.diputados.gob.mx/documen-
tos/Comite_CEAMEG/Libro_Part_Pol.pdf (consultado el 27 de
junio de 2018).

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 11 de julio de 2018.

Diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel (ribrica)

(Turnada a la Comisién de Reforma Agraria. Julio 11 de 2018.)

QUE REFORMA Y ADICIONA LA LEY ADUANERA, RECIBIDA
DE LA DIPUTADA MARTHA CRISTINA JIMENEZ MARQUEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN, EN LA SESION DE
LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 18 DE JULIO
DE 2018

La suscrita diputada federal Martha Cristina Jiménez
Marquez, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accién Nacional, de la LXIII Legislatura de la ho-
norable Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 78, fraccion III, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccién 11, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I; 77, numeral 1; somete a consideracion de
esta honorable asamblea, la presente iniciativa con
proyecto de decreto, que reforma y adiciona la Ley
Aduanera, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

I. Planteamiento del problema a resolver con la
presentacion de la propuesta

No cabe duda de que el intercambio educativo, social,
cultural, pero sobre todo econémico, es elemento de-
cisivo y muy importante a tomar en cuenta dentro del
contexto del desarrollo de las relaciones internaciona-
les, puesto que tiene mucho que ver el que sea debida-
mente considerado por los disefiadores de las politicas
publicas, para que el resultado final arroje buenos in-
dicadores en el caso de la cooperacién mutua y de los
aspectos de colaboracién que necesariamente deben
construirse entre las distintas naciones en todo el orbe.

En el caso de las fronteras de nuestro pais, el Estado
mexicano ha procurado tener un especial cuidado en
que dichas relaciones se lleven a cabo de manera paci-
fica, de forma colaborativa y buscando que los distin-
tos fendmenos que diariamente se generan en dichas
regiones, guarden estrecha relacién con el mejor ma-
nejo posible de los intereses de los habitantes de estas
zonas, asi como de las necesidades de los ciudadanos
que diariamente se ven en la necesidad de transitar por
ellas.

En este contexto, cabe destacar el alto impacto de lo
que ocurre en la frontera norte de México, que es una
de las mds grandes del mundo y en donde diariamente
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se genera una gran cantidad de movimientos de perso-
nas, de mercancias, de vehiculos y de articulos varios
que abastecen los requerimientos de un importante nu-
mero de personas de ambos lados de la frontera y atin
mads alld si consideramos todo lo que llega a la parte
norte del continente americano y al resto del mundo en
el caso de los productos terminados que proceden de
las maquiladoras mexicanas.

Asi pues, resuelta deseable dentro de la gran cantidad
de cambios que se estdn observando en nuestra rela-
cién bilateral -como en el caso del Tratado de Libre
Comercio, el revisar de nueva cuenta algunos aspec-
tos que tienen que ver con temas reiteradamente men-
cionados por la ciudadania bajo este rubro, como es el
que tiene que ver con la importacién definitiva de ve-
hiculos automotores usados que estén destinados a
permanecer en esas zonas, el valor de los mismos que
no puedan exceder una cantidad determinada, el tiem-
po de comprobacién de residencia en la franja y re-
giones fronterizas, algunas caracteristicas para pre-
sentar el pedimento de importacién correspondiente,
los supuestos para que se pueda comprobar su legal
estancia en el pais, asi como que el vehiculo no se en-
cuentre reportado como robado, siniestrado, restringi-
do o prohibido para su circulacién en el pais de pro-
cedencia.

Se requieren también algunos cambios con relacién a
las normas mexicanas en materia de identificacién y
de registro, asi como de cumplimiento en las condi-
ciones fisico-mecdnicas que determinen los lineamien-
tos aplicables en la materia, las emisiones de gases y
de ruido, asi como aquellas consideradas de seguridad,
incluyendo a las unidades aceptadas para que cada
persona pueda importarlas.

Por lo que hace al Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte o su similar, resulta indispensable -en el
marco de los vaivenes para su conservacién o no- el
cambiar la redaccién de la norma que hace alusién al
mismo, para dar a cabida a una nueva redaccién que
remita en los mismos supuestos pero direccionados a
reglas especificas supletorias que para tal efecto de-
biera emitir la Secretaria de Economia o cualquier otra
dependencia o entidad de la administracién publica fe-
deral responsable de su emision, esto con la intencién
de no crear confusién, en caso de que no se ratifique o
que cambie de nombre.

Por otro lado, es menester referir que esta propuesta
también se direcciona a que las autoridades aduaneras
podrdn autorizar a residentes en la franja o regién
fronteriza que cambien su casa habitacién a poblacio-
nes del resto del pais, la internacién de su menaje de
casa usado, pero sin el pago del impuesto general de
importacién. Esto siempre y cuando comprueben ha-
ber residido en dicha franja o regién fronteriza por
mds de ocho meses y que se compruebe también que
los bienes fueron adquiridos cuando menos cuatro me-
ses antes de que se pretenda internarlos.

En este sentido, se propone especificamente la reduc-
cién del porcentaje del impuesto general de importa-
cién que debe pagarse por concepto de importacién de
vehiculos con determinadas caracteristicas, aumentar
el valor de los vehiculos que pueden importarse, la dis-
minucién del tiempo de residencia comprobada para
poder importar vehiculos, adicionar el requisito de pre-
sentar constancias de cardcter ecolégico del vehiculo a
importar, incrementar el nimero de unidades por per-
sona que se pueden importar, el mejoramiento en la re-
daccién de la norma que ha ce referencia al Tratado de
Libre Comercio, considerando que actualmente se en-
cuentra en negociacion y finalmente el referente de que
se disminuye el requisito del tiempo de residencia para
la internacién del menaje de casa usado sin el pago del
impuesto de importacion, entre otros.

I1. Antecedentes

Otro aspecto relevante en la presentacion de esta ini-
ciativa se refiere a la estimacién de la pertinencia de
recordar que dentro de los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo 2013- 2018, se encuentra el de promo-
ver el crecimiento sostenido de la productividad del
pais, asi como proveer condiciones favorables para el
desarrollo econémico e incentivar la competencia, de
conformidad con los compromisos internacionales
concertados por México.

Asi recordamos que han sido varias oportunidades en
las que se han publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, decretos por los que se regula la importacién
definitiva de vehiculos usados de procedencia extran-
jera al territorio nacional, con el objeto de normar su
importacién definitiva y cuyas vigencias se han pro-
rrogado hasta determinadas fechas, mediante diversos
instrumentos publicados en el propio 6rgano de difu-
sién nacional en diferentes oportunidades.
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Por otro lado, sobresale que la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién se ha pronunciado respecto de la
constitucionalidad de cierto tipo de medidas por lo re-
ferente a la importacién de vehiculos usados, sefialan-
do eventualmente que con este tipo de autorizaciones
no se violan las garantias de igualdad, de audiencia
previa, de irretroactividad, a la libertad de trabajo ni al
libre comercio, ademds de que existe jurisprudencia
definida y obligatoria indicando que este tipo de nor-
mas resultan acordes con lo sefalado en el Tratado de
Libre Comercio para América del Norte.

Y es precisamente con referencia a este tltimo que de-
be recordarse con puntualidad, que México tuvo espe-
cial cuidado durante las negociaciones iniciales, de
que se diera de manera paulatina la apertura comercial
de las importaciones de vehiculos y negocié también
un periodo de transicién de 10 afios; todo esto con un
esquema de apertura gradual, consistente en que Mé-
xico permitirfa la importacién de vehiculos usados
hasta el primero de enero del 2009; fecha en que se ini-
ciarfa con el periodo de apertura, permitiéndose para
entonces la importacién de vehiculos usados con has-
ta diez afios de antigiiedad y la reduccién de la misma
en los siguientes afos, hasta la liberacién total en el
afio 2019.

Con este esquema, lo que se previé fue que tendria que
haber un margen de tiempo razonable para que las em-
presas de la industria automotriz nacional estuvieran
en posibilidades reales de acceder a una planeacion
adecuada respecto de su produccién y también como
consecuencia de las inversiones que tendrian que rea-
lizar las empresas, relativas a visualizar como punto de
partida un fuerte trabajo en el rubro de la industria au-
tomotriz nacional.

Adicionalmente, es menester recordar con una mayor
precision lo que se maneja en el Apéndice 300-A.2 del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte.! As{
sobresale que, para el caso de México y con respecto
del Decreto Automotriz y las Reglas de Aplicacién de
dicho decreto, se puntualiza en dicho apéndice las re-
ferencias por lo que hace a los tiempos en el sentido de
que México podrd mantener hasta el 1 de enero de
2004 ciertas condiciones, en el sentido de las disposi-
ciones del Decreto para el Fomento y Modernizacién
de la Industria Automotriz y del Acuerdo que determi-
na las Reglas para la Aplicacién del Decreto para el
Fomento y Modernizacién de la misma.

En contraposicién y por lo que hace a otras restriccio-
nes, el apéndice también hace referencia con respecto
a los productos automotores nuevos, a que durante los
primeros diez afos, a partir de la fecha de entrada en
vigor del tratado, México podria mantener prohibicio-
nes o restricciones a la importacién de los productos
automotores nuevos que se establecieran en algunas
fracciones determinadas como en el caso de los moto-
res a gasolina de mds de mil centimetros cibicos, pe-
ro menores o iguales a dos mil centimetros cubicos,
exceptuando las motocicletas o como en el supuesto
en el margen de los motores a gasolina de mds de mil
centimetros cubicos, donde quedaron exceptuadas las
motocicletas y otros vehiculos especiales.

Pero lo verdaderamente importante para efectos de es-
ta propuesta, es lo que se refiere con mayor precision
al propio apéndice, respecto de los vehiculos usados.
Asi se detalla en el texto que nos ocupa, que México
podria adoptar o mantener prohibiciones o restriccio-
nes a la importacion de vehiculos usados provenientes
de territorio de las otras partes, con excepcion de lo si-
guiente:

a. A partir del 1 de enero de 2009, México no podria
adoptar ni mantener una prohibicién o restriccién a
la importacién de vehiculos originarios usados, pro-
venientes de territorio de Canada o de Estados Uni-
dos que tuvieran por lo menos 10 afios de antigiie-
dad;

b. A partir del 1 de enero de 2011, México no podria
adoptar ni mantener una prohibicién o restriccién a
la importacién de vehiculos originarios usados, pro-
venientes de territorio de Canada o de Estados Uni-
dos que tuvieran por lo menos 8 afios de antigiie-
dad;

c. A partir del 1 de enero de 2013, México no podria
adoptar ni mantener una prohibicién o restriccién a
la importacién de vehiculos originarios usados, pro-
venientes de territorio de Canada o de Estados Uni-
dos que tuvieran por lo menos 6 afios de antigiie-
dad;

d. A partir del 1 de enero de 2015, México no podria
adoptar ni mantener una prohibicién o restriccién a
la importacién de vehiculos originarios usados, pro-
venientes de territorio de Canada o de Estados Uni-
dos que tengan por lo menos 4 afos de antigiiedad;
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e. A partir del 1 de enero de 2017, México no podria
adoptar ni mantener una prohibicién o restriccién a
la importacién de vehiculos originarios usados, pro-
venientes de territorio de Canada o de Estados Uni-
dos que tuvieran por lo menos 2 afios de antigiie-
dad;

f. Y finalmente refiere que a partir del 1 de enero de
2019, México no podrd adoptar ni mantener una
prohibicién o restriccién a la importacién de vehi-
culos originarios usados, provenientes de territorio
de Canad4 o de Estados Unidos.

Al respecto habria que esperar el término de las nego-
ciaciones, para ver si finalmente se cambia este tltimo
supuesto, toda vez que se estd hablando de la dnica fe-
cha que queda pendiente por cumplirse. Por otro lado
seria de esperarse que surgieran nuevas reglas que po-
drian modificar las ya existentes.

Por otro lado tenemos lo detallado en una gran canti-
dad de foros de consulta que la Camara de Diputados
ha realizado para atender este asunto, mismos que han
sido conclusivos en el sentido de que la problemética
de autos ilegales parte de un aspecto en esencia de ca-
racter econémico ya otro rubro que se direcciona a las
normas del despacho aduanero; por lo que diversas or-
ganizaciones ciudadanas y ciudadanos en lo particular
han referido la necesidad de que se legisle en la mate-
ria.

I11. Marco teorico conceptual

Uno de los puntos nodales de cualquier propuesta y
particularmente en ésta, es el que tiene que ver con la
comprension de los conceptos que en ella se presentan.
Asi, al respecto se presentardn los m4s importantes, asi
como el detalle de los antecedentes que se consideran
de mayor relevancia.

De esta suerte se tiene que se considera como franja
fronteriza y region fronterizaZ al territorio compren-
dido entre la linea divisoria internacional y la linea pa-
ralela ubicada a una distancia de veinte kildmetros ha-
cia el interior del pafs, en el tramo comprendido entre
el limite de la regidn parcial del estado de Sonora y el
golfo de México.

Paralelamente y sefialado en la propia Ley Aduanera,
tenemos que automovil serd todo aquel vehiculo des-

tinado al transporte de hasta diez personas, incluyendo
a las vagonetas y a las camionetas denominadas Van
que tengan instalado convertidor catalitico de fabrica
en el propio vehiculo.

Por otro lado, se entenderd como vehiculo usado para
efectos de esta propuesta y de conformidad con lo que
sefiala el marco juridico en la materia, todo aquel ve-
hiculo que se corresponda con cinco o mds afios-mo-
delos anteriores, a la fecha que se realice la importa-
cion.

Asi tenemos que el impuesto general de importacion,3
serd todo aquel en el que los aranceles son las cuotas
de las tarifas de los impuestos generales de exporta-
cién e importacion, y los cuales podrin ser:

I. Ad valorem, cuando se expresen en términos por-
centuales del valor en aduana de la mercancia.

II. Especificos, cuando se expresen en términos
monetarios por unidad de medida, y

III. Mixtos, cuando se trate de la combinacién de
los dos anteriores.

De esta forma encontramos coincidencia con los estu-
diosos del tema de las importaciones y exportaciones,
en el campo de las fracciones arancelarias, cuando
mencionan que éstas se refieren a los cédigos por
producto especificado en el Harmonized System (HS)
de la Organizacién Mundial de Aduanas (WCO).

Por otro lado, tenemos que el permiso previo para
importacion de vehiculos automotores usados4 es el
que se refiere al requisito de que el interesado registra
la solicitud del permiso previo de importacién defini-
tiva y exportacion definitiva o temporal en la Ventani-
lla Digital Mexicana de Comercio Exterior o lo pre-
senta mediante el formato SE-03-057 debidamente
requisitado en la Ventanilla de Atencién al Pdblico de
la delegacién o subdelegacion de la Secretaria de Eco-
nomia (representacion federal de la SE) que le corres-
ponda, esto de acuerdo con el domicilio donde se ubi-
que su planta productiva ya falta de ésta, el de su
bodega y para el caso de las demds personas, su domi-
cilio fiscal o de residencia.

En este contexto, cuando hablamos de la importacién
definitiva de automéviles usados® nos estamos refi-
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riendo al trdmite que debe realizar el ciudadano o con-
tribuyente con determinadas caracteristicas para que
un vehiculo permanezca en el pais por tiempo ilimita-
do.

De acuerdo con lo anterior la Secretaria de Economia
es la dependencia encargada de organizar y supervisar
la importacion definitiva de vehiculos debiendo pre-
sentarse para su ingreso al pais un permiso previo por
parte de esa dependencia. No obstante lo anterior exis-
ten diversas excepciones a la presentacion de este per-
miso previo de importacién, como en el caso de los ve-
hiculos usados que importen los residentes de la franja
o regién fronteriza norte del pais para permanecer en
dichas zonas.

En este mismo orden de ideas, tenemos que serd de
utilidad el conocer que existe oficialmente un acuerdo,
a través del cual se aceptan las equivalencias a la Nor-
ma Oficial Mexicana NOM-041-SEMARNAT-2006,
que establece los limites maximos permisibles de
emision de gases contaminantes provenientes del
escape de los vehiculos automotores en circulacién
que usan gasolina como combustible.

Y paralelamente a lo anterior, que existe una Norma
Oficial Mexicana, que es la NOM-047- SEMARNAT-
1999, que establece las caracteristicas del equipo y
el procedimiento de medicion para la verificacion
de los limites de emision de contaminantes prove-
nientes de los vehiculos automotores en circulacion
que usan gasolina, gas licuado de petréleo, gas natural
u otros combustibles alternos, las regulaciones que se
indican y sus respectivos procedimientos de evalua-
cién de la conformidad y se reconocen como vélidos
para efectos de acreditar su cumplimiento en los pun-
tos de ingreso al pais de acuerdo con los certificados
que se sefialan.

Por lo que hace al pedimento de importaciones, po-
demos acotar que puede entenderse como tal al pe-
dimento aduanal emitido como un comprobante fiscal
de que se han pagado todas las contribuciones ante el
SAT por la entrada o salida de las mercancias de co-
mercio exterior hacia o desde el territorio nacional.

Ademds a través de un ocurso de esta naturaleza se
comprueba la estancia legal de las mercancias que fue-
ron importadas a nuestro pais. En €l se asientan tam-
bién datos relevantes como el nombre del importador

o del exportador, de la aduana de arribo de las mer-
cancias, del régimen aduanero, del nombre del cliente
o del proveedor, asi como del pafs de origen de las
mercancias, de las fracciones arancelarias, de las can-
tidades y unidades de medida, asi como el ndmero de
bultos y de facturas comerciales, entre otros datos.

IV. Propuesta concreta de las modificaciones pre-
sentadas

1. Se realiza correccion de forma. La redaccién
actual del articulo 137 Bis 3 resulta un tanto confu-
sa, cuando se refiere en su primer parrafo al sefialar
una primera norma que hace alusién a un articulo
anterior; ese hecho no es del todo adecuado si to-
mamos en cuenta que el articulo inmediato anterior
no hace referencia a ningtn tipo de importacién si-
no més bien detalla algunos conceptos que deben
tomarse en cuenta de acuerdo a la temética tratada
en el apartado correspondiente.

En este sentido se estd proponiendo una mejor re-
daccién para esa disposicion en particular intentan-
do obtener una mayor certeza de lo que se pretende
regular en la materia; de esa forma se sefiala con
mayor claridad qué tipo de importacioén puede rea-
lizarse y bajo qué circunstancias.

2. Se propone la reduccion del porcentaje del im-
puesto general de importacion que debe pagarse
por concepto de importacion de vehiculos con
determinadas caracteristicas. En este mismo sen-
tido, esta propuesta es muy clara al plantear que se
reduzca del 50 al 40 por ciento todo aquel pago que
tenga que ver con la importacion definitiva de vehi-
culos automotores usados; siempre y cuando estén
destinados a permanecer en los lugares sefialados
en el articulo 137 Bis 1, conservando en sus térmi-
nos el resto de la disposicion.

Con esto se pretende facilitar el pago del impuesto
a los ciudadanos que tengan necesidad de realizar
alguna importacion de este tipo y por cuestiones de
escasez de recursos suficientes no lo puedan reali-
zar; asi se estard contribuyendo a mejorar la movi-
lidad en las zonas aprobadas, previendo que de al-
guna manera se podrdn obtener algunos beneficios
adicionales en materia de cultura, educacién y de-
sarrollo econémico entre otros.



Gaceta Parlamentaria

12

Lunes 23 de julio de 2018

3. Se aumenta el valor de los vehiculos que pue-
den importarse. Otro aspecto que aborda la inicia-
tiva -pretendiendo beneficiar a los ciudadanos que
buscan adquirir algin vehiculo por ese medio- es el
aumento de la cantidad autorizada del valor del ve-
hiculo que puede importarse, de esta manera los
mexicanos que estén en estas condiciones pueden
contar con acceso a vehiculos mds recientes y con
mejores caracteristicas.

4. Se propone la disminucion del tiempo de resi-
dencia comprobada para poder importar vehi-
culos. Otro requisito necesario para poder importar
los vehiculos que nos ocupan en esta oportunidad,
es el de comprobar la residencia en la franja y re-
gién fronteriza actualmente determinado en seis
meses.

Lo que ahora se propone es reducir el tiempo de re-
sidencia comprobada a cuatro meses, toda vez que
muchas personas que llegan a habitar a estas regio-
nes, tienen la necesidad de trasladarse en vehiculo a
sus nuevos empleos, escuelas, de compras, etcétera,
y se tienen que esperar a que pasen los seis meses
después de haber llegado a radicar al lugar para po-
der tener acceso a la importacion de un vehiculo en
las condiciones que se determinan. Por tal razén, si
se reduce a cuatro meses, estas personas podrin
contar con mayores posibilidades de conseguir su
vehiculo en un periodo de tiempo més reducido.

5. Se adiciona el requisito de presentar constan-
cias de caracter ecoldgico del vehiculo a impor-
tar. El brindar mayores facilidades a los ciudadanos
para que puedan importar vehiculos también debe
venir aparejada con algunas responsabilidades de
cardcter ambiental. En este sentido serd obligatorio
que al momento del despacho aduanero, los impor-
tadores de vehiculos porten consigo los documentos
necesarios para hacer constar que el vehiculo cum-
plen con algunas normas de caricter técnico, como
lo son las de emisiones de gases y de ruido, que de-
ben asegurar que estdn en buenas condiciones me-
cénicas y que no serdn una causa de mayor conta-
minacién visual y auditiva al interior de las
localidades.

Aunado a esto, también se estd previendo una pro-
teccién adicional para que dichos vehiculos puede
ser facilmente identificables de acuerdo con su re-

gistro, es decir, que con esta disposicion se estard
procurando que los vehiculos importados sean de
procedencia legal y de esta manera los ciudadanos
no deben arriesgarse con un vehiculo que parezca
robado o manejado de manera contraria a las leyes.

6. Se incrementa el niimero de unidades por per-
sona que se pueden importar. Esto tiene que ver
con que muchas de las veces, no todos los miem-
bros de las familias cumplen con los requisitos ne-
cesarios para poder importar los vehiculos y las ne-
cesidades de desplazamiento por cuestiones de
trabajo, educacidn y esparcimiento son mayores a
las que les pueden proporcionar un solo vehiculo.

En este sentido, con la aprobacién de esta propues-
ta, los habitantes de las regiones autorizadas estardn
en mayores posibilidades de importar no solo un
vehiculo, sino hasta dos. No se omite mencionar
que con esta medida se sigue protegiendo el consu-
mo del producto nacional vehicular, pero también
se pone sobre la mesa el incremento de las posibili-
dades de que los importadores puedan elegir entre
uno u otro, mejorando con esto las condiciones de
competencia en el mercado.

Por otro lado es de destacarse, que se mantiene vi-
gente la disposicién de que no se podra volver a im-
portar otra unidad vehicular, sino después de que
haya transcurrido un afio de la importacién anterior.
Con esto se pretende que no se genere un exceso en
el sentido de que esta accién pudiera redundar en la
generacion de problemas que tengan que ver con la
venta de autos armados y fabricados nacionalmen-
te.

7. Se prevé el mejoramiento en la redaccion de la
norma que hace referencia al Tratado de Libre
Comercio, considerando que actualmente se en-
cuentra en negociacion. Como es del dominio co-
miun, con el arribo al Poder Ejecutivo de los Esta-
dos Unidos de América de su actual titular, Donald
Trump, se pusieron sobre el escenario de negocia-
cién, el cumplimiento de algunas de sus promesas
de campafia como lo es la revision -0 en su caso eli-
minacién- del Tratado de Libre Comercio, que ha
venido funcionado entre Estados Unidos, Canada y
México, desde la década de los noventas.

Asi, dicho tratado tiene entre otros objetivos el de
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eliminar las barreras que afecten o mermen el co-
mercio entre las zonas que firman el tratado, el pro-
mover las condiciones para una competencia justa,
el de incrementar las oportunidades de inversion, el
de establecer procesos efectivos para la estimula-
cibén de la produccién nacional y la sana competen-
cia, asi como el de fomentar la cooperacién entre
paises miembros, entre otros.

Al respecto de esta propuesta, se pretende conservar
la ténica de dichos objetivos en la coincidencia que
deben constituirse en un medio eficaz para garanti-
zar el acceso de productos a los mercados externos
-de una forma mds ficil y segura- por lo que la ini-
ciativa presenta una modificaciéon de forma, que
pretende que en caso de que la actual negociacién
del TLC que se estd llevando a cabo o en cualquier
otra que en el futuro se ventile, encuentre conceso
en el sentido de eliminar o modificar el tratado.

Al respecto se pretende que dicha reforma no mer-
me el cumplimiento de la disposicién, en el sentido
de que se estd adicionando el vocablo “o su similar”
refiriéndose de esta forma, para que se pueda abar-
car cualquier otro tratado o documento que se pa-
rezca al actual, o también para que se genere la po-
sibilidad de contar con reglas especificas y
supletorias que emita en su caso la Secretaria de
Economia o cualquier otra dependencia o entidad
de la administracién publica federal responsable de
su emision.

8. Se disminuye el requisito del tiempo de resi-
dencia para la internaciéon del menaje de casa
usado sin el pago del impuesto de importacion.
Esto tiene que ver con que las autoridades aduane-
ras podrdn autorizar a residentes en la franja o re-
gién fronteriza que cambien su casa habitacién a
poblaciones del resto del pais, la posibilidad de in-
ternar su menaje de casa, sin el pago del impuesto
general de importacién. Esto siempre y cuando
comprueben haber residido en dicha franja o regién
fronteriza por mds de ocho meses y no un afio como
estd especificado actualmente, asi como que los
bienes hayan sido adquiridos cuando menos cuatro
meses antes de que pretendan internarlos, en con-
traposicion a los seis meses que actualmente son
exigibles en la Ley que nos ocupa para este mismo
efecto.

V. Cuadro comparativo

Ley Aduanera
“Dice”

Propuesta de modificacién
“Debe decir”

Articulo 137 bis 3. La importacion a que se
refiere el articulo anterior podra efectuarse
ipagando exclusivamente el 50% del Impuesto
General de Importacién que corresponda a los
vehiculos a importar, conforme a su clasificacion
arancelaria.

Las fracciones arancelarias aplicables segin la
tarifa de la Ley del Impuesto General de

de la compra-venta en délares de los Estados
usados.

Asimismo, se exime del requisito de permiso
previo, por parte de la Secretaria de Economia, la
importacion de vehiculos automotores usados a
que se refieren los articulos anteriores.

(Reformado mediante Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 9 de abril de
2012)

(Articulo Adicionado mediante Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de
junio de 2002).

Articulo 137 bis 3. La importacion definitiva de
vehiculos automotores usados, siempre y cuando
estén destinados a permanecer en los lugares
sefialados en el articulo 137 bis 1 podré efectuarse
'pagando exclusivamente el 40% del Impuesto
General de Importacion que corresponda a los
vehiculos a importar, conforme a su clasificacion
arancelaria.

Importacion, seran las que correspondan al valor |...

Unidos de América, de los vehiculos automotores |...

Articulo 137 bis 4. Los vehiculos que podran
importarse bajo el amparo de las disposiciones
legales anteriores, son los siguientes:

1. Automéviles cuyo valor no exceda de doce mil
dolares de los Estados Unidos de América,
excluyendo los vehiculos deportivos, de lujo y
convertibles

II. Camiones comerciales ligeros y medianos,
propulsados por motor de gasolina.

Los vehiculos sefialados en el presente articulo,
deberan ser similares a los de las marcas de
fabricacion nacional, de conformidad con la lista
que publique la Secretaria del Ramo competente
en el Diario Oficial de la Federacién, dentro del
tercer trimestre de cada afio, con la previa opinién
de la Comisién Intersecretarial de Industria

Articulo 137 bis 4. Los vehiculos que podran
importarse bajo el amparo de las disposiciones
legales anteriores, son los siguientes:

1. Automéviles cuyo valor no exceda de quince mil
dolares de los Estados Unidos de América,
excluyendo los vehiculos deportivos, de lujo y
convertibles

Automotriz.

(Articulo adicionado mediante Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de
junio de 2002)

Articulo 137 bis 5. Las personas fisicas que
pretendan efectuar la importacion de los vehiculos|
en los términos de los articulos anteriores deberdn
cumplir con lo siguiente:

1. Acreditarse como ciudadano mexicano con el
Acta de Nacimiento o de naturalizacién
correspondiente.

11. Comprobar su residencia en la franja y
regiones fronterizas referidas, de seis meses
anteriores a la fecha de la importacion del
vehiculo, mediante cualquiera de los documentos
oficiales expedidos a nombre del interesado, en
donde conste el domicilio ubicado en la franja o
region fronteriza de que se trate.

I11. Presentar el pedimento de importacion
correspondiente, que debera contener las
caracteristicas, marca, tipo, linea, modelo y
numero de serie, con el objeto de que una vez
realizada la importacion, se pueda comprobar su
legal estancia en el pais.

IV. Presentar al momento del despacho aduanero
conj con los d s ad r
respectivos, la constancia que acredite que el
vehiculo a importar cumple con las normas
técnicas de emision maxima permisible de
contaminantes en su pais de origen.

(Articulo adicionado mediante Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de
junio de 2002)

Articulo 137 bis 5. ...
1

1. Comprobar su residencia en la franja y regiones
fronterizas referidas. de cuatro meses anteriores a
la fecha de la importacién del vehiculo, mediante
cualquiera de los documentos oficiales expedidos a
nombre del interesado, en donde conste el domicilio
ubicado en la franja o region fronteriza de que se
trate.

II1. Presentar el pedimento de importacién
correspondiente, que debera contener las
caracteristicas, marca, tipo, linea, modelo y niimero
de serie, con el objeto de que una vez realizada la
importacion, se pueda comprobar su legal estancia
en el pais, asi como que el vehiculo no se
encuentre reportado como robado, siniestrado,
restringido o prohibido para su circulacion en el
pais de procedencia.

IV. Presentar al momento del despacho aduanero
conj con los documentos aduaneros
respectivos las constancias que acrediten que el
vehiculo a importar cumple con:

1. Las normas técnicas, de emisioén maxima
permisible de contaminantes en su pais de
origen.

. Las normas mexicanas en materia de
identificacion y de registro, de

en las dici
mecanicas que determinen los
lineamientos aplicables en la materia, las
emisiones de gases y de ruido, asi como
aquellas consideradas de seguridad.

S}

fisico-

Articulo 137 bis 6. La importacion de vehiculos
automotores usados que se realice en los términos
de los articulos anteriores, se limitard a una
unidad por persona.

Articulo137 bis 6.La importacion de vehiculos
automotores usados que se realice en los términos
de los articulos anteriores, se limitara

a dos unidades por persona.
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Asimismo, la persona fisica que afecte la
importacion de una unidad vehicular usada, no
podré volver a efectuar la importacion de otra
unidad vehicular, en los términos de los articulos
p ! sino después de haber transcurrido
un afio de la primer importacion, siendo
aplicables a su comercializacion las limitaciones
que derivan de las disposiciones aduaneras
vigentes.

(Articulo adicionado mediante Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de
junio de 2002)

Asimismo, la persona fisica que afecte la
importacion de dos unidades vehiculares usadas,
no podré volver a efectuar la importacion de otra
unidad vehicular, en los términos de los articulos
precedentes, sino después de haber transcurrido un
ailo de la primer importacion, siendo aplicables a su
comercializacion las limitaciones que derivan de las
disposiciones aduaneras vigentes.

Articulo 137 bis 8. A partir del afio 2009, la
importacion de autos usados a las franjas y
regiones fronterizas a que se refieren los articulos
anteriores, se realizara de conformidad con lo
establecido en el apéndice 300-A.2 del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte.

(Articulo adicionado mediante Decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de
unio de 2002)

Articulo 137 bis 8. A partir del afio 2009, la
importacion de autos usados a las franjas y regiones
fronterizas a que se refieren los articulos anteriores,
se realizard de conformidad con lo establecido en el
apéndice correspondiente del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte o su similar. o por
las reglas especificas supletorias que para tal
efecto emita la Secretaria de Economia o
cualquier otra Dependencia o Entidad de la
Administracion Publica Federal, responsable de
su emision.

Articulo 142. Las mercancias a que se refiere el
articulo 61, fraccion VIII de esta Ley, podran ser
consumidas por los habitantes de las poblaciones
ubicadas en la franja fronteriza.

Las autoridades aduaneras podran autorizar a
residentes en la franja o region fronteriza que
cambien su casa habitacion a poblaciones del

Articulo 142. ...

Las autoridades aduaneras podran autorizar a
residentes en la franja o region fronteriza que
cambien su casa habitacién a poblaciones del resto
del pais, la internacion de su menaje de casa usado
sin el pago del impuesto general de importacion,
siempre y cuando comprueben haber residido en

resto del pais, la internacién de su menaje de casa |dicha franja o region fronteriza por mas

usado sin el pago del impuesto general de de ocho meses y que los bienes hayan sido
importacion, siempre y cuando comprueben haber [adquiridos cuando menos cuatro meses antes de
residido en dicha franja o region fronteriza por  |que pretendan internarlos

mas de un aiio y que los bienes hayan sido
adquiridos cuando menos seis meses antes de que
ipretendan internarlos.

VI. Reforma propuesta

Es por todo lo anteriormente expuesto, que solicito se
privilegie la presentacién de esta iniciativa ante esta
honorable asamblea, de manera tal que este Poder. Le-
gislativo sea el conducto para el fortalecimiento de la
misma, de acuerdo con el siguiente:

Decreto que reforma y adiciona los articulos 137
Bis 3, 137 Bis 4, 137 Bis 5, 137 Bis 6, 137 Bis 8, asi
como el 142 de la Ley Aduanera, como a continua-
cion se detalla:

Articulo Unico.

a) Se reforman: El articulo 137 Bis 4 en su segun-
do parrafo; el 137 Bis 5 en su tercer parrafo; el 137
Bis 6 en su primer y segundo pérrafos; asi como el
142 en su segundo pérrafo, todos ellos de la Ley
Aduanera.

b) Se adicionan: El articulo 137 Bis 3, en su primer
parrafo; el 137 Bis 4, en su tercer y cuarto parrafos;
asi como el 137 Bis 8, en su primer parrafo, todos
ellos de la Ley Aduanera, para quedar como sigue:

Articulo 137 Bis 3. La importacién definitiva de ve-
hiculos automotores usados, siempre y cuando es-
tén destinados a permanecer en los lugares sefiala-
dos en el articulo 137 Bis 1 podra efectuarse pagando
exclusivamente el 40% del impuesto general de im-
portacién que corresponda a los vehiculos a importar,
conforme a su clasificacién arancelaria.

Articulo 137 Bis 4. Los vehiculos que podran impor-
tarse bajo el amparo de las disposiciones legales ante-
riores, son los siguientes:

I. Automédviles cuyo valor no exceda de quince mil
dolares de los Estados Unidos de América, exclu-
yendo los vehiculos deportivos, de lujo y converti-
bles.

IL. ...

Articulo 137 Bis 5. ...

II. Comprobar su residencia en la franja y regiones
fronterizas referidas, de cuatro meses anteriores a la
fecha de la importacién del vehiculo, mediante cual-
quiera de los documentos oficiales expedidos a nom-
bre del interesado, en donde conste el domicilio ubi-
cado en la franja o regidn fronteriza de que se trate.

III. Presentar el pedimento de importacién corres-
pondiente, que deberd contener las caracteristicas,
marca, tipo, linea, modelo y nimero de serie, con el
objeto de que una vez realizada la importacion, se
pueda comprobar su legal estancia en el pais, asi
como que el vehiculo no se encuentre reportado
como robado, siniestrado, restringido o prohibi-
do para su circulacion en el pais de procedencia.

IV. Presentar al momento del despacho aduanero
conjuntamente con los documentos aduaneros res-
pectivos las constancias que acrediten que el vehi-
culo a importar cumple con:

e) Las normas técnicas, de emisién méxima per-
misible de contaminantes en su pais de origen.
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b) Las normas mexicanas en materia de iden-
tificacion y de registro, de cumplimiento en
las condiciones fisico-mecanicas que determi-
nen los lineamientos aplicables en la materia,
las emisiones de gases y de ruido, asi como
aquellas consideradas de seguridad.

Articulo137 Bis 6. La importacion de vehiculos auto-
motores usados que se realice en los términos de los
articulos anteriores, se limitard a dos unidades por
persona.

Asimismo, la persona fisica que afecte la importacién
de dos unidades vehiculares usadas, no podrd volver
a efectuar la importacién de otra unidad vehicular, en
los términos de los articulos precedentes, sino después
de haber transcurrido un afio de la primer importacion,
siendo aplicables a su comercializacién las limitacio-
nes que derivan de las disposiciones aduaneras vigen-
tes.

Articulo 137 Bis 8. A partir del afio 2009, la importa-
cién de autos usados a las franjas y regiones fronteri-
zas a que se refieren los articulos anteriores, se reali-
zard de conformidad con lo establecido en el apéndice
correspondiente del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte o su similar, o por las reglas es-
pecificas supletorias que para tal efecto emita la Se-
cretaria de Economia o cualquier otra dependencia
o entidad de la administracion publica federal, res-
ponsable de su emision.

Articulo 142. ...

Las autoridades aduaneras podrdn autorizar a residen-
tes en la franja o region fronteriza que cambien su ca-
sa habitacion a poblaciones del resto del pafs, la inter-
nacién de su menaje de casa usado sin el pago del
impuesto general de importacién, siempre y cuando
comprueben haber residido en dicha franja o regioén
fronteriza por mds de ocho meses y que los bienes ha-
yan sido adquiridos cuando menos cuatro meses antes
de que pretendan internarlos.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Poder Ejecutivo federal contard con un
periodo no mayor a noventa dias hébiles a partir de la
publicacién del presente Decreto, para realizar las mo-
dificaciones conducentes a la normatividad correspon-
diente

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Notas

1 Sistema de informacién sobre Comercio Exterior, Anexo 300 -
A2: México Decreto Automotriz y Reglas de Aplicacion del De-
creto Automotriz, Organizacién de los Estados Americanos, con-
sultada en abril del 2018 en: http://www.sice.oas.org/Trade/naf-
ta_s/AN300Aasp#2

2 Pérez Chavez, Jorge, Franja y region fronteriza, Vlex México in-
formacion juridica inteligente, paginas 147-152, consultado 30 de
abril de 2018 en: https://doctrina.vlex.com.mxjvidjfranja-region-
fronteriza-6779S9057

3 Ley de Comercio Exterior, articulos 12, fracciones I-III, y 13,

fracciones I-III.

4 Secretaria de Economia. Ficha informativa permiso para la im-
portacién definitiva de vehiculos usados, subsecretaria de industria

y comercio.

5 Servicio de Administracién Tributaria, consultado el 30 de abril
en: http://www.satgob.mx/aduanas/vehiculos/importaciones_auto-

susados/Paginas/default.aspx
6 Leeward México, Aduanas en México, Camara Espariola de Co-
mercio, AC, consultado el 30 de abril de 2018 en: http://www.ca-

mescom.com.mx/wp-content/uploads/2015/08/Guia_Aduanas.pd

Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Unién, a 18 de julio del 2018.

Diputada Martha Cristina Jiménez Marquez (rtbrica)

(Turnada a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico. Julio 18 de
2018)
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CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE DECLARA EL
8 DE ABRIL Dia NACIONAL DE LOS TENANGOS, PRESEN-
TADA POR CRISTINA ISMENE GAYTAN HERNANDEZ, EN
NOMBRE PROPIO Y DE HILDA MIRANDA MIRANDA, DIPU-
TADAS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD, EN LA SE-
SION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 18
DE JULIO DE 2018

La suscrita, Hilda Miranda Miranda, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de Revolucién De-
mocridtica, en la Camara de Diputados del Congreso de
la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 55, fraccién II, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta so-
berania iniciativa con proyecto de decreto por el que
se declara el 8 de abril Dia Nacional de los Tenangos,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene por objeto declarar el 8 de
abril como Dia Nacional de los Tenangos, a fin de re-
conocer el trabajo artistico de los artesanos de Tenan-
go de Doria.

Los tenangos son una creacion artesanal que tiene bor-
dados coloridos con disefios inspirados en la cosmovi-
sién de los indigenas de la sierra Otomi-Tepehua, los
cuales se asientan en Hidalgo.

Tenango de Doria representa de manera preponderan-
te este tipo de creacion artistica por los habitantes del
lugar, de manera particular los situados en San Nico-
las.

Los artesanos dedicados a elaborar estos emblemati-
cos bordados han dedicado toda su vida. Y durante ge-
neraciones enteras, las familias han ido legando a los
descendientes sus habilidades y talento para realizar
un trabajo minucioso que requiere mucha imaginacién
y creatividad.

El trabajo de los artesanos de Tenango se basa en unos
bordados con disefios exclusivos, y resulta lamentable
que su trabajo se encuentre subvaluado, pues pese su
enorme valia, en el mercado se malbarata toda su obra
artistica.

Los disefios de los tenangos son apreciados en el mun-
do entero. Incluso, ha habido marcas de empresas
transnacionales que han llegado a reproducir de mane-
ra industrial diversas imitaciones de las creaciones ar-
tesanales de Hidalgo, lo cual significa que el Estado
mexicano no ha tenido la capacidad de reconocer y de
proteger una creacion artistica que requiere ser posi-
cionada no sélo en todo el pais sino en el mundo ente-
ro, garantizando siempre los derechos de autor de los
creadores artisticos de la entidad, lo cual permitird
mantener esta importante tradicién de la regién y de-
mds permitird fomentar el turismo y fortalecer la eco-
nomia de Hidalgo.

Los artesanos de Tenango estdn conscientes del enor-
me valor de su trabajo y tienen la necesidad de que to-
das sus creaciones, parte de su vida desde tiempos an-
cestrales, logren reconocimiento nacional, y la mejor
forma de hacerlo es estableciendo una fecha oficial pa-
ra destinar un dia del afio como Dia Nacional de los
Tenangos.

Por lo expuesto, se somete a consideracién de esta
asamblea la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se declara el 8 de abril Dia Nacional de los Te-
nangos.

Fundamento legal

Con fundamento en el articulo 71, fraccién II, de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y de los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cadmara de Diputados, someto a consi-
deracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que el Congreso de la Unién declara
el 8 de abril Dia Nacional de los Tenangos

Unico. El Congreso de la Unién declara el 1 de abril
Dia Nacional de los Tenangos.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Sede de la Comisién Permanente,
a 18 de julio de 2018.

Diputada Hilda Miranda Miranda (rdbrica)

(Turnada a la Comision de Gobernacion. Julio 18 de 2018.)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 12 Y 18-A DE LA LEY FE-
DERAL DE DERECHOS, RECIBIDA DE LA SENADORA ANA
GABRIELA GUEVARA ESPINOZA, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PT, Y DEL DIPUTADO JUAN ROMERO TENORIO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, EN LA SESION
DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 18 DE JU-
LI1O DE 2018

Ana Gabriela Guevara y Juan Romero Tenorio, en
nuestra calidad de senadora del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo y diputado federal del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIII legislatura del
honorable Congreso de la Unién, respectivamente, en
ejercicio de la facultad que nos confiere el articulo 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y los articulos 55, fraccion 11, y 56
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, somete-
mos a consideracidon de esta asamblea, iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma los articulos
12 y 18-A de la Ley Federal de Derechos, con base en
la siguiente:

Exposicion de Motivos
En 1993, como parte de la evolucién de las leyes mi-

gratorias en México, se cred el Instituto Nacional de
Migracion, el cual sustituy6 a la Direccién General de

Servicios Migratorios de la Secretarfa de Gobernacién
que habfia sido la encargada de las cuestiones migrato-
rias del pafs.

El Instituto Nacional de Migracién, como lo establece
el articulo 19 de la Ley de Migracién, “es un 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretarfa, que
tiene por objeto la ejecucion, control y supervisién de
los actos realizados por las autoridades migratorias en
territorio nacional, asi como la instrumentacién de po-
liticas en la materia, con base en los lineamientos que
expida la misma Secretaria.l

Ademas, este cuenta con diferentes atribuciones, las
cuales son establecidas en el articulo 20 de la misma
ley, que a la letra dice:

“Articulo 20. El Instituto tendrd las siguientes atri-
buciones en materia migratoria:

L. Instrumentar la politica en materia migratoria;

IL. Vigilar la entrada y salida de personas al territo-
rio de los Estados Unidos Mexicanos y revisar su
documentacion;

III. En los casos sefnalados en esta Ley, tramitar y
resolver sobre la internacidn, estancia y salida del
pais de los extranjeros;

IV. Conocer, resolver y ejecutar la deportacién o el
retorno asistido de extranjeros, en los términos y
condiciones establecidos en la presente Ley y en su
Reglamento;

V. Imponer las sanciones previstas por esta Ley y su
Reglamento;

VI Llevar y mantener actualizado el Registro Na-
cional de Extranjeros;

VIL Presentar en las estaciones migratorias o en los
lugares habilitados para tal fin, a los extranjeros que
lo ameriten conforme a las disposiciones de esta
Ley, respetando en todo momento sus derechos hu-
manos;

VIII. Coordinar la operacién de los grupos de aten-
cién a migrantes que se encuentren en territorio na-
cional;
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IX. Proporcionar informacién contenida en las ba-
ses de datos de los distintos sistemas informdticos
que administra, a las diversas instituciones de segu-
ridad nacional que asf lo soliciten, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables, y

X. Las demds que le sefiale esta Ley, su Reglamen-
to y demés disposiciones juridicas aplicables.”

En el afo 2000, se incorporé al Reglamento de la Ley
General de Poblacién, la facultad de la autoridad mi-
gratoria para crear grupos de proteccién a migrantes,
lo cual es el sustento legal para la creacién y funcio-
namiento de los Grupos Beta que coordina el INM,
con la participacién de los estados y municipios.

El 18 de mayo de 2005 es reconocido como instancia
de seguridad nacional, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién (DOF) que estipula:

“Que las atribuciones del Instituto Nacional de Mi-
gracion tienen relacion directa con la Seguridad Na-
cional, ya que de acuerdo con la Ley General de Po-
blacion y el Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion, dicho Instituto tiene la facultad y res-
ponsabilidad de proteger y tutelar la seguridad na-
cional a través de la restriccion de la emigracion de
nacionales cuando el interés nacional asi lo exija;
organizar y coordinar los distintos servicios migra-
torios; vigilar la entrada y salida de los nacionales y
extranjeros, y revisar la documentacién de los mis-
mos; negar a los extranjeros la entrada al pais o el
cambio de calidad o caracteristica migratoria cuan-
do lo exija el equilibrio demografico nacional o se
estime lesivo para los intereses econémicos de los
nacionales; suspender o prohibir la admisién de ex-
tranjeros cuando asi lo determine el interés nacio-
nal; expulsar a los extranjeros en casos de que se
atente en contra de la soberania o la seguridad na-
cional; asi como sefialar el periodo durante el cual
el extranjero no deberd reingresar al pais; tramitar y
resolver sobre la internacion, legal estancia y salida
del pais de los extranjeros, asi como la cancelacién,
cuando el caso lo amerite de las calidades migrato-
rias otorgadas; instruir lo necesario para el cumpli-
miento de arraigos judiciales ordenados respecto a
nacionales o extranjeros; investigar si los extranje-
ros cumplen con las obligaciones migratorias esta-
blecidas, y en caso de violacién a las disposiciones
sobre la materia, presentarlos ante las autoridades

competentes; asi como operar y controlar los archi-
vos de la documentacién migratoria;

Que para una adecuada realizacion de sus activida-
des, y con el fin de que éstas se encaminen dentro
del contexto de la seguridad nacional, es necesario
que exista una colaboracién con el Centro de Inves-
tigacion y Seguridad Nacional para que éste se
constituya como la institucién rectora de la Red Na-
cional de Investigacion y, por tanto, funja como 6r-
gano de coordinacion, definicion y articulacién de
las acciones tendentes a la constitucién y operacién
de la Red Nacional de Investigacién; (DOF, 2005)”

En afios recientes la sociedad civil y los usuarios de
los servicios migratorios han reclamado la situacién de
la deficiencia en la infraestructura de las instalaciones
migratorias, en las que reciben a miles de personas mi-
grantes al afio, aunado a la falta de capacitacién de al-
gunos servidores publicos y de procedimientos defi-
cientes que no garantizan un trato digno a los
migrantes.

El crecimiento de la poblacién y los cambios econd-
micos en el Aambito internacional, catastrofes naturales,
y las condiciones econdmicas particulares de los
paises que generan poblacién migrante obliga al Esta-
do mexicano a tomar acciones mds eficaces para evi-
tar lo que podria llegar a convertirse en una crisis hu-
manitaria.

México, el ser vecino de la mayor economia mundial,
de su localizacién geogréfica y cercania con Centroa-
mérica y Sudamérica, hace de nuestro pais el paso
obligado de miles de personas que buscan llegar a los
Estados Unidos. Miles de migrantes de diferentes na-
cionalidades enfrentan condiciones inhumanas, el cli-
ma, el relieve, las enfermedades, el transporte, el cri-
men organizado, e inclusive en algunos casos
corrupcién de autoridades.

En 2015, los Grupos Beta del Instituto Nacional de
Migracion rescataron en total 3 mil 438 migrantes,
fueron orientados 193 mil 633, recibieron primeros
auxilios 427 que habian sido heridos, ademds de que
localizaron a 46 migrantes que habian sido reportados
como extraviados, esto nos habla de un gran esfuerzo
que realiza el INM con los Grupos Beta en coordina-
cién con diferentes autoridades.
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Un fendmeno grave que vive nuestro pais es la migra-
cién de nifias, nifios y adolescentes migrantes y atn
mds los no acompafiados. Durante 2013, el Instituto
rescatd a 9 mil 900 menores, muchos de estos rescates
fueron realizados via aérea, esto con las limitaciones
presupuestales con las que cuenta el Instituto.

Esto nos habla no solo de la importancia para la segu-

ridad nacional que representa el Instituto, sino que

también la importancia que tiene a la seguridad huma-
2

na.

Para el afio 2015, el Instituto Nacional de Migracién
informé que fueron rescatados 11 mil 893 menores mi-
grantes no acompafiados o a cargo de traficantes de
personas. Mientras tanto autoridades de los Estados
Unidos informaron que en 2014 el nimero de menores
que cruzaron solos la frontera crecié un 77 por ciento.
Estos ndmeros se vuelven ain mds graves cuando los
menores sufren de trabajos forzosos, violaciones, por-
nografia infantil, abusos, maltratos fisicos y verbales y
otras condiciones de riesgo.3

Esto hace fundamental el trabajo que realizan los Ofi-
ciales de Proteccién a la Infancia (OPIS), los cuales
son los encargados de entrevistar al nifio, nifia o ado-
lescente con el objeto de conocer su identidad, su pais
de nacionalidad o residencia, su situacién migratoria,
el paradero de sus familiares y sus necesidades parti-
culares de proteccidn, de atencién médica y psicoldgi-
cad

El 12 de septiembre de 2016, la Comision Nacional de
los Derechos Humanos advirtié de la presencia apro-
ximada de mil 100 personas, entre ellas 300 de origen
mexicano, que en este punto fronterizo “mencionaron
haber abandonado su lugar de origen por circunstan-
cias de violencia”. Por lo que solicit6 al Instituto Na-
cional de Migracién (INM) y a distintas autoridades
del gobierno de Baja California y al alcalde de Tijua-
na que atiendan y velen por los derechos humanos de
miles de migrantes que se encuentran en la fronteriza
Tijuana, en ese estado, para pedir un visado humanita-
rio a Estados Unidos. Solicité que se “instruyan las
medidas para que se proporcione alojamiento temporal
a las poblaciones extranjera y nacional que se encuen-
tre en situacion de calle, priorizando en todo momen-
to a las nifias, nifios y adolescentes, asi como mujeres
embarazadas y adultos de la tercera edad”.

Desde el trgico terremoto que sacudi6 a ese pais en el
afio 2010, Haiti no ha podido recomponerse; y, ante la
inestabilidad politica y econémica, pero sobre todo la
falta de trabajo, muchos haitianos han decidido migrar
para poder garantizar mejores condiciones de vida. En
las ciudades de Tijuana y Mexicali, en Baja California,
colindantes con California, EU, enfrentan la repentina
y masiva llegada de cientos de migrantes haitianos y
africanos -cerca de siete mil- que huyen de la pobreza
y la situacién politica que impera en sus respectivos
paises. Hombres, mujeres y nifios, tras una larga tra-
vesia de meses -en algunos casos han viajado por todo
el continente-, han llegado a la frontera norte de Mé-
xico con el objetivo de pedir asilo politico a Estados
Unidos. Situaciones que en su conjunto presionan la
capacidad de operacién del Instituto Nacional de Mi-
gracién. Veamos:

En 2012 y 2013 el Instituto Nacional de Migracién
unicamente conté con 311 millones de pesos en presu-
puesto anual para operacion.

Los 311 millones de pesos asignados solo fueron fiti-
les para hacer frente a la operacion por los primeros 90
dias del afio. De acuerdo con declaraciones del comi-
sionado Ardelio Vargas, la insuficiencia de recursos
autorizados por el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racién genera dificultades serias en la operacién gene-
ral del INM.5

Sin embargo a través de fuentes de financiamiento, por
la prestacion de los servicios migratorios en aeropuer-
tos a pasajeros de vuelos internacionales que abando-
nen el territorio nacional, donde se cobra se cobra una
cuota actualmente de $66.78 (sesenta y seis pesos
68/100 MN), es decir de aproximadamente tres ddla-
res, cuando el estandar internacional es de veintitin do-
lares, los Servicios Migratorios pudieron recaudar por
tramites migratorios entre la cantidad $1,189,937,238
(Mil ciento ochenta y nueve millones novecientos
treinta y siete mil doscientos treinta y ocho pesos
00/100 MN), de los cuales casi la totalidad, es decir,
mil millones fueron utilizados para repatriar migran-
tes.

Tal y como se muestra en la tabla siguiente:
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EJERCICIO Cantidad asignada al INM
en el presupuesto de

Egresos de la Federacion

Cantidad de personas
que pagaron

Cantidad captada por concepto
de Derechos por Servicios
Derechos por Migratorios

Servicios Migratorios

2014 $304'198,487.00 17°245,110 $1,051,951,732
2015 $404'198,487.00 18°477,860 $1,219,538,787
2016 $95760,668.00 1,740% $118,344,627

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

2014 $304,198,487.00
2015 $404,198,487.00 32.87% incremento $100,000,000.00
2016 $95,760,668.00 76.30% decremento $308,437,819.00

El Presupuesto de Egresos 2014 contempla solamente
un aumento de 10 por ciento con respecto a 2013 en el
Instituto Nacional de Migracién (INM).

La dependencia, en la actualidad carece de un incre-
mento en sus activos monetarios, como se le observo
en el andlisis de estatus financiero realizado por el Ins-
tituto Politécnico Nacional, denota la falta de dichos
recursos para una eficiente operacién en cada uno de
sus programas, entre los que se encuentran: oficiales
de proteccién infantil; repatriacién; Grupos Beta; pai-
sano. Los cuales son fundamentales para la proteccion
de las personas migrantes.

Por lo que respecta a los autogenerados, éstos encuen-
tran su fundamento legal en lo dispuesto en la Ley Fe-
deral de Derechos:

“Articulo 8. Por la recepcion, estudio de la solici-
tud y, en su caso, la expedicion del documento mi-
gratorio que acredita la condicién de estancia, se
pagardn derechos conforme a las siguientes cuotas:

1. Visitantes sin permiso para realizar actividades
remuneradas.... $500.00

Articulo 18-A.

“Los ingresos que se obtengan por la recaudacién
del derecho establecido en la fraccion I del articu-
lo 8. De la presente Ley, (Ley Federal de Dere-
chos), por lo que se refiere a los Visitantes sin per-
miso para realizar actividades remuneradas que
ingresen al pais con fines turisticos, se destinardn
en un 20% al Instituto Nacional de Migracion
para mejorar los servicios que en materia mi-

gratoria proporciona, y en un 80% al Consejo de
Promocion Turistica de México, para la promo-
cion turistica del pais, el cual transferira el 10%
de la recaudacion total del derecho al Fondo Na-
cional de Fomento al Turismo, para los estudios,
proyectos y la inversién en infraestructura que
se determine con el objeto de iniciar o mejorar
los destinos turisticos (sic).”

Ahora bien, la sumatoria de estos dos rubros integran
el presupuesto del INM, traducido en nidmeros, se
aprecia que la asignacién presupuestal para el 2014
fue de $2,102.08 (millones de pesos), ahora bien, par-
ticularmente por concepto de “visitantes sin permiso”,
se ha recaudado un total de $2,386,050,859 bajo el
mecanismo de retorno implementado por la Tesofe, al
INM se le asigné el 20 por ciento, el cual debe ser uti-
lizado en la mejora de instalaciones, mds no en pro-
gramas prioritarios.

Gastos de operacion

Derivado del estudio que realizé el IPN se pudo ob-
servar que el INM destina la mayor parte del presu-
puesto asignado a pagar servicios profesionales e im-
puestos sobre ndmina. Y solamente el 14.47 por ciento
de este su presupuesto se usa para los gastos operati-
vos de delegaciones, subdelegaciones locales y los di-
ferentes programas.

El siguiente cuadro representa un resumen del presu-
puesto, en el que se identifican los antes mencionados
rubros: Gastos de Operacion y Presupuesto de Servi-
cios Personales e Impuestos sobre Nomina.

RESUMEN DEL PRESUPUESTO

MONTO

_ TOTAL 2,102,142,765

Gasto de Operacién 304,198,487

Presupuesto de Servicios Personales e Impuesto Sobre Néminas 1,797,944,278

Las delegaciones y subdelegaciones federales, delega-
ciones y subdelegaciones locales en las entidades fe-
derativas del INM, antes referidas, atienden programas
en materia de migracién de acuerdo a las circunscrip-
ciones territoriales. Esos programas son:
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-Grupo de oficiales de proteccion al infante
(OPI) Que atiende de forma personalizada desde
2007, a nifios, nifias y adolescentes migrantes no
acompaflados nacionales y extranjeros. Cabe men-
cionar que hacen una importante labor con los nifios
repatriados Estados Unidos de América.

Sus principales funciones son:

1. Salvaguardar la integridad fisica y mental de los
menores.

2. Brindarles de manera inmediata los servicios ba-
sicos de salud, alimento, vestido y descanso.

3. Facilitarles el contacto con sus familiares a través
de llamadas telefonicas gratuitas.

4. Mantener informado al menor sobre su situacién
migratoria, utilizando lenguaje amable y acorde con
su edad.

5. Acompafiarlos durante su proceso de repatria-
cién.

Los OPI, como son llamados, cuentan con apenas 543
elementos dispersos en las 32 delegaciones federales,
y cumplen con el perfil disefiado por el Sistema Na-
cional para el Desarrollo Integral de la Familia. Es im-
portante destacar que, de acuerdo con el INM, cada
afio, alrededor de 40 mil nifios y nifias son repatriados
desde EU y por lo menos 18 mil viajan solos. El Esta-
do mexicano, a través del INM, traslada a los nifios de
origen centroamericano a su pafs de origen, en 2007
fueron 5 mil 771 nifios centroamericanos.

El estudio arroj6 que, con el esquema actual, México
dificilmente podrd enfrentar la actual crisis que viven
los nifios y adolescentes no acompafiados, debido a
que la atencién directa, especifica y personalizada que
brindan los OPI apenas puede cubrir con 16.9 elemen-
tos por delegacién, divididos en tres turnos, es decir a
5.6 por turno. Apenas se podria atender a 15 nifios por
dia, cifra que de ninguna forma se acerca a la disipa-
cién de la crisis humanitaria.

La actuacién de los OPI esta fundada en el articulo 112
de la Ley de Migracién, y tiene la obligacioén de:
“Cuando un niflo, nifia o adolecente migrante no
acompafiado sea puesto a disposicién del INM, queda-

rd bajo la responsabilidad de los OPI, para garantizar
el respeto, de sus derechos humanos”, por esta razén el
INM pretende replicar el modelo OPI a lo largo de
América Latina, y ya se cuenta con avances en el Sal-
vador, Guatemala, Nicaragua, Honduras y Republica
Dominicana, bajo el modelo Acnur y en coordinacién
con el DIF y la SRE. Ya que México, como pais de
trdnsito, ha convertido a la infancia migrante en victi-
mas de otros abusos en sus trayectos, entre ellos, vio-
lacion sexual, robos, secuestros, entre otros.

Este programa, concluye el estudio realizado por el
IPN, serd prioritario para dar atencién a los menores
migrantes, lo que se transmite en una necesidad de in-
version y re direccionamiento de presupuesto en su fa-
VOr.

La siguiente tabla representa a los nifios, nifias y ado-
lescente mexicanos que fueron beneficiados con este
programa durante 2006, y la siguiente los nifios, nifias
y adolescentes centroamericanos que fueron llevados a
su pais de origen durante 2007:

Nifios, ninas y adolescentes mexicanos

repatriados desde Estados Unidos (2006)

E e Instituto Nacional de Migracion, México
uling 7

> 0 femenino

Total

7,589

Ninos. ninas y adolescentes centroamericanos
repatriados desde México a sus paises de origen (2007)
Fuente Instituto Nacional de Migracion, México

| Pais de procedencia Sexo Masculino | Sexo Femenino
Guatemala 2071 670
Honduras | 3 362
El Salvador 320

Nicaragua

Total 4418 1,353

FUENTE: http://wwi.unicef.org/ ico/spanish/ 6931.htm

-Programa Repatriacion. Este es otro de los pro-
gramas que opera el INM, y su objetivo general es
procurar mejores condiciones de vida a mexicanos,
repatriados o deportados, por los EU, en coordina-
cién de los tres 6rdenes de gobierno, organizaciones
de la sociedad civil, organismos internacionales e
iniciativa privada.

Dentro de las actividades de que se ocupa, se encuen-
tra la elaboracién de una guia denominada PRIM, don-
de aporta una serie de apoyos a recibir por los repa-
triados, agua alimentos, comunicaciones consulares,
asistencia médica y psicoldgica, canalizacién a alber-
gues, traslados a albergues, vacunacién, oficinas de
gobierno, comedores y estaciones de transporte, las
cuales son desarrolladas por nueve estaciones de repa-
triacién a lo largo de la frontera norte de nuestro pais
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en colaboracién con la Organizacion Internacional pa-
ra las Migraciones (OIM).

El siguiente esquema da cuenta de los mddulos de re-
patriacién humana de los que se coment6 con antela-
cién:

-Bienvenido a Casa, Paisano. Este es un programa
permanente que tiene como finalidad establecer po-
liticas, estrategias y acciones preventivas que garan-
tiza el ingreso, trdnsito y salida de con nacionales
bajo la plena garantia de los derechos humanos y se-
guridad tanto de los bienes como de las personas.

Con una figura de Comision Intersecretarial de 21 de-
pendencias de gobierno en periodos vacacionales de
mayor importancia y afluencia en México y con la co-
laboracién de tres mil participantes voluntarios de ni-
veles estatales y municipales en mayor cantidad que
federales.

Los servidores publicos que pertenecen a este progra-
ma deben contar con vocacién de servicio, ya que tie-
nen trato directo con los connacionales. Este programa
hace uso y distribucién de herramientas administrati-
vas, publicitarias y de informacién, en las cuales se
plasma principalmente informacién necesaria para el
ingreso a territorio nacional, tanto de mercancias que
pueden ingresar, impuestos por pagar € importaciones
de vehiculos.

Esta informacion es crucial para proteger a mexicanos,
pues facilita los procesos administrativos que se deben
llevar a cabo, como son las obligaciones a su paso por
el pais.

Asimismo emite una guia para la emisién de quejas o
abusos de autoridades nacionales. Actualmente esta

informacién se encuentra también en una aplicacién
para dispositivos mdviles que da a conocer, entre otros
puntos, una ruta segura de viaje. El IPN detect6 que en
los puntos operativos para este programa en el territo-
rio nacional, se detect6 un alza en la distribucién de in-
formacién con relacién a afios pasados. En este senti-
do, las encuestas realizadas por el IPN al usuario,
detectaron que tienen mds presente este programa que
otros que realiza la institucién incluso a nivel interna-
cional. Sin embargo, existe la percepcion de que “el
Unico inconveniente que le ven es el de no tener facul-
tados a efectivos del INM para asuntos de seguridad,
ademds del uso constante de voluntarios”.

-Grupos Beta. Este programa tuvo como primer fin
el combate a la delincuencia y abatimiento de los cri-
menes de los cuales eran victimas los migrantes en
Baja California en 1994. Hoy esté presente en nueve
estados de la reptiblica, con representacion e integra-
cién de los tres niveles de gobierno, en un esfuerzo
por garantizar la seguridad de las personas y la segu-
ridad nacional. Su objetivo es proteger y salvaguar-
dar los derechos de los migrantes sin importar su na-
cionalidad o situacién migratoria durante el transito
por nuestro pais y durante su repatriacién, en cum-
plimiento con el articulo 71 de la Ley de Migracién
y el 188 del Reglamento de la Ley de Migracion.

Dentro del diagndstico, se apreci6 la distribucién, ac-
cién y reaccion de los Grupos Beta y se not6 la falta de
una base de datos y una deficiente coordinacién inter-
secretarial, como se estipula en el programa Paisano.
Asi pues, se observo la necesidad de fortalecer la ca-
pacidad auténoma de dispersion de recursos, inversién
en tecnologia a fin de que el INM tenga un sistema di-
sefiado para el registro, captacién y control del flujo
migratorio en las zonas donde atienden a estos grupos.

Mapa de localizacion de los Grupos Beta

K‘"‘m
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Los cambios en el tema de la migracion de perso-
nas, en la actualidad, representa la firmeza de aten-
cion de los gobiernos a nivel internacional; en el ca-
so de México, ya se nombran cifras por diversos
organismos, en las cuales se maneja un aumento
significativo en la poblacion de infantes y mujeres,
lo que conlleva a una mayor demanda de servicios
otorgados por el propio INM en cada una de sus es-
taciones migratorias, casas de atencion a menores y
personas con capacidades diferentes, que también
aunque pocos casos, migran con el auxilio de sus fa-
miliares en la busqueda de mejores horizontes.

Se puede considerar que la demanda de un bien o
servicio en particular sera determinada por la con-
ducta de quienes lo requieren, de tal modo que el
beneficio se ve afectado por las restricciones exis-
tentes o regulaciones, que en el caso del INM, tien-
den a ser juridico-institucionales, tomando en con-
sideracion el ingreso con el que cuentan y la
cantidad que se destina en la operacién y manejo
de los migrantes, en la praxis, a mayor transito de
personas por el territorio nacional, mayor sera la
necesidad del Instituto para cubrir las necesidades,
de atencion, retencion, manejo y repatriacion segu-
ra de migrantes, que en caso especial, los infantes
obtienen un trato internacionalmente regulado ba-
jo un estandar.

Dentro de este analisis estructural, juridico, opera-
tivo y funcional, el INM requiere de una asignacion
optima de los recursos considerando el aumento del
flujo migratorio al igual que las reacciones a las
que se enfrenta como Institucion de Seguridad Na-
cional, en el marco de sus atribuciones.

En la actualidad, el INM, requiere de personal alta-
mente calificado, para poder ayudar a solucionar el
problema creciente de la migracién infantil, otra de-
teccidn de necesidades es la de un centro de seleccidn,
reclutamiento, capacitacion y adiestramiento especia-
lizado en formar oficiales de seguridad migratoria
de primer nivel, en funcién del acompafiamiento de un
sistema de servicios regulatorios para el ingreso y
egreso de visitantes, legales e ilegales a territorio na-
cional.

Ante las deficiencias, se observa que la necesidad pu-
blica de atencion efectiva tiene repercusiones sociales,
sin importar el volumen de trabajo o acciones inter-

medias que se realizan para lograr un esfuerzo palpa-
ble en la materia, que conlleva a la responsabilidad de
ejecutar los trabajos y lograr resultados a cargo de la
entidad ejecutora, en donde se permitird dar una defi-
nicién de accién y actuacioén certera bajo la utilizacién
de recursos propios, direccionados, en este caso a las
OPIL.

INGRESOS PARTICIPABLES PARA EL INM DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULO 8, FRACCION Y 15-A DE LA LFD (ENERO A MAYO DE 2014)  Promedio
Simple

CovdeEmen  Comepro avicks ENE £ azo aBR auy SUBTOTAL o

1950 095146

00236 DNR Repe

s e
0236 DR Mritimo- Tarjea Crédie. sEx mas man nsen w10 2055 ssas masie

TOTAL GENERAL w2090.465

En el esquema de promedio simple se optd por reali-
zar la ponderacién del mes de junio, con la finalidad
de observar el flujo de comportamientos en el mes in-
mediato siguiente, y realizar un andlisis financiero de
comportamiento de presupuestos contra captaciéon de
auto generado.

MAYODE 2014,
Articulos BN Fep mzo aBR Mav susToTAL Junio

8Fracct 62000910 29007849 6279665  F6AW705  SI9IB44IS 197395139 3947902782
1

BFmccILILIV,Y 09826 98119 698419 718220 sisse 2736864 saza128

BFraceViy VIl 48395788 S90mAS2  A091SSE0  958L987 39601176 207723009  SLS4SSO0LE

9.10,13515 7es0ses  emiSsS 676072 612514 SE7ase 33101835 6203070

1 22632 27733 155045 19548 130340 945308 1850616

400003 A 1460 10334960 1661466 11225846 W006LETS 5471059 109439192

400004 102862401 BLA1LOSL 90961438  13L400&7  SOLOBBS 1002177690

TOTAL GENERAL 277426634

ene res w20 A Ay
ToTAL

767200229 37677792 S4988311 451208577 32430055 2363500964

Realizando la totalizacion de los montos se obtuvo
que:

a) En los primeros cinco meses del aiio se capta
el 88 por ciento del recurso que otorga la federa-
cion al INM.

b) El recurso otorgado por el PEF al INM solo
atiende las necesidades basicas de sueldos, insu-
mos de limpieza, alimentacion y viaticos del per-
sonal por un lapso de tres a cuatro meses aproxi-
madamente, por lo que se deja sin atencion a los
programas prioritarios.
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¢) La atencion a nifios migrantes, puede ser ain
mas efectiva bajo el cambio de asignacion de re-
cursos directamente a las OPL.

Para tener una visién més clara de lo expuesto el Ins-
tituto Politécnico Nacional expone lo siguiente:

I1. Ingresos obtenidos por concepto de derechos de
enero a mayo de 2014

Los ingresos, al igual que el presupuesto derivan de
actividades, ya sea por la captaciéon hacendaria o bien
por el pago de derechos para recibir bienes, productos
o servicios por parte del Estado direccionados hacia
los ciudadanos de un pais, en la instrumentacién del
andlisis financiero, del cual se desprende el razona-
miento financiero, se debe dejar en claro que el Insti-
tuto Nacional de Migracién ofrece bajo su catdlogo de
trdmites y servicios ciertas formas migratorias corres-
pondientes a regularizar la estancia de los visitantes en
territorio nacional.

Por las cuales, se paga una cantidad la cual estd deter-
minada bajo la Ley Federal de Derechos, que en es-
te caso, se consideran recursos autogenerables del
propio INM, sin embargo, estos recursos son capta-
dos por la Tesoreria de la Federacion, (Tesofe) y re-
partidos en un 80 por ciento al Consejo de Promo-
cion Turistica y en 20 por ciento para el propio
INM.

Después de haber analizado a detalle la operacion
del INM se sobre entiende que este 80 por ciento
bien podria ser destinado al programa OPI, en
donde a nivel internacional, es de suma importan-
cia atender a la poblacion migratoria en estado de
indefension por propia naturaleza de la edad y con-
diciones sociales.

La segmentacion y asignacién de este recurso finan-
ciero, merma la operatividad y efectividad en la aten-
cién a migrantes, lo que prolonga su estadia en territo-
rio nacional y en ocasiones llegan a convertirse en
problemas de salud en las estaciones migratorias por
las condiciones en que realizan su travesia a lo largo y
ancho del territorio mexicano.

Ahora bien, el ejercicio presupuestal, de conformi-
dad con la Ley Federal de Derechos, el Consejo de
Promocion Turistica, debe hacer uso de ese 80 por

ciento para la promocion de destinos turisticos,
mientras que el INM debe atender acciones propias
relacionadas con la migracion de personas con tan
solo el 20 por ciento, de manera tal que es insufi-
ciente de acuerdo con los programas, estructura y
actividades estudiadas en el principio del diagnés-
tico.

“El planteamiento nacional coordinado, en que
la iniciativa la toma principalmente el gobierno,
es una técnica relativamente moderna. Como de-
pende mucho de la doctrina social y politica de
un pais, puede estar muy centralizado o descen-
tralizado. Esta centralizado cuando los planes
detallados se preparan en el centro del pais y la
ejecucion de los planes esta estrechamente vigi-
lada por las autoridades centrales.”

INGRESOS OBTENIDOS POR CONCEPTO DE DERECHOS DE ENERO A MAYO DE 2014,

Clave do
Entero

400236

= R e | b | we | x| M | swow

Visitante_sin_pemmiso_para_realizar .
e pemis0 811 | 642000910 | 200078498 | 345,279,665 | 376407,903 | 319,184,415 | 1,973,951,391

00257 | owos Visantes SRR wmms|  wein|  swan| rmamn|  see|  amess

e[SV | iga057es | 30,0008

400238 40915580 | 9581987 | 39891176 | 207,723,009

Por recepcion y estudio de las
solicitudes por autorizacién del cambio
de condicion  de estancia, | g 4o
400239 | regularizacion de situacion migratoriay | % 1% | 7630568 | 6845345 | 6760872 | 6192514 |  56722%
expedicion de certficados, permisos o [ '3V

33101535

autoriza migratorias
expedicion de tarjeta ABTC

Autorizacion o renovacion para_se
400239 | miembro  del Programa  Viajero [ 14 282632 27,7143 155045 | 149548 130340 945,308
Confiable

400003 | Derecho, de Servicios Migratorios | 44 5 | 11435649 | 1033460 | 11661466 | 11225845 | 10061675 54,719,596

foooas | DteEho de Seicos WOatones | ;| gqgmaana | toaseador| station | soserdst| 1idoosor|  soiossess

TOTAL GENERAL 2,774,266.348

INGRESOS PARTICIPABLES PARA EL INM DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULO 8, FRACCIGN | Y 18-A DE LA LFD (ENERO A MAYO DE 2014)

Clave de

Entero Concepto Articulos Ene Feb Mzo Abr May Subtotal
(DNR) Visitante sin permiso para realizar
400236 actividades remuneradas 8Fraccl | 125199319 | 57599204 | 68708645 | 74796674 | 63245640 | 389549573

400236 8Fraccl | 1534122 | 1464828 | 1708277 | 1513571 | 1608589 | 21636487

400236 DNR Maritimo- Tarjeta Crédito. 8 Fraccl 132618 123440 205,632 182,192 269525 913,408

TOTAL GENERAL 412,009,468

El andlisis de relacién presupuestaria con que cuenta
el INM se aprecia en la grifica siguiente, donde la lec-
tura de los datos indican que tan sélo en 2014, en el
periodo comprendido de enero-mayo, por concepto
general de autogenerados, han ingresado, $3,186,
365,916.00 (Tres mil ciento ochenta y seis millones
trescientos sesenta y cinco mil novecientos dieciséis
pesos 00/100 MN), bajo el monto total que dictan los
rubros de la Ley de Derechos en diversos articulos. Sin
embargo, es de hacerse notar que:

a) Se rebasa el monto del presupuesto otorgado
por la Federacion al Instituto dentro de los pri-
meros cinco meses, mismo que es de
$2,102,142,765.00 MN, para ejercicio presupues-
tal anual.
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b) La correspondencia entre lo asignado y lo
captado se muestra abismal, por lo que se estima
que el INM se queda sin presupuesto dentro de
los primeros tres meses del afio.

¢) Se observa un punto de flotacion en sus ope-
raciones hasta el cierre del ano fiscal, con el buen
manejo de recursos autogenerados.

Total del Total de Ingresos
presupuesto PEF Autogenerados
2014

$2,102,142.765.00 S 2,744,266,348.00

Los montos ejercidos han sido calculados bajo el pro-
medio estdndar de acuerdo a la temporalidad marcada,
lo que arroja un consumo total del presupuesto antes
de los cuatro primeros meses aproximadamente, con
lo que queda un remanente destinado a operaciones
bajo el uso y aplicacién de los recursos autogenerados.
Para la estimacion del célculo se tomaron como base
los cinco primeros meses del afio / los montos reporta-
dos tanto en el PEF 2014 como en la sumatoria sélo de
los montos correspondientes al articulo 8, fraccién I,
de la Ley Federal de Derechos.

RELACION PEF VS AUTOGENERADOS
ENERO-MAYO
H Auto generados art 8 fracc I/ 5 meses

u Relacién de ejercicio de presupuestos

& Auto generados
art 8 fracc I/ 5
meses;
Comparativo PEF
vs
Autogenerados;
477,210,171.8

Correspondencia y acotacion gréifica de los montos to-
tales, de acuerdo con el ejercicio 2014 en el periodo
enero-mayo.

a) de observa la variacion en las cantidades de con-
centracién en alto grado de importancia para el
INM, bajo el esquema del articulo 8 fraccién I de
la Ley Federal de Derechos.

Articulo 8 fraccién |  (DNR)

M 767,200 Visitante sin
1 permiso para
« 800,000 reo!lz_or
o actividades
= 700,000 remuneradas
** 8 Fracc |
600,000 M 414,988 ™ 451,205 ugNR g o
eposicion
M 347,67
500,000 LU H1392.430 Fracc |
400,000
300,000
u DNR Maritimo-
20 w5340 1,465 19 1.708 Ml w 151400 ™ 1609 qqrietq
M 13 M 12 M 206 M 182 M 270 Crédito-8
10000 Fracc|
0
ENE FEB MI0O ABR MAY

Ahora bien, un punto que también se detect en el
diagnéstico de fortalecimiento al Instituto Nacional de
Migracién es la naturaleza juridica de que goza, por lo
que se recomienda que se transforme de un 6rgano
desconcentrado a un organismo descentralizado, con
la factibilidad de hacer uso, destino y aplicacion de sus
recursos autogenerados en la atencién de sus progra-
mas principales en orden de prioridades de acuerdo a
las circunstancias especificas del momento que se vi-
ve, atendiendo asi a los grupos vulnerables de migran-
tes en el territorio nacional. Y considerando que tiene
el sustento juridico como institucién de seguridad na-
cional, resulta de vital importancia dotar de recursos
suficientes y necesarios al INM, pero de igual manera
dotarlo de las atribuciones necesarias para que puedan
ejercerlo de manera més eficiente, eficaz, transparente
y oportuna.

Derivado de esto ultimo, el IPN recomienda la crea-
cién de un cuerpo especializado y un 4rea de capacita-
cién en donde el personal del actual INM, recurra y
sea inducido y capacitado mediante un proceso deta-
llado para el desempefio de sus funciones como agen-
tes migratorios, conformando un Centro de Capacita-
cién y Adiestramiento Migratorio, en lo relativo a los
agentes migratorios, Grupo Beta y OPIL.

Se detectan necesidades claras de inversion en el INM,
algunas de ellas se enlistan a continuacion.

-Sistema eficiente de comunicacion.
-Control de personal.
-Unidades fisicas y mdviles.

-Trasiego de informacion.
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-Registro de extranjeros.

-Reforzar puntos de acceso y reportes en momento
real.

-Desarrollo y aplicacién de TIC (nuevas tecnologias).

Bajo las argumentaciones previas es notable que la
operacién del INM se ve mermada por la insuficiencia
presupuestal, ya que considerando dichos puntos, el
incremento de la migracién trae consigo la demanda
que el INM debe abordar lo que genera gastos en esta-
ciones migratorias, casas de atencién a menores, etcé-
tera.

El manejo de migrantes y su repatriaciéon depende de
la 6ptima operacién del instituto, y esto se ve afectado
por restricciones existentes o regulaciones juridicas.
El incremento de la migracién en el mundo también
incrementan las responsabilidades del instituto.

Los recursos destinados al INM no satisface las nece-
sidades de operacién en un contexto en el que la mi-
gracion es un factor de interés nacional por lo que
es menester reconsiderar esta asignacion presupuesta-
ria para el beneficio del migrante y del INM como en-
te operativo, conforme se observa en las tablas ante-
riores, el presupuesto de egresos del afio 2015 al afio
2016 tuvo un decremento del 76.30 por ciento, por
otro lado, la cantidad captada por personas que reali-
zaron el pago de derechos en 2015 llegd a
$1,219,538,787.00 (mil doscientos diecinueve millo-
nes, quinientos treinta y ocho mil setecientos ochenta
y siete pesos 00/100 MN), esto cobrando una cantidad
de $66.00.

La reforma que se presenta atiende a la necesidad de
fortalecer la funcién del Estado en materia de migra-
cidn, al ser un fenémeno nacional e internacional que
exige condiciones de operacién minimas para garanti-
zar los derechos humanos y un trato digno de miles de
personas que se encuentran en transito en el territorio
nacional.

La reforma al articulo 12 de la Ley Federal de Dere-
chos propone aumentar esta la cuota que se cobra por
la prestaciéon de los servicios migratorios en aero-
puertos a pasajeros de vuelos internacionales que
abandonen el territorio nacional, que actualmente es
de $69.78 (poco mas de tres délares) a $ 133.56,

(aproximadamente poco mds de seis ddlares, aun
cuando el estandar internacional es de 21), con ello se
obtendrdn ingresos adicionales para atender funciones
sustantivas del Instituto Nacional de Migracion, la ad-
quisicién de tecnologia, capacitacién y mayor perso-
nal, que garantice un trato digno a la poblacién mi-

grante:

Ley federal de derechos Vigente

Propuesta de reforma

TITULO PRIMERO
De los Derechos por la Prestacién de
Servicios
CAPITULO |
De la Secretaria de Gobernacién
Seccién Primera
Servicios Migratorios

Articulo 12. Por la prestacion de los
servicios migratorios en aeropuertos a
pasajeros de vuelos internacionales que
abandonen el territorio nacional, se cobrara la
cuota de $66.78

Tratandose de pasajeros que abandonen el
pais via aérea, el derecho previsto en este
articulo, debera ser recaudado y enterado por
las empresas de transporte aéreo internacional
de pasajeros.

Los prestadores del servicio de transporte
aéreo internacional de pasajeros a que se
refiere el parrafo anterior, deberan enterar el
pago mediante declaracién que se presentara
ante las oficinas autorizadas por el Servicio de
Administracién Tributaria.

TITULO PRIMERO
De los Derechos por la Prestacién de
Servicios
CAPITULO I
De la Secretaria de Gobernacién
Seccién Primera
Servicios Migratorios

Articulo 12. Por la prestacién de los
servicios migratorios en aeropuertos a
pasajeros de vuelos internacionales que
abandonen el territorio nacional, se cobrara la
cuota de $133.56

Tratandose de pasajeros que abandonen el
pais via aérea, el derecho previsto en este
articulo, debera ser recaudado y enterado por
las empresas de transporte aéreo internacional
de pasajeros.

Los prestadores del servicio de transporte
aéreo internacional de pasajeros a que se
refiere el parrafo anterior, deberan enterar el
pago mediante declaracion que se presentara
ante las oficinas autorizadas por el Servicio de
Administracion Tributaria.

Articulo 18-A. Los ingresos que se obtengan
por la recaudacion del derecho establecido en
la fraccién | del articulo 8o. de la presente Ley,
por lo que se refiere a los Visitantes sin permiso
para realizar actividades remuneradas que
ingresen al pais con fines turisticos, se
destinaran en un 20% al Instituto Nacional de
Migracién para mejorar los servicios que en
materia migratoria proporciona, y en un 80% al
Consejo de Promocién Turistica de México para
la promocién turistica del pais, el cual
transferira el 10% de la recaudacion total del
derecho al Fondo Nacional de Fomento al
Turismo para los estudios, proyectos y la
inversion en infraestructura que éste determine
con el objeto de iniciar o mejorar los destinos
turisticos del pais.

Articulo 18-A. Los ingresos que se obtengan
por la recaudacion del derecho establecido en
la fraccién | del articulo 8o. de la presente Ley,
referente a los Visitantes sin permiso para
realizar actividades remuneradas que ingresen
al pais con fines turisticos, se destinaran en un
50% al Instituto Nacional de Migracién para
mejorar los servicios que en materia
migratoria proporciona; y en un 50% al
Consejo de Promocion Turistica de México
para la promocion turistica del pais, el cual
transferira el 10% al Fondo Nacional de
Fomento al Turismo para los estudios,
proyectos y la inversién en infraestructura que
éste determine con el objeto de iniciar o mejorar
los destinos turisticos del pais.

Los demas ingresos que se obtengan por la
recaudacién de los derechos establecidos en
esta Seccion, seran destinados a programas de
modernizacion, equipamiento e infraestructura
para mejorar el control fronterizo en la linea
divisoria internacional del sur del pais y a
mejorar las instalaciones, equipos, mobiliario,
sistemas y la calidad integral de los servicios en
materia migratoria que presta el Instituto
Nacional de Migracién.

Los ingresos que se destinen al Fondo Nacional
de Fomento al Turismo de conformidad con el
primer parrafo de este articulo podran ser
utilizados para pago de adeudos generados con
motivo de los financiamientos contratados para
las inversiones en infraestructura

Los demas ingresos que se obtengan por la
recaudacion de los derechos establecidos en
esta Seccion, seran destinados a programas de
capacitacion, modernizacion tecnoldgica,
equipamiento e infraestructura para mejorar el
control migratorio, las instalaciones, equipos,
mobiliario, sistemas y la calidad integral de los
servicios y programas que dependen del
Instituto Nacional de Migracion.

Para efectos de lo establecido en el parrafo
que d ién seran iderados
los ingresos obtenidos por el Visitante sin
permiso para realizar actividades
remuneradas sin fines turisticos.

Los ingresos que se destinen al Fondo Nacional
de Fomento al Turismo de conformidad con el
primer parrafo de este articulo podran ser
utilizados para pago de adeudos generados con
motivo de los financiamientos contratados para
las inversiones en infraestructura a que se
refiere dicho parrafo.

Por todo lo anteriormente expuesto, someto a la consi-

deracion de esta soberania, el siguiente:

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se reforman los articulos 12, pérra-
fo primero, y 18-A, parrafos primero y segundo, se le
adiciona un pérrafo tercero y se recorre el dltimo pé-
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rrafo, todos de la Ley Federal de Derechos, para que-
dar como sigue:

Articulo 12. Por la prestacion de los servicios migra-
torios en aeropuertos a pasajeros de vuelos internacio-
nales que abandonen el territorio nacional, se cobrard
la cuota de $132.18.

Articulo 18-A. Los ingresos que se obtengan por la re-
caudacion del derecho establecido en la fraccién I del
articulo 8o. de la presente Ley, referente a los visitan-
tes sin permiso para realizar actividades remuneradas
que ingresen al pais con fines turisticos, se destinaran
en un 50% al Instituto Nacional de Migracion para
mejorar los servicios que en materia migratoria
proporciona; y en un 50% al Consejo de Promo-
cion Turistica de México para la promocién turisti-
ca del pais, el cual transferird el 10% al Fondo Nacio-
nal de Fomento al Turismo para los estudios,
proyectos y la inversién en infraestructura que éste de-
termine con el objeto de iniciar o mejorar los destinos
turisticos del pais.

Los demds ingresos que se obtengan por la recauda-
cién de los derechos establecidos en esta Seccidn se-
ran destinados a programas de capacitaciéon, moder-
nizacién tecnoldgica, equipamiento e infraestructura
para mejorar el control migratorio, las instalaciones,
equipos, mobiliario, sistemas y la calidad integral de
los servicios y programas que dependen del Institu-
to Nacional de Migracion.

Para efectos de lo establecido en el parrafo que an-
tecede, también seran considerados los ingresos ob-
tenidos por el Visitante sin permiso para realizar
actividades remuneradas sin fines turisticos.

Los ingresos que se destinen al Fondo Nacional de Fo-
mento al Turismo, de conformidad con el primer pé-
rrafo de este articulo, podrdn ser utilizados para pago
de adeudos generados con motivo de los financia-
mientos contratados para las inversiones en infraes-
tructura a que se refiere dicho pdarrafo.

Transitorios
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas
1 Articulo 20 Ley de Migracidn.

2 Jorge Monroy, OPI, para atender repunte de nifios migrantes, El
Economista, julio 27, 2014, consultado el dia febrero 28 de 2016
http://eleconomista.com.mx/sociedad/2014/07/27/opis-atender-re-

punte-nifios-migrantes

3 En 2015, México ha ubicado a 6 mil 733 menores que migraban
solos a EU, CNN México, 21 de junio de 2015, consultado el dia:
febrero 28 de 2016

http://mexico.cnn.com/nacional/2015/06/21/en-2015-mexico-ha-
ubicado-a-6733-menores-que-migraban-solos-a-eu

4 Articulo 112, fraccién IV, de la Ley de Migracién

5 Instituto Politécnico Nacional. “Diagndstico para identificar ru-
tas de accién para un fortalecimiento institucional en aspectos nor-
mativos, administrativos, financieros y del ejercicio del presu-
puesto.”

6 Hasta enero de 2016.

Recinto de la Comision Permanente,
a 18 de julio de 2018.

Senadora Ana Gabriela Guevara y diputado Juan Romero Tenorio
(rdbrica).

(Turnada a la Comisién de Hacienda y Crédito Publico. Julio 18 de
2018)



Gaceta Parlamentaria

28

Lunes 23 de julio de 2018

QUE REFORMA Y ADICIONA LA LEY GENERAL DE POBLA-
CION, PRESENTADA POR ARLETTE IVETTE MUNOZ CER-
VANTES, EN NOMBRE DE MARTHA CRISTINA JIMENEZ
MARQUEZ, DIPUTADAS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL
MIERCOLES 18 DE JULIO DE 2018

La suscrita, diputada Martha Cristina Jiménez Mar-
quez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, de la LXIII Legislatura de la hono-
rable Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 78,
fraccién III, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 55, fraccion II, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I;
77, numeral 1; somete a consideracion de esta honora-
ble asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona la Ley General de Pobla-
cién, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Introducciéon

Una de las principales motivaciones para la presenta-
cién de esta propuesta es la que tiene que ver con la
necesidad fundamental de legislar en favor del fortale-
cimiento de la familia en nuestro pafs; considerando
indudablemente que ésta debe seguir siendo la célula
béasica de la sociedad, puesto que existe coincidencia
en la aseveracién de que las grandes culturas que han
transitado en las distintas épocas de la humanidad, sur-
gieron de manera primigenia con alguna forma de or-
ganizacién familiar.

Otro hecho importante que abona en este sentido, es el
que tiene que ver con que el ndcleo familiar es el pri-
mer ambito social del ser humano, donde éste suele
aprender de manera cotidiana sus primeros valores, asi
como los principios que deberdn regir su actuacién du-
rante toda su vida. Asi pues resulta evidente el hecho
de que la familia es el elemento natural y fundamental
de la sociedad que debe contar con el derecho a la pro-
teccién de la sociedad y del Estado.1

En este contexto destaca la importancia de recordar
también que la familia es el &mbito natural donde los
individuos nacen, crecen y se desarrollan, y es preci-
samente en este grupo de personas en el que a través

de la convivencia y el trato diario se construye y se de-
finen de forma permanente los principales rasgos que
marcardn su identidad; esto debido a la transmision y
actualizacion de los patrones de socializacion.?

Como consecuencia de estos elementos, resulta perti-
nente volver la mirada hacia los viejos esquemas don-
de la experiencia definia la relevancia de encaminar
los esfuerzos mds alld de la planeacién familiar, para
direccionarse de manera directa hacia una verdadera
integracién familiar, entendiendo ésta como el grado
de salud, equilibrio y armonia de las relaciones que na-
cen del vinculo conyugal y que naturalmente se orien-
tan a satisfacer la necesidad de trascendencia personal,
con base en el respeto, el didlogo y la comunién entre
sus miembros, considerando sus responsabilidades, se-
gun el ciclo vital de la familia.3

Dicho lo anterior, se puede concluir de manera cate-
gbrica que los cambios que se estdn proponiendo a
través de esta propuesta y que serdn detallados en su
oportunidad, pretenden abonar hacia el fortaleci-
miento del nicleo familiar; incluyendo por supuesto
el apartado de la revision de las condiciones en que
se estd desarrollando el acuerdo federal generado en
2015 por la Secretaria de Gobernacién, que fue sus-
crito por las 32 entidades federativas, para utilizar un
formato tnico de actas —aunque el formato comenzé
a utilizarse en toda la Republica desde el afio 2016—
generando una gran polémica debido a las implica-
ciones que tiene para el concepto tradicional de fa-
milia.

Asi pues, en este sentido serd mds sencillo lograr este
objetivo en tanto se mejoren las condiciones de fun-
cionamiento del Consejo Nacional de Poblacién, en-
tendiendo a éste como un cuerpo colegiado e interdis-
ciplinario cuyas caracteristicas, integracién y
atribuciones, asi como las funciones y obligaciones de
sus principales 6érganos de su gobierno, serdn las que
determinen la viabilidad de lograr un redimensiona-
miento de la encomienda que tienen a su cargo, consi-
derando que ésta debiera conceptualizarse como la en-
tidad que cuenta con la responsabilidad de asesorar y
brindar el apoyo técnico necesario, para que en nues-
tro pais se puedan articular més facilmente todas aque-
llas acciones destinadas a garantizar una planeacion
que conduzca de manera natural hacia un mejor desa-
rrollo demografico del pais.
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II. Marco conceptual

Este apartado se presenta con el referente de que re-
sulta de suma utilidad conocer el contexto en el que se
estdn manejando las propuestas. Esto es asi porque al
hacer alusién a algunos de los principales conceptos
que se estaridn utilizando a lo largo de la misma se
comprende con mayor facilidad el espiritu que anima
su presentacion.

Una vez explicado lo anterior, a continuacién se ex-
pondrdn de manera general, lo que debiera entenderse
al respecto de los términos siguientes:

Cuando hablamos de derechos humanos, nos estamos
refiriendo al conjunto de prerrogativas sustentadas en
la dignidad humana, cuya realizacién efectiva resulta
indispensable para el desarrollo integral de la persona.
Este conjunto de prerrogativas se encuentra estableci-
do dentro del orden juridico nacional, en nuestra Cons-
titucion politica, tratados internacionales y las leyes.4

Otra acepcién del mismo concepto, es la que tiene que
ver con que los derechos humanos son inherentes a to-
dos los individuos, sin distincién alguna de nacionali-
dad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étni-
co, color, religién, lengua, o cualquier otra condicién.
Asi pues, queda de manifiesto que todos tenemos los
mismos derechos humanos, sin discriminacién alguna
y estos derechos deben ser considerados como interre-
lacionados, interdependientes e indivisibles.5

Otro referente importante para entender los cambios
que se estdn proponiendo, es el que tiene que ver con
el derecho a la identidad. As{ destaca respecto de es-
te concepto, que desde su nacimiento toda persona tie-
ne derecho a obtener una identidad y con esta se in-
cluyen por supuesto algunas caracteristicas
importantes como lo es un nombre, un apellido, su fe-
cha de nacimiento, el sexo y la nacionalidad.

En este contexto destaca el término de derecho a la
identidad como la prueba de la existencia de una per-
sona como parte de una sociedad, o como un individuo
que forma parte de un todo, porque en estricto sentido
es lo que la caracteriza y la diferencia de las demds,
por contar con condiciones diferentes e irrepetibles.

Asi se puede concluir que todos los nifios tienen dere-
cho a poseer una identidad oficial, es decir, a tener un

nombre, un apellido, una nacionalidad y a conocer la
identidad de sus progenitores®. Este dltimo referente a
los progenitores cobra especial relevancia para su
atencion, si tomamos en cuenta los cambios reflejados
en el acuerdo federal generado en 2015 por la Secreta-
ria de Gobernacion, que fue suscrito por las 32 entida-
des federativas con la idea original de utilizar un for-
mato unico de actas, donde los datos constantes de
padre, madre y abuelos se vuelven imprecisos al ser
referidos como datos de filiacion.

En este orden de ideas tenemos de manera paralela,
que para poder conceptualizar a la identidad, existen
aspectos innegables que tendrian necesariamente que
abordarse, como el caso del nombre, la nacionalidad y
las relaciones familiares, elementos que constituyen el
minimo necesario para reconocer una identidad, ya
que ésta aparece como necesidad prioritaria para la de-
finicién del ser persona.’

Como consecuencia de lo anterior se desprende la ne-
cesidad de referirnos al derecho de la identidad de la
nifiez. Este se puede localizar plasmado en los articu-
los 7 y 8 del texto de la Convencién sobre los Dere-
chos del Nifo, donde se identifica y se reconoce la ne-
cesidad de la inscripcién del nifio y de la nifia
inmediatamente después de su nacimiento; es decir el
derecho al nombre y la creacién por parte de los esta-
dos de las instituciones respectivas para hacer efectivo
el mismo.8

En este sentido queda de manifiesto que cuando nace
un nifio o nifia, el registro de su nacimiento se con-
vierte en la constancia oficial de su existencia. Atin
mds, la inscripcion del nacimiento en el Registro Civil
reconoce a la persona ante la ley, le dota de una iden-
tidad y establece sus vinculos familiares, culturales y
nacionales.

Con base en lo anterior vale la pena recordar que el re-
gistro de nacimiento es un derecho humano y afortuna-
damente es reconocido por diversos instrumentos inter-
nacionales, ratificados por México, entre los que se
encuentran la Declaracién Universal de Derechos Hu-
manos, el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y
Politicos, la Convencién Americana de Derechos Hu-
manos y la Convencién sobre los Derechos del Nifio.?

Por otro lado observamos que es en el capitulo VI, es-
pecificamente en el articulo 22, de la Ley para la Pro-
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teccion de los Derechos de Niifias, Nifios y Adoles-
centes, donde se determina que el derecho a la identi-
dad se refiere a tener un nombre y los apellidos de los
padres desde que nace y a ser inscrito en el Registro
Civil, asi como a contar con una nacionalidad, de
acuerdo con lo establecido en la Constitucion y a co-
nocer su filiacién y su origen; salvo en los casos que
las leyes lo prohiban y finalmente a pertenecer a un
grupo cultural y compartir con sus integrantes cos-
tumbres, religién, idioma o lengua, sin que esto pue-
da ser entendido como razén para contrariar ninguno
de sus derechos.

Otro término utilizado de manera reiterativa en esta
propuesta, es el que tiene que ver con el vocablo acta,
y esta no es mds que la forma debidamente autorizada
por el juez y firmada por quienes en ella hayan inter-
venido, en la que se hace constar un hecho o acto del
estado civill® y ya para el caso de saber a qué nos es-
tamos refiriendo cuando hablamos de acta de naci-
miento, debemos acotar que ésta se entiende para
efectos de esta propuesta, como el documento escrito
que acredita el lugar, la hora y la fecha de nacimiento
de un recién nacido, como asi también el sexo, los
nombres y apellidos, los datos del padre y de la madre,
el domicilio, el profesional médico interviniente en el
nacimiento, entre otros detalles que constituyen la for-
malidad del acto piblico.l1

Paralelamente entenderemos por Registro Civil, al re-
gistro publico donde se hacen constar todos los actos
relativos al estado civil de las personas. De esta forma
destaca que generalmente estos estdn organizados en
cuatro secciones, la de nacimientos, la de matrimo-
nios, la de defunciones y la de tutelas y representantes,
reguladora de la rectificacion registral de la mencién
relativa al sexo de las personas.12

Otra acepcion que puede resultar de utilidad es la que
se refiere a oficina publica, siendo ésta el lugar en la
que se asientan por autoridades de la localidad, los ac-
tos relativos al nacimiento, el reconocimiento de los
hijos, las adopciones, las tutelas, asi como la emanci-
pacién, el matrimonio, el divorcio, la defuncién y las
ejecutorias que declaran o nulifican el estado civil de
las personas.13

Tema por separado es el que se refiere al Sistema
Educativo Nacionall4, y al respecto cabe destacar que
en esta propuesta nos estamos refiriendo a ese voca-

blo, considerando a aquel que estd compuesto por los
tipos bdsico, medio superior y superior, en las modali-
dades de escolar, no escolarizado y mixto, donde si-
multdneamente la educacién de tipo bésico estd com-
puesta por los niveles preescolar, primaria y
secundaria.

Con base en el entendimiento de los términos anterio-
res podemos afirmar con toda seguridad que la fami-
lia es, singularmente, una institucién humana, simul-
tdneamente natural y cultural. En cuanto institucion,
determina a las sociedades y a las personas, porque
presenta actividades universales, procreacién y crian-
za de los hijos y unas acciones cambiantes como lo
son las econdmicas, las culturales, las politicas, las re-
ligiosas, las educativas, las sanitarias, la proteccién de
niflos, los ancianos y los enfermos.15

En estricto sentido esto se relaciona con el resto de la
propuesta considerando que el objetivo de la educa-
ciéon familiar, es el de formar personas integras, au-
ténticas, plenamente desarrolladas en sus potencialida-
des personales, equilibradas, con una escala de valores
a los que ajustar su comportamiento, coherentes consi-
go mismas y comprometidas socialmente.16

En este contexto, para educar y formar el caricter de
la personas en el &mbito familiar necesitamos transmi-
tir y vivir unos valores, unas pautas morales, éticas. La
educacion en valores es una tarea de todos, de aque-
llos que de un modo u otro interactdan con los edu-
candos: los espacios educativos privilegiados para la
transmisién de los valores son la familia y la escuela,
pero sin olvidar la sociedad.1?

Asi, los padres son los primeros responsables de la
educacién de sus hijos y su derecho-deber sobresale
por encima de otros grupos o personas. La educacién
familiar es una obligacién moral de los padres y un de-
recho del hijo en cuanto su ser persona, y los educa-
dores que los padres libre y responsablemente elijan
serdn “‘educadores subsidiarios” de ese derecho-deber
educativo de la familia.18

Con respecto a la temdtica que aborda el mejoramien-
to del Consejo General de Poblacién, tenemos que res-
pecto al término de consultoria técnica, nos estamos
refiriendo a la persona o grupo de personas expertas,
ciencia arte o técnica que pueden acompaifiar técnica-
mente a alglin organismo ya sea publico, privado o so-
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cial, para el diagnéstico, andlisis, estudio, observacio-
nes y orientacion, respecto de una materia o condicién
especifica o determinada.

Por lo que hace al término quérum, se entiende sobre
todo a aquel contexto en donde normalmente es utili-
zado para denominar al nimero minimo de integrantes
de algtlin organismo y cuya presencia es necesaria pa-
ra sesionar vdlidamente, de tal suerte que la existencia
de la figura del quérum, es la que se genera tras la bus-
queda de salvaguardar dos principios, primero el de
permitir que se ejerza en forma colegiada el proceso
de toma de decisiones para impedir que una minoria lo
haga y en segundo término para fomentar la reunién
regular de los 6rganos que lo integran.1?

Finalmente tenemos que por lo general, la figura del
secretario técnico se usa y se relaciona regularmente
con todo aquel empleado que cuenta con las funciones
de auxiliar en cuestiones técnicas al titular de algiin or-
ganismo, a sus 6rganos de gobierno, asi como a sus
miembros o integrantes.

En efecto, se puede constatar que con frecuencia las
disposiciones reglamentarias aplicables para este tipo
de figuras se relacionan con sus atribuciones, sus obli-
gaciones y también sus responsabilidades; por tal mo-
tivo es conveniente que dichos funcionarios cuenten
con conocimientos y experiencia en las funciones vin-
culadas de su encargo.

I11. Objetivos de la propuesta

1. Se propone adicionar las funciones de la Secreta-
ria de Gobernacion para que dicte, ejecute o, en su
caso, promueva programas, no solo de planeacion
sino también de integracion familiar. Una de las
funciones que contempla la ley que nos ocupa, es la re-
lativa a la facultad con la que ya cuenta la Secretaria
de Gobernacién, de promover programas a través de
los servicios educativos y de salud publica de que dis-
ponga el sector publico y vigilar que dichos programas
y los que realicen organismos privados, se lleven a ca-
bo con absoluto respeto a los derechos fundamentales
del hombre.

Al respecto y para darle una mayor utilidad a esas ac-
ciones de coordinacién que ya se estdn llevando a ca-
bo, se pretende integrar una nueva directriz de integra-
cién familiar, de manera tal que el gran aparato del

sector publico y, en su caso, los organismos de caréc-
ter privado, contribuyan de manera eficiente a que las
familias cuenten con mayores oportunidades de inte-
gracion.

En este supuesto se estaria contribuyendo a que en di-
chas acciones se tomen en cuenta algunos otros as-
pectos que tienen que ver con la familia; visualizada
dicha institucién como la més antigua de las institu-
ciones sociales y humanas y que pasee en sentido es-
tricto el grado primario de adscripcién de cualquier
individuo.

Es decir, que lo ideal con respecto de la modificacién
que se estd presentando, tiene que ver con que las ac-
tividades de dicha coordinacién, deben direccionarse a
que el concepto de familia se encamine a que ésta sea
considerada como un grupo de individuos que convi-
ven en determinado sitio, pero que funcionan como
hogar y donde cada uno de sus integrantes tiene obli-
gaciones y responsabilidades que cumplir, pero a su
vez cuenta también con algunos importantes elemen-
tos a su favor, como lo es el sentirse seguro, amado y
protegido por su propia familia.

2. Se dimensiona el Consejo Nacional de Poblacion
como un organo colegiado de asesoria y apoyo téc-
nico para articular acciones. Si bien es cierto resulta
de gran utilidad contar con un consejo colegiado que
tenga por objeto incluir a la poblacién en los progra-
mas de desarrollo econémico y social, es altamente re-
comendable lograr que dicho organismo cuente con
mayores atribuciones en materia de asesoria y apoyo
técnico para articular acciones como la planeacién y el
desarrollo demogréfico del pais.

Con esta adicion lo que puede lograrse es que se inte-
gren a este organismo algunos expertos e investigado-
res que pueden presentar productos terminados bien
direccionados, asi como encaminar dichos instrumen-
tos a la consecucidn exitosa de las metas y fines para
los cuales fue creado el propio consejo.

Ademds se considera de manera relevante que con la
ayuda de estos insumos serd mucho mds sencillo res-
ponder al constante reto de dar mejores respuestas y
resultados que demanda constantemente la poblacién,
respecto de temas que son altamente sensibles dentro
del desarrollo de su vida diaria.
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3. Se detallan las atribuciones del Consejo. Otro
adeudo importante de esta legislacidn, es el que tiene
que ver con una mayor especificidad de las atribucio-
nes de las cuales estard dotado el Consejo; asi se co-
noce a través de esta propuesta un mayor detalle por lo
que hace a definir cudles serdn aquellas tareas impor-
tantes, dentro de las que se encuentran la de proponer
e impulsar un proyecto de politica nacional de apoyo a
la poblacién, la de influir en la dindmica de la pobla-
cion a través de los sistemas educativos, la de salud
publica, la de capacitacion profesional y técnica asi
como la de proteccidn a la infancia.

Finalmente, también resalta la de obtener la participa-
cibén de la colectividad en la solucién de los problemas
que la afectan, la de propiciar la coordinacion y armo-
nia en las politicas y mecanismos de las distintas ins-
tituciones publicas relacionadas, asi como la de fo-
mentar la realizacién de estudios y proyectos de
investigacion para elevar la calidad de vida de la po-
blacién en su conjunto.

4. Se sugieren cambios en la integracion del Conse-
Jjo. Esta modificacion parte del punto de vista de que
para lograr buenos resultados, se tienen que revisar las
sugerencias, las recomendaciones y los puntos de vis-
ta de una mayor diversidad de organizaciones publi-
cas, privadas y sociales, de tal suerte que las delibera-
ciones se vean enriquecidas con las aportaciones de
otros titulares de dependencias y entidades de la admi-
nistracién publica federal.

Lo anterior se refiere a los organismos cuyas funcio-
nes estdn vinculadas con el objeto y mision del Con-
sejo, con especialistas en los temas a discusién, con re-
presentantes de los Poderes Legislativo y Judicial
federales, de las entidades federales, con representan-
tes de los sectores privado y social, asi como con re-
presentantes de organismos u organizaciones interna-
cionales afines al objeto del mismo.

Asi es como con la ayuda de este gran grupo interdis-
ciplinario de personalidades se podrdn conocer de pri-
mera mano, las mejores pricticas y actividades que al
respecto de los distintos aspectos se pudieran estar ma-
nejando, tanto a nivel nacional como también con las
de cardcter internacional.

No se omite destacar que para que se logre la invita-
cibén de cualquiera de los organismos descritos, la pro-

puesta sefiala también que se requerird de manera obli-
gatoria contar con el apoyo y la aprobacion de la ma-
yoria de los integrantes del propio Consejo; esto con la
intencién de lograr una mayor integracién de los mis-
mos.

5. El cargo de miembro del Consejo sera honorifi-
co y por el que no se recibira retribucion, emolu-
mento o compensacion alguna. Esto quiere decir que
dicho cargo confiere honor a la persona que lo desem-
pefia, pero de ningtin modo serd retribuido. Con esto
queda garantizada la imparcialidad de las decisiones
que se tomen, puesto que la presencia del integrante en
el Consejo, no estara relacionada con la necesidad de
que se le pague por participar o por la de obtener be-
neficios en lo particular.

6. Los integrantes del Consejo acreditaran ante el
mismo a sus respectivos suplentes, que deberan ser
como minimo de los dos niveles inmediatos inferio-
res al de ellos y fungiran como miembros en sus au-
sencias. La experiencia nos dicta que en drganos cole-
giados de esta naturaleza, no siempre resulta factible
que todos sus integrantes asistan a las reuniones y a los
eventos programados, por ser estos funcionarios de un
nivel muy alto que tienen varias responsabilidades que
atender y una variedad enorme de compromisos, aun-
que es deseable su asistencia debido a que las decisio-
nes que se toman son de gran relevancia.

Sin embargo es una realidad que no se puede soslayar
que el nivel de conocimiento mds operativo de los pro-
gramas y de las acciones, no siempre se localiza en el
rango mds alto de la estructura jerdrquica, sino que
muchas de las veces, éste se encuentra en los rangos
subsecuentes.

Es por tal razén que se estd proponiendo que los su-
plentes para efectos de las responsabilidades del Con-
sejo, puedan ser funcionarios o ejecutivos que asistan
a las reuniones y eventos, pudiendo encontrarse éstos
entre los funcionarios y empleados correspondientes a
los dos niveles inmediatos inferiores al del titular; de
esta manera se estd asegurando la operatividad de ma-
nera normal del Consejo.

7. Se pormenorizan las funciones y obligaciones del
presidente del Consejo y se le designa estructura
técnica. Paralelamente al detalle de las funciones de la
Secretaria de Gobernacién respecto del tema que nos
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ocupa y de las obligaciones y facultades del Consejo,
habia que detallar también las principales actividades
a desarrollar por parte de su presidencia.

En este sentido y bajo la ténica que se ha venido ma-
nejando a lo largo de esta propuesta, resulta de suma
utilidad, adicionar también las funciones y obligacio-
nes principales que deberd lleva a cabo el presidente,
de manera tal que no se generen lagunas en cuanto al
nivel de responsabilidades estratégicas.

Adicionalmente se considerd prioritario agregar tam-
bién que el presidente el Consejo contard para el cum-
plimiento de su encargo con el apoyo de una secreta-
ria técnica y de un suplente; con estas dos figuras se
estd apuntalando un deslinde eficiente de funciones,
aspecto deseable que abona en favor y al mejoramien-
to de la legislacién que nos ocupa.

8. Se determinan las caracteristicas principales del
funcionamiento del Consejo. De igual forma se re-
fiere que la actuacion de los responsables de darle vi-
da a las acciones del Consejo son importantes, sin em-
bargo no lo es menos, el que se consideren otros
aspectos que pueden hacer que dicho Consejo manten-
ga un funcionamiento 6ptimo, de acuerdo con el obje-
tivo para el cual fue creado.

Asi se desprende a través de este ocurso, el como se
definiré la composicién del quérum de las reuniones y
eventos, cudles seran consideradas como reuniones or-
dinarias y extraordinarias, la posibilidad de la creacién
de subcomités para revisar y analizar los distintos as-
pectos del desarrollo del mismo, asi como la especifi-
cacioén de que para el desarrollo de sus funciones el 6r-
gano colegiado que nos ocupa, deberd contar con la
informacién y apoyo de los diferentes 6rganos de la
administracién publica federal.

9. Se limitan al marco juridico de la ley respecto de
los alcances de los convenios suscritos por la Secre-
taria de Gobernacion y las autoridades locales pa-
ra la integracion del Registro Nacional de Pobla-
cion. Esto tiene que ver con que mads alld de cualquier
politica publica o algiin convenio determinado, es me-
nester que al registrar el nacimiento de las personas,
éstas deberdn quedar perfectamente registradas me-
diante la inclusién de algunos datos relevantes, como
lo son el dia, la hora y el lugar del nacimiento; el sexo
del presentado, el nombre y apellidos que le corres-

pondan, los nombres, domicilio y nacionalidad de los
padres, los nombres y domicilios de los abuelos y los
de las personas que hubieren hecho la presentacion;
asimismo, la raz6n de si se ha presentado vivo o muer-
to, la impresién digital del presentado, asi como la
Clave Unica de Registro de Poblacién.

Con este cambio lo que se pretende es que la determi-
nacién para la inclusién de cierto tipo de informacién
o de algunos datos, no debe quedar reservado para que
se incluya a criterio de ningin convenio o funcionario
publico. Es decir, que al definir los datos que se van a
integrar a las actas de nacimiento, debe existir por lo
menos cierto estdndar de informacién ya determinada,
donde necesariamente deberd incluirse la informacién
que asi se determine respetando el derecho de identi-
dad de los menores.

10. Certificacion fehaciente de que el Registro Na-
cional de Poblacion tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacion
del pais, pero esto con los datos que permitan certifi-
car y acreditar adecuadamente su identidad y los datos
de sus padres y abuelos.

Esto guarda especial relacién con que estipulado en el
acuerdo federal generado por la Secretaria de Gober-
nacién, mismo que fue suscrito por los 32 estados de
la Republica para utilizar un formato dnico de actas,
donde las palabras “padre”, “madre”, “materno” y
“paterno” desaparecieron automdticamente de las ac-
tas de nacimiento en todas las entidades de la Repu-
blica, para ser sustituidos por el apartado de datos de
filiacion.

En tal sentido se estd insistiendo en la conservacién de
los datos que originalmente eran incluidos en las actas
de nacimiento, por considerar que este es un tema de
gran relevancia para la conservacion de los valores de
la familia, asi como para la poblacién el referente de
que los progenitores son importantes y hay que darles
el lugar y el espacio que se merecen.
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LEY GENERAL DE POBLACION

Propuestas de Reformas y Adiciones a Ia Ley General de

Registro nacional de poblacién

(Dice) Poblacién
(Debe decir )
CAPITULO VI CAPITULO VI

Registro nacional de poblacién

Articulo 30.- Para los fines de esta Ley. la Secretaria de
Gobernacion dictard y ejecutard o en su caso promoverd ante
las dependenci o entidades di

las medidas necesarias para:

L- Adecuar los programas de desarrollo econémico y social a
las necesidades que planteen el volumen, estructura,
dindmica y distribucion de la poblacién:

IL- Realizar programas de planeacién familiar a través de los
servicios educativos y de salud piiblica de que disponga el
sector publico y vigilar que dichos programas y los que
realicen organismos privados. se lleven a cabo con absoluto
respeto a los derechos fundamentales del hombre y preserven
la dignidad de las familias, con el objeto de regular

i ¥ estabilizar el iento de la poblacién,
asi como lograr el mejor aprovechamiento de los recursos
humanos y naturales del pais;

II1.- Disminuir la mortalidad;

V.- Influir en la dindmica de la poblacion a través de los
sistemas educativos. de salud publica, de capacitacién
profesional y técnica, y de proteccion a la infancia, y obtener
la participacién de la colectividad en la solucién de los

que la afectan;

V.- Promover la plena integracién de la mujer al proceso
econdmico. educativo, social y cultural:

VI.- Promover la plena integracién de los grupos marginados
al desarrollo nacional;

VIL- (Se deroga)

VIIL- (Se deroga)

IX.- Procurar la planificacion de los centros de poblacion
urbanos, para asegurar una eficaz prestacion de los servicios
piblicos que se requieran;

X.- Estimular el establecimiento de fuertes micleos de
poblacién nacional en los lugares fronterizos que se

encuentren escasamente poblados:

XI- Procurar la movilizacion de la poblacién entre distintas
regiones de la Repiiblica con objeto de adecuar su

Articulo 3°.

I..

IL- Realizar de ionei i
a través de los servicios educativos y de salud piiblica de que
disponga el sector publico y vigilar que dichos programas y
los que realicen organismos privados, se lleven a cabo con
absoluto respeto a los derechos fundamentales del hombre y
lpreserven la dignidad de las familias, con el objeto de
regular 1 y estabilizar el iento de la
poblacion, asi como lograr el mejor aprovechamiento de los
recursos humanos y naturales del pais;

I al XIV. ...

distrib alas posibilidades de desarrollo
regional, con base en programas especiales de asentamiento

de dicha poblacion:

XIL- Promover la creacion de poblados, con Ia finalidad de
agrupar a los micleos que viven geograficamente aislados:

XTIL.- Coordinar las actividades de las dependencias del
sector piiblico federal estatal y municipal. asi como las de los
organismos, privados para el auxilio de la poblacién en las
areas en que se prevea u ocurra algin desastre: y

XIV.- Las demis finalidades que esta Ley u otras
disposiciones legales determinen.

Articulo So.- Se crea el Consejo Nacional de Poblacién que
tendré a su cargo la planeacion demogrifica del pais, con
objeto de incluir a la poblacién en los programas de
desarrollo econémico y social que se formulen dentro del
sector gubernamental y vineular los objetivos de éstos con
las necesidades que plantean los feno d i

Articulo So.- Se crea el Consejo Nacional de Poblacién
como un érgano de asesoria y apoyo técnico para
articular acciones que garanticen la planeacion y
desarrollo demogréfico del pais, con objeto de incluir a la

en los programas de desarrollo ¥ social
que se formulen dentro del sector gubernamental y vincular
los objetivos de éstos con las necesidades que plantean los
fenémenos demogrificos.

Articulo 5°. Bis.- El Consejo tendri las atribuciones
siguientes:

1. Proponer e impulsar un proyecto de politica nacional
de apoyo a Ia Poblacién.

1. Influir en la dindmica de Ia poblacién a través de los
sistemas educativos, de salud publica, de capacitacién
profesional y técnica asi como de proteccién a la infancia.

11 Obtener Ia participacion de Ia colectividad en Ia
solucién de los problemas que Ia afectan.

IV. Propiciar Ia coordinacién y armonia en las politicas y
mecanismos de las distintas instituciones publicas
relacionadas.

V. Fomentar Ia realizacién de estudios y proyectos de
investigacion, para elevar Ia calidad de vida de Ia
[poblacién en su conjunto.

VI Las demis que sean afines con las anteriores y
coadyuven a su consolidacién.

Articulo 60.- EI Consejo Nacional de Poblacién se integra
por un representante de la Secretaria de G ion. que

|Articulo 60.- El Consejo Nacional de Poblacién se integra

seré el titular del ramo y que fungira como Presidente del
mismo, y un representante de cada una de las Secretarias de
Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Piblico,

Desarrollo Social, Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,

por un de la Secretaria de Gobernacién, que
serd el titular del ramo y que fungira como Presidente del
mismo. y un representante de cada una de las Secretarias de
Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Piblico,
Desarrollo Social. Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,

Pesca y Alimentacién, Economia, Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Educacion Publica, Salud, Trabajo y
Prevision Social, Reforma Agraria y de los Institutos
Mexicano del Seguro Social. de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, Nacional de las
Mujeres y Nacional de Estadistica y Geografia; asi como de
la Comisién Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas
y del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de Ia
Familia, que seran sus respectivos titulares o los

i retarios Generales o General,
segiin sea el caso, que ellos designen.

Por cada representante propietario se designaré un suplente
que deberé tener ¢l mismo nivel administrativo que aquél, o
el inmediato inferior, y cuyas funciones muestren

e con las politicas publicas en
materia de poblacion y desarrollo.

Cuando se trate de asuntos vinculados a los de la
ia de otras d: dencias u i del sector

[piiblico, el Presidente del Consejo podra solicitar de sus
titulares que acudan a la sesién o sesiones correspondientes o
Inombren un representante para desahogar aquéllos.

De la misma manera, cuando el Consejo lo considere
[procedente, podra invitar a los titulares de las comisiones
legislativas correspondientes del Congreso de la Unién,
quienes participaran con voz pero sin voto.

El Consejo podra contar con el auxilio de consultorias
técnicas e integrar las unidades interdisciplinarias de
asesoramiento que estime pertinentes, con especialistas en

de desarroll

Pesca y Alimentacion, Economia, Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Educacién Piblica, Salud, Trabajo y
Prevision Social, Desarrollo Agrario, Territorial y
[Urbano y de los Institutos Mexicano del Seguro Social, de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, Nacional de las Mujeres y Nacional de Estadistica y
(Geografia; asi como de la Comisién Nacional de Desarrollo
de los Pucblos Indigenas y del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia.

El Consejo podri invitar a participar en las sesiones y en
sus acti
integrantes y con In aprobacién de la mayoria de éstos, a:
1. Los titulares de otras dependencias y entidades de Ia
Administracion Piblica Federal cuyas funciones estén
vinculadas con el objeto y misién del Consejo.

I1. Especialistas en los temas a discusion.

TII. Representantes de los poderes legislativo y judicial
federales y de las entidades federativas.

IV. Representantes de los sectores privado y social

idades a propuesta de cualquiera de sus

de i u

El cargo de miembro del Consejo serd honorifico y por el
[que no se recibiri retribucién, emolumento o
compensacién alguna.

Los integrantes del Consejo acreditarin ante el mismo a
sus respectivos suplentes, que deber:in ser como minimo
de los dos niveles inmediatos inferiores al de ellos y
fungirin como miembros en sus ausencias

En las ausencias del presidente del Consejo, algiin
Subsecretario de la Secretaria de Gobernacién podra
suplirlo.

De Ia misma forma El Consejo podri contar con el
auxilio de consultorias técnicas e integrar las unidades
interdisciplinarias de asesoramiento que estime
pertinentes.

afines al objeto del Consejo.

|Articulo 6°. Bis. El Presidente del Consejo tendrs Ias
funciones y obligaciones siguientes:

I Conducir y organizar el funcionamiento del Consejo.
1L Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias
cuando resulte necesario.

como viables para el cumplimiento de sus objetivos.

IV. Supervisar que se cumplan los acuerdos adoptados
por el Consejo.

V. Presentar el de
VI Presentar a la consideracién del Consejo, propuestas
de programas necesarios para el cumplimiento de los

objetivos.

'VIL Informar periédicamente del avance de las
actividades y resultados obtenidos.

VIIL Las demsis que resulten necesarias para el buen
desempeio de las actividades.

los ios que el Consejo

[El Consejo contar: con un Secretario Técnico, nombrado
por el Presidente, quien le apoyari en todas sus

en el alos

acuerdos que emanen de dicha instancia e informando
semestralmente sobre su evolucién y los resultados
alcanzados.

Ademis se nombrars un suplente designado también por
el Titular del Consejo.

E1 Consejo se reuniri en sesiones ordinarias cuando
menos cada tres, meses de acuerdo con el calenda
se apruebe en la primera sesién ordinaria del ejercicio y

solicitud de cualquiera de sus miembros. Todos
los miembros del Consejo gozarsn de voz y voto en las
sesiones.

E1 quérum se compondri con Ia asistencia de su
[Presidente y por lo menos con Ia mitad mis uno de sus
demis integrantes. Los acuerdos se tomarsn por mayoria
de votos y en caso de empate, el Presidente tendri voto
de calidad.

[EI Consejo podri acordar Ia constitucién de

que

cuando las que su a

°
para el estudio de asuntos especificos en Ias materias de
su competencia.

En lIas subcomisiones, a indicacién del Consejo, se podrs
linvitar a participar a especialistas en los temas a tratar

de caricter
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procedentes de los sectores piblico, privado o social.

Las ias y entidades de In A
Piblica Federal, proporcionarsn oportunamente al
Consejo, Ia informacién y el apoyo que requiera para el
cumplimiento de sus funciones.

Articulo 85.- La Secretaria de Gobemacién tiene a su cargo
el registro y la acreditacion de la identidad de todas las
personas residentes en el pais y de los nacionales que residan
en el extranjero.

Articulo 85.- La Secretaria de Gobernacion tiene a su cargo
el registro y Ia mas amplia acreditacion de la identidad de
todas las personas residentes en el pais y de los nacionales
que residan en el extranjero.

Articulo 86.- El Registro Nacional de Poblacién tiene como
finalidad registrar a cada una de las personas que integran la
poblacién del pais. con los datos que permitan certificar y
acreditar fehacientemente su identidad.

[Articulo 86.- El Registro Nacional de Poblacién tiene como
finalidad registrar a cada una de las personas que integran la
[poblacién del pais. con los datos que permitan certificar y
acreditar fehacientemente su identidad y los datos de sus
padres y abuelos.

Articulo 93.- Las autoridades locales contribuirn a la
integracion del Registro Nacional de Poblacion. Al efecto, la
Secretaria de Gobernacion celebraré con ellas, convenios con
los siguientes propositos:

1. Adoptar la normatividad a que se refiere el articulo
anterior:

1I. Recabar la relativa a los

\Articulo 93. ...
Lalll ...

IIL. Incluir en el acta correspondiente al registrar el
nacimiento de las personas, el dia, Ia hora y el lugar del
nacimiento, el sexo del presentado, el nombre y apellidos
que le correspondan, los nombres, domicilio y

y
defunciones de las personas a fin de integrar y mantener
[permanentemente actualizado el Registro Nacional de
Poblacion. y

IIL Incluir en el acta correspondiente la Clave Unica de
Registro de Poblacién al registrar el nacimiento de las
personas.

de los padres, los nombres y domicilios de
los abuelos y los de las personas que hubieren hecho Ia
presentacion; asimismo, Ia razén de si se ha presentado
vivo o muerto, la impresién digital delpresentado, asi
como la Clave Unica de Registro de Poblacién.

Articulo 94.- Las autoridades de la Federacion, de los
estados y de los municipios, serén auxiliares de la Secretaria
de Gobernacion en las funciones que a ésta correspondan en
materia de registro de poblacién.

\Articulo 94.- Las autoridades de la Federacion. de los
estados y de los municipios. seran auxiliares de la Secretaria
de Gobemacion en las funciones que a ésta correspondan en
materia de registro de poblacion, por lo que llevarin a cabo

las acciones de coordinacion necesarias a efecto de
cumplir con Ia presente Ley.

V. Reforma propuesta

Es por todo lo anteriormente expuesto que solicito se
privilegie la presentacién de esta iniciativa ante esta
honorable asamblea, de manera tal que este Poder Le-
gislativo sea el conducto para el fortalecimiento de la
misma, de acuerdo con el siguiente:

Decreto que reforma y adiciona los articulos 3o.,
50., 50. Bis, 60., 60. Bis, 85, 86, y 94 de la Ley Ge-
neral de Poblacion

Articulo Unico.

a) Se reforman: el articulo 60. en su cuarto y quinto
parrafos y el 93 en su tercer pérrafo, todos ellos de la
Ley General de Poblacion.

b) Se adicionan: el articulo 30. en su parrafo tercero;
el 50. en su primer pérrafo; el articulo 50. Bis; el 60.
en su primer, segundo, tercer y octavo parrafos; el ar-
ticulo 60. Bis; el articulo 85 en su primer pdarrafo; el
articulo 86 en su primer pérrafo; asi como el 94 en su
primer pérrafo, todos ellos de la Ley General de Po-
blacién, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...

L ..

II. Realizar programas de planeacion e integracion
familiar a través de los servicios educativos y de sa-
lud publica de que disponga el sector publico y vi-
gilar que dichos programas y los que realicen orga-
nismos privados, se lleven a cabo con absoluto
respeto a los derechos fundamentales del hombre y
preserven la dignidad de las familias, con el objeto
de regular racionalmente y estabilizar el crecimien-
to de la poblacion, asi como lograr el mejor aprove-
chamiento de los recursos humanos y naturales del
pais;

III. al XIV. ...

Articulo 50. Se crea el Consejo Nacional de Poblacion
como un érgano de asesoria y apoyo técnico para
articular acciones que garanticen la planeacién y
desarrollo demografico del pais, con objeto de incluir
a la poblacién en los programas de desarrollo econd-
mico y social que se formulen dentro del sector guber-
namental y vincular los objetivos de éstos con las ne-
cesidades que plantean los fendmenos demogréficos.

Articulo 5o. Bis. El Consejo tendra las atribuciones
siguientes:

I. Proponer e impulsar un proyecto de politica
nacional de apoyo a la poblacion.

I1. Influir en la dinAmica de la poblacion a través
de los sistemas educativos, de salud publica, de
capacitacion profesional y técnica asi como de
proteccion a la infancia.

II1. Obtener la participacion de la colectividad
en la solucion de los problemas que la afectan.

IV. Propiciar la coordinacion y armonia en las
politicas y mecanismos de las distintas institucio-
nes publicas relacionadas.

V. Fomentar la realizacion de estudios y proyec-
tos de investigacion, para elevar la calidad de vi-
da de la poblacion en su conjunto.

VI. Las demas que sean afines con las anteriores
y coadyuven a su consolidacion.

Articulo 60. El Consejo Nacional de Poblacion se in-
tegra por un representante de la Secretaria de Gober-
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nacion, que ser el titular del ramo y que fungird como
presidente del mismo, y un representante de las Secre-
tarfas siguientes: de Relaciones Exteriores; Hacienda y
Crédito Puablico; Desarrollo Social; Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; Econo-
mia; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Educa-
cién Publica; Salud; Trabajo y Previsién Social;
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; y de los
Institutos Mexicano del Seguro Social, de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Na-
cional de las Mujeres y Nacional de Estadistica y Ge-
ograffa; asf como de la Comisién Nacional de Desa-
rrollo de los Pueblos Indigenas y del Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia.

El Consejo podra invitar a participar en las sesio-
nes y en sus actividades a propuesta de cualquiera
de sus integrantes y con la aprobacion de la mayo-
ria de éstos, a:

I. Los titulares de otras dependencias y entidades de
la administracién publica federal cuyas funciones
estén vinculadas con el objeto y misién del Conse-
jo.

I1. Especialistas en los temas a discusion.

II1. Representantes de los Poderes Legislativo y
Judicial federales y de las entidades federativas.

IV. Representantes de los sectores privado y so-
cial.

V. Representantes de organismos u organizacio-
nes internacionales afines al objeto del Consejo.

El cargo de miembro del Consejo sera honorifico y
por el que no se recibira retribucién, emolumento o
compensacion alguna.

Los integrantes del Consejo acreditaran ante el
mismo a sus respectivos suplentes, que deberan ser
como minimo de los dos niveles inmediatos inferio-
res al de ellos y fungiran como miembros en sus au-
sencias.

En las ausencias del presidente del Consejo, algiin
subsecretario de la Secretaria de Gobernacion po-
dra suplirlo.

De la misma forma el Consejo podra contar con el au-
xilio de consultorias técnicas e integrar las unidades
interdisciplinarias de asesoramiento que estime perti-
nentes.

Articulo 60. Bis. El presidente del Consejo tendra
las funciones y obligaciones siguientes:

I. Conducir y organizar el funcionamiento del
Consejo.

II. Convocar a sesiones ordinarias y extraordi-
narias cuando resulte necesario.

III. Promover los convenios que el Consejo de-
termine como viables para el cumplimiento de
sus objetivos.

IV. Supervisar que se cumplan los acuerdos
adoptados por el Consejo.

V. Presentar anualmente el programa de activi-
dades.

VI. Presentar a la consideracion del Consejo,
propuestas de programas necesarios para el
cumplimiento de los objetivos.

VII. Informar periodicamente del avance de las
actividades y resultados obtenidos.

VIIIL. Las demas que resulten necesarias para el
buen desempeiio de las actividades.

El Consejo contara con un secretario técnico, nom-
brado por el presidente, quien le apoyara en todas
sus funciones; principalmente en el seguimiento a
los acuerdos que emanen de dicha instancia e in-
formando semestralmente sobre su evolucion y los
resultados alcanzados.

Ademas se nombrara un suplente designado tam-
bién por el titular del Consejo.

El Consejo se reunira en sesiones ordinarias cuan-
do menos cada tres, meses de acuerdo con el calen-
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dario que se apruebe en la primera sesion ordina-
ria del ejercicio y en extraordinarias cuando las
convoque su presidente a solicitud de cualquiera de
sus miembros. Todos los miembros del Consejo go-
zaran de voz y voto en las sesiones.

El quérum se compondra con la asistencia de su
presidente y por lo menos con la mitad mas uno de
sus demas integrantes. Los acuerdos se tomaran
por mayoria de votos y en caso de empate, el presi-
dente tendra voto de calidad.

El Consejo podra acordar la constitucion de subco-
misiones de caracter permanente o transitorio para
el estudio de asuntos especificos en las materias de
su competencia.

En las subcomisiones, a indicacion del Consejo, se
podra invitar a participar a especialistas en los te-
mas a tratar procedentes de los sectores piblico,
privado o social.

Las dependencias y entidades de la administracion
publica federal, proporcionaran oportunamente al
Consejo, la informacion y el apoyo que requiera
para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 85. La Secretaria de Gobernacion tiene a su
cargo el registro y la mds amplia acreditacién de la
identidad de todas las personas residentes en el pais y
de los nacionales que residan en el extranjero.

Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene
como finalidad registrar a cada una de las personas
que integran la poblacion del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su
identidad y los datos de sus padres y abuelos.

Articulo 93. ...
I.alll. ...

III. Incluir en el acta correspondiente al registrar
el nacimiento de las personas, el dia, la hora y el
lugar del nacimiento, el sexo del presentado, el
nombre y apellidos que le correspondan, los
nombres, domicilio y nacionalidad de los padres,
los nombres y domicilios de los abuelos y los de
las personas que hubieren hecho la presentacion;
asimismo, la razon de si se ha presentado vivo o

muerto, la impresion digital del presentado, asi
como la Clave Unica de Registro de Poblacion.

Articulo 94. Las autoridades de la federacién, de los
estados y de los municipios, serdn auxiliares de la Se-
cretarfa de Gobernacién en las funciones que a ésta co-
rrespondan en materia de registro de poblacién, por lo
que llevardn a cabo las acciones de coordinacion ne-
cesarias a efecto de cumplir con la presente ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Poder Ejecutivo federal contard con un
periodo no mayor a noventa dias hébiles a partir de la
publicacién del presente decreto para realizar las mo-
dificaciones conducentes a los reglamentos.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Notas

1 Naciones Unidas, Familia, consultado el 1 de Mayo en:

/lwww.un.org/es/globalissues/family/

2 Gutiérrez Capulin, Ricardo y otros, El concepto de familia en
Meéxico: una revision desde la mirada antropolégica y demogrdfi-
ca, Ciencia Ergo sum, volumen 23, nimero 3, Universidad Aut6-
noma del Estado de México, México, 2016, p.p. 17.

3 Walter, Arias y otros, Construccion de un inventario de integra-
cion familiar, UNIFE, Perd, 2013, p.p. 12.

4 Cfr. Comisién Nacional de los Derechos Humanos, “;Qué son
los derechos humanos?”’, CNDH México, Febrero de 2018, con-
sultado el 20 de abril de 2018 en

http://www.cndh.org.mx/Que_son_Derechos_Humanos

5 Naciones Unidas Derechos Humanos “;Qué son los derechos
humanos?”, 1996-2018, Nueva York, febrero de 2018, en

http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx

6 Humanium, “Derecho a la Identidad”, Consultado en febrero de

2018 en https://www.humanium.org/es/derecho-identidad/
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7 Zeldon Marcela, “Derecho Humano a la identidad y su relacién
con la nifiez. Elementos de la identidad”, Publicado en la revista
digital Enfoque Juridico, 14 de mayo de 2015, y consultado el 29
de marzo de 2018 en http://www.enfoquejuridico.info/wp/archi-
vos/2643

8 Ibid.

9 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, “Derecho a la
identidad. La cobertura del registro de nacimiento en México en
1999 y 2009”, México, visitada en febrero de 2018 en
https://www.unicef.org/mexico/spanish/Derecho_identidad_WEB
_UNICEF_OK.pdf

10 Reglamento del Registro Civil del Distrito Federal, “Acta”, pu-
blicado en la Gaceta Oficial de Distrito Federal el 30 de julio de
2002.

11 “Acta de nacimiento” [s/f.), En QueSignificado.com. Disponi-
ble en: http://quesignificado.com/acta-de-nacimiento/Consultado
el 13 de febrero de 2018,

Fuente: http://quesignificado.com/acta-de-nacimiento/

12 Enciclopedia juridica, “Registro Civil”, Consultado el 12 de fe-
brero de 2018, en

http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/registro-civil/regis-

tro-civil.htm

13 Enciclopedia juridica online, Términos juridicos. Palabras juri-
dicas, Diccionario juridico Mexicano y de otras jurisdicciones,
“Registro Civil”, consultado el 11 de febrero de 2018, en
http://diccionario.leyderecho.org/registro-civil/

14 Subsecretaria de Educacién Media Superior, La educacion me-
dia superior en el sistema educativo nacional, recuperado el 19 de
abril de 2018 en: http://www.sems.gob.mx/en_mx/sems/ems_sis-
tema_educativo_nacional

15 Parada, Navas, José Luis, La educacion familiar en la familia
del pasado, presente y futuro, Universidad de Murcia, Educatio si-
glo XXI. Volumen 28, nimero I, 2010, p.p. 24

16 Ibidem.

17 fdem.

18 Ibidem.

19 Cfr. Término tomada con referencia al trabajo legislativo en Lu-
na Kan, Francisco, et al., Terminologia Legislativa. Cuadernos de
Apoyo, México, Palacio Legislativo, Departamento de Servicios
Automatizados de Informacidn, p. 14

Senado de la Reptblica, sede de la
Comisién Permanente, a 18 de julio de 2018.

Diputada Martha Cristina Jiménez Mérquez (rtbrica)

(Turnada a la Comisién de Poblacién. Julio 18 de 2018.)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 201 Y 205 DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL, PRESENTADA POR EL DIPUTADO ARTURO
HuicoCHEA ALANIS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL
MIERCOLES 18 DE JULIO DE 2018

Arturo Huicochea Alanis integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional
(PRI) en la LXIII Legislatura del honorable Congreso
de la Unidn, en el ejercicio de la facultad que me con-
fieren los articulos 71, fraccién II, 72 y 73 de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
de conformidad con lo dispuesto por los diversos 6,
numeral 1, fraccién I; 77, numeral 1; y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, me permito some-
ter respetuosamente a esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
La equidad de género es un tema ain pendiente en la

agenda politica, social y cultural a nivel internacional.
Si bien es cierto que se han realizado acciones legisla-
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tivas, administrativas y judiciales en la materia, prin-
cipalmente aquellas relacionadas con acciones de dis-
criminacion positiva en favor de las mujeres, sin em-
bargo, los nuevos roles y estdndares sociales que
tienden a desdibujar los pardmetros tradicionalmente
aceptados, aumentan la necesidad de establecer un pi-
so parejo para todos mejorando el acceso y las condi-
ciones de trabajo, no solo de los grupos en condiciones
de vulnerabilidad, sino las condiciones laborales de las
personas en general, consolidando bases juridicas y
materiales que impidan la existencia de desventajas y
de actos discriminatorios que atentan contra la digni-
dad, es decir, es preciso que cualquier persona, sin im-
portar su estado civil, genero, sexo, preferencia sexual,
o cualquier otra situacién relacionada con su proyecto
de vida, pueda tener acceso a las facilidades y dere-
chos que por ley le corresponden.

La igualdad sustantiva, es un derecho humano que se
encuentra consagrado en el articulo 4 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que al
tenor establece:

“Articulo 4o. El varén y la mujer son iguales ante la
ley. Esta protegerd la organizacién y el desarrollo de
la familia.

(..)”

A diferencia de la igualdad de género, la igualdad sus-
tantiva es aquella que se encuentra en los hechos y en
las précticas, y que no se limita a buscar la igualdad
con base en un andlisis de trato diferenciado por el gé-
nero, es decir, busca que la igualdad de oportunidades
sea para todas las personas sin distincién alguna. Mds
especificamente, en la efectividad que han tenido las
politicas publicas en cerrar la brecha social y econ6-
mica creada entre mujeres y hombres a través del
tiempo, y de las diferentes sociedades o Estados de
Bienestar, es decir, en términos legales, la igualdad
sustantiva se conoce como “de facto”, cuando los de-
rechos se aplican y practican en la realidad, logrando
cambios que van mds alld de las palabras y acuerdos
escritos, es decir, con resultados que pueden observar-
se.

El Foro Econémico Mundial ha exhortado a los paises
miembros a generar acciones que faciliten la igualdad,
o mejor dicho la equidad entre hombres y mujeres, ya
que en recientes publicaciones sefiala una fuerte corre-

lacién entre la brecha o desigualdad sustantiva de gé-
nero en ingresos y la competitividad econémica de los
paises. Dado que las mujeres son la mitad del poten-
cial de talentos de un pafs, la competitividad en el lar-
go plazo depende significativamente de como y cudn-
to se empodera econémicamente a las mujeres en la
actualidad.1

Al respecto, suelen reconocerse cuatro principales bre-
chas: I) los ingresos y las pensiones; 1) el empleo y la
ocupacion; II) los estdndares de seguridad social, y IV)
toda otra forma de discriminacién socioecondmica. Y
a pesar de que nuestra ley suprema establece la igual-
dad entre los hombres y las mujeres, y la Ley General
para Garantizar a las Mujeres el Acceso a una Vida Li-
bre de Violencia, en principio establece muchos dere-
chos que las mujeres deben poder ejercer, lo cierto es
que estos no han sido garantizados en su totalidad a las
personas, hombres y mujeres.

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién (SCIN) Las discusiones en torno a los derechos
fundamentales a la igualdad y a la no discriminacién
suelen transitar por tres ejes:

1. La necesidad de adoptar ajustes razonables para
lograr una igualdad sustantiva y no meramente for-
mal entre las personas;

2. La adopcién de medidas especiales o afirmativas,
normalmente llamadas de “discriminacidén positi-
va’;y,

3. El anadlisis de actos y preceptos normativos que
directa o indirectamente (por resultado), o de forma
tacita, sean discriminatorios.

En el tercer supuesto, cuando una persona alega dis-
criminacién en su contra, debe proporcionar un paré-
metro o término de comparacién para demostrarla, en
primer lugar, un trato diferenciado, con lo que se bus-
ca evitar la existencia de normas que, llamadas a pro-
yectarse sobre situaciones de igualdad de hecho, pro-
duzcan como efecto de su aplicacidn:

a) Una ruptura de esa igualdad al generar un trato
discriminatorio entre situaciones andlogas; o,

b) Efectos semejantes sobre personas que se en-
cuentran en situaciones dispares.
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Asi, los casos de discriminacién como consecuencia
de un tratamiento normativo diferenciado exigen un
andlisis que se divide en dos etapas sucesivas y no si-
multdneas: la primera implica una revision con base en
la cual se determine si las situaciones a comparar en
efecto pueden contrastarse o si, por el contrario, revis-
ten divergencias importantes que impidan una con-
frontacién entre ambas por no entraiar realmente un
tratamiento diferenciado; y una segunda, en la cual se
estudie si las distinciones de trato son admisibles o le-
gitimas, lo cual exige que su justificacién sea objetiva
y razonable, utilizando, segiin proceda, un escrutinio
estricto (para confirmar la rigurosa necesidad de la
medida) o uno ordinario (para confirmar su instru-
mentalidad).

En ese sentido, el primer andlisis debe realizarse con
cautela, pues es comtn que diversas situaciones que se
estiman incomparables por provenir de situaciones de
hecho distintas, en realidad conllevan diferencias de
trato que, mds alld de no ser andlogas, en realidad se
estiman razonables.

En este sentido, todos los trabajadores que se encuen-
tren inscritos y al corriente en los pagos de sus cuotas
al Instituto Mexicano del Seguro Social, tienen por mi-
nisterio de la ley en el régimen obligatorio (Articulo
12 LSS):

* Riesgos de trabajo;

* Enfermedades y maternidad;

* Invalidez y vida;

* Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y
* Guarderias y prestaciones sociales.

Sin embargo, en el caso de las guarderfas, la ley actual
solo prevé que el servicio serd proporcionado a muje-
res trabajadoras, viudos, divorciados o aquel que tenga
la custodia de sus hijos, siempre y cuando no contrai-
gan matrimonio nuevamente o se unan en concubinato.

Las disposiciones antes mencionadas resultan discri-
minatorias, en primer lugar, porque no otorgan la pro-
teccidén necesaria las distintas familias, que muchas
veces se ven obligadas a que todos sus miembros tra-
bajen para obtener los recursos para solventar los gas-

tos, e indistintamente uno de ellos puede tener que tra-
bajar y hacerse cargo de personas menores de edad. En
segundo lugar, porque la ley estd dejando de lado el li-
bre desarrollo de la personalidad, pues condiciona a su
estado civil, el acceso a este derecho que como afilia-
dos les corresponde, inmiscuyéndose en el libre pro-
yecto de vida de las personas, y signando roles.

Una de las caracteristicas de la ley, es que esta debe ser
general y abstracta, lo que implica que se debe aplicar
en condiciones imparciales a todas las personas, es de-
cir, sin atender a un género, quien tenga bajo su cuida-
do a menores de edad, que este afiliado al seguro so-
cial, este al corriente de los pagos de las cuotas y que
deba hacerse cargo de un nifio o nifia, debe tener la po-
sibilidad de acceder al servicio de guarderia, atendien-
do al interés superior del menor. Por lo anterior, some-
to a su consideracion el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 201 y
205 de la Ley del Seguro Social

Unico. Se reforman los articulos 201 y 205 de la Ley
del Seguro Social, para quedar como siguen:

Articulo 201. El ramo de guarderias cubre el riesgo de
no poder proporcionar cuidados durante la jornada de
trabajo a sus hijos en la primera infancia mediante el
otorgamiento de las prestaciones establecidas en este
capitulo.

Se podrd acceder a este beneficio siempre y cuando los
derechohabientes estén vigentes en sus derechos ante
el Instituto y no puedan proporcionar la atencién y cui-
dados al menor.

Articulo 205. El servicio de guarderias se proporcio-
nard en el turno matutino y vespertino, pudiendo tener
acceso a alguno de estos turnos, el hijo del trabajador
cuya jornada de labores sea nocturna.
Transitorio

Unico. El Presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota

1 World Economic Forum, The Global Gender Gap Report, 2014
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Dado en el salén de sesiones de la Comisién Perma-
nente del honorable Congreso de la Unidn, a 18 de ju-
lio de 2018.

Diputado Arturo Huicochea Alanis (rtbrica)

(Turnada a la Comisién de Seguridad Social. Julio 18 de 2018.)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 32 DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, RECI-
BIDA DE LA DIPUTADA BRENDA VELAZQUEZ VALDEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN, EN LA SESION DE LA
CoOMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 18 DE JULIO DE
2018

La que suscribe, Brenda Veldzquez Valdez, diputada
federal en la LXIII Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unién, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II,
y 72y 73, fraccion XXIX-P, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos asi como los ar-
ticulos 94 y 179 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion del pleno de esta
honorable asamblea, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona un parrafo IX
al inciso b) del articulo 32 de la Ley General de Insti-
tuciones y Procedimientos Electores, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos
La Convencién de los Derechos del Nifio de la Orga-

nizacién de las Naciones Unidas de la que México es
parte, recordando que en la Declaraciéon Universal de

Derechos Humanos las Naciones Unidas proclamaron
que la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia
especiales. Convencidos de que la familia, como gru-
po fundamental de la sociedad y medio natural para el
crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en
particular de los nifios, debe recibir la proteccion y
asistencia necesarias para poder asumir plenamente
sus responsabilidades dentro de la comunidad.

Y reconociendo que el nifio, para el pleno y armonio-
so desarrollo de su personalidad, debe crecer en el se-
no de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y
comprension, considerando que el nifio debe estar ple-
namente preparado para una vida independiente en so-
ciedad y ser educado en el espiritu de los ideales pro-
clamados en la Carta de las Naciones Unidas y, en
particular, en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia,
libertad, igualdad y solidaridad.

Establece que los Estados parte adoptardn todas las
medidas administrativas, legislativas y de otra indole
para dar efectividad a los derechos reconocidos en la
convencidén como son: €l acceso a la informacion, la li-
bertad de expresién, pensamiento, conciencia, creen-
cia y religion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en su articulo cuarto sefiala que en todas las de-
cisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird
con el principio del interés superior de la nifiez, garan-
tizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesida-
des de alimentacién, salud, educacién y sano esparci-
miento para su desarrollo integral. Este principio debe-
ré guiar el disefo, ejecucion, seguimiento y evaluacién
de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

El articulo 73 faculta al Congreso de la Unién para ex-
pedir leyes que establezcan la concurrencia de la fede-
racion, las entidades federativas, los municipios y, en
su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el &mbito de sus respectivas competen-
cias, en materia de derechos de nifias, nifios y adoles-
centes, velando en todo momento por el interés supe-
rior de los mismos y cumpliendo con los tratados
internacionales de la materia de los que México sea
parte.

Asimismo, la Constitucion sefiala en su articulo 41 que
la organizacién de las elecciones es una funcién esta-
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tal que se realiza a través del Instituto Nacional Elec-
toral y de los organismos publicos locales. La organi-
zacién del proceso electoral estd definida en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electores,
por lo tanto, es en ese ordenamiento juridico donde
consideramos que se debe garantizar la participacion
de nifios y jovenes en las elecciones y es el INE la au-
toridad que debe implementar las acciones necesarias
para conseguir ese objetivo.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes en su articulo 2 dicta que, para garanti-
zar la proteccidn de los derechos de nifas, nifios y ado-
lescentes, las autoridades realizarédn las acciones y to-
mardn medidas a efecto de garantizar un enfoque
integral, transversal y con perspectiva de derechos hu-
manos en el disefio y la instrumentacion de politicas y
programas de gobierno.

Para promover la participacién, tomar en cuenta la
opinién y considerar los aspectos culturales, éticos,
afectivos, educativos y de salud de nifias, nifios y ado-
lescentes, en todos aquellos asuntos de su incumben-
cia, de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo, cog-
noscitivo y madurez, y establecer mecanismos
transparentes de seguimiento y evaluacién de la im-
plementacién de politicas, programas gubernamenta-
les, legislacién y compromisos derivados de tratados
internacionales en la materia.

Por todo ello, resulta fundamental garantizar a nivel
legal el derecho a participar a las nifias, nifios y jove-
nes en nuestro pais, pero también que formen parte de
la eleccién, que las familias mexicanas acudan a las
urnas, que los ciudadanos ejerzan su derecho al sufra-
gio y los menores sean parte integrante de la jornada
electoral.

La Autoridad Electoral desde 1997 ha organizado sie-
te consultas nacionales infantiles y juveniles en el
marco de los procesos federales 1997, 2000,2003,
2006, 2009, 2012 y 2015. En 2018 se tiene prevista la
realizacién de la consulta en el mes de noviembre ba-
jo el argumento de la complejidad de la organizacién
de la eleccién.

La presente iniciativa de reforma y adicién a la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electores
tiene como objetivo elevar a nivel legal el derecho de
las nifias, nifios y adolescentes mexicanos a participar

y a ser tornados en cuenta en el &mbito civico-politico,
asi como la posibilidad de formar parte de los comi-
cios en compafiia de sus padres.

En virtud de lo anterior, someto a la consideracién de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de
Decreto

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo IX al inciso b)
del articulo 32 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electores, para quedar como sigue:
Articulo 32.

1. El Instituto tendrd las siguientes atribuciones:

b)...

VIII. La educacién civica en procesos electorales
federales.

IX. la implementacion de la consulta infantil y
juvenil de manera simultanea a los procesos elec-

torales federales, y

X. Las demds que le sefiale esta Ley y demds dis-
posiciones aplicables.

Transitorios
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
el tres de julio de dos mil dieciocho.

Diputada Brenda Veldzquez Valdez (ribrica)

(Turnada a la Comision de Gobernacion. Julio 18 de 2018.)
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DE LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRAC-
TICAS PARLAMENTARIAS, CORRESPONDIENTE A LA OCTA-
VA REUNION EXTRAORDINARIA, CELEBRADA EL MARTES
17, EL JUEVES 19 Y EL MIERCOLES 25 DE ABRIL DE 2018

A las 9:28 horas del martes 17 de abril de 2018, en el
mezanine norte del primer piso del edificio G del Pa-
lacio Legislativo de San Lézaro, sito en Congreso de
la Unién 66, colonia El Parque, delegacién Venustiano
Carranza, cédigo postal 15969, Ciudad de México, el
presidente, Jorge Triana Tena (PAN), da la bienvenida
a la octava reunion extraordinaria de la Comision de
Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias y
solicita al secretario que anuncie el registro de asisten-
cia.

El secretario Santiago Torreblanca Engell (PAN) in-
forma a la presidencia que toda vez que se ha verifica-
do el registro de asistencia, se anuncia que hay quérum
reglamentario, con siete firmas de diputados.

El presidente, Jorge Triana Tena (PAN), sefiala que de
conformidad con el articulo 167 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, se da inicio a la octava reunién
extraordinaria y solicita a la secretaria que lea el orden
del dia y, al mismo tiempo, consulte si es de aprobar-
se.

Informa que se abre la octava reunién extraordinaria
de conformidad con el articulo 167 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados y solicita a la secretaria dar
lectura del orden del dia, y proceder a consultar a los
miembros integrantes si éste se aprueba en sus térmi-
nos:

a) Registro de asistencia y declaracién de quérum; b)
Lectura, discusion y, en su caso, aprobacién del orden
del dia; ¢) Lectura, discusién y, en su caso, aprobacién
de las actas correspondientes a las reuniones anterio-
res; 1. Acta de la decimotercera reunién ordinaria, ce-
lebrada el martes 6 de marzo de 2018; d) Lectura y sin
discusién de acta para esta reunion extraordinaria y d)
Asuntos especificos por tratar: 1. Informes semestrales
conforme a lo establecido en el articulo 165 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados; a) Primer infor-
me semestral de actividades legislativas del Segundo
Ao de ejercicio constitucional de la LXIII Legislatu-

ra, que abraca el periodo jueves 1 de septiembre de
2016-martes 28 de febrero de 2017. 2. Dictdmenes le-
gislativos, conforme lo establecen la fraccién I, nume-
ral 1, del articulo 157, y el numeral 1 del articulo 182
del Reglamento de la Camara de Diputados. Uno. Pro-
yecto de dictamen de la iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
para cambiar el nombre de la Comisién de Atencion a
Grupos Vulnerables por el de Comisién de Atencién a
Grupos en Situacién de Vulnerabilidad. Dos. Proyecto
de dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 177 del Reglamento
de la Cédmara de Diputados, en materia de circulacién
por via electrénica de propuestas de dictdmenes. Tres.
Proyecto de dictamen de la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 177 del Re-
glamento de la Cadmara de Diputados, en materia de
circulacién por via electrénica de propuestas de dictd-
menes. Tres. Proyecto de dictamen de las iniciativas
con proyecto de decreto que reforma los articulos 48 y
49 del Reglamento de la Cdmara de Diputados. Cua-
tro. Proyecto de dictamen que contiene el decreto por
el que se crea la medalla Sor Juana Inés de la Cruz.
Cinco. Proyecto de dictamen que contiene el decreto
por el que se expide el Reglamento de la Medalla Sor
Juana Inés de la Cruz, que otorga la Cdmara de Dipu-
tados del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos. Seis. Proyecto de dictamen de la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de la organizacién y realizacién del Parlamento Infan-
til. Siete. Proyecto de dictamen de la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se modifica el articulo
46 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, en ma-
teria de verificaciéon de quérum. Ocho. Proyecto de
dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan los articulos 62, 64 y
76 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, en ma-
teria de agenda politica. Nueve. Proyecto de dictamen
de la iniciativa con proyecto de decreto que expide el
Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informa-
cién Publica y Proteccién de Datos Personales de la
Céamara de Diputados.; e) Asuntos generales; f) Clau-
sura y cita para la préxima reunion.

Se concede el uso de la voz a la secretaria Maria Glo-
ria Hernandez Madrid (PRI).
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La secretaria Maria Gloria Herndndez Madrid (PRI)
comenta que solo desea solicitar que los puntos 7 y 8,
referentes a los dictdmenes con proyecto de decreto
por el que se modifica el articulo 46 del Reglamento
de la Camara de Diputados, en materia de verificacién
de quérum, y el dictamen con proyecto de decreto por
el que se modifica el articulo 46 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, en materia de verificacion de
quérum, que pudiera posponerse su andlisis para una
futura discusidn, a fin de enriquecer la redaccion.

El presidente, Jorge Triana Tena (PAN), agradece y co-
menta que con todo gusto se someterd su propuesta al
pleno de la comisién y da la palabra al secretario Fran-
cisco Martinez Neri (PRD).

El secretario Francisco Martinez Neri (PRD) comenta
que es de la idea de que pudieran retirarse los puntos
que menciona la diputada Gloria Herndndez Madrid
(PRI), para que se retiren y con la mayor brevedad se
discutan nuevamente y pide que la diputada sensibili-
ce a los compafieros de su bancada para que se vean
estos puntos a profundidad.

El presidente, Jorge Triana Tena (PAN), agradece y so-
licita al secretario Santiago Torreblanca Engell (PAN)
que recoja la votacién del orden del dia con las modifi-
caciones sugeridas (votacién). Aprobado por mayoria.

Agradece y da la bienvenida al diputado José Hugo
Angel Olvera (PRD), quien formalmente es integrante
de la Comision. Asimismo, agradece la presencia de
los diputados Cristina Garcia y Rafael Herndndez So-
riano, quienes estardn presentes para dar seguimiento
de iniciativas que ellos presentaron.

Dice que el siguiente punto del orden del dia es la
aprobacion del acta correspondiente a la decimoterce-
ra reunion ordinaria, celebrada el martes 6 de marzo de
2018, y refiere que como fue distribuida con anteriori-
dad, se dispense su lectura. Solicita al secretario que
haga la consulta correspondiente.

El secretario Santiago Torreblanca Engell (PAN) sefia-
la que por instrucciones de la presidencia, se consulta
a los presentes si se dispensa la lectura y discusién del
acta (votacion). Aprobado. Mayoria por la afirmativa.

El presidente, Jorge Triana Tena (PAN), comenta que
en raz6én de que no hay ninguna observacidn, solicita a

la secretaria que someta a votacién el acta correspon-
diente a la decimotercera reunién ordinaria, celebrada
el martes 6 de marzo de 2018.

El secretario Santiago Torreblanca Engell (PAN) sefa-
la que, por instrucciones de la presidencia, se consulta
a los presentes el acta correspondiente a la decimoter-
cera reunién ordinaria, celebrada el martes 6 de marzo
de 2018 (votacién). Aprobada. Mayoria por la afirma-
tiva.

El presidente, Jorge Triana Tena (PAN), anuncia que
ha sido aprobada el acta correspondiente a la decimo-
tercera reunion ordinaria, celebrada el martes 6 de
marzo de 2018.

Informa que el siguiente punto del orden del dia es ha-
cer del conocimiento del pleno el acta circunstanciada
de la decimocuarta reunién ordinaria.

Dice que el siguiente punto es la presentacion y vota-
cién del informe semestral de actividades legislativas
que abarca el periodo septiembre de 2016-febrero de
2017, del segundo afio de ejercicio legislativo. Solici-
ta a la secretaria someter a consideracién y en caso de
no haber ninguna observacién, se someta a votacion.

El secretario Santiago Torreblanca Engell (PAN) dice
que, por instrucciones de la presidencia, se pregunta si
se dispensa la lectura del informe y en caso de que no
haya ninguna observacién, se someta a votacion (vota-
cién). Aprobado. Mayoria por la afirmativa.

El presidente, Jorge Triana Tena (PAN), anuncia que
ha sido aprobado el informe semestral de actividades
legislativas que abarca el periodo septiembre de 2016-
febrero de 2017, del segundo afio de ejercicio legisla-
tivo.

Sefiala que el siguiente punto del orden del dia es la
presentacion del proyecto de dictamen de la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 39 de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para cambiar el nombre de la Co-
misién de Atencién a Grupos Vulnerables por el de
Comisién de Atencién a Grupos en Situacion de Vul-
nerabilidad.

Dice que el documento fue distribuido con anteriori-
dad, y pregunta si se dispensa su lectura, pidiendo pa-
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ra ello se manifiesten levantando la mano (votacién).
Mayoria por la afirmativa.

Anuncia que estd a discusion el dictamen, y consulta si
alguien desea hacer alguna observacion, no habiendo
quien solicite el uso de la voz, aclara que este se so-
meterd a votacion.

Informa a los integrantes que ha sido aprobado por
mayoria el dictamen de la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 39 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, para cambiar el nombre de la Comisién de Aten-
cién a Grupos Vulnerables por el de Comisién de
Atencién a Grupos en Situacion de Vulnerabilidad.

Expresa dice que el siguiente punto por tratar en el or-
den del dia es la presentacién del dictamen a la inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 77 del Reglamento de la Cdmara de Diputados
en materia de circulacién por via electrénica de pro-
puestas de dictdmenes.

Dice que el documento fue distribuido con anteriori-
dad, y solicita a la secretaria que se sirva tomar la vo-
tacion.

El secretario Santiago Torreblanca Engell (PAN) con-
sulta a los presentes, por instrucciones de la presiden-
cia, si se dispensa la lectura del dictamen, en razén de
que ha sido distribuido con anterioridad (votacién).
Mayoria por la afirmativa.

El presidente, Jorge Triana Tena (PAN), anuncia que es-
t4 a discusion el dictamen, y consulta si alguien desea
hacer alguna observacién. No hay quien solicite el uso
de la voz, aclara que éste se someterd a votacion, por lo
que instruye a la secretaria para que tome la votacién.

El secretario Santiago Torreblanca Engell (PAN) sefia-
la que, por instrucciones de la presidencia, se somete a
votacion el dictamen referido (votacién). Aprobado.
Mayoria por la afirmativa.

El presidente, Jorge Triana Tena (PAN), informa que
ha sido aprobado con las modificaciones propuestas el
dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 77 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, en materia de circulacién por
via electrénica de propuestas de dictimenes.

Dice que el siguiente punto por tratar en el orden del
dia es la presentacion del dictamen de la iniciativa con
proyecto que reforma los articulos 48 y 49 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados.

Solicita a la secretaria que consulte a la asamblea si se
dispensa la lectura del dictamen, en razén de que éste
fue enviado con anterioridad a cada uno de los inte-
grantes.

El secretario Santiago Torreblanca Engell (PAN) con-
sulta a los presentes, por instrucciones de la presiden-
cia, si se dispensa la lectura del dictamen (votacién)
Mayoria por la afirmativa.

El presidente, Jorge Triana Tena (PAN), anuncia que
estd a discusion el dictamen. Consulta si alguien desea
hacer alguna observacién, y concede el uso de la voz
al diputado Mario David Mex Albornoz (Morena).

El diputado Mario David Mex Albornoz (Morena)
aclara que desea hacer uso de la voz Gnicamente para
proponer que se incluya la armonizacién al articulo
195 del Reglamento de la Cdmara de Diputados en el
numeral 1, fraccién II, que se refiere a las causas de in-
asistencia justificada.

El presidente, Jorge Triana Tena (PAN), agradece al
diputado Mario David Mex Albornoz (Morena), y so-
licita a la secretaria que consulte a los presentes si el
asunto esta suficientemente discutido.

El secretario Santiago Torreblanca Engell (PAN) con-
sulta a la asamblea si el asunto estd suficientemente
discutido y solicita que manifiesten el sentido de su
voto, levantando la mano (votacién). Mayoria por la
afirmativa.

El presidente, Jorge Triana Tena (PAN), solicita a la
secretaria que recoja el sentido de la votacién con las
modificaciones propuestas.

El secretario Santiago Torreblanca Engell (PAN) soli-
cita que manifiesten el sentido de su voto, levantando
la mano (votacién). Mayoria por la afirmativa.

El presidente, Jorge Triana Tena (PAN), solicita a la
secretaria que recoja el sentido de la votacién con las
modificaciones propuestas.
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El secretario Santiago Torreblanca Engell (PAN), con-
sulta a la asamblea si el asunto estd suficientemente
discutido y solicita que manifiesten el sentido de su
voto levantando la mano (votacién). Mayoria por la
afirmativa.

El presidente, Jorge Triana Tena (PAN), informa a los
integrantes que ha sido aprobado por la mayoria de los
presentes el dictamen de la iniciativa con proyecto que
reforma los articulos 48 y 49 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados.

Manifiesta que el siguiente punto en el orden del dia es
el proyecto de dictamen que contiene el decreto por el
que se crea la medalla Sor Juan Inés de la Cruz, dado
que al igual que los anteriores, fue distribuido con an-
terioridad, solicita a la secretaria que consulte si se
omite la lectura.

El secretario Santiago Torreblanca Engell (PAN) con-
sulta a la asamblea si el asunto estd suficientemente
discutido y solicita que manifiesten el sentido de su
voto, levantando la mano (votacién). Mayoria por la
afirmativa.

El presidente, Jorge Triana Tena (PAN), anuncia que
se encuentra a discusion el dictamen en comento y
consulta a los presentes si alguien desea hacer uso de
la voz. Concede la palabra al secretario Francisco
Martinez Neri (PRD).

El secretario Francisco Martinez Neri (PRD) comenta
que le preocupa lo que pudiese aprobarse respecto a la
entrega de la mencidn, que en la redaccién original se
habld, de que se haria a mujeres y que en la modifica-
cién que se pretende realizar, no solo se habla de mu-
jeres, sino también de organizaciones de la sociedad
civil y que no fue lo que se habia aprobado, que esta
medalla exclusivamente debe entregarse mujeres, por-
que si son también a las organizaciones de la sociedad
civil, pondria a la comisién en una dindmica de confu-
siones. Porque esas organizaciones de la sociedad civil,
pudieran no vincularse con hechos relacionados con las
mujeres he invita reflexionar sobre el particular.

El presidente, Jorge Triana Tena (PAN), agradece y se-
fala que el secretario Francisco Martinez Neri (PRD)
tiene razon en la apreciacion de forma y que efectiva-
mente pudiera prestarse a otro tipo de interpretacion,
pero que, sin embargo, dice que originalmente, el Re-

glamento manifestaba que se podian incluir organiza-
ciones pero que esa parte puede encapsularse y que es
de atenderse la propuesta del secretario Francisco
Martinez Neri (PRD). Comenta que se estaria hacien-
do esa modificacién y que se someteria a la votacién
del pleno. Instruye a la Secretaria para que consulte a
la asamblea si el asunto se encuentra suficientemente
discutido.

El secretario Santiago Torreblanca Engell (PAN) con-
sulta a los presentes, por instrucciones de la presiden-
cia, si el asunto esta suficientemente discutido (vota-
cién). Mayoria por la afirmativa.

El presidente, Jorge Triana Tena (PAN), informa que
como el dictamen se encuentra suficientemente discu-
tido se sometera a votacidén, con las modificaciones
que sefialard el secretario Francisco Martinez Neri
(PRD), por lo que pide a la secretaria que tome nota de
la votacién.

El secretario Santiago Torreblanca Engell (PAN) dice
que por instrucciones de la presidencia, somete a vota-
cibn el dictamen de mérito con las modificaciones pro-
puestas por el secretario Francisco Martinez Neri
(PRD) y pide a los presentes manifiesten el sentido de
su voto levantando la mano (votacién). Mayoria por la
afirmativa.

El presidente, Jorge Triana Tena (PAN), informa que
ha sido aprobado por mayoria el dictamen que contie-
ne el decreto por el que se crea la medalla Sor Juana
Inés de la Cruz.

Menciona que el siguiente punto del orden del dia es
la presentacién del dictamen que contiene el decreto
que expide el Reglamento de la Medalla Sor Juana In-
és de la Cruz, que otorga la Cdmara de Diputados del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
en razén de que este fue previamente distribuido, soli-
cita a la secretaria que proceda a consultar si es de
omitirse la lectura de éste.

El secretario Santiago Torreblanca Engell (PAN) con-
sulta a los presentes, por instrucciones de la presiden-
cia, si se dispensa la lectura del dictamen (votacién).
Mayoria por la afirmativa.

El presidente, Jorge Triana Tena (PAN), anuncia que
estd a discusion el dictamen, y consulta si alguien de-
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sea hacer alguna observacion. Concede el uso de la
voz al secretario Francisco Martinez Neri (PRD).

El secretario Francisco Martinez Neri (PRD) senala
que la observacién que hace es referente a solicitar
congruencia en la aprobacién del dictamen anterior, en
el que se observan los articulos 3, 5, 28, 29 y 31 sobre
la inclusién de las organizaciones de la sociedad civil.

El presidente, Jorge Triana Tena (PAN), comenta que
es atendible la solicitud del diputado secretario Fran-
cisco Martinez Neri (PRD), y consulta si alguien mds
desea hacer uso de la voz, y no habiendo quien haga
uso de la voz, solicita al secretario consulte a los pre-
sentes si el asunto esté suficientemente discutido, y de
ser asi, proceda a recoger la votacidn respectiva de es-
te dictamen.

El secretario Santiago Torreblanca Engell (PRD) co-
menta que por instrucciones de la presidencia, consul-
ta a las diputadas y diputados, si es de aprobarse el dic-
tamen en referencia, tomando en consideracién que
esté, ya incluye las modificaciones planteadas por el
secretario Francisco Martinez Neri (PRD), les pide
que manifiesten el sentido de su voto levantando la
mano (votacién). Mayoria por la afirmativa.

El presidente, Jorge Triana Tena (PAN), informa a los
integrantes que ha sido aprobado por mayoria el dicta-
men que contiene el decreto por el que se expide el Re-
glamento de la Medalla Sor Juana Inés de la Cruz que
otorga la Camara de Diputados del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos.

Sefiala que el siguiente punto del orden del dia es la
discusién y, en su caso, aprobacién del dictamen a la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de la organizacién y realizacion del parla-
mento infantil, por lo que pide a la Secretaria, consul-
te a la asamblea, si es de dispensarse la lectura.

El secretario Santiago Torreblanca Engell (PAN) con-
sulta a los presentes, por instrucciones de la presiden-
cia, si se dispensa la lectura del dictamen (votacién).
Mayoria por la afirmativa.

El presidente, Jorge Triana Tena (PAN), anuncia que
estd a discusidn el dictamen, y consulta si alguien de-

sea hacer alguna observacion. Concede el uso de la
voz a la diputada Maria Gloria Herndndez Madrid
(PRD).

La diputada Maria Gloria Herndndez Madrid (PRI) se-
nala que, en primera instancia, ella y su grupo parla-
mentario estdn de acuerdo con la iniciativa, pero que
es pertinente redisefiar la redaccién en el concepto
participacion ciudadana o en la idea, ya que no existe
—comenta— en el marco juridico del Congreso.

Considera destacable el método de educacion para las
nifias y los nifios, donde estos vivan el ejercicio de sus
plenos derechos que es formativo, por eso dice estar de
acuerdo en la iniciativa, pero insiste en proponer que
se elimine el término “participacién ciudadana” y lo
correspondiente al articulo 144 Bis, quedando el arti-
culo 144 Ter tal cual, que pasaria a ser 144 Bis.

El presidente, Jorge Triana Tena (PAN), agradece y
pregunta a los diputados iniciantes invitados a la reu-
nién si desean hacer uso de la voz y concede la pala-
bra al diputado Rafael Herndndez Soriano (PRD).

El diputado Rafael Herndndez Soriano (PRD) agrade-
ce y menciona que esta propuesta fue de una diputada
del PRI pero por unanimidad, se presenté como de la
comision, dice que el parlamento infantil del Congre-
so es un acto de Estado, que no es un acto que organi-
ce propiamente la Cdmara de Diputados, que partici-
pan el INE, la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, la Secretaria de Educacién Publica, el Sis-
tema Nacional de Nifias y Adolescentes, el Senado de
la Republica, la Camara de los Diputados y que cada
vez se van integrando mds organismos de la sociedad
civil.

Comenta que han solicitado a la comision que el par-
lamento sea un ejercicio permanente. Por eso, la co-
mision elabora esta iniciativa y se discute ahora el dic-
tamen de esta iniciativa. Sefiala que el parlamento es
la materializacién de uno de los derechos humanos de
las personas, sin importar la edad, y que uno de estos
derechos, tal vez el mds importante es el derecho de
participacion, el derecho a ser escuchado por las auto-
ridades, sus representantes, pero que aparte de ser es-
cuchados, que se tenga una vinculacion.

Dice que se discuti6 el fondo del asunto en la comisién
proponente, que se menciond. no poner ciudadana ya
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que en términos de la definicién legal, es de 18 afios
en adelante, y aqui en esto se habla de Parlamento In-
fantil, pero que en realidad, de lo que se habla muy en
el fondo es del derecho de participacién y que enton-
ces por eso se consideraba que no debiera de ponerse
la palabra ciudadana, porque acota y excluye a quienes
pretenden incluir, que son los nifios y que finalmente,
en el articulo 174 ter, se habla de las personas de O a
17 afios.

El presidente, Jorge Triana Tena (PAN), agradece y da
la palabra al secretario Santiago Torreblanca Engell
(PAN), quien la solicita.

El secretario Santiago Torreblanca Engell (PAN) dice
que tal vez la diputada Maria Gloria Herndndez Ma-
drid (PRI) considera que ese estd duplicando el térmi-
no “consulta ciudadana” y que eso ya estd contenido
en el articulo 149, fraccion VI, esto con relacion al ar-
ticulo 144 Bis, pero sefiala que con relacién al titulo
VI, no ve ninglin problema en que en todas partes se
mencione.

Menciona que se entiende que el articulo 144 ter pro-
puesto, habla del Parlamento Infantil, que es una for-
ma de participaciéon ciudadana diversa a la consulta
que llevan a cabo las comisiones con la sociedad, con
organizaciones de la sociedad civil, especialistas, uni-
versidades y otras instancias.

El secretario Santiago Torreblanca Engell (PAN) co-
menta que su propuesta concreta es que se quede el
término participacion ciudadana, que se quite el arti-
culo 144 Bis porque estd duplicado y que se quede el
144 Ter, en sus términos.

El presidente, Jorge Triana Tena (PAN), agradece, y da
la palabra a la diputada Maria Gloria Hernandez Ma-
drid (PRI).

La diputada Maria Gloria Herndndez Madrid (PRI)
menciona que, con el 4nimo de poder tener una unani-
midad, insiste en que se elimine el término ciudadana,
ya que no hay la definicién en el marco juridico regla-
mentario, y que estaria de acuerdo en la propuesta del
diputado Rafael Herndndez Soriano (PRD), en el sen-
tido de que quede la definicién “Participacién, difu-
sién e informacion de las actividades del Congreso”,
dice que esto no tendria ningtin problema de que asi se
fuera en la redaccion.

El presidente, Jorge Triana Tena (PAN), agradece y
otorga de nuevo la palabra al secretario Santiago To-
rreblanca Engell (PAN).

El secretario Santiago Torreblanca Engell (PAN) co-
menta que, si se deja la palabra, participacion, asi sola
no tiene légica gramatical, dice que él, no ve ningtn
problema, en que se use el término “participacion ciu-
dadana”, sin importar si tiene alguna definicién juridi-
ca o no; que la mayoria de las leyes deben entenderse
en su lenguaje ordinario, como lo refiere el idioma es-
pafiol, sin importar si algin cuerpo legislativo, los ha
definido expresamente. Dice que, no debe haber legis-
laciones legales, salvo que la definicién legal, tenga
una connotacién diferente al uso comiin del espaiiol, y
que no entiende porque debe haber una definicién par-
ticular que el articulo 144 ter, es el problema.

El presidente, Jorge Triana Tena (PAN), agradece y dice
que para buscar una salida gramatical, propone algiin
término genérico, como seria participacion civica en ge-
neral. La mayoria de los diputados, avala la propuesta.

El presidente, Jorge Triana Tena (PAN), sefiala que es-
t4 también de acuerdo y pregunta si alguien més desea
hacer uso de la voz, al no haber quien lo solicite, pide
a la Secretaria consulte a los presentes si el asunto es-
td suficientemente discutido.

El secretario Santiago Torreblanca Engell (PAN) con-
sulta a la asamblea si el asunto estd suficientemente
discutido y solicita que manifiesten el sentido de su
voto, levantando la mano (votacién). Mayoria por la
afirmativa.

El presidente, Jorge Triana Tena (PAN), solicita a la
secretaria que recoja el sentido de la votacion.

El secretario Santiago Torreblanca Engell (PAN) soli-
cita que manifiesten el sentido de su voto, levantando
la mano (votacién). Mayoria por la afirmativa.

Solicita a la secretaria que recoja el sentido de la vota-
cién con las modificaciones propuestas.

El secretario Santiago Torreblanca Engell (PAN) con-
sulta a la asamblea si el asunto estd suficientemente
discutido y solicita que manifiesten el sentido de su
voto, levantando la mano (votacién). Mayoria por la
afirmativa.
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El presidente, Jorge Triana Tena (PAN), informa que
ha sido aprobado por mayoria el dictamen de la inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Orgénica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, en ma-
teria de la organizacién y realizacién del Parlamento
Infantil.

Recuerda que los puntos siete y ocho del orden del dia
fueron retirados a solicitud de la diputada Maria Glo-
ria Hernandez Madrid (PRI), por lo que se pasard al 9,
relativo al proyecto de decreto que expide el regla-
mento de transparencia y acceso a la Informacién Pua-
blica y Proteccion de Datos Personales de la Cdmara
de Diputados, en virtud de que este fue también pre-
viamente distribuido con anterioridad, solicita a la se-
cretaria, consultar si se dispensa la lectura del dicta-
men.

El secretario Santiago Torreblanca Engell (PAN) con-
sulta a los presentes, por instrucciones de la presiden-
cia, si se dispensa la lectura del dictamen (votacién).
Mayoria por la afirmativa.

El presidente, Jorge Triana Tena (PAN), anuncia que
estd a discusidn el dictamen, y consulta si alguien de-
sea hacer alguna observacion y concede el uso de la
voz al secretario Francisco Martinez Neri (PRD).

El secretario Francisco Martinez Neri (PRD) comenta
que hay dos asuntos que desea plantear para que en su
caso, pudieran ser tratados en el pleno, a partir de al-
gunas negociaciones con los lideres parlamentarios
con el objeto de que se mejore y enriquezca la redac-
cién y los asuntos, son por un lado, primeramente re-
conocer que seria mds fructifero, haber incluido en el
proyecto la experiencia desarrollada en esta legislatu-
ra, donde se adecuo la ley federal, la ley general y los
lineamientos expedidos en el INAI, a la atencién coti-
diana de solicitudes de informacidn, su clasificacién y
su reserva.

Menciona que la proteccién de los datos personales, la
gestién de solicitudes para el ejercicio de los derechos
de acceso a la informacidn, rectificacion, cancelacion
y oposicién, es decir los llamados derechos arco; el
cumplimiento de las medidas, controles y acciones
previstas en el documento de seguridad, asi como el
seguimiento de las resoluciones emitidas por el INAI.

El siguiente asunto seria la integracion del Comité de
Transparencia, sefiala que es paraddjico que, en la Ca-
mara de Diputados, la presidencia del 6rgano responsa-
ble de garantizar el ejercicio de los derechos de acceso
a la informacién y la proteccién de datos personales,
sea el funcionario responsable de los servicios admi-
nistrativos y financieros, que éste deberia estar lo me-
nos cercano a las responsabilidades de transparencia,
que no es un buen mensaje a la ciudadania, que quien
preside este comité, sea quien determine la informa-
cién por contestar todas las solicitudes de informacién,
que es importante sefialar, en esta comision el compro-
miso de su grupo parlamentario, que es a favor de los
principios de transparencia y rendicién de cuentas y
que es preciso avanzar en todos los niveles de gobier-
no para combatir la corrupcién e impunidad.

Finalmente, solicita a la presidencia que se recojan es-
tas expresiones y que antes de llevar al pleno este te-
ma, se revise y sean integrados estos puntos para dar
un buen mensaje a la sociedad.

El presidente, Jorge Triana Tena (PAN), agradece y co-
menta al secretario Francisco Martinez Neri, que coin-
dice totalmente en sus comentarios y que considera
que este proyecto puede complementarse y enrique-
cerse. Sefiala que, antes de la aprobacién de este dic-
tamen, esto es un mandato del sistema nacional anti-
corrupciodn, toda vez que debieron de haberse hecho
modificaciones, como las sefialadas por el secretario
Francisco Martinez Neri (PRD).

Dice que el dictamen en cuestién es la suma de dos
ejercicios, por un lado, la Junta de Coordinacién Poli-
tica, se apoyd en organismos académicos para enri-
quecer el proyecto y una iniciativa de reformas del Re-
glamento, presentada en la Comisiéon de Régimen,
Reglamentos y Pricticas Parlamentarias. Esas dos ac-
ciones originaron el dictamen que ha generado el con-
senso de los coordinadores de todos los grupos parla-
mentarios, sin los comentarios o los puntos que sefialo
el secretario Francisco Martinez Neri (PRD), pero de
igual manera, dice, impulsard en el pleno estas pro-
puestas, para que a manera de adenda o de reserva
puedan ser aprobadas. Consulta si alguien desea hacer
uso de la voz y concede el uso de la voz al diputado
Mario David Mex Albornoz (Morena).

El diputado Mario David Mex Albornoz (Morena) se-
nala que el desea comentar que a juicio del grupo par-
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lamentario de Morena, le pareceria primero que el
anexo 1, que dice la tabla de aplicabilidad, no deberia
ser un anexo del Reglamento, que deberia ser parte
del cuerpo del dictamen, o que en todo caso, referir
que se trata de las obligaciones establecidas en el ar-
ticulo 70 y 72 de la ley general y de la ley federal y
que por otra parte, hay un tema desde el punto de vis-
ta de Morena, muy significativo, porque encuentran
un sesgo para integrar el Comité de Transparencia, ya
que la propuesta que fue presentada por el CIDE a la
Céamara, la presidencia del Comité, estaria a cargo,
del titular de la Unidad de Transparencia, lo que re-
sulta coherente al ser la instancia la unidad, para ad-
ministrar la informacién establecida por la ley, que la
Céamara subiria a la Plataforma Nacional de Transpa-
rencia.

Comenta que el proyecto que presenta la Comision de
Reglamentos a propuesta de la Secretaria General, se-
ré el secretario de Servicios Administrativos y Finan-
cieros, quien la presida; pero que de acuerdo, con el
Manuel de Organizacién de la Cadmara, los secretarios
de Servicios Administrativos y Financieros, y de Ser-
vicios Parlamentarios, y el encargado de asuntos juri-
dicos, dependen jerdrquicamente de la Secretaria Ge-
neral, lo que en consecuencia representaria tener
mayoria y control de los integrantes del comité y su
presidencia.

Dice que el segundo parrafo del articulo 47 establece
que serdn invitados permanentes de las sesiones del
comité, un representante nombrado por la Jucopo y
uno nombrado por la Mesa Directiva, quienes tendrian
derecho a voz y voto, en tanto que, los enlaces de los
grupos parlamentarios, solo podrdn tener voz pero no
voto, que ante esta situacion de desigualdad, debiera
guardarse un equilibrio en el Comité de Transparencia
, entre los diversos grupos parlamentarios y, dice que
él propone, que los invitados permanentes a las sesio-
nes del comité, tengan voz pero no voto, en él mismo,
incluidos los designados por la Jucopo y por la Mesa
Directiva.

Para concluir, dice que para la asignacion del titular de
la Unidad de Transparencia, se abra una convocatoria
publica en la cual participen instituciones y organiza-
ciones de la sociedad civil y que sea la Comision de
Transparencia y Anticorrupcién de la Cdmara de Di-
putados, la que entregue las propuestas a la Jucopo y
que de este proceso, salga una terna idénea de las per-

sonas a ocupar el cargo, a fin de que la Junta de Coor-
dinacién Politica, lleve al pleno de la Camara su de-
signacion.

El presidente, Jorge Triana Tena (PAN), agradece al
diputado Mario David Mex Albornoz (Morena) a la
vez que le manifiesta que sus expresiones, en las que
coincide, serdn analizadas y discutidas al momento de
ser votado en el pleno este proyecto. Consulta si al-
guien mds desea hacer uso de la voz, no habiendo
quien lo solicite, pide a la secretaria que consulte a la
asamblea si el asunto se encuentra suficientemente
discutido.

El secretario Santiago Torreblanca Engell (PAN) con-
sulta a la asamblea si el asunto estd suficientemente
discutido y solicita que manifiesten el sentido de su
voto levantando la mano (votacién). Mayoria por la
afirmativa.

El presidente, Jorge Triana Tena (PAN), informa a los
integrantes que ha sido aprobado por mayoria el dicta-
men de la iniciativa con proyecto de decreto que expi-
de el Reglamento de Transparencia y Acceso a la In-
formacién Publica y Protecciéon de Datos Personales
de la Camara de Diputados.

Comenta que el siguiente punto del orden del dia es el
relativo a asuntos generales. Consulta si alguien desea
hacer uso de la palabra, no habiendo quien lo solicite,
sefiala que desea someter a consideracion del pleno si
esta sesidn se declara en permanente toda vez que hay
un cimulo importante de proyectos sin votar, inclu-
yendo los dos que se retiraron este dia, por ellos, soli-
cito al secretario que consulte si estarian de acuerdo en
erigirse en sesion permanente, a partir de este momen-
to.

El secretario Santiago Torreblanca Engell (PAN) pre-
gunta por instrucciones de la presidencia si es de apro-
barse que a partir de este momento la comisién se
constituya en sesién permanente. Para ello, solicita
que lo manifiesten levantando la mano (votacidén).
Mayoria por la afirmativa.

El presidente, Jorge Triana Tena (PAN), agradece a la
secretaria e informa a los presentes que la comisién se
ha constituido en sesién permanente. Por tanto, les pi-
de estar atentos a la préxima convocatoria y da por
concluida la reunién de este dia.
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El secretario Santiago Torreblanca Engell (PAN) pre-
gunta por instrucciones de la presidencia si es de apro-
barse que a partir de este momento la comisién se
constituya en sesién permanente. Para ello solicita que
lo manifiesten levantando la mano (votacién). Mayo-
ria por la afirmativa.

El presidente, Jorge Triana Tena (PAN), agradece a la
secretaria e informa a los presentes que la comisién se
ha constituido en sesién permanente. Por tanto, les pi-
de estar atentos a la préxima convocatoria y da por
concluida la reunién de este dia.

El jueves 19 de abril de 2018, en el salén B, situado
en el primer piso del Palacio Legislativo de San Laza-
ro, el presidente, Jorge Triana Tena (PAN), da la bien-
venida a las diputadas y diputados e informa que hay
quérum para continuar la octava reunién extraordina-
ria.

Informa que el orden del dia para esta reunién incluye
sélo tres proyectos de dictamen en especifico. El pri-
mero de ellos es el proyecto de dictamen a la Iniciati-
va que adiciona diversas disposiciones al Reglamento
de la Camara de Diputados en materia del Sistema
Evaluacién Legislativa, el segundo, es el proyecto de
dictamen a la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan los articulos 62,64 y 76
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, en mate-
ria de agenda politica. El tercero es el proyecto de de-
creto por el que se modifica el articulo 46 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, en materia de
verificacion de quérum.

Solicita a los presentes manifestar levantando la mano
si estdn de acuerdo en el orden del dia propuesto (vo-
tacién). Aprobado.

Sefiala que se pasard al siguiente orden del dia que es
la discusién, y en su caso, aprobacién del dictamen a
la iniciativa que adiciona diversas disposiciones al Re-
glamento de la Cédmara de Diputados, en materia del
sistema de evaluacidn, toda vez que ha sido distribui-
do con anterioridad, consulta a la asamblea si se omi-
te la lectura del mismo y solicita lo manifiesten levan-
tando la mano (votacién). Se dispensa.

Consulta si alguien desea hacer uso de la voz y conce-
de la palabra al diputado Francisco Martinez Neri
(PRD) a quien da la bienvenida e informa que se esta

tocando el primer punto del orden del dia, referente al
sistema de evaluacidn, sefiala que, sobre este dicta-
men, recibié por parte de su grupo parlamentario, una
observacion que tiene que ver con la entrada en vigen-
cia de los articulos transitorios, por lo que estaremos
construyendo una nueva propuesta.

El secretario Francisco Neri Martinez (PRD) comenta
que es necesario establecer un sistema que permita cali-
ficar a los diputados, sobre todo en la actual legislatura
toda vez que habr la posibilidad de la reeleccion. Dice
que le parece importante generar mecanismos para po-
der evaluar a los diputados y que la ciudadania tenga
acceso a los resultados de esa evaluacion y que asi pue-
da otorgar su confianza a quienes pretenden reelegirse,
comenta que votard a favor del dictamen, pero que tam-
bién necesitaba establecer esas consideraciones.

Sefiala que la evaluacién debe ser para dar credibili-
dad, de forma externa y no internamente aun cuando
también serd importante.

El presidente, Jorge Triana Tena (PAN), agradece y
otorga la palabra a la secretaria Maria Gloria Hernén-
dez Madrid (PRI), dice que coincide con la opinién del
diputado Francisco Martinez Neri (PRD), y sugiere
que la propuesta se enriquezca mediante una redaccién
que precise que, en el Comité se tenga la inclusion de
quienes pudieran también legitimar esa calificacion
que se tenga que hacer a un legislador, dice que como
es sabido hay universidades que realizan evaluacién
en el desempeiio de los diputados y dice que se podria
pedirle al proponente que diera su anuencia para una
mejor redaccion.

El presidente, Jorge Triana Tena (PAN), agradece y
pregunta si alguien mds quiere hacer uso de la voz, al
no haber més oradores se considera suficientemente
discutido y pide la aprobacién del dictamen a la ini-
ciativa que adiciona diversas disposiciones al Regla-
mento de la Camara de Diputados en materia del sis-
tema de evaluacion con la salvedad de construir una
propuesta de redaccién para el punto especifico que
comenta el diputado Francisco Martinez Neri (PRD) y
menciona que quienes estén a favor de la propuesta lo
manifiesten levantando la mano (votacién). Mayoria
por afirmativa, se aprueba por unanimidad el proyecto
de dictamen de la iniciativa que adiciona diversas dis-
posiciones al Reglamento de la Cdmara de Diputados,
en materia de sistema de evaluacion.
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Informa que el siguiente punto del orden del dia es la
discusién al proyecto de dictamen a la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
los articulos 62, 64 y 76 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, en materia de agenda politica, consulta
si alguien desea hacer uso de la voz, no habiendo
quien lo solicite, sefiala que se considera suficiente-
mente discutido por tanto, se somete a votacién (vota-
cién): Mayoria por la afirmativa. Comunica a la vez,
que ha sido aprobado por mayoria el dictamen con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
los articulos 62,64 y 76 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, en materia de agenda politica.

Comenta que el siguiente punto del orden del dfa, es el
relativo al dictamen proyecto de decreto por el que se
modifica el articulo 46 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, en materia de verificaciéon de quorum,
somete a discusion el proyecto de dictamen, y conce-
de el uso de la voz, al diputado Santiago Torreblanca
Engell (PAN).

El secretario Santiago Torreblanca Engell (PAN) sefia-
la que solamente quiere proponer que en la redaccién
se diga: “Si durante la presentacién y desahogo de un
dictamen, algtn legislador solicita la verificacién del
quérum, el presidente procederd a comprobarlo de in-
mediato”.

El presidente, Jorge Triana Tena (PAN), agradece y di-
ce que el diputado proponente Francisco Martinez Ne-
ri (PRD) da su anuencia a esta modificacién y pregun-
ta si alguien més desea hacer uso de la voz, al no haber
quien asi lo haga, sefiala que se considera suficiente-
mente discutido el tema e informa que serd sometido a
votacién (votacién). Mayoria por la afirmativa.

Anuncia que ha sido aprobado el dictamen proyecto de
decreto por el que se modifica el articulo 46 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, en materia de
verificacion de quérum, con la modificacién propues-
ta por el secretario Santiago Torreblanca Engell
(PAN).

El presidente, Jorge Triana Tena (PAN), notifica que
no habiendo mds asuntos en el orden del dia, se da por
concluida la reunién de este dia, y sefiala que se hardn
los avisos correspondientes para continuar la reunién,
asi como la conclusién de la misma por los medios
acostumbrados.

Alas 10:15 horas del miércoles 25 de abril de 2018,
en el salén C, situado en el primer piso del edificio G,
el presidente, Jorge Triana Tena (PAN), da la bienve-
nida a los integrantes e informa que se dard continui-
dad a los trabajos de la octava reunién extraordinaria y
comenta que en razén de que es continuacién de una
reunién constituida en permanente y que ya se cuenta
con quérum se pasard de inmediato a la discusién del
primer punto del orden del dia que es de conformidad
al articulo 165 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, que se refiere a la aprobacién del segundo in-
forme semestral de actividades del segundo afio de
ejercicio de la LXIII Legislatura, del periodo rendido
mayo-agosto de 2017.

Dice que el documento fue distribuido con anteriori-
dad, y pregunta si se dispensa su lectura. Pide para ello
que se manifiesten levantando la mano (votacidn).
Mayoria por la afirmativa. Anuncia que estd a discu-
sién el dictamen, y consulta si alguien desea hacer al-
guna observacion, no habiendo quien solicite el uso de
la voz, aclara que se someterd a votacion el Informe
referido.

Informa a los integrantes que ha sido aprobado por
mayoria el informe semestral de actividades del se-
gundo afio de ejercicio de la LXIII Legislatura, del pe-
riodo mayo-agosto de 2017.

Agradece e informa que se pasard a la discusion de los
dictdmenes y que el primero de ellos es el dictamen
con proyecto de decreto por el que se reforma el arti-
culo 177 del Reglamento de la Cdmara de Diputados
en materia de envio de informacién complementaria
para dictdmenes. Consulta si alguien desea hacer uso
de la voz, al no haber quien lo solicite, informa el pre-
sidente que se somete a votacién el dictamen (vota-
cién). Mayoria por la afirmativa.

Anuncia que ha sido aprobado el dictamen con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 177
del Reglamento de la Camara de Diputados en materia
de envio de informacién complementaria para dictd-
menes.

Dice que el siguiente punto del orden del dia es la dis-
cusion al dictamen con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 8 de la Cdmara de Diputados, en
materia de oficinas virtuales de enlace legislativo.
Menciona que dicho dictamen estd a discusion, con-
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sulta a la vez si alguien desea hacer uso de la voz, no
habiendo quien lo solicite, informa el presidente que
se somete a votacién el dictamen (votacién). Mayoria
por la afirmativa. Anuncia que ha sido aprobado el dic-
tamen proyecto de decreto por el que se reforma el ar-
ticulo 8 de la Cdmara de Diputados.

Aclara que como se han abordado los asuntos pen-
dientes para su discusion y aprobacion, se dan por con-
cluidos los trabajos de la octava reunién extraordinaria
iniciada el martes 17 de abril y con continuacién el
jueves 19 de abril y concluida el miércoles 25 de abril
de 2018 y en caso de haber algtin asunto por tratar por
esta comisidn, se convocard a reunién por los medios
acostumbrados.

Firma para constancia la presente acta el 17 de julio de
2018, en uso de las facultades reglamentarias, el presi-
dente de la Comisién de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias; LXIII Legislatura:

Diputado Jorge Triana Tena (rubrica)
Presidente

DEL CoMITE DEL CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL ADE-
LANTO DE LAS MUIJERES Y LA EQUIDAD DE GENERO, CO-
RRESPONDIENTE A LA QUINTA SESION ORDINARIA

A las 12:30 horas del martes 14 de febrero de 2017 se
encuentran presentes en sala E situada en el edificio G
dentro de las instalaciones de la Camara de Diputados,
la presidenta del Comité del Centro de Estudios para el
Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género
(CCEAMEG) Guadalupe Gonzalez Sudstequi, las di-
putadas Fabiola Guerrero Aguilar y Araceli Saucedo
Reyes, secretarias del comité. De igual forma se en-
contraban presentes las diputadas integrantes del co-

mité, Edith Anabel Alvarado Varela, Angélica Reyes
Avila, Erika Araceli Rodriguez Herndndez, Arlet M6l-
gora Glover, Karina Padilla Avila, Sandra Luz Falcon
Venegas, Brenda Borunda Espinoza, Norma Edith
Martinez Guzman, Maria Candelaria Ochoa Avalos.
Asimismo, asiste a la sesiéon Adriana Gabriela Ceba-
llos Herndndez, directora general del Centro de Estu-
dios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de
Género (CEAMEG).

La presidenta, Guadalupe Gonzédlez Sudstegui, una
vez que realiz6 el pase de lista y verific6 el quérum re-
glamentario dio lectura al siguiente orden del dia.

1. Registro de asistencia y declaracién del quérum.
2. Lectura del orden del dia.

3. Lectura del acta correspondiente a la reunion del
comité del martes 13 de diciembre de 2016.

4. Presentacion y socializacién de las propuestas de
las diputadas integrantes del GPPRI y adenddum al
plan de trabajo anual.

5. Aprobacioén del informe semestral del comité.

6. Presentacion y aprobacién del Programa Operati-
vo Anual (POA) del Centro de Estudios para el
Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género.

7. Asuntos generales.
8. Clausura y cita para la préxima sesion.

La presidenta, Guadalupe Gonzalez Sudstegui, some-
tié a consideracién de las diputadas integrantes el or-
den del dia, no habiendo observaciones y aprobdndose
en un mismo acto.

La presidenta agradeci6 a las diputadas integrantes el
que sus asesores hayan participado en la reunién a la
que fueron convocados el 10 de febrero, reunién en
que socializaron y observaron el adenddum del plan de
trabajo asi como el Programa Operativo Anual del CE-
AMEG. En ese acto se informa que queda adherido al
plan de trabajo el adenddum.

A continuacién se siguié con el punto 5 del orden del
dia, la secretaria sometid a la consideracion de las di-
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putadas el informe de actividades semestral del comi-
té, no habiendo observaciones se aprobd por unanimi-
dad y se solicit6 al secretario técnico remitiera a la
Mesa Directiva el documento que contiene dicho in-
forme.

Acto seguido se continud con la presentacion del Pro-
grama Operativo Anual, a cargo de Adriana Gabriela
Ceballos Herndndez, directora general del CEAMEG,
intervinieron para realizar observaciones las diputadas
Arlet Mélgora Glover, Erika Araceli Rodriguez Her-
nindez, Sandra Luz Falcén Venegas, Karina Padilla
Avila, Edith Anabel Alvarado Varela, Brenda Borunda
Espinoza y Guadalupe Gonzilez Sudstegui, sobre la
inclusién de los siguientes temas: diagndstico de ini-
ciativas aprobadas en las anteriores legislaturas y las
iniciativas que no concluyeron su proceso legislativo,
feminicidio, embarazo adolescente, violencia escolar
con enfoque de género, abuso sexual, corresponsabili-
dad familiar y laboral. Se abordé la conmemoracién
del Dia Internacional de la Mujer en el mes de marzo
y los eventos a los que se han de asistir, apoyar y re-
forzar, como lo es el que se realizard en conjunto con
el del CEAMEG el 9 de marzo. A su vez la directora
general del CEAMEG les coment6 que incluirdn todos
los temas y las inquietudes de las diputadas integran-
tes al POA. Una vez terminado lo anterior, se sometio
a votacién de las integrantes el programa operativo
anual del Centro, quedando aprobado por la mayoria.

Una vez agotados los asuntos en cartera, la presidenta,
Guadalupe Gonzélez Sudstegui, dio por clausurados
los trabajos de la quinta reunioén del Comité del Cen-
tro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la
Equidad de Género.

Dado en Palacio Legislativo a las 14:00 horas del mar-
tes 14 de febrero de 2017.

Diputada Guadalupe Gonzélez Sudstegui
Presidenta

DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERA-
BLES, QUINTO SEMESTRAL DE ACTIVIDADES, CORRESPON-
DIENTE AL PERIODO SEPTIEMBRE DE 2(017-FEBRERO DE
2018

Fundamento legal y datos generales

Conforme a lo establecido en los articulos 150, nume-
ral 1, fraccion X, 165, 213, numeral 1, fraccién IV, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, la Comisién
de Atencion a Grupos Vulnerables de la LXIII Legis-
latura de la Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, presenta el quinto informe semes-
tral de actividades.

El informe corresponde a las actividades desarrolladas
por este 6rgano parlamentario durante el periodo com-
prendido por el primer periodo ordinario y el segundo
receso, ambos del tercer afio legislativo de la LXIII
Legislatura, del 1 de septiembre de 2017 al 28 de fe-
brero de 2018.

Integracion

Diputados: Luis Fernando Mesta Soulé (PAN, Chi-
huahua), presidente; Brenda Borunda Espinoza (PRI,
Chihuahua), Laura Valeria Guzman Vazquez (PRI, Ja-
lisco), José Alfredo Torres Huitrén, (PRI, estado de
México), Kathia Maria Bolio Pinelo (PAN, Yucatan),
Eloisa Chavarrias Barajas (PVEM, Colima), Diego
Valente Valera Fuentes, (PRD, Chiapas), Maria Victo-
ria Mercado Sanchez (Movimiento Ciudadano, Jalis-
co), Evelyng Soraya Flores Carranza, (PVEM, Jalis-
co), secretarios; Lilia Arminda Garcia Escobar, (PAN,
Puebla), Fabiola Guerrero Aguilar (PRI, San Luis Po-
tosi), Norma Edith Martinez Guzman (PES, Jalisco),
Maria Isabel Maya Pineda (PRI, estado de México),
Rosalinda Muinoz Sanchez (PRI, Tlaxcala), Karla Ka-
rina Osuna Carranco (PAN, Coahuila), Maria de los
Angeles Rodriguez Aguirre (PAN, San Luis Potosi),
Angélica Reyes Avila (Nueva Alianza, Michoacin),
Mariana Trejo Flores (Morena, Zacatecas), Maria
Monserrath Sobreyra Santos (PRI, estado de México),
Maria Guadalupe Oyervides Valdez (PRI, Coahuila),
Elvia Graciela Palomares Ramirez (PRI, Puebla), Ma-
nuel Vallejo Barragén (PRI, Morelos).
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Iniciativas, minutas, observaciones del titular del
Poder Ejecutivo federal y proposiciones turnadas

Iniciativas turnadas para dictamen
* Fecha de presentacion: 14 de septiembre de 2017
Fecha recepcion CAGV: 18 de septiembre de 2017.

Proponente: Diputada Maria Luisa Beltran Reyes,
PRD. Expediente 7514.

Asunto: Proyecto de decreto que reforma y adicio-
na los articulos 12 Bis Ter, 22 y 37 de la Ley Gene-
ral para la Inclusién de las Personas con Discapaci-
dad.

Dictamen: Atencion a Grupos Vulnerables
Estatus: Retirado.

* Fecha de presentacion: 10 de octubre de 2017.
Fecha recepcion CAGV: 11 de octubre de 2017.
Proponentes: Diputadas Sara Paola Galico Félix Di-
az y Norma Roci6é Nahle Garcia, Morena. Expe-
diente 7913.
Asunto: Proyecto de decreto que adiciona diversas
disposiciones de la Ley General para la Atencién y
Proteccién a Personas con la Condicién del Espec-
tro Autista y de la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad.
Dictamen: Atencion a Grupos Vulnerables.
Estatus: Precluyé.

* Fecha de presentacion: 26 de octubre de 2017.

Fecha recepcion CAGV: 27 de octubre de 2017.

Proponente: Diputada Claudia Edith Anaya Mota,
PRI. Expediente 8219.

Asunto: Proyecto de decreto que reforma el articu-
lo 19 y adiciona un articulo 19 Bis de la Ley Gene-
ral para la Inclusién de las Personas con Discapaci-
dad.

Dictamen: Atencion a Grupos Vulnerables.

Estatus: Precluyé.

* Fecha de presentacion: 30 de octubre de 2017.

Fecha recepcion CAGV: 31 de octubre de 2017.

Proponente: Diputado Fernando Quetzalcéatl Moc-
tezuma Pereda, PRI. Expediente 8279.

Asunto: Proyecto de decreto que reforma el articu-
lo 30. y adiciona un articulo 15 Bis de la Ley Ge-
neral para la Inclusién de las Personas con Disca-
pacidad.

Dictamen: Atencion a Grupos Vulnerables.

Estatus: Precluyé.

* Fecha de presentacion: 16 de noviembre de 2017.

Fecha recepciéon CAGV: 17 de noviembre de 2017.

Proponente: Diputada Claudia Edith Anaya Mota,
PRI. Expediente 8529.

Asunto: Proyecto de decreto que reforma y adicio-
na diversas disposiciones de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores.

Dictamen: Atencion a Grupos Vulnerables

Estatus: Retirado.

* Fecha de presentacion: 30 de noviembre de 2017.

Fecha recepcion CAGV: 1 de diciembre de 2017.

Proponente: Diputado Matias Nazario Morales,
PRI. Expediente 8771.

Asunto: Proyecto de decreto que reforma el articu-
lo 11 de la Ley General para la Inclusién de las Per-
sonas con Discapacidad.

Dictamen: Atencion a Grupos Vulnerables.

Estatus: Pendiente.
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* Fecha de presentacion: 7 de diciembre de 2017.

Fecha recepcion CAGV: 8 de diciembre de 2017.
Proponente: Grupos parlamentarios (conjuntas) de
diversos diputados integrantes de los Grupos Parla-
mentarios del PAN, PRI y PVEM. Expediente 8902
Asunto: Proyecto de decreto que expide la Ley de
los Derechos de las Personas Usuarias de Perros
Guia y/o de Asistencia Médica.

Dictamen: Atencion a Grupos Vulnerables

Estatus: Pendiente.

* Fecha de presentacion: 12 de diciembre de 2017.

Fecha recepcion CAGV: 13 de diciembre de 2017.

Proponente: Grupos parlamentarios (conjuntas).
Suscrita por diputados integrantes de la Comisién
de Atencién a Grupos Vulnerables. Expediente
8958.

Asunto: Proyecto de decreto que reforma y adicio-
na diversas disposiciones a la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad.

Dictamen: Atencion a Grupos Vulnerables.

Estatus: Pendiente.

* Fecha de presentacion: 12 de diciembre de 2017.

Fecha recepcion CAGV: 13 de diciembre de 2017.

Proponente: Grupos parlamentarios (conjuntas).
Suscrita por diputados integrantes de la Comisién
de Atencién a Grupos Vulnerables. Expediente
8958.

Asunto: Proyecto de decreto que adiciona diversas
disposiciones de la Ley General para la Inclusién de
las Personas con Discapacidad.

Dictamen: Atencion a Grupos Vulnerables.

Estatus: Pendiente.

* Fecha de presentacion: 12 de diciembre de 2017.

Fecha recepciéon CAGV: 13 de diciembre de 2017.

Proponente: Grupos parlamentarios (conjuntas).
Suscrita por diputados integrantes de la Comisién
de Atencién a Grupos Vulnerables. Expediente
8962.

Asunto: Proyecto de decreto que reforma y adicio-
na diversas disposiciones de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores.

Dictamen: Atencion a Grupos Vulnerables.

Estatus: Pendiente.

* Fecha de presentacion: 14 de diciembre de 2017.

Fecha recepcion CAGV: 16 de enero de 2018.

Proponente: Dip. Beatriz Vélez Nufiez PRI. Expe-
diente 9175.

Asunto: Proyecto de Decreto que reforma el articu-
lo 17 de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores.

Dictamen: Atencion a Grupos Vulnerables.

Estatus: Pendiente.

* Fecha de presentacion: 14 de diciembre de 2017.

Fecha recepciéon CAGV: 16 de enero de 2018.

Proponente: Diputada Carmen Victoria Campa Al-
maral, Nueva Alianza. Expediente 9316.

Asunto: Proyecto de decreto que reforma el articu-
lo 19 de la Ley General para la Inclusion de las Per-
sonas con Discapacidad.

Dictamen: Atencion a Grupos Vulnerables.

Estatus: Pendiente.

* Fecha de presentacion: 14 de diciembre de 2017.

Fecha recepcion CAGV: 16 de enero de 2018.
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Proponente: Diputada Verénica Delgadillo Garcia,
Movimiento Ciudadano. Expediente 9245.

Asunto: Proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona los articulos 70., 80. y 21 de la Ley General
para la Inclusién de las Personas con Discapaci-
dad.

Dictamen: Atencion a Grupos Vulnerables.

Estatus: Pendiente.

* Fecha de presentacion: 14 de diciembre de 2017.

Fecha recepcion CAGV: 16 de enero de 2018.

Proponente: Diputado Angel Garcia Yafiez, Nueva
Alianza. Expediente 9324.

Asunto: Proyecto de decreto que reforma los articu-
los 10 y 25 de la Ley de los Derechos de las Perso-
nas Adultas Mayores.

Dictamen: Atencion a Grupos Vulnerables.

Estatus: Pendiente.

* Fecha de presentacion: 14 de diciembre de 2017.

Fecha recepcion CAGV: 16 de enero de 2018.

Proponente: Diputada Marisol Vargas Bércena,
PAN. Expediente 9378.

Asunto: Proyecto de decreto que reforma y adicio-
na diversas disposiciones de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores.

Dictamen: Atencion a Grupos Vulnerables.

Estatus: Pendiente.

* Fecha de presentacion: 14 de diciembre de 2017.

Fecha recepcion CAGV: 16 de enero de 2018.

Proponente: Diputada Fabiola Guerrero Aguilar,
PRI. Expediente 9120.

Asunto: Proyecto de decreto que reforma y adicio-
na diversas disposiciones de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores.

Dictamen: Atencion a Grupos Vulnerables.

Estatus: Pendiente.

* Fecha recepcion CAGV: 28 de febrero de 2018.

Proponente: Diputada Ana Guadalupe Perea San-
tos, PES. Expediente 9749.

Dictamen: Atencion a Grupos Vulnerables.
Estatus: Pendiente.

* Fecha de presentacion: 14 de diciembre de 2017.
Fecha recepciéon CAGV: 16 de enero de 2018.

Proponente: Diputada Gabriela Ramirez Ramos,
PAN. Expediente 9158.

Asunto: Proyecto de decreto que reforma los articu-
los 19 y 20 de la Ley de los Derechos de las Perso-
nas Adultas Mayores.

Dictamen: Atencion a Grupos Vulnerables.

Estatus: Pendiente.

* Fecha de recepcion CAGV: 22 de febrero de 2018

Proponente: Diputada Norma Edith Martinez Guz-
man PES. Expediente 9730.

Asunto: Proyecto de decreto que adiciona un arti-
culo 30 Bis a la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad.

Dictamen: Atencion a Grupos Vulnerables.

Estatus: Pendiente.

* Fecha de presentacion: 14 de diciembre de 2017.

Fecha recepciéon CAGV: 16 de enero de 2018.
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Proponente: Diputada Lillian Zepahua Garcia, PRI.
Expediente 9106.

Asunto: Proyecto de decreto que reforma los articu-
los 17 y 20 de la Ley de los Derechos de las Perso-
nas Adultas Mayores.

Dictamen: Atencion a Grupos Vulnerables.

Estatus: Pendiente.

* Fecha de presentacion: 4 de enero de 2018.

Fecha recepcion CAGV: 15 de enero de 2018.

Proponente: Diputado Alvaro Ibarra Hinojosa, PRI
Expediente 9048.

Asunto: Proyecto de decreto que reforma el articu-
lo 11 de la Ley General para la Inclusién de las Per-
sonas con Discapacidad.

Dictamen: Atencion a Grupos Vulnerables.

Estatus: Pendiente.

* Fecha de presentacion: 12 de diciembre de 2017.

Fecha recepcion CAGV: 13 de diciembre de 2017.

Proponente: Grupos parlamentarios (conjuntas).
Suscrita por diputados integrantes de la Comisién
de Atencién a Grupos Vulnerables. Expediente
8961.

Asunto: Proyecto de decreto que reforma y adicio-
na diversas disposiciones de la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad y de la
Ley del Seguro Social.

Dictamen: Atencién a Grupos Vulnerables, con la
de Seguridad Social.

Estatus: Pendiente.

Proponente: Diputada Marfa Guadalupe Oyervides
Valdez, Flor Estela Renteria Medina y Ana Maria
Boone Godoy, PRI. Expediente 9219.

Asunto: Proyecto de decreto que reforma los arti-
culos 27 de la Ley de Instituciones de Seguros y de
Fianzas, y 10 de la Ley General para la Inclusién de
las Personas con Discapacidad.

Dictamen: Atencién a Grupos Vulnerables con la de
Hacienda y Crédito Publico.

Estatus: Pendiente.

* Fecha de presentacion: 15 de febrero de 2018.

Fecha recepcion CAGV: 15 de febrero de 2018.

Proponente: Diputado Julio Saldafia Moran, PRD.
Expediente 9638.

Asunto: Proyecto de decreto que reforma y adicio-
na los articulos 50. de la Ley General de Desarrollo
Social; y 40. y 50. de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores.

Dictamen: Atencién a Grupos Vulnerables, con la
de Desarrollo Social.

Estatus: Pendiente.

* Fecha de presentacion: 14 de septiembre de 2018.

Fecha recepciéon CAGV: 13 de octubre de 2017.

Proponente: Diputado German Ernesto Ralis Cum-
plido, Movimiento Ciudadano. Expediente 7571.

Asunto: Proyecto de decreto que reforma el articu-
lo 21 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Rela-
cionados con las Mismas.

Dictamen: Transparencia y Anticorrupcién, con
opinién de la de Atencién a Grupos Vulnerables.

* Fecha de presentacion: 14 de diciembre de 2017. Estatus: Pendiente.

Fecha recepcion CAGV: 16 de enero de 2018. * Fecha de presentacion: 12 de diciembre de 2017.

Fecha recepciéon CAGV: 13 de diciembre de 2017.
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Proponente: Grupos Parlamentarios (conjuntas).
Suscrita por diputados integrantes de la Comisién
de Atencién a Grupos Vulnerables. Expediente
8960.

Asunto: Proyecto de decreto que reforma el articu-
lo 280 de la Ley General de Instituciones y Proce-

dimientos Electorales.

Dictamen: Gobernacién con opinion de la de Aten-
cién a Grupos Vulnerables.

Estatus: Pendiente.

* Fecha de presentacion: 12 de diciembre de 2017.

Fecha recepcion CAGV: 13 de diciembre de 2017.

Proponente: Grupos parlamentarios (conjuntas).
Suscrita por diputados integrantes de la Comisién
de Atencién a Grupos Vulnerables. Expediente
8959.

Asunto: Proyecto de decreto que reforma el articu-
lo 39 de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.

Dictamen: Régimen, Reglamentos y Précticas Par-
lamentarias con opinion de la de Atencion a Grupos

Vulnerables.

Estatus: Pendiente.

* Fecha de presentacion: 12 de septiembre de 2017.

Fecha recepcion CAGV: 13 de septiembre de 2017.

Proponente: Aceves Pastrana Patricia Elena, More-
na.

Asunto: Punto de acuerdo por el que se exhorta a la
SEPy a la CNDH, a revisar y anular la prohibicién
del acceso de las asistentes de inclusién o maestras
sombra que auxilian el proceso educativo de dos
menores de edad con trastorno del espectro autista
que requieren de este apoyo pedagdgico para hacer
efectivo y pleno su derecho a la educacién inclu-
yente.

Dictamen: Atencion a Grupos Vulnerables.

Estatus: Desechada.
Fecha de presentacién: 14 de septiembre de 2017.
Fecha recepcion CAGV: 15 de septiembre de 2017.

Proponente: Diputada Maria Soledad Sandoval
Martinez, PRI.

Asunto: Punto de acuerdo por el que se exhorta a la
CNDH, a que contintde con las acciones necesarias
para la promocién de los tratados internacionales en
materia de personas con discapacidad.

Dictamen: Atencion a Grupos Vulnerables.

Estatus: Desechada.

* Fecha de presentacion: 14 de septiembre de 2017.
Fecha recepcion CAGV: 15 de septiembre de 2017.
Proponente: Diputado Armando Luna Canales, PRI.
Asunto: Punto de acuerdo, relativo a la armoniza-
cién de ordenamientos en materia de derechos hu-
manos de las personas con discapacidad.
Dictamen: Atencion a Grupos Vulnerables.

Estatus: Aprobada.

* Fecha de presentacion: 10 de octubre de 2017.
Fecha recepcion CAGV: 11 de octubre de 2017.
Proponente: Diputado Abdies Pineda Morin, PES.
Asunto: Punto de Acuerdo por el que se exhorta al
Ejecutivo federal, a explorar la posibilidad de mo-
dificar las reglas de operacién del programa Pen-
sién para Adultos Mayores, a fin de que los pensio-
nados o jubilados puedan recibir sin restriccién los
apoyos de éste.

Dictamen: Atencion a Grupos Vulnerables.

Estatus: Aprobada.

* Fecha de presentacion: 10 de octubre de 2017.
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Fecha recepcion CAGV: 11 de octubre de 2017.

Proponente: Diputada Irma Rebeca Lépez Lopez,
Morena.

Asunto: Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la
Sedesol, a tomar medidas para modificar las reglas
de operacidn del programa “65 y mas Pension para
Adultos Mayores” para generar acciones que forta-
lezcan la seguridad social de los adultos mayores a
través de la activacion e impulso a la red social.

Dictamen: Atencion a Grupos Vulnerables.

Estatus: Aprobada.

* Fecha de presentacion: 17 de octubre de 2017.

Fecha recepcion CAGV: 18 de octubre de 2017.

Proponente: Diputada Gabriela Ramirez Ramos,
PAN.

Asunto: Punto de acuerdo por el que se exhorta al
Ejecutivo federal, para que a través de la SEP, de la
STPS, de la SCT y del Inapam, elaboren con pron-
titud programas para fortalecer y difundir las valio-
sas aportaciones de las personas adultas mayores al
desarrollo de la sociedad.

Dictamen: Atencion a Grupos Vulnerables.

Estatus: Aprobada.

* Fecha de presentacion: 24 de octubre de 2017.

Fecha recepcion CAGV: 25 de octubre de 2017.
Proponente: Julio Saldafia Mordn, PRD

Asunto: Punto de acuerdo por el que se exhorta al
Ejecutivo Federal, a modificar las Reglas de Opera-
cién del Programa Pension para Adultos Mayores,
con el fin de ampliar su cobertura.

Dictamen: Atencion a Grupos Vulnerables.

Estatus: Aprobada.

* Fecha de presentacion: 24 de octubre de 2017.

Fecha recepcion CAGV: 25 de octubre de 2017.
Proponente: Irma Rebeca Lépez Lépez, Morena.

Asunto: Punto de acuerdo relativo al Tratado de
Marrakech y a tomar medidas que faciliten el acce-
so a las obras publicadas a las personas ciegas, con
discapacidad visual, o con otras dificultades para
acceder a textos impresos a través de la red nacio-
nal de bibliotecas publicas.

Dictamen: Atencion a Grupos Vulnerables.

Estatus: Aprobada.

* Fecha de presentacion: 24 de octubre de 2017

Fecha recepciéon CAGV: 25 de octubre de 2017.
Proponente: Santiago Torreblanca Engell, PAN.

Asunto: Punto de acuerdo por el que se exhorta a
los congresos locales de los estados y a la Asamblea
Legislativa de la Ciudad de México, para que en sus
leyes de movilidad o equivalentes, aprueben las
modificaciones pertinentes con el objetivo de que el
transporte publico sea eficiente y amigable para el
acceso de personas con discapacidad.

Dictamen: Atencion a Grupos Vulnerables.

Estatus: Desechada

* Fecha de presentacion: 14 de noviembre de 2017.

Fecha recepciéon CAGV: 15 de noviembre de 2017.
Proponente: Daniel Ordofiez Herndndez, PRD.
Asunto: Punto de acuerdo por el que se exhorta a la
SEP, a la Secretaria de Salud y a la Sedesol, a esta-
blecer mecanismos que permitan la homologacién
del lenguaje para personas con discapacidad auditi-
va.

Dictamen: Atencion a Grupos Vulnerables.

Estatus: Desechada.

* Fecha de presentacion: 14 de noviembre de 2017.
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Fecha recepcion CAGV: 15 de noviembre de 2017.
Proponente: Maria Luisa Beltran Reyes, PRD.
Asunto: Punto de acuerdo por el que se exhorta al
Inegi, a realizar las gestiones necesarias a fin de que
en el préoximo censo poblacional se disefien los in-
dicadores necesarios que permitan conocer datos
mads precisos sobre las personas sordas.

Dictamen: Atencion a Grupos Vulnerables.

Estatus: Pendiente.

* Fecha de presentacién: 16 de noviembre de 2017.
Fecha recepcion CAGV: 17 de noviembre de 2017.
Proponente: Kathia Maria Bolio Pinelo, PAN.
Asunto: Punto de acuerdo relativo a ampliar y me-
jorar los tratamientos y terapias requeridas por las
nifias y nifios con discapacidad en nuestro pais.
Dictamen: Atencion a Grupos Vulnerables.

Estatus: Desechada.

* Fecha de presentacién: 30 de noviembre de 2017.
Fecha recepcion CAGV: 1 de diciembre de 2017.
Proponente: Patricia Garcia Garcia, PAN.

Asunto: Punto de acuerdo, por el cual se exhorta al
Ejecutivo federal, para que instruya a todas las de-
pendencias y entidades del gobierno federal, a que
instrumenten acciones en favor de la inclusién so-
cial y econémica de las personas con discapacidad
tomando en cuenta sus necesidades.

Dictamen: Atencion a Grupos Vulnerables.

Estatus: Desechada.

Avances en el cuamplimiento del programa anual de
trabajo

El plan de trabajo de dividié en un objetivo general,
que corresponde a la misién de la comisién y varios

especificos divididos en cuatro campos: adultos mayo-
res, discapacidad, armonizacién y vinculacion.

El objetivo de la comisién, desde su creacién como co-
misién ordinaria, ha sido el de erradicar las causas de
vulnerabilidad que afecta a personas, grupos o comu-
nidades y que les impide mejorar sus condiciones de
vida. En este afio de trabajo de la Presidencia de la Co-
misién de Atencién a Grupos Vulnerables, se han ob-
tenido logros y avances significativos.

El m4s importante, el reconocimiento de todos los sec-
tores involucrados en la atencion de la vulnerabilidad,
del cambio de paradigma del modelo medico asisten-
cial a un modelo de derechos humanos.

En lo que refiere al avance en los objetivos especifi-
cos, programados para el primer afio de trabajo de la
LXIII Legislatura, a continuacién se recupera lo plan-
teado en el plan de trabajo y se informa sobre el esta-
tus de éste.

Campo de adultos mayores

Se cumpli6 el objetivo. Se aprobaron dictdmenes legis-
lativos, reformando y adicionando diversos articulos de
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayo-
res, para el efecto de que la Ley garantice a las perso-
nas adultas mayores sus capacidades econémicas. Las
minutas estdn ahora en el Senado de la Republica.

Se elabord un diagndstico sobre la realidad juridica del
Inapam, con el que se determiné que la legislacién ac-
tual debe complementarse con otras acciones legislati-
vas y se expusieron los resultados del foro en septiem-
bre de 2016 en el que se recopild la opinién de las
personas adultas mayores al respecto.

En lo que refiere a laborar y generar normas juridicas
que establezcan una vinculacién sélida y certera con
las organizaciones de la sociedad civil, para fortalecer
su trabajo de apoyo y atencién a las personas adultas
mayores, se tuvieron avances significativos en la dis-
cusion de este tema, empero no se lograron los avan-
ces deseados toda vez que el partido del poder ejecuti-
vo no hizo la mayoria para poder aprobar dichas
reformas en comision.

En lo que refiere a fortalecer las normas juridicas que
aseguren el acceso a los sistemas de salud a las perso-
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nas adultas mayores, para efecto de prevenir, diagnos-
ticar y atender sus enfermedades, se consolid6 la re-
forma que incluye al Inapam en el consejo de salud del
Instituto Nacional de Geriatria.

En el mismo sentido, se aprobaron dictdimenes legisla-
tivos, reformando los articulos 10 y 14 de 1a Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, para la
promocién de centros de atencidn geridtrica y geron-
tolégica, facultando al Inapam en coordinacién con la
Secretaria de Salud, para establecer los criterios y me-
canismos para su cumplimiento. La minuta estd ahora
en el Senado de la Repiiblica.

Se aprobaron dictdmenes legislativos para que en las
residencias de dia, los familiares de las personas adul-
tas mayores acudan para brindarles asistencia para la
salud, alimentacién, aseo, cultura y recreacién, evitan-
do cualquier forma de maltrato, violencia y discrimi-
nacién; también se aprobaron Proposiciones con Pun-
to de Acuerdo, que en términos generales, establezcan
y fomenten el respeto de parte de las autoridades de
los derechos humanos de las personas adultas mayo-
res.

Para impulsar la creacién de la Procuraduria para De-
fensa del Adulto Mayor, se formuld una iniciativa a fin
de Coordinar el Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia con la Procuraduria General de la Republi-
ca, y Garantizar a las personas adultas mayores, victi-
mas de cualquier delito, la atencién psicolégica gratui-
ta y la orientacién juridica oportuna.

Campo de personas con discapacidad

Ademads del trabajo regular de concientizacién y sen-
sibilizacion sobre la discapacidad, la Cdmara de Dipu-
tados tomd un rol protagénico en el cabildeo de las
distintas iniciativas detenidas y sin dictaminar durante
los primeros dos afios de la actual legislatura en la co-
legisladora. En este sentido se sostuvieron miultiples
reuniones de trabajo con la Comisién de Atencién a
Grupos Vulnerables del Senado de la Republica y con
otras comisiones que tenfan la responsabilidad de dic-
taminar en comisiones unidas minutas de dictimenes
aprobados por el pleno de los Diputados a propuesta
de esta comision.

Entre las reformas que se lograron impulsar estan:

* Reforma que crea el Registro Nacional de Pobla-
cién con Discapacidad.

* Reformas que modifican el funcionamiento del
Conadis.

* Reformas que incluyen perspectiva de género en
la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad

Se cumpli6 el objetivo de impartir dos cursos (bdsico
e intermedio) a personal de la Comisién de Atencion a
Grupos Vulnerables, en el que también se registraron
trabajadores de otras dependencias de la Cdmara de
Diputados. Estos cursos se llevaron a cabo mediante
un convenio con el Indiscapacidad Ciudad de México
(antes Indepedi DF).

Igualmente, en lo que refiere al didlogo y opinién de la
comisién con las organizaciones de y para Personas
con Discapacidad, se consolidé el sistema de consulta
mediante la padgina www.gruposvulnerablesmx.word-
press.com y con ella se llevaron a cabo més de 50 en
lo que va de la legislatura y se tuvo una cantidad su-
perior a las quince mil visitas.

3. Realizar un mecanismo de consulta y dialogo con
las organizaciones sociales de y para personas con dis-
capacidad para la armonizacién legislativa. Las orga-
nizaciones que mds didlogo y respuesta tuvieron con la
comision fueron:

* Vida Independiente San Luis Potosi, AC;

* Gestion y Apoyo a Grupos Vulnerables, AC;

e Coamex;

* Discapacitados Visuales IAP;

* Miel que vino del cielo, AC;

¢ Once Avante, AC;

* Mentes con Alas;

* Movimiento Nacional por la Inclusién y Demo-
cracia de y para personas con discapacidad, AC, e;

* Integra Sonora, AC.
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Igualmente, se sostuvo con la Comisién Nacional de
Derechos Humanos un didlogo constante, formal e in-
formal, para conocer el avance de las recomendacio-
nes del Comité de implantacién de la convencién y las
asignaturas pendientes. También se tuvo un didlogo en
este sentido con instituciones como:

e Conadis;

* Inegi;

e Coneval;

¢ Sedesol;

* Seguro Popular;

¢ Indesol;

e Tribunal Electoral del D.F.;

* UNAM;

* Secretaria de Salud, y;

* Patrimonio de la Beneficencia Publica.
El resultado de esta politica de didlogo y apertura es
un Parlamento Abierto y congruente con la perspecti-
va de inclusién promovida por la comision.
Finalmente, se institucionalizé el curso del Lenguaje
de Sefias Mexicano dirigido a personal de Cdmara de
Diputados, con esto se consolida una politica de inclu-
sién a Personas con Discapacidad.
Trabajo legislativo

Reuniones celebradas

Durante el periodo del presente informe se llevaron a
cabo las siguientes reuniones:

* Fecha: 27 de septiembre de 2017.
Decimoquinta reunién ordinaria.
Lugar: Salén 3

Hora: 11:00

* Fecha: 27 de septiembre de 2017.
Junta directiva.

Lugar: Salén 3
Hora: 11:00

* Fecha 31 de octubre de 2017.
Decimosexta reunién ordinaria.
Lugar: Zona C
Hora: 9:30.

* Fecha: 31de octubre de 2017.
Junta directiva.

Lugar: Zona C.
Hora: 9:30.

* Fecha 5 de diciembre de 2017.
Decimoséptima reunién ordinaria.
Lugar: Salén D.

Hora: 17:00.
* Fecha: 5 de diciembre de 2017.
Junta directiva.
Sal6én D.
Hora: 17:00.
Restimenes de actas de reuniones ordinarias

Decimosexta reunién ordinaria de la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables

Fecha: 31 de octubre de 2017.
Presidencia: Luis Fernando Mesta Soulé.

Secretaria: Laura Valeria Guzmdn Vazquez.
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Quérum inicial: 16; quérum final: 16.

Hora de inicio: 9:30 horas; hora de término: 11:00 ho-
ras.

Orden del Dia
1. Lista de asistencia y declaracién de quérum.
2. Lectura y aprobacién del orden del dia.

3. Lectura y, en su caso, aprobacion del acta nime-
ro de la 15% Reunién Ordinaria.

4. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion de la
Opinién al Anexo 14 del Proyecto del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2018, que emite la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables.

5. Asuntos generales.

a) Calendario de reuniones, propuesto por la di-
putada Laura Valeria Guzman Vazquez.

6. Clausura.

Primer punto del orden del dia, se toma la asistencia y
se declara el quorum legal.

Segundo punto del orden del dia, se dio lectura del or-
den del dia y se someti6 a votacidn, fue aprobado por
unanimidad.

Tercer punto del orden del dia, se obvia la lectura del
acta de la decimoquinta reunién ordinaria por unani-
midad y se aprueba también por unanimidad.

Cuarto puto del orden del dia

El presidente, Luis Fernando Mesta Soulé, mencioné
que en virtud de que habia sido distribuida en tiempo
y en forma la opinién al Anexo 14 del proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal de 2018, que emite la Comision de Aten-
cién a Grupos Vulnerables, es aprobada por unanimi-
dad. Se solicité al 4rea técnica explique en qué
consisten las propuestas de los diputados de esta 4 co-
misién en dicha opinidén, en los ramos 11 de Educa-
cién, 12 de Salud, 20 de Desarrollo Social y 23 de

Previsiones Salariales y Econdmicas. Es aprobada por
unanimidad.

Quinto punto del orden del dia

El presidente diputado Luis Fernando Mesta Soulé es
el relativo a Asuntos Generales, en el cual se analiza la
propuesta de la secretaria diputada Laura Valeria Guz-
man Vazquez, acerca del calendario de reuniones de la
Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables, consis-
tente en que se cambie el dia miércoles en que se ce-
lebran las reuniones ordinarias, para que se lleven a
cabo los dias martes por la tarde y los dias jueves por
la mafiana; propuesta que es sometida por el presiden-
te diputado Luis Fernando Mesta Soulé a la aproba-
cién de los diputados por conducto de la Secretarfa,
propuesta que es aprobada por unanimidad. La diputa-
da Fabiola Guerrero Aguilar felicita al presidente di-
putado Luis Fernando Mesta Soulé por el trabajo des-
arrollado en la Comisiéon de Atencién a Grupos
Vulnerables. La diputada Angélica Reyes Avila hace
un reconocimiento al equipo de asesores de la Comi-
sién y a su presidente diputado Luis Fernando Mesta
Soulé, mencionando que la opinién logre el objetivo
deseado por todos. El presidente diputado Luis Fer-
nando Mesta Soulé sefiala que este trabajo hay que lle-
varlo a los Grupos Parlamentarios de los diputados in-
tegrantes de la Comisién de Atencién a Grupos
Vulnerables, para el efecto de convencerlos de la pro-
puesta. Es preciso que se apliquen los subejercicios a
los ejercicios, ya que el beneficio es mayor.

No habiendo alguna otra participacién o comentario de
parte de los legisladores, el presidente diputado proce-
de a dar por concluida la decimosexta reunién ordina-
ria de la Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables,
siendo las once horas del 31 de octubre de 2017.

Lista de diputadas y diputados asistentes:

Luis Fernando Mesta Soulé, presidente; Brenda Bo-
runda Espinoza, Kathia Maria Bolio Pinelo, Laura Va-
leria Guzman Vazquez, Eloisa Chavarrias Barajas,
Diego Valente Valera Fuentes, Evelyng Soraya Flores
Carranza, Irma Rebeca Lépez Lépez, secretarios; Lilia
Arminda Garcia Escobar, Fabiola Guerrero Aguilar,
Norma Edith Martinez Guzmdn, Marfa Guadalupe
Oyervides Valdez, Fabiola Rosas Cuautle, Manuel Va-
llejo Barragdn, Angélica Reyes Avila, Karla Karina
Osuna Carranco.
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Decimoséptima reunion ordinaria de la Comision
de Atencion a Grupos Vulnerables

Fecha: martes 5 de diciembre de 2017.
Presidencia: Luis Fernando Mesta Soulé
Secretaria: Norma Edith Martinez Guzman.
Quérum inicial: 14; quérum final: 14.

Hora de inicio: 17:00 horas; hora de término: 18:02
horas.

Orden del Dia
1. Lista de asistencia y declaracién de quérum.
2. Lectura y aprobacién del orden del dia.

3. Lectura y, en su caso, aprobacion del Acta de la
16%. Reunién Ordinaria de la Comision.

4. Lectura y, en su caso, aprobacién Dictdmenes
5. Asuntos Generales.
6. Clausura.

Primer punto del orden del dia, se toma la asistencia y
se declara el quorum legal.

Segundo punto del orden del dia

Lectura y aprobacién del orden del dia, después de la
lectura fue aprobado por unanimidad.

Tercer punto del orden del dia

Lectura y, en su caso aprobacion del acta de la sesién
anterior, correspondiente a la décimo sexta reunién or-
dinaria de esta Comisién. Tomando en consideracién
que fue distribuida en tiempo y forma, la cual se
aprueba por unanimidad.

Cuarto puto del orden del dia
El presidente, Luis Fernando Mesta Soulé, mencioné

que el siguiente punto era desahogar los dictimenes
que habian de discutirse y aprobarse en su caso. En es-

te sentido, informa que serdn votados en bloque los
dictamenes sefalados en los incisos a al d, reservan-
dose para su discusién el sefialado en el inciso e, en el
que intervendrd la diputada proponente. Aprobado por
unanimidad.

a) Dictamen a la proposicién con punto de acuerdo
que exhorta al ejecutivo federal, para que, a través
de las Secretarias de Educacion Publica, del Traba-
jo y Prevision Social, de Comunicaciones y Trans-
portes y del Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores, elaboren con prontitud progra-
mas para fortalecer y difundir las valiosas aporta-
ciones de las personas adultas mayores al desarrollo
de la sociedad, presentada por la diputada Gabriela
Ramirez Ramos, integrante del Grupo Parlamenta-
rio del PAN (Expediente 8021).

b) Dictamen a la proposicién con punto de acuerdo
para exhortar al Ejecutivo federal modifique las Re-
glas de Operacién del Programa Pensién para Adul-
tos Mayores, presentada por los diputados Irma Re-
beca Lopez Loépez, Abdies Pineda Morin y Julio
Saldafia Mordn, integrantes de los Grupos Parla-
mentarios de Morena, PES y PRD, respectivamente
(Expedientes 7832, 7863 y 8129).

¢) Dictamen a la proposicién con punto de acuerdo
por el que se exhorta al Ejecutivo federal, a través
de la Secretaria de Educacién Publica y Cultura en
el pleno respeto al pacto federal, para que instruya
a las instancias pertinentes a dar cumplimiento al
Tratado de Marrakech, de conformidad con las me-
didas presupuestales aprobadas para 2018 (Expe-
diente 8135).

d) Dictamen a la proposicién con punto de acuerdo
por el que se exhorta a las legislaturas de las enti-
dades federativas para la armonizacién de sus orde-
namientos juridicos locales en materia de derechos
humanos de las personas con discapacidad, a cargo
del diputado Armando Luna Canales del Grupo Par-
lamentario del PRI (Expediente 7546).

e) Dictamen a la proposicién con punto de acuerdo
por el que se exhorta al Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia a realizar las gestiones necesa-
rias a fin de que en el préximo censo de poblacién se
disefien los indicadores necesarios que permitan co-
nocer datos mds precisos sobre las personas sordas,
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a cargo de la diputada Maria Luisa Beltrdn Reyes del
Grupo Parlamentario del PRD (Exp.8450). La Dipu-
tada expone que tuvo la oportunidad de estar en un
Foro sobre este tema; existe la necesidad de que los
diputados trabajen este tema de los sordos. Como
también, es necesario se imparta el Lenguaje de Se-
flas Mexicana. Esta Proposicién con Punto de
Acuerdo es muy importante. El presidente diputado
Luis Fernando Mesta Soulé menciona que es preci-
so que se apruebe la Minuta en el Senado. Aproba-
do por unanimidad con la modificacién propuesta.

f) Opinién a la minuta con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Instituciones de Seguros y Fianzas y de la Ley Ge-
neral para la Inclusién de las Personas con Discapa-
cidad, enviada por el honorable Senado de la Repu-
blica (Expediente 6683). Aprobado por unanimidad.

g) Opinién a la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 21 de la Ley de Obras Pu-
blicas y Servicios Relacionados con las mismas, en-
viada por el diputado Germéan Ernesto Ralis Cum-
plido del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Ciudadano (Expediente 7571).

Quinto punto del orden del dia

Como primer punto general, informa de que hay nue-
vos diputados integrantes de la Comisién, y en virtud
de ello, que sali6 de la Comisién la diputada Elvia
Graciela Palomares Ramirez del Partido Revoluciona-
rio Institucional, a quién hasta la fecha, no la han sus-
tituido con algtin otra diputada o diputado.

Como segundo punto general, hace una atenta invita-
cibén a los diputados para que asistan al Foro El Dere-
cho Humano de la Inclusién de las Personas con Dis-
capacidad, que sera llevado a cabo el 5 de diciembre
de 2017 de once a trece horas, en el cual participardn
la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social, Asegura-
doras, Consultoras y el Sindicato de la Cdmara de Di-
putados. Dicho Foro dard informacién desde el punto
de vista legislativo.

Como tercer punto general, se refiere a la Medalla al
Meérito Civico Gilberto Rincén Gallardo, propuesta
que fue apoyada por el diputado Gustavo Madero Mu-
oz, la cual, para ser entregada, se regird por disposi-
ciones juridicas en especial, y serd el afio siguiente por

estas fechas en que serd entregada. Lo importante de
esto, es que ya se aprobd. La préxima legislatura es-
cogerd a quién se le otorgue por su trabajo en benefi-
cio de las personas con discapacidad, para que Méxi-
co tenga presentes a dichas personas.

Finalmente, no habiendo alguna otra participacidn, el
presidente diputado declara la clausura de la decimo-
séptima reunion ordinaria de la Comisién de Atencién
a Grupos Vulnerables, a las 18:02 minutos del martes
5 de diciembre de 2017.

Lista de diputadas y diputados asistentes:

Diputados: Luis Fernando Mesta Soulé, presidente;
Brenda Borunda Espinoza, Laura Valeria Guzmén
Viézquez, Eloisa Chavarrias Barajas, Maria Victoria
Mercado Sanchez, secretarios; Sara Paola Galico Félix
Diaz, Lilia Arminda Garcia Escobar, Fabiola Guerrero
Aguilar, Norma Edith Martinez Guzman, Manuel Va-
llejo Barragdn, Angélica Reyes Avila, Marfa de los
Angeles Rodriguez Aguirre, Marfa Monserrath So-
breyra Santos, Mariana Trejo Flores.

Resumen de otras actividades desarrolladas

Durante el periodo del presente informe se realizaron
las siguientes actividades:

Solicitud
atendida

Concluidas |En
proceso

Asunto

Asesoria

Asesoria legal

Cultura

Deporte

ol c|lo |~ |

Desarrollo Social

Discapacidad

Educacion

Empleo
Salud

N IO =00 |0 |\ — |

Tramites

Vivienda

Capacitacién

Pensiones

=l oo |o |-

Vinculacion
Total

WO
(S I e e ) e e ) e B B S B =2 =2 L (== [ e o e e ) ]

LS I i e B e T (e N )




Lunes 23 de julio de 2018

67

Gaceta Parlamentaria

Aplicacion y destino final de los recursos econémi-
cos

Fondo revolvente

El Comité de Administracién asigné un total de 189
mil 190 pesos con 20 centavos, del 1 de septiembre de
2017 al 28 de febrero de 2018, los cuales se ejercieron
en los siguientes rubros:

1. Invitacién “Dia de las personas sordas en Méxi-
co”, celebrado el 28 de noviembre de 2017.

2. Curso “Ajustes razonables para el combate a la
discriminacién de las personas con discapacidad”,
el cual se efectud el 27, 28 y 30 de noviembre de
2017.

3. Exposicion pictdrica La diversidad del color, el
cual se efectud del 27 de noviembre al 1 de diciem-
bre de 2017.

4. Foro “Derecho Humano a la Inclusién Laboral de
las Personas con Discapacidad”, el cual se efectud
el 6 de diciembre de 2017.

5. Bazar “Para la inclusion de las Personas con Dis-
capacidad”, el cual se efectud del 4 al 8 de diciem-
bre de 2017.

Fondo fijo

El Comité de Administracién asigné a la comisién un
total de 57 mil pesos para el periodo de septiembre de
2017-febrero de 2018 para gastos de operacion.

Palacio Legislativo de San Léazaro a los 13 dias del
mes de marzo de 2018.

La Junta Directiva de la Comisién de Atencién a Grupos Vul-
nerables

Diputados: Luis Fernando Mesta Soulé (rdbrica), presidente;
Brenda Borunda Espinoza (ribrica), Laura Valeria Guzméan Vaz-
quez (rdbrica), Leopoldo Juédrez Colorado (rdbrica), Kathia Marfa
Bolio Pinelo (rdbrica), Erick Arturo Figueroa Ovando (ribrica),
Eloisa Chavarrias Barajas (rubrica), Evelyng Soraya Flores Ca-

rranza (rabrica), Maria Victoria Mercado Sdnchez, secretarios.

DE LA COMISION DE DEPORTE, SEXTO SEMESTRAL, DE
ACTIVIDADES, CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL 1 DE
MARZO AL 31 DE MAYO DE 2018

1. Introduccion

Durante el semestre que se informa, la Comisién de
Deporte, observé una actividad muy intensa para dar
respuesta a las numerosos propuestas y participacién
de legisladores interesados en adecuar el marco nor-
mativo a la realidad nacional, donde el deporte es ca-
da vez con mayor frecuencia reconocido como un te-
ma de prioridad y de desarrollo.

El presente informe, refleja los logros alcanzados por
la Comision de Deporte, durante el segundo informe
del tercer afio, que para la LXIII Legislatura ha repre-
sentado una oportunidad de poner énfasis en la rele-
vancia del deporte para fines de prevencién en materia
de salud y adicciones, asi como por los grandes bene-
ficios que representa en materia también preventiva de
conductas de riesgo.

Este sexto semestre de la Comision de Deporte, fue
presidido por el diputado Alejando Juraidini Villase-
for, quien conforme a las disposiciones normativas re-
aliz6 las tareas correspondientes desde los primeros
meses del Periodo Ordinario.

2. Fundamento juridico

A efecto de dar cumplimiento a las atribuciones esta-
blecidas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en el Marco Juridico del Congre-
so de la Unién; la Cdmara de Diputados, ha creado 6r-
ganos que, a través de la emisidon de dictdmenes, in-
formes, opiniones, asi como diversas actividades, son
auxiliares en el cumplimiento de las mismas.

Entre las tareas de las comisiones, esta la de informar
respecto a las actividades realizadas cada semestre en
sus respectivas materias, la Comisién de Deporte de la
LXIII Legislatura, rinde su sexto informe semestral de
actividades, correspondiente al periodo comprendido
del 1 de marzo de 2018 al 31 de mayo del mismo afio,
con fundamento en los articulos 45 numeral 6, inciso
b), de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 150 numeral 1, fraccion
X; 158 numeral 1, fraccién III; 164 y 165 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados,
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Para la atencién de los asuntos que le competen, la Co-
mision de Deporte, cuenta con la estructura siguiente

I. Una junta directiva, integrada por:
a) Un diputado presidente;

b) Diez diputados secretarios, 5 diputadas y 5 di-
putados.

II. Una comisién en pleno que opera colegiadamen-
te con 26 miembros.!

COMISION DE DEPORTE

Py EM

MORENA

PRD

Presidencia

Alejandro Juraidini Villasefior, GPPRI, estado de Mé-
xico, distrito 24

Secretarias

Montserrat Alicia Arcos Veldzquez, GPPRI, Tamauli-
pas, circunscripcién 2; Omar Corzo Oldn, GPPRI, Yu-
catan, distrito 3; Carlos Iriarte Mercado, GPPRI, esta-
do de México, circunscripcién 5; Flor Angel Jiménez
Jiménez, GPPRI, Chiapas, distrito 4; Kuri Grajales Fi-
del, GPPRI, Veracruz, distrito 15; Adriana Elizarraraz
Sandoval, GPPAN, Guanajuato, distrito 12; Jacqueline
Nava Mouett, GPPAN, Baja California, distrito 8; Ol-
ga Cataldn Padilla, GPPRD, México, distrito 29; Jests
Emiliano Alvarez Lépez, Morena, Ciudad de México,
distrito 6; Yaret Adriana Guevara Jiménez, GPPVEM,
Oaxaca, circunscripcion 3.

Integrantes
Fidel Almanza Monroy, GPPRI, estado de México,

distrito 3; Rosa Alicia Alvarez Pifiones, GPPVEM,
Michoacéan, distrito 5; Erika Irazema Briones Pérez,

GPPRD, San Luis Potosi, distrito 2; José Adrian Gon-
zalez Navarro, GPPAN, Nuevo Leon, distrito 6; Pros-
pero Manuel Ibarra Otero, GPPRI, Sonora, distrito 7;
Miriam Dennis Ibarra Rangel, GPPRI, Aguascalientes,
circunscripcién 2; Renato Josafat Molina Arias, More-
na, Ciudad de México, distrito 25; Luis Ernesto Mun-
guia Gonzdlez, GPMC, Jalisco, distrito 5; Karen Or-
ney Ramirez Peralta, GPPRD, Veracruz;
circunscripcién 3; José Santiago Lépez, GPPRD, Mé-
xico, distrito 20; Cristina Sanchez Coronel, GPPRI,
México, distrito 5; Brenda Veldzquez Valdez, GPPAN,
Nuevo Ledn, circunscripcion 2; Timoteo Villa Rami-
rez, GPPRI, Guanajuato, distrito 1; Claudia Villanue-
va Huerta, GPPVEM, Ciudad de México, distrito 21;
Beatriz Vélez Nunez, GPPRI, Guerrero, distrito 7.

En el periodo que se informa, fueron turnados a la Co-
misién de Deporte

Iniciativas

* Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte.

Proponente: Adriana Elizarraraz Sandoval (PAN)
Fecha de presentacién: 3 de abril de 2018

Contenido: Garantizar la accesibilidad obligatoria
y el libre desplazamiento de las personas con dis-
capacidad en las instalaciones publicas de cultura
fisica y deporte; precisar las definiciones de perso-
na con discapacidad, deporte adaptado y accesibili-
dad universal e incluir a las atribuciones de la Co-
nade, integrar el Programa Nacional de Deporte
Paralimpico, con la opinién de las Asociaciones
Deportivas Nacionales de deporte adaptado y el
Copame.

Publicacion en la Gaceta Parlamentaria: 3 de abril
de 2018

* Proyecto de decreto que reforma los articulos 3o0., 46
y 52 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

Proponente: Adriana Elizarraraz Sandoval (PAN)

Fecha de presentacién: 3 de abril de 2018
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Contenido: Considerar los conceptos de disciplina,
categoria y especialidades en la Ley.

Publicaciéon en la Gaceta Parlamentaria:_3 de abril
de 2018

* Proyecto de decreto que reforma el articulo So. De la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte

Proponente: Ramén Villagémez Guerrero (PRI)
Fecha de presentacion: 4 de abril de 2018

Contenido: Incluir los conceptos de “accesibili-
dad”, “disefio universal” y “ajustes razonables”.

Publicacion en la Gaceta Parlamentaria: 8 de marzo
de 2018

* Proyecto de decreto que reforma el articulo 2° de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

Proponente: Yaret Adriana Guevara Jiménez

(PVEM)

Fecha de presentacién: 5 de abril de 2018
Contenido: Promover dentro de las comunidades
indigenas la cultura fisica y el deporte sin alterar su

identidad cultural.

Publicacion en la Gaceta Parlamentaria: 5 de abril
de 2018

* Proyecto de decreto que reforma el articulo 88 de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

Proponente: Ramén Villagémez Guerrero (PRI)
Fecha de presentacion: 19 de abril de 2018

Contenido: Impulsar talleres deportivos para aten-
der la obesidad infantil.

Publicacion en la Gaceta Parlamentaria: 10 de abril
de 2018

* Proyecto de decreto que reforma y adiciona los arti-
culos 19, 30, 88, 89 y 91 de la Ley General de Cultu-
ra Fisica y Deporte.

Proponente: Omar Corzo Olédn (PRI)
Fecha de presentacién: 19 de abril de 2018
Contenido: Promover el deporte social.

Publicacién en la Gaceta Parlamentaria: 19 de abril
de 2018

* Proyecto de decreto que reforma los articulos 3°, 9°,
y 13 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte

Proponente: Adriana Elizarraraz Sandoval (PAN)
Fecha de presentacién: 30 de abril de 2018

Publicacién en la Gaceta Parlamentaria: 18 de abril
de 2018

* Proyecto de decreto que reforma y adiciona los arti-
culos 5°y 34 de la Ley General de Cultura Fisica y De-
porte

Proponente: Melissa Torres Sandoval (Nueva
Alianza)

Fecha de presentacién: 30 de abril de 2018

Publicacién en la Gaceta Parlamentaria: 19 de abril
de 2018

Se elabord el dictamen correspondiente a cada una de
las iniciativas turnadas y se pidi6 en su oportunidad la
opinién a las instituciones relacionadas con cada uno
de los temas.

5. Sesiones realizadas

Durante el periodo que se informa, la Comisién de De-
porte se reunid en pleno en 3 ocasiones, dos de ellas
conforme al programa de manera ordinaria, y en una
sesion extraordinaria con el objeto de discutir diversos
dictdmenes de relevancia, que se observan en las mi-
nutas siguientes que describen las reuniones de trabajo.

5.1. Undécima sesion ordinaria, realizada 20 de
marzo de 2018

El acta correspondiente esta publicada en la Gaceta
Parlamentaria, ndmero 5009, viernes 20 de abril de 2018.



Gaceta Parlamentaria

70

Lunes 23 de julio de 2018

5.2. Duodécima sesion ordinaria, realizada el 10 de
abril de 2018

El acta correspondiente esta publicada en la Gaceta
Parlamentaria, nimero 5014, viernes 27 de abril de
2018.

5.3. Duodécima sesion extraordinaria, realizada el
10 de abril de 2018

Hora de inicio: 10:00 horas
Hora de término: 10:40 horas

Lugar: Sala de juntas del Estado de México del Grupo
Parlamentario del PRI

Asistentes y verificacién de quérum: Diputado Alejan-
dro Juraidini Villasefior, en su calidad de Presidente de
la Comisioén.

Asimismo, el diputado Omar Corzo Olén, quien fun-
gi6 como secretario.

Ademds, los siguientes diputados:

Fidel Kuri Grajales, Carlos Iriarte Mercado, Adriana
Elizarraraz Sandoval, Jacqueline Nava Mouett, Yaret
Adriana Guevara Jiménez y Jestis Emiliano Alvarez
Lépez, en su caricter de secretarios de la comision.

Fidel Almanza Monroy, Rosa Alicia Alvarez Pifiones,
Celia Castro Torres, Préspero Manuel Ibarra Otero, Ti-
moteo Villa Ramirez, Eduardo Villafuerte Garcia y
Claudia Villanueva Huerta, en su carécter de integran-
tes de la comision.

Orden del dia: Se present6 el siguiente, mismo que,
fue sometido a consideracién del pleno de la comisién
una vez constituido el quérum:

1. Registro de Asistencia.

2. Verificacién y declaracién de quérum.

3. Lectura, y en su caso, aprobacion del orden del dia.

4. Lectura, discusién y en su caso aprobacion del

acta de la duodécima reunion ordinaria de la comi-
sién de deporte.

5. Lectura, discusion y en su caso aprobacién del
dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 44 de la Ley Gene-
ral de Cultura Fisica y Deporte (diputado Ramén
Villagémez Guerrero GPPRI).

6. Lectura, discusién y en su caso aprobacién del
dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los Articulos 3°, 46, y 52 de
la Ley General de Cultura Fisica y Deporte (diputa-
da Adriana Elizarraraz Sandoval GPPAN)

7. Lectura, discusién y en su caso aprobacién del
Dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 2, 3, fraccién
X1, 4, fraccion II, 8, 18, 21, fracciones XV y
XXXVII, 28, 30, fracciones XIII, X1V, XVIII, XIX,
XXXI a XXXIII, 43, 45, 50, 51, fracciones IX a XI,
52, 54, fracciones IV a VI 'y 55 al 59 de la Ley Ge-
neral de Cultura Fisica y Deporte (diputado Omar
Corzo Olan GPPRI).

8. Lectura, discusién y en su caso aprobacion del
dictamen de la proposicién con punto de acuerdo
por el que se exhorta al gobierno y a la Secretaria de
Educacién del estado de Jalisco, a atender las nece-
sidades de mantenimiento de las instalaciones de
Consejo Estatal para el Fomento Deportivo, parti-
cularmente en las zonas de clavados, gimnasios y
areas sanitarias (diputado Jestus Sesma Sudrez y di-
putados federales del PVEM)

9. Asuntos generales
10. Clausura

El diputado Alejandro Juraidini Villaseiior solicité
al diputado secretario hiciera del conocimiento del
pleno de la comisidn, el computo de asistencia de las
y los diputados integrantes.

Acto seguido, la Secretarfa informé a la presidencia
que habfa un registro de 15 asistentes que conforman
el quérum, por ende, dio inicio la sesién extraordina-
ria de la Comisién de Deporte.

Posteriormente, por instrucciones de la presidencia, la
secretaria sometié a consideracién del pleno el orden
del dia, mismo que fue aprobado por unanimidad.
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4. Analisis, discusion y, en su caso, aprobacion del
acta correspondiente a la duodécima reunion ordi-
naria de la comision de deporte

Remitida en su oportunidad, a cada uno de los diputa-
dos el acta de la duodécima reunidn ordinaria, para dar
cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de la
Céamara de Diputados y con el &nimo de proceder a
desahogar los asuntos agendados para la reunién, soli-
cito de no existir inconveniente se dispense su lectura
para proceder a su aprobacion.

El diputado presidente solicit6 a la Secretaria some-
ter a votacion el acta de la duodécima reunién ordina-
ria en sus términos, misma que fue aprobada por una-
nimidad.

5. Analisis, discusion y en su caso aprobacion del
dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 44 de la Ley Ge-
neral de Cultura Fisica y Deporte (diputado Ra-
mon Villagomez Guerrero, GPPRI)

La Presidencia informa que el presente proyecto fue
dictaminado en sentido negativo, debido a que se con-
sidera inviable la propuesta del iniciante porque otor-
gar un Reconocimiento pretendido, irfa en contra el
principio general de lograr que todas las empresas ten-
gan la nocién de ser responsables de la salud de sus
empleados, como tema mds de salud que sélo de de-
porte.

La labor de la Conade es promover que todas las em-
presas eventualmente alcancen este estatus y, al mismo
tiempo, reconocer los esfuerzos continuos del sector
privado. Es probable que un reconocimiento como el
que se propone, en lugar de actuar como incentivo, sea
un factor de desdnimo o competencia en contra de las
prioridades de la CONADE.

No habiendo quien solicite el uso de la palabra, la Pre-
sidencia instruye a la Secretarfa someter a considera-
cién del pleno el presente proyecto, mismo que se
aprobd por unanimidad.

6. Analisis, discusion y en su caso aprobacion del
dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 30., 46 y 52 de
la Ley General de Cultura Fisica y Deporte (dipu-
tada Adriana Elizarraraz Sandoval, GPPAN)

La Presidencia informa que el presente proyecto fue
dictaminado en sentido positivo, debido a que coinci-
dimos esencialmente con lo expuesto por la promo-
vente, en el sentido de que en la trascendencia de esta
reforma, existird una igualdad en la contienda en todo
tipo de competencias; bajo los principios de una parti-
cipacién alineada en una categoria, especialidad, dis-
ciplina y/o modalidad, lo que permitird implementar
sistemas de identificacién y evaluacién de las caracte-
risticas fisicas de cada posible deportista, asi mismo,
facilitard la deteccién de talentos deportivos que per-
mitan un impacto en el deporte social, profesional y de
alto rendimiento.

No habiendo quien solicite el uso de la voz, la Presi-
dencia instruye a la Secretaria someter a consideracién
de las y los diputados el presente proyecto, mismo que
fue aprobado por unanimidad.

7. Analisis, discusion y en su caso aprobacion del
dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 2, 3, fraccion
XII, 4 fraccion II, 8, 18, 21 fracciones XV y
XXXVII, 28, 30 fracciones XIII, XIV, XVIII, XIX,
XXXI a XXXIII, 43, 45, 50, 51, fraccion IX a XI, 52,
54, fracciones IV a VI y 55 al 59 de la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte (diputado Omar Cor-
zo Olan, GPPRI).

La Presidencia informa que el presente proyecto fue
dictaminado en sentido positivo, debido a que, siendo
la Conade el organismo descentralizado responsable
de conducir la politica nacional en materia de Cultura
Fisica y Deporte con personalidad juridica y patrimo-
nio propio, conforme al articulo 15 de la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte, con la importante atribu-
cién de proponer, dirigir, ejecutar, evaluar y vigilar la
politica nacional de cultura fisica , asi como del de-
porte en todas sus manifestaciones, tanto sociales co-
mo de rendimiento, de conformidad con el articulo 30
fraccion II de la Ley comentada, coincidimos con el
iniciante en que con el impulso pretendido, entra la
Conade y las asociaciones deportivas nacionales, fun-
damentalmente en las reformas sefialadas, se estable-
cerdn mejores criterios técnicos y de rendimiento de-
portivo para la determinacién de selecciones
nacionales, juveniles y especialmente infantiles y de
primera fuerza; con lo que se da mayor énfasis a las ni-
fas, los nifios y los adolescentes en sus necesidades,
para la contratacién de entrenadores nacionales y gru-
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pos multidisciplinarios de sus respectivas disciplinas
deportivas, asi como, para los programas de activida-
des de preparacion de las selecciones nacionales, que
participen en eventos de caricter nacional e interna-
cional.

No habiendo quien solicite el uso de la palabra, la Pre-
sidencia instruye a la Secretaria someter a considera-
cién del pleno el presente proyecto, mismo que se
aprobd por unanimidad.

8. Lectura, discusion y en su caso aprobacion del
dictamen de la proposicion con punto de acuerdo
por el que se exhorta al gobierno y a la Secretaria
de Educacion del estado de Jalisco, a atender las
necesidades de mantenimiento de las instalaciones
de Consejo Estatal para el Fomento Deportivo,
particularmente en las zonas de clavados, gimna-
sios y areas sanitarias (diputado Jesis Sesma Sua-
rez y diputados federales del PYEM)

La Presidencia informa que el presente proyecto fue
dictaminado en sentido positivo, debido a que coinci-
dimos con los proponentes, en el sentido de que la pre-
sente administracién es consciente de que México en
forma complementaria al desarrollo econémico, re-
quiere contar con herramientas que ayuden a impulsar
la actividad fisica y la cultura, asi como desarrollar el
talento deportivo en la juventud a fin de promover una
cultura integral de la salud. Asimismo, es importante
que se continden impulsando las actividades deporti-
vas de alto rendimiento en las instalaciones adecuadas,
con mayor énfasis donde los deportistas de alto rendi-
miento demandan apoyo y manifiestan problemas re-
lacionados con la situacién de las instalaciones, como
en el caso de la especialidad de clavados en Jalisco,
donde demandan atencién y mantenimiento urgente
para continuare realizando sus pricticas de prepara-
cion.

No habiendo quien solicite el uso de la palabra, la Pre-
sidencia instruye a la Secretaria someter a considera-
cién del pleno el presente proyecto, mismo que se
aprobd por unanimidad.

9. Asuntos generales

No habiendo asuntos generales que discutir, se levan-
ta la reunion.

Acuerdos

1. Se aprobaron todos los dictdmenes por unanimi-
dad.

6. Programa Anual de Trabajo

Durante el sexto semestre de la Legislatura, la Comi-
sién de Deporte realizé un esfuerzo considerable para
atender asuntos pendientes y realizar las tareas que
permitieran dar cumplimiento a los objetivos del Ter-
cer Programa de Trabajo Anual, lo que se alcanzé al
realizar las sesiones en pleno que permitieron la apro-
bacién de los dictdmenes formulados.

Con lo anterior se atendio el principal propésito de co-
adyuvar desde sus facultades constitucionales y lega-
les y mediante la revisién del marco normativo vigen-
te, asi como a las diversas actividades a realizar en el
establecimiento de mecanismos que permitan garanti-
zar el ejercicio del derecho constitucional de los mexi-
canos a la cultura fisica y a la préctica del deporte.

Los trabajos de la Comisién han seguido la linea de
andlisis y dictamen de los diversos asuntos que la Me-
sa Directiva ha turnado y se ha tenido la comunicacién
con los asesores y responsables técnicos para evaluar
las consideraciones derivadas de sus implicaciones.

Atentamente
Diputado Alejandro Juraidini Villasefior
Presidente



Lunes 23 de julio de 2018

73

Gaceta Parlamentaria

DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, SEGUNDO SE-
MESTRAL DE ACTIVIDADES, CORRESPONDIENTE AL PERIO-
DO MARZO-MAYO DE 2018 DEL TERCER ANO DE EJERCICIO
DE LA LXIII LEGISLATURA

I. Introduccion

El presente informe de actividades tiene como propd-
sito dar a conocer las acciones realizadas por la Comi-
sién de Desarrollo Social durante el segundo semestre
del tercer afio de ejercicio legislativo para dar cumpli-
miento a los objetivos y estrategias establecidos en su
Plan de Trabajo 2017-2018.

Da cuenta de las minutas, iniciativas y puntos de
acuerdo turnados por la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados a la Comisién. Asimismo, informa so-
bre: a) el trabajo legislativo que se ha desarrollado pa-
ra la elaboracion, anélisis, discusion y votacién de los
dictdmenes presentados; b) de las reuniones ordina-
rias, extraordinarias y de trabajo que se han efectuado
con funcionarios publicos; ¢) de los informes y opi-
niones fundadas que se han emitido; d) del trabajo que
han realizado las subcomisiones; y e) de los foros, ta-
lleres, seminarios y acuerdos de colaboracién que se
han celebrado. Lo anterior, en términos de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unidn.

I1. Fundamento Legal

Con fundamento en lo establecido en el articulo 45, nu-
meral 6, de la Ley Orgénica del Congreso de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; de los articulos 164 y 165, nu-
merales 1 y 2, del Reglamento de la Cadmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién; y del
articulo 53 del Reglamento de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de Datos Persona-
les de la Camara de Diputados; la Comisién de Desa-
rrollo Social presenta su Segundo Informe de Activida-
des del tercer afio de ejercicio de la LXIII Legislatura.

II1. Integrantes

Por acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica de la
Cédmara de Diputados de fecha 29 de septiembre de
2015, se constituyeron cincuenta y seis comisiones or-
dinarias en la LXIII Legislatura, entre ellas, la Comi-
sién de Desarrollo Social, la cual se integré por 30 di-

putadas y diputados, siendo la distribucién de sus inte-
grantes por grupo parlamentario, de la siguiente mane-
ra: 12 diputados y diputadas del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), 8 diputados y diputadas del Partido
Accibén Nacional (PAN), 4 diputadas del Partido de la
Revolucién Democritica (PRD), 1 diputada del Parti-
do Verde Ecologista de México (PVEM), 2 diputadas
de Morena, 1 diputada del Partido Movimiento Ciuda-
dano, 1 diputado del Partido Nueva Alianza (NA) y 1
diputado del Partido Encuentro Social (PES).

Me NA PES
MORENA 4%
7%

4% 4%

PVEM
4% 40%

PRD
14%

PAN
29%

@rri @PAN PRD @PVEM EIMORENA @iMC EINA @PES

La Comision de Desarrollo Social

Diputados Victor Manuel Silva Tejeda, presidente; Ma-
ria Barbara Botello Santibafiez, David Epifanio Lépez
Gutiérrez, Edgardo Melhem Salinas, Adriana Terrazas
Porras, Miguel Angel Huepa Pérez, Gabriela Ramirez
Ramos, Ximena Tamariz Garcia, Hilda Miranda Miran-
da, Karen Orney Ramirez Peralta, Araceli Damidn Gon-
zalez, Evelyng Soraya Flores Carranza, Marbella Tole-
do Ibarra, Angel Garcia Yafiez y Justo Federico
Escobedo Miramontes, secretarios. Hugo Alejo Domin-
guez, Mariana Benitez Tiburcio, Enrique Cambranis
Torres, Christian Alejandro Carrillo Fregoso, Alejandro
Jorge Carvallo Delfin, Olga Cataldn Padilla, Julieta Fer-
ndndez Marquez, Alicia Guadalupe Gamboa Martinez,
Norma Xéchitl Hernandez Colin, Flor Angel Jiménez
Jiménez, Manuel Leén Chévez, Olivia Lépez Galicia,
Alba Maria Milén Lara, Karina Miranda Becerra y Ma-
ria del Rosario Rodriguez Rubio, integrantes.

IV. Avances en el cumplimento del Plan de Trabajo
2017-2018

La Comisién de Desarrollo Social de la Cdmara de Di-
putados del honorable Congreso de la Unién aprobd su
Plan de Trabajo 2017-2018 para el tercer afo de ejer-
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cicio de la LXIII Legislatura, el dia 11 de octubre de
2017.

Objetivo General

Cumplir con las tareas encomendadas en el marco
juridico de la Camara de Diputados, fortaleciendo,
revisando y perfeccionando la Ley General de De-
sarrollo Social a través de un consenso entre los dis-
tintos grupos parlamentarios, el cual coadyuvara a
que se desahoguen diversos asuntos de la agenda
nacional en la materia, expresados en iniciativas,
minutas y proposiciones con punto de acuerdo, con
lo cual se fortalecera la facultad del Poder Legisla-
tivo en cuanto a la evaluacion de la politica publi-
ca, y de programas e instrumentos de gobierno y
garantizara la construccion de condiciones para
que los ciudadanos puedan ejercer plenamente sus
derechos, generando una mayor igualdad de opor-
tunidades y el acceso al desarrollo social.

Conforme al objetivo general del Plan de Trabajo, esta
Comisién durante el periodo de marzo a mayo de 2018
ha dado cumplimento a quince de diecinueve acciones,
las restantes son acciones que se encuentran en proceso.

AVANCE DE ACCIONES DEL PLAN DE TRABAJO
ENPROCESO

'EN PROCESO i CUMPLIDAS

Acclones Ci

1. Celebrar 13 reuniones de junta directiva y 13
reuniones de caracter ordinario para el desahogo de
los asuntos que le sean turnados por la Mesa
Directiva de la H. Camara de Diputados

2. La convocatoria y orden del dia de las reuniones
ordinarias seran enviadas a las y los diputados
integrantes de esta Comision y seran publicadas en
su micrositio, con al menos cuarenta y ocho horas de
anticipacion.

3. Las actas derivadas de las reuniones realizadas por
esta Comisién se enviaran a la Mesa Directiva en un
plazo no mayor a cinco dias después de su
aprobacién en reunion ordinaria.

4. Una vez que se hayan emitido los dictamenes de 1os
asuntos que le fueron turnados, los enviara a la Mesa
Directiva, para los efectos de la programacion

En proceso

legisiativa
5. Aprobar su Plan de Trabajo Anual correspondiente al
tercer afio de ejercicio de la LXIII legislatura en la

reunién ordinaria de septiembre de 2017 y enviar a la
Conferencia antes del dia 29 de septiembre de 2017
(un lapso de quince dias posterior a su aprobacion)
para su publicacién en la Gaceta Parlamentaria y
difusion en los medios electronicos

6. Realizar un foro, taller o seminario durante este tercer
afio de ejercicio de la LXIII Legislatura.

N YA YR YR NAN

7. Elaborar un informe semestral y un informe final de
actividades durante el tercer afio de ejercicio de la
LXIIl Legislatura, mismos que se presentaran en los
meses de marzo y julio de 2018 ante el Pleno de la ‘/
Camara de Diputados, a través de la Conferencia y a
la sociedad en general, a través de los medios de
divulgacion disponibles.

8. Elaborar y presentar ante el Plenc de esta Comision
dos informes financieros semestrales y uno final. El
informe semestral (julio-diciembre) se presentara en
la reunién ordinaria de fecha de 17 enero de 2018 y el /
informe final en la reunién a realizarse el 11 julio de
2018

9.

Elaborar dos informes cuatrimestrales y uno final del
desempefio del trabajo legislativo realizado vy
presentar ante el Pleno de esta Comisién en las
reuniones ordinarias programadas (17 de enero de
2018, 16 de mayo de 2018 y 11 de julio de 2018) para
envi6 a la Conferencia para la Direccién y
Programacién de los Trabajo Legislativos de la H.
Cémara de Diputados.

=)

.Analizar el informe del estado que guarda la

administracion Publica Federal, y en caso de que la
Junta Directiva lo estime necesario, elaborara el
acuerdo para solicitar la comparecencia de servidores
publicos, el cual tendra como proposito recabar
informacion, realizar opinién o aclaracién sobre
asuntos que sean competencia de la Comisién. Se
comunicaréd a la Conferencia para la Direccién y
Programacién de los Trabajos Legislativos y el
Presidente de la Comision notificara a los funcionarios
las fechas en que deberan presentarse al interior de
la Comision.

=

.Formular Opiniéon fundada a la Comisién de

Presupuesto y Cuenta Publica respecto de los
Informes trimestrales presentados por la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL), en un periodo de
sesenta dias naturales contados a partir de su
recepcion.

. Emitir Opinién fundada del Proyecto de Presupuesto

de Egresos de la Federacion 2018 (PPEF) y al
Proyecto de Declaratoria de las Zonas de Atencion
Prioritaria 2018, la cual sera presentada ante el Pleno
de esta Comision en su reunién ordinaria de fecha de
18 de octubre de 2017 para envio a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica.

. Emitir Opinién fundada a la Comisién de Presupuesto

y Cuenta Publica sobre la Estimacion del monto de
recursos para cumplimentar la politica de subsidios
del gobierno federal en materia de vivienda 2018, la
cual sera presentada ante el Pleno de esta Comision
en su reunion ordinaria de fecha de 18 de octubre de
2017.

~

- A solicitud de la Comision de Vigilancia de la Auditoria

Superior de la Federacién, la Comision de Desarrollo
Social realizara la Opinién sobre el contenido del
Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacion
de la Cuenta Publica correspondiente al ramo 20, las
cual se presentara a los integrantes de esta Comisién
en su reunion ordinaria del mes de abril de 2018.

o

. A solicitud de la Comision de Vigilancia de la Auditoria

Superior de la Federacion se realizara la Opinién
fundada sobre las recomendaciones de la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF) a la matriz de
indicadores de los programas sociales formulada por
el Consejo Nacional de Evaluacién de Politica Social
(CONEVAL), opinién que se presentara ante el pleno
de esta Comision en su reunion ordinaria de fecha 11
de julio de 2018.

\

o

. A solicitud de la Comisién de Presupuesto y Cuenta

Publica se realizard la Opinion fundada sobre las
evaluaciones de los programas sociales de acuerdo al
Programa Anual de Evaluacion 2017, opinion, que se
presentara en su reunién ordinaria del 14 de febrero
de 2018.

. Someter a consideracion de los integrantes de la

Comision el nombramiento de los coordinadores de
las subcomisiones y sus programas de trabajo para
cada periodo de ejercicio.

©

. Actualizacion de la informacion disponible en el

micrositio con una periodicidad mensual.

©

. Atencién de los requerimientos solicitados por la

Unidad de Transparencia de la Mesa Directiva;
poblacion en general; del Sistema de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT); y Portal de Obligaciones de
Transparencia de la Cdmara de Diputados (POT), con
una periodicidad mensual.

ENIE NI
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V. Iniciativas, minutas y proposiciones con punto

de acuerdo turnadas a esta Comision

Minutas

Sen. Eviel Pérez
Magafia y
Roberto Albores
Gleason

Sen. Benjamin
Robles Montoya

Sen. Michelle
Barron Vivanco

Sen. Hilda
Esthela Flores
Escalera

Iniciativas

Dip. Miguel Alva y
Alva

Dip. Jorge Alvarez
Maynez

Dip. Cynthia
Gissel Garcia
Soberones

Dip. Araceli
Damian Gonzalez

Dip. Miguel Angel
Ramirez

Dip. Omar Corzo
Olan

PRI

PRD

PRI

PRI

MORENA

MC

PES

MORENA

PRI

PRI

MINUTA

MINUTA

MINUTA

MINUTA

INICIATIVA

INICIATIVA

INICIATIVA

INICIATIVA

INICIATIVA

INICIATIVA

Minuta con Proyecto de
Decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Social.
Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforma
la fraccion IIl del articulo 11 de
la Ley General de Desarrollo
Social.

Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman
los articulos 11 de la Ley
General de Desarrollo Social y
25 de la Ley de Cooperacion
Internacional para el
Desarrollo.

Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se expide la
Ley General del Congreso
Nacional para el
Aprovechamiento de
Alimentos.

Proyecto de Decreto que
reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley
General de Derechos
Linguisticos de los Pueblos
Indigenas, de la Ley General
de Desarrollo Social y de la
Ley de la Comisién Nacional
para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas.

Proyecto de Decreto que
reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Social y
de la Ley de Impuesto sobre la
Renta, a fin de establecer un
ingreso minimo universal.
Proyecto de Decreto que
expide la Ley de Donacién de
Alimentos y de Combate a la
Desnutricion.

Proyecto de Decreto que
reforma el articulo 449 de la
Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y
adiciona el articulo 11 de la
Ley General en Materia de
Delitos Electorales, y un
articulo 28 Bis a la Ley
General de Desarrollo Social.
Proyecto de Decreto que
reforma y adiciona el articulo
17 de la Ley General de
Desarrollo Social.

Proyecto de Decreto que
reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Social.

02/03/2018

02/03/2018

17/05/2018

17/05/2018

07/03/2018

14/03/2018

22/03/2018

04/04/2018

19/04/2018

14/05/2018

Puntos de Acuerdo

Dip. Erika Irazema PRD PUNTO DE Por el que se exhorta a la 02/03/2018
Briones Pérez ACUERDO  Coordinacién Nacional del

Programa de Inclusion Social y

a la Delegacién Estatal

Prospera en San Luis Potosi, a

fortalecer las acciones que

tiendan a garantizar la

neutralidad e imparcialidad de

dicho programa en los comicios

electorales.
Dip. Araceli MORENA  PUNTO DE Por el que se exhorta a la 07/03/2018
Damian Gonzalez ACUERDO  Secretaria de Desarrollo Social,

a establecer el destino de los

recursos de pi sociales

otorgados a personas fallecidas,
no localizadas o de forma

duplicada.
Dip. Araceli MORENA PUNTO DE Relativo a dar cumplimiento a 14/03/2018
Damian Gonzalez, ACUERDO los acuerdos de 2016 para la
Dip. Ernestina dotacién de granos basicos
Godoy Ramos y (maiz, frijol, arroz y sal) a las
Dip. Roberto familias damnificadas de la
‘Guzman Jacobo Region Montafia de Guerrero

por la tormenta “Manuel” y el
huracan “Ingrid” en septiembre

de 2013.
Dip. Felipe Reyes PRD PUNTO DE Por el que se exhorta a la 13/04/2018
Alvarez ACUERDO  Secretaria de Gobernacion y a

la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, para que
en el ambito de su competencia,
establezcan protocolos para
atender a las personas que
viven en situacién de calle,
respetando y vigilando sus

derechos.
Dip. Francisco PRD PUNTO DE Por el que se exhorta a la 13/04/2018
Martinez Neri ACUERDO  Secretaria de Desarrollo Social,

a difundir las acciones a
efectuar para reducir la
incidencia de pobreza en zonas
rurales y disminuir el volumen
de pobreza en contextos
urbanos, asi como reorientar la
politica dirigida a mejorar el
ingreso de las familias.

VI. Dictamenes

De conformidad con el articulo 158, numeral I, frac-
cién III, del Reglamento de la Cdmara de Diputados y
el articulo 45, numeral 6, inciso f), de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, en el periodo que corresponde a los meses de mar-
zo a mayo de 2018, la Comisién de Desarrollo Social
dictaminé cuatro iniciativas.

A continuacién se detallan los asuntos sometidos a vo-
tacién y aquellas iniciativas que sus proponentes soli-

citaron su retiro.

Iniciativas

Dip. German Dictamen en sentido positivo 15/01/2018  20/03/2018 18 a favor
Escobar de la Iniciativa con Proyecto de
Manjarrez Decreto por el que se reforma

el articulo 51 de la Ley General
de Desarrollo Social.

Congreso de Dictamen en sentido negativo  17/11/2017  20/03/2018 16 a favory
Nuevo Leon de la Iniciativa con Proyecto de 2
Decreto que reforma y adiciona abstenciones

el articulo 10 de la Ley General

de Desarrollo Social.
Dip. Luis Manuel  Dictamen en sentido negativo ~ 16/11/2017  20/03/2018 18 a favor
Hernandez Ledn de la Iniciativa con Proyecto de

Decreto que reforma el articulo

6° de la Ley General de

Desarrollo Social.

Dip. Isaura Dictamen en sentido neqativo  08/12/2017  20/03/2018 18 a favor
Ivanova Pool de la Iniciativa con Proyecto de
Pech Decreto que reforma y adiciona

los articulos 27 y 79 de la Ley
General de Desarrollo Social.
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Iniciativas cuyos proponentes solicitaron su retiro

Fecha de
Retiro

Fecha de

Proponente Titulo de la Propuesta Recepcion

Dip. Samuel 06/12/2017 20/04/2018

Rodriguez Torres

Proyecto de Decreto que reforma el
articulo 74 de la Ley General de
Desarrollo Social.

Dip. Alfredo Bejos
Nicolas

Proyecto de Decreto que adiciona el 13/12/2017 18/05/2018

articulo 3 de la Ley General de
Desarrollo Social.

VII. Reuniones Ordinarias

Durante el periodo de 1 de marzo al 31 de mayo de
2018 del tercer afio de ejercicio de la LXIII Legislatu-
ra, la Comision de Desarrollo Social realizé dos reu-
niones de cardcter ordinario.

Vigésima segunda reunion ordinaria celebrada el
20 de marzo de 2018

El dia veinte de marzo del afio dos mil dieciocho, en la
zona C de Los Cristales, ubicada en la honorable Ca-
mara de Diputados, se reunieron las y los integrantes
de la Comisioén de Desarrollo Social, con la asistencia
de 18 diputados y diputadas.

Diputados asistentes:

Victor Manuel Silva Tejeda (PRI), Maria Barbara Bo-
tello Santibafiez (PRI), David Epifanio Lépez Gutié-
rrez (PRI), Edgardo Melhem Salinas (PRI), Adriana
Terrazas Porras (PRI), Miguel Angel Huepa Pérez
(PAN), Gabriela Ramirez Ramos (PAN), Ximena Ta-
mariz Garcia (PAN), Evelyng Soraya Flores Carranza
(PVEM), Marbella Toledo Ibarra (MC), Angel Garcia
Yiéfnez (NA), Justo Federico Escobedo Miramontes
(PES), Hugo Alejo Dominguez (PAN), Alejandro Jor-
ge Carvallo Delfin (PRI), Alicia Guadalupe Gamboa
Martinez (PRI), Flor Angel Jiménez Jiménez (PRI),
Maria Verénica Mufoz Parra (PRI) y Lucina Rodri-
guez Martinez (PAN).

Diputados ausentes:

Inasistencia Justificada: Erika Irazema Briones Pérez
(PRD).

Maria Elida Castelan Mondragén (PRD), Karen Orney
Ramirez Peralta (PRD), Araceli Damiidn Gonzilez
(Morena), Natalia Karina Barén Ortiz (Morena), Ma-
riana Benitez Tiburcio (PRI), Christian Alejandro Ca-

rrillo Fregoso (PAN), Olga Catalén Padilla (PRD), Pa-
blo Elizondo Garcia (PRI), Norma Xdéchitl Herndndez
Colin (Morena), Alba Maria Milan Lara (PAN), Julie-
ta Ferndndez Marquez (PRI) y Araceli Saucedo Reyes
(PRD).

Acuerdos

Primero. Se aprob6 por mayoria el acta de la vigési-
ma primera reunion ordinaria de fecha 27 de febrero
de 2018.

Segundo. Se aprobaron en lo general y en lo particu-
lar cuatro proyectos de dictamen.

-Proyecto de dictamen en sentido positivo de la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma el articulo 51 de la Ley General de Desarrollo
Social, presentada por el diputado German Escobar
Manjarrez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Aprobado por 18 votos
a favor).

-Proyecto de dictamen en sentido negativo de la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona el articulo 10 de la Ley General de Desa-
rrollo Social, presentada por el Congreso de Nuevo
Leén. (Aprobado por 16 votos a favor y 2 absten-
ciones).

-Proyecto de dictamen en sentido negativo de la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 6 de la Ley General de Desarrollo Social,
presentada por el diputado Luis Manuel Herndndez
Ledn, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.
(Aprobado por 18 votos a favor).

-Proyecto de dictamen en sentido negativo de la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona los articulos 27 y 79 de la Ley General de
Desarrollo Social, presentada por la diputada Isaura
Ivanova Pool Pech, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica. (Aprobado
por 18 votos a favor).

Vigésima tercera reunion ordinaria celebrada el 24
de abril de 2018

El dia veinticuatro de abril del afio dos mil dieciocho,
en el salon C de Los Cristales, ubicado en la honora-
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ble Cdmara de Diputados, se reunieron las y los inte-
grantes de la Comision de Desarrollo Social, con asis-
tencia de 10 diputadas y diputados.

Diputados asistentes:

Victor Manuel Silva Tejeda (PRI), David Epifanio L6-
pez Gutiérrez (PRI), Hilda Miranda Miranda (PRD),
Evelyng Soraya Flores Carranza (PVEM), Marbella
Toledo Ibarra (MC), Angel Garcia Yafez (NA), Alicia
Guadalupe Gamboa Martinez (PRI), Olivia Lépez Ga-
licia (PRI), Alba Maria Mildn Lara (PAN) y Maria del
Rosario Rodriguez Rubio (PAN).

Diputados ausentes:

Maria Bérbara Botello Santibdfiez (PRI), Edgardo
Melhem Salinas (PRI), Adriana Terrazas Porras (PRI),
Miguel Angel Huepa Pérez (PAN), Gabriela Ramirez
Ramos (PAN), Ximena Tamariz Garcia (PAN), Karen
Orney Ramirez Peralta (PRD), Araceli Damidn Gon-
zélez (Morena), Justo Federico Escobedo Miramontes
(PES), Mariana Benitez Tiburcio (PRI), Enrique Cam-
branis Torres (PAN), Christian Alejandro Carrillo Fre-
goso (PAN), Jorge Alejandro Carvallo Delfin (PRI),
Olga

Catalan Padilla (PRD), Julieta Ferndndez Maérquez
(PRI), Norma Xochitl Herndndez Colin (Morena) y
Karina Miranda Becerra (PRD).

Acuerdos

Primero. Se levanté acta circunstanciada, en virtud
de que no se cont6 con el quérum reglamentado.

VIII. Subcomisiones

De conformidad con el articulo 44, numeral 4, de la
Ley Organica de los Estados Unidos Mexicanos y 152,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, la Comi-
sién de Desarrollo Social, por acuerdo de las y los in-
tegrantes, conformaron cinco subcomisiones, mismas
que se enunciaran sus objetivos y avances.

REVISION DE
REGLAS DE
OPERACION

SEGUIMIENTO DE
LOS PROCESOS DEL
GASTO

Avances de las subcomisiones
-Subcomision de Revision de Reglas de Operacion

Integrantes: Diputados Ximena Tamariz Garcia, Ali-
cia Guadalupe Gamboa Martinez, Adriana Terrazas
Porras, Angel Garcia Yafiez y Justo Federico Escobe-
do Miramontes.

Propositos

-Vigilar el cumplimiento de las reglas de operacién
de los programas sociales.

-En caso de ser necesario, proponer adecuaciones
correspondientes para un mejor desempefio en la
operacion de los programas sociales.

-Fomentar la difusion de las reglas de operacion de
manera oportuna, para una mayor cobertura de los
programas sociales.

-Incluir en el marco juridico correspondiente, las
respectivas modificaciones que faculten al Poder
Legislativo el hacer llegar la opinién respectiva a
las reglas de operacién de los programas.

Avances

El 14 de marzo de 2018 se llevé a cabo el taller de ca-

pacitacion sobre “Reglas de Operacion de Programas
Sociales 2018 de la Sedesol.

El objetivo de la reunién fue revisar y analizar los
cambios en las Reglas de Operacién para el Ejercicio
Fiscal 2018 de los siguientes programas sociales:
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-Empleo Temporal
-Comedores Comunitarios
-3x1 para Migrantes

-Pensién para Adultos Mayores
-Prospera

-Indesol

-Inaes

-Subcomision de Revision de Padrones de los Pro-
gramas Sociales

Coordinador: Diputado Miguel Angel Huepa Pérez.

Integrantes: Diputadas Evelyng Soraya Flores Carran-
za, Maria del Rosario Rodriguez Rubio y Marbella
Toledo Ibarra.

Propositos

-Conocer los criterios de instrumentacién de padro-
nes de los programas sociales.

-Contar con los instrumentos especificos de la Se-
desol relativos a las operaciones, pasos e instruc-
ciones a seguir en las actividades relativas a la inte-
gracion de padrones de los distintos programas a
cargo de la dependencia.

-Determinar los servidores publicos de la Secreta-
ria, entidades sectorizadas y 6rganos administrati-
vos desconcentrados, responsables de la operacién
de los programas de desarrollo social que elaboren
e integren padrones de beneficiarios y/o realizan ac-
tividades que podrian requerir la participacién o co-
laboracion de la Comisién de Desarrollo Social de
la Cdmara de Diputados.

-Conocer los criterios de transparencia y rendicién
de cuentas relativos a la conformacién o integracién
de los padrones; y revisar los lineamientos y ma-
nuales de integracién del padrén Unico de benefi-
ciarios.

-Subcomision de Revision del Desempeiio de los Pro-
gramas Sociales de Acuerdo a las Evaluaciones For-
muladas por el Coneval

Coordinadora: Diputada Araceli Damidn Gonzélez.

Integrantes: Diputados Alejandro Carvallo Delfin, Jus-
to Federico Escobedo Miramontes, Angel Garcia Ya-
fiez, Ximena Tamariz Garcia y Karina Miranda Bece-
rra.

Propositos

-Conocer y discutir las evaluaciones de desempefio
de los programas sociales.

-Conocer los puntos criticos de las evaluaciones re-
gistrados como fallas en los programas y la res-
puesta dada por el Ejecutivo federal.

-Revisar los mecanismos de medicién de resultados
de las evaluaciones y la metodologia para el esta-
blecimiento de indicadores de gestion.

-Revisar los mecanismos y pardmetros de medicién
de las evaluaciones y proponer un programa de
“Metas Evaluaciéon” para la valoracion de las eva-
luaciones.

-Conocer las quejas, observaciones y demads, reali-
zadas por los ciudadanos y las comunidades sobre
el funcionamiento de los programas sociales.

-Conocer las propuestas del Consejo para la modi-
ficacion de la Ley General de Desarrollo Social.

-Conocer y discutir con otras instituciones (acadé-
micas y de cooperacidn) el objetivo, los alcances y
estdndares de las evaluaciones de desempefio de los

programas.

-Discutir y analizar los pardmetros de medicién de
acceso a los derechos sociales.

-Andlisis y discusion de los informes finales de eva-
luaciones de distintos programas.

-Subcomision de Dictamen y Andlisis Legislativo

Coordinadora: Diputada Gabriela Ramirez Ramos.
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Integrantes: Diputadas Norma X6chitl Herndndez Co-
lin, Araceli Damian Gonzalez, Maria del Rosario Ro-
driguez Rubio, Maria Barbara Botello Santibafiez y
Karina Miranda Becerra.

Proposito

-Dar respuesta oportuna a los trabajos legislativos
que sean turnados por el pleno de la Cdmara de Di-
putados a la Comision de Desarrollo Social, para
emitir pre dictdmenes técnicos basados en el estu-
dio, andlisis y discusién de los integrantes y acorde
con los temas de desarrollo social.

Avances

-Analizé, discutié, aprobd y remitié a los inte-
grantes de la Junta Directiva, los siguientes dicti-
menes:

-Dictamen en sentido positivo de la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articu-
lo 51 de la Ley General de Desarrollo Social, pre-
sentada por el diputado Germén Escobar Manjarrez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

-Dictamen en sentido negativo de la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona el arti-
culo 10 de la Ley General de Desarrollo Social, pre-
sentada por el Congreso de Nuevo Le6n.

Dictamen en sentido negativo de la iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 6 de la Ley
General de Desarrollo Social, presentada por el Dipu-
tado Luis Manuel Herndndez Le6n del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza.

Dictamen en sentido negativo de la iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona los articulos
27 y 79 de la Ley General de Desarrollo Social, pre-
sentada por la diputada Isaura Ivanova Pool Pech del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién De-
mocritica.

-Subcomision de los Procesos del Gasto

Coordinadora: Diputada Maria Barbara Botello Santi-
béfiez.

Integrantes: Diputados Miguel Angel Huepa Pérez,
Hilda Miranda Miranda, Angel Garcia Yéfez y Xime-
na Tamariz Garcia.

Propositos

-Atender de manera oportuna y expedita los asuntos
que sean turnados con el propdsito de contribuir efi-
cazmente en los trabajos de la Comision de Desa-
rrollo Social.

-Procurar resolver de manera consensuada lo asun-
tos que deba aprobar la Subcomision.

-Mantener una comunicacién permanente entre los
integrantes de esta Subcomisién con los demds in-
tegrantes de la Comisién de Desarrollo Social y su
presidente con la finalidad de dar transparencia en
los trabajos que se realicen.

Diputado Victor Manuel Silva Tejeda (ribrica)
Presidente

DE LA COMISION ESPECIAL PARA LA PREVENCION, CON-
SERVACION Y, EN SU CASO, RESTAURACION DEL MEDIO
AMBIENTE EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DONDE SE
UBICAN LAS INSTALACIONES DE PEMEX, FINAL DE ACTIVI-
DADES

De conformidad con el articulo 166 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, se entrega el siguiente infor-
me final de la Comisién Especial para la prevencion,
conservacion y, en su caso, restauracion del medio am-
biente en las entidades federativas donde se ubican las
instalaciones de Pemex.

Esta comision se cred el 29 de abril de 2016 mediante
la aprobacion del acuerdo de la Junta de Coordinacién
Politica, por el que se constituyen las comisiones es-
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peciales de la LXIII Legislatura de la Cdmara de Di-
putados, mismo que se publicé en Gaceta Parlamenta-
ria nimero 4519-XIX.

El 6 de mayo de 2016, se publica en Gaceta Parla-
mentaria ndmero 4523-1, un acuerdo, emitido por la
Junta de Coordinacion Politica, mediante el cual se no-
tifican los nombres de los legisladores que habrian de
presidir las comisiones especiales.

Con base en dicho acuerdo, se designé a la diputada
federal Maria del Carmen Pinete Vargas, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, como presidenta de la Comisioén Especial para la
prevencién, conservacién y, en su caso, restauracion
del medio ambiente en las entidades federativas donde
se ubican las instalaciones de Pemex.

Por quinta vez, la Cdmara de Diputados aprobéd la
creacién de la Comisién Especial para la prevencion,
conservacion y, en su caso, restauracion del medio am-
biente en las Entidades Federativas donde se ubican
las instalaciones de Pemex.

Esta comisién surge ante la imperante necesidad de
brindar a la poblacién mexicana atencidn, tratamiento
y soluciones ante los efectos negativos de alta notorie-
dad e impacto del dafio ecolégico, econémico y social
generado por Pemex.

I. Actas de las reuniones celebradas, con la lista de
diputados y diputadas asistentes y ausentes, dicta-
menes y acuerdos tomados en cada una de ellas, asi
como el sentido del voto de sus integrantes, en el ca-
so que corresponda.

*El acta de la sesién de instalacién puede consultarse
en http://gaceta.diputados.gob.mx/

Es importante sefialar que no al no realizarse la segun-
da reunién ordinaria, sélo se tuvo el proyecto de acta
de la primera reunion, la cual se les envid por correo
electrénico a los diputados integrantes de la comisién
especial, el 5 de marzo del presente afio.

I1. Resumen de reuniones convocadas con informa-
cion sobre las suspendidas por falta de quéorum, y
los registros de asistencia e inasistencias de cada
uno de los diputados y diputadas integrantes;

Esta Comision Especial sélo tuvo 2 reuniones:
Instalacién

*El acta de la sesién de instalacién puede consultarse
en http://gaceta.diputados.gob.mx/

Primera reunion ordinaria

En Sala Veracruz del edificio H, primer piso, siendo
las 10:35 horas del martes 14 de marzo de 2017, se
reunieron los diputados Marfa del Carmen Pinete Var-
gas, José Luis Sédenz Soto, Fernando Quetzalcéatl
Moctezuma Pereda, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional; René Mandujano
Tinajero, Karina Padilla Avila y Rocio Matesanz San-
tamarfa, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional; Elio Bocanegra Ruiz, Nicanor Martinez Ol-
guin, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucién
Democritica; Maria Chivez Garcia, del Grupo Parla-
mentario de Morena; Gonzalo Guizar Valladares, del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social,
Mirza Flores Gémez de Movimiento Ciudadano, Mi-
guel Angel Sedas Castro del Partido Verde Ecologista
de México y Francisco Javier Pinto Torres de Nueva
Alianza, para proceder a la primera reunién ordinaria
de la Comision Especial para la prevencion, conserva-
cién y restauracion del medio ambiente en entidades
federativas donde se ubican las instalaciones de Pe-
mex.

De conformidad con la convocatoria de fecha 7 de
marzo de presente afio, para el desahogo del siguiente
orden del dia:

La presidenta de la comisioén especial, diputada Maria
del Carmen Pinete Vargas, agradecio la presencia, por
asistir a la primera sesion ordinaria de la Comision Es-
pecial para la prevencidén, conservacion y, en su caso,
restauracion del medio ambiente en las entidades don-
de se encuentran las instalaciones de Petréleos Mexi-
canos.

1. Declaratoria de quérum.

En virtud de que se contd con el quérum reglamenta-
rio, se dio por iniciada la reunion.

2. Lectura, y en su caso, aprobacién del orden del dia.
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El secretario René Mandujano Tinajero procedié a dar
lectura al orden del dia; al no haber observaciones se
sometid a votacién, aprobandose por unanimidad.

3. Aprobacion del acta de instalacion.

Se someti6 a la consideracion de los integrantes de la
comision especial el acta de instalacién, misma que se
les hizo llegar con anterioridad a los diputados inte-
grantes, por lo cual se dispensé la lectura del acta de
instalacion.

La presidenta hizo del conocimiento que se recibi
oficio del diputado José Luis Sdenz Soto, en el cual re-
alizaba comentarios al acta de instalacién, mismos que
fueron atendidos y se insertaron en el proyecto de ac-
ta.

En virtud de que no se tuvieron oradores registrados,
se aprobd en votacién econdémica el acta de instala-
cién.

5. Intervencion de funcionario de Pemex

Acto seguido la presidenta presenté al ingeniero Luis
Fernando Betancourt Sanchez, subdirector de Desa-
rrollo Sustentable y Seguridad en el Trabajo y Protec-
cién Ambiental de Pemex, quien proyecté un diag-
néstico ambiental de las zonas petroleras en nuestro
pais.

6. Intervencién del ingeniero Luis Fernando Betan-
court Sanchez.

El ingeniero Luis Fernando Betancourt Sdnchez agra-
deci6 la invitacién a participar en la primera reunién
ordinaria y procedié a proyectar un diagndstico sobre
lo que tiene Pemex, cémo estdn, qué cumplen y cdmo
cumplen con la legislacién ambiental en todas sus ins-
talaciones; presentd algunos casos de ejemplos de c6-
mo estd Pemex contribuyendo con la parte de conser-
vacion del medio ambiente.

Mencion6 que Pemex estd sujeto a una amplia gama
de leyes relacionadas con la proteccién al medio am-
biente e incluyen los aspectos asociados a emisiones a
la atmésfera, uso de agua, descarga de aguas residua-
les como manejo de residuos peligrosos, no peligro-
sos, la atencidn de sitios afectados y algunas de estas
son las mas generales: la Ley General del Equilibrio

Ecoldgico y la Proteccién al Medio Ambiente, sus re-
glamentos; la Ley General del Cambio Climatico, la
Ley General para la prevencion y gestion integral de
los residuos, las leyes y reglamentos ambientales ex-
pedidos por gobiernos estatales, por ejemplo, para ma-
nejo de residuos no peligrosos.

La normativa ambiental especifica establece niveles
maximos permitidos de emisiones a la atmdsfera y los
pardmetros de descarga de agua. Sefiala los procedi-
mientos también a emplearse para medir niveles. Es-
tdn sujetos a la Norma 001, que es la de calidad de
agua, que tiene mucho que ver con lo que envian a ri-
os y obviamente ahfi tienen un regulador, que es la Co-
naguay la Profepa, que desde 1997 les establece los li-
mites maximos que tienen para estas descargas. Antes
era con la Semarnat y con la Secretaria de Energfa,
ahora es con la agencia de seguridad, energia y am-
biente, que es la SEA, que depende de la Secretaria de
Medio Ambiente. Todos los requisitos como son los
manifiestos de impacto ambiental, estudios de riesgo y
una amplia gama también de regulaciones que tiene la
gente de la ASEA.

Adicionalmente, Pemex tramitan en todas sus instala-
ciones lo que son las licencias ambientales tnicas. Es-
tas licencias ambientales dnicas lo que hacen es regis-
trar y regular cualquier aspecto de los que se les habld,
que son las descargas de agua, las emisiones a la at-
mosfera, la parte del manejo de los residuos y afecta-
cién de suelos.

Es muy importante, que las autoridades federales estén
facultadas por este regulado y también la Profepa para
ir a revisarlos —la Conagua también— en cualquier mo-
mento hacer una inspeccién del cumplimiento de cada
una de estas regulaciones en las instalaciones de Pe-
mex.

Abhora, ;cudl es el desempefio ambiental de manera ge-
neral en Pemex? Como ya se vio, se cumplen con las
leyes federales y estatales que son aplicables a las ins-
talaciones, las empresas productivas subsidiarias que
se tienen en Pemex, principalmente Transformacién
Industrial, Exploracién y Produccién, Perforacién y
Servicios, Cogeneracion, Etileno, Fertilizantes, tienen
sus propios programas de auditorias. De hecho al Ing.
Betancourt le toca la parte general de estas auditorias
internas e inspecciones para ver el cumplimiento.
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Adicionalmente, tienen un monitoreo interno de lo que
estaban emitiendo y estaban sujetos también a la revi-
sién de la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente.

Desde 97 participaron con Profepa en lo que se llama
el Programa Nacional de Autoria Ambiental. Este Pro-
grama Nacional de Autoria Ambiental lo que hace es
por medio de auditorias externas por terceras partes se
emite un dictamen de como estan, se analizan las bre-
chas, se cierran las brechas y una vez que se cierran las
brechas pueden obtener lo que se llama el certificado
de industria limpia. Este certificado de industria lim-
pia lo que hace es regular también cada una de estas
cosas y les da, vamos a decirlo asi, como una caracte-
ristica de que estdn cumpliendo, no nada mds con la
parte de los cuatro aspectos que vieron, sino con ries-
gos potenciales de las instalaciones.

En cuanto a un diagnéstico de emisiones al aire, lo que
les pueden decir a los legisladores es que en el 2016,
en su inventario de emisiones directas de gases y efec-
to invernadero estimaron alrededor de 57.9 millones
de toneladas de dioxido de carbono, tuvieron un incre-
mento de 11 por ciento con respecto al 2015, princi-
palmente por unos accidentes que hubo en plataformas
y eso les hizo enviar més gas a quemador. Sin embar-
g0, ya para este afio tienen operando unos sistemas de
compresién y unos ductos marinos que han bajado la
quema de gas significativamente, estaban en niveles
de 400 millones de pies cubicos y lo han bajado a me-
nos de 200 y el objetivo es que el préximo afio lleguen
a su meta, que es tener el 98 por ciento de aprovecha-
miento de todo el gas que producen de manera asocia-
da al crudo. Entonces, eso cree que es importante.

Comenzaron también el uso de gas natural. En lo que
es la refineria de Salina Cruz se cambi6 de uso un duc-
to que tenian para gas LP y ese ducto se estd transpor-
tando ahorita gas natural, lo que va a evitar que se use
combustdleo en esta refineria, ademds de que la hace
mucho mas eficiente, las emisiones se reducen de ma-
nera impresionante, y eso ya también lo estdn hacien-
do, con gas, en Tula y en Salamanca.

Muy, importante, que ya iniciaron lo que son los pre-
parativos para comenzar a hacer con CFE cogenera-
cién y eso lo que va a hacer es que las emisiones de la
refinerfa van a bajar significativamente, van a usar ya
solamente gas natural, el combustéleo lo estdn ya ex-
portando, porque la Norma Oficial Mexicana que es la

016 también les dice que deben tener combustibles
mucho mas restrictivos en el contenido de azufre.

En la parte del redso de agua, que es otro de los pun-
tos importantes que estdn incluyendo en lo que es el
plan de negocios 2017-2021, les puede informar que
en 2016 el uso promedio de agua cruda se redujo en
0.6 por ciento con relacién al afio anterior y esto se de-
bié a una reduccién en el requerimiento total del agua
de las refinerias, principalmente que es en donde mds
se consume el agua, y también presentaron una dismi-
nucién en el redso de agua del 11 por ciento y por eso
estdn muy enfocados a lo que es el mantenimiento y
operacion con disciplina operativa de lo que las plan-
tas de tratamiento de aguas residuales y de aguas ne-
gras en la refineria.

En cuanto a alguno de los ejemplos que se tienen en
conservacion de la biodiversidad, Pemex estd muy ac-
tivo en algunos proyectos de este tipo, que representan
emblemdticamente lo que quieren ser, una empresa
que sea amigable con el medio ambiente.

Estdn en proyectos de conservacidn, reforestacién, ob-
viamente esto es para captura de CO2 y de agua, como
en los Montes Azules, en Chiapas, en donde estidn en
un proyecto con la maestra Julia Carabias, pero tam-
bién estdn en el proyecto de conservacién y manejo y
restauracion de ecosistemas naturales en la Cuenca
Media del rio Usumacinta, en el estado de Chiapas.

También tienen un proyecto importantisimo, que se
llama Jatusa, que es Jaguaroundi, Tuzandépetl y pan-
tanos de Santa Alejandrina, en el estado de Veracruz,
que es un proyecto que quieren hacer como un corre-
dor ecolégico en el estado, porque creen ferviente-
mente que se debe de conservar esta zona para la pos-
teridad y para las generaciones que vengan. En
realidad Veracruz tiene ahorita 3 por ciento de la selva
original que tenfa pues ya hace algunos afios.

Tienen un proyecto también muy importante, que es el
de educacién ambiental y operacién de la casa del
agua, en lo que son los pantanos de Centla, en Tabas-
co. Educacién ambiental y restauracion forestal en las
areas protegidas del Golfo de México, en la subregién
planicie costera.

Tienen otro proyecto de sistematizacién e integracion
de datos de registros de ave, de la reserva de la bidsfe-
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ra de Calakmul, en Campeche. Produccién de hortali-
zas para autoabastecimiento familiar, agroindustria y
manejo secundario del cultivo del banano, en comuni-
dades ubicadas en la regién denominada La Isla, en el
municipio de Tabasco, proyectos productivos sosteni-
bles en los municipios de Frontera, Paraiso de Céarde-
nas. Y tienen también una parte de monitoreo adapta-
tivo y mitigacién y adaptacién al cambio climético,
también en Calakmul, en Campeche.

El ingeniero Betancourt menciona ademds que en Pe-
mex estdn muy interesados en el desarrollo social y
por medio de lo que es la gerencia de desarrollo social
tienen muchos planes, como por ejemplo, el de hospi-
tales méviles en Tabasco, ese es un ejemplo bueno de
c6mo estd impactando Pemex en sus comunidades.

Tienen un programa de donativos y donaciones, que si
bien ha ido disminuyendo por las cuestiones presu-
puestales, siempre este es un método para que las co-
munidades que conviven con las instalaciones de Pe-
mex tengan una forma de obtener recursos adicionales.

Estas acciones principalmente son en los estados prio-
ritarios para Pemex, como Campeche, Coahuila,
Chiapas, Guanajuato, Hidalgo, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Puebla, San Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas y Vera-
cruz.

En el plan de negocios de Pemex hay dos puntos muy
importantes, sobre la parte dura de la proteccién am-
biental y uno es la parte de las iniciativas de conserva-
cién. Se tienen diferentes proyectos de cogeneracion,
estos proyectos de cogeneracién hacen mucho més efi-
cientes a las instalaciones produciendo electricidad y
vapor.

Tienen una planta muy importante ya operando el
Centro Procesador de Gas Nuevo Pemex, y estos pro-
yectos se irdn haciendo cerca de donde estdn, por
ejemplo, en Tula, el otro que ya estd en proceso de
operaciones, el de Salamanca, en la refineria de Mina-
titldn, en la refineria de Salina Cruz, en Cadereyta,
principalmente, y con estos proyectos no nada m4s van
a hacer més eficiente la refineria, sino van a inyectar
electricidad a la red, lo cual hard mds productivo cual-
quier proyecto que tengamos.

Como segundo punto en el plan de negocios, tienen lo
que es la disminucién del consumo de agua. Entonces,

tienen un plan integral de manejo de aguas en refineri-
as, que es el lugar en donde mds se consume agua y
también el objetivo es llegar al 60 por ciento, aumen-
tar el 60 por ciento del redso de agua para el 2021.

Y la otra, es la integracién del corredor ecoldgico de
Jaguarundi, Tusandépetl y Santa Alejandrina, que son
2 mil 500 hectédreas que estdn conservando para las co-
munidades, uniendo el parque ecoldgico de Jaguarun-
di, Tusandépetl y el pantano de Santa Alejandrina, que
estd totalmente remediado, fortalecimiento a los pro-
gramas de restauracién, manejo y conservacién de
ecosistemas en los pantanos de Centla y en las 4reas
sensibles de Tabasco. Esos son los proyectos emble-
madticos que vienen en el plan de negocios, no son los
Unicos que van a hacer pero si son los mas importan-
tes que tienen.

Del 2008 a la fecha han reducido, 40 por ciento de sus
emisiones como consecuencia de un plan muy agresi-
vo en Cantarell. Han realizado muchas acciones para
el desarrollo de proyectos de investigacién y captura
de almacenamiento de carbono, que en realidad son de
esos proyectos emblemadticos en donde se dan cuenta
que van a seguir utilizando combustibles fésiles du-
rante algin tiempo, como lo dice la Agencia Interna-
cional de Energfa.

Tienen conocimiento que hay otras empresas que estin
desarrollando tecnologias, que estin muy metidas en
esta situacién de encontrar las soluciones para evitar la
emision de gases de efecto invernadero. Y por lo mis-
mo, hace dos afios participan con empresas de la talla
de Saudiarampo, de Total, de BP, Britsh Gas, que aho-
rita ya se uni6 a Shell. De Shell, de Repsol, de Eni y la
empresa mds grande del mundo, una empresa china,
que tiene mds de un millén de trabajadores, la
CNOCQC, hicieron una declaracion conjunta en donde
representan alrededor del 10 por ciento de energia que
se estd consumiendo en el mundo, la estdn producien-
do con ellos, y refrendando su compromiso de limitar
el aumento de la temperatura. Esta asociacién se llama
OGClI y Pemex es parte importante de esta relacion.

Como colaboracién institucional estdn trabajando con
el INEC, que es el Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climético que depende de la Semarnat, en una
actualizacién de su inventario nacional de emisiones.
Ellos estdn en la parte del sector de petréleo y gas. Pe-
ro bien importante es saber exactamente cudles son sus
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emisiones para poder comprobar que estamos redu-
ciéndolas.

En coordinacién con Sener y Semarnat, estan traba-
jando metodologias para la cuantificacién de estas me-
tas de mitigacion y adaptacion del sector gas y petro-
leo, contenidas en el programa especial de cambio
climatico 2015-2018. Para dar cumplimiento al nuevo
Reglamento Nacional de Emisiones y Cédula Opera-
cional, propusieron una metodologia y una herramien-
ta de cdlculo para estimar las emisiones de gas de efec-
to invernadero. Estdn trabajando bastante con los
reguladores y con su cabeza de sector.

La parte de conservacién. Llevan mds de 18 afios rea-
lizando acciones de conservacion del medio ambiente.
Esto les ayuda para tener disponibilidad de estos ser-
vicios ambientales, no nada mds para ellos, no sélo pa-
ra su operacion, sino para la gente que vive alrededor
de ellos. La casa de agua en los pantanos de Centla, es
una iniciativa que ellos pensaron, y con lo del com-
promiso que tiene Pemex con la conservacion, tiene
mds de 12 visitantes al afio, principalmente nifios de
escuelas y los fines de semana familias, tiene mds de
180 talleres para trabajadores, atendiendo alrededor de
3 mil 500 personas aproximadamente. Y han presenta-
do ya un modelo empresarial de contribucién a la con-
servacion en diversos foros, de parte, exactamente, de
la gente que les estd ayudando, que es una ONG, tie-
nen alrededor de 11 hectdreas de humedales recupera-
dos hasta el dia de hoy.

Creen que es un baluarte turfstico en la ruta de los pan-
tanos de Centla, y mucha gente va por eso. Tienen seis
empresas que ya provén servicios turisticos a raiz del
funcionamiento de este parque, y operan con alrededor
de 50 familias locales. Entonces, consideran que es
una herramienta de mitigacién y adaptacién al cambio
climético por lo que estd sucediendo en ese lugar.

Sobre el corredor ecoldgico de Jaguarundi, estd muy
cerca de instalaciones de Pemex, esta cerca de mundo
nuevo, esta entre Nanchital y Allende, cerca de Coat-
zacoalcos, estas son mil hectéreas, después estd el drea
natural protegida de Tuzandépetl, y cerca de Minati-
tlan se tiene el pantano Santa Alejandrina, que era un
lugar en donde, desde hace ya més de 100 afios co-
menzaron a verter crudo, desde antes que fuera Pe-
mex, y se utilizaba para eso, y en este momento ya es-
td totalmente remediado, consideran que tiene un

potencial de conservacién enorme, y se tienen que rea-
lizar acciones de mayor impacto para corresponder
con la responsabilidad que tienen con el medio am-
biente en un contexto urgente.

El segundo parque es el parque ecoldgico Tuzande-
petl, que es donde tienen una operacién de cavernas de
almacenamiento de crudo, es el almacenamiento de
crudo més grande de Latinoamérica, y es importante
conservar el sitio alrededor, ya que son mil 104 hecta-
reas, tienen el certificado 251 de drea natural protegi-
da. Ahi cuentan con 18 especies de mamiferos, 22 rep-
tiles, 15 anfibios, 90 aves, 150 mariposas y 400
especies de plantas alrededor. Y lo que quieren hacer
ahi en cuando tengan los recursos, es establecer unos
senderos aéreos en donde vayan colgados de los arbo-
les —porque son arboles enormes, viejisimos—, en don-
de la gente va a poder ver como era el entorno que
existia en todo Veracruz, de esa selva alta.

El siguiente proyecto emblemadtico que ha hecho Pe-
tréleos Mexicanos, es el saneamiento del pantano de
Santa Alejandrina. Este sitio fue restaurado por Pe-
mex, y antes era usado para disposicién de lodos acei-
tosos y catalizadores gastados de la refineria. Tiene
una extensién de 370 hectdreas, y se cuenta con un re-
gistro de alrededor de 335 especies de aves, y esas
aves que estaban en el pantano de Santa Alejandrina,
han llegado a Canadd y han ido hasta Sudamérica,
hasta Ecuador. Se han monitoreado alrededor de 108
mil aves, 45 némadas y 2 en peligro de extincién y
ademds encontraron dos especies nuevas en Veracruz.

Llevan 16 afos invirtiendo recursos, mas de 400 mi-
llones de pesos, 2 mil 500 hectareas de conservacion,
400 hectéareas de suelo con disponibilidad para evitar
la erosién y el azolve de rios. Las selvas concentran el
50 por ciento de la biodiversidad mundial en Veracruz,
la vegetacion nativa solo representa el 3 por ciento de
lo original. Es un potencial de investigacién impresio-
nante para las universidades. Y la realidad es que ahi
hay mds 950 industrias que les podrian ayudar a reali-
zar esto. Y también creen que el gobierno del estado
estd de acuerdo con ellos para conservarlo.

7. Al término de la presentacion la presidenta, consul-
t6 si algin diputado desea hacer uso de la palabra.

Diputado Fernando Quetzalcdatl Moctezuma Pereda,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
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Institucional, expuso que Pemex tiene en sus priorida-
des beneficiar a algunos estados en relacién con dona-
tivos para acciones y obras que coadyuven al mejora-
miento del medio ambiente, de obra e infraestructura
de los estados, pero les encantaria contar con un expe-
diente que hable con claridad, de qué manera se apli-
can estos recursos.

El diputado Elio Bocanegra Ruiz del Grupo Parlamen-
tario del PRD. De igual manera, le pidi6 al ingeniero
Luis Fernando que serfa muy importante conocer en
qué dreas aplicaron 2016, y cudles serfan para aplicar
en 2017; ya que el diputado procede de Tabasco, de un
distrito 100 por ciento petrolero, que la cabecera mu-
nicipal en Macuspana, Tabasco, donde se encuentra
Ciudad Pemex tienen serios problemas ambientales.

El diputado José Luis Sdenz Soto, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. Ex-
pres6 que tuvo oportunidad de revisar el informe que
con anterioridad les hicieron llegar, y se experimenta
una gran satisfaccién al ver que el modelo de indica-
dores que sigue la empresa para acreditar la concor-
dancia de sus operaciones con lo establecido en las
normas, no solamente nacionales, sino en normas in-
ternacionales, habla de un buen trabajo en esa drea.

Hay proyectos especificos, ademds de la conformidad
de las operaciones de la industria, de acuerdo a normas
ambientales. Se tiene ese trabajo de amortiguamiento
industrial tan importante que se ve en Jaguarundi, Tu-
zandépetl, y Santa Alejandrina.

Le pareci6é que la experiencia de estos esfuerzos ten-
dria que ser ain mds socializada, y cree que esta co-
mision es precisamente el dmbito natural idéneo para
que la gente en el pais sepa lo que se estd haciendo en
materia ambiental, ademds de la importante contribu-
cién que realiza Petréleos Mexicanos para la conser-
vacion de hébitats, de espacios naturales; la conserva-
cién de nuestras especies endémicas, en donde la
industria tiene sus operaciones.

Intervencion del diputado René Mandujano del Grupo
Parlamentario del PAN: Pregunté sobre el tema de im-
plementacion del gas natural el caso de Guanajuato en
la Refinerfa de Salamanca, si ya se estd implementan-
do, cémo van los tiempos, si se estdn reduciendo la
emision de gas de bidxido, pero especificamente como
van en Salamanca.

En Respuesta el Ingeniero Luis Fernando Betancourt
Séanchez, mencion6 que en el mes de marzo termina-
ban la estabilizacién de la planta y sacaban de opera-
cién todas las calderas de la refineria, ya para el 31 de
marzo tendrian estabilizados todos, un proceso opera-
tivo de estas calderas. Pregunt6 si en el primer punto
se irfa a Coatzacoalcos y en el segundo a Salamanca.

8. Asuntos generales.

La presidenta Maria del Carmen Pinete Vargas, dentro
de los apartados de asuntos generales, preguntd si al-
glin compafiero tenia alguna inquietud.

Diputado Fernando Quetzalcéatl Moctezuma Pereda
expresé que seria muy sano con la finalidad de salva-
guardar la seguridad de la poblacién un tema de mu-
chos afios las invasiones a los terrenos, casas, cons-
trucciones que estdn encima de los ductos o junto a las
refinerias, y valdria la pena actualizar temas, la posi-
bilidad de realizar operativos de seguridad para salvar
a las personas, ya en el caso de Tula, hay una gasoli-
nera junto a la refineria, instalaciones educativas sobre
ductos, hoteles pegados a las refinerias, pidi6 que esta
comisién pueda hacer un trabajo especializado como
vinculo con Pemex.

La presidenta Marfa del Carmen Pinete Vargas coinci-
di6 con esa inquietud ya que el motivo de ésta comi-
sién por lo que estdn cada uno de quienes integran es-
te proyecto para la prevencion de riesgos que puedan
tener en cada una de las entidades donde se ubican las
instalaciones de Pemex. Se dio la bienvenida al dipu-
tado de Poza Rica, diputado Nicanor Martinez Olguin
del Grupo Parlamentario del PRD. Quién en su inter-
vencion reiteré el compromiso e invitacién a visitar
Poza Rica, zona petrolera del estado de Veracruz.
Mencioné que el proyecto de Chicontepec ha sido
abandonado, pero que en él se puede tener un deto-
nante en el pais. “Poza Rica ha aportado a Pemex pe-
ro, ;qué le ha aportado Pemex a Poza Rica?”, por lo
que solicité considerar un recorrido como en otras re-
finerias.

El diputado Elio Bocanegra pidi6 el uso de la palabra:
consultd al ingeniero Luis Fernando Betancourt Sén-
chez, si la Direccién que €l preside, qué tanto va a ejer-
cer en las rondas de las empresas que causen dafios
ambientales.
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El ingeniero Luis Fernando Betancourt Sanchez res-
pondié que sélo en aquellas que Pemex sea mayori-
tarios ellos podian poner las condiciones y los siste-
mas que tiene de gestion Pemex. En donde son
minoritarios, obviamente, la gente que tiene la ma-
yoria de las acciones en esa asociacion podra dispo-
ner.

Presidenta Marfa del Carmen Pinete Vargas:

Agradeci6 a los funcionarios de Petréleos Mexicanos,
a la maestra Rosario Brindis Alvarez, titular de 1a Uni-
dad de Enlace Legislativo.

9. Clausura.

No habiendo mds oradores registrados, y agotados los
temas del orden del dia, se dio por concluida la prime-
ra reunion ordinaria de la Comisién Especial para la
prevencién conservacién y, en su caso, restauracion
del medio ambiente en las entidades federativas donde
se ubican las instalaciones de Pemex, a las 11:30 horas
del martes 14 de marzo de 2017.

I11. Resumen de las reuniones con servidores publi-
cos, especificando objeto y conclusiones;

En la primera reunién ordinaria se tuvo la asistencia
del ingeniero Luis Fernando Betancourt Sdnchez, sub-
director de Desarrollo Sustentable y Seguridad en el
Trabajo y Proteccién Ambiental de Pemex, quien pro-
yectd un diagndstico ambiental de las zonas petrole-
ras en nuestro pais.

Las conclusiones de esta reunion fueron:

* En Pemex estdn muy interesados en el desarrollo
social y por medio de lo que es la gerencia de desa-
rrollo social tienen muchos planes, como por ejem-
plo, el de hospitales méviles en Tabasco, ese es un
ejemplo bueno de cémo estd impactando Pemex en
sus comunidades.

* Tienen un programa de donativos y donaciones,
que si bien ha ido disminuyendo por las cuestiones
presupuestales, siempre este es un método para que
las comunidades que conviven con las instalaciones
de Pemex tengan una forma de obtener recursos
adicionales.

* Estas acciones principalmente son en los estados
prioritarios para Pemex, como Campeche, Coahui-
la, Chiapas, Guanajuato, Hidalgo, Nuevo Ledn, Oa-
xaca, Puebla, San Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas
y Veracruz.

* En el plan de negocios de Pemex hay dos puntos
muy importantes, sobre la parte dura de la protec-
cién ambiental y uno es la parte de las iniciativas de
conservacion. Se tienen diferentes proyectos de co-
generacion, estos proyectos de cogeneracién hacen
mucho més eficientes a las instalaciones producien-
do electricidad y vapor.

* Tienen una planta muy importante ya operando el
Centro Procesador de Gas Nuevo Pemex, y estos
proyectos se irdn haciendo cerca de donde estdn,
por ejemplo, en Tula, el otro que ya estd en proceso
de operaciones, el de Salamanca, en la refineria de
Minatitlan, en la refineria de Salina Cruz, en Cade-
reyta, principalmente, y con estos proyectos no na-
da mas van a hacer mas eficiente la refineria, sino
van a inyectar electricidad a la red, lo cual hard mds
productivo cualquier proyecto que tengamos.

» Como segundo punto en el plan de negocios, tie-
nen lo que es la disminucién del consumo de agua.
Entonces, tienen un plan integral de manejo de
aguas en refinerias, que es el lugar en donde més se
consume agua y también el objetivo es llegar al 60
por ciento, aumentar el 60 por ciento del retiso de
agua para el 2021.

El 14 de septiembre de 2017, la presidencia de la Co-
misioén Especial se reunié con el ingeniero Francisco
Aurelio Guzman Lazo, titular de la Unidad de Enlace
Legislativo de Pemex.

Los temas que se abordaron fueron:

* Causas de la explosion del buque tanque Burgos.

* Explosion en la Terminal de Almacenamiento y
Despacho (TAD) de Salamanca, Guanajuato.

¢ Incendio refineria “Antonio Dovali Jaime”.

* Interés en generar una reunién con el director ge-
neral de Petréleos Mexicanos.
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* Inquietudes derivadas de la primera reunién ordi-
naria.

IV. Documentos, opiniones e informes generados en
la materia de su competencia

No se generaron documentos, opiniones o informes.

V. Subcomisiones o grupos de trabajo integrados,
seinalando el objeto y cumplimiento de sus tareas

Al interior de esta comisién especial no se crearon
subcomisiones ni grupos de trabajo.

VI. Viajes oficiales de trabajo de caracter nacional,
precisando objeto, diputados y diputadas partici-

pantes, tareas desarrolladas y objetivos alcanzados

Al interior de esta comision especial no se realizé nin-
glin viaje de trabajo.

VII. Relacion de asuntos generales resueltos o aten-
didos

Se le dio seguimiento a
* Explosién del buque tanque Burgos

* Explosion en la Terminal de Almacenamiento y
Despacho (TAD) de Salamanca, Guanajuato.

¢ Incendio refineria “Antonio Dovali Jaime”

VIII. Relacion de documentos diversos y, en su ca-
so, publicaciones generadas

Al interior de esta comision especial no se generaron
publicaciones.

IX. Resumen de otras actividades desarrolladas
por la comision como foros, audiencias, consultas,

seminarios y conferencias;

Esta comisién especial no realizé foros, audiencias,
consultas, seminarios y conferencias

X. Movimientos de personal, seiialando su causa

A esta Comisién Especial no se le asigné personal de
base ni de honorarios.

XI. La informacion relativa a la asignacion, custo-
dia y condiciones de los vehiculos, espacios fisicos,
bienes muebles e inmuebles y en general de todos
los recursos materiales que les provea el Comité de
Administracion

Esta comision especial no tuvo asignacioén de vehicu-
los, espacios fisicos, bienes muebles e inmuebles, ni
recursos materiales por parte del Comité de Adminis-
tracion.

XII. La informacion sobre la aplicacion y destino
final de los recursos econémicos asignados por el
Comité de Administracion

Los recursos econdmicos asignados por el Comité de
Administracion fueron:

Derivado del “Acuerdo del Comité de Administracién
por el que se establece el mecanismo de trdmite para la
presentacion de proyectos de comisiones especiales”,
suscrito con fecha 8 de diciembre de 2016 por los in-
tegrantes del Comité de Administracidn; se realizé el
16 de diciembre de 2016, Taller para la capacitacion,
prevencién, conservacién y restauracién del medio
ambiente en Tantoyuca, Veracruz. Para ello se autori-
z6 la cantidad de 200 mil pesos; dichos recursos se
comprobaron ante la Direccién General de Finanzas
en fecha 19 de diciembre de 2016.

El 27 de noviembre de 2017, el Comité de Adminis-
tracién aprobé el “acuerdo por el que se determinan
recursos presupuestales para apoyo de las funciones de
las comisiones especiales, para el desarrollo de pro-
yectos durante el ejercicio 2018.

Con fundamento en dicho acuerdo, se autorizaron 2
ministraciones para esta Comisién Especial, por un
importe de 200 mil pesos cada una.

De las cuales tnicamente se solicitd la primer minis-
tracién; misma que se utilizo el 22 de febrero de 2018,
en un Taller para la capacitacién, prevencién, conser-
vacion y restauracién del medio ambiente. Dichos re-
cursos se comprobaron ante la Direccién General de
Finanzas en fecha 16 de abril de 2018.

Atentamente
Diputada Maria del Carmen Pinete Vargas (ribrica)
Presidenta
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Invitaciones

DEL CENTRO DE ESTUDIOS DE DERECHO E INVESTIGA-
CIONES PARLAMENTARIAS

Al Conversatorio con los descendientes de los diputa-
dos contituyentes de 1917, que tendrd lugar el jueves
26 de julio, a las 11:00 horas, en la zona C del edificio
G

Atentamente
Licenciado Sadot Sanchez Carrefo
Director General

DEL CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES Y DE OPINION PU-
BLICA

A la proyeccién de la pelicula “Timbuktid”, que se lle-
vard a cabo el miércoles 1 de agosto, a las 15:00 horas,
en el marco del Dia Internacional de Conmemoracién
y Homenaje a las Victimas del Terrorismo (21).

La proyeccion forma parte del ciclo Tardes de cine-
club, programada en la sala José Maria Morelos y Pa-
von, situada en el edificio I, planta baja.

Tardes de cineclub es organizado con el museo legis-
lativo Los Sentimientos de la Nacién y el Instituto
Francés de América Latina.

Atentamente
Doctor Ernesto Alfonso Robledo Leal
Director General

DEL CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES Y DE OPINION PU-
BLICA

Al octavo Premio nacional de investigacion social y
de opinion piiblica; 1a recepcion de trabajos finaliza el
viernes 31 de agosto.

* Primer lugar: 150 mil pesos.
* Segundo lugar: 75 mil pesos.
* Tercer lugar: 50 mil pesos.

Bases completas:

http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estu-
dio/Cesop/banner/doc/Premio_2018.pdf

Atentamente

Doctor Ernesto Alfonso Robledo Leal
Director General

DEL CENTRO DE ESTUDIOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS

Ganadores del Premio Nacional de las Finanzas Publi-
cas 2018

Primer lugar
Titulo: Evaluacién de largo plazo de los impactos
distributivos del Fondo de Infraestructura Social

Municipal (FISM).

Autores: doctor Carlos Rodriguez Casteldn, maestra
Laura Moreno y maestra Kiyomi Cadena Kotsubo.
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Segundo lugar

Titulo: Efecto de la transparencia en la eficiencia re-
caudatoria del impuesto sobre néminas en México.

Autor: ciudadano Rubén Pérez Camargo.
Tercer lugar
Se declara desierto.
Mencion honorifica
Titulo: La inclusién financiera como mecanismo
para la reduccion de la pobreza: nueva evidencia so-
bre México.
Autora: Licenciada Mariana Carmona Ambriz.
Mencion honorifica
Titulo: Efectos de la inversion publica en la atrac-
cibén de inversion extranjera directa en las entidades
federativas.

Autor: maestro Rolando de Luna Davila

La ceremonia de premiacion se realizard el miércoles
25 de julio, a las 11:00 horas, en el Palacio Legislativo.

Atentamente
Maestro Alberto Mayorga Rios
Director General
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Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXIII Legislatura

Junta de Coordinacion Politica Mesa Directiva

Diputados: Marko Antonio Cortés Mendoza, presi- Diputados: Edgar Romo Garcia, presidente; vicepresidentes, Martha Sofia Tamayo
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