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COMISIÓN DE SALUD 

D I C T A M E N D E L A C O M I S I Ó N D E S A L U D , S O B R E D I V E R S A S 
I N I C I A T I V A S Q U E R E F O R M A N , A D I C I O N A N Y D E R O G A N 
D I V E R S A S D I S P O S I C I O N E S D E L A L E Y G E N E R A L D E S A L U D 
E N M A T E R I A D E D O N A C I Ó N Y T R A S P L A N T E D E O R G A N O S 

DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE SALUD, S O B R E DIVERSAS INICIATIVAS 
CON PROYECTO DE D E C R E T O POR LAS QUE S E REFORMAN, ADICIONAN Y 
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA L E Y GENERAL DE SALUD EN 
MATERIA DE DONACION DE ORGANOS 

HONORABLE ASAMBLEA: 

A la Comisión de Salud fueron turnadas para su estudio, análisis y dictamen 
correspondiente, las iniciativas con proyecto de decreto por las que se derogan, 
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud 
en materia de donación y trasplante de órganos. 

Esta Comisión, con fundamento en los artículos 72 y 73, fracción XXX, de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, inciso 
f), y numeral 7, de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos 
Mexicanos; así como los artículos 80, 157, numeral 1, fracción I, 158, numeral 1, 
fracción IV, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Cámara de Diputados, y 
habiendo analizado el contenido de las iniciativas de referencia, somete a la 
consideración de esta honorable asamblea el presente dictamen, basándose en la 
siguiente 

METODOLOGÍA: 

I. En el capítulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso 
legislativo, en su trámite de inicio, recibo de turno para el dictamen de las referidas 
iniciativas y de los trabajos previos de la Comisión. 

II. En el Capítulo correspondiente a "CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS" se 
exponen los motivos y alcance de las propuestas de reforma en estudio. 

III. En el capítulo de "CONSIDERACIONES" la Comisión dictaminadora expresa 
los argumentos de valoración de las propuestas y de los motivos que sustentan la 
decisión de respaldar o desechar las iniciativas en análisis. 
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D I V E R S A S D I S P O S I C I O N E S D E L A L E Y G E N E R A L D E S A L U D 
E N M A T E R I A D E D O N A C I Ó N Y T R A S P L A N T E D E O R G A N O S 

I. ANTECEDENTES 

1) Con fecha 15 de octubre del año 2015, la diputada María Ávila Serna del Grupo 
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentó ante el pleno la 
Iniciativa de ley que reforma los artículos 321, 324, 325, 326, 327 y 334 de la Ley 
General de Salud, a favor de la cultura de donación de órganos. 

En la misma fecha la Mesa Directiva de este órgano legislativo, turnó la mencionada 
iniciativa a la Comisión de Salud para su estudio y posterior dictamen, con número 
de expediente 496. 

2) Con fecha 5 de abril de 2016, el diputado Carlos Lomelí Bolaños, integrante 
del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, presentó ante el 
pleno la iniciativa de ley que reforma el artículo 324 de la Ley General de Salud, a 
favor de la donación de órganos. 

En la misma fecha la Mesa Directiva de este órgano legislativo, turnó la mencionada 
iniciativa a la Comisión de Salud para su estudio y posterior dictamen, con número 
de expediente 2444. 

3) Con fecha 5 de abril de 2016, la diputada Marta Sofía Tamayo Morales y el 
diputado César Octavio Camacho Quiroz, integrantes del Grupo Parlamentario del 
Partido Revolucionario Institucional, presentaron ante el pleno la iniciativa de ley 
que adiciona el artículo 321 Ter de la Ley General de Salud, a favor de la donación 
de órganos. 

En la misma fecha la Mesa Directiva de este órgano legislativo, turnó la mencionada 
iniciativa a la Comisión de Salud para su estudio y posterior dictamen, con número 
de expediente 2446. 

4) Con fecha 5 de abril de 2016, el diputado Elias Octavio Iñiguez Mejía, 
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de Acción Nacional, presentó ante 
el pleno la iniciativa de ley que reforma los artículos 321,322 y 324 de la Ley General 
de Salud, a favor de la donación de órganos. 
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En la misma fecha la Mesa Directiva de este órgano legislativo, turnó la mencionada 
iniciativa a la Comisión de Salud para su estudio y posterior dictamen, con número 
de expediente 2447. 

5) Con fecha 5 de abril de 2016, los diputados Pablo Elizondo García y Benjamín 
Medrano Quezada, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido 
Revolucionario Institucional, presentaron ante el pleno la iniciativa de ley que 
reforma los artículos 314, 324 y 328 de la Ley General de Salud, a favor de la 
donación de órganos. 

En la misma fecha la Mesa Directiva de este órgano legislativo, turnó la mencionada 
iniciativa a la Comisión de Salud para su estudio y posterior dictamen, con número 
de expediente 3069. 

6) Con fecha de 8 de junio de 2016, la diputada Teresa de Jesús Lizárraga 
Figueroa integrante del Grupo Parlamentario del Partido de Acción Nacional, 
presentó ante el pleno la iniciativa de ley que reforma los artículos 314, fracción VI, 
316 Bis, segundo párrafo, 320, 321, 322, 324, 325, 326, párrafo I, 334, fracciones II 
y II Bis, y 345; y se deroga la fracción XVI del artículo 314 de la Ley General de 
Salud, a favor de la donación de órganos. 

En la misma fecha la Mesa Directiva de este órgano legislativo, turnó la mencionada 
iniciativa a la Comisión de Salud para su estudio y posterior dictamen, con número 
de expediente CP2R1A/1068. 

7) Con fecha 21 de marzo de 2017, el diputado Ricardo Ángel Barrientes Rico 
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática presentó 
iniciativa que reforma y adiciona los artículos 322, 323 y 324 de la Ley General de 
Salud en materia de negativa expresa en donación de órganos. 

En la misma fecha la Mesa Directiva de este órgano legislativo, turnó la iniciativa a 
la Comisión de Salud para su estudio y dictamen, con número de expediente 6074. 

8) Con fecha 6 de abril de 2017, la diputada María Elena Orantes López del Grupo 
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano presentó iniciativa que reforma, 
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adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General de Salud en materia de 
fortalecimiento al Sistema Nacional de Trasplantes. 

En la misma fecha la Mesa Directiva de este órgano legislativo, turnó la iniciativa a 
la Comisión de Salud para su estudio y dictamen, con número de expediente 6410. 

II. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS 

1) En la propuesta presentada por la Diputada María Ávila Serna manifiesta que el 
trasplante de órganos comenzó como una serie de estudios experimentales a 
principios del siglo XX y que hasta después de la Segunda Guerra Mundial se dieron 
los primeros trasplantes quirúrgicos de órganos humanos de donantes fallecidos o 
vivos a personas enfermas. Refiere que en los últimos 50 años, el trasplante de 
células, tejidos y órganos humanos, se ha convertido en una práctica mundial que 
ha permitido a miles personas mejorar su calidad de vida. 

En la actualidad los avances en la ciencia médica permiten que los órganos con 
funcionamiento deficiente o dañados, puedan ser substituidos por órganos sanos 
obtenidos de cadáveres o de individuos vivos sanos. 

La escasez de órganos disponibles ha llevado a muchos países a elaborar 
procedimientos y sistemas destinados a aumentar la oferta y también, asegura, ha 
propiciado tráfico comercial de órganos humanos, sobre todo de donantes vivos no 
emparentados con los receptores. 

El principio rector número uno, es la piedra angular ética de toda intervención 
médica. El consentimiento para la obtención de órganos y tejidos de personas 
fallecidas puede ser "expreso" o "presunto", lo cual depende de las tradiciones 
médicas, sociales, culturales y jurídicas de cada país. 

En un régimen de consentimiento expreso podrán extraerse células, tejidos u 
órganos de una persona fallecida sólo si ésta hubiera dado su consentimiento en 
vida; dependiendo de la legislación ese consentimiento podrá ser hecho 
verbalmente o por escrito. Si el fallecido no ha dado su consentimiento ni expresado 

CÁMARA DE DIPUTADOS 
LXIII LEGISLATURA 

Página 4 de 59 



COMISIÓN DE SALUD 

D I C T A M E N D E L A C O M I S I Ó N D E S A L U D , S O B R E D I V E R S A S 
I N I C I A T I V A S Q U E R E F O R M A N , A D I C I O N A N Y D E R O G A N 
D I V E R S A S D I S P O S I C I O N E S D E L A L E Y G E N E R A L D E S A L U D 
E N M A T E R I A D E D O N A C I Ó N Y T R A S P L A N T E D E O R G A N O S 

su oposición a la extracción de órganos, deberá obtenerse el permiso de una tercera 
persona designada legalmente. 

Esta iniciativa propone la implementación en nuestro país, del sistema basado en el 
consentimiento presunto, que permite extraer material del cuerpo de una persona 
fallecida para fines de trasplante, salvo que la persona hubiera manifestado su 
oposición antes de fallecer, depositando el documento de objeción en una oficina 
determinada. 

El acto de donación de órganos, en virtud de su naturaleza jurídica, constituye un 
derecho personalísimo. Expresar la voluntad respecto a la donación de órganos y 
tejidos, es ejercer el derecho que tiene todo ciudadano de manifestar su deseo 
respecto al destino de sus órganos y tejidos después de su muerte. 

Argumenta que, para la donación de órganos y tejidos provenientes de donantes 
muertos, quien debe disponer del cuerpo para después del fallecimiento es el mismo 
donante, lo que reafirma el principio de autonomía. 

Esta iniciativa pretende que la donación de órganos sea presunta. En en nuestro 
país, la legislación vigente establece que pueden ser donadores tácitos o expresos, 
lo cual haría suponer que nuestra norma es de tipo presunto; sin embargo, en la 
misma Ley General de Salud vigente aún se establece que se requiere obtener el 
consentimiento de un familiar para proceder a la donación de órganos. 

En tal virtud, la legisladora propone reformar la Ley General de Salud, para quedar 
como sigue: 

LEY G E N E R A L D E S A L U D 

T E X T O V I G E N T E P R O P U E S T A 

Capítulo II 

Donación 

Art ículo 321 . - La donación en mater ia de órganos, 

tej idos, células y cadáveres, consiste en el 

consent imiento tácito o expreso de la persona para 

que, en vida o después de s u muer te , su cuerpo o 

Capí tu lo II 

Donac ión 

Art ículo 321 . - La donación e n mater ia de órganos, 

tej idos, células y cadáveres, consiste en el 

consent imiento p r e s u n t o o expreso de la persona 

para que , en vida o después de su muer te , su cuerpo 
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LEY G E N E R A L DE S A L U D 

T E X T O V I G E N T E P R O P U E S T A 

cualquiera de sus c o m p o n e n t e s se utilicen para 

t rasplantes. 

o cualquiera de sus c o m p o n e n t e s se utilicen para 

t rasplantes. 

Art ículo 324. - Habrá consent imiento tácito del Art ículo 3 2 4 . - T o d a p e r s o n a m a y o r de e d a d con 

c a p a c i d a d jur íd ica, a qu ien se le h a y a d iagnost icado 

la m u e r t e , s e presumirá d o n a n t e de órganos, 

te j idos y células c o n f ines te rapéut icos , sa lvo q u e 

ex is t iese u n a mani fes tac ión d e s u vo luntad e n 

cont ra r io . 

La expres ión af i rmat iva o negat iva p u e d e se r 

r e v o c a d a e n cua lqu ie r m o m e n t o por el 

m a n i f e s t a n t e , pero n o p u e d e se r revocada por 

p e r s o n a a lguna después su m u e r t e . 

Art ículo 3 2 4 . - T o d a p e r s o n a m a y o r de e d a d con 

c a p a c i d a d jur íd ica, a qu ien se le h a y a d iagnost icado 

la m u e r t e , s e presumirá d o n a n t e de órganos, 

te j idos y células c o n f ines te rapéut icos , sa lvo q u e 

ex is t iese u n a mani fes tac ión d e s u vo luntad e n 

cont ra r io . 

La expres ión af i rmat iva o negat iva p u e d e se r 

r e v o c a d a e n cua lqu ie r m o m e n t o por el 

m a n i f e s t a n t e , pero n o p u e d e se r revocada por 

p e r s o n a a lguna después su m u e r t e . 
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Art ículo 3 2 4 . - T o d a p e r s o n a m a y o r de e d a d con 

c a p a c i d a d jur íd ica, a qu ien se le h a y a d iagnost icado 

la m u e r t e , s e presumirá d o n a n t e de órganos, 

te j idos y células c o n f ines te rapéut icos , sa lvo q u e 

ex is t iese u n a mani fes tac ión d e s u vo luntad e n 

cont ra r io . 

La expres ión af i rmat iva o negat iva p u e d e se r 

r e v o c a d a e n cua lqu ie r m o m e n t o por el 

m a n i f e s t a n t e , pero n o p u e d e se r revocada por 

p e r s o n a a lguna después su m u e r t e . 

Art ículo 3 2 4 . - T o d a p e r s o n a m a y o r de e d a d con 

c a p a c i d a d jur íd ica, a qu ien se le h a y a d iagnost icado 

la m u e r t e , s e presumirá d o n a n t e de órganos, 

te j idos y células c o n f ines te rapéut icos , sa lvo q u e 

ex is t iese u n a mani fes tac ión d e s u vo luntad e n 

cont ra r io . 

La expres ión af i rmat iva o negat iva p u e d e se r 

r e v o c a d a e n cua lqu ie r m o m e n t o por el 

m a n i f e s t a n t e , pero n o p u e d e se r revocada por 

p e r s o n a a lguna después su m u e r t e . 
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Ar t ículo 3 2 4 . - T o d a p e r s o n a m a y o r de e d a d con 

c a p a c i d a d jur íd ica, a qu ien se le h a y a d iagnost icado 

la m u e r t e , s e presumirá d o n a n t e de órganos, 

te j idos y células c o n f ines te rapéut icos , sa lvo q u e 

ex is t iese u n a mani fes tac ión d e s u vo luntad e n 

cont ra r io . 

La expres ión af i rmat iva o negat iva p u e d e se r 

r e v o c a d a e n cua lqu ie r m o m e n t o por el 

m a n i f e s t a n t e , pero n o p u e d e se r revocada por 

p e r s o n a a lguna después su m u e r t e . 

cónyuge, el concubinar io , la concub ina , los 

doscondiontos, los ascondiontcs , los h e r m a n o s , el 

adoptado o el adoptante . Si se encontrara presento 

Art ículo 3 2 4 . - T o d a p e r s o n a m a y o r de e d a d con 

c a p a c i d a d jur íd ica, a qu ien se le h a y a d iagnost icado 

la m u e r t e , s e presumirá d o n a n t e de órganos, 

te j idos y células c o n f ines te rapéut icos , sa lvo q u e 

ex is t iese u n a mani fes tac ión d e s u vo luntad e n 

cont ra r io . 

La expres ión af i rmat iva o negat iva p u e d e se r 

r e v o c a d a e n cua lqu ie r m o m e n t o por el 

m a n i f e s t a n t e , pero n o p u e d e se r revocada por 

p e r s o n a a lguna después su m u e r t e . 

la prolación señalada en esto art ículo. 

SIN CORRELATIVO 

Art ículo 3 2 4 . - T o d a p e r s o n a m a y o r de e d a d con 

c a p a c i d a d jur íd ica, a qu ien se le h a y a d iagnost icado 

la m u e r t e , s e presumirá d o n a n t e de órganos, 

te j idos y células c o n f ines te rapéut icos , sa lvo q u e 

ex is t iese u n a mani fes tac ión d e s u vo luntad e n 

cont ra r io . 

La expres ión af i rmat iva o negat iva p u e d e se r 

r e v o c a d a e n cua lqu ie r m o m e n t o por el 

m a n i f e s t a n t e , pero n o p u e d e se r revocada por 

p e r s o n a a lguna después su m u e r t e . 

Art ículo 325 . - El consent imien to tác i to sólo aplicará 

para la donación de órganos y tej idos una vez que se 

conf i rme la pérdida de la vida del d isponente . 

En el caso de la donación tácito, los órganos y tej idos 

sólo podrán ext raerse c u a n d o se requieran para 

f ines de t rasplantes . 

Art ículo 325 . - El consent imiento presunto sólo 

aplicará para la donación de órganos y tejidos una 

vez que se conf i rme la pérdida de la vida del 

d isponente . 

En el caso de la donación por consent im ien to 

p r e s u n t o , los órganos y tej idos sólo podrán 

ext raerse cuando se requieran para fines de 

t rasp lantes . 

Art ículo 326. - El consent imien to tendrá las 

siguientes restr icc iones respecto de las personas que 

a continuación se indican: 

Art ículo 326 . - El consent imiento tendrá las 

s iguientes restr icc iones respecto de las personas que 

a continuación se indican: 
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I. El tácito o expreso otorgado por m e n o r e s de edad , 

incapaces o por personas q u e por cualquier 

c i rcunstancia se e n c u e n t r e n impedidas para 

expresar lo l ibremente, no será válido, y 

II. ... 

I. El p r e s u n t o o expreso otorgado por menores de 

edad , incapaces o por personas que por cualquier 

c i rcunstancia se encuent ren impedidas para 

expresar lo l ibremente, no será válido; y 

II. ... 

Art ículo 327 . - Está prohibido el comerc io de 

órganos, tej idos y células. La donación de éstos se 

regirá por principios de a l t ru ismo, ausenc ia de án imo 

de lucro y conf idencial idad, por lo que su obtención 

y utilización serán est r ic tamente a t í tu lo gratuito. 

Art ículo 327 . - Está prohibido el comerc io de 

órganos, tej idos y células. La donación de éstos con 

fines de t rasp lantes , se regirá por principios de 

a l t ru ismo, ausenc ia de ánimo de lucro y 

conf idencial idad, por lo que su obtención y 

utilización serán es t r ic tamente a t í tulo gratuito. 

A s i m i s m o , los gas tos e n q u e se incurra con mot ivo 

de la extracción de l órgano q u e se d o n a o q u e se 

ent rega e n donac ión , f o r m a n parte d e los gastos 

propios de l t rasp lan te y serán imputab les al 

s i s t e m a d e sa lud receptor . 

Art ículo 327 . - Está prohibido el comerc io de 

órganos, tej idos y células. La donación de éstos con 

fines de t rasp lantes , se regirá por principios de 

a l t ru ismo, ausenc ia de ánimo de lucro y 

conf idencial idad, por lo que su obtención y 

utilización serán es t r ic tamente a t í tulo gratuito. 

A s i m i s m o , los gas tos e n q u e se incurra con mot ivo 

de la extracción de l órgano q u e se d o n a o q u e se 

ent rega e n donac ión , f o r m a n parte d e los gastos 

propios de l t rasp lan te y serán imputab les al 

s i s t e m a d e sa lud receptor . 

Art ículo 327 . - Está prohibido el comerc io de 

órganos, tej idos y células. La donación de éstos con 

fines de t rasp lantes , se regirá por principios de 

a l t ru ismo, ausenc ia de ánimo de lucro y 

conf idencial idad, por lo que su obtención y 

utilización serán es t r ic tamente a t í tulo gratuito. 

A s i m i s m o , los gas tos e n q u e se incurra con mot ivo 

de la extracción de l órgano q u e se d o n a o q u e se 

ent rega e n donac ión , f o r m a n parte d e los gastos 

propios de l t rasp lan te y serán imputab les al 

s i s t e m a d e sa lud receptor . 
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Art ículo 327 . - Está prohibido el comerc io de 

órganos, tej idos y células. La donación de éstos con 

fines de t rasp lantes , se regirá por principios de 

a l t ru ismo, ausenc ia de ánimo de lucro y 

conf idencial idad, por lo que su obtención y 

utilización serán es t r ic tamente a t í tulo gratuito. 

A s i m i s m o , los gas tos e n q u e se incurra con mot ivo 

de la extracción de l órgano q u e se d o n a o q u e se 

ent rega e n donac ión , f o r m a n parte d e los gastos 

propios de l t rasp lan te y serán imputab les al 

s i s t e m a d e sa lud receptor . 

tej ido y células, incluyendo la sangro y sus 

c o m p o n e n t e s . 

Art ículo 327 . - Está prohibido el comerc io de 

órganos, tej idos y células. La donación de éstos con 

fines de t rasp lantes , se regirá por principios de 

a l t ru ismo, ausenc ia de ánimo de lucro y 

conf idencial idad, por lo que su obtención y 

utilización serán es t r ic tamente a t í tulo gratuito. 

A s i m i s m o , los gas tos e n q u e se incurra con mot ivo 

de la extracción de l órgano q u e se d o n a o q u e se 

ent rega e n donac ión , f o r m a n parte d e los gastos 

propios de l t rasp lan te y serán imputab les al 

s i s t e m a d e sa lud receptor . 

Art ículo 334 . - Para realizar t rasplantes de donantes 

que hayan perdido la v ida , deberá cumpl i rse lo 

siguiente: 

I. ... 

II. Existir consent imiento expreso del d ispononte, 

que conste por escri to o no constar la revocación del 

Art ículo 334 . - Para realizar t rasplantes de donantes 

q u e h a y a n perdido la vida, deberá cumplirse lo 

siguiente: 

I. ... 

II. No c o n s t a r la revocación del co n sen t im ien to 

p r e s u n t o para la donac ión d e sus órganos y te j idos. 

II Bis y II I . . . . II Bis y III.... 

Art ículo 334 . - Para realizar t rasplantes de donantes 

q u e h a y a n perdido la vida, deberá cumplirse lo 

siguiente: 

I. ... 

II. No c o n s t a r la revocación del co n sen t im ien to 

p r e s u n t o para la donac ión d e sus órganos y te j idos. 

II Bis y II I . . . . 

2) Por su parte el diputado Carlos Lomelí Bolaños manifiesta que, el estado general 
de salud es el logro del más alto nivel de bienestar físico, mental, social y de la 
capacidad de funcionamiento que permitan los factores sociales en los que viven 
inmersos el individuo y la colectividad, lo que equivale a estar saludable. 
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En términos de la Organización Mundial de la Salud, la salud es un estado de 
completo bienestar físico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones 
o enfermedades. 

Por el contrario, se define como enfermedad al proceso y a la fase que atraviesan 
los seres vivos cuando padecen una afección que atenta contra su bienestar al 
modificar su condición ontològica de salud. Esta situación puede desencadenarse 
por múltiples razones, ya sean de carácter intrínseco o extrínseco, en el organismo 
con evidencias de enfermedad. 

Como consecuencia de alguna enfermedad, existe la posibilidad de que algún 
órgano vital para el funcionamiento del cuerpo humano pueda quedar deteriorado, 
y a la vez ir deteriorando el resto del organismo, debido al riesgo vital que acarrea 
para la vida del enfermo. Por lo que surge la necesidad de la donación de órganos. 

La experiencia de la donación de órganos ha permitido aumentar la supervivencia 
de muchas personas que tenían un futuro incierto, la muerte física deja de ser el 
punto final de la utilidad del cuerpo humano y se reviste de un gesto de solidaridad 
y generosidad que abre posibilidades de ayuda y donación para aquellos que lo 
desean. 

En el acto de la donación se ponen en evidencia las actitudes éticas y culturales de 
una sociedad, individualizadas en la persona que consiente el trasplante. En la 
recepción se juntan los deseos de recuperación del paciente con los aspectos de 
justicia social a través de la distribución equitativa de órganos. 

Expresa que un elemento sustancial de esta práctica es la voluntad para llevar a 
cabo la donación y trasplante. Es muy importante la manifestación de voluntad, para 
que una persona pueda donar sus órganos tras su fallecimiento; la gran mayoría en 
la actualidad no se ha manifestado a este respecto, por lo tanto, para constatar y 
ratificar su voluntad, en caso de fallecimiento, se recurre a las personas más 
allegadas. Por desgracia, en este escenario se atraviesa por momentos muy difíciles 
toda vez que se acaba de perder a un ser querido, sin embargo, es de imperiosa 
necesidad intentar conocer la voluntad del fallecido a fin de respetar su libertad y 
las decisiones que hubiera podido tomar en vida. Se debe preservar la conciencia 
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de la importancia que tiene la donación, ya que es la única posibilidad - que dura 
solo unos instantes - de que se realice un trasplante. 

El Centro Nacional de Trasplantes señala que la mayoría de las personas fallecen 
debido a un paro cardio-respiratorio, independientemente de la enfermedad que 
cause el cese de las funciones del corazón. En estos casos sólo se pueden donar 
tejidos como las córneas. Por otro lado, en el caso de las personas que fallecen por 
muerte encefálica se pueden donar sus órganos (corazón, ríñones, hígado, 
pulmones, páncreas, etcétera) y tejidos. Aclarando, además, que no todas las 
personas que fallecen pueden ser donadoras de órganos. Se requiere una 
evaluación médica de las condiciones del cuerpo y de cada órgano en específico. 

Por lo que el diputado argumenta que si bien es cierto que la Ley General de Salud 
establece en el artículo 324 que todos somos donadores salvo expresión en 
contrario, existe una contradicción legal ya que se requiere la autorización de algún 
familiar, incluso cuando se tiene tarjeta de donador, lo que violenta a todas luces lo 
estipulado en el primer párrafo del artículo 324 de la citada ley, así como la voluntad 
del donador de regalar vida a través de sus órganos. 

Es por ello que propone respetar el consentimiento tácito de la ley, al eliminar el 
requisito del consentimiento expreso de las personas más allegadas al donante, 
toda vez que ello contradice lo establecido en el artículo 320 de la Ley General de 
Salud, cuando se establece que toda persona es disponente de su cuerpo y podrá 
donarlo, ya sea total o parcialmente. 

La presente iniciativa pretende atender, por un lado, el derecho humano y 
constitucional de la protección de la salud, y por otro respetar la decisión de los 
ciudadanos a donar sus órganos, especialmente después de la muerte, sin tener la 
necesidad de solicitar la autorización de los familiares, quienes pueden estar en 
contra de la decisión donataria de su fallecido. 

Es por ello que el legislador propone reformar el artículo 324 de la Ley General de 
Salud para quedar como sigue: 
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LEY G E N E R A L D E S A L U D 

T E X T O V I G E N T E P R O P U E S T A 

Art ículo 324 . - Habrá consent imiento táci to del 

donante cuando no haya mani festado su negativa 

a que su cuerpo o c o m p o n e n t e s sean uti l izados 

para t rasplantes, s iempre y c u a n d o so obtenga 

también el consent imiento do cualquiera do las 

Art ículo 324 . - Habrá consent imiento tácito del 

donante c u a n d o no haya manifestado su negativa 

e x p r e s a a que su cuerpo o componentes sean 

util izados para t rasplantes. 

Las d isposic iones reglamentar ias determinaran, el 

f o r m a t o c o r r e s p o n d i e n t e para man i fes ta r la 

negat iva a d o n a r órganos. 

el o la conyugo, el c o n c u b i n a t o , la concubina , los 

Art ículo 324 . - Habrá consent imiento tácito del 

donante c u a n d o no haya manifestado su negativa 

e x p r e s a a que su cuerpo o componentes sean 

util izados para t rasplantes. 

Las d isposic iones reglamentar ias determinaran, el 

f o r m a t o c o r r e s p o n d i e n t e para man i fes ta r la 

negat iva a d o n a r órganos. 

í 
í i 

Art ículo 324 . - Habrá consent imiento tácito del 

donante c u a n d o no haya manifestado su negativa 

e x p r e s a a que su cuerpo o componentes sean 

util izados para t rasplantes. 

Las d isposic iones reglamentar ias determinaran, el 

f o r m a t o c o r r e s p o n d i e n t e para man i fes ta r la 

negat iva a d o n a r órganos. 

presente más do una do las personas 

Art ículo 324 . - Habrá consent imiento tácito del 

donante c u a n d o no haya manifestado su negativa 

e x p r e s a a que su cuerpo o componentes sean 

util izados para t rasplantes. 

Las d isposic iones reglamentar ias determinaran, el 

f o r m a t o c o r r e s p o n d i e n t e para man i fes ta r la 

negat iva a d o n a r órganos. 

esto artículo. 

Las disposic iones reglamentar ias de terminarán l a 

forma para obtener dicho consent imiento . 

Ar t ículo 324 . - Habrá consent imiento tácito del 

donante c u a n d o no haya manifestado su negativa 

e x p r e s a a que su cuerpo o componentes sean 

util izados para t rasplantes. 

Las d isposic iones reglamentar ias determinaran, el 

f o r m a t o c o r r e s p o n d i e n t e para man i fes ta r la 

negat iva a d o n a r órganos. 

3) En relación con la propuesta de los legisladores Martha Sofía Tamayo Morales y 
Cesar Octavio Camacho Quiroz, los promoventes manifiestan que en México la 
donación de órganos, tejidos y células se practica desde 1963 y que en 1973 se 
creó el Registro Nacional de Trasplantes. En los últimos 50 años, el trasplante de 
células, tejidos y órganos humanos se ha convertido en una práctica mundial que 
ha permitido prolongar y mejorar enormemente la calidad de cientos de miles de 
vidas que, aunado a la constante mejora de la tecnología médica, sobre todo en 
relación con el rechazo de tejidos y órganos, se ha producido un aumento en la 
demanda de éstos, que siempre ha sido superior a la oferta, a pesar del notable 
aumento de la donación de órganos de personas fallecidas y del aumento de las 
donaciones de personas vivas en los últimos años. 

La donación es en esencia un acto desinteresado, de liberalidad, pero que dada la 
gran demanda de órganos ha degenerado en un negocio, en el que el mejor postor 
puede tener acceso al órgano, tejido o célula que necesita para prolongar y mejorar 
su calidad de vida. De ahí la importancia que el Estado mexicano redoble esfuerzos 
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por ampliar la oferta de donantes y, con ello, las posibilidades de recibir un órgano, 
tejido o célula. 

Ahora bien, de acuerdo con el boletín de la Organización Mundial de la Salud titulado 
"la difusión mundial de los trasplantes de órganos: tendencias, fuerzas impulsoras 
y repercusiones políticas", "el aumento de la renta, la proliferación de los seguros 
personales y los factores del estilo de vida, sumados a la carga de enfermedades, 
el envejecimiento de la población, la globalización y la transferencia de 
conocimientos en la comunidad médica, han aumentado la demanda mundial de 
trasplantes de órganos." En este sentido, el referido boletín señala que "existen 
varias formas en que los gobiernos pueden fomentar el desarrollo ético de los 
programas de donación y trasplante de órganos". En concreto, pueden garantizar 
que se adopte una legislación, regulación y supervisión adecuadas, así como 
realizar un seguimiento de las actividades, las prácticas y los resultados de la 
donación y el trasplante. 

Es así que en la Ley General de Salud en sus artículos 322 y 324 contempla la 
donación expresa cuyo consentimiento se manifiesta en forma escrita y el 
consentimiento tácito del donante que se actualiza siempre y cuando no haya 
manifestado su negativa a que su cuerpo o componentes sean utilizados para 
trasplantes, obteniendo además el consentimiento del o la cónyuge, el concubinario, 
la concubina, los descendientes, los ascendientes, los hermanos, el adoptado o el 
adoptante, es decir, pudiera considerarse que todos somos potenciales donantes 
salvo expresión en contrario por nuestra parte o de alguno de los sujetos referidos. 

Por otra parte, el artículo 329 Bis de la Ley antes referida dispone que el Centro 
Nacional de Trasplantes fomentara la cultura de la donación para fines de 
trasplantes, en coordinación con los centros estatales de trasplantes. Asimismo, le 
corresponde a la Secretaría de Salud y a los gobiernos de las entidades federativas, 
en el ámbito de sus respectivas competencias, determinar los mecanismos para 
impulsar el fomento a la cultura de la donación al momento de la realización de 
trámites públicos o la obtención de documentos oficiales. 

El Centro Nacional de Trasplantes es el órgano responsable de impulsar y coordinar 
los procesos desde la donación hasta el trasplante de órganos, tejidos y células, 
desarrollando el marco regulatorio para favorecer el desempeño de los integrantes 
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del Subsistema Nacional de Donación y Trasplantes, otorgando a los pacientes que 
así lo requieran una mayor oportunidad, con legalidad y seguridad. Por lo tanto, el 
Centro se encarga de la difusión y fomento del conocimiento en materia de donación 
y trasplantes entre los mexicanos, centro que además tiene a su cargo el Registro 
Nacional de Trasplantes. 

Las disposiciones establecidas en la Ley General de Salud correspondientes al 
fomento de la cultura de la donación, aún cuando son de carácter general, no han 
dado los resultados esperados. Por lo que esta iniciativa propone, mediante 
acciones concretas, favorecer en primer término la existencia de una cultura de la 
donación y, posteriormente, su ampliación y consolidación. 

Por lo anterior los legisladores proponen adicionar el artículo 321 Ter a la Ley 
General de Salud para quedar como sigue: 

LEY G E N E R A L DE S A L U D 

T E X T O V I G E N T E P R O P U E S T A 

SIN CORRELATIVO 

Art ículo 321 T e r . - La Secretaría de Salud Instruirá 

q u e , e n t o d a Inst i tución de s a l u d , se sol ici te 

s is temát icamente por med io de l pe rsona l 

médico a t o d o p a c i e n t e q u e e x p r e s e s u vo luntad 

para d o n a r d e m a n e r a vo luntar ia y a l t ru ista s u s 

órganos p a r a q u e éstos s e a n ut i l izados e n 

t rasp lan tes , o e n c a s o contrar io , para q u e conste 

su d e s e o d e no h a c e r l o . Lo anter ior se hará 

c o n s t a r por m e d i o de u n fo rmato q u e al e fecto 

def ina el C e n t r o Nac iona l de T r a s p l a n t e s , 

garant i zándole e n t o d o m o m e n t o s u p lena 

v o l u n t a d , l iber tad y conf idenc ia l idad , de 

c o n f o r m i d a d con las d e m á s d ispos ic iones 

jurídicas ap l i cab les . 

Las d i s p o s i c i o n e s reg lamentar ias d e t e r m i n a r á n la 

f o r m a p a r a o b t e n e r d icho c o n s e n t i m i e n t o , así 

c o m o su inscripción e n el Registro Nacional de 

T r a s p l a n t e s 

4) En su iniciativa, el diputado Elias Octavio Iñiguez Mejía, manifiesta que durante 
el transcurso del siglo XX se dio una vertiginosa revolución científica y tecnológica 
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en el campo de la biología y, particularmente, en el de la medicina, campo en el que 
surgieron diversas especialidades quirúrgicas, entre las que destacó, en la segunda 
mitad del siglo, la denominada medicina de trasplantes. 

Lo dispuesto por la Ley General de Salud en la fracción VI del artículo 333, en cuanto 
al parentesco entre donador y receptor como requisito para efectuar el trasplante de 
órganos, es una restricción porque coarta la posibilidad de efectuar un trasplante 
entre personas que no sean familiares - aun cuando se satisficiere el requisito de 
compatibilidad - se contrapone a lo previsto por la fracción IV del artículo 2 de este 
mismo ordenamiento, en el cual se señala que el derecho a la protección de la salud 
tiene como finalidad, entre otras, "la extensión de actitudes solidarias y 
responsables de la población en la preservación, conservación, mejoramiento y 
restauración de la salud". 

Por otra parte, explica que los hospitales son actores protagónicos del proceso, 
tanto en la donación como en el trasplante. Como nexo entre potenciales donantes 
y potenciales receptores, el hospital es la institución sanitaria que garantiza la 
posibilidad real de trasplante a partir de su capacidad de generar donantes. 

El legislador argumenta que, de acuerdo con la Ley General de Salud, se entiende 
por donación expresa la manifestación de la voluntad de la persona, con respecto 
de sus propios órganos, a través de un documento público o privado, en el que se 
podrá señalar, en su caso, si la donación se hace a persona determinada, así como 
las condiciones bajo las cuales se realizará, si las hubiere. Con esto se respeta 
cabalmente el derecho individual de libertad de disposición. Es éste un instrumento 
muy valioso para quien quiera dar un regalo de vida, acto que denota conciencia, 
altruismo y prevención, dado que todos estamos expuestos a sufrir algún accidente 
o enfermedad. 

Respecto a la donación tácita, el artículo 324 de la citada Ley, actualmente señala 
que "Habrá consentimiento tácito del donante cuando no haya manifestado su 
negativa a que su cuerpo o componentes sean utilizados para trasplantes, siempre 
y cuando se obtenga también el consentimiento de alguna de las siguientes 
personas: el o la cónyuge, el concubinario, la concubina, los descendientes, los 
ascendientes, los hermanos, el adoptado o el adoptante; conforme a la prelación 
señalada." 
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De conformidad con el artículo 320 de la ley en comento "Toda persona es 
disponente de su cuerpo y podrá donarlo, total o parcialmente, para los fines y con 
los requisitos previstos en el presente Título", en virtud de lo cual, y puesto que las 
disposiciones vigentes de esta ley contemplan la aceptación tácita para la donación 
cadavérica, terceras personas, como son los familiares, no deberían tener la 
facultad de contravenir lo dispuesto (incluso a través del consentimiento tácito) por 
el donador. 

Cabe aclarar, destaca, que la aceptación tácita no implica que el Estado se convierta 
en propietario de los cadáveres, toda vez que únicamente podría disponerse de los 
órganos en cuestión, ex profeso para trasplantes, disposición que está limitada no 
sólo por el destino señalado, sino por el factor tiempo, por lo que hace a los plazos 
(sumamente reducidos, de unas cuantas horas) para la obtención de los órganos 
susceptibles a ser trasplantados. Luego entonces, la reforma sugerida no atenta 
contra el derecho que los familiares tienen para dar al cuerpo del occiso el culto post 
mortem de acuerdo con sus costumbres sociales y religiosas. 

La fórmula de la aceptación tácita o de la no constancia de la oposición expresa, 
exalta los principios de solidaridad y altruismo y, en consecuencia, incentiva la 
cultura de la donación, con pleno respeto a la libertad de creencias y de culto. Ello 
nos debe llevar a considerar que en la medida en que se incremente la oferta de 
órganos, los familiares de personas enfermas menos necesidad tendrán de acudir, 
a prácticas ilícitas para su obtención. 

Por ello el diputado promovente propone la modificación del artículo 324 de la Ley 
General de Salud que regula la aceptación tácita, para eliminar el requisito de 
obtener el consentimiento de un tercero para que prevalezca la voluntad (expresa o 
tácita) del donante. Asimismo, propone mandatara la Secretaría de Salud garantizar 
la información oportuna a la población respecto a los alcances del consentimiento 
tácito y de que se disponga de un medio fácil para manifestar su oposición a donar 
sus órganos. 

Refiere, además, la conveniencia de sustituir la palabra "tácito" por "presunto". 
Alude a que en diversos países, con programas exitosos, opera la figura del 
consentimiento presunto como en el caso de España que ha demostrado que el más 
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alto nivel de donación de órganos se puede obtener respetando la autonomía de la 
persona. 

Por lo antes mencionado el Diputado propone reformar los artículos 321, 322 y 324 
de la Ley General de Salud, para quedar de la siguiente manera: 

LEY G E N E R A L D E S A L U D 

T E X T O V I G E N T E P R O P U E S T A 

Art ículo 321 . - La donación en mater ia de órganos, 

tej idos, células y cadáveres, consiste en el 

consent imiento táci to o expreso de la persona para 

que , en vida o después de su muer te , su cuerpo o 

cualquiera de sus c o m p o n e n t e s se utilicen para 

t rasplantes. 

Art ículo 321 . - La donación en mater ia de 

órganos, te j idos, células y cadáveres, 

consiste en el consent imiento p resunto o 

expreso de la persona para que, en vida o 

después de su muer te , su cuerpo o 

cualquiera de sus c o m p o n e n t e s se utilicen 

para t rasp lantes . 

Art ículo 322 . - La donación expresa podrá constar por 

escri to y ser ampl ia cuando se refiera a la disposición 

total del cuerpo o l imitada c u a n d o sólo se otorgue 

respecto de de terminados c o m p o n e n t e s . 

Art ículo 322 . - La donación expresa deberá 

constar por escr i to y ser amplia cuando se 

refiera a la disposición total del cuerpo o 

l imitada cuando sólo se otorgue respecto de 

de te rminados c o m p o n e n t e s . 

En todos los casos so deberá cuidar que la donación 

se f i ja por los principios de a l t ru ismo, ausencia de 

án imo de lucro y factibi l idad, condic iones que se 

deberán mani festar en el acta e laborada para tales 

efectos por el comi té interno respect ivo. En el caso 

de sangre , c o m p o n e n t e s sanguíneos y células 

t roncales se estará a lo d ispuesto en las disposiciones 

jurídicas que al e fecto emi ta la Secretaría de Salud. 

La donación se rige por los principios de 

a l t ru ismo, ausenc ia de án imo de lucro y 

factibi l idad, condic iones que se deberán 

mani festar en el acta e laborada para tales 

e fectos por el comi té interno respect ivo. En 

el caso de sangre , componentes sanguíneos y 

células t ronca les se estará a lo dispuesto en 

las d isposic iones jurídicas que al efecto emita 

la Secretaría de Salud. 

Art ículo 324 . - Habrá consent imiento tácito del 

donante cuando no haya mani festado su negativa a 

q u e su cuerpo o c o m p o n e n t e s sean utilizados para 

t rasplantes , s i empre y cuando se obtenga también el 

consent imiento do cualquiera do las siguientes 

personas que se e n c u e n t r e n p resentes : el o la 

Art ículo 324 . - Habrá consent imiento 

p r e s u n t o del donante cuando e n v ida no 

haya d e j a d o c o n s t a n c i a expresa de la 

mani fes tac ión de su negativa a q u e después 

d e s u m u e r t e , su cuerpo o componentes 

s e a n uti l izados para t rasplantes. 
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cónyuge, el concubinor io, la concub ina , los 

La Secretar ía de Sa lud d e b e r á garant izar que 

la poblac ión esté p l e n a m e n t e in fo rmada 

a c e r c a d e los a lcances del consent im ien to 

tác i to y q u e d isponga de u n med io acces ib le 

p a r a m a n i f e s t a r , e n su c a s o , su oposición a 

d o n a r s u s órganos. 

adoptado o el adoptante . Si se encont rara presento 

La Secretar ía de Sa lud d e b e r á garant izar que 

la poblac ión esté p l e n a m e n t e in fo rmada 

a c e r c a d e los a lcances del consent im ien to 

tác i to y q u e d isponga de u n med io acces ib le 

p a r a m a n i f e s t a r , e n su c a s o , su oposición a 

d o n a r s u s órganos. 

la prolación señalada en cote artículo. 

SIN CORRELATIVO 

La Secretar ía de Sa lud d e b e r á garant izar que 

la poblac ión esté p l e n a m e n t e in fo rmada 

a c e r c a d e los a lcances del consent im ien to 

tác i to y q u e d isponga de u n med io acces ib le 

p a r a m a n i f e s t a r , e n su c a s o , su oposición a 

d o n a r s u s órganos. 

5) Por su parte, la propuesta de los legisladores Pablo Elizondo García y Benjamín 
Medrano Quezada tiene por objeto otorgar el carácter de "disponente secundario" 
al coordinador hospitalario de donación de órganos y tejidos para trasplantes y, en 
consecuencia, que en los casos de consentimiento tácito para la ablación de los 
órganos pueda otorgársele personalidad a esta autoridad sanitaria transcurridas 6 
horas después de que no se haya localizado a los parientes y/o familiares citados 
en el artículo 314, en la fracción XVI; asimismo y en congruencia a esta 
modificación, establecer este mismo plazo para que la autoridad correspondiente se 
manifieste respecto de la ablación de los donantes que encuentren en los supuestos 
que prevé el artículo 328 de la misma Ley General de Salud. 

La tasa de donación cadavérica sigue siendo un desafío importante en el país, pues 
hay 3.8 donadores cadavéricos por cada millón de habitantes, en comparación con 
España, uno de los países más adelantados en la materia, en el que la tasa es de 
30 por cada millón. Volviendo a las comparaciones estadísticas, se estima que la 
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tasa de obtención de órganos por esta vía es 36.2 por ciento en Estados Unidos de 
América, 35.1 por ciento en España y sólo 3.1 por ciento en México. 

La Ley General de Salud, en su Capítulo V, indica en lo relativo a los cadáveres, 
que estos no pueden ser objeto de propiedad y siempre serán tratados con respeto, 
dignidad y consideración. Para los efectos de este título los cadáveres se clasifican 
en personas conocidas y desconocidas. Los cadáveres no reclamados dentro de 
las setenta y dos horas posteriores a la pérdida de la vida y aquéllos de los que se 
ignore su identidad serán considerados como de personas desconocidas. 

Cada persona tiene el derecho de decidir sobre su propio cuerpo de donar o no un 
órgano o varios órganos, en vida o después de la muerte. Cada caso es particular 
y debe respetarse la decisión del donador. Aun cuando haya decidido, en forma 
tácita o expresa, donar o no sus órganos, le es una facultad propia negarse a hacerlo 
en cualquier momento y esta decisión se debe de respetar. 

Por lo anterior expuesto, los legisladores proponen reforma a los artículos 314 
fracción XVI, 324 y 328 de la Ley General de Salud para quedar de la siguiente 
manera: 

LEY G E N E R A L D E S A L U D 

T E X T O V I G E N T E P R O P U E S T A 

Art ículo 314 . - Para efectos de este t í tu lo se 

ent iende por: 

Ar t ículo 314 . - Para e fectos de es te t ítulo se 

ent iende por: 

1 al XV... 

XVI . D isponente secundar io , alguna de las 

siguientes p e r s o n a s ; él o la cónyuge, el 

concubinar io o la concub ina , los descend ien tes , 

los ascend ientes , los h e r m a n o s , el adoptado o el 

adoptante; conforme a la prelación señalada; 

1 al XV. . . 

XVI . D isponente secundar io , a lguna de las 

s iguientes pe rsonas ; él o la cónyuge, el 

concubinar io o la concub ina , los descendientes , 

los ascend ien tes , los h e r m a n o s , el adoptado o el 

adoptante; c o o r d i n a d o r hospi ta lar io de 

donac ión de órganos y tej idos p a r a t rasp lantes 

conforme a la prelación señalada; 

XVII al XXVIII . . . XVII al XXVIII . . . 

Art ículo 324 . - Habrá consent imiento táci to del 

donante c u a n d o no haya mani festado su 

Art ículo 324 . - Habrá consent imiento tácito del 

donante cuando no haya mani festado su 
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negativa a que su cuerpo o c o m p o n e n t e s sean 

util izados para t rasplantes , s iempre y cuando se 

obtenga también el consent imiento de 

cualquiera de las siguientes personas que se 

encuent ren presentes : el o la cónyuge, el 

concubinar io , la concub ina , los descend ien tes , 

los ascend ien tes , los h e r m a n o s , el adoptado o el 

adoptante . Si se encont rara presente más de una 

de las personas menc ionadas , se aplicará la 

prelación señalada en este art ículo. 

El escrito por ol que la persona expreso no sor 

negativa a q u e su cuerpo o c o m p o n e n t e s sean 

uti l izados para t rasplantes, s iempre y cuando se 

obtenga t a m b i é n el consent imiento de 

cualquiera de las siguientes personas que se 

encuent ren p resen tes : el o la cónyuge, el 

concubinar io , la concubina , ios descend ientes , 

los ascend ien tes , los h e r m a n o s , el adoptado o el 

adoptante . Si se encontrara presente más de 

una de las personas menc ionadas , se aplicará la 

prelación señalada en este artículo. En a u s e n c i a 

de las p e r s o n a s m e n c i o n a d a s p r e c e d e n t e m e n t e , 

el c o o r d i n a d o r hospi ta lar io de donación de 

órganos y te j idos p a r a t rasp lan tes ; d e b i e n d o 

e s t e de jar ob l iga tor iamente cons tanc ia d e los 

m e d i o s y m e c a n i s m o s ut i l izados para la 

noti f icación e n t i e m p o y f o r m a a los fami l iares 

en los t é r m i n o s de l ar t ículo 328 de es te 

o r d e n a m i e n t o . 

estar f i rmado por éste, o bion, la negativa 

negativa a q u e su cuerpo o c o m p o n e n t e s sean 

uti l izados para t rasplantes, s iempre y cuando se 

obtenga t a m b i é n el consent imiento de 

cualquiera de las siguientes personas que se 

encuent ren p resen tes : el o la cónyuge, el 

concubinar io , la concubina , ios descend ientes , 

los ascend ien tes , los h e r m a n o s , el adoptado o el 

adoptante . Si se encontrara presente más de 

una de las personas menc ionadas , se aplicará la 

prelación señalada en este artículo. En a u s e n c i a 

de las p e r s o n a s m e n c i o n a d a s p r e c e d e n t e m e n t e , 

el c o o r d i n a d o r hospi ta lar io de donación de 

órganos y te j idos p a r a t rasp lan tes ; d e b i e n d o 

e s t e de jar ob l iga tor iamente cons tanc ia d e los 

m e d i o s y m e c a n i s m o s ut i l izados para la 

noti f icación e n t i e m p o y f o r m a a los fami l iares 

en los t é r m i n o s de l ar t ículo 328 de es te 

o r d e n a m i e n t o . 

d o c u m e n t o s públicos que para este propósito 

de termine la Secretaría do Salud en coordinación 

con otras autor idades competen tes . 

negativa a q u e su cuerpo o c o m p o n e n t e s sean 

uti l izados para t rasplantes, s iempre y cuando se 

obtenga t a m b i é n el consent imiento de 

cualquiera de las siguientes personas que se 

encuent ren p resen tes : el o la cónyuge, el 

concubinar io , la concubina , ios descend ientes , 

los ascend ien tes , los h e r m a n o s , el adoptado o el 

adoptante . Si se encontrara presente más de 

una de las personas menc ionadas , se aplicará la 

prelación señalada en este artículo. En a u s e n c i a 

de las p e r s o n a s m e n c i o n a d a s p r e c e d e n t e m e n t e , 

el c o o r d i n a d o r hospi ta lar io de donación de 

órganos y te j idos p a r a t rasp lan tes ; d e b i e n d o 

e s t e de jar ob l iga tor iamente cons tanc ia d e los 

m e d i o s y m e c a n i s m o s ut i l izados para la 

noti f icación e n t i e m p o y f o r m a a los fami l iares 

en los t é r m i n o s de l ar t ículo 328 de es te 

o r d e n a m i e n t o . 

forma para obtener dicho consent imiento . 

negativa a q u e su cuerpo o c o m p o n e n t e s sean 

uti l izados para t rasplantes, s iempre y cuando se 

obtenga t a m b i é n el consent imiento de 

cualquiera de las siguientes personas que se 

encuent ren p resen tes : el o la cónyuge, el 

concubinar io , la concubina , ios descend ientes , 

los ascend ien tes , los h e r m a n o s , el adoptado o el 

adoptante . Si se encontrara presente más de 

una de las personas menc ionadas , se aplicará la 

prelación señalada en este artículo. En a u s e n c i a 

de las p e r s o n a s m e n c i o n a d a s p r e c e d e n t e m e n t e , 

el c o o r d i n a d o r hospi ta lar io de donación de 

órganos y te j idos p a r a t rasp lan tes ; d e b i e n d o 

e s t e de jar ob l iga tor iamente cons tanc ia d e los 

m e d i o s y m e c a n i s m o s ut i l izados para la 

noti f icación e n t i e m p o y f o r m a a los fami l iares 

en los t é r m i n o s de l ar t ículo 328 de es te 

o r d e n a m i e n t o . 

Art ículo 328 . - Sólo en caso de que la pérdida de 

la vida del donante esté re lac ionada con la 

averiguación de un delito, o se desconozca su 

identidad o forma de localizar a sus par ientes, se 

dará intervención al Minister io Público y a la 

Art ículo 328 . - Sólo en caso de que la pérdida de 

la v ida del d o n a n t e esté re lac ionada con la 

averiguación de un delito, o se desconozca su 

identidad o fo rma de localizar a sus par ientes, se 

dará intervención al Ministerio Público y a la 

autor idad judicia l , q u i e n e s d e b e r á n expedi r la 

CÁMARA DE DIPUTADOS 
LXI1I LEGISLATURA 

Página 18 de 59 



COMISIÓN DE SALUD 

D I C T A M E N D E L A C O M I S I Ó N D E S A L U D , S O B R E D I V E R S A S 
I N I C I A T I V A S Q U E R E F O R M A N , A D I C I O N A N Y D E R O G A N 
D I V E R S A S D I S P O S I C I O N E S D E L A L E Y G E N E R A L D E S A L U D 
E N M A T E R I A D E D O N A C I Ó N Y T R A S P L A N T E D E O R G A N O S 

LEY G E N E R A L D E S A L U D 

T E X T O V I G E N T E P R O P U E S T A 

autor idad judicial , para la oxtrocción de órganos 

y te j idos. 

autor ización cor respond ien te a el coord inador 

hospi ta lar io de donac ión de órganos y te j idos 

para t r a s p l a n t e s , t ranscurr idas 6 horas de l 

d e c e s o de l d o n a n t e , para la ablación de órganos 

y tej idos. 

6) Por su parte la legisladora Teresa de Jesús Lizárraga Figueroa, manifiesta que, 
cada año, más personas dan cuenta del beneficio que producen los trasplantes, 
procedimientos generalmente quirúrgicos que implican la transferencia de un 
órgano, tejido o células de una parte del cuerpo a otra, o de un individuo a otro, con 
fines terapéuticos. 

Los principales beneficiarios de estos procedimientos son los enfermos con 
padecimientos crónico degenerativos. De acuerdo con la Organización Mundial de 
la Salud (OMS), "las enfermedades crónicas son enfermedades de larga duración y 
por lo general de progresión lenta. Las enfermedades cardíacas, los infartos, el 
cáncer, las enfermedades respiratorias y la diabetes, son las principales causas de 
mortalidad en el mundo, siendo responsables de 63 por ciento de las muertes". 

La alta prevalencia de estos padecimientos, paradójicamente se debe en gran 
medida, al éxito de las políticas sanitarias que combaten las muertes tempranas y 
también al desarrollo científico y tecnológico. La misma OMS calcula que tan solo 
en el año 2008, 36 millones de personas murieron de una enfermedad crónica. 

La morbilidad de las también denominadas "enfermedades no transmisibles" es un 
evento cuyos datos resultan muy sensibles e impactan directamente en los adultos, 
especialmente en el rango de edad económicamente productiva y está aumentando 
rápidamente en los países en desarrollo debido al fenómeno de la transición 
epidemiológica y al envejecimiento. De acuerdo con estimaciones de la OMS, la 
probabilidad de morir entre los 30 y 70 años, en México, por enfermedades 
cardiovasculares, cáncer, diabetes o enfermedades respiratorias crónicas en 2012 
fue de 16 por ciento. 
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El trasplante es hoy una de las mejores alternativas con que cuentan los 
profesionales de la salud para combatir algunos de esos padecimientos crónicos. 
La calidad de los trasplantes se ha incrementado sustancialmente a lo largo de su 
historia y por ello la expectativa de vida de quienes acceden a él es también mayor 
y mejor. 

Por lo anterior la legisladora propone, reforma a los artículos 314 fracción VI, 316 
Bis segundo párrafo(SIC), 320, 321, 322, 324, 325, 326 párrafo I, 334, fracciones II 
y II Bis, y 345; y derogar la fracción XVI del artículo 314 de la Ley General de Salud, 
para quedar como sigue: 

LEY G E N E R A L DE S A L U D 

T E X T O A C T U A L P R O P U E S T A 

Art ículo 314 . . . . Art ículo 3 1 4 . . . . 

1 a V . . . 1 a V ... 

V I . Donador o dispononto, al que tácita o 

e x p r e s a m e n t e consiente la disposición en vida o 

para después de su muer te , de su cuerpo , o de 

sus órganos, tej idos y células, conforme a lo 

d ispuesto por esta Ley y demás disposic iones 

jurídicas apl icables; 

VI I . a X V . . . . 

XVI . Dispononte secundar io , a lguna do las 

siguientes personas; él o la conyugo, el 

concubinar io o la concubina , los descend ien tes , 

los ascend ientes , los h e r m a n o s , el adoptado o el 

adoptante ; conformo a la prclación señalada; 

XVI I . a XXVI I I . . . . 

V I . Donador , al que tácita o expresamente 

consiente la disposición en vida o para después de 

su muer te , de su cuerpo , o de sus órganos, tej idos 

y células, conforme a lo d ispuesto en esta ley y 

demás disposic iones jurídicas apl icables; 

VII a X V . . . . 

XVI . Derogado 

XVI I . a XXVI I I . . . . 

Art ículo 3 1 6 B i s . - . . . Art ículo 316 B i s . - . . . 

Corresponderá a los coord inadores a los que se 

ref iere este art ículo: 

Corresponderá a los coordinadores a los que se 

refiere este art ículo: 

1.... 1.... 

Página 20 de 59 



COMISIÓN DE SALUD 

D I C T A M E N D E L A C O M I S I Ó N D E S A L U D , S O B R E D I V E R S A S 
I N I C I A T I V A S Q U E R E F O R M A N , A D I C I O N A N Y D E R O G A N 
D I V E R S A S D I S P O S I C I O N E S D E L A L E Y G E N E R A L D E S A L U D 
E N M A T E R I A D E D O N A C I Ó N Y T R A S P L A N T E D E O R G A N O S 

LEY G E N E R A L DE S A L U D 

T E X T O A C T U A L P R O P U E S T A 

II. Solicitar ol consent imiento del famil iar a quo se 

ref iere osta Ley; 

II. O f r e c e r in fo rmac ión ampl ia y suf ic iente a los 

fami l ia res s o b r e e l p r o c e s o de donación y 

consu l ta r l es s o b r e la vo lun tad d e donar o no d e 

la p e r s o n a q u e perd ió la v ida ; 

III al X . . . 

III al X . . . 

Art ículo 320. - Toda persona es d isponcnto d e su 

cuerpo y podrá donar lo , total o parc ia lmente , 

para los f ines y con los requisi tos previstos en el 

presente Título. 

Art ículo 320 . - Toda persona podrá d isponer o 

d o n a r su cuerpo , total o parcia lmente, para los 

f ines y requisi tos previstos en el presente Titulo. 

Art ículo 321 . - La donación en mater ia de órganos, 

tej idos, células y cadáveres, consiste en el 

consent imiento táci to o expreso de la persona 

para que, en vida o después de su muer te , su 

cuerpo o cualquiera de sus c o m p o n e n t e s se 

utilicen para t rasplantes. 

Art ículo 321 . - La donación en mater ia de órganos, 

te j idos, células y cadáveres, consiste en el 

consent imiento p r e s u n t o o expreso de la persona 

para que, en vida o después de su muerte , su 

cuerpo o cualquiera de sus componentes se 

utilicen para t rasplantes . 

Art ículo 322 . - La donación expresa podrá constar 

por escrito y ser ampl ia c u a n d o se refiera a la 

disposición total del cuerpo o l imitada cuando 

sólo se otorgue respecto de de te rminados 

c o m p o n e n t e s . 

Art ículo 3 2 2 . - La donación expresa d e b e r á constar 

por escrito y se r ampl ia cuando s e refiera a la 

disposición total del cuerpo o l imitada cuando 

sólo se otorgue respecto de determinados 

c o m p o n e n t e s . 

Los disponontos secundar ios , podrán otorgar el 

consent imiento a q u e so rofioron los párrafos 

anter iores, cuando el donante no pueda 

mani festar su voluntad al respecto . 

Derogado 

En todos los casos so deberá cuidar quo la 

donación se rija por los principios de al truismo, 

ausenc ia de án imo de lucro y factibil idad, 

condic iones que se deberán manifestar en el acta 

La donación se rije por los principios de al truismo, 

ausenc ia de án imo de lucro conf idencia l idad y 

factibi l idad, condic iones que se deberán 
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e laborada para ta les efectos por el comi té interno 

respect ivo. En el caso de sangre , c o m p o n e n t e s 

sanguíneos y células t ronca les se estará a lo 

dispuesto e n las d isposic iones jurídicas que al 

efecto emi ta la Secretaría de Salud. 

mani festar en el acta e laborada para tales efectos 

por el comité interno respect ivo. En el caso de 

sangre , c o m p o n e n t e s sanguíneos y células 

t roncales se estará a lo d ispuesto en las 

disposic iones jurídicas que al efecto emita la 

Secretaría de Salud. 

Art ículo 324 . - Habrá consent imiento táci to del 

donante cuando no haya mani festado su negativa 

a que su cuerpo o c o m p o n e n t e s s e a n uti l izados 

para t rasplantes, s iompro y cuando so obtenga 

Art ículo 324 . - Habrá consent imiento p resunto del 

donante c u a n d o , e n v i d a , no haya manifestado su 

negativa a q u e su cuerpo o c o m p o n e n t e s sean 

uti l izados para t rasplantes. 

Es ta presunc ión , pa ra q u e s e a vá l ida , requ ie re 

q u e la fami l ia t enga a c c e s o s a la in formación 

ampl ia y suf ic iente s o b r e la m u e r t e de la p e rso n a 

y e l p r o c e s o d e donac ión . 

La fami l ia será c o n s u l t a d a s o b r e la posible 

vo lun tad de la p e r s o n a fa l lec ida para ratif icar el 

c o n s e n t i m i e n t o p resunto . La ratif icación anter ior 

podrá se r o torgada por el o la cónyuge, e l 

concubinar io , la concubina , los descend ientes , los 

ascend ien tes , los he rmanos , el adoptado o el 

adoptante . Si se encontrara presente más de una 

de las personas menc ionadas , se aplicará la 

prelación señalada en este art ículo. 

Las d isposic iones reglamentar ias determinarán la 

forma para ob tener d icha negat iva . 

Art ículo 324 . - Habrá consent imiento p resunto del 

donante c u a n d o , e n v i d a , no haya manifestado su 

negativa a q u e su cuerpo o c o m p o n e n t e s sean 

uti l izados para t rasplantes. 

Es ta presunc ión , pa ra q u e s e a vá l ida , requ ie re 

q u e la fami l ia t enga a c c e s o s a la in formación 

ampl ia y suf ic iente s o b r e la m u e r t e de la p e rso n a 

y e l p r o c e s o d e donac ión . 

La fami l ia será c o n s u l t a d a s o b r e la posible 

vo lun tad de la p e r s o n a fa l lec ida para ratif icar el 

c o n s e n t i m i e n t o p resunto . La ratif icación anter ior 

podrá se r o torgada por el o la cónyuge, e l 

concubinar io , la concubina , los descend ientes , los 

ascend ien tes , los he rmanos , el adoptado o el 

adoptante . Si se encontrara presente más de una 

de las personas menc ionadas , se aplicará la 

prelación señalada en este art ículo. 

Las d isposic iones reglamentar ias determinarán la 

forma para ob tener d icha negat iva . 

el o la cónyuge, el concubinar io , la concub ina , los 

descend ien tes , los ascend ien tes , los he rmanos , el 

adoptado o el adoptante . Si se encont rara 

presente más de una de las personas 

menc ionadas , se aplicará la prelación señalada en 

este art ículo. 

Las d isposic iones reglamentar ias de terminarán la 

forma para obtener dicho consent imiento . 

Art ículo 324 . - Habrá consent imiento p resunto del 

donante c u a n d o , e n v i d a , no haya manifestado su 

negativa a q u e su cuerpo o c o m p o n e n t e s sean 

uti l izados para t rasplantes. 

Es ta presunc ión , pa ra q u e s e a vá l ida , requ ie re 

q u e la fami l ia t enga a c c e s o s a la in formación 

ampl ia y suf ic iente s o b r e la m u e r t e de la p e rso n a 

y e l p r o c e s o d e donac ión . 

La fami l ia será c o n s u l t a d a s o b r e la posible 

vo lun tad de la p e r s o n a fa l lec ida para ratif icar el 

c o n s e n t i m i e n t o p resunto . La ratif icación anter ior 

podrá se r o torgada por el o la cónyuge, e l 

concubinar io , la concubina , los descend ientes , los 

ascend ien tes , los he rmanos , el adoptado o el 

adoptante . Si se encontrara presente más de una 

de las personas menc ionadas , se aplicará la 

prelación señalada en este art ículo. 

Las d isposic iones reglamentar ias determinarán la 

forma para ob tener d icha negat iva . 

Art ículo 325 . - El consent imiento tácito sólo 

aplicará para la donación de órganos y tej idos una 

vez que se conf i rme la pérdida de la vida del 

d isponente . 

Ar t ículo 325 . - El consent imiento presunto sólo 

aplicará para la donación de órganos y tej idos una 

vez q u e se conf i rme la pérdida de la vida del 

d isponente . 
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En el caso de la donación táci ta , los órganos y 

tej idos sólo podrán extraerse cuando se requieran 

para f ines de t rasplantes. 

En el caso de la donación p resu n t a , los órganos y 

tej idos sólo podrán extraerse cuando se requieran 

para f ines de t rasp lantes . 

Art ículo 326 . - . . . Ar t ículo 326 . - . . . 

I. El tácito o expreso otorgado por menores de 

e d a d , incapaces o por personas que por cualquier 

c i rcunstancia se encuent ren impedidas para 

expresar lo l ibremente, no será válido, y 

II. ... 

I. El p r e s u n t o o expreso otorgado por menores de 

e d a d , incapaces o por personas q u e por cualquier 

c i rcunstancia se encuent ren impedidas para 

expresar lo l ibremente, no será vál ido, y 

II. ... 

Art ículo 3 3 4 - . . . 

I. ... 

II. Existir consent imiento expreso del d isponente , 

que consto por escri to o no constar la revocación 

del tácito para la donación do sus órganos y 

tej idos; 

II B is . Proporcionar información comple ta , ampl ia , 

veraz y opor tuna al o la cónyuge, el concubinar io , 

la concub ina , los descend ien tes , los ascend ien tes , 

los h e r m a n o s , el adoptado o el adoptante do la 

persona fal lecida, conforme a la prelación 

señalada, de los procedimientos q u e se l levarán a 

cabo , y 

III. ... 

Ar t ículo 334 . - . . . 

I. ... 

II. Existir consent imiento expreso del d isponente , 

o q u e se conf igure el c o n s e n t i m i e n t o presunto . 

II B is . Proporcionar información comple ta , amplia, 

veraz y opor tuna a la fami l ia e n los té rminos de l 

ar t iculo 324 , de ios procedimientos que se 

l levarán a cabo , y 

III. ... 

Ar t ículo 3 4 5 . . . . Ar t ículo 3 4 5 . . . . 

SIN C O R R E L A T I V O E n e s t e c a s o t a m b i é n s e ver i f icará p r e v i a m e n t e , 

la v o l u n t a d d e la p e r s o n a fa l lec ida y se seguirán 

las reg las y los pr incipios básicos es tab lec idos e n 

el T i tu lo O c t a v o Bis de e s t a Ley 
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7) El diputado Ricardo Ángel Barrientos Rico, establece en su exposición de 
motivos que es imprescindible y urgente cambiar la política de donación y trasplante 
de órganos pues existen todavía muchas personas en espera de trasplante de 
órganos vitales que les permitirían seguir con vida. Diversos estudios han señalado 
que las personas que han fallecido son potenciales donadores a éstos urgentes 
receptores. 

Establece que la reforma que se propone pretende modificar la Ley General de 
Salud para crear una especie de negativa ficta para el procedimiento de donación, 
esto quiere decir que toda persona adulta debería dejar por escrito, con documentos 
oficiales emitidos por la Secretaria de Salud, su deseo de no donar sus órganos. 

Ello impide que se viole la voluntad de las personas, al mismo tiempo que respeta 
el derecho individual de los mexicanos, dejando fuera a familiares para tomar la 
decisión sobre el cuerpo. 

Señala que la legislación actual considera que para que una persona pueda ser 
donadora no solamente debe manifestarlo de forma escrita antes de su 
fallecimiento, sino que permite que prácticamente cualquier familiar presente 
proteste y niegue la donación de órganos. 

Menciona que esta manifestación escrita impide que la donación surta efectos y 
remueve toda voluntad individual a una persona en los últimos momentos de su 
vida. Sí se regulan las donaciones, pero con el objeto de manifestar su rechazo a 
donar órganos. 

Por lo anterior considera necesario reformar los artículos, 322, 323, 324 de la Ley 
General de Salud, para quedar como sigue: 

¿GENERAL D E S A L U D ^^W.uiU 
ututo» ^ t f , *^ n, , _^»«Wí i 

Art ículo 322 . - La donación expresa podrá constar 

por escri to y ser ampl ia c u a n d o se refiera a la 

disposición total del cuerpo o l imitada c u a n d o sólo 

se otorgue respecto de de terminados c o m p o n e n t e s . 

En la donación expresa podrá señalarse que ésta se 

hace a favor de de te rminadas personas o 

inst i tuciones. También podrá expresar el donante 

las c i rcunstancias de modo , lugar y t iempo y 

cualquier otra que condic ione la donación. 

Los d isponentes secundar ios , podrán otorgar el 

consent imiento a q u e se ref ieren los párrafos 

anter iores, cuando el d o n a n t e no p u e d a manifestar 

su voluntad al respecto . 

Art ículo 3 2 2 . La negat iva a d o n a r deberá ser 

e x p r e s a , c o n s t a n d o por escri to y ser amplia cuando 

se refiera a la disposición total del cuerpo o limitada 

cuando sólo se otorgue respecto de determinados 

c o m p o n e n t e s . 

En la donac ión l imi tada podrá señalar que ésta se 

hace a favor de de te rminadas personas o 

inst i tuciones. También podrá expresar el donante 

las c i rcunstancias de modo, lugar y t iempo y 

cualquier otra que condic ione la donación. 

La donación cuando cor responda a mayores de 

e d a d con capac idad jurídica, no podrá ser revocada 

por te rceros , a m e n o s q u e se c u e n t e con la 

negat iva e x p r e s a c o r r e s p o n d i e n t e . El donante 

Página 24 de 59 



COMISIÓN DE SALUD 

D I C T A M E N D E L A C O M I S I Ó N D E S A L U D , S O B R E D I V E R S A S 
I N I C I A T I V A S Q U E R E F O R M A N , A D I C I O N A N Y D E R O G A N 
D I V E R S A S D I S P O S I C I O N E S D E L A L E Y G E N E R A L D E S A L U D 
E N M A T E R I A D E D O N A C I Ó N Y T R A S P L A N T E D E O R G A N O S 

i, ' * 

La donación expresa , cuando cor responda a 

mayores de edad con capac idad jurídica, no podrá 

se r revocada por te rceros , pero el donante podrá 

revocar su consent imiento en cualquier m o m e n t o , 

sin responsabi l idad de su parte . 

En todos los casos se deberá cu idar que la donación 

s e rija por los principios de a l t ru ismo, ausenc ia de 

án imo de lucro y factibi l idad, condic iones que s e 

deberán manifestar en el acta e laborada para ta les 

efectos por el comi té interno respect ivo. En el caso 

de sangre, c o m p o n e n t e s sanguíneos y células 

t roncales se estará a lo d ispuesto en las 

disposic iones jurídicas que al e fecto emita la 

Secretaría de Salud. 

Art ículo 323 . - Se requerirá q u e el consent imiento 

expreso conste por escr i to: 

I. Para la donación de órganos y tej idos en vida, y 

II. Para la donación de sangre , c o m p o n e n t e s 

sanguíneos y células t ronca les en vida. 

Art ículo 324 . - Habrá consent imiento táci to del 

donante cuando no haya mani festado su negativa a 

q u e su cuerpo o c o m p o n e n t e s s e a n uti l izados para 

t rasplantes , s iempre y c u a n d o se obtenga también 

el consent imiento de cualquiera de las siguientes 

personas que se encuent ren p resen tes : el o la 

cónyuge, el concubinar io , la concub ina , los 

descend ien tes , los a s c e n d i e n t e s , los h e r m a n o s , el 

adoptado o el adoptante . Si se encont rara presente 

más de una de las personas menc ionadas , se 

aplicará la prelación señalada en este artículo. 

El escri to por el q u e la persona exprese no ser 

donador , podrá ser privado o público, y deberá 

estar f i rmado por éste , o b ien , la negativa expresa 

podrá constar en alguno de los documentos 

públicos que para este propósito determine la 

Secretaría de Salud en coordinación con otras 

autor idades competen tes . 

Las disposic iones reglamentar ias determinarán la 

forma para obtener dicho consent imiento . 

podrá revocar su consent imiento en cualquier 

m o m e n t o , sin responsabi l idad de su parte. 

Art ículo 3 2 3 . Se requerirá que el consent imiento 

expreso conste por escr i to: 

I. Para la donación de órganos y tej idos en vida, 

II. Para la donación de sangre, componentes 

sanguíneos y células troncales en vida, y 

III. Para la negat iva d e donación de órganos y 

te j idos de p e r s o n a fa l lec ida . 

Artículo 324 . Habrá consent imiento tácito del 

donante c u a n d o no haya manifestado su negativa a 

que su cuerpo o c o m p o n e n t e s sean utilizados para 

t rasplantes , s iempre y cuando se obtenga también 

ol consent imiento de cualquiera do las siguientes 

personas que so encuent ren presentes: el o la 

cónyuge, el concubinar io , la concubina , los 

descend ien tes , los ascend ien tes , los hermanos, ol 

adoptado o el adoptante . Si so encontrara presente 

más de uno de las personas menc ionadas , se 

aplicará la prelación señalada en esto artículo. 
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8) Finalmente la diputada María Elena Orantes López, señala en su iniciativa que 
el sedentarismo, la mala alimentación, los excesos en hábitos de consumo, la 
exposición a condiciones ambientales dañinas para la salud y el estrés, así como 
circunstancias congénitas y accidentes, componen la cotidianeidad de nuestra 
población en el inicio del siglo XXI. Esta situación, probablemente acarreará 
padecimientos crónicos degenerativos como la diabetes, enfermedades renales, 
pulmonares, hepáticas y problemas cardiovasculares, entre otros, con los que la 
calidad de vida de cientos de miles de seres humanos se verá fuertemente afectada 
y eventualmente representen condiciones para tratamientos alternativos muy 
costosos y finalmente la muerte. 

Establece que, derivado de lo anterior, es necesario clarificar y fortalecer el marco 
de actuación del Centro Nacional de Trasplantes (Cenatra) e impulsar mecanismos 
administrativos que faciliten la labor de los distintos actores que participan en el 
sistema para que se reduzcan las posibilidades de confusión en cuanto a las 
atribuciones de fiscalización, coordinación y control, al tiempo que se mejore la 
atención a las familias de los donantes cadavéricos. 

Menciona que con esta reforma se tratará de fortalecer la coordinación, 
institucionalizar jurídicamente la elaboración y difusión de protocolos a autoridades 
ministeriales; aumentar el alcance de algunas atribuciones jurídicas del Cenatra; 
fortalecer sus atribuciones para aumentar el alcance de la fiscalización para 
perseguir y desincentivar las donaciones simuladas y el turismo de trasplantes; 
enfatizar definiciones sobre las condiciones de los donantes fallecidos para facilitar 
su catalogación bajo esa condición; la centralización de los registros e integración 
de ia información en ia materia, y mejoras para clarificar las condiciones de 
expedición de licencia sanitaria, es por eso que propone reformar diversas 
disposiciones en materia de trasplante de órganos, de la siguiente forma: 

LEY G E N E R A L D E S A L U D 

T E X T O V I G E N T E P R O P U E S T A 

Art ículo 3 1 3 . C o m p e t e a la Secretaría de Salud: 

I. ... 

II. La regulación sobre cadáveres, en los términos de 

esta Ley; 

Art ículo 3 1 3 . C o m p e t e a la Secretaría de Salud: 

I. ... 

II. Se deroga; 
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III. a V . . . . III. a V . . . . 

Art ículo 314 . Para efectos de este t í tulo se ent iende 

por: 

1. a X X V I . . . . 

XXVI I . Trazabi l idad, a la capac idad de localizar e 

identificar los órganos, te j idos, sus c o m p o n e n t e s y 

células, en cualquier m o m e n t o desde la donación y, 

en su c a s o , hasta el uso te rapéut ico , p rocesamiento 

o dest ino final, y 

XXVI I I . Hemoder ivados , los productos obtenidos de 

a lgunos c o m p o n e n t e s sanguíneos, espec ia lmente el 

p lasma, mediante procesos fisicoquímicos o 

biológicos, para aplicación te rapéut ica , diagnóstica, 

prevent iva o en investigación. 

r 

Art ículo 314 . Para efectos de este t í tulo se ent iende 

por: 

1. a X X V I . . . . 

XXVI I . Trazabi l idad, a la capacidad de localizar e 

identificar los órganos, tej idos, sus componentes y 

células, en cualquier m o m e n t o desde la donación y, 

en su caso , hasta el uso terapéut ico , procesamiento 

o dest ino f inal; 

XXVII I . Hemoder ivados , los productos obtenidos de 

a lgunos c o m p o n e n t e s sanguíneos, espec ia lmente el 

p lasma , mediante procesos fisicoquímicos o 

biológicos, para aplicación terapéut ica , diagnóstica, 

prevent iva o en investigación; 

XXIX. T u r i s m o de T rasp lan te e s el desp lazamien to 

d e r e c e p t o r e s , d o n a n t e s de órganos o 

p ro fes iona les de la sa lud re lac ionados con 

t r a s p l a n t e s , q u e c ruzan las f ronteras 

ju r isd icc iona les con e l objet ivo de d o n a r o recibir 

un ó rgano , te j idos o células; q u e involucren la 

comercia l ización o e l t ráf ico d e los m i s m o s , 

v u l n e r a n d o las n o r m a s loca les de asignación de 

órganos a la poblac ión; 

XXX . M u e r t e encefál ica: Pérdida i rreversible de las 

f u n c i o n e s d e los hemis fe r ios c e r e b r a l e s y t ronco 

encefá l ico; 

XXXI . P a r a d a C a r d i a c a : Pérdida i r reversible de las 

f u n c i o n e s c a r d i a c a s , y 

XXXI I . X e n o t r a s p l a n t e s : se le d e n o m i n a así al 

t r a s p l a n t e de órganos, te j idos y células de una 

e s p e c i e a o t r a . 

Art ículo 314 Bis 2 . - El Centro Nacional de 

Trasplantes tendrá a su cargo la coordinación del 

Subs is tema Nacional de Donación y Trasplantes 

cuyas funciones se establecerán en la 

reglamentación respect iva . 

Ar t ículo 314 Bis 2 . . . . 

El C e n t r o Nac iona l de T r a s p l a n t e s a d e m á s t e n d r á a 

s u cargo la coord inac ión , supervisión y segu imiento 

de l Registro Nac iona l de T r a s p l a n t e s , respecto d e 

la act iv idad de donac ión y t rasp lan te . A s i m i s m o , 

coord inará , supervisará y dará seguimiento a la 

d is t r ibución, asignación y t razabi l idad e n el 

ter r i tor io nac iona l de órganos, te j idos y células, e n 
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los t é r m i n o s es tab lec idos por e s t a Ley y demás 

d ispos ic iones ap l icab les . 

Art ículo 315 . Los estab lec imientos de salud que 

requieren de l icencia sanitar ia son los dedicados a: 

1. a VI 

Art ículo 3 1 5 . Los establec imientos de salud que 

requieren de l icencia sanitaria son los dedicados a: 

1. a VI 

Para el caso de los estab lec imientos de salud a q u e 

se refiere la fracción IV del presente artículo, pa ra la 

expedic ión d e la l icencia san i ta r ia se requer i r ía 

c o m p r o b a r la va l idez científ ica e n terapéut ica e 

investigación de los t r a t a m i e n t o s y p roced imientos 

q u e e n él s e rea l icen y tendrá una vigencia de c inco 

años prorrogables por plazos iguales de 

conformidad con las d isposic iones apl icables. 

Art ículo 316 . . . . Art ículo 3 1 6 . . . . 

El Comité Interno de Trasp lantes deberá 

coord inarse con el comi té de bioética de la 

institución en los asun tos de su competenc ia . 

El Comité Interno de Trasplantes deberá 

coord inarse con el comi té de bioética de ia 

institución en los asuntos de su competenc ia , y p a r a 

c o m p r o b a r q u e no ex is ta una simulación del ac to 

jur íd ico o conf l icto d e in te reses e n las dec is iones 

q u e t o m e el Comi té Técnico. 

Art ículo 322 . - La donación expresa podrá constar 

por escri to y ser ampl ia c u a n d o se refiera a la 

disposición total del cuerpo o l imitada cuando sólo 

se otorgue respecto de de te rminados c o m p o n e n t e s . 

Art ículo 3 2 2 . La donación expresa d e b e r á constar 

por escrito y ser ampl ia cuando se refiera a la 

disposición total del cuerpo o l imitada cuando sólo 

se otorgue respecto de determinados componentes . 

La mani festac ión e x p r e s a a q u e se ref iere el 

pár ra fo anter ior t e n d r á q u e s e r obten ida del 

Registro Nac iona l de D o n a d o r e s Voluntar ios por e l 

c o o r d i n a d o r hospi ta lar io de la donac ión , para s u 

c u m p l i m i e n t o . 
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Art ículo 323 . - Se requerirá que el consent imien to 

expreso conste por escr i to: 

I. Para la donación de órganos y tej idos en v ida, y 

II. ... 

Art ículo 3 2 3 . Se requerirá que el consent imiento 

expreso conste por escri to: 

I. Para la donación de órganos y tej idos en vida y en 

d o n a n t e s cadavér icos, y 

II. ... 

Art ículo 3 2 8 . Sólo en caso de que la pérdida de la 

vida del donante esté re lac ionada con la 

averiguación de un delito, o s e desconozca su 

identidad o fo rma de localizar a sus par ientes , s e 

dará intervención al Minister io Público y a la 

autor idad judicia l , para la extracción de órganos y 

tej idos. 

Art ículo 3 2 8 . Sólo en caso de q u e la pérdida de la 

vida del donante esté re lac ionada con la 

averiguación de un delito, o so desconozca su 

Art ículo 3 2 8 . Sólo en caso de que la pérdida de la 

vida del donante esté re lac ionada con la 

averiguación de un delito, o s e desconozca su 

identidad o fo rma de localizar a sus par ientes , s e 

dará intervención al Minister io Público y a la 

autor idad judicia l , para la extracción de órganos y 

tej idos. 

dará intervención al Ministerio Público y a la 

autor idad judicia l , para la extracción de órganos y 

tej idos. 

El C e n t r o Nac iona l d e T r a s p l a n t e s , las fiscalías 

g e n e r a l e s , procuradur ías g e n e r a l e s de Just icia d e 

las e n t i d a d e s federa t i vas y los Minister ios Públicos 

e l a b o r a r á n , d i f u n d i r á n , actual izarán y actuarán 

c o n f o r m e al "Pro toco lo de Proced imien tos de 

Actuación a n t e c a s o s de T rasp lan te y Donación d e 

Órganos y T e j i d o s " . 

Art ículo 3 3 3 . Para real izar t rasplantes ent re v ivos, 

deberán cumpl i rse los siguientes requisitos respecto 

del donante : 

1. a VI . . . . 

C u a n d o no exista el p a r e n t e s c o a que se refiere el 

párrafo anterior, el receptor del órgano deberá 

tener un historial clínico en ei país de al m e n o s seis 

m e s e s . 

Art ículo 3 3 3 . Para realizar t rasplantes entre vivos, 

deberán cumpl i rse los siguientes requisitos respecto 

del donante : 

l . a V I . . . . 

Cuando no exista el parentesco a que se refiere el 

párrafo anter ior , el receptor del órgano deberá 

tener un historial clínico en el país de al menos seis 

m e s e s y es ta r inscr i to e n el Registro Nacional de 

T r a s p l a n t e s c o n al m e n o s 30 días natura les de 

an te lac ión . 

No existe correlat ivo Art ículo 334 B is . Los p roced imien tos de t rasp lan tes 

e n pac ien tes ex t ran je ros con órganos y / o te j idos 

p r o v e n i e n t e s de un d o n a n t e cadavér ico, deberá de 

cumpl i r c o n los requis i tos: 

I. Q u e e l r e c e p t o r c u e n t e con u n a res idenc ia legal 

e n país con la ca l idad de res idente t e m p o r a l , 

res idente t e m p o r a l es tud ian te o res idente 

p e r m a n e n t e , y ac red i ta r una res idenc ia 

in in te r rumpida d e al m e n o s se is m e s e s prev ios a la 

real ización de l t rasp lan te . 

II. Haber o b t e n i d o u n a resolución favorable y de l 

C o m i t é In terno de T r a s p l a n t e s , m i s m a q u e d e b e r á 
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contar por escr i to y f i rmada por los integrantes de 

d icho c o m i t é y e n la q u e se mani f ieste la 

inex is tenc ia d e c i rcunstanc ias q u e pudieran 

p r e s u m i r la ex is tenc ia de una simulación jur ídica. 

Art ículo 3 3 8 . El Centro Nacional de Trasplantes 

tendrá a su cargo el Registro Nacional de 

Trasplantes , el cual integrará y m a n t e n d r á 

actual izada la siguiente información: 

1. 

II. Los cirujanos de t rasp lantes responsables 

de la extracción y t rasp lantes , y los coord inadores 

hospitalar ios de la donac ión; 

III. Los datos de las donac iones de las personas 

fal lecidas; 

IV. Los datos de los t rasplantes con excepción 

de los autot rasplantes y los relat ivos a células 

t roncales; 

V . Los datos de los receptores cons iderados 

candidatos a recibir el t rasplante de un órgano o 

tej ido, integrados en bases de datos hospitalar ias, 

inst i tucionales, esta ta les y nac ional , y 

V I . Los casos de muer te encefál ica en los que 

se haya concretado la donación, así c o m o los 

órganos y tej idos q u e fueron t rasplantados en su 

caso . 

En los términos que prec isen las disposic iones 

reglamentar ias, los es tab lec imientos de salud 

referidos e n las f racciones 1, II y III del artículo 315 

de esta Ley, a través del responsab le sanitario en 

coordinación con los Comités Internos señalados en 

el artículo 316 del m i s m o o r d e n a m i e n t o , deberán 

proporc ionar la información relativa a las f racciones 

II, III, IV y V de este art ículo. 

Art ículo 3 3 8 . El Cent ro Nacional de Trasplantes 

tendrá a su cargo el Registro Nacional de 

Trasp lantes , el cual integrará y mantendrá 

actual izada la siguiente información: 

1 

II. El registro de establec imientos autor izados a que 

se ref ieren las f racciones 1, II y III del artículo 315 de 

es ta Ley; 

III. Los c i ru janos de t rasplantes responsables de la 

extracción y t rasplantes, r e s p o n s a b l e s médicos d e 

los p r o g r a m a s de t rasp lan tes , r e s p o n s a b l e s de 

t ras lado y los coordinadores hospitalarios de la 

donación; 

IV. Los datos de las donac iones de las personas 

fal lecidas y v ivas ; 

V . Los da tos , e l segu imien to y resu l tado de los 

t r a s p l a n t e s p roporc ionados por e l es tab lec imiento ; 

V I . Los datos de los receptores considerados 

candidatos a recibir el t rasplante de un órgano o 

tej ido, integrados en bases de datos hospitalarias, 

inst i tucionales, estata les y nacional , y 

V i l . Los c a s o s de muer te encefálica conf irmados y 

e n los que s e haya concretado o no la donación, así 

c o m o los órganos y tej idos que fueron trasplantados 

en su c a s o . 

En los té rminos que precisen las disposiciones 

reglamentar ias , los establec imientos de salud 

referidos en las f racciones 1, II y III del artículo 315 

de esta ley, a través del responsable sanitario en 

coordinación con los Comités Internos señalados en 

el artículo 3 1 6 del m ismo ordenamiento , deberán 

proporc ionar la información relativa a las f racciones 

III, IV y VI de este artículo. 
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Art ículo 4 6 2 . Se impondrán de seis a diecisiete años 

de prisión y multa por el equiva lente de ocho mil a 

diecisiete mil días de salario m ín imo general vigente 

en la zona económica de q u e se trate: 

1. a V . . . . 

V I . Al que t rasplante un órgano o tejido 

c u a n d o el receptor y / o donador sean extranjeros, 

sin seguir el procedimiento estab lec ido para tal 

e fecto , y 

VII . Aquel la persona que con intención cause 

infección de receptores por agentes t ransmisib les 

por transfusión de sangre y s u s c o m p o n e n t e s . 

Art ículo 4 6 2 . Se impondrán de seis a diecisiete años 

de prisión y multa por el equivalente de ocho mil a 

diecisiete mil días de salario mín imo general vigente 

en la zona económica de que se trate: 

1. a V . . . . 

V I . Al que t rasplante un órgano o tejido cuando el 

receptor y / o donador sean extranjeros, sin seguir el 

procedimiento establecido para tal e fecto; 

VI I . Al q u e part ic ipe e n T u r i s m o de T rasp lan te , y 

VII I . Aque l l a persona que con intención cause 

infección de receptores por agentes t ransmisibles 

por transfusión de sangre y sus componentes . 

III. CONSIDERACIONES 

Todas las propuestas de los legisladores versan sobre el mismo contenido, 
orientado a la donación de órganos y tejidos con fines terapéuticos sin el ánimo de 
lucro, como un gesto altruista, que se puede considerar como el mayor acto de 
generosidad entre los seres humanos. Por lo que esta Comisión decidió atender 
todas y cada una de las iniciativas en un solo dictamen. 

Esta Comisión coincide con los promoventes en que, en México, las enfermedades 
infecciosas han dejado de ser las responsables de la morbilidad, la incapacidad y la 
muerte de los habitantes; ahora se padecen enfermedades crónicas, 
frecuentemente degenerativas, que producen con mucha frecuencia, la perdida de 
las funciones de órganos vitales que producen a corto plazo la muerte a quienes así 
han enfermado, a edades muy por debajo de la edad de esperanza de vida. 

Por consiguiente, el sentir de los legisladores a través de sus propuestas va 
encaminado a que se establezca el consentimiento presunto para que opere la 
donación de órganos ya que, en nuestro país, la legislación actual establece que 
puede haber donadores que manifiesten su voluntad de manera tácita o expresa 
como lo señala el artículo 321 de la Ley General de Salud, lo cual haría suponer 
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que nuestra legislación es de tipo presunto; sin embargo, en la misma Ley General 
de Salud se establece que se requiere obtener el consentimiento familiar para 
proceder a la donación de órganos. 

PRIMERA: Referente a la iniciativa número uno y tomando en consideración la 
exposición de motivos de la legisladora María Ávila Serna, esta Comisión coincide 
en ia necesidad imperante de fomentar e incrementar la donación de órganos y 
tejidos sin ánimo de lucro. Con la finalidad de instrumentar mecanismos más 
eficaces para dicho fin, es necesario incorporar su propuesta de modificar el termino 
tácito por presunto, en el artículo 321 de la Ley General de Salud, como manifiesta 
en su propuesta; y aunado a ello, el artículo 324 de la misma ley que actualmente 
fija requisitos rígidos para dicho acto que, en vez de fomentar, dificultan la donación. 

La propuesta de la legisladora es acertada y cumple con el objetivo principal de 
facilitar la donación de órganos; dado lo anterior, es menester aplicar la propuesta 
para ajustar los artículos 325 y 326 de la misma ley, en el mismo sentido y con el 
mismo objetivo. 

Así mismo la proposición de la legisladora en relación con el artículo 327, párrafo 
segundo de la misma ley, sobre los gastos en que se incurra con motivo de 
extracción del órgano que se dona, sean imputables al receptor, consideramos que 
es viable la propuesta. Para facilitar dicho mecanismo jurídico, la legisladora 
propone la reforma del artículo 334 de la ley en comento, en su fracción segunda. 

Es menester aclarar que el consentimiento tácito es aquel que entraña signos 
inequívocos de aceptación. En tanto que el consentimiento presunto en el ámbito 
jurídico, simplemente es una solución que se adopta para facilitar la prueba, se 
puede traducir como una dispensa de la necesidad de probar algo. Legalmente, a 
través de la presunción, la lev permite en este caso prescindir de la necesidad de 
probar los hechos. 

En otras palabras, lo que se pretende con la reforma propuesta es mudar de un 
consentimiento presunto débil a un consentimiento presunto fuerte en el cual basta 
que el paciente no se haya opuesto en vida a la donación para que pueda tener 
lugar, con independencia de la opinión de los familiares. Si el individuo no ha 
expresado un rechazo, la familia no puede oponerse a la donación de sus órganos. 
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Basado en lo anterior, esta Comisión considera que la iniciativa presentada por la 
legisladora, es una medida adecuada, viable y noble para aplicar y hacer efectiva la 
donación de órganos y tejidos con fines terapéuticos, es por ello que se aprueba las 
reformas a los artículos 321, 324, 325, 326, 327 y 334 de la Ley General de Salud 
para quedar como sigue: 

«Artículo 321.- La donación en materia de órganos, tejidos, células y cadáveres, 
consiste en el consentimiento presunto o expreso de la persona para que, en vida 
o después de su muerte, su cuerpo o cualquiera de sus componentes se utilicen 
para trasplantes. 

Artículo 324.- Toda persona mayor de edad con capacidad jurídica, a quien se 
le haya diagnosticado la muerte, se presumirá donante de órganos, tejidos y 
células con fines terapéuticos, salvo que existiese manifestación de su 
voluntad en contrario. 

La expresión afirmativa o negativa puede ser revocada en cualquier momento 
por el manifestante, pero no puede ser revocada por persona alguna después 
su muerte. 

Artículo 325.- El consentimiento presunto sólo aplicará para la donación de 
órganos y tejidos una vez que se confirme la pérdida de la vida del disponente. 

En el caso de la donación por consentimiento presunto, los órganos y tejidos sólo 
podrán extraerse cuando se requieran para fines de trasplantes. 

Artículo 326.- El consentimiento tendrá las siguientes restricciones respecto de las 
personas que a continuación se Indican: 

I. El presunto o expreso otorgado por menores de edad, Incapaces o por personas 
que por cualquier circunstancia se encuentren impedidas para expresarlo 
libremente, no será válido; y 

Página 33 de 59 



D I C T A M E N D E L A C O M I S I Ó N D E S A L U D , S O B R E D I V E R S A S 
I N I C I A T I V A S Q U E R E F O R M A N , A D I C I O N A N Y D E R O G A N 
D I V E R S A S D I S P O S I C I O N E S D E L A L E Y G E N E R A L D E S A L U D 
E N M A T E R I A D E D O N A C I Ó N Y T R A S P L A N T E D E O R G A N O S 

COMISIÓN DE SALUD 

CÁMARA DE DIPUTADOS 
LXIII LEGISLATURA 

II. ... 

Artículo 327.- Está prohibido el comercio de órganos, tejidos y células. La donación 
de éstos con fines de trasplantes, se regirá por principios de altruismo, ausencia de 
ánimo de lucro y confidencialidad, por lo que su obtención y utilización serán 
estrictamente a título gratuito. 

Asimismo, los gastos en que se incurra con motivo de la extracción del órgano 
objeto de donación, forman parte de los gastos propios del trasplante y serán 
imputables al sistema de salud receptor. 

Artículo 334.- Para realizar trasplantes de donantes que hayan perdido la vida, 
deberá cumplirse lo siguiente: 

II. No constar la revocación del consentimiento presunto para la donación de 
s u s órganos y tejidos. 

II Bis y III... .» 

SEGUNDA: Atendiendo a la propuesta del legislador Carlos Lomelí Bolaños, esta 
comisión dictaminadora coincide en que la Ley General de Salud, establece en el 
artículo 324 que todos somos donadores salvo expresión en contrario, pero la 
misma ley contradice esta libertad a donar, debido a que se requiere la autorización 
de algún familiar, o bien, aunque tengamos la tarjeta de donador, también se 
requiere de la autorización de terceros, lo que violenta a todas luces lo estipulado 
en el primer párrafo del artículo 324 de la citada ley, también violenta la voluntad 
que ha tomado el donador de regalar vida a través de sus órganos donados a otras 
personas. 

La necesidad de crear mecanismos jurídicos para fortalecer la voluntad de las 
personas, nos ha acompañado a lo largo de nuestra historia moderna, el avance en 

I.... 
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el tema de la donación se ve plasmado en el artículo 4° de nuestra constitución al 
reconocer el derecho fundamental a la protección de la salud, por ello asumimos 
que la iniciativa que se dictamina fortalece nuestro andamiaje jurídico en materia de 
Salud ya que estas propuestas claramente ejecutan un plan de acción nacional para 
generar una cultura social y colectiva que fomente la donación de órganos, 
facilitando al donador la información suficiente por medio de la institución de salud, 
de manera sistemática a todo paciente que ingrese bajo sus cuidados o 
procedimientos quirúrgicos. 

Por ello, se concuerda con la eliminación de la donación de consentimiento tácito 
de la ley, ya que resulta inoperante, no obstante, este mismo dictamen cuenta con 
uña propuesta por parte de la diputada María Ávila Serna, en el que ya incluye el 
objetivo de la iniciativa del diputado Lomelí, pero que es un poco más amplia e 
incluye la intención de la propuesta del diputado Carlos Lomelí Bolaños. 

Respecto al formato para manifestar la negativa de donar órganos, también se 
coincide, toda vez que La Ley General de Salud, como lo indica su título, es una ley 
general, es decir, no es el documento apropiado para plasmar los detalles de los 
formatos a llenar en caso de la negativa de donar órganos, por eso coincidimos que 
este formato debe quedar plasmado a detalle en su reglamento correspondiente. 

Tomando en consideración ia mencionada iniciativa, esta comisión considera que 
la propuesta en cuestión es una medida adecuada y noble para aplicar y hacer 
efectiva la donación de órganos, ya que respeta en todo momento la autónoma 
voluntad del donante, es por ello que se aprueba de manera parcial el artículo 324 
de la ley general de salud para quedar como sigue: 

«Artículo 324.- Toda persona mayor de edad con capacidad jurídica, a quien 
se le haya diagnosticado la muerte, se presumirá donante de órganos, tejidos 
y células con fines terapéuticos, salvo que existiese manifestación de su 
voluntad en contrario. 

La expresión afirmativa o negativa puede ser revocada en cualquier momento 
por el manifestante, pero no puede ser revocada por persona alguna después 
su muerte. 
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Las disposiciones reglamentarias determinaran el formato correspondiente para 
manifestar la negativa a donar órganos.» 

T E R C E R A : En relación con la propuesta de los legisladores Martha Sofía Tamayo 
Morales y Cesar Octavio Camacho Quiroz, esta Comisión considera oportuna su 
propuesta de agregar un artículo Ter al numeral 21 de la Ley General de Salud, ya 
que dicha manifestación, se adecúa a las necesidades de fomentar, informar y 
facilitar la información a las personas, en manifestar su deseo de donar sus órganos 
para fines terapéuticos, todo esto, a través de la Secretaria de Salud, que se 
encargará de instruir de manera sistemática por medio del personal médico a todo 
paciente para que logre expresar su voluntad de ser o no ser donador. 

Conforme a los principios rectores de la OMS aprobados por la 63 a Asamblea 
Mundial de la Salud, de mayo de 2010, en su resolución WHA63.22 sobre trasplante 
de células, tejidos y órganos humanos, la escasez de órganos disponibles no sólo 
ha llevado a muchos países a elaborar procedimientos y sistemas destinados a 
aumentar la oferta, sino que también ha estimulado el tráfico comercial de órganos 
humanos, sobre todo de donantes vivos no emparentados con los receptores. Las 
pruebas de la existencia de ese comercio, y del tráfico de seres humanos que lo 
acompaña, se han hecho más evidentes en los últimos decenios. Además, la 
facilidad cada vez mayor para las comunicaciones y viajes internacionales ha 
llevado a muchos pacientes a viajar al extranjero para acudir a centros médicos que 
hacen publicidad de su capacidad para realizar trasplantes y suministrar órganos 
donados por una tarifa única que lo incluye todo. 

Basado en todo lo anterior, esta Comisión considera que la iniciativa en cuestión es 
una medida adecuada para aplicar y hacer efectiva la donación de órganos y tejidos, 
es por ello que se aprueba parcialmente la adición del artículo 321 Ter, toda vez 
que, en la misma propuesta del dictamen, ya se manifiesta que las disposiciones 
reglamentarias, determinaran el formato correspondiente para manifestar su 
voluntad o no a donar órganos, por ello se propone que quede de la siguiente 
manera: 
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«Artículo 321 Ter. - La Secretaría de Salud instruirá que en toda institución de 
salud, por medio del personal médico, se solicite sistemáticamente a todo 
paciente que exprese su voluntad para donar de manera voluntaria y altruista 
s u s órganos con fines de trasplantes o, en caso contrario, para que conste su 
negativa. Las disposiciones reglamentarias determinarán el formato 
correspondiente.» 

CUARTA: En cuanto a la iniciativa número cuatro, propuesta por el diputado Elias 
Octavio Iñiguez Mejía, expresa la necesidad imperante de modificar el concepto 
tácito por presunto, para facilitar y garantizar un instrumento jurídico adecuándolo a 
las necesidades y demandas en materia de donación de órganos. Por lo que esta 
Comisión coincide con la propuesta del legislador, ya que con dicha modificación se 
incrementaría y facilitaría la donación de órganos y tejidos según los requerimientos 
actuales. 

Cabe señalar que en la mayor parte de las legislaciones de América Latina, utilizan 
el término presunto en lugar del de tácito, lo que respalda la adecuada propuesta 
del diputado Elias Iñiguez Mejía. Consideramos que dichas modificaciones 
facilitarán en gran medida la cooperación en materia de donación de órganos con 
los países de nuestra región. 

El primer principio rector señala que podrán extraerse células, tejidos y órganos del 
cuerpo de personas fallecidas para fines de trasplante si: a) se obtiene el 
consentimiento exigido por la ley; o b) no hay razones para pensar que la persona 
fallecida se oponía a esa extracción. 

El consentimiento es la piedra angular ética de toda intervención médica. Compete 
a las autoridades nacionales definir, de conformidad con las normas éticas 
internacionales, el proceso de obtención y registro del consentimiento relativo a la 
donación de células, tejidos y órganos, el modo en que se organiza la obtención de 
órganos en su país y la función práctica del consentimiento como salvaguarda 
contra los abusos y las infracciones de la seguridad. 

Basado en lo anterior esta Comisión coincide con la propuesta del legislador y 
considera que es una medida adecuada para aplicar los procedimientos para la 
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obtención de donación de órganos y tejidos con el fin de mejorar la calidad de vida 
del receptor, tal y como lo manifiesta el legislador en su propuesta de reforma del 
artículo 321. 

Respecto a la modificación del primer párrafo del artículo 322, esta comisión 
considera apropiada la propuesta de modificar la palabra "podrá" por "deberá", toda 
vez que la donación expresa no puede quedar a consideración si se hace o no por 
escrito, se coincide con el diputado Iñiguez para que la donación expresa deba 
manifestarse por escrito. 

En relación con la propuesta de modificación del quinto párrafo del mismo artículo, 
referente a eliminar la frase "En todos los casos se deberá cuidar que", esta 
dictaminadora coincide con la intención del diputado, toda vez que al describir que 
la donación se rige por los principios..., se refiere implícitamente a todos los casos 
de donación, lo cual hace redundante la redacción actual en comento. 

Sobre la propuesta de modificación al artículo 324, se considera que el 
consentimiento para la obtención de órganos y tejidos de personas fallecidas puede 
ser «expreso» o «presunto», lo que depende de las tradiciones sociales, médicas y 
culturales de cada país. 

El sistema basado en el consentimiento presunto, permite extraer material del 
cuerpo de una persona fallecida para fines de trasplante y, en ciertos países, para 
realizar estudios anatómicos o investigaciones, a menos que la persona haya 
manifestado su oposición antes de fallecer, depositando el documento de objeción 
en una oficina determinada, o que una parte con conocimiento de causa notifique 
que el fallecido manifestó terminantemente su oposición a la donación. 

Dada la importancia del consentimiento desde el punto de vista ético, un sistema 
como ése deberá garantizar que la población esté plenamente informada acerca de 
la normativa y que disponga de un medio fácil para manifestar su oposición a donar 
sus órganos. 

Por ello se coincide con la propuesta del diputado Iñiguez Mejía sobre la eliminación 
de la donación de consentimiento tácito de la ley, ya que resulta inoperante. En 
este mismo sentido, este dictamen unifica con ésta, la propuesta de la diputada 
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María Ávila Serna, en la que ya incluye el objetivo de la iniciativa del diputado Elias 
Iñiguez Mejía: 

«Artículo 324.- Toda persona mayor de edad con capacidad jurídica, a quien 
se le haya diagnosticado la muerte, se presumirá donante de órganos, tejidos 
y células con fines terapéuticos, salvo que existiese manifestación de su 
voluntad en contrario. 

La expresión afirmativa o negativa puede ser revocada en cualquier momento 
por el manifestante, pero no puede ser revocada por persona alguna después 
su muerte.» 

Como se observa, con esta redacción se incluye la intención de la propuesta del 
diputado Iñiguez. 

Por lo que esta comisión, en virtud de su análisis propone que la redacción quede 
de la siguiente manera: 

«Artículo 321. La donación en materia de órganos, tejidos, células y cadáveres, 
consiste en el consentimiento presunto o expreso de la persona para que, en vida 
o después de su muerte, su cuerpo o cualquiera de sus componentes se utilicen 
para trasplantes. 

Artículo 322.- La donación expresa deberá constar por escrito y ser amplia cuando 
se refiera a la disposición total del cuerpo o limitada cuando sólo se otorgue respecto 
de determinados componentes. 

La donación se rige por los principios de altruismo, ausencia de ánimo de lucro y 
factibilidad, condiciones que se deberán manifestar en el acta elaborada para tales 
efectos por el comité interno respectivo. En el caso de sangre, componentes 
sanguíneos y células troncales se estará a lo dispuesto en las disposiciones 
jurídicas que al efecto emita la Secretaría de Salud. 
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Artículo 324. Toda persona mayor de edad con capacidad jurídica, a quien se 
le haya diagnosticado la muerte, se presumirá donante de órganos, tejidos y 
células con fines terapéuticos, salvo que existiese manifestación de su 
voluntad en contrario. 

La expresión afirmativa o negativa puede ser revocada en cualquier momento 
por el manifestante, pero no puede ser revocada por persona alguna después 
su muerte. 

QUINTA: En relación con la propuesta a cargo de los legisladores Pablo Elizondo 
García y Benjamín Medrano Quezada, en su exposición de motivos manifiestan que 
la donación de órganos es un gesto altruista, considerado como el mayor acto de 
bondad entre los seres humanos. 

No obstante, esta Comisión considera que la propuesta de modificación al artículo 
314 fracción XVI queda desfasada, ya que el sentido de la presente fracción, aún 
vigente, es buscar la autorización de los familiares del occiso presunto donante, 
como disponentes secundarios; el termino presunto elimina todo obstáculo para la 
posibilidad de ser donante después de la muerte, de acuerdo con la propuesta 
realizada por diversos diputados en este mismo dictamen. 

Respecto a la propuesta de modificar el artículo 324, para que el coordinador 
hospitalario de donación de órganos y tejidos para trasplantes sea considerado 
como dlsponente secundario del donante, queda desfasado en términos jurídicos 
del presente dictamen, ya que el objetivo común de las Iniciativas cuyo análisis nos 
ocupa, tiende a supresión de disponentes secundarios, no a sustituirlos o 
incrementarlos. 

Respecto a la modificación del artículo 328, para que el Ministerio Público y la 
autoridad judicial autoricen la donación de órganos al coordinador hospitalario de 

....» 
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donación de órganos y tejidos para trasplantes, en caso de que a la pérdida de la 
vida del donante esté relacionada con la averiguación de un delito o se desconozca 
su identidad o la forma de localizar a sus parientes, queda desfasada en términos 
jurídicos del presente dictamen, ya que, como ya se ha explicado lo que se pretende 
con este dictamen es que la donación sea presunta. 

SEXTA: En relación con la propuesta a cargo de la legisladora Teresa de Jesús 
Lizárraga Figueroa, manifiesta que cada año más personas dan testimonio del 
beneficio que producen los trasplantes, estos procedimientos generalmente 
quirúrgicos, implican la transferencia de un órgano, tejido o célula de una parte del 
cuerpo a otra con fines terapéuticos. 

Con respecto a la modificación del artículo 314 fracción VI, que la proponente 
sugiere, basándonos en el análisis de las diferentes propuestas y la misma 
necesidad de facilitar y fomentar la donación de órganos y tejidos a título gratuito 
para fines terapéuticos, esta Comisión estima pertinente sustituir la palabra tácito 
por presunto y eliminar el termino dlsponente, así como la derogación de la fracción 
XVI. Además de prever el escenario en el que el donador sea menor de edad, sea 
jurídicamente incapaz o limitado para expresar su voluntad, serían los casos en que 
un tercero podría objetar la donación, quedando a la decisión de quien ejerza la 
patria potestad o la tutela. Se propone quedar como sigue: 

«Artículo 314.-... 

I al V... 
VI. Donador, al que de manera presunta consiente la disposición para después 
de su muerte, de su cuerpo, o de sus órganos, tejidos y células y que no 
manifestó disposición en contrario; y al que expresamente consiente la 
disposición en vida o para después de su muerte, de su cuerpo, o de sus 
órganos, tejidos y células. En el caso de menores de edad, incapaces o 
personas que por cualquier circunstancia se encuentren impedidas para 
expresar su voluntad, se estará a lo que disponga la persona que ejerza la 
patria potestad o la tutela. 

VII a XV... 
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XVI. Derogado. 

XVII al XXVIII...» 

Los beneficios que se pretende aportar a la población, que requiere de un trasplante 
de órgano o tejido con fines terapéuticos, son contempladas en las presentes 
reformas y adiciones a la Ley General de Salud, procurándoles los Instrumentos 
jurídicos a los pacientes y la certeza médica que requieren los procedimientos 
quirúrgicos en materia de donación, prevaleciendo siempre la autonomía de la 
voluntad del donante. 

En función del artículo 316 Bis de la presente propuesta en materia de donación 
órganos, esta Comisión considera que es importante resaltar la autonomía de la 
voluntad del donante y coincidimos con la proponente en la pertinencia de ofrecer 
información amplia y suficiente a los familiares sobre el proceso de donación ya que 
con ello, se cumplirá con los procesos y requerimientos que esta ley establece. 

Sin embargo, la misma fracción que la proponente manifiesta en su iniciativa sobre 
la voluntad del familiar de donar o no de la persona que perdió la vida, no es viable, 
toda vez que contraviene el concepto de presunto donador y obstaculiza 
nuevamente la posibilidad y facilidad que la presente reforma pretende establecer 
en materia de donación de órganos y tejidos para fines terapéuticos, es por ello que 
se hace modificación a la propuesta, para quedar como sigue: 

«Artículo 316 Bis . . . 

II. Ofrecer información amplia y suficiente a los familiares sobre el proceso de 
donación.» 

El trasplante es una de las mejores alternativas con que cuentan los profesionales 
de la salud para combatir algunos padecimientos crónicos. La calidad de los 
trasplantes se ha incrementado sustancialmente conforme a la ciencia médica ha 
favorecido dicha práctica y es por ello que la expectativa de vida de quienes acceden 

I... 

Página 42 de 59 



COMISIÓN DE SALUD 

D I C T A M E N D E L A C O M I S I Ó N D E S A L U D , S O B R E D I V E R S A S 
I N I C I A T I V A S Q U E R E F O R M A N , A D I C I O N A N Y D E R O G A N 
D I V E R S A S D I S P O S I C I O N E S D E L A L E Y G E N E R A L D E S A L U D 
E N M A T E R I A D E D O N A C I Ó N Y T R A S P L A N T E D E O R G A N O S 

a él, es también mayor y mejor, a medida que la población donante se ha 
concientizado y se ha informado de manera adecuada y suficiente, ha incrementado 
la voluntad de ser donante de órganos después de su muerte ya sea total o 
parcialmente, según el experto medico determine en su momento. En este orden 
de ideas, en la mayoría de las legislaciones de los países avanzados prevalece 
siempre la voluntad del donante y en todo momento se protege la autonomía para 
la decisión de ser o no donante después de su muerte. 

Es por ello que esta comisión se manifiesta a favor de la propuesta de la 
modificación al artículo 320, consideramos que es viable y noble para facilitar y 
resaltar la autonomía de la voluntad de las personas que deseen donar parcial o 
total de su cuerpo para fines terapéuticos sin obstaculizar mediante los familiares 
después de su muerte. 

La propuesta queda como a continuación se establece: 

«Artículo 320.- Toda persona podrá disponer o donar su cuerpo, total o 
parcialmente, para los fines y con los requisitos previstos en el presente Titulo.» 

El problema principal ante la donación de órganos y tejidos para posibles 
trasplantes, ha cambiado sustancialmente sólo en los países avanzados, en los que 
las instituciones encargadas en esa materia cuentan con instrumentos jurídicos e 
información suficiente para fomentar la donación de dichos órganos. 

Los padecimientos crónicos han sido la principal causa de muerte al esperar un 
trasplante del órgano deteriorado; ya que puede transcurrir bastante tiempo sin que 
se encuentre un voluntario para la donación, por la falta de información, cultura e 
instrumentos jurídicos necesarios para dicha práctica. 

Es por ello que esta Comisión considera pertinente la propuesta de la diputada 
relativa al artículo 321 de la presente ley, ya que consideramos que el cambio de 
tácito a presunto es una medida adecuada para facilitar la donación de órganos y 
tejidos para fines terapéuticos, para quedar como sigue: 

«Artículo 321. La donación en materia de órganos, tejidos, células y cadáveres, 
consiste en el consentimiento presunto o expreso de la persona para que, en vida 
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o después de su muerte, su cuerpo o cualquiera de sus componentes se utilicen 
para trasplantes.» 

Por su parte en el artículo 322 de la misma ley, la proponente manifiesta que es 
necesario reformar el termino podrá por "deberá" para su mayor comprensión y 
ajuste al texto jurídico en, mención. Esta Comisión coincide con la legisladora y 
consideramos que es pertinente y adecuado dicha reforma ya que, de esta manera, 
se garantiza la voluntad del donador proporcionándole la total autonomía para su 
decisión de donar o no sus órganos, o todo su cuerpo después de su muerte. 

La legisladora propone modificación al quinto párrafo del mismo precepto, para 
facilitar el entendimiento y los principios que regirán los actos de donación. A este 
respecto, esta Comisión considera pertinente dicha modificación; no obstante, 
sugiere abstenerse de emplear el término confidencialidad, por razón del principio 
general de información basta y suficiente a los donadores o a los presuntos 
donadores, ya que el termino confidencialidad podría ser interpretado de manera 
ambigua. Por ello, esta Comisión optar por la siguiente redacción: 

«Artículo 322.- La donación expresa deberá constar por escrito y ser amplia 
cuando se refiera a la disposición total del cuerpo o limitada cuando sólo se otorgue 
respecto de determinados componentes. 

La donación se rige por los principios de altruismo, ausencia de ánimo de lucro y 
factibilidad, condiciones que se deberán manifestar en el acta elaborada para tales 
efectos por el comité interno respectivo. En el caso de sangre, componentes 
sanguíneos y células troncales se estará a lo dispuesto en las disposiciones 
jurídicas que al efecto emita la Secretaría de Salud.» 

Como es la pretensión de esta Comisión y el sentir de los legisladores, de facilitar, 
el ordenamiento jurídico e instrumentar mecanismos accesibles para la donación de 
órganos y tejidos con fines terapéuticos, esta Comisión con relación al artículo 324 
de la misma ley, consideramos que es pertinente modificar como a continuación se 
propone: 
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«Artículo 324. Toda persona mayor de edad con capacidad jurídica, a quien se 
le haya diagnosticado la muerte, se presumirá donante de órganos, tejidos y 
células con fines terapéuticos, salvo que existiese manifestación de su 
voluntad en contrario. 

La expresión afirmativa o negativa puede ser revocada en cualquier momento 
por el manifestante, pero no puede ser revocada por persona alguna después 
su muerte. 

Las disposiciones reglamentarias determinarán el formato correspondiente para 
manifestar la negativa a donar órganos.» 

En relación con la propuesta de modificación de la legisladora, relativa al artículo 
325, esta Comisión considera pertinente y adecuado aplicar el termino presunto 
para alinear las deferentes propuestas de los legisladores hacia un mismo espíritu, 
de fomentar y facilitar la donación de órganos y tejidos para fines terapéuticos. En 
tal virtud, se estima oportuna la propuesta de la diputada para adecuar el párrafo 
segundo del mismo artículo, con los Nneamientos necesarios de este instrumento 
jurídico a fin de facilitar la donación de órganos en todo momento por lo que esta 
comisión, se manifiesta a favor de esta propuesta y la adecúa para quedar como 
sigue: 

«Artículo 325. El consentimiento presunto sólo aplicará para la donación de 
órganos y tejidos una vez que se confirme la pérdida de la vida del dlsponente. 

En el caso de la donación por consentimiento presunto, los órganos y tejidos sólo 
podrán extraerse cuando se requieran para fines de trasplantes.» 

Con relación al artículo 326 de la Ley General de Salud que la proponente manifiesta 
en su reforma del termino tacita por "presunto", esta Comisión de acuerdo con el 
análisis y dictaminación coincide con la presente propuesta, ya que esto facilita la 
donación de órganos y tejidos para fines terapéuticos, que el ánimo de los 
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legisladores en facilitarlo ha sido unánime y coherente al respecto, es por ello que 
esta comisión decreta este artículo como sigue: 

«Artículo 326.... 

I. El presunto otorgado por menores de edad, incapaces o por personas que por 
cualquier circunstancia se encuentren impedidas para expresarlo libremente, 
deberá ser ratificado por la persona que ejerza la patria potestad o la tutela; 

I Bis. El expreso otorgado por menores de edad para donación en vida deberá ser 
ratificado por la persona que ejerza la patria potestad o la tutela, y 

I Ter. El expreso otorgado por incapaces o por personas que por cualquier 
circunstancia se encuentren impedidas para expresarlo libremente para donación 
en vida, no será válido, y 

II. ...» 

En cuanto a la propuesta de la legisladora en el artículo 334 de la misma ley, en su 
fracción II, el presente dictamen ya cuenta con una redacción alterna que coincide 
con el espíritu de la propuesta de la diputada Llzárraga, respecto a la propuesta de 
modificación de la fracción II Bis, esta comisión se manifiesta a favor de la 
propuesta, ya que es prudente en los términos que se expone, es por ello que esta 
Comisión a través del análisis y estudio del presente artículo, consideramos 
oportuno plasmarlo como sigue: 

«Artículo 334.... 

I. 

II. No constar la revocación del consentimiento presunto para la donación 
de sus órganos y tejidos. 

II Bis. Proporcionar información completa, amplia, veraz y oportuna a la familia en 
los términos del artículo 324 de los procedimientos que se llevarán a cabo; y 
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III. (...)» 

En relación con la propuesta de modificación del artículo 345 de la misma ley, esta 
Comisión considera, tras su análisis, que no existe la necesidad de adicionar un 
párrafo segundo al mismo artículo, dado que, en términos legales, la autonomía de 
la voluntad ya se ha estipulado en el capítulo segundo de la presente ley en materia 
de donación de órganos y tejidos, así como los principios básicos que rigen dicho 
acto establecidos en la ley en comento. Es por ello que esta Comisión considera 
pertinente mantener el artícülo, materia del presente dictamen en sus términos que 
estipula en su texto actual. 

SÉPTIMA. Respecto a la iniciativa del diputado Ricardo Barrientes donde propone 
reformar los artículos 322, 323 y 324 para modificar el paradigma del consentimiento 
donde ahora lo que deba ser expreso y por escrito sea la negativa, así como retirar 
la figura de disponente secundario, esta Comisión considera que está en el mismo 
sentido que las demás propuestas objeto de este dictamen, por lo que consideran 
que se encuentra aprobada con la redacción ya propuesta en los consideraciones 
primera, segunda, cuarta, quinta y sexta. 

Con respecto a la adición del artículo 323 se puede generar confusión al obligar que 
la negativa del consentimiento expreso deba constar por escrito. Por lo tanto, 
atendiendo al fondo de la cuestión que es la negativa al consentimiento presunto se 
manifieste por escrito, ello quedaría ya incorporado en la propuesta de modificación 
al artículo 324 del presente proyecto de decreto. 

OCTAVA. La iniciativa de la diputada María Elena Orantes propone reformar, 
adicionar y derogar diversos artículos de la Ley General de Salud que son el 313, 
314, 314 Bis 2, 315, 316, 322, 323, 328, 333, 334 Bis, 338 y 462. 

En términos generales la propuesta se inscribe en el objetivo de la reforma de 
aumentar el potencial de donación de órganos para trasplantes y contribuir a una 
mayor calidad y tiempo de vida en personas que requieren un órgano para ello. 

La propuesta de retirar la atribución a la Secretaría de Salud de regulación sobre 
cadáveres contenida en la derogación de la fracción II del artículo 313 no es 
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conveniente, ya que esta dependencia deberá emitir normas reglamentarias con 
relación a los formatos y procedimientos para asentar la negativa a ser donador 
presunto. 

La iniciativa propone incluir algunas definiciones en el artículo 314 que son: «turismo 
de trasplantes», «muerte encefálica», «parada cardiaca» y «xenotrasplantes». El 
primer concepto no es conveniente incluirlo en la ley, ya que la hipótesis se 
encuentra regulada en el actual artículo 462 y el término de «turismo» está más 
relacionado con actividades económicas y de recreación que con la salud y denota 
una connotación positiva, mientras que utilizado como lo señala la propuesta tiene 
una connotación negativa, así que para evitar confusión no se incluye en el 
dictamen. 

La definición de «muerte encefálica» se encuentra actualmente en el artículo 343 
de la Ley en comento y permite inferirla a través del registro de signos específicos, 
por lo que la propuesta de definición de la iniciativa no aporta mejores elementos al 
conjunto de la Ley y se estima inconveniente incluirla. El caso de «parada cardíaca» 
si bien no se encuentra actualmente definido en la Ley puede incluirse en el artículo 
343 al ser el único caso en que la Ley lo refiere y se propone la siguiente redacción: 

«Artículo 343. Para efectos de este Título, la pérdida de la vida ocurre cuando se 
presentan la muerte encefálica o el paro cardíaco irreversible, entendido como la 
pérdida de la función de bombeo del corazón que no responde a maniobras o 
tratamiento:» 

Sobre la definición de «xenotrasplantes» al no utilizarse en la Ley ni en la propuesta 
de reforma que propone la diputada promovente no tendría utilidad incluirla en el 
artículo 314. 

La iniciativa añade un segundo párrafo al artículo 314 Bis 2 para que el Centro 
Nacional de Trasplantes tenga a su cargo el Registro Nacional de Trasplantes. Si 
bien es una redacción específica el texto del artículo 314 Bis 2 deja en el 
Reglamento el espacio para detallar las atribuciones del Centro Nacional. Esta 
Comisión considera adecuada la redacción actual ya que así permite que vía el 
Reglamento que es más flexible en su proceso de modificación se puedan ir 
señalando las atribuciones futuras del Centro Nacional. 
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Con relación a la modificación al último párrafo del artículo 315 donde la legisladora 
propone incluir como requisito para la expedición de la licencia sanitaria que los 
servicios de sangre requieran comprobar la validez científica en terapéutica e 
investigación, los diputados integrantes de la Comisión consideramos que está fuera 
del objetivo de este proyecto de decreto. 

En el artículo 316 se propone añadir que la coordinación entre el Comité Interno de 
Trasplantes y el comité de bioética será para evitar simulación de actos jurídicos o 
conflictos de interés. La coordinación entre estas dos entidades debe existir en 
términos amplios para hacer eficiente el proceso de trasplantes, cumpliendo todas 
las normas que los regulan, así como en efecto, que sea una práctica basada en 
imperativos éticos. La propuesta contenida en la iniciativa señala casos donde lo 
que se busca es evitar dos conductas, cuando lo que se busca es no solo evitar 
malas prácticas, sino garantizar que se cumplan las buenas prácticas. De tal suerte, 
esta Comisión considera que no es adecuado incluir dicha disposición. 

La adición de un último párrafo del artículo 322 señala que el comprobante de 
donación expresa se deberá obtener del Registro, pero al señalarlo como requisito 
puede generar confusión respecto a la donación presunta, donde lo que se busca 
es facilitar el proceso de donación. En caso de donación en vida, la presencia del 
donador en el procedimiento se entiende como suficiente manifestación de la 
voluntad para donar. 

En el artículo 323 la legisladora propone que el consentimiento expreso conste por 
escrito en caso de donación cadavérica, lo que va en contra del sentido de la 
reforma propuesta en este dictamen. Con relación a la adición en el artículo 328 
para que el Centro Nacional de Trasplantes y las procuradurías, federal y de los 
estados, así como los ministerios públicos elaboren un protocolo de actuación, esta 
Comisión considera que las disposiciones reglamentarias que se requieran para 
adecuar las normas al objetivo de esta reforma las debe emitir solamente la 
Secretaría de Salud. 

Con relación a lo propuesto en el artículo 333 y 334 Bis para que en caso de 
trasplantes que involucren extranjeros, el receptor deba estar inscrito en el Registro 
con 30 días naturales de antelación, además de otros requisitos, no se considera 
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adecuada para el objetivo de la reforma de facilitar el proceso de donación. La 
propuesta de especificar información prevista en el artículo 338 consideramos que 
debe ir en el Reglamento. 

Con relación a la propuesta de modificación a la fracción VII del artículo 462 esta 
Comisión considera que la hipótesis se encuentra cubierta con la redacción actual 
e insiste que el término «turismo de trasplantes» puede generar confusión. 

NOVENA. Amén de las propuestas de modificación analizadas y consideradas 
como viables, esta Comisión estima pertinente hacer algunas precisiones 
gramaticales y de sintaxis para su mejor entendimiento. Asimismo, y por correlación 
y congruencia con lo considerado y concluido, esta Comisión sugiere derogar el 
tercer párrafo del artículo 322 de la multicitada ley, toda vez que habla de disposición 
secundaría, figura que actualmente está prevista en la fracción XVI del artículo 314 
y que este dictamen sugiere derogar. 

DÉCIMA. Asimismo, es necesario proteger los derechos humanos de los pueblos 
indígenas, así como las creencias religiosas con las que cuenta cada persona, por 
lo que los integrantes de esta Comisión consideramos necesario integrar dentro del 
artículo 321 Ter, la siguiente redacción: 

Artículo 321 Ter. - La Secretaría, en coordinación con las entidades federativas, 
promoverán que la población esté plenamente informada del consentimiento presunto y que 
disponga de un medio accesible para manifestar, en su caso, su oposición a donar sus 
órganos. Además, instruirá que, en toda institución de salud, por medio del personal médico, 
se solicite sistemáticamente a todo paciente con capacidad jurídica que exprese su voluntad 
para donar de manera voluntaria y altruista sus órganos con fines de trasplantes, sin 
contravenir lo dispuesto por los artículos 2° y 24 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. 

Las disposiciones reglamentarias determinarán el formato correspondiente. 

Es necesario que los derechos y creencias tanto de nuestras comunidades 
indígenas, como de los ciudadanos en sí, sean protegidos, es por eso que los 
integrantes de esta Comisión, consideramos necesario establecer en el artículo 
señalado en párrafos anteriores los artículos 2 o y 24 de la Constitución Política de 
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los Estados Unidos Mexicanos, ya que estos tiene como finalidad entre otras cosas 
la protección de la identidad de los pueblos indígenas, así como la conservación de 
sus creencias y las creencias religiosas con las que cuenta cada persona, cuidando 
y respetando en todo momento los derechos humanos inherentes a la persona. 

DECIMA PRIMERA. Por lo expuesto, esta Comisión dictaminadora considera que 
la propuesta de reforma contribuirá de manera relevante en la disposición de 
órganos para la donación. Actualmente, según datos del Centro Nacional de 
Trasplantes para junio de este año, se encontraban en espera de riñon 12,977 
personas, y solo se procuraron 470. Esto es, la demanda del órgano se cubrió solo 
en un 3.6%. Para el caso de córnea hay espera de 7,539 personas y solo se 
obtuvieron 1,733 siendo la cobertura de 23%. Para terminar de ilustrar este 
problema, en el caso de hígado existían 326 personas en espera y se obtuvieron 
92, una cobertura de la demanda de 28.2%. Este déficit no solo son cifras, cada 
uno representa la disminución de calidad de vida y de años de vida de una persona 
en nuestro país. 

Si aumentamos la disponibilidad de órganos para donación, ello permitirá también 
generar ahorros en recursos en salud. Por ejemplo, para personas que requieren 
un trasplante de riñon y se encuentran en tratamiento de hemodiálisis, la inversión 
de su tratamiento anual es alrededor de 150 mil pesos por año. En cambio, el 
trasplante y los medicamentos necesarios para lograrlo requieren esa misma 
cantidad, pero solo una vez y con costos menores para los siguientes año. Además, 
el trasplante permite que con el tiempo el paciente retome sus actividades, 
reincorporándose a su vida productiva con beneficios tangibles e intangibles para 
él, su familia y la sociedad. 

México está transformándose en muchos aspectos, esta evolución no debe 
sujetarse al ámbito de lo político, sino que también debe extenderse a los aspectos 
económicos, sociales y sobre todo culturales del país. Forjar una nueva cultura de 
la donación de órganos, fundada en los principios de altruismo, solidaridad y demás 
valores éticos será, sin duda, parte de esas transformaciones culturales que 
desembocará en el mejoramiento de la calidad de vida de nuestros semejantes y 
del género humano en general. La donación de órganos es el acto supremo de 
caridad, generosidad y amor que una persona puede hacer por otra. 
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DICTAMEN DE LA COMISIÓN DE SALUD, S O B R E DIVERSAS 
INICIATIVAS QUE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN 
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA L E Y G E N E R A L DE SALUD 
EN MATERIA DE DONACIÓN Y TRASPLANTE DE ORGANOS 

En virtud de lo anterior, las iniciativas objeto del presente dictamen son un 
parteaguas en la donación de órganos. Es importante unir consensos para 
complementar el plan de acción nacional para generar una cultura social y colectiva 
que fomente la donación de órganos, así como establecer una estrategia que 
garantice los mecanismos para que la población esté informada y que disponga de 
un medio para manifestar, sí asi lo desea, su oposición a donar sus órganos. 

Por tal razón es que, a efecto de fortalecer las iniciativas presentadas por los 
legisladores, esta Comisión propone añadir un artículo segundo transitorio, para que 
los gobiernos federal, estatal y municipal creen mecanismos adecuados para dar 
cumplimiento a este principio rector, de esta manera homologaremos los términos 
de nuestra legislación federal con la normativa nacional e internacional. 

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal al que se acude para 
sustentarlas, los legisladores integrantes de la Comisión de Salud, someten a esta 
Honorable Asamblea el siguiente: 

PROYECTO DE DECRETO POR E L QUE S E REFORMAN, ADICIONAN Y 
DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS A LA L E Y GENERAL DE SALUD 

Único. Se reforman los artículos 314 fracción VI, 316 BIS fracción II, 320, 321, 322 
párrafos primero y quinto, 324 párrafos primero, se adiciona un tercero y el tercero 
actual se modifica y pasa a ser el cuarto, 325, 326 fracción I, 327 segundo párrafo, 
334 fracción II y II Bis, 343, se adiciona una fracción I Bis y I Ter ai artículo 326 y un 
articulo 321 Ter, se deroga la fracción XVI del artículo 314 y el párrafo tercero del 
artículo 322 a la Ley General de Salud, para quedar como sigue: 

Artículo 314.-... 

I al V... 

VI. Donador, al que de manera presunta consiente la disposición para después 
de su muerte, de su cuerpo, o de s u s órganos, tejidos y células y que no 
manifestó disposición en contrario; y al que expresamente consiente la 
disposición en vida o para después de su muerte, de su cuerpo, o de sus 
órganos, tejidos y células. En el caso de menores de edad o personas que 
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por cualquier circunstancia se encuentren impedidas para expresar su 
voluntad, se estará a lo que disponga la persona que ejerza la patria potestad 
o la tutela. 

VII a XV... 

XVI. Derogado. 

XVII al XXVIII... 

Artículo 316 B is . . . 

I. .. 

II. Ofrecer información amplia y suficiente a los familiares sobre el procesó de 
donación. 

III al X . . . 

Artículo 320 - Toda persona podrá disponer o donar su cuerpo, total o 
parcialmente, para los fines y con los requisitos previstos en el presente Titulo. 

Artículo 321. La donación en materia de órganos, tejidos, células y cadáveres, 
consiste en el consentimiento presunto o expreso de la persona para que, en vida 
o después de su muerte, su cuerpo o cualquiera de sus componentes se utilicen 
para trasplantes. 

Artículo 321 Ter. - La Secretaría, en coordinación con las entidades 
federativas, promoverán que la población esté plenamente informada del 
consentimiento presunto y que disponga de un medio accesible para 
manifestar, en su caso, su oposición a donar sus órganos. Además, instruirá 
que, en toda institución de salud, por medio del personal médico, se solicite 
sistemáticamente a todo paciente con capacidad jurídica que exprese su 
voluntad para donar de manera voluntaria y altruista s u s órganos con fines de 
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trasplantes, sin contravenir lo dispuesto por los artículos 2° y 24 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Las disposiciones reglamentarias determinarán el formato correspondiente. 

Artículo 322.- La donación expresa deberá constar por escrito y ser amplia cuando 
se refiera a la disposición total del cuerpo o limitada cuando sólo se otorgue respecto 
de determinados componentes. 

Derogado. 

La donación se rige por los principios de altruismo, ausencia de ánimo de lucro y 
factibilidad, condiciones que se deberán manifestar en el acta elaborada para tales 
efectos por el comité interno respectivo. En el caso de sangre, componentes 
sanguíneos y células troncales se estará a lo dispuesto en las disposiciones 
jurídicas que al efecto emita la Secretaría de Salud. 

Artículo 324. Toda persona mayor de edad con capacidad jurídica, a quien se 
le haya diagnosticado la muerte, se presumirá donante de órganos, tejidos y 
células con fines terapéuticos, salvo que constare manifestación de su 
voluntad en contrario. 

La expresión afirmativa o negativa puede ser revocada en cualquier momento 
por el manifestante, pero no puede ser revocada por persona alguna después 
su muerte. 

Las disposiciones reglamentarias determinaran el formato correspondiente para 
manifestar la negativa a donar órganos. 
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Artículo 325. El consentimiento presunto sólo aplicará para la donación de 
órganos y tejidos una vez que se confirme la pérdida de la vida del disponente. 

En el caso de la donación por consentimiento presunto, los órganos y tejidos sólo 
podrán extraerse cuando se requieran para fines de trasplantes. 

Artículo 326. ... 

I. El presunto otorgado por menores de edad o por personas que por cualquier 
circunstancia se encuentren impedidas para expresarlo libremente, deberá ser 
ratificado por la persona que ejerza la patria potestad o la tutela; 

I Bis. El expreso otorgado por menores de edad para donación en vida deberá 
ser ratificado por la persona que ejerza la patria potestad o la tutela; 

I Ter. El expreso otorgado por incapaces o por personas que por cualquier 
circunstancia se encuentren impedidas para expresarlo libremente para 
donación en vida, no será válido, y 

II. ... 

Artículo 327. ... 

Los gastos en que se incurra con motivo de la extracción del órgano objeto 
de donación, forman parte de los gastos propios del trasplante y serán 
imputables ai sistema de salud receptor. 

Artículo 334. . 

I. .. 

II. No constar la revocación del consentimiento presunto para la donación de 
s u s órganos y tejidos. 

II Bis. Proporcionar información completa, amplia, veraz y oportuna a la familia, 
en los términos del artículo 324, de los procedimientos que se llevarán a cabo; y 
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III... 

Artículo 343. Para efectos de este Título, la pérdida de la vida ocurre cuando se 
presentan la muerte encefálica o el paro cardíaco irreversible, entendido como la 
pérdida de la función de bombeo del corazón que no responde a maniobras o 
tratamiento. 

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación 
en el Diario Oficial de la Federación. 

SEGUNDO. El gobierno federal, así como los gobiernos estatales y municipales 
deberán establecer una estrategia que garantice los mecanismos para que la 
población esté informada y disponga de un medio idóneo para manifestar, sí así lo 
desea, su oposición a donar sus órganos. 

T E R C E R O . La Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano del Seguro Social, el 
Instituto de Segundad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y demás 
instituciones de Salud cubrirán las erogaciones que se generen con motivo de la 
entrada en vigor del presente decreto, con cargo a sus respectivos presupuestos 
aprobados para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes, por lo que no se 
requerirán recursos adicionales para el cumplimiento del mismo. 

Asimismo, las entidades federativas darán cumplimiento al presente decreto con 
cargo a sus respectivos presupuestos 

TRANSITORIOS 

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 19 de febrero de 2018. 
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SECRETARIOS 
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