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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE DIVERSAS INICIATIVAS
CON PROYECTO DE DECRETO POR LAS QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN
MATERIA DE DONACION DE ORGANOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud fueron turnadas para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, las iniciativas con proyecto de decreto por las que se derogan,
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud
en materia de donacion y trasplante de érganos.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 72 y 73, fraccion XXX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, inciso
f), y numeral 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 80, 157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1,
fraccion IV, y 167, numeral 4, del Reglamentc de la Camara de Diputados, y
habiendo analizado el contenido de las iniciativas de referencia, somete a la
consideracién de esta honorabie asamblea el presente dictamen, basandose sn la
siguiente

METODOLOGIA:

l. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legislativo, :ien su tramite de inicio, recibo da turno para el dictamen de lae referidas
iniciativas y de los trabajos previos de la Comision.

Ik En el Capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS" se
exponen los motivos y alcance de las propuestas de reforma en estudio.

M. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comisién dictaminadora expresa

los argumentos de valoracién de las propuestas y de los motivos que sustentan la
decision de respaldar o desechar las iniciativas en analisis.

Pagina 1 de 59



COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE DIVERSAS

INICIATIVAS QUE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN

CAMARA DE. DIPUTADOS DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD
LXITL LEGISLATURA EN MATERIA DE DONACION Y TRASPLANTE DE ORGANOS

. ANTECEDENTES

1) Con fecha 15 de octubre del afio 2015, la diputada Maria Avila Serna del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentd ante el pleno la
Iniciativa de ley que reforma los articulos 321, 324, 325, 326, 327 y 334 de la Ley
General de Salud, a favor de la cultura de donacion de érganos.

En la misma fecha la Mesa Directiva de este organo legislativo, turné la mencionada
iniciativa a la Comisiéon de Salud para su estudio y posterior dictamen, con niimero
de expediente 496.

2} Con fecha § de abril de 2016, el diputado Carlos Lomeli Bolafos, integrante
del Grupo Partamentaric del Partide Movimiento Ciudadana, presenté ante el
pleno la iniciativa de ley que reforma e} articulo 324 de la Ley General de Salud, a
favor de la donacién de érganos.

En la misma fecha la Mesa Directiva de este drgano legislativo, turno la mencionada
iniciativa a la Comision de Salud para su estudio y posterior dictamen, con numero
de expediente 2444.

3) Con fecha 5 de abril de 2016, ia diputada Marta Sofia Tamayo Morales y el
diputado César Octavio Camacho Quiroz, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presentaron ante el pleno la iniciativa de ley
que adiciona el articulo 321 Ter de la Ley General de Salud, a favor de la donacién
de érganos.

En la misma fecha la Mesa Directiva de este érgano legislativo, turnd la mencionada
iniciativa a la Comision de Salud para su estudio y posterior dictamen, con numero
de expediente 2446.

4) Con fecha 5 de abril de 2016, el diputado Elias Octavio lfdiguez Maejia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de Accién Nacional, presento ante
el pleno la iniciativa de ley que reforma los articulos 321, 322 y 324 de la Ley General
de Salud, a favor de la donacion de organos.
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En la misma fecha la Mesa Directiva de este érgano legislativo, turné la mencionada
iniciativa a la Comisién de Salud para su estudio y posterior dictamen, con numero
de expediente 2447.

5) Con fecha 5 de abril de 2016, los diputados Pablo Elizondo Garcia y Benjamin
Medrano AQuezada, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionarie Institucional, presenfaron ante el pleno la iniciativa de ley gque
reforma los articulos 314, 324 y 328 de la Ley General de Salud, a favor de [a
donacién de 6rganos.

En la misma fecha la Mesa Directiva de este drgano legislativo, turné la mencionada
iniciativa a l[a Comision de Salud para su estudio y posterior dictamen, con nimero
de expediente 3069,

6) Con fecha de 8 de junio de 2016, la diputada Teresa de Jesis Lizarraga
Figueroa integrante del Grupo Parlamentario del Partido de Accion Nacional,
presentd ante el pleno la iniciativa de ley que reforma los articulos 314, fraccién VI,
316 Bis, segundo parrafo, 320, 321, 322, 324, 325, 326, parrafo 1, 334, fracciones ||
y |l Bis, y 345; y se deroga la fraccion XVI del articulo 314 de la Ley General de
Salud, a favor de la donacion de 6rganos.

En la misma fecha la Mesa Directiva de este érgano legislativo, turné la mencionada
iniciativa a la Comision de Salud para su estudio y posterior dictamen, con nimero
de expediente CP2R1A/1068.

7) Con fecha 21 de marzo de 2017, el diputado Ricardo Angel Barrientos Rico
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica presenté
iniciativa que reforma y adiciona los articulos 322, 323 y 324 de la Ley General de
Salud en materia de negativa expresa en donacion de érganos.

En la misma fecha la Mesa Directiva de este 6rgano legislativo, tumnd la inioiativa a
la Comisién de Salud para su estudio y dictamen, con numero de expediente 6074.

8) Con fecha 6 de abril de 2017, la diputada Marla Elena Oranies Lopez del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano presento iniciativa que reforma,
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adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General de Salud en materia de
fortalecimiento al Sistema Nacional de Trasplantes.

En la misma fecha la Mesa Directiva de este érgano legislativo, turmé la iniciativa a
la Comisién de Salud para su estudio y dictamen, con nimero de expediente 6410.

I CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1) En la propuesta presentada por la Diputada Maria Avila Serna manifiesta que el
trasplante de érganos comenz6é como una serie de estudios experimentales a
principios del siglo XX y que hasta después de la Segunda Guerra Mundial se dieron
los primeros trasplantes quirtrgicos de érganos humanos de donantes fallecidos o
vivos a personas enfermas. Refiere que en los ultimos 50 afios, el trasplante de
celulas, tejidos y 6rganos humanos, se ha convertido en una practica mundial que
ha permitido a miles personas mejorar su calidad de vida.

En la actualidad los avances en la ciencia médica permiten que los érganos con
funcionamiento deficiente o0 dafados, puedan ser substituidos por 6rganos sanosa
obtenidos de cadaveres o de individuos vivos sanos.

La escasez de drganos disponibles ha llevado a muchos paises a elaborar
procedimientos y sistemas destinados a aumentar la oferta y también, asegura, ha
propiciado trafico comercial de érganos humanos, sobre todo de donantes vivos no
emparentados con los receptores.

El principio rector nimero uno, es la piedra angular ética de toda intervencion
médica. El consentimiento para la obtencidén de organos y tejidos de persenas
fallecidas puede ser “expreso” o “presunto”, lo cual depende de las tradiciones
meédicas, sociales, culturales y juridicas de cada pais.

En un régimen de consentimiento expreso podran extraerse células, tejidos u
érganos de una persona fallecida sélo si ésta hubiera dado su consentimiento en
vida; dependiendo de la legislacion ese consentimiento podra ser hecho
verbalmente o por escrito. Si el fallecido no ha dado su consentimiento ni expresado
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$u oposicion a la extraccidn de 6rganos, debera obtenerse el permiso de una tercera
persona designada legaimente.

Esta iniciativa propone la implementacién en nuestro pais, del sistema basado en el
consentimiento presunto, que permite extraer material del cuerpo de una persona
fallecida para fines de trasplante, salvo que la persona hubiera manifestado su
oposicion antes de fallecer, depositando el documento de objecién en una oficina
determinada.

El acto de donacidén de érganos, en virtud de su naturaleza juridiaa, constituye un
derecho personalisimo. Expresar la voluntad respecto a la donacion de érganos y
tejidos, es ejercer el derecho que tiene todo ciudadano de manifestar su deseo
respecto al destino de sus drganos y tejides después de su muerte.

Argumenta que, para la donacion de érganos y tejidos provenientes de donantes
muertos, quien debe disponer del cuerpo para después del fallecimiento es el mismo
donante, lo que reafirma el principic de autonomia.

Esta iniciativa pretende que la donacidén de 6rganos sea presunta. En en nuestro
pais, la legislacidn vigente establece que pueden ser donadores tacitos o expresos,
io cual haria suponer que nuestra norma es de tipo presunto; sin embargo, en la
misma Ley General de Salud vigente aun se establece que se requiere obtener el
consentimiento de un familiar para proceder a la donacion de 6rganos.

En tal virtud, la legisladora propone reformar la Ley General de Salud, para quedar

como sigue:
. LEY GENERAL DE SALUD
TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Capitulo It Capitulo Il
Donacién Donacién

Articulo 321.- La donacidn en materia de érganos,
tejidos, células y caddveres, consiste en el
consentimiento taeite o expreso de la persona para
que, en vida o después de sa muerte, su cuerpo o

Articulo 321.- La donacién en materia de drganos,
tejidos, células y cadaveres, consiste en el
consentimiento presunto o expreso de |a persona
para que, en vida o después de su muerte, su cuerpo
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LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

cualquiera de sus componentes se utilicen para
trasplantes.

o cualquiera de sus componentes se utilicen para
trasplantes.

Articulo 324.- Hobri-consentimiento-tacito-dal

SIN CORRELATIVC

Articulo 324.- Toda persona mayor de edad con
capacidad juridica, a quien se le haya diagnosticado
la muerte, se presumira donante de érganos,
tejidos y células con fines terapéuticos, salvo que
existiese una manifestacién de su voluntad en
contrario.

La expresion afirmativa o negativa puede ser
revocada en cualquier momento por el
manifestante, pero no puede ser revocada por
persona alguna después su muerte,

Articulo 325.- El consentimiento tdeite sélo aplicara
para la donacidon de 6rganos y tejidos una vez que se
confirme la pérdida de la vida del disponente.

En el caso de la donacidn taeita, los drganos y tejidos
s6lo podran extraerse cuando se requieran para
fines de trasplantes.

Articulo 325.- El consentimiento presunto sélo
aplicara para la donacidon de drganos y tejides una
vez que se confirme la pérdida de la vida del
disponente.

En el caso de |la donacidn por consentimiento
presunto, los organos y tejidos sélo podran
extraerse cuando se requieran para fines de
trasplantes.

Articulo 326.- El consentimiento tendra las
siguientes restricciones respecto de las personas que
a continuacidén se indican:

Articulo 326.- El consentimiento tendra las
siguientes restricciones respecto de las personas que
a continuacién se indican:
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LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

. El ti¢ite o expreso otorgado por menores de edad,
incapaces o por personas que por cualquier
circunstancia se encuentren impedidas para
expresarlo libremente, no sera valido, y

I. El presunto o expreso otorgado por menores de
edad, incapaces o por personas que por cualquier
circunstancia se encuentren impedidas para
expresarlo libremente, no serd véilido; y

Articulo 327.- Esta prohibido el comercio de
organos, tejidos y células. La donacién de éstos se
regira por principios de altruismo, ausencia de dnimo
de lucro y confidencialidad, por lo que su obtencion
y utilizacidn seran estrictamente a titulo gratuito.

Articulo 327.- Esté prohibido el comercio de
érganos, tejidos y células. La donacion de éstos con
fines de trasplantes, se regird por principios de
altruismo, ausencia de dnimo de lucroy
confidencialidad, por lo que su obtenciény
utilizacién seran estrictamente a titulo gratuito.

Asimismao, los gastos en que se incurra con motivo
de |3 extraccién del érgano que se dona o que se
entrega en donacién, forman parte de lps gastos
propios del trasplante y serdn imputables al
sistema de salud receptor.

Articulo 334.- Para realizar trasplantes de donantes
que hayan perdido la vida, deberd cumplirse lo
siguiente:

Il Bis y M. ...

Articulo 334.- Para realizar trasplantes de donantes
que hayan perdido 1a vida, debera cumplirse lo
siguiente:

Il. No constar la revocacion del consentimiento
presunto para la donacidén de sus drganos y tejidos.

il Bis y Ill. ...

2) Por su parte el diputado Carlos Lomeli Bolafios manifiesta que, el estado general
de salud es el logro del mas alto nivel de bienestar fisico, mental, social y de la
capacidad de funcionamiento que permitan los factores sociales en los que viven
inmersos el individuo y la colectividad, lo que equivale a estar saludable.
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En términos de la Organizacién Mundial de la Salud, la salud es un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente |a ausencia de afecciones
o enfermedades.

Por el contrario, se define como enfermedad al proceso y a la fase que atraviesan
los seres vivos cuando padecen una afecciébn que atenta contra su bienestar al
modificar su condicién ontolégica de salud. Esta situacion puede desencadenarse
por multiples razones, ya sean de caracter intrinseco o extrinseco, en el organismo
con evidencias de enfermedad.

Como consecuencia de alguna enfermedad, existe la posibilidad de gque algun
6rgano vital para el funcionamiento del cuerpoe humano pueda quedar deteriorado,
y a la vez ir detericrando el resto del organismo, debido al riesgo vital que acarrea
para la vida del enfermo. Por lo que surge la necesidad de la donacién de 6rganos.

La experiencia de la donacién de érganos ha permitido aumentar la supervivencia
de muchas personas que tenian un futuro incierto, la muerte fisica deja de ser el
punto final de la utilidad del cuerpo humano y se reviste de un gesto de solidaridad
y generosidad que abre posibilidades de ayuda y donacién para aguellos que o
desean.

En el acto de la donacidn se ponen en evidencia las actitudec éticas y culturales de
una sociedad, individualizadas en la persona que consiente el trasplante. En la
recepcién se juntan los deseos de recuperacién del paciente con los aspectos de
justicia social a través de la distribucion equitativa de érganos.

Expresa que un elemento sustancial de esta practica es la voluntad para lievar a
cabo la donacion y trasplante. Es muy importante la manifestacién de voluntad, pera
que una persona pueda donar sus érganos tras su fallecimiento; la gran mayoria en
la actualidad no se ha manifestado a este respecto, por lo tanto, para constatar y
ratificar su voluntad, en caso de fallecimienio, se recurre a las péreonas mas
allegadas. Por desgracia, en este escenario se atraviesa por momentos muy dificiles
toda vez que se acaba de perder a un ser querido, sin embargo, es de imperiosa
necesidad intentar conocer la voluntad del fallecido a fin de respetar su libertad y
las decisiones que hubiera podido tomar en vida. Se debe preservar la conciencia
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de la importancia que tiene la donacién, ya que es la unica posibilidad - que dura
solo unos instantes - de que se realice un trasplante.

El Centro Nacional de Trasplantes sefala que la mayoria de las personas fallecen
debido a un paro cardio-respiratorio, independientemente de la enfermedad que
cause el cese de las funciones del corazén. En estos casos sélo se pueden donar
tejidos cama las cornaas. Por otro lado, en el caso de las parsonas que faliecen por
muerte encefdlica se pueden donar sus érganos (corazén, rifiones, higado,
pulmones, pancreas, etcétera) y tejidos. Aclarando, ademas, que no todas las
personas que fallecen pueden ser donadoras de o6rganas. Se requiere una
evaluacion médica de las condiciones del cuerpo y de cada 6rgano en especifico.

Por lo que el diputado argumenta que si bien es cierto que la Ley General de Salud
establece en el articulo 324 que todos somos donadores salvo expresion en
contrario, existe una contradiccion legal ya que se requiere la autorizacion de algun
familiar, incluso cuando se tiene tarjeta de donador, lo que vicienta a todas luces le
estipulado en el primer parrafo del articulo 324 de la citada ley, asi como la voluntad
del donador de regalar vida a través de sus 6rganos.

Es por elio que propone respetar el consentimiento tacito de la ley, al eliminar el
requisito del consentimiento expreso de las personas mas allegadas al donante,
toda vez que ello contradice lo establecido en el articulo 320 de la Ley General de
Salud, cuando se establece que toda persona es disponente de su cuerpo y podra
donarlo, ya sea total o parcialmente.

La presente iniciativa pretende atender, por un lado, el derecho humanoc y
constitucional de la proteccién de la salud, y por otro respetar la decision de los
ciudadanos a donar sus orgarios, especialmente después de la muerte, sin tatier la
necesidad de solicitar la autorizacion de los familiares, quienes pueden estar en
contra de la decision donataria de su fallecido.

Es por ello que el legislador propone reformar el articulo 324 de la Ley General de
Salud para quedar como sigue:
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LEY GENERAL DE SALUD
TEXTO VIGENTE _ .. PROPUESTA
Articulo 324.- Habrd consentimiento ticito del Articule 324.- Habra consentimiento tacito del

donante cuando no haya manifestado su negativa | donante cuando no haya manifestado su negativa
a que su cuerpo o componentes sean utilizados expresa a que su cuerpo o componentes sean
para trasplantes;siempre-y-cuande-se-obtenga utilizados para trasplantes.

bich-el . I i ol

lLas disposiciones reglamentarias determinardna | ...
forma para-obtenerdicho-consertimionto: Las disposiciones reglamentarias determinaran, el
formato cocrespondiente para manifestar fa
negativa a donar érganos.

3) En relacioén con la propuesta de los legisladores Martha Sofia Tamayo Morales y
Cesar Octavio Camacho Quiroz, los promoventes manifiestan que en México la
donacion de érganos, tejidos y células se practica desde 1963 y que en 1973 se
cred el Registro Nacional de Trasplantes. En los ultimos 50 afios, el trasplante de
células, tejidos y dérganos humanos se ha convertido en una practica mundial que
ha permitido prolongar y mejorar enormemente la calidad de cientos de miles de
vidas que, aunado a la constante mejora de la tecnologia médica, sobre todo en
relacion con el rechazo de tejidos y érganos, se ha producido un aumento en la
demanda de éstos, que siempre ha sido superior a la oferta, a pesar del notable
aumento de la donacién de érganos de personas fallecidas y del aumento de las
donaciones de personas vivas en los ultimos afios.

La donacién es en esencia un acto desinteresado, de liberalidad, pero que dada la
gran demanda de érganos ha degenerado en un negocio, en el que el mejor postor
puede tener acceso al 6rgano, tejido o célula que necesita para prolongar y mejorar
su calidad de vida. De ahi la importancia que el Estado mexicano redoble esfuerzos
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por ampliar la oferta de donantes y, con ello, ias posibilidades de recibir un 6rgano,
tejido o célula.

Ahorabien, de acuerdo con el boletin de la Organizaciéon Mundial de la Salud titulado
“la difusion mundial de los trasplantes de 6rganos: tendencias, fuerzas impulsoras
y repercusiones politicas”, “el aumento de la renta, la proliferacion de los seguros
personales y las factores del estilo de vida, sumados a la carga de enfermedades,
el envejecimiento de la poblaciéon, la globalizacion y la transferencia de
conocimientos en la comunidad meédica, han aumentado [a demanda mundial de
trasplantes de érganos.” En estel sontido, el referido boletin sefiala que “existen
varias formas en que los gobiernos pueden fomentar el desarrollo ético de los
programas de donacién y frasplante de érganos”. En concreto, pueden garantizar
que se adopte una legislacion, regulacion y supervisién adecuadas, asi como
realizar un seguimiento de las actividades, las practicas y los resultados de la
donacién y el trasplante.

Es asi que en la Ley General de Salud en sus articulos 322 y 324 contempla la
donacién expresa cuyo consenfimiento se manifiesta en forma escrita y el
consentimlento tacito del donante que se actualiza siempre y cuando no haya
manifestado su negativa a que su cuerpo o componentes sean utilizados para
trasplantes, obteniendo ademas el consentimiento dei o la cényuge, el concubinario,
la concubina, los descendierites, los ascendientes, los hermanos, el adoptado o el
adoptante, es decir, pudiera considerarse que todos somos potenciales donantes
salvo expresion en contrario por nuestra parte o de alguno de ios sujetos referidos.

Por otra parte, el articulo 328 Bis de la Ley antes referida dispone que el Centro
Nacional de Trasplantes fomentara la cultura de la donacidén para fines de
trasplantes, en coordinacion con los centros estatales de trasplantes. Asimismo, le
corresponde a la Secretaria de Salud y a los gobiernos de las entidades federativas,
en el ambito de sus respectivas competencias, determinar los mecanismos para
impulsar el fomento a la cultura de la donacién al momento de la realizacion de
tramites puablicos o la obtencién de documentos oficiales.

El Centro Nacional de Trasplantes es el 6rgano responsable do impulsar y coordinar
los procesos desde la donacion hasta el trasplante de érganos, tejidos y células,
desarroltando el marco reguiatorio para favorecer el desempefio de los integrantes
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del Subsistema Nacional de Donacién y Trasplantes, otorgando a los pacientes que
asi lo requieran una mayor oportunidad, con legalidad y seguridad. Por lo tanto, el
Centro se encarga de la difusién y fomento del conocimiento en materia de donacién
y trasplantes entre los mexicanos, centro que ademas tiene a su cargo el Registro
Nacional de Trasplantes.

Las disposiciones astablecidas en [a Ley General da Salud correspondientes al
fomento de la cultura de la donacién, aun cuando son de caracter general, no han
dado los resultados esperados. Por lo que esta iniciativa propone, mediante
acciones concretas, favprecer en primer término la axistencia de une cultura de la
donacién y, posteriormente, su ampliacién y consclidacion.

Por lo anterior los legisladores proponen adicionar el articulo 321 Ter a la Ley
General de Salud para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE SALUD
TEXTO VIGENTE PROPUESTA
Articulo 321 Ter. - La Secretaria de Salud instruird
que, en toda institucién de salud, se solicite
sistemdticamente por medio del personal
médico a todo paciente que exprese su voluntad
para donar de manera voluntaria y altruista sus

drganos para que éstos sean utilizados en
trasplantes, o en caso contrario, para que conste
su deseo de noa hacerlo. Lo anterior se hard
constar por medio de un formato que al efecto
SIN CORRELATIVO defina el Centro Nacional de Trasplantes,
garantizindole en todo momento su plena
voluntad, libertad y confidencialidad, de
conformidad con las demds disposiciones
juridicas aplicables.

Las disposiciones reglamentarias determinaran la
forma para obtener dicho consentimiento, asi
como su inscripcidn en el Registro Nacional de
Trasplantes

4) En su iniciativa, el diputado Elias Octavio lhiguez Mejia, manifiesta que durante
el transcurso del siglo XX se dio una vertiginosa revolucién cientifica y tecnologica
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en el campo de la biologia y, particularmente, en el de la medicina, campo en el que
surgieron diversas especialidades quirurgicas, entre las que destacé, en la segunda
mitad del siglo, la denominada medicina de trasplantes.

Lo dispuesto por la Ley General de Salud en la fraccion VI del articulo 333, en cuanto
al parentesco entre donador y receptor como requisito para efectuar el trasplante de
organos, es una restriccion pnrque coarta la posibilidad de efectuar un trasplante
entre personas que no sean familiares - aun cuando se satisficiere el requisito de
compatibilidad - se contrapone a lo previsto por la fraccién {V del articulo 2 de este
mismo ordenamiento, en el cual se sefiala que el derecho a la proteccién de la salud
tiene como finalidad, entre ofras, “la extension de actitudes solidarias y
responsables de ia poblacién en la preservacion, conservacion, mejoramiento y
restauracion de la salud”.

Por otra parte, explica que los hospitales son actores protagénicos del proceso,
tanto en la donacién como ea el frasplante. Como nexo entre potenciales donantec
y potenciales receptores, el hospital es la institucién sanitaria que garantiza la
posibilidad real de trasplante a partir de su capacidad de generar donantes.

El legislador argumenta que, de acuerdo con la Ley General de Salud, se entiende
por donacidén expresa la manifestacion de la voluntad de la persona, con respecto
de sus propios organos, a través de un documento publico o privado, en el que se
podra sefalar, en su caso, si la donacién se hace a persona determinada, asi como
las condiciones bajo las cuales se realizara, si las hubiere. Con esto se respeta
cabalmente el derecho individual de libertad de disposicion. Es éste un instrumento
muy valioso para quien quiera dar un regalo de vida, acto que denota conciencia,
altruismo y prevencién, dado que todos estamos expuestos a sufrir algtin accidente
o enfermedad.

Respecto a la donacion tacita, el articulo 324 de la citada Ley, actualmente sefiala
que “Habra consentimiento tacito del donante cuando no haya manifestado su
negativa a que su cuerpo o componentes sean utilizados para trasplantes, siempre
y cuando se obtenga también el consentimiento de alguna de las siguientes
personas: el d la conyuge, el concubinario, la concubina, los descendientes, los
ascendientes, los hermanos, el adoptado o el adoptante; conforme a la prelacion
sefialada.”
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De conformidad con el articulo 320 de la ley en comento “Toda persona es
disponente de su cuerpo y podra donarlo, total o parcialmente, para los fines y con
los requisitos previstos en el presente Titulo”, en virtud de lo cual, y puesto que las
disposiciones vigentes de esta ley contemplan la aceptacién tacita para la donacion
cadavérica, terceras personas, como son los familiares, no deberian tener la
facultad de contravenir 1o dispuesto (incluso a través del consentimlento tacite) por
el donador.

Cabe aclarar, dastaca, que la aceptacién tacita no implica que el Estado se convierta
en propietario de los cadaveres, toda vez que unicamente podria disponerse de los
érganos en cuestion, ex profeso para trasplantes, disposicién que esta limitada no
so6lo por el destino sefalado, sino por-el factor tiempo, por lo que hade a los plazos
(sumamente reducidos, de unas cuantas horas) para la obtencion de los 6rganos
susceptibles a ser trasplantados. Luego entonces, la reforma sugerida no atenta
contra el derecho oue los familiares tienen para dar al cuerpo de! occiso el culto post
mortem de acuerdo con sus costumbres sociales y religiosas.

La férmula de la acepfacion tacita o de la no constancle de la eposicién expresa,
exalta los principios de soclidaridad y aitruismo y, en consecuencia, incentiva la
cultura de la donacién, con pleno respeto a la libertad de creencias y de culto. Ello
nos debe llevar a considerar que en fa medica en que se incremente la pferta de
érganos, los familiares de personas enfermas menos necesidad tendran de acudir,
a practicas ilicitas para su obtencion.

Por ello el diputado promovente propone la modificacion del articulo 324 de la Ley
General de Salud' que regula la aceptacion tacita, para eliminar el requisito de
obtener el consentimiento de un tercero para que prevalezca le voluntad (expresa o
tacita) def donante. Asimismo, propone mandatar a la Secretaria de Salud garantizar
la informacion oportuna a la poblacién respecto a los alcances del consentimiento
tacito y de que se disponga de un medio facil para manifestar su eposiciéon a donar
sus Organos.

Refiere, ademas, la conveniencla de sustituir ta palabra "tacito" por "presunto".
Alude a que en diversos paises, con programas exitosos, opera la figura del
consentimiento presunto como en el caso de Espafia que ha demostrado que el mas
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alto nivel de donacién de érganos se puede obtener respetando la autonomia de la
persona.

Por lo antes mencionado el Diputado propone reformar los articulos 321, 322 y 324
de la Ley General de Salud, para quedar de la siguiente manera:

LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 321 - |3 donacién en materia de arganos,
tejidos, células y cadaveres, consiste en el
consentimiento t4eito 0 expreso de la persona para
que, en vida o después de su muerte, su cuerpo o
cualquiera de sus componentes se utilicen para
trasplantes.

Articulo 321.- La donacién en materia de
érganos, tejidas, células y caddveres,
consiste en el consentimiento presunto o
expreso de la persona para que, en vida o
después de su muerte, su cuerpo o
cualguiera de sus componentes se utilicen
para trasplantes.

Articulo 322.- La donacidn expresa pedra constar por
escrito ¥ ser amplia cuando se refiera a la disposicion
total del cuerpo o limitada cuando sélo se otorgue
respecto de determinados campanentes.

En-tedosles-casesse-deberd-cuidarquela donacion
se fija por los principios de altruismo, ausencia de
animo de lucro y factibilidad, condiciones que se
deberan manifestar en el acta elaborada para tales
efectos par el comité interno respectivo. En el caso
de sangre, componentes sanguineos y células
troncales se estara a lo dispuesto en las disposiciones
juridicas que al efecto emita la Secrelaria de Salud.

Articulo 322.- La donacidén expresa deberd
constar por escrito y ser amplia cuando se
refiera a la disposicién total del cuerpo o
limitada cuando séio se otorgue respecto de
determinados componentes.

La donacidn se rige por los principios de
altruismo, ausencia de dnimo de lucroy
factibilidad, condiciones que se deberdan
manifestar en el acta elaborada para tales
efectos por el comité interno respectivo. En
el caso de sangre, componentes sanguineos y
células troncales se estara a lo dispuesto en
las disposiciones juridicas que al efecto emita
la Secretaria de Salud.

Articulo 324.- Habra consentimiento tdeite del
donante cuando no haya manifestade su negativa a
|ue su cuerpo o componentes sean utilizados para
trasplantes, siempre-y-cuande-se-obtengatombiénel
- ' i o las siaui
personas-que-se-encuentrenpresenteselola

Articulo 324.- Habrd consentimiento
presunto del danante cuando en vida no
haya dejado constancia expresa de la
manifestacién de su negativa a que después
de su muerte, su cuerpo o componentes
sean utilizados para trasplantes.
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LEY GENERAL DE SALUD
TEXTO VIGENTE ' PROPUESTA

SIN CORRELATIVO

La Secretaria de Salud deber3 garantizar que
la poblacion esté plenamente informada
acerca de los aicances del consentimiento
tacito y que disponga de un medio accesible
para manifestar, en su caso, su oposicién a
donar sus drganos.

5) Por su parte, la propuesta de los legisladores Pablo Elizondo Garcia y Benjamin
Medrano Quezada tiene por objeto otorgar el caracter de “disponente secundario”
al coordinador hospitalario de donacién de érganos y tejidos para trasplantes y, en
consecuencia, que en los casos de consentimiento tacito para la ablacidn de los
érganos pueda otorgarsele personalidad a esta autoridad sanitaria transcurridas 6
horas después de que no se haya localizado a los parientes y/o familiares citados
en el articulo 314, en la fraccidon XVI; asimismo y en congruencia a esta
modificacion, establecer este mismo plazo para que ia autoridad correspondiente se
manifieste respecto de la ablacién de los donantes que encuentren en los supuestos
que prevé el articulo 328 de la misma Ley General de Salud.

La tasa de donacién cadavérica sigue siendo un desafio importante en el pais, pues
hay 3.8 donadores cadavéricos por cada millén de habitantes, en comparacién con
- Espafia, uno de Ios paises mas adelantados en la materia, en el que la tasa es de
30 por cada milién. Volviendo a las comparaciones estadisticas, se estima que la
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tasa de obtencidn de érganos por esta via es 36.2 por ciento en Estados Unidos de
Ameérica, 35.1 por ciento en Espafia y sélo 3.1 por ciento en México.

La Ley General de Salud, en su Capitulo V, indica en lo relativo a los cadaveres,
que estos no pueden ser objeto de propiedad y siempre seran tratados con respeto,
dignidad y consideracidn. Para los efectos de este titulo los cadaveres se clasifican
en personas conocidas y desconocidas. Los cadaveres no reclamados dentro ide
las setenta y dos horas posteriores a la pérdida de la vida y aquéllos de los que se
ignore su identidad seran considerados como de personas desconocidas.

Cada persona tiene el derecho de decidir sobre su propio cuerpo de donar o no un
organo o varios érganos, en vida o después de la muerte. Cada caso es particular
y debe respetarse la decisién del donador. Aun cuando maya decidido, en forma
tacita o expresa, donar o no sus 6rganos, le es una facultad propia negarse a hacerlo
en cualquier momenio y esta decision se debe de respetar.

Por lo anterior expuesto, los legisladores proponen reforma a los articulos 314
fraccion XVI, 324 y 328 de la Ley General de Salud para quedar de la siguiente
manera:

LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 314.- Para efectos de este titulo se
entiende por:

1al XV...

XVI. Disponente secundario, alguna de las
siguientes personas; €l o la cdnyuge, el
concubinario o la concubina, los descendientes,
los ascendientes, los hermanos, el adoptado o el
adoptante; conforme a la prefacion sefialada;

XVl al XXvill...

Articulo 314.- Para efectos de este titulo se
entiende por:

1 al XV...

XVL. Disponente secundarig, alguna de las
siguientes personas; él o 1a conyuge, el
concubinario o la concubina, los descendientes,
los ascendientes, los hermanos, el adoptado o el
adoptante; coardinador hospitalario de
donacién de drganaes y tejidos para trasplantes
conforme a la prelacion sefialada;

XVH al XXVill...

Articulo 324.- Habra consentimiento tacito del
donante cuando no haya manifestado su

Articulo 324.- Habra consentimiento tacito del
donante cuando no haya manifestado su
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LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

negativa a que su cuerpo o componentes sean
utilizados para trasplantes, siempre y cuando se
obtenga también el consentimiento de
cualquiera de las siguientes personas que se
encuentren presentes: el o 13 cényuge, el
concubinario, la concubina, los descendientes,
los ascendientes, los hermanos, el adoptado o el
adoptante. Si se encontrara presente mas de una
de las personas mencionadas, se aplicara la
prelacidn sefialada en este articulo.

; ; fieh i miente.

negativa 2 que su cuerpo o companentes sean
utilizados para trasplantes, siempre y cuando se
obtenga también el consentimiento de
cuzlquiera de las siguientes personas que se
encuentren presentes: el o la cényuge, el
concubinario, la concubina, los descendientes,
los ascendientes, los hermanos, el adoptado o el
adoptante. Sise encontrara presente mas de
una de las personas mencionadas, se aplicara la
prelacidn sefialada en este articulo. En ausencia
de las personas mencionadas precedentemente,
el coordinador hospitalario de donacién de
drganos y tejidos para trasplantes; debiendo
este dejar obligatoriamente constancia de los
medios y mecanismos utilizados para la
netificacién en tiempao y forma a los familiares
en los términos del articulo 328 de este
ordenamiento.

Articulo 328.- Sélo en caso de que la pérdida de
la vida del donante esté relacionada con la
averiguacion de un delito, o se desconozca su
identidad o forma de localizar a sus parientes, se
dara intervencién al Ministerio Publicoy a la

Articulo 328.- Séfo en caso de que la pérdida de
la vida del donante esté relacionada con la
averiguacion de un delito, o se desconozca su
identidad o forma de localizar a sus parientes, se
dara intervencién al Ministerio Publicoy ala
autoridad judicial, quienes deberdn expedir [a
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LEY GENERAL DE SALUD
TEXTO VIGENTE PROPUESTA
autoridad judicial, para la extraceién de drganos | autorizacién correspondiente a el coordinador
y tejidos. hospitalario de donacidn de érganos y tejidos

para trasplantes, transcurridas 6 horas del
deceso del donante, para la ablacion de drganos
y tejidos.,

6) Por su parte la legisladora Teresa de Jesus Lizarraga Figueroa, manifiesta que,
cada afo, mas personas dan cuenta del beneficio que producen los trasplantes,
procedimientos generalmente quirtrgicos que implican ia transferencia de un
érgano, tejido o células de una parte dei cuerpo a otra, o de un individuo a otro, con
fines terapéuticos.

Los principales beneficiarios de estos procedimientos son los enfermos con
padecimientos cronico degenerativos. De acuerdo con la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS), “las enfermedades cronicas son enfermedades de larga duracién y
por lo general de progresién lenta. Las enfermedades cardiacas, los infartos, el
cancer, las enfermedades respiratorias y la diabetes, son las principales causas de
mortalidad en el mundo, siendo responsables de 63 por ciento de las muertes”.

La alta prevalencia de estos padecimientos, paraddjicamente se debe en gran
medida, al éxito de las politicas sanitarias que combaten las muartes tempranas y
también al desarrollo cientifico y tecnolégico. La misma OMS calcula que tan solo
en el ano 2008, 36 millones de personas murieron de una enfermedad cronica.

La morbilidad de las también denominadas “enfermedades no transmisibles” es un
evento cuyos datos resultan muy sensibles e impactan directamente en les adultos,
especialmente en el rango de edad economicamente productiva y esta aumentando
rapidamente en los paises en desarrollo debido al fendmeno de la transicion
epidemiolégica y al envejecimiento. De acuerdo con estimaciones de la OMS, la
probabilidad de morir entre los 30 y 70 aifos, en México, por enfermedades
cardiovasculares, cancer, diabetes o enfermedades respiratorias crénicas en 2012
fue de 16 por ciento.
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El trasplante es hoy una de las mejores altemativas con que cuentan los
profesionales de la salud para combatir algunos de esos padecimientos crénicos.
La calidad de los trasplantes se ha incrementado sustancialmente a lo largo de su
historia y por ello la expectativa de vida de quienes acceden a él es también mayor
y mejor.

Por lo anterior ia legisladora propone, reforma a los articulos 314 fraccién VI, 316
Bis segundo parrafo(SIC), 320, 321, 322, 324, 325, 326 parrafo |, 334, fracciones |
y 1 Bis, y 345; y derogar la fraccién XVI| del articulo 314 de la Ley General de Salud,
para quedar como sigue;

VI, Donador e-dispenente, al que tacita o

expresamente consiente la disposicién en vida o

para después de su muerte, de su cuerpo, o de

sus drganos, tejidos y células, conforme alo

dispuesto por esta Ley y demds disposiciones

juridicas aplicables;

Vil a XV, ...

XVL. Dispornentesecundarioralguna-detas

.o . élotaed ol

binariood bina,tos.d ’

adoptante; conformea-la-prelacionseRalada;

XVil. a XXVII. ...

LEY GENERAL DE SALUD
TEXTO ACTUAL PROPUESTA
Articuio 314. .. Articulo 314. ..
laV.. faV..

V1. Donador, al que ticita o expresamente
consiente la disposicién en vida o para después de
su muerte, de su cuerpo, o de sus drganos, tejidos
y células, conforme a lo dispuesto en esta ley y
demds disposiciones juridicas aplicables;

Vita XV. ...

XVI. Derogado

XV, 3 XXV ...

Articulo 316 Bis.- ...

Caorrespondera a los coordinadores a tos que se
refiere este articulo:

Articulo 316 Bis.- ...

Correspondera a los coordinadores a los que se
refiere este articulo:
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LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

i1, Setiei ‘ - et famil
reflere-estatey;

iMalX...

il. Ofrecer informacidn amplia y suficiente a los
familiares sobre el proceso de donacién y
consultarles sobre |a voluntad de denar o no de
la persona que perdié la vida;

malx..

Articule 320.- Toda persona es-dispenente de su
cuerpo ¥ podra donarle, total o parcialmente,
para los fines y eondes requisitos previstos en el
presente Titulo.

Articulo 320.- Toda persona podra disponer o
donar su cuerpo, total o parcialmente, para los
fines y requisitos previstos en el presente Titulo.

Articulo 321.- La donacién en materia de 6rganos,
tejidos, células y caddveres, consiste en el
consentimiento tdeite o expreso de [a persona
para que, en vida o después de su muerte, su
cuerpo o cualquiera de sus componentes se
utilicen para trasplantes.

Articulo 321.- La donacion en materia de 6rganos,
tejidos, células y cadaveres, consiste en el
consentimiento presunto o expreso de la persona
para que, en vida o después de su muerte, su
cuerpo o cualquiera de sus componentes se
utilicen para trasplantes.

Articulo 322.- La donacién expresa pedrd constar
por escrito y ser amplia cuando se refieraala
disposicion total del cuerpo o limitada cuando
solo se otorgue respecto de determinados
componentes.

Entodestos-casosse-deberd-cuidar-gue la
donacidn se rija por los principios de altruismo,
ausencia de animo de lucro y factibilidad,
condiciones que se deberdn manifestar en el acta

Articulo 322.- La donacidn expresa deberd chnstar
por escrito y ser amplia cuando se refiera ala
disposicién total del cuerpo o limitada cuando
s6lo se otorgue respecto de determinados
componentes.

Derogado

La donacidn se rije por los principios de altruismo,
ausencia de animo de lucro confidencialidad v
fartihilidad, condiciones que se deberén
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LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

elaborada para tales efectos por el comité interno
respectivo. En el caso de sangre, componentes
sanguineos y células troncales se estara a lo
dispuesto en las disposiciones juridicas que al
efecto emita la Secretaria de Salud.

manifestar en el acta elaborada para tales efectos
por el comité interno respectivo. En el caso de
sangre, componentes sanguineos y células
troncales se estara a lo dispuesto en las
disposiciones juridicas que al efecto emita la
Secretaria de Salud.

Articulo 324.- Habra consentimiento té¢ie del
donante cuando no haya manifestado su negativa
a que su cuerpg o componentes sean utilizados
para trasplantes, siemprey-cuande-se-obtenga

el o la ednyuge, el concubinario, la concubina, los
descendientes, [os ascendientes, los hermanos, el
adoptado o e} adoptante. Si se encontrara
presente mads de una de las personas
mencionadas, se aplicara la prelacién sefialada en
este articulo.

Las disposiciones reglamentarias determinaran la
forma para obtener diche-consentimiento.

Articulo 324.- Habrd consentimiento presunto del
donante cuando, en vida, no haya manifestado su
negativa a que su cuerpo o componentes sean
utilizados para trasplantes.

Esta presuncién, para que sea valida, requiere
que la familia tenga accesos a la informacion
amplia y suficiente sobre la muerte de la persona
y el proceso de donacién.

La familia serd consultada sobre Ia posible
voluntad de la persona fallecida para ratificar el
consentimiento presunto. La ratificacién anterior
podra ser otorgada por el 0 la cényuge, el
concubinario, la concubina, los descendientes, los
ascendientes, los hermanos, el adoptado o e
adoptante. Si se encontrara presente mds de una
de las personas mencionadas, se aplicaré la
prelacion sefialada en este articulo.

Las disposiciones reglamentarias determinardn la
forma para obtener dicha negativa.

Articulo 325 .- El consentimiento téeite solo
aplicara para la donacién de 4rganos y tejidos una
vez que se confirme la pérdida de la vida del
disponente.

Articulo 325.- El consentimiento presunto sélo
aplicara para |la donacidn de organos y tejidos una
vez que se confirme la pérdida de la vida del
disponente.
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En el caso de la donacién téeita, los érganos y
tejidos sélo podran extraerse cuando se reguieran
para fines de trasplantes.

En el caso de la donacidn presunta, los érganos y
tejidos sélo podran extraerse cuando se requieran
para fines de trasplantes.

Articulo 326.- ...

I El ticite 0 expreso otorgado por menores de
edad, incapaces o por personas que por cualquier
circunstancia se encuentren impedidas para
expresarlo libremente, no serd valido, y

Articulo 326.- ...

I. El presunto o expreso otorgado por menores de
edad, incapaces o por personas que por cualquier
circunstancia se encuentren impedidas para
expresarlo libremente, no sera vélido, y

Articulo 334.-..

I1. Existir consentimiento expreso del disponente,
quUE conste-perescrto-o-ne-constarlarevecacion
b téeit od i5n-d .

iides:

Il Bis. Proporcionar informacién completa, amplia,

Articulo 334.- ...

Il. Existir consentimiento expreso del disponente,
o que se configure el consentimiento presunto.

Il Bis. Proporcionar informacién completa, amplia,
veraz y oportuna a la familia en las términas del

veraz y oportuna ahela-ednyugeelconcubinario; | articulo 324, de los procedimientos que se
laceneubinalos-descendienteslosascendientes; | flevardn a cabo, y
les-hermanos;-eladeptade-o-cladoptantedels

fallecida, ; I ey
sefatada, de los procedimientos que se llevaran a
cabo, v

m. ...

i, ...
Articulo 345. ... Articulo 345. ...
SIN CORRELATIVO En este caso también se verificarad previamente,

la valuntad de la persona fallecida y se seguiran
las reglas y los principios bdsicos establecidos en
el Titulo Octavo Bis de esta Ley
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7) El diputado Ricardo Angel Barrientos Rico, establece en su exposicién de
motivos que es imprescindible y urgente cambiar la politica de donacion y trasplante
de o6rganos pues existen todavia muchas personas en espera de trasplante de
organos vitales que les permitirian seguir con vida. Diversos estudios han sefialado
que las personas que han fallecido son potenciales donadores a éstos urgentes
receptores.

Establece que la reforma que se propone pretende madificar la Ley General de
Salud para crear una especie de negativa ficta para el procedimiento de donacioén,
esto quiere decir que toda persona adulta deberia dejar por escrito, con documentos
oficiales emitidos por la Secretaria de Salud, su deseo de no donar sus 6rganos.

Elio impide que se viole 1a voluntad de las personas, al mismo tiempo que respeta
el derecho individual de los mexicanos, dejando fuera a familiares para tomar la
decisién sobre el cuerpo.

Sefala que la legislacion actual considera que para que una persona pueda ser
donadora no solamente debe manifestarlo de forma escrita antes de su
fallecimiento, sinc que permite que practicamente cualquier familiar presente
proteste y niegue la donacién de érganos.

Menciona que estg manifestacién escrita impide que la donacién surta efectos y
remueve toda voluntad individual a una persona en los Gltimos momentos de su
vida. Si se reguian las donaciones, pero con el objeto de manifestar su rechazo a
donar érganos.

Por lo anterior considera necesario reformar los articulos, 322, 323, 324 de la Ley
General de Salud, para quedar como sngue

Articulo 322.- La donacidn expresa podra constar Articulo 322. 1a negatlva F donar debera ser

por escrito y ser amplia cuando se refieraala expresa, constando por escrito y ser amplia cuardo
disposicion total del cuerpo o limitada cuando sélo se refiera a la disposicidn total del cuerpo o limitada
se otorgue respecto de determinados componentes. | cuando séio se otorgue respecto de determinados
En la donacidn expresa podra sefialarse que ésta se | componentes.

hace a favor de determinadas persohas o En la donacién limitada podri sefialar que ésta se
instituciones. También podrd expresar el donante hace a favor de determinadas personas o

las circunstancias de modo, lugar y tiempo y instituciones. También podrd expresar el donante
cualquier otra que condicione la donacién, las circunstancias de modo, lugar y tiempo y

Los disponentes secundarios, podran otorgar el cualquier otra que condicione la donacién.
consentimiento a que se refieren los parrafos La donacion cuando corresponda a mayores de
anteriores, cuando el donante no pueda manifestar | edad con capacidad juridica, no podra ser revocada
su voluntad al respecto. por terceros, a menos que se cuente con la

negativa expresa correspondiente. El donante
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La donacion expresa, cuando corresponda a podra revocar su consentimiento en cualguier
mayores de edad con capacidad juridica, no podra momento, sin responsabilidad de su parte.
ser revacada por terceros, pero el donante podré
revocar su consentimiento en cualquier momento,
sin responsabilidad de su parte.

En todos los casos se debera cuidar que i3 danacion
se rija por los principios de altruismo, ausencia de
animo de lucro y factibilidad, condiciones gque se
deberan manifestar en el acta elaborada para tales
efectos por el comité interno respectivo. En el caso
de sangre, componentes sanguinecs y células
troncales se estard a lo dispuesto en las
disposiciones juridicas que al efecto emita la
Secretarfa de Salud.

Articulo 323.- Se requerird que el consentimiento Articulo 323. Se requerira que el consentimiento
expreso conste por escrito: expreso conste por escrito:

1. Para la donacién de érganos y tejidos en vida, y I. Para [a donacidn de 6rganos y tejidos en vida,
1l Para la donacidn de sangre, cemponentes '

sanguineos y células troncales en vida. it. Para la donacién de sangre, componentes

sanguineos y células troncales en vida, y
lit. Para la negativa de donacién de érganos y
tejidos de persona fallecida.

Articulo 324.- Habra consentimiento tacito del Articulo 324. Habri consentimiento tacito del
donante cuando no haya manifestado su negativa a | donante cuando no haya manifestado su negativa a
que su cuerpo 0 companentes sean utilizados para que su cuerpo o componentes sean utilizados para
trasplantes, siempre y cuando se obtenga también trasplantes. siempre-y-cuando-se-obtengatambidén
el consentimiento de cualquiera de las siguientes el-consentimiento-de-cualquiera-delassiguientes

personas que se encuentren presentes: el o la pEFsoRas-quase-encuenirenpresentes—elola
conyuge, el concubiparig, la concukina, los 2 . iAarie; a;
descendientes, os ascendientes, los hermanos, el descendientesos-aseendientesoshermanos-el
adoptado o el adoptante. Si se encontrara presente | adeptade-o-eladoptante-Sise-encontrarapresente
mas de una de las personas mencionadas, se mas-de-ura-delaspersonas-mentionadas-se
aplicara la prelacion sefialada en este articuio. aplicard-aprelacién-sefalada-enesiearticula-

El escrito por el que la persona exprese no ser
donader, podra ser privado o publico, y debera
estar firmado por éste, o bien, la negativa expresa
podra constar en algunoc de los documentos
publicos que para este propdsito determine la
Secretaria de Salud en coordinacién con otras
autoridades competentes. _

Las disposiciones reglamentarias determinaran la
forma para obtener dicho consentimiento.
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8) Finalmente la diputada Maria Elena Orantes Lopez, sefiala en su iniciativa que
el sedentarismo, la mala alimentacion, los excesos en habitos de consumo, la
exposicién a condiciones ambientales dafinas para la salud y el estrés, asi como
circunstancias congénitas y accidentes, componen la cotidianeidad de nuestra
poblacion en el inicio del siglo XXI. Esta situacién, probablemente acarreara
padecimientos crénicos degenerativos como la diabetes, enfermedades renales,
pulmonares, hepaticas y problemas cardiovasculares, entre otros, con los que la
calidad de vida de cientos de miles de seres humanos se vera fuertemente afectada
y eventuaimente representen condiciones para tratamientos alternativos muy
costosos y finalmente la muerte.

Establece que, derivado de lo anterior, es necesario clarificar y fortalecer el marco
de actuacién del Centro Nacional de Trasplantes {(Cenatra) e Impulsar mecanismos
administrativos que facilifen la labor de los distintos actores que participan en el
sistema para que se reduzcan las posibilidades de confusién en cuanto a las
atribuciones de fiscalizacién, coordinaciéon y control, al tiempo que se mejore la
atencion a las familias de los donantes cadaveéricos.

Menciona que con esta reforma se tratara de fortalecer la coordinacion,
institucionalizar juridicamente la elaboracion y difusion de protocolos a autoridades
ministeriales; aumentar el aleance de algunas atribuclones juridicas del Cenatra;
fortalecer sus atribuciones para aumentar el alcance de la fiscalizacion para
perseguir y desincentivar las donaciones simuladas y el turismo de trasplantes;
enfatizar definiciones sobre las condiciones de los donantes fallecidos para facilitar
su catalogacién bajo esa condicion; [a centralizacion de los registros e integracién
de la informacidn en la materia, y mejoras para clarificar las condiciones de
expedicion de licencia sanitaria, es por eso que propone reformar diversas
disposiciones en materia de trasplante de drganos, de la siguiente forma:

: -LEY GENERAL DE SALUD i
- TEXTO VIGENTE : PROPUESTA
Articulo 313. Compete a la Secretaria de Salud: Articulo 313, Compete a la Secretaria de Salud:
I .. I ..
Il. La regulacién sobre cadaveres, en los términos de | Il. Se deroga;
esta Ley;
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TEXTO VIGENTE PROPUESTA
M.av... M.aVv...
_Articulo 314. Para efectos de este titulo se entiende | Artfculo 314. Para efectos de este titulo se entiende
por: por:
I a XXV, ... L. aXXVl....

XXVII. Trazabilidad, a la capacidad de localizar e
identificar los érganos, tejidos, sus componentes y
células, en cualquier momento desde 1a donacién y,
en su caso, hasta el uso terapéutico, procesamiento
o destino final, y

XXVl Hemoderivados, los productos obtenidos de
algunos componentes sanguineos, especialmente el
plasma, mediante procesos fisicoquimicos ©
bioldgicos, para aplicacion terapéutica, diagndstica,
preventiva o en investigacion.

XXVII. Trazabilidad, a la capacidad de localizar e
identificar los érganos, tejidos, sus componentes y
células, en cualguier momento desde la donacién y,
en su caso, hasta ef uso terapéutico, procesamiento
o destino fipal;

XXV Hemoderivados, los productos obtenidos de
algunos componentes sanguineos, especialmente el
plasma, mediante procesos fisicoquimicos o
bioldgicos, para aplicacion terapéutica, diagnostica,
preventiva o en investigacion;

XXIX. Turismo de Trasplante es el desptazamiento
de receptores, donantes de érganos o
profesionales de la salud relacionados con
trasplantes, que cruzan las fronteras
jurisdiccionales con el objetivo de donar o recibir
un érgano, tejidos o células; que involucren la
comarcializacion p el trafico de los mismos,
vulnerando las normas locales de asignacién de
drganos a la poblacién;

¥XX. Muerte encefélica: Pérdida Irreversible de las
funciones de los hemisferios cerebrales y tronco
encefilico;

XXXI. Parada Cardiaca: Pérdida irreversible de las
funciones cardiacas, y

XXXII. Xenotrasplantes: se le denomina asf al
trasplante de érganos, tejidos y células de una
especie a otra.

Articulo 314 Bis 2.- El Centro Nacional de
Trasplantes tendra a su carga la coordinacién del
Subsistema Nacional de Donacién y Trasplantes
cuyas funciones se estableceran en la
reglamentacion respectiva.

Articulo 314 Bis 2. ...

E! Centro Nacional de Trasplantes ademds tendrd a
su cargo la coordinacidn, supervisién y seguimiento
del Registro Nacional de Trasplantes, respecto de
la actividad de donacién y trasplante. Asimismo,
coordinara, supervisara y dara seguimiento ala
distribucién, asignacién y trazabilidad en el
territorio nacional de drganos, tejidos y células, en
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los términos establecidos por esta Ley y demds
disposiciones aplicables.

Articulo 315. Los establecimientos de salud que
requieren de licencia sanitaria son los dedicados a:
l.aVl...

Articulo 315. Los establecimientos de salud que
requieren de licencia sanitaria son los dedicados a:
l.a Vi ...

Para el caso de los establecimientos de salud a que
se refiere la fraccién IV del presente articulo, para la
expedicidn de la licencia sanitaria se requeriria
comprobar la validez cientifica en terapéutica e
investigacion de los tratamientos y procedimientos
que en él se realicen y tendri una vigencia de cinco
afios prorrogables por plazos iguales de
conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 316. ...

El Comité Interno de Trasplantes deberd
coordinarse con el comité de bioética de la
institucién en los asuntos de su competencia.

Articulo 316. ...

£l Comité Interno de Trasplantes debera
coordinarse con el comité de bipética de la
institucion en los asuntos de su competencia, y para
comprobar que no exista una simulacion del acto
juridico o conflicto de intereses en las decisiones
que tome el Comité Técnico.

Articulo 322.- La donacidn expresa podra constar
por escrito y ser amplia cuando se refiera a la
disposicién total del cuerpo o limitada cuando sélo

se atargue respecto de determinadas componentes.

Articulo 322. La donacidn expresa debera constar
por escrito y ser amplia cuando se refieraala
disposicion total del cuerpo o limitada cuando sélo
se otorgue respecto de determinados componentes.

La manifestacién expresa a que se refiere el
pdrrafo anterior tendra que ser obtenida del
Registro Nacional de Donadores Voluntarios por el
coordinador hospitalario de la donacién, para su
cumglimiento.
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Articulo 323.- Se requerira que el consentimiento
expreso conste por escrito:

I. Para la donacidn de organos y tejidos en vida, y
If. ...

Articulo 323. Se requerird que el consentimiento
expreso conste por escrito:

I. Para la donacidn de érganos y tejidos en vida y en
donantes cadavéricos, y

. ...

Articulo 328, S6lo en caso de que la pérdidade la
vida del donante esté relacionada con la
averiguacion de un delito, o se desconozca su
identidad o forma de localizar a sus parientes, se
dard intervencidn al Ministerio Publicoy a la
autoridad judicial, para la extraccién de érganos y
tejidos.

Articulo 328. S6lo en caso de que la pérdida de la
vida del donante esté relacionada con la
averiguacidon de un delito, e-se-desconozeasu
identidad-o-F e tocal . se
dara intervencién al Ministerio Publicoy a la
autoridad judicial, para la extraccién de rganos y
tejidos.

El Centro Nacional de Trasplantes, las fiscalias
generales, procuradurias generales de Justicia de
las entidades federativas y los Ministerios Pablicos
elaborarén, difundiran, actualizaran y actuaran
conforme al “Protocolo de Procedimientos de
Actuacién ante casos de Trasplante y Danacidn de
Organos y Tejidos”.

Articulo 333. Para realizar trasplantes entre vivos,
deberan cumplirse los siguientes requisitos respecto
del donante:

L. a V...,

Cuando no exista el parentesco a gure se refiere el
parrafo anterior, el receptor del 6rgano debera
tener un historial clinico en el pais de al menos seis
meses.

Articulo 333, Para realizar trasplantes entre vivos,
deberan cumplirse los siguientes requisitos respecto
del donante:

l.aVi...

Cuando no exista el parentesco a que se refiere el
parrafo anterior, el receptor del 6rgano deberd
tener un historial clinico en el pais de al menos seis
meses y estar inscrito en el Registro Nacional de
Trasplantes con al menos 30 dias naturales de
antelacidn.

No existe carrelativo

Articulo 334 Bis. Los procedimientos de trasplantes
en pacientes extranjeros con érganos y/o tejidos
provenientes de un donante cadavérico, debera de
cumplir con los requisitos:

I. Que el receptor cuente con una residencia legal
en pais con la calidad de residente temporal,
residente temporal estudiante o residente
permanente, y acreditar una residencia
ininterrumpida de al menos seis meses previos ala
realizacién del trasplante,

. Haber obtenido una resolucion favorable y del
Comité Interno de Trasplantes, misma que deberd
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contar por escrite y firmada por los integrantes de
dicho comité y en la que se manifieste la
inexistencia de circunstancias que pudieran
presumir la existencia de una simulacidn juridica.

Articulo 338. E| Centro Nacional de Trasplantes
tendra a su cargo el Registro Nacional de
Trasplantes, el cual integrard y mantendra
actualizada la siguiente informacion:

l.

. Los cirujanos de trasplantes responsables
de la extraccién y trasplantes, y los coordinadores
hospitalarios de la donacidn;

. Los datos de las donaciones de [as personas
fallecidas;

. Los datos de los trasplantes con excepcion
de los autotrasplantes y los relativos a células
troncales;

V. Los datos de fos receptores considerados
candidatos a recibir e! trasplante de un grgano o
tejido, integrados en bases de datos hospitalarias,
institucionales, estatales y nacional, y

vl Los casos de muerte encefélica en los que
se haya concretado la donacién, asi como los
drganos y tejidos que fueron trasplantados en su
€aso.

En los términos que precisen las disposiciones
reglamentarias, los establecimientos de salud
referidos en las fracciones |, Il y 1ll del articulo 315
de esta Ley, a través del responsable sanitario en
coordinacidn con los Comités Internos sefialados en
el articulo 316 del mismo ordenamiento, deberdn
proporcionar la informacién relativa a las fracciones
I, 11, IV y V de este articulo.

Articulo 338. El Centro Nacional de Trasplantes
tendra a su cargo el Registro Nacional de
Trasplantes, el cual integrara y mantendrd
actualizada la siguiente informacién:

l.

il. El registro de establecimientos autorizados a que
se refieren las fracciones |, 1l y 1l del articulo 315 de
esta Ley;

lil. Los cirujanos de trasplantes responsables de la
extraccidn y trasplantes, responsables médicos de
fos programas de trasplantes, responsatles de
traslado y los coordinadores hospitalarios de la
denacion;

IV. Los datos de las donaciones de las personas
fallecidas y vivas;

V. Los datos, el seguimiento y resultado de los
trasplantes proporcionados por el establecimiento;

VL. Los datos de los receptores considerados
candidatos a recibir el trasplante de un érgano o
tejido, integrados en bases de datos hospitalarias,
institucionales, estatales y nacional, y

VIl. Los casos de muerte encefilica confirmados y
en los que se haya concretado o no fa donacién, asi
como los drganos y tejidos que fueron trasplantados
€n su caso.

En los términos gue precisen las disposiciones
reglamentarias, los establecimientos de salud
referidos en las fracciones |, Il y 1l del articulo 315
de esta ley, a través del respensable sanitario en
coordinacidn con los Comités Internos sefialados en
el articulo 316 del mismo ordenamiento, debherdn
proporcionar {a informacion relativa a las fracciones
Ill, IV y VI de este articulo.
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Articulo 462. Se impondran de seis a diecisiete afios
de prision y multa por el equivalente de ocho mil a
diecisiete mil dias de salario minimo general vigente
en la zona econdmica de que se trate:

LaV...

Vi Al que trasplante un drgano o tejido
cuando el receptor y/o donador sean extranjeros,
sin seguir el procedimiento establecido para tal
efecto, y

Articulo 462. Se impondran de seis a diecisiete afios
de prision y multa par el equivalente de ocho mil a
diecisiete mil dias de salario minimo general vigente
en la zona econdmica de que se trate:

l.aV...

VL. Al que trasplante un érgano o tejido cuando el
receptor y/o donader sean extranjeros, sin seguir el
procedimiento establecido para tal efecto;

Vii. Al que participe en Turismo de Trasplante, y

Vifl. Aquella persona que con intencién cause

infeccién de receptores por agentes transmisibles
VIL Aqueila persona gue con intencion cause por transfusidn de sangre y sus componentes.
infeccién de receptores por agentes transmisibles

por transfusion de sangre y sus componentes,

lll. CONSIDERACIONES

Todas las propuestas de los legisladores versan sobre el mismo contenido,
orientado a la donacion de érganos y tejidos con fines terapéuticos sin el animo de
lucro, como un gesto altruista, que se puede considerar como el mayor acto de
generosidad entre los seres humanos. Por lo que esta Comision decidio atender
todas y cada una de las iniciativas en un solo dictamen.

Esta Comision coincide con los promoventes en que, en México, las enfermedades
infecciosas han dejado de ser ias responsables de la morbilidad, la incapacidad y la
muerte de los habitantes; ahora se padecen enfermedades crénicas,
frecuentemente degenerativas, que producen con mucha frecuencia, la perdida de
las funciones de érganos vitales que producen a corto plazo la muerte a quienes asi
han enfermado, a edades muy por debajo de la edad de esperanza de vida.

Por consiguiente, el sentir de los legisladores a través de sus propuestas va
encaminado a que se establezca el consentimiento presunto para que opere la
donacién de érganos ya que, en nuestro pais, la legislacién actual establece que
puede haber donadores que manifiesten su voluntad de manera tacita o expresa
como lo sefiala el articulo 321 de la Ley General de Salud, lo cual haria suponer
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que nuestra legislacion es de tipo presunto; sin embargo, en ia misma Ley General
de Salud se establece que se requiere obtener el consentimiento familiar para
proceder a la donacion de 6rganos.

PRIMERA: Referente a la iniciativa nimero uno y tomando en consideracion la
exposicién de motivos de la legisladora Maria Avila Serna, esta Comisién coincide
en la nacesidad imperante de fomentar e incrementar la donacién de 6rganos y
tejidos sin animo de lucro. Con la finalidad de instrumentar mecanismos mas
eficaces para dicho fin, es necesario incorporar su propuesta de modificar el termino
tacito por presunto, en el articulo 321 de la Ley General de Salud, como manifiesta
en su propuesta; y aunado a ello, el articulo 324 de la misma ley que actualmente
fija requisitos rigidos para dicho acto que, en vez de fomentar, dificultan la donacion.

La propuesta de la legisladora es acertada y cumple con el objetivo principal de
facilitar la donacién de organos; dado lo anterior, es menester aplicar la propuesta
para ajustar los articules 325 y 326 de la misma ley, en el mismo sentido y con el
mismo objetivo.

Asi mismo la proposicién da la legisladora en relacién con el articulo 327, parrafo
segundo de la misma ley, sobre los gastos en que se incurra con motivo de
extraccion del 6rganc que se dona, sean imputables al receptor, consideramos que
es viabla la propuesta. Para facilitar dicho mecanismo juridico, la legisladora
propone la reforma del articulo 334 de la ley en comento, en su fraccidon segunda.

Es menester aclarar gue el cansentimiento tacito es aguel que entrafia signos
inequivocos de acepfacion. En tanto gue el consentimiento presunto en el ambito
juridico, simplemente es una solucién que se adopta para facilitar la_prueba, se
puede traducir como una dispensa de la necesidad de probar algo. Legalmente, a
través de la presuncién, la ley permite en este caso-prescindir de la necesidad de
probar los hechos.

En otras palabras, lo que se pretende con la reforma propuesta es mudar de un
consentimiento presunto débil a un consentimiento presunto fuerte en el cual basta
que el paciente no se haya opuesto en vida a la donacion para que pueda tener
lugar, con independencia de fa opinién de los familiares. Si el individuo no ha
expresado un rechazo, la familia no puede oponerse a la donacion de sus érganos.
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Basado en lo anterior, esta Comisién considera que la iniciativa presentada por la
legisiadora, es una medida adecuada, viable y noble para aplicar y hacer efectiva la
donacion de drganos y tejidos con fines terapéuticos, es por ello que se aprueba las
reformas a los articulos 321, 324, 325, 326, 327 y 334 de la Ley General de Saiud
para quedar como sigue:

«Articulo 321.- La donacién en materia de drganos, tejidos, células y cadaveres,
consiste en el consentimiento presunto o expreso de la persona para que, en vida
0 después de su muerte, su cuerp¢ o cualquiera de sus componentes se utilicen
para trasplantes.

Articulo 324.- Toda persona mayor de edad con capacidad juridica, a quien se
le haya diagnosticado la muerte, se presumira donante de érganos, tejidos y
células con fines terapéuticos, salvo que existiese manifestacion de su
voluntad en contrario.

La expresion afirmativa o negativa puede ser revotada en cualouvier momento
por el manifestante, pero no puede ser revocada por persona alguna después
su muerte.

Articulo 325.- El consentimientc presunto sotlo aplicara para la donacion de
érganocs y tejidos una vez que se confirme la pérdida de la vida del disponente.

En el caso de la donacién pot consentimiento presunto, los 6rganos y tejidos sélo
podran extraerse cuando se requieran para fines de frasplantes.

Articulo 326.- El consentimiento tendra las siguientes restricciones respecto de las
personas que a continuacion se indican:

1. El presunto o expreso otorgado por menores de edad, incapaces o por personas
que por cualquier circunstancia se encuentren impedidas para expresarlo
libremente, no sera valido; y
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Articulo 327 .- Esta prohibido el comercio de drganos, tejidos y células. La donacién
de éstos con fines de trasplantes, se regira por principios de altruismo, ausencia de
animo de lucro y confidencialidad, por lo que su obtencion y utilizacion seran
estrictamente a titulo gratuito.

Asimismo, los gastos en que se incurra con motivo de la extraccién del 6rgano
objeto de donacidn, forman parte de los gastos propios del trasplante y seran
imputables al sistema de salud receptor.

Articulo 334.- Para realizar trasplantes de donantes que hayan perdido la vida,
debera cumplirse lo siguiente:

Il. No constar la revocacién del consentimiento presunto para la donacién de
sus organos y tejidos.

IBisylll ...»

SEGUNDA: Atendiando a la propuesta del legislador Carlos Lomeli Bolafos, esta
comisién dictaminadora coincide en que la Ley General de Salud, establece en el
articulo 324 que todos somos donadores salvo expresidn en contrario, pero la
misma ley contradice esta libertad a donar, debido a que se requiere la autorizacién
de algun familiar, o bien, aunque tengamos la tarjeta de donador, también se
requiere de [a autorizacion de terceros, lo que violenta a todas luces lo estipulado
en el primer parrafo del articulo 324 de la citada ley, también violanta la voluntad
que ha tomado el donador de regalar vida a través de sus 6rganos donados a ofras
personas.

La necesidad de crear mecanismos juridicos para fortalecer la voluntad de las
personas, nos ha acompanado a lo largo de nuestra historia moderna, el avance en
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el tema de la donacion se ve plasmado en el articulo 4° de nuestra constitucion al
reconocer el derecho fundamental a la proteccién de la salud, por ello asumimos
que la iniciativa que se dictamina fortalece nuestro andamiaje juridico en materia de
Salud ya que estas propuestas claramente ejecutan un plan de accidén nacional para
generar una cultura social y colectiva que fomente la donacion de organos,
facilitando al donador la informacién suficiente por medio de la institucion de salud,
de manera sistematica a todo paciente que ingrese bajo eus cuidados o
procedimientos quirurgicos.

Por ello, se concuerda con ia eliminacion de la donacién de conaentimlanto tacito
de la ley, ya que resulta inoperante, no obstante, este mismo dictamen cuenta con
uha propuesta por parte de la diputada Maria Avila Serna, en el que ya incluye el
objetivo de la iniciativa del diputado Lomeli, pero que es un poco mas amplia e
incluye la intencion de la propuesta del diputado Carlos Lomeli Bolafios.

Respecto al formato para manifestar la nepativa de donar organos, también se
coincide, toda vez que La Ley General de Salud, como lo indica su titulo, es una ley
general, es decir, no es el documento apropiado para plasmar los detalles de los
formatos a llenar en caso de la negativa de donar érganos, por eae coincidimos que
este formato debe quedar plasmado a detalle en su reglamento correspondiente.

Tomando en consideracion la mencioneda inloiativa, esta comision considera que
la propuesta en cuestién es una medida adecuada y noble para aplicar y hacer
efectiva la donacién de érganos, ya que respeta en todo momento la auténoma
voluntad del donante, es por ello que se aprueba de manara parcial el articulo 324
de la ley general de salud para quedar como sigue:

«Articulo 324.- Toda persona mayor de edad con capasidad juridica, a quien
se le haya diagnosticado la muerte, se presumira donante de érganos, tejidos
y células con fines terapéuticos, salvo que existiese manifestacion de su
voluntad en contrario.

L.a expresion afirmativa o negativa puede ser revpcada en cualquier momento
por el manifestante, pero no puede ser revocada por persona alguna después
su muerte.
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Las disposiciones reglamentarias determinaran el formato correspondiente para
manifestar la negativa a donar érganos.»

TERCERA: En relacién con la propuesta de los legisladores Martha Sofia Tamayo
Morales y Cesar Octavio Camacho Quiroz, esta Comision censidera oportuna su
propuesta de agregar un articule Ter al numeral 21 de la Ley General de Salud, ya
que dicha manifestacion, se adecua a las necesidades de fomentar, informar y
facilitar la informacién a las personas, en manifestar su deseo de donar sus érganos
para fines terapéuticos, todo esto, a través de la Secretaria de Salud, que se
encargara de instruir de manera sistematica por medio del personal médico a todo
paciente para que logre expresar su voluntad de ser o no ser donador.

Conforme a los principios rectores de la OMS aprobados por la 632 Asamblea
Mundial de la Salud, de mayo de 2010, en su rasolucion WHAGB3.22 sobre trasplante
de células, tejidos y organos humanos, la escasez de érganos disponibles no sélo
ha llevado a muchos paises a elaborar procedimientos y sistemas destinados a
aumentar la oferta, sino que también ha estimulado el trafico comercial de érganos
humanos, sobre todo de donantes vivos no emparentados con los receptores. Las
pruebas de la existencia de ese comercio, y del trafico de seres humanos que lo
acompafia, sa han hecho mas evidentes en los Ultimos decenios. Ademas, la
facilidad cada vez mayor para las comunicaciones y viajes internaocionales ha
llevado a muchos pacientes a viajar al extranjero para acudir a centros médicos que
hacen publicidad de su capacidad para realizar trasplantes y suministrar érganos
donados par una tarifa Unica que lo incluye todo.

Basado en todo lo anterior, esta Comision considera que la iniciativa an cuestion es
una medida adecuada para aplicar y hacer efectiva la donacién de érganos y tejidos,
es por ello que se aprueba parcialmente la adicion del articulo 321 Ter, toda vez
que, en la misma oropuesta del dictamen, ya se manifiesta que las disposiciones
reglamentarias, determinaran el formato correspondiente para manifestar su
voluntad o no a donar 6rganos, por ello se propone que quede de la siguiente
manera:
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«Articulo 321 Ter. - La Secretaria de Salud instruira que en toda institucion de
salud, por medio del personal médico, se solicite sistematicamente a todo
paciente que exprese su voluntad para donar de manera voluntaria y altruista
sus drganos con fines de trasplantes o, en caso contrario, para que conste su
negativa. Las disposiciones reglamentarias determinaran el formato
correspondiente.»

CUARTA: En cuanto a la iniciativa numero cuatro, propuesta por el diputado Elias
Octavio Iiiguez Mejia, expresa la necesidad imperante de madificar el concepto
tacito por presunto, para facilitar y garantizar un instrumento juridico adecuandolo a
las necesidades y demandas en materia de donacién de érganos. Por lo que esta
Comisién coincide can la propuesta del legislador, ya que con dicha modificacion se
incrementaria y facilitaria la donacién de érganos y tejidos segun los requerimientos
actuales.

Cabe sefialar que en la mayor parte de las legislaciones de América Latina, utilizan
el termino presunto en lugar del de tacito, lo que respaida la adecuada propuesta
del diputado Elias Idiguez Mejla. Consideramas gue dichas modificaciones
facilitaran en gran medida la cooperacién en materia de donacién de érganos con
los paises de nuestra regién.

El primer principio rector safiala que podran extraerse células, tejidos y 6rganos del
cuerpo de personas fallecidas para fines de trasplante si: a) se obtiene el
consentimienia exigido por la ley; o b) ne hay razones para pensar que la persona
fallecida se oponia a esa extraccion.

El consentimiento es [a piedra angular ética de toda intervencion médica. Compete
a las autoridades nacionales definir, de conformidad con las normas éticas
internacionales, el proceso de obtencion y registro def consentimiento relativo a la
donacién de células, tejidos y érganos, el medo en que se organiza la obtencion de
érganos en su pais y la funcién practica del consentimiento como salvaguarda
contra los abusos y las infracciones de la seguridad.

Basado en lo anterior esta Comisiéon coincide con la propuesta del legislador y
considera que es una medida adecuada para aplicar los procedimientos para la
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obtencién de donacidn de érganos y tejidos con el fin de mejorar la calidad de vida
del receptor, tal y como lo manifiesta el legislador en su propuesta de reforma del
articulo 321.

Respecto a la modificacion del primer parrafo del articulo 322, esta comision
considera apropiada la propuesta de modificar la palabra “podra” por “debera”, toda
vez que la donacién expresa no puede quedar a consideracion si se hace o no por
escrito, se coincide con el diputado lfiguez para que la donacion expresa deba
manifestarse por escrito.

En relacién con la propuesta de modificacion del quinto parrafo del mismo articulo,
referente a eliminar la frase “En todos los casos se debera cuidar que”, esta
dictaminadera coincide con la intencién del diputado, toda vez que al deseribir que
la donacion se rige por los principios. .., se refiere implicitamente a todos los casos
de donacién, lo cual hace redundante la redaccién actual en comento.

Sobre la propuesta de modificacion al articulo 324, se considera que el
consentimiento para la obtencién de 6rganos y tejidos de personas fallecidas puede
ser «expreso» o «presunto», lo que depende de las tradiciones sociales, médicas y
culturales de cada pais.

El sistema basado en el cansentimiento prasunto, permite extraer material del
cuerpo de una persona fallecida para fines de trasplante y, en ciertos paises, para
realizar estudios anatdmicos o investigaciones, a menos que la persona haya
manifestado su oposicidn antes de fallecer, depositando el decumento de objaciéon
en una oficina determinada, o que una parte con conocimiento de causa notifique
que el fallecido manifesté terminantemente su oposicién a la donacién.

Dada la importancia del consentimiento desde el punto de vista ético, un sistema
como ése debera garantizar que la poblacion esté plenamente informada acerca de
la normativa y que disponga de un medio facil paca manifestac su oposicidn a donar
sus organos.

Por ello se coincide con la propuesta del diputado Ifiiguez Mejia sobre la eliminacion
de la donacion de consentimiento tacito de la ley, ya que resuita inoperante. En
‘este mismo sentido, este dictamen unifica con ésta, la propuesta de la diputada
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Maria Avila Serna, en la que ya incluye el objetivo de la iniciativa del diputado Elias
Ifiiguez Mejia:

«Articulo 324.- Toda persona mayor de edad con capacidad juridica, a quien
se le haya diagnosticado la muerte, se presumira donante de érganos, tejidos
y células con fines terapéuticos, salvo que existiese manifestacion de su
voluntad en contrario.

La expresion afirmativa o negativa puede sar revocada en cualquier momento
por el manifestante, pero no puede ser revocada por persona alguna después
sSu muerte.»

Como se observa, con esta redaccién se incluye la intencién de la propuesta del
diputado liiguez.

Por lo que esta comisién, en virtud de su analisis propone que la redaccién quede
de la siguiente manera:

«Articulo 321. La donacion en materia de drganos, tejidos, células y cadaveres,
consiste en el consentimiento presunto o expreso de la persona para que, en vida
o después de su muerte, su cuerpo o cualquiera de sus componentes se utilicen
para trasplantes.

Articulo 322.- La donacién expresa debera constar por escrito y ser amplia cuando
se refiera a la disposicion total del cuerpo o limitada cuando sélo se otorgue respecto
de determinados componentes.

La donacién se rige por los principios de altruismo, ausencia de animo de lucro y
factibilidad, condiciones que se deberan manifestar en el acta elaborada para tales
efectos por el comité interno respectivo. En el caso de sangre, componentes
sanguineos y celulas troncales se estara a lo dispuesto en las disposiciones
juridicas gque al efecto emita la Secretaria de Salud.

Pagina 39 de 59



COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE DIVERSAS

INICIATIVAS QUE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN

CAMARA DE DIPUTADOS DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD
LI LEGISLATURA EN MATERIA DE DONACION Y TRASPLANTE DE ORGANOS

Articulo 324. Toda persona mayor de edad con capacidad juridica, a quien se
le haya diagnosticado la muerte, se presumira donante de érganos, tejidos y
células con fines terapéuticos, salvo que existiese manifestacion de su
voluntad en contrario.

La expresion afirmativa o negativa puede ser revocada en cualquier momento
por el manifestante, pero no puede ser revocada por persona alguna después
su muerte.

)

QUINTA: En relacién con la propuesta a cargo de los legisladores Pablo Elizondo
Garcia y Benjamin Medrano Quezada, en su exposicion de motivos manifiestan que
la donacidn de organos es un gesto altruista, considerado como el mayor acto de
bondad entre los seres humanos.

No obstante, esta Comisién considera que la propuesta de modificacion al articulo
314 fraccién XVI queda desfasada, ya que el sentido de la presente fraccién, aun
vigente, es buscar la autorizacion de los familiares del occiso presunto donante,
como disponentes secundarios; el termino presunto elimina todo obstaculo para la
posibilidad de ser donante después de la muerte, de acuerdo con la propuesta
realizada por diversos diputados en este mismo dictamen.

Respecto a la propuesta de modificar el articulo 324, para que el coordinador
hospitalario de donacidén de érganos y tejidos para trasplantes sea considerado
como disponente secundario del donante, queda desfasado en términos juridicos
del presante dictamen, ya que el objetivo comin de las iniciativas euyo analisis nos
ocupa, tiende a supresiébn de disponentes secundarios, no a sustituirlos o
incrementarlos.

Respecto a la modificacion del articulo 328, para que el Ministerio Pablico y la
autoridad judicial autoricen la donacion de drganos al coordinador hospitalario de
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donacion de érganos y tejidos para trasplantes, en caso de que a la pérdida de la
vida del donante esté relacionada con la averiguacion de un delito o se desconozca
su identidad o la forma de localizar a sus parientes, queda desfasada en términos
juridicos del presente dictamen, ya que, como ya se ha explicado lo que se pretende
con este dictamen es que la donacion sea presunta.

SEXTA: En relacién con la propuesta a cargo de la legisladora Teresa de Jesis
Lizarraga Figueroa, manifiesta que cada afio mas personas dan testimonio del
beneficio que produeen los trasplantes, estos procedimientos generaimente
quirargicos, implican la transferencia de un 6rgano, tejido o célula de una parte del
cuerpo a otra con fines terapéuticos.

Con respecto a la modificacion del articulo 314 fraccién VI, que Ila proponente
sugiere, basandonos en el andlisis de las diferentes propuestas y la misma
necesidad de facilitar y fomentar la donacién de érganos y tejidos a titulo gratuito
para fines terapéuticos, esta Comision estima pertinente sustituir la palabra tacito
por presunto y eliminar el termino disponente, asi como la derogacion de la fraccidn
XVI. Ademas de prever el escenario en el que el donadar sea menor de edad, sea
juridicamente incapaz o limitado para expresar su voluntad, serian los casos en que
un tercero podria objetar la donacion, quedando a la decisién de quien ejerza la
patria potestad o la tutela. Se propone quedar como sigue:

«Articulo 314.- ...

lal V...

VI. Donador, al que de manera presunta consiente la disposicién para después
de su muerte, de su cuerpo, p de sus 6rganos, tejidos y células y que no
manifestd disposicion en contrario; y al que expresamente consiente la
disposicion en vida o para después de su muerte, de su cuerpo, o de sus
érganos, tejidos y células. En el caso de menores de edad, incapaces o
personas que por cualquier circunstancia se encuentren impedidas para
expresar su voluntad, se estara a lo que disponga la persona que ejerza la
patria potestad e la tutela.

Vila XV...
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XVI. Derogado.
XVIl al XXVill...»

Los beneficios que se pretende aportar a la poblacién, que requiere de un trasplante
de dérgano o tejido con fines terapéuticos, son contempladas en las presentes
reformas y adiciones a la Ley General de Salud, procurandoles los instrumentos
juridicos a los pacientes y la certeza médica que requieren los procedimientos
quirargicos en materia de donacién, prevaleciendo siempre la autonomia de la
voluntad del donante.

En funcion del articulo 316 Bis de la bresente propuesta en materia de donacién
arganos, esta Comision considera que es importante resaltar la autonomia de la
voluntad del donante y coincidimos con la proponente en la pertinencia de ofrecer
informacién amplia y suficiente a los familiares sobre el proceso de donacion ya quoe
con ello, se cumplira con los procesos y requerimientos que esta ley establece.

Sin embargo, la misma fraccion que la proponente manifiesta en su iniciativa sopre
la voluntad deil familiar de donar o no de la persona que perdioé la vida, no es viable,
toda vez que contraviene el concepto de presunto donador y obstaculiza
nuevamente la posibilidad y facilidad que la presente reforma pretende establecer
en materia de donacién de érganos vy tejidos para fines terapéuticos, es por ello que
se hace madificacién a la propuesta, para quedar como sigue:

«Articulo 316 Bis...

Il. Ofrecer informacion amplia y suficiente a los familiares sobre el proceso de
donacion.»

El trasplante es una de las mejores alternativas con que cuentan los profesionales
de la salud para combatir algunos padecimientos crénicos. La calidad de los
traspiantes se ha incrementado sustanciaimente conforme a la ciencia médica ha
favorecido dicha practica y es por ello que la expectativa de vida de quienes acceden
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a el, es también mayor y mejor, a medida que la poblacién donante se ha
concientizado y se ha informado de manera adecuada y suficiente, ha incrementado
la voluntad de ser donante de 6rganos después de su muerte ya sea total o
parcialmente, seguin el experto medico determine en su momento. En este orden
de ideas, en la mayoria de las legislaciones de los paises avanzados prevalece
siempre la voluntad del donante y en todo momento se protege la autonomia para
la decisidn de ser o o donante después de su muerte.

Es por ello que esta comision se manifiesta a favor de la propuesta de la
modificacion al articulo 320, consideramos que es viable y noble para facilitar y
resaltar la autonomia de la voluntad de las personas que deseen donar parcial o
total de su cuerpo para fines terapéuticos sin obstaculizar mediante los familiares
despues de su muerte.

La propuesta queda como a continuacién se establece:

«Articulo 320.- Toda persona podra disponer o donar su cuerpo, total o
parcialmente, para los fines y con los requisitos previstos en el presente Titulo.»

El problema principal ante la donacion de 6rganos y tejidos para posibles
trasplantes, ha cambiado sustancialmente sélo en los paises avanzados, en los que
las instituciones encargadas en esa materia cuentan con instrumentos juridicos e
informacioén suficiente para fomentar la donacion de dichos 6rganos.

Los padecimientos crénicos han sido la principal causa de muerte al esperar un
trasplante del érgano deteriorado; ya que puede transcurrir bastante tiempo sin que
se encuentre un voluntario para la donacién, por la falta de informacion, cultura e
instrumentos juridicos necesarios para dicha practica.

Es por ello que esta Comision considera pertinente la prepuesta de la diputada
relativa al articulo 321 de la presente ley, ya que consideramos que el cambio de
tacito a presunto es una medida adecuada para facilitar la donacion de érganos y
tejidos para fines terapéuticos, para quedar como sigue:

«Articulo 321. La donacién en materia de érganos, tejidos, células y cadaveres,
consiste en el consentimiento presunto o expreso de la persona para que, en vida
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o después de su muerte, su cuerpo o cualgquiera de sus componentes se utilicen
para trasplantes.»

Por su parte en el articulo 322 de la misma ley, [a proponente manifiesta que es
necesario reformar el termino podra por “deberd” para su mayor comprension y
ajuste al texto juridico en, mencion. Esta Comision coincide con la legisladora y
consideramos que es pertinente y adecuado dicha reforma ya que, de esta manera,
se garantiza la voluntad del donador proporcionandole la total autonomia para su
decision de donar 0 no sus 6rganos, o todo su cuerpo después de su muerte.

La legisladora propone modificacion al quinto parrafo del mismo precepto, para
facilitar el entendimiento y los principios que regiran los actos de donaciéon. A este
respecto, esta Comisién considera pertinente dicha modificacién; no obstante,
sugiere abstenerse de emplear el término confidencialidad, por razén del principio
general de informacion basta y suficiente a los donadores o a los presuntos
donadores, ya que el temmine confidenclalidad podria ser interpretado de manera
ambigua. Por elio, esta Comisién optar por la siguiente redaccion:

«Articulo 322.- La donacion expresa debera constar por escrito y ser amplia
cuando se refiera a la disposicién total del cuerpo o limitada cuando sélo se otorgue
respecto de determinados componentes.

La donacion se rige por los principios de altruismo, ausencia de animo de lucro y
factibilidad, condiciones que se deberan manifestar en el acta elaborada para tales
efectos par el comité interno respectivo. En el caso de sangre, componentes
sanguineos y células troncales se estara a lo dispuesto en las disposiciones
juridicas que al efecto emita la Secretaria de Salud.»

Como es |a pretension de esta Comision y el sentir de los legisladores, de facilitar,
el ordenamiento juridico e instrumentar mecanismos accesibles para la donacion de
organos y tejidos con fines terapéuticos, esta Comisién con relacién al articulo 324
de la misma ley, consideramos que es pertinente modificar como a continuacion se
propone;
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«Articulo 324. Toda persona mayor de edad con capacidad juridica, a quien se
le haya diagnosticado la muerte, se presumira donante de 6rganos, tejidos y
células con fines terapéuticos, salvo que existiese manifestacion de su
voluntad en contrario.

La expresion afirmativa o negativa puede ser revocada en cualquier momento
por el manifestante, pero no puede ser revocada por persona alguna después
sSu muerte.

Las disposiciones reglamentarias determinaran el formato correspondiente para
manifestar la negativa a donar érganos.»

En relacion con la propuesta de modificacién de la legisladora, relativa a! articulo
325, esta Comisién considera pertinente y adecuado aplicar el termino presunto
para alinear las deferentes propuestas de los legisladores hacia un mismo espiritu,
de fomentar y facilitar la donacion de érganos y tejidos para fines terapéuticos. En
tal virtud, se estima oportuna la propuesta de la diputada para adecuar el parrafo
segundo del mismo articulo, con los lineamientos necesarios de este instrumento
juridico a fin de facilitar la donacidén de érganos en todo momento por lo que esta
comisién, se manifiesta a favor de esta propuesta y la adecua para quedar como
sigue:

«Articulo 325. EI consentimiento presunto s6lo aplicara para la donacién de
6rganos y tejidos una vez que se confirme la pérdida de la vida del disponente.

En el caso de Ia donacion por consentimiento presunto, los érganos y tejidos sélo
podran exiraerse cuando se requieran para fines de trasplantes.»

Con relacion al articulo 326 de la Ley General de Salud que la proponente manifiesta
en su reforma del termino tacita por “presunto”, esta Comisién de acuerdo con el
analisis y dictaminacion coineide con la presente propuesta, ya que esto facilila la
donacion de érganos y tejidos para fines terapéuticos, que el animo de los
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legisiadores en facilitario ha sido unanime y coherente al respecto, es por ello que
esta comisién decreta este articulo como sigue:

«Articulo 326. ...

l. El presunto otorgado por menores de edad, incapaces 0 por personas que por
cualguier circunstancia se encuentren impedidas para expresarlo libremente,
debera ser ratificado por la persona que ejerza |a patria potestad o la tutela;

| Bis. El expreso otorgado por menores de edad para donacion en vida debera ser
ratificado por la persona que ejerza la patria potestad o la tutela, y

| Ter. El expreso otorgade por incapaces O por personas que por cualquier
circunstancia se encuentren impedidas para expresarlo libremente para donacién
en vida, no sera valido, y

i ...»

En cuanto a la propuesta de la legisladora en el articulo 334 de la misma ley, en su
fraccion ll, el presente dictamen ya cuenta con una redaccion alterna que coincide
con el espiritu de la propuesta de la diputada Lizarraga, respecto a la propuesta de
modificacién de la fraccion |l Bis, esta comisidon se manifiesta a favor de la
propuesta, ya que es prudente en los términos que se expone, es por ello que esta
Comision a través del andlisis y esitudio del presente articulo, consideramos
oportuno piasmarlo como sigue:

«Articulo 334. ...

Il. No constar la revocacién del consentimiento presunto para la donacion
de sus Organos y tejidos.

Il Bis. Praporcionar informacioén completa, amplia, veraz y oportuna a la familia en
los términos del articulo 324 de los procedimientos que se llevaran a cabo; y
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. )»

En relacién con la propuesta de modificacion del articulo 345 de la misma ley, esta
Comisién considera, tras su analisis, que no existe la necesidad de adicionar un
parrafo segundo al mismo articulo, dado que, en términos legales, la autonomia de
la voluntad ya se ha estipulado en el capitulo segundo de |a presente ley en materia
de donacidn de érganos y tejidos, asi como los principios basicos que rigen dicho
acto establecidos en la ley en comento. Es por ello que esta Comision considera
pertinente mantener el articulo, materia del presente dictamen en sus términos que
estipula en su texto actual.

SEPTIMA. Respecto a la iniciativa del diputado Ricardo Barrientos donde: propone
reformar los articulos 322, 323 y 324 para modificar el paradigma del consentimiento
donde ahora lo que deba ser expreso y por escrito sea la negativa, asi como retirar
la figura de disponente secundario, 'esta Comisién considera gue esta en el mismo
sentido que las demas propuestas objeto de este dictamen, por lo que consideran
que se encuentra aprobada con la redaccion ya propuesta en los consideraciones
primera, segunda, cuarta, quinta y sexta.

Con respecto a la adicion del articulo 323 se puede generar confusién al obligar que
la negativa del consentimiento expreso deba constar por escrito. Por lo tanto,
atendiendo al fondo de la cuestién que es la negativa al consentimiento presunto se
manifieste por escrito, ello quedaria ya incorporado en la propuesta de modificacion
al articulo 324 del presente proyecto de decreto.

OCTAVA. La iniciativa de la diputada Maria Elena Orantes propone reformar,
adicionar y derogar diversos articulos de la Ley General de Salud que son el 313,
314, 314 Bis 2, 315, 316, 322, 323, 328, 333, 334 Bis, 338 y 462.

En términos generales la oropuesta se inscribe en el objetivo de la reforma de
aumentar el potencial de donacion de érganos para trasplantes y contribuir a una
mayor calidad y tiempo de vida en personas que requieren un érgano para ello.

La propuesta de retirar la atribucion a la Secretaria de Salud de regulacién sobre
cadaveres contenida en la derogacion de la fraccién Il del articulo 313 no es
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conveniente, ya que esta dependencia debera emitir normas reglamentarias con
relacion a los formatos y procedimientos para asentar la negativa a ser donador
presunto.

La iniciativa propone incluir algunas definiciones en e! articulo 314 que son: «turismo
de trasplantes», «muerte encefalica», «parada cardiaca» y «xenotrasplantes». E!
primer copcepto no es conveniente incluirto en la ley, ya que la hipétesis se
encuentra regulada en el actual articulo 462 y el término de «turismo» esta mas
relacionado con actividades econdmicas y de recreacion que con la salud y denota
una connotacién positiva, mientras que utilizado como lo sefiala la propuesta tiene
una connotacion negativa, asi que para evitar confusidon no se incluye en el
dictamen.

La definicién de «muerte encefdlica» se encuentra actualmente en el articulo 343
de la Ley en comento y permite inferirla a través del registro de signos especificos,
por lo que la propuesta de definicion de la inleiativa no eporta mejores elementos al
conjunto de la Ley y se estima inconveniente incluirla. El caso de «parada cardiaca»
si bien no se encuentra actualmente definido en la Ley puede incluirse en el articulo
343 al ser el Unico easo en que la Ley lo refiere y se propone la siguiente redaccion:

«Articulo 343. Para efectos de este Titulo, la pérdida de la vida ocurre cuando se
presentan la muerte encefalica o el paro cardiaco irreversible, entendido como la
pérdida de la funcion de bombeo del corazén que no responde a maniobras o
tratamiento:»

Sobre la definicion de «xenotrasplantes» al no utilizarse en la Ley ni en [a propuesta
de reforma que propone la diputada promovente no tendria utilidad incluirla en el
articulo 314,

La iniciativa afiade un segundo parrafo al articulo 314 Bis 2 para que el Centro
Nacional de Trasplantes tenga a su cargo el Registro Nacional e Trasplantes. Si
bien es una redaccién especifica el texto del articulo 314 Bis 2 deja en el
Reglamento el espacio para detallar las atribuciones del Centro Nacional. Esta
Comisién considera adecuada la redaccion actual ya que asi permite que via el
Reglamento que es mas flexible en su proceso de modificacion se puedan ir
sefalando las atribuciones futuras de! Centro Nacional.
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Con relacién a la modificacién al Gltimo parrafo del articulo 315 donde la legisladora
propone incluir como requisito para la expedicion de la licencia sanitaria que los
servicios de sangre requieran comprobar la validez cientifica en terapéutica e
investigacion, los diputados integrantes de la Comisién consideramos que esta fuera
del objetivo de este proyecto de decreto.

En el articulo 316 se propone afadir que la coordinacion entre el Comité Interno de
Trasplantes y el comité de bioética sera para evitar simulacién de actos juridicos o
conflictds ds intarés. La coordinacién entre estas dos entidades debe existir en
términos amplios para hacer eficiente el proceso de trasplantes, cumpliendo todas
las normas que los regulan, asi como en efecto, que sea una practica basada en
imperativos éticos. La propuesta contenida en la iniciativa sefiala casos donde lo
que se busca es evitar dos conductas, cuando lo que se busca es no solo evitar
maias practicas, sino garantizar que se cumplan las buenas practicas. De tal suerte,
esta Comisién eonsidera que no es adecuado incluir dicha disposicion.

La adicién de un ultimo parrafo del articulo 322 senala que el comprobante de
donacion expresa se debera obtener del Registro, pero al sefialarlo como nzquisito
puede generar confusion respecto a la donacion presunta, donde lo que se busca
es facilitar el proceso de donacion. En caso de donacién en vida, la presencia del
donador en el procedimiento se entiende como suficiente manifestacion da la
voluntad para donar.

En el articulo 323 la legisladora propone gue el consentimiento expreso conste per
escrito en caso de donacién cadavérica, lo que va en contra del sentido de la
reforma propuesta en este dictamen. Con relacién a la adicién en el articulo 328
para que el Centro Nacional de Trasplantes y las procuradurias, federal y de los
estados, asi como los ministerios publicos elaboren un protocolo de actuacién, esta
Comision considera que las disposicicnes reglamentarias que se requieran para
adecuar las normas al objetivo de esta reforma las debe emitir solamente la
Secretaria de Salud.

Con relacién a lo propuesto en el articuio 333 y 334 Bis para que en caso de
trasplantes que involucren extranjeros, el receptor deba estar inscrito en el Registro
con 30 dias naturales de antelacion, ademas de otros requisitos, no se considera
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adecuada para el objetivo de la reforma de facilitar el proceso de donacién. La
propuesta de especificar informacion prevista en el articulo 338 consideramos que
debe ir en e! Reglamento.

Con relacion a la propuesta de modificacion a la fraccion VI del articulo 462 esta
Comisién considera que la hipoétesis se encuentra cubierta con la redaccién actual
e insiste que el término «turismo de trasplantes» puede generar confusion.

NOVENA. Amén de las propuestas de modificacion analizadas y consideradas
como viables, esta Comisibn estima pertinente hacer algunas precisiones
gramaticales y de sintaxis para su mejor entendimiento. Asimismo, y por correlacién
y congruencia con lo considerado y concluido, esta Comisién sugiere derogar el
tercer parrafo del articulo 322 de la muliticitada ley, toda vez que habla de disposicién
secundaria, figura que actualmente esta prevista en la fraccién XVI del articulo 314
y que este dictamen sugiere derogar.

DECIMA. Asimismo, es necesario proteger los derechos humanos de los pueblos
indigenas, asi como las creencias religiosas con las que cuenta cada persona, por
lo que los integrantes de esta Comisién consideramos necesarie integrar dentro del
articulo 321 Ter, la siguiente redaccién:

Articulo 321 Ter. - La Secretaria, en coordinacion con las entidades federativas,
promoveran que la poblacion esté plenamente informada del consentimiento presunfo y que
disponga de un medio accesible para manifestar, en su caso, su oposicion a donar sus
érganos. Ademas, instruira que, en toda institucién de salud, por medio del personal medico,
se solicite sisteméaticamente a todo paciente con capacidad juridica que exprese su voluntad
para donar de manera voluntaria y aftruista sus 6rganos con fines de trasplantes, sin
contravenir lo dispuesto por los articulos 2° y 24 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

L as disposiciones reglamentarias deferminaran el formato correspondiente.

Es necesarioc que los derechos y creencias tanto de nuestras comunidedes
indigenas, como de los ciudadanos en si, sean protegidos, es por eso que los
integrantes de esta Comision, consideramos necesario establecer en el articulo
sefialado en parrafos anteriores los articulos 2° y 24 de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, ya que estos tiene como finalidad entre otras cosas
la proteccion de la identidad de los pueblos indigenas, asi como la conservacion de
sus creencias y las creencias religiosas con las que cuenta cada persona, cuidando
y respetando en todo momento los derechos humanos inherentes a la persona.

DECIMA PRIMERA. Por lo expuesto, esta Comisién dictaminadora considera que
la propuesta de neforma contribuira de marnera relevante en ia disoosicién de
organos para la donacién. Actualmente, segun datos del Centro Nacional de
Trasplantes para junio de este afio, se encontraban en espera de rifién 12,977
personas, y solo se procuraron 470. Esto es, la demanda del 6rgano se cubrié solo
en un 3.6%. Para el caso de cornea hay espera de 7,539 personas y solo se
obtuvieron 1,733 siendo la cobertura de 23%. Para terminar de ilustrar este
problema, en el caso de higado existian 326 personas en espera y se obtuvieron
92, una cobertura de la demanda de 28.2%. Este déficit no solo son cifras, cada
uno representa la disminucion de calidad de vida y de afios de vida de una persona
en nuestro pais.

Si aumentamos la disponibilidad de 6érganos para donacién, ello permitira también
generar aharros en recursos en salud. Por ejemplo, para personas que requieren
un trasplante de rifién y se encuentran en tratamiento de hemodialisis, la inversion
de su tratamiento anual es alrededor de 150 mil pesos por afio. En cambio, el
trasplante y los madicamentos necesarios para lograrla requieren esa misma
cantidad, pero solo una vez y con costos menores para los siguientes afio. Ademas,
‘el trasplante permite que con el tiempo el paciente retome sus actividades,
reincorporandose a su vida productiva con beneficies tangibles a intangibles para
él, su familia y la sociedad.

México esta transformandose en muchos aspectos, esta evolucién no debe
sujetarse al ambito de lo politico, sino que también debe extenderse a los aspectos
econoémicos, sociales y sobre todo culturales del pais. Forjar una nueva cultura de
la donacién de 6rgonos, fundeoa en los principios de altruismo, solidaridad y demas
valores éticos sera, sin duda, parte de esas transformaciones culturales que
desembocara en el mejoramiento de la calidad de vida de nuestros semejantes y
del géneco humano en genemal. La donacién de organos es el acto supremo de
caridad, generosidad y amor que una persona puede hacer por otra.
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En virtud de lo anterior, las iniciativas objeto del presente dictamen son un
parteaguas en la donacién de 6rganos. Es importante unir consensos para
complementar el plan de accién nacional para generar una cultura social y colectiva
que fomente la donacién de organos, asi como establecer una estrategia que
garantice 10s mecanismaos para que la poblacién esté informada y que disponga de
un medio para manifestar, si asi io desea, su oposicién a donar sus érganos.

Por tal razén es que, a efecto de fortalecer las iniciativas presentadas por los
legisladores, esta Comisidn propone afadir un articulo segundo transitorio, para que
los gebiernos federal, estatal y municipal creen mecanismos adecuados para dar
cumplimiento a este principio rector, de esta manera homeclogaremos los términos
de nuestra legislacion federal con la normativa nacional e internacional.

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal al que se acude para
sustentartas, los legisladores integrantes de la Comision de Salud, someten a esta
Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS A LA LEY GENERAL DE SALUD

Unico. Se reforman los articulos 314 fraccion VI, 316 BIS fraccion 1I, 320, 321, 322
parrafos primero y quinto, 324 parrafos primero, se adiciona un tercero y el tercero
actual se modifica y pasa a ser el cuarto, 325, 326 fraccién |, 327 segundo parrafo,
334 fraccién |l y Il Bis, 343, se adiciona una fraccién | Bis y | Ter af articulo 326 y un
articulo 321 Ter, se deroga la fraccidon XVI del articulo 314 y el parrafo tercero del
articulo 322 a la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 314.- ...
lal V...

VI. Donador, al que de manera presunta consiente la disposicion para después
de su muerte, de su cuerpo, o de sus organos, tejidos y células y que no
manifestd disposicién en contrario; y al que expresamente consiente la
disposicién en vida o para después de su muerte, de su cuerpo, o de sus
érganos, tejidos y células. En el caso de menores de edad o personas que
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por cualquier circunstancia se encuentren impedidas para expresar su
voluntad, se estara a lo que disponga la persona que ejerza la patria potestad
o la tutela.

Vila XV...
XVI. Derogado.
XVIl al XXVII...

Articulo 316 Bis...

Il. Ofrecer informacion amplia y suficiente a los familiares sobre el proceso de
donacion.

flal X ...

Articulo 320.- Toda persona podra disponer © donar su cuerpo, total o
parcialmente, para los fines y con los requisitos previstos en el presente Titulo.

Articulo 321. La donacién en materia de drganos, tejidos, células y cadaveres,
consiste en el consentimiento presunto o expreso de la persona para que, en vida
0 después de su muerte, su cuerpo o0 cualquiera de sus componentes se utilicen
para trasplantes.

Articulo 321 Ter. - La Secretaria, en coordinacién con las entidades
federativas, promoveran que la poblacién esté plenamente informada del
consentimiento presunto y que disponga de un medio accesible para
manifestar, en su caso, su oposicion a donar sus érganos. Ademas, instruira
que, en toda institucion de salud, por medio del personal médico, se solicite
sistematicamente a todo paciente con capacidad juridica que exprese su
voluntad para donar de manera voluntaria y altruista sus organos con fines de
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trasplantes, sin contravenir lo dispuesto por los articulos 2° y 24 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las disposiciones reglamentarias determinaran el formato correspondiente.

Articulo 322.- La donacién expresa debera constar por escrito y ser amplia cuando
se refiera a la disposicion total del cuerpo o limitada cuando sélo se otorgue respecto
de determinados componentes.

Derogado.

La donacion se rige por los principios de altruismo, ausencia de animo de lucro y
factibilidad, condiciones que se deberan manifestar en el acta elaborada para tales
efectos por el comité interno respectivo. En el caso de sangre, componentes
sanguineos y células troncales se estara a lo dispuesto en las disposiciones
juridicas que al efecto emita la Secretaria de Salud.

Articulo 324. Toda persona mayor de edad con capacidad juridica, a quien se
le haya diagnosticado la muerte, se presumira donante de érganos, tejidos y
células con fines terapéuticos, salvo que constare manifestacion de su
voluntad en contrario.

La expresion afirmativa o negativa puede ser revocada en cualquier momento
por el manifestante, pero no puede ser revocada por persona alguna después
su muerte.

Las disposiciones reglamentarias determinaran el formato correspondiente para
manifestar la negativa a donar 6rganos.
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Articulo 325. EIl consentimiento presunto sdlo aplicara para la donacién de
érganos y tejidos una vez que se confirme la pérdida de la vida del disponente.

En el caso de la donacién por consentimiento presunto, [0s 6rganos y tejidos solo
podran extraerse cuando se requieran para fines de trasplantes.

Articulo 326. ...

I. El presunto otorgado por menores de edad o por personas que por cualquier
circunstancia se encuentren impedidas para expresarlo libremente, debera ser
ratificado por la persona que ejerza la patria potestad o la tutela;

| Bis. El expreso otorgado por menores de edad para donacidn en vida debera
ser ratificado por la persona que ejerza la patria potestad o la tutela;

| Ter. El expreso otorgado por incapaces ¢ por personas que por cualquier
circunstancia se encuentren impedidas para expresarlo libremente para
donacion en vida, no sera valido, y

i ...
Articulo 327. ...

Los gastos en que se incurra con motivo de la extraccion del érgano objeto
de donacion, forman parte de los gastos propios del trasplante y seran
imputables al sistema de salud receptor.

Articulo 334. ...

ll. No constar la revocacion del consentimiento presunto para la donacién de
sus érganos y tejidos.

Il Bis. Proporcionar informacion completa, amplia, veraz y oportuna a la familia,
en los términos del articulo 324, de los procedimientos que se llevaran a cabo; y
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Articulo 343. Para efectos de este Titulo, la pérdida de la vida ocurre cuando se
presentan la muerte encefalica o el paro cardiaco irreversible, entendido como la
pérdida de la funcién de bombeo del corazén que no responde a maniobras o
tratamiento.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO. El gobierno federal, asi como los gobiernos estatales y municipales
deberan establecer una estrategia que garantice los mecanismos para que la
pobiacién este informada y disponga de un medio idéneo para manifestar, si asi lo
desea, su oposicion a donar sus organos.

TERCERO. La Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y demas
instituciones de Salud cubriran las erogaciones que se generen con motive de la
entrada en vigor del presente decreto, con cargo a sus respectivos presupuestos
aprobados para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes, por lo que no se
requeriran recursos adicionales para el cumplimiento dei mismo.

Asimismo, las entidades federativas daran cumplimiento al presente decreto con
cargo a sus respectivos presupuestos

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de febrero de 2018.
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'ABSTENCION -

PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio Ifiguez Mejia

SECRETARIOS

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

Dip. Rosalina Mazari Espin

"
Dip. Ma. Verdnica Murioz Parfa / ’, / :;

Dip. Pedro Luis Noble Monterrubio /

Dip. Teresa de J. Lizarraga Figueroa {

Dip. Eva Florinda Cruz Moclina

Dip. J. Guadalupe Hernandez Alcala

Dip. Araceli Madrigal Sanchez
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- ~ABSTENCION: .+

Dip. Mariana Trejo Flores

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis

Dip /

. Refugio T. Garzén Canchola /
e

Dip. Rosa Alicia Alvarez Pifiones

Dip. Jesus Antonio Lépez Rodriguez

INTEGRANTES

Dip. Xitlalic Ceja Garcia

Dip. Roméan Francisco Cortés Lugo

Dip. Rocio Diaz Montoya

Dip. Pablo Elizondo Garcia
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Dip. Delia Guerrero Corconado
o ﬁ

Dip. Roberto Guzman Jacobo v

Dip. Genoveva Huerta Villegas

Dip. Victor Ernesto Ibarra Montoya

Dip. Carmen Salinas Lozano ! é ﬁ'
p

Dip. Karina Sanchez Ruiz

Dip. Adriana Terrazas Porras
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