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COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA INICIATIVA POR LA QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 53 DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y

CAMARA DE DIPUTADOS AUTOTRANSPORTE FEDERAL, PRESENTADA PRO EL DIPUTADO
LXII1 LEGISLATURA EDGAR ROMO GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI
(Expediente 8419)
HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Transportes, con las atribuciones que le confieren los articulos 39, numerales
1 y 2; y 45, numerales 6, incisos €) y f); y 7, de 1a Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1; 81, numeral 2; 82, numeral
1; 84, numeral 1; 85, 157, 158 y 167, numeral 4 del Reglamento de 1a Camara de Diputados,
somete a la consideracion de los integrantes de esta Asamblea el presente Dictamen, de

acuerdo con lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el dia 07 de noviembre de 2017, el Diputado Federal Edgar Romo
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd, ante el
Pleno de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, la Iniciativa que

reforma el articulo 53 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

2. Con esa misma fecha, 1a Mesa Directiva remiti6, mediante oficio con nimero DGPL
63-11-5-3050, el expediente 8419, en el cual dict6 el tramite de dicha Iniciativa a esta

Comision para efecto de elaborar €l dictamen correspondiente.
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1.

(Expediente 8419)

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Como parte de la exposicion de motivos de la iniciativa presentada por el Diputado

Federal Edgar Romo Garcia, entre otros aspectos, se sefiala lo siguiente:

a)

b)

Sefiala que, actualmente, en nuestro pais el autotransporte terrestre federal de
pasajeros representa un factor estratégico para la actividad econémica del pais, puesto
que genera alrededor de 3.5 millones de empleos (tanto directos como indirectos).
Asimismo, afirma que el modo de transporte mas importante del pais moviliza,
aproximadamente, 98 por ciento de pasajeros, representando el medio de transporte
mas utilizado por los usuarios, ascendiendo al 75 por ciento del total de transporte,
seguido por el 17 por ciento que representa al ferrocarril, 7 por ciento al maritimo y
1 por ciento del aéreo, segin datos, dice, publicados por la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes.

Fl iniciador indica que el servicio de autotransporte terrestre federal de pasajeros se

presta en caminos federales en forma continua, uniforme, regular y permanente, y que

una de sus finalidades es el comunicar poblaciones de una o varias entidades
federativas. Ademas, sefiala que por el uso de las vias terrestres del orden federal se |
satisfacen necesidades colectivas de transporte publico y se garantiza el cumplimiento
de horarios y frecuencias de salidas y llegadas de autobuses, el ascenso y descenso de
pasajeros, asi como la disposicion de instalaciones conexas. Refiere, también que el

servicio se ofrece al publico en general contra el pago de prestaciones en numerario.

En su propuesta se citan los caracteres juridicos esenciales que regulan a dicho sector

de las comunicaciones, como son: la generalidad, la igualdad, la regularidad, la
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d)

continuidad, la existencia del usuario y del prestador del servicio (permisionario), los
recursos empleados para su desarrollo, y su régimen juridico especial al que se sujeta.
En este sentido, dice, sin la existencia de los caracteres juridicos esenciales ya
sefialados, queda desnaturalizado el servicio de autotransporte, por lo que el Estado
mexicano tiene la obligacién de asegurar que se satisfagan las necesidades de

transportacion y de movilidad de los usuarios.

El legislador sefiala que la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, asi
como el Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares, no preven
como requisito para la obtencién de un permiso para la prestacion del servicio publico
federal de autotransporte de pasajeros que las terminales de origen y destino para el
ascenso, espera y descenso de pasajeros sean adecuadas y que ademas las mismas
cuenten con instalaciones sanitarias de uso gratuito para todos aquellos pasajeros. Es
por ello que, menciona, es un reclamo constante de la ciudadania el que las terminales
sean seguras, cuenten con espacios suficientes para el ascenso, espera y descenso de
pasajeros, y que ademds dichas instalaciones cuenten con infraestructura sanitaria
gratuita para el uso de los pasajeros. Lo anteﬁor obedece a que, en muchas terminales
de autobuses de pasajeros que se encuentran en nuestro pais, se cuenta con espacios
limitados, sin la seguridad requerida, y donde se cobra a los pasajeros por el acceso a
sanitarios, lo que representa un problema serio de inseguridad, ademas de afectar el
bolsillo de la economia familiar y que constituye un exceso por parte de los

permisionarios en perjuicio de los usuarios.

La propuesta del Diputado Federal Romo Garcia es que los permisionarios inviertan
los recursos econémicos necesarios para el adecuado desarrollo de la actividad, en

este caso, de este servicio publico de transporte de pasajeros. También propone que
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las terminales sean las adecuadas para el ascenso, espera y descenso de pasajeros, y
que cuenten con instalaciones sanitarias de uso gratuito para todos aquellos pasajeros,
a efecto de generar mejores condiciones de operacion y nivel de servicios a favor de
los usuarios, aunado a que se estaria beneficiando econdémicamente a dichos
pasajeros. Lo anterior con la finalidad de que se cuente con la infraestructura

indispensable que genere seguridad y salubridad a los pasajeros.

f) Concretamente propone adicionar un tercer parrafo al articulo 53 de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para obligar a los permisionarios del
servicio de autotransporte federal de pasajeros a contar con terminales de origen y
destino, mismas que deberan contar con instalaciones adecuadas para el ascenso,
espera y descenso de pasajeros, asi como con instalaciones sanitarias de uso gratuito
para todos aquellos pasajeros, sin perjuicio de lo que establezcan los reglamentos

respectivos.

2. Con base en estos motivos, el diputado Edgar Romo Garcia propone el siguiente

contenido de proyecto de decreto:

Decreto

Unico. Se reforma por adicién de un tercer parrafo al articulo 53 de la Ley de Caminos, Puentes

y Autotransporte Federal, para quedar como sigue:

Articulo 53...
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Las terminales de origen y destino de pasajeros deberan contar al menos con instalaciones
adecuadas para el ascenso, espera y descenso de pasajeros, asi como con instalaciones
sanitarias de uso gratuito para todos aquellos pasajeros, de conformidad con los

reglamentos respectivos.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaci6n en el Diario

Oficial de la Federacion, sin perjuicio de lo dispuesto en el transitorio siguiente.

Segundo. El Ejecutivo federal deberd adecuar sus normas reglamentarias y disposiciones
administrativas de la materia de conformidad con el presente decreto, en un plazo no mayor a

noventa dias naturales a la entrada en vigor del presente decreto.
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CONSIDERACIONES DE LA COMISION

I La Comisién de Transportes con fundamento en el articulo 81, numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados considera que la iniciativa en estudio es
viable, toda vez que, de aprobarse su propuesta, se lograria cumplir con una
reclamacion legitima de los usuarios del servicio de autotransportes y que es el

mejoramiento de las instalaciones de las terminales de autobuses.

Por ejemplo, en una publicacion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
del gobierno federal denominada “Infraestructura de Comunicaciones y Transportes.
4° afio de gobierno” correspondiente al afio 2016 y que se encuentra en la pagina de
internet de la dependencia’ el mismo gobierno sefiala que, durante 2016 se avanzé en
la concrecion de proyectos de largo alcance, al concluir un total de mas de 1,900 km
de nuevas vias, con una inversion de alrededor de 122,000 millones de pesos (mdp),
mediante la construccién de 34 nuevas autopistas y 8 tramos operativos. Se afirma
que la meta planteada era terminar 52 nuevas autopistas en 2018, con una inversion
total de 184 mil mdp y 3,200 kilémetros (km), y que, durante 2017 se concluirian 11

mas, por lo que solo faltardn 7 para cumplir la meta sexenal.

Dicha publicacién apunta que, en 2016 se realizaron 9 obras de construccion y
modemizacion en carreteras federales, asociadas a una inversién de mas de 5,500
mdp y una meta superior a los 280 km, para llegar a un total de 62 obras, con una
inversion total superior a los 38,700 mdp y mas de 2,400 kilometros. Y sefiala,
también, que al cierre de 2016 se cumplieron 59, con una inversién que asciende a 53

mil mdp, lo que representa un avance del 56 por ciento.

T Pagina consultada el 07 de febrero del 2018: hitp://sct.gob.mx/publicaciones/libros-del-
sector/infraestructura-cuatro.pdf
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I

En ese sentido, si para el gobierno federal es importante el mejoramiento de las vias

federales, también lo debe ser el que se remodelen y se adectlien las terminales dentro

de ese plan de modermizacion implementado por el Poder Ejecutivo Federal.

Esta dictaminadora, revisando el Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios

Auxiliares en vigor, nos percatamos que el articulo 42 B de dicha disposicion

reglamentaria sefiala cuales son los elementos que debe tener una terminal de

pasajeros, siendo éstos:

9.

Taquillas para la venta de boletos.

Servicios sanitarios con instalaciones adecuadas para que los usuarios de la terminal
hagan uso de ellas sin costo alguno. Complementariamente, se podréan proporcionar estos
servicios sujetos a un precio, en otras instalaciones dentro de la terminal.

Equipos y sistemas contra incendios instalados en lugares de ficil acceso.

Equipo de comunicacion necesario para el anuncio de llegada y salida de autobuses y
localizacién de personas.

Sefiales necesarias para la fécil localizacién de los servicios por parte de los usuarios.
Instalaciones y alumbrado adecuados para el trabajo nocturno.

Andenes para llevar a cabo las maniobras de ascenso, descenso y circulacion de peatones
0 pasajeros.

Cajones de estacionamiento para la salida y llegada de los vehiculos de autotransporte
federal de pasajeros.

Patio de maniobras destinado, exclusivamente, al manejo de vehiculos.

10. Salas de espera acordes con la capacidad y uso de la terminal.

11. Instalaciones para personas con discapacidad.
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12. Areas destinadas para salidas y llegadas de pasajeros.
13. Area exclusiva para la entrega y recepcién de equipaje.
14. Tratandose de terminales centrales, espacios adecuados para que a los conductores se les

practiquen exdmenes médicos.

Quienes dictaminamos consideramos que esas disposiciones deben tener una
referencia legal que les dé sustento, sobre todo considerando lo que establecen los

articulos 10 A, 42, 42 A, entre otros, del reglamento.

II.  Quienes dictaminamos consideramos aprobar, en sus términos y salvo las
adecuaciones de redaccidn y estilo, el proyecto de decreto propuesto por el legislador

sin alterar su finalidad.

Por las consideraciones expuestas, con fundamento en los articulos 39 y 45 parrafo sexto,
inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 82, 84, 85 y 157 del Reglamento de la Camara de Diputados,
quienes integramos la Comision de Transportes de la Camara de Diputados, sometemos a

consideracion del Pleno de esta Asamblea el siguiente proyecto de
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DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN TERCER PARRAEO AL ARTICULO
S3 DE LALEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

Unico.- Se adiciona un tercer parrafo al articulo 53 de la Ley de Caminos, Puentes y

Autotransporte Federal, para quedar como sigue:
Articulo S3.- ...

Las terminales de origen y destino de pasajeros deberin contar, al menos, con
instalaciones para el ascenso, espera y descenso de pasajeros, asi como con instalaciones
sanitarias de uso gratuito para los pasajeros, de conformidad con el reglamento correspondiente.

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.
Segundo.- El Ejecutivo Federal debera adecuar sus normas reglamentarias y disposiciones

administrativas de la materia de conformidad con el presente decreto, en un plazo no mayor

a noventa dias naturales a la entrada en vigor del presente decreto.

PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, 20 DE FEBRERO DE 2018.
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Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion

CAMARA DL DIPUTADOS al Ambiente. Exp. 764.
LXM LECISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con expediente niimero 764,
le fue turnada para su analisis y dictamen, la Minuta Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General dél Equilibrio

Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales con fundamento en o
dispuesto por los articulos 39, numerales 1 y 2, fraccion XXXVI, y 45, numerales 6,
incisos e) y f), y 7 de la Ley Orgénita del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién I; 81, numeral 1; 85; 157,' numeral 1, fraccion I,
y 158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
la consideracion de esa Honorable-Asamblea, el presénte dictamen, al tenor de los

siguientes:
I. ANTECEDENTES

Primero.~ En sesién ordinaria de la Camara de Senadores, celebrada el 21 de
febrero de 2013, el Senador Jorge Emilio Gonzélez Martinez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentd Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma el Articulo 28 de la Ley General del Equilibrio

Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

Segundo.- En [a misma sesidn, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd trémite a
la Iniciativa, turndndola a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, y de Estudios Legislativos, para dictamen.

‘Tercero.- Con fecha 4 de marzo de 2013, la Comisidn de Medio Ambiente y -

Recursos Naturales, solicité a la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado, se le
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concediera prérroga hasta por el término de treinta dias, para la elaboracion de los
dictdmenes correspondientes a diez asuntos legislativos, entre los cuales se referia
la Iniciativa de Reforma al Articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente, en virtud de que los expedientes se encontraban sujetos a

observaciones de los senadores integrantes de la Comision.

Cuarto.- El 5 de marzo de 2013, mediante oficio DGPL- 2P1A.- 1546, la Mesa
Directiva autorizé la prérroga solicitada hasta por quince dias, conforme lo dispuesto
en los parrafos 1y 3 del Articulo 212 del Reglamento del Senado, para la elaboracion

de los dictdmenes sobre las iniciativas relacionadas.

Quinto.- Con fecha 21 de marzo de 2013, con oficio CMARN/49/13, la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, nuevamente solicité a la Mesa Directiva del
Senado, se concediera prorroga por 60 dias para dictaminar cuatro minutas y diez
iniciativas, incluida la de reforma al Articulo 28 de la LGEEPA, en virtud de que los

proyectos de dictamen se encontraban sujetos a observaciones por los Senadores
de la Comision.

Sexto.- El 2 de abril de 2013, mediante oficio DGPL-2P1A-2887, la Mesa Directiva
del Senado autorizé prérroga por 15 dias para la elaboracién de los dictdmenes sobre
dos minutas y seis iniciativas, con fundamento en lo dispuesto en el Articulo 212,
parrafos 1 y 3 del Reglamento del Senado.

Séptimo.- Mediante oficio DGPL-2P1A.-4715, fechado el 29 de abril de 2013, la
Mesa Directiva del Senado, emitid excitativa a la Comisién de Medio Ambiente y
Recursos Naturales para que presentara los dictdmenes de los asuntos descritos

turnados ala Comisic’m, incluida la Iniciativa de reforma al Articulo 28 de la LGEEPA.
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Octavo.- El 25 de junio de 2013, con oficio CMARN/101/13, la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, solicitd autorizacion de ampliacion de plazo para la
presentacion de los dictdmenes de diversos proyectos, entre los que se relacionaba

la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el Articulo 28 de la LGEEPA.

Noveno.- Mediante oficio DGPL-2P1A.-697, de fecha 25 de julio de 2013, la Mesa
Direétiva del Senado, acordd no autorizar la prorroga de los cuatro proyectos de
decreto, debido a que ya habian recibido dos autorizaciones de ampliacién de plazo
en fechas anteriores; desde luego, entre los cuatro proyectos cuya prorroga se nego,

~ se menciona la Iniciativa que reforma el Articulo 28 de la LGEEPA.

Décimo.- En sesién ordinaria del Senado de la Republica, celebrada el 28 de
noviembre de 2013, se dio cuenta al Pleno con el Dictamen de las Comisiones Unidas
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Estudios Legislativos, sobre la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el Articulo 28 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, presentada por el Senador Jorge

Emilio Gonzalez Martinez, quedando de primera lectura.

Décimo primero.- El 05 de diciembre de 2013, en sesién ordinaria del Pleno
Senatorial, se dio la segunda lectura del Dictamen referido en el parrafo anterior, en
cuya discusion el Senador Francisco Salvador Lépez Brito, sin hacer reserva de
disposicion alguna del dictamen, propuso un agregado final al texto vigente de la
fraccion X del Articulo 28 de la LGEEPA, para reiterar la vigencia de la disposicion
prevista en la fraccion XII del mismo Articulo. Una vez aprobado el agregado de

referencia, el Proyecto de Decreto fue aprobado en lo general y en lo particular.

Décimo segundo.- En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva del

Senado remitié a la Camara de Diputados, el expediente de la Minuta Proyecto de
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Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General

del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Décimo tercero.- En sesidn ordinaria de la Cadmara de Diputados, celebrada el 4
de noviembre de 2015, se dio vista con la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente. En la misma sesién, la Presidencia de la Mesa
Directiva dictd tramite al asunto, en los siguientes términos: "“Turnese a la Comisién
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen”.

En base al analisis realizado sobre la Minuta Proyecto de Decreto objeto del presente
dictamen, las y los diputados integrantes de esta Comisién Dictaminadora,
presentamos el siguiente:

~ II. CONTENIDO DE LA MINUTA

El Senado de la Republica sefiala que el objetivo del proyecto IegislatiVo gue nos
ocupa, es el de fortalecer la proteccién de los ecosistemas costeros; asimismo,
refiere la preocupaciéon del Senador autor de la iniciativa, en torno a la falta de
definicidn legal del concepto “ecosistema costero” que “deja abierto a criterio de la
autoridad y de los usuarios, la autorizacion en materia de impacto ambiental, en
desarrollos que afecten los ecosistemas costeros”.

La Cdmara de Origen estima pertinente retomar el objetivo inicial del Proyecto, ante
la consideracion de la Camara de Revisién sobre las discrepancias del Proyecto

aprobado en la Camara de Origen frente a la propuesta legislativa presentada por el
senador promovente.
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Reconoce que la propuesta de adicionar un parrafo tercero al articulo 28 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), planteada por
el promovente de la iniciativa, fue modificada por el Senado de la Republica,
ampliando el espectro del proyecto original hacia aquellos articulos que son omisos
en la definicidn del término ecosistema o zona costera, asi como en la prevision de
la proteccion juridica a los ecosistemas costeros en el procedimiento de impacto
ambiental; péra ello, estimaron pertinente reformar el inciso h), fraccion III del
articulo 11 y la fraccién X del articulo 28, y adicionar la fraccién XIII Bis al articulo

3° de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Reconoce también, que los impactos ambientales sufridos por los ecosistemas
costeros no han sido producto sdélo de un vacio juridico, sino también, de otros
factores relevantes como el econdmico y el social, y que la evaluacion del impacto
ambiental tiende a conciliar las necesidades de desarrollo econdmico y social con el
interés plblico de preservar el medio ambiente. Sefiala que en ausencia del equilibrio
propuesto, los factores econdmico y social acentlan la necesidad de la certeza

juridica y de disminuir los impactos ambientales.

Considera que su propuesta de concepto sobre el término “ecosistema costero”, no

es limitativa, ni erronea.

Refiere que la lista de ecosistemas propuestos como los Unicos que integran el
concepto de “ecosistemas costeros”, deviene de los resultados de trabajos cientificos
coordinados por la Comisidn Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO), publicados en el Volumen 1 de la obra Capital Natural de México.

Asimismo, sostiene que existe la indeseable posibilidad de que alguno de los
ecosistemas costeros planteados en su proyecto de definicidn, desaparezca o bien,

se descubriera uno nuevo, hasta el momento desconocido.
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Afirma que la enunciacién de los ecosistemas costeros en su propuesta de concepto,
no pretende restringir, sino abonar a la certeza juridica del término, pues la falta de

una referencia conceptual, es lo que se pretende subsanar.

Ademas, estima: “es preciso notar que la definicién alude a una caracteristica

geografica _que los ecosistemas deben cumplir _para ser considerados como

“costeros”, lo que implica que cualguier ecosistema, se encuentre o no dentro de los

citados en la definicién propuesta por el Senado, puede poseer la cualidad de ser
"costero”, siempre vy cuando se caracterice por ubicarse dentro de los limites

geograficos que la propia definicidn _establece. Es decir, de acuerdo con una

interpretacion del texto propuesto a la luz del concepto de "ecosistema* previsto en

}Ia fraccidn XIII del articulo 3° de la LGEEPA, para identificar un ecosistema costero

basta gue se trate de una "unidad funcional basica de interaccidn de los organismos

vivos entre si y de éstos con el ambiente." ubicada en la zona costera.”.

Con respecto al planteamiento sobre que dotar de atribuciones a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), a las entidades federativas ya

los municipios, se inserta erréneamente en el articulo 3° de la LGEEPA, estas

Comisiones razonan lo siguiente:

Es cierto que el objeto del articulo 3° de la LGEEPA es el de definir los vocablos de
la Ley. Sin embargo, conviene notar que la atribucién que el Senado propuso conferir
a los tres niveles de gobierno constituye uno de los elementos sin los cuales el

concepto de "ecosistema costero” no podrfa entenderse propiamente.

Dado pues, que dicha disposicién facilita el entendimiento del concepto por tratarse
de uno de sus elementos y no de un precepto aislado, en cuyo caso si deberla

evaluarse fa pertinencia de insertarlo en el articulo 5° relativo a las facultades de la



Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona divers:,:]s
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién

CAMARA DE DIPUTADOS al Ambiente. Exp. 764,
X PECISLATURA

Federacion, es que insistimos en la viabilidad de la propuesta aprobada por el

Senado.

Ademas, reiteramos nuestra consideracion inicial sobre la importancia de que los
tres niveles de gobierno sumen capacidades y se coordinen para precisar
puntualmente las coordenédas de la zona costera del pais, toda vez que, por un
lado. Tanto los municipios como los estados y la Federacion, poseen valiosa
informacidn geopolitica y ecoldgica sobre sus respectivos ambitos territoriales, tal y
como la que emana de su experiencia de formular, expedir y ejecutar los programas
de ordenamiento ecoldgico general, regional y local, respectivamente. Y por el otro,
estimamos que una mera referencia a limites geograficos generalizados no brindada
certeza juridica a la definicidn de "ecosistema costero" porque desatenderla la
heterogeneidad propia de las regiones costeras del pais en virtud de sus particulares
condiciones fisiograficas y bioldgicas.

Habiendo esclarecido o anterior. Estas Comisiones dictaminadoras insistimos en la

definicidn de "ecosistema costero” originalmente concebida por esta Soberania.

CUARTA. - En lo que atafie a la propuesta de la Colegisiadora sobre reformar la
fraccion XIII del articulo 3° de la LGEEPA, agregando el enunciado "serdn
ecosistemas costeros, aquellos cuyo habitat se ubique dentro de la Zona Costera
Mexicana", estas Comisiones Unidas argumentan que la citada definicién no abonarla
a subsanar el vacio de interpretacién que se ha pretendido vencer desde un inicio y

por el contrario, generaria otro.

Lo anterior, en virtud de que la Cdmara Revisora inserta un nuevo término, "habitat,
que pese a no encontrarse definido en la ley marco y mucho menos precisado bajo
coordenadas especificas. Tal y como serfa necesario en aras de la certeza juridica,

pretende ser criterio referencial en la conceptualizacién de los “ecosistemas
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costeros" toda vez que seria lo que determine aquello gue debe ubicarse en la zona
costera. En consecuencia, persistirfa la incertidumbre sobre los sitios especificos que
deben localizarse en la costa mexicana a fin de ser considerados como "ecosistemas
costeros" y aparejadamente, la disyuntiva para determinar con la claridad suficiente
los casos en que la SEMARNAT posee facultad para evaluar el impacto ambiental de

obras o actividades en funcion del ambito territorial.

También notamos una redundancia en la expresidn "Zona Costera Mexicana” ya que
de acuerdo con el articulo 1° de la LGEEPA, el ambito especial de validez de dicho
ordenamiento ya se circunscribe, de por si al territorio nacional y a las zonas sobre
las que la nacidn ejerce su soberania y jurisdiccion, por lo que la referencia a la

cualidad de “mexicana “Resulta innecesaria.

Luego entonces, estas Comisiones Unidas valoramos inviable la propuesta de la

Colegisladora sobre reformar la fraccion XIII del articulo 3° de la LGEEPA.

QUINTA.- Asimismo, la Camara de Diputados planted la adicién de una fraccién
XXXVIII Bis al articulo 3° de la LGEEPA para definir “Zona Costera Mexicana” tal y
como lo propone la CONABIO. Dicha propuesta reza:

XXXVIII Bis. Zona Costera Mexicana: El espacio geografico de interaccién del medio

acuatico, el terrestre y la atmdsfera, constituido por:

a) Una porcién continental definida por 263 municipios costeros, 150 con frente de
playa y 113 interiores adyacentes a éstos, con Influencia costera alta y media;

b) Una porcion marina definida a partir de la plataforma continental delimitada por
a isobata de los -200m, y

¢).Una porcién Insular representada por las Islas oceanicas y costeras;
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Estas Comisiones dictaminadoras observamos que, segL'Jn lo enuncia el inciso a).
Uno de los criterios que coadyuvaria a identificar la porcidn continental de ese
"espacio geografico de interaccidn del medio acuético”. El terrestre y la atmosfera-.
Seria la referencia politico-administrativa de los 263 municipios con frente de playa

y con influencia costera alta y media. Al respecto, es pertinente valorar lo siguiente:

Que la presencia de 263 municipios en la zona costera mexicana constituye una
referencia variable ya que la fundacién de nuevos municipios es un fendmeno
continuo. Basta ejemplificar esta mencidn con las cifras del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), mismas que reportan qué de 2000 a 2010 se crearon
tres nuevos municipios adyacentes a la costa en los estados de Guerrero, Veracruz
y Quintana ROO luego entonces, resulta claro que la endeble vigencia de la referencia
establecida por la Colegisladora no garantiza certeza en la definicién de "ecosistema

costero”, incluso en el mediano plazo.

Que en materia de EIA, la distribucién de competencias entre los tres niveles de
gobierno es muy particular, ya que no se determina exclusivamente con base en
criterios territoriales, sino en funcién del tipo de obras o actividades objeto de
evaluacion. Esto significa que tanto la Federacidn como los estados poseen
atribuciones sobre casos que pueden tener lugar en un mismo municipio. Entonces,
al establecer la presencia de 263 municipios como referente para determinar la zona
costera del Pais, tal y como lo sugiere la propuesta de la Cémara Revisora, se podria
interpretar que la EIA de todas las obras o actividades que se desarrollen en dichos
territorios serdn competencia de la SEMARNAT. '

El escenario anterior afectaria la eficiencia del desempefio administrativo de Ia
Federacion porque el considerable aumento en la carga de trabajo que adquiriria la
SEMARNAT podria rebasar sus capacidades actuales.
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En virtud de lo anterior, estimamos inviable la propuesta de la Colegisladora.

SEXTA.- La Cdmara Revisora valoré improcedentes las reformas al Inciso h) de la
fraccion I1I, articulo 11; y a la fraccidn X del articulo 28 de la LGEEPA en virtud de
que argumenta que el objeto de dichas modificaciones no es afin a la intencion
normativa del texto vigente. Funda este argumento al sefialar que los “ecosistemas
costeros” comprenden una porcidn terrestre y una, marina, mientras que las citadas

disposiciones en vigor se refieren (inicamente a espacios lacustres.

Las Comisiones dictaminadoras disienten del argumento revisor La intencion
normativa del inciso h) de la fraccién 111. Articulo 11; y de la fraccion X del articulo
28, vigentes, no se restringe a los espacios lacustres, como refiere la Colegisladora,
sino que también contempla las porciones terrestres de los ecosistemas. Esto o
podemos facilmente desentrafiar de un andlisis de algunos de los conceptos incluidos

actualmente por las aludidas disposiciones, como "humedal" y "manglar".

De acuerdo con la CONABIO, los humedales de México "ocupan una extensién
mayor en la costa que tierra adentro” y los humedales de la planicie costera "se
ubican en las tierras bajas inundables que reciben el escurrimiento del altiplano, asi
como en las zonas donde hay influencia de marea”. Respecto a los manglares, la
Comision sefiala que son "ecosistemas que estan directamente en contacto con el
mar y con el ambiente terrestre”.

Lo anterior revela que algunos de los ecosistemas enlistados en el texto vigente
comprenden también una porcidn terrestre, desestimando asf la interpretacién sobre
que Unicamente se trata de ecosistemas lacustres, por lo que la insercién del término
"ecosistemas costeros" si es compatible con la intencién normativa de las
disposiciohes que pretendemos reformar. En tal virtud, estas Comisiones Unidas

insistimos en las reformas al inciso h) de la fraccién 11 1, articulo 11; v a la fraccién

10
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X del articulo 28 de la LGEEPA, aprobadas originalmente por el Senado de la
Repubilica.

SEPTIMA.- En cuanto a las modificaciones de puntuacién y la sustitucién de la
preposicion "por" con “en" en el agregado final a la fraccion X del articulo 28,
apreciamos que no se trata de una modificacién al fondo del asunto, sino a la forma,
por lo que al no afectar su sintaxis, y por ende, su interpretacion, no exponemos

objecién alguna sobre el particular.

OCTAVA.- Finalmente, los Senadores integrantes de estas Comisiones Legislativas
refrendamos nuestra conviccién sobre la importancia de brindar certidumbre juridica
al concepto de "ecosistemas costeros" en los términos que habiamos aprobado
inicialmente. El Poder Legislativo no debe permanecer ajeno a la necesidad de
facilitar la interpretacion de los dispositivos legales cuya aplicacidn impacta
significativamente en la calidad del medio ambiente, como es el caso de fa EIA, a fin

de garantizar que la relevancia bioldgica de las costas mexicanas perdure por
generaciones.

Reconocemos la labor revisora de nuestra Colegisladora y por ello, hemos atendido
y disipado cada una de sus inquietudes sobre la propuesta original, a fin de nutrir el
debate legislativo con sdlidos razonamientos que coadyuven a orientar el presente
Proyecto de Decreto hacia su entrada en vigor.

Por las consideraciones expuestas, estas Comisiones Unidas se permiten someter a

la consideracién del Pleno de la Honorable Cadmara de Senadores el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

11
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ARTICULO UNICO. Se reforma el inciso h), fraccidn III del articulo 11 y fa fraccién
X del articulo 28; y se adiciona la fraccién XIII Bis al articulo 3o0., todos de la Ley

General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, para quedar como sigue:
ARTICULO 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
I.- a XIIL.- ...

XIIT Bis.- Ecosistemas costeros: Las playas, las dunas costeras, los acantilados,
franjas intermareales; los humedales costeros tales como las lagunas interdunarias,
las lagunas costeras, los esteros, las marismas, los pantanos, las ciénegas, los
manglares, los petenes, los oasis, los cenotes, los pastizales, los palmares y las
selvas inundables; los arrecifes de coral; los ecosistemas formados por comunidades
de macroalgas y de pastos marinos, fondos marinos o bentos y las costas rocosas.
Estos se caracterizan porque se localizan en la zona costera pudiendo comprender
porciones marinas, acuaticas y/o terrestres; que abarcan en el mar a partir de una

profundidad de menos de 200 metros, hasta 100 km tierra adentro o 50 m de
elevacion.

La Secretaria, en colaboracién con las entidades federativas y los Municipios,
determinara la zona costera nacional tomando en consideracién las interacciones
fisiograficas y bioldgicas particulares de la zona que se trate y la publicard en el
Diario Oficial de la Federacion mediante Acuerdo.

XIV.- a XXXIX.- ...

ARTICULO 11.- [a Federacion, por conducto de la Secretaria, podra suscribir

convenios 0 acuerdos de coordinacién, con el objeto de que los gobiernos del Distrito

12
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Federal o de los Estados, con la participacién, en su caso, de sus Municipios, asuman

las siguientes facultades, en el ambito de su jurisdiccion territorial:
I.all. ...

III. ...

a)ag) ..

h) Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos

y esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales, e
i) BEEN
IV.a IX. ...

ARTICULO 28.-...

I.-aIX.-...

X.- Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas rios, lagos
y esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales; en el
caso de actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias se estara a lo
dispuesto en la fraccion XII de este articulo;
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XI. a XIII.- ...

TRANSITORIO
UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Las Comisiones encargadas de dictaminar la Iniciativa presentada por el Senador
Jorge Emilio Gonzalez Martinez, sefialan que el proyecto tiene por objeto “fortalecer
1a proteccion a los ecosistemas costeros otorgando certeza juridica en su definicion;
de tal manera, que se precisen con claridad los limites fisicos de la zona en donde
una obra o actividad debera ser sujeta a una autorizacion en materia de impacto
ambiental de la Secretaria’, '

Manifiestan que las referencias fisicas de la definicion propuesta por el Iniciador,
parten de una concepcion de la CONABIO, a través de la cual, se asevera que los
litorales de nuestro pais, sus amplias zonas costeras, albergan una enorme riqueza

de especies de flora y fauna, en una amplia diversidad de ecosistemas.

Entienden, también, que desde una perspectiva social, el iniciador reconoce los
beneficios de los municipios ubicados en zonas costeras, derivados de actividades
turisticas, beneficios que disminuyen conforme los impactos negativos afectan a este
tipo de ecosistemas; en consecuencia, consideran preciso'ev'aluar el impacto
ambiental de las actividades que ponen en riesgo el equilibrio ecoldgico de los
ecosistemas costeros, procurando el equilibrio entre el desarrollo de las diversas

actividades y la proteccién ambiental.

Q
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Destacan la importancia de la zona costera mexicana, la cual ha sido privilegiada por
el desarrollo turistico y de complejos habitacionales.

Por otro lado, piensan que las zonas costeras incluyen una amplia diversidad de
ecosistemas costeros de igual importancia en los dmbitos social, econdémico y
ambiental; asimismo, reconocen que la zona costera contiene habitats productivos
que pueden favorecer la creacion de nuevos asentamientos humanos,

incrementando la poblacién humana en la costa.

Aseguran que, con el paso del tiempo, aumenta la degradacidn de la zona costera,
a pesar de las estrategias implementadas para prevenir el deterioro de sus

ecosistemas.

Sefialan la importancia de contar con ordenamientos de asentamientos humanos

para las costas, a fin de fomentar el desarrollo integrado y sostenible de las zonas
costeras.

Para ello, retoman la definicién del término “ecosistema”, prevista en la fraccidn XIII
del Articulo 3 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente,
en los siguientes términos: “Ecosistema, es la unidad funcional basica de interaccién

de los organismos vivos entre si, y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo
determinados”.

A partir de esta definicién, las y los encargados del dictamen que dio lugar a la
Minuta que nos ocupa, entienden “que un ecosistema costero debe considerar
todos aquellos ecosistemas de manera integral, ya que no se pueden

separar, pues todos forman parte de las zonas costeras.”.

Aseguran que la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad,

CONABIO, sefiala cuales son los ecosistemas costeros, y proceden a enunciar
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algunos de ellos, destacando las principales caracteristicas que le son propias a los
Manglares, los humedales, la franja intermareal, las dunas costeras, las lagunas

costeras, los arrecifes de coral, las marismas y las microalgas.

Refieren que no obstante la biodiversidad de los ecosistemas y la riqueza de los-
servicios ambientales que prestan, la existencia de vacios legales, genera falta de
certeza juridica en la proteccion de los ecosistemas costeros, ello en alusion a la
preocupacién del promovente por la falta de una definicion legal de los ecosistemas
costeros, y que a pesar de que los ecosistemas que se encuentran en la zona costera
estan protegidos por algunos ordenamientos juridicos, tales disposiciones no han
tenido la eficacia para detener el menoscabo de los ecosistemas costeros, ni el

aumento de los desarrollos inmobiliarios en dicha zona.

Al transcribir parcialmente el contenido del Articulo 28 de la LGEEPA, aludiendo solo
a la fraccion IX, la Colegisladora reitera que el mandato de la Ley, es que cualquier
obra o actividad tiene que pasar el procedimiento de evaluacidn del impacto
ambiental para mantener un equilibrio ecolégico, lo que, aseguran, resulta relevante
ya que gran parte de la biodiversidad costera se concentra en 17 estados del pais.

Por otro lado, hacen referencia al Boletin de Prensa de la PROFEPA, de 8 de octubre
de 2012, para aseverar que “dentro de los dafios principales que han
provocado los desarrollos inmobiliarios se encuentran la modificacién y
destruccién del habitat de flora y fauna; cambio de uso de suelo;
generacion de residuos peligrosos; introduccion de especies exéticas;
alteracion de las dunas costeras; ocupacion de la Zona Federal Maritimo

Terrestre (ZOFEMAT) y los terrenos ganados, tanto por nacionales y
extranjeros.”.

Sefialan que no existe ley alguna que defina lo que juridicamente se debe de

entender por “costa”, y proceden, con &nimo de ilustrar sobre la fundamentacién de
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la propiedad originaria de los recursos; asi como el cuidado de su conservacion; la
restauracién del equilibrio ecoldgico v la distribucion equitativa de la rigueza publica,
y la propiedad de la Nacién sobre las aguas de los mares territoriales, las aguas
marinas interiores, las de las lagunas y las de los esteros, entre otras, a hacer una

descripcion parcial del contenido del Articulo 27 constitucional.

Luego sefialan que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentable, la preservacion de los ecosistemas costeros esta a
cargo de la SEMARNAT, pero que dicha Ley no define cuales son los ecosistemas

costeros, vacio que genera una laguna juridica.

Reconocen “que los espacios costeros estan inevitablemente inmersos en intereses
de todos los sectores, por lo que coinciden con la propuesta realizada por el
promovente.”,

Reiteran la necesidad de precisar el concepto de ecosistema costero, en una
definicién que tome en consideracién a los ecosistemas, los usuarios de los mismos,
el ambiente, la corresponsabilidad intergubernamental en la administracién de
riesgos ambientales, la restauracion de ecosistemas y la proteccidn de todos los

ecosistemas que estén incluidos en las costas.

Por otro lado, refieren que en 2012 fue publicada la Politica Nacional de Mares y
Costas, elaborada por la Comisién Intersecretarial para el Manejo Sustentable de
Mares y Costas, cuyos objetivos estan orientados a mejorar las condiciones de vida
de las poblaciones costeras, a fortalecer las economias locales, a mejorar la

competitividad regional y a asegurar la estructura y funcidn de los ecosistemas
marinos y costeros.
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Aseveran que la Politica Nacional de Mares y Costas define la zona costera, como
el espacio geografico de interaccion mutua entre el medio marino, el
medio terrestre y la atmésfera, comprendido por: a) una porcién
continental definida por 261 municipios costeros; 150 con frente de playa
y 111 municipios interiores adyacentes a éstos con influencia costefa alta
y media; b) una porcién marina definida a partir de la plataforma
continental delimitada por la isobata de los 200 m. y c) una porcion insular

representada por las islas nacionales.

Asimismo, sefalan la existencia formal del Ordenamiento ecoldgico del Territorio,
previsto en el articulo 19 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente, como instrumento de politica ambiental para regular o inducir el uso del
suelo y las actividades productivas, bajo un esquema de proteccién del medio

ambiente, preservacion de los recursos naturales y de aprovechamiento sustentable
de los mismos.

Aluden la existencia de los Programas de Ordenamiento Ecoldgico Marino, regulados
en los articulos 20 Bis-6 y 20 Bis-7, del mismo ordenamiento legal, en los cuales se
refieren sus objetivos y contenidos minimos, respectivamente. Con base en estas
disposiciones, las Comisiones Dictaminadoras del Senado deducen que el &rea
delimitada en dichos programas para su ejecucion, es aquella que atiende criterios
de importancia ecoldgica para la proteccién y aprovechamiento sustentable de los

mares y costas, atendiendo a las caracteristicas geogréficas y biofisicas de los
litorales.

Sefalan que la Estrategia Nacional para el Ordenamiento Ecoldgico de Mares y
Costas, divide los litorales en cuatro zonas estratégicas para la elaboracién de sus
respectivos Programas de Ordenamiento y que a la fecha, sélo se han expedido dos

de ellos: el del Golfo de California, mediante Decreto publicado en el D. O. F. de 29
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de noviembre de 2006, y el del Golfo de México y Mar Caribe, mediante Acuerdo
publicado en el D. O. F. de 24 de noviembre de 2012.

Al respecto, refieren que, en ambos programas publicados, la porcion marina del
drea sujeta a ordenamiento se encuentra bien definida y abarca, en el caso del
programa del Golfo de México y el Mar Caribe, hasta los limites de la Zona Econdmica
Exclusiva, en tanto la porcidn terrestre del mismo Ordenamiento, incluye la mayor

parte de la superficie territorial de algunas entidades federativas, como Tabasco.

Consideran que para precisar los alcances del concepto de “zona costera”, en su
porcién terrestre, es preciso sefialar que de acuerdo con el Programa de
Ordenamiento del Golfo de México y el Mar Caribe, el area sujeta a
ordenamiento constituida por 142 municipios con influencia costera es
solamente la porcién geopoliticamente definida para fines del

ordenamiento y que actua entre los sistemas terrestre y marino.

De tal manera, estiman pertinente que, al momento de determinar los limites
geograficos del concepto de “zona costera”, se incorpore en la definicion textual, la
apreciacion de las Comisiones Dictaminadoras sobre la vision homdloga entre la
Politica Nacional de Mares y Costas y los Programas de Ordenamiento Ecoldgico
Marino, considerando la presidn que ejercen las actividades realizadas en la zona de

influencia terrestre sobre los ecosistemas marinos.

Lasy los integrantes de las .Comisiones Unidas Dictaminadoras del Senado analizaron
comparativamente la normativa relacionada con la garantia de la proteccion a los
ecosistemas costeros de EUA, Espafia, Nueva Zelanda y Australia, en el entendido
de que el concepto de “zona costera” en cada pais, responde a las caracteristicas
geograficas particulares de los litorales de cada Estado Nacién.
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Derivado de dicho anélisis comparativo, las y los Senadores involucrados arribaron,
entre otras conclusiones, a que el concepto de “zona costera” o “area costera” en
los diversos estados, es variable y tiende a dar certidumbre a la aplicacién de los
ordenamientos legales, posibilitando la convergencia de los afanes

gubernamentales.

Concuerdan en que la intencién motora, en cualquier caso, es la de proteger este
tipo de zonas a través de referencias amplias que abarquen todo tipo de
ecosistemas, o de mecanismos que permitan a la autoridad una proteccion
discrecional sustentada en el analisis de las particularidades ecoldgicas y

biofisicas de los ecosistemas costeros.

En este tenor, la Colegisladora avista un respaldo a su argumento en el marco
estratégico de la Politica Nacional para el Desarrolio Sustentable de Océanos y

Costas que contempla la siguiente linea de accidn:

"Delimitar la zona costera de México, basada en criterios ambientales que permitan
la mejor representacion de los procesos del complejo continente-océano-atmaosfera,
para establecer la base territorial de su instrumentacion, y  circunscribir
territorialmente los esquemas de gestion y coordinacion.”.

Con base a lo anterior, convienen en “ampliar el espectro de la Iniciativa hacia
aquellos articulos que asimismo omiten definir el concepto de ecosistema o zona
costera, y que, como consecuencia, dicha omisidon conlleva a dificultades
interpretativas y aplicativas. Concretamente se refieren a los articulos 30., Y 11,

fraccidn III, inciso h) y 28, fraccién X de la LGEEPA.".

Suponen que al insertar €l concepto o definicion de “ecosistemas costeros” en el

ARTICULO 3°. de la LGEEPA, su significado aplicara a todos los dispositivos
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normativos de la Ley que lo refieran, armonizando y dando congruencia a la
interpretacion y aplicacion de la misma.
Con base a lo anterior, el Senado de la RepUblica aprobd y remitié a esta Camara

de Diputados, mediante la Minuta correspondiente, el siguiente:

Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al

Ambiente.

Articulo Unico. Se reforma el inciso h), fraccién III, del articulo 11 y la fraccion X
del articulo 28; y se adiciona la fraccion XIII Bis al articulo 30., todos de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 3o0. Para los efectos de esta ley se entiende por:

L. a XIIL. ...

XIII Bis. Ecosistemas costeros: Las playas, las dunas costeras, los
acantilados, franjas intermareales; los humedales costeros tales como las
lagunas interdunarias, las lagunas costeras, los esteros, las marismas, los
pantanos, las ciénagas, los manglares, los petenes, los oasis, los cenotes,
los pastizales, los palmares y las selvas inundables; los arrecifes de coral;
los ecosistemas formados por comunidades de macroalgas y de pastos
marinos, fondos marinos o bentos y las costas rocosas. Estos se
caracterizan porque se localizan en la zona costera pudiendo comprender
porciones marinas, acuaticas y/o terrestres; que abarcan en el mar a

partir de una profundidad de menos de 200 metros, hasta 100 km tierra
adentro o 50 m de elevacion.
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La Secretaria, en colaboracién con las entidades federativas y los
municipios, determinard la zona costera nacional tomando en
consideracién las interacciones fisiograficas y biologicas particulares de la
zona que se trate y la publicara en el Diario Oficial de la Federacion

mediante Acuerdo;
XIV. a XXXIX. ...

Articulo 11. La Federacién, por conducto de la Secretarfa, podra suscribir convenios
o acuerdos de coordinacién, con el objeto de que los gobiernos del Distrito Federal
o de los Estados, con la participacion, en su caso, de sus Municipios, asuman las

siguientes facultades, en el ambito de su jurisdiccion territorial:

ILLall. ...;
1L ...:
a)ag)..;

h) Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos

y esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales, e

IV.a IX. ...
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Articulo 28.- ...
I.alX. ..

X. Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos
y esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales. En el
caso de actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias se estara a lo dispuesto

por la fraccion XII de este articulo;

XI. a XIII. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacidn.

Una vez analizado el contenido de la Minuta Proyecto de Decreto que nos ocupa, la

Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, expone las siguientes:

II1. CONSIDERACIONES

Las y los integrantes de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales de |a
Camara de Diputados, encargados del presente dictamen, no obstante el

sefialamiento de la colegisladora, en cuanto al objetivo del proyecto legislativo
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contenido en la Iniciativa presentada por el Senador Jorge Emilio Gonzalez Martinez,
pues el objeto fundamental del dicho proyecto es el de adicionar un parrafo tercero
al Articulo 28, recorriendo el subsecuente para que pase a ser parrafo final del mismo
numeral de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, a
efecto de precisar el concepto legal del término “ecosistemas costeros”, en una
definiciéon que tome en consideracién todos aquellos ecosistemas que de acuerdo

con la CONABIO se localicen en las zonas costeras.

En efecto, la iniciativa expone que la zona costera corresponde al espacio geografico
de interaccién entre el medio marino, el terrestre y la atmdsfera, areas que cuentan
con una gran riqueza bioldgica propicia para que en la franja costera y las aguas
adyacentes de nuestros litorales pueda coexistir una amplia variedad de ecosisterhas

terrestres y/o marinos.

Asimismo, expone que la zona costera mexicana ha sido definida por la Comisidn
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, como: “El espacio

geografico de interaccidén del medio acuético, el terrestre y la atmdsfera, constituido
por:

a) Una porcidn continental definida por 263 municipios costeros, 150 con frente de

playa y 113 adyacentes a éstos, con influencia costera alta y media;

b) Una porcién marina definida a partir de la plataforma continental delimitada por
la isdbata de los -200 metros (curva que representa cartogréﬁcamente los puntos

de igual profundidad en océanos y mares), y

¢) Una porcidn insular representada por las islas oceanicas y costeras”
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A partir de esta definicion, el Iniciador infiere que en esta zona se puede detectar
un ndmero importante e indefinido de ecosistemas que determinan las
caracteristicas propias de cada rea de dicha zona, caracteristicas que permiten
generar beneficios econémicos para la poblacion de los municipios del area,
derivados de actividades de explotacion de los recursos provenientes de dichos

ecosistemas.

Expone el Iniciador que los efectos negativos del desarrollo de dichas actividades,
en detrimento de los ecosistemas objeto de explotacién, deben atenderse conforme
lo dispuesto en el Articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn
al Ambiente, en el cual se prevé la evaluacidn de los impactos ambientales, a fin de
minimizar los efectos negativos al medio ambiente, particularmente a los

ecosistemas costeros.

Es de observarse que el Articulo 28 de referencia, establece: “... en los casos que
determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo
alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran previamente la autorizacion

en materia de impacto ambiental de la Secretaria:-

I.a VIIIL ..,;

IX.- Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros”; ...

De tal manera, el Senador Iniciador reconoce que a pesar de la referencia a los
ecosistemas costeros expresada tanto en la fraccion IX del Articulo 28 de la Ley

General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, como en la fraccién 11

del Articulo 9 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable, no existe en
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ordenamiento legal alguno de nuestro sistema juridico, una disposicién expresa que

defina el término “ecosistema costero”.

Coincidimos con los Senadores en el reconocimiento de la importancia que tiene la
zona costera mexicana, privilegiada por el desarrollo del turismo y de complejos
habitacionales, e incluyente de una amplia diversidad de ecosistemas costeros y
continente de habitats con recursos naturales que favorecen diversas actividades

productivas de los asentamientos humanos costeros.

Reconocemos, de acuerdo con el Senado, la importancia de actualizar la legislacion
en materia de asentamientos humanos que reguie el ordenamiento de los mismos;
pero no sblo en las zonas costeras, sino en todo el territorio nacional, con el
proposito principal de proteger tanto al medio ambiente y los recursos naturales,

como a los ecosistemas y a la poblacién del pais en general.

Coincidimos con el Senado en que no obstante la biodiversidad de los ecosistemas
y la riqueza de los servicios ambientales que prestan, la existencia de vacios legales,

genera falta de certeza juridica en la proteccion de los ecosistemas costeros.

No obstante, la validez de la preocupacién manifiesta de los Senadores por la falta
de una definicién legal de los ecosistemas costeros, y que a pesar de que éstos se
encuentran en la zona costera y estdn protegidos por algunos ordenamientos
juridicos, aseveran que las disposiciones juridicas no han sido eficaces para detener
el menoscabo de los ecosistemas costeros, ni el aumento de los desarrollos
inmobiliarios en dicha zona. Desde nuestro punto de vista, tanto el deterioro de los
ecosistemas costeros, como el crecimiento de los desarrollos inmobiliarios, devienen

de una amplia y diversa gama de causales econdmicas, politicas y sociales.

a

26



Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que reforma vy adiciona diversgs
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion

GAMARA DE DIFUTADOS al Ambiente. Exp. 764.
LX LBOTOLATURA,

Por otro lado, estimamos que el mandato contenido en el Articulo 28, fraccién IX de
la LGEEPA, no debe su relevancia a que gran parte de la biodiversidad costera se
concentra en 17 estados del pais, como lo asevera la colegisladora, sino que dicha
relevancia estriba en que toda la biodiversidad costera se encuentra Unica y

necesariamente en las 17 entidades federativas que cuentan con litorales en el pais.

Coincidimos con las Comisiones Dictaminadoras del Senado, en cuanto a que de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentable, la preservacion de Ids ecosistemas costeros esta a cargo de la
SEMARNAT, pero que no define cuales son los ecosistemas costeros, lo que genera

una laguna juridica.

Consideramos que el planteamiento del Senado, en el sentido de precisar el
concepto de ecosistema costero, en una definicién que tome en consideracion a los
ecosistemas, los usuarios de los mismos, el ambiente, la corresponsabilidad
intergubernamental en la administracion de riesgos ambientales, la restauracion de
ecosistemas y la proteccién de todos los ecosistemas que estén incluidos en las

costas, es incorrecto e innecesario.

Reiteramos reconocer acertada la definicién de “ecosistema” establecida en la
fraccidn XIII del Articulo 3°. de la LGEEPA, que a la letra dice: “XIIL.- Ecosistema:
La unidad funcional basica de interaccion de los organismos vivos entre si y de éstos

con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados;”.

Por otro lado, estimamos pertinente atender el planteamiento del proyecto contenido
en la iniciativa del Senador Jorge Emilio Gonzalez Martinez, que “busca incorporar
en la LGEEPA la definicion de ecosistema costero, tomando como base la definicién
de zona costera propuesta por la Comisidn Nacional para el Conocimiento y Uso de

la Biodiversidad, Comisién Intersecretarial, concebida como una organizacién de
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investigacion aplicada, promotora de investigacion basica, que compila y genera
informacién sobre biodiversidad, desarrolla capacidades humanas en el area de
informatica de la biodiversidad y es fuente plblica de informacion y conocimiento

accesible para toda la sociedad”.

A razon de la CONABIO, y conforme lo planteado en la iniciativa de referencia, “los
ecosistemas costeros son de los mas productivos, pero también los mas amenazados
en el mundo; incluyen ecosistemas terrestres (por ejemplo, los sistemas de dunas),
areas donde el agua dulce y el agua de mar se mezclan (estuarios), y las areas
costeras cercanas al litoral. En general la zona costera es aquella que abarca desde
menos de 200 metros de profundidad en el mar, hasta 100 kildmetros tierra adentro,

0 50 metros de elevacidn (lo que esté mas cerca del mar)”.

Asi, de acuerdo con la CONABIO, en su publicacién Capital Natural de México,
Capitulo I: Conocimiento Actual de la Biodiversidad, Tema: Los Ecosistemas
Costeros, Insulares y Epicontinentales, la zona costera mexicana se define como:

“El espacio geografico de interaccion del medio acudtico, el terrestre y la atmdsfera,
constituido por:

a) Una porcidn continental definida por 263 municipios' costeros, 150 con frente de

playa y 113 interiores adyacentes a éstos, con influencia costera alta y media;

b) Una porcién marina definida a partir de la plataforma continental delimitada por
la isébata de los -200 m, y

¢) una porcion insular representada por las islas ocednicas y costeras.

Con una definicién similar a la anterior, la Colegisladora asevera que la Politica

Nacional de Mares y Costas define la zona costera, como el espacio geografico de

28



Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natyrales,
con Proyecto de Decreto que reforma vy ) adiciona dlverg:gs
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccidn

CAMARA DE DIPUTADCS al Ambiente. Exp. 764.
1691 LRGISLATURA

interaccién mutua entre el medio marino, el medio terrestre y la atmdsfera,
comprendido por: a) una porcién continental definida por 261 municipios costeros;
150 con frente de playa y 111 municipios interiores adyacentes a éstos con
influencia costera alta y media; b) una porcién marina definida a partir de la
plataforma continental delimitada por la isobata de los -200 m. y ¢) una porcion

insular representada por las islas nacionales.

Es pertinente atender la alusién de la Colegisladora, sobre la existencia de los
Programas de Ordenamiento Ecoldgico Marino, regulados en los articuios 20 Bis-6 y
20 Bis-7, del mismo ordenamiento legal, en los cuales se refieren sus objetivos y

contenidos minimos, respectivamente.

Con base en lo dispuesto en dichos numerales, cuya area delimitada en dichos
programas para su ejecucién, es aquella que atiende criterios de importancia
ecoldgica para la proteccién y aprovechamiento sustentable de los mares y costas,
atendiendo a las caracteristicas geograficas y biofisicas de los litorales, reconocemos
que la Estrategia Nacional para el Ordenamiento Ecoldgico de Mares y Costas, divide
los litorales en cuatro zonas estratégicas para la elaboracién de sus respectivos
Programas de Ordenamiento y que a la fecha, sélo se han expedido dos de elios: el
del Golfo de California, mediante' Decreto publicado en el D. O. F. de 29 de
noviembre de 2006, y el del Golfo de México y Mar Caribe, mediante Acuerdo
publicado en el D. O. F. de 24 de noviembre de 2012. |

No obstante, consideramos pertinente tener en cuenta las definiciones
planteadas por la CONABIO, ya que en ambos programas publicados, sehalados
en el parrafo anterior, la porcién marina del &rea sujeta a ordenamiento se encuentra
bien definida y abarca, en el caso del programa del Golfo de México y el Mar Caribe,
hasta los Ilimites de la Zona Econdmica Exclusiva, en tanto la porcidn terrestre del

mismo Ordenamiento, incluye la mayor parte de la superficie territorial de algunas
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entidades federativas, como Tabasco, razén por la cual, reconocemos que las
definiciones de la CONABIO, son proposiciones que exponen con mayor claridad y

exactitud los caracteres genéricos y diferenciales del término: “zona costera”.

Consideramos loable la actuacion de las y los integrantes de las Comisiones Unidas
Dictaminadoras del Senado, quienes analizaron comparativamente la normativa
relacionada con la garantia de la proteccién a los ecosistemas costeros de EUA,
Espafia, Nueva Zelanda y Australia, en el entendido de que el concepto de “zona
costera” en cada pais, responde a las caracteristicas geograficas

particulares de los litorales de cada Estado Nacidn.

Coincidimos con las y los legisladores del Senado, en cuanto a la conclusion de que
el concepto de “zona costera” o “area costera”, en los diversos estados, es variable
y tiende a dar certidumbre a la aplicacién de los ordenamientos legales, posibilitando

la convergencia de los afanes gubernamentales.

Reconocemos que la intencién, en todo caso, es proteger la zona costera,
considerando las referencias que abarquen todo tipo de ecosistemas, y que permitan
a la autoridad una proteccién discrecional sustentada en el andlisis de las

particularidades ecoldgicas y biofisicas de los ecosistemas costeros.

Esta Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales estima viable la Minuta
Proyecto de Decreto que reforma el inciso h) de la fraccién I1I, del articulo 11, y la
fraccién X del articulo 28, y adiciona la fraccidn XIII Bis al articulo 30., todos de la

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, enviada por el
Senado de Ia Republica.

Una de nuestras consideraciones concluyentes, es:
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Dejar vigente la definicidn de “ecosistema”, prevista en la fraccién XIII del Articulo
30, de la LGEEPA, que dice: “XIIIL.- Ecosistema: La unidad funcional basica de
interaccion de los organismos vivos entre si y de éstos con el ambiente, en un’

espacio y tiempo determinados;”;

Es viable la propuesta de la Colegisladora, para adicionar un parrafo al Articulo 3°,
de la LGEEPA, que establezca la atribucién de una funcion a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para que en colaboracion con las entidades
federativas y los municipios, determine la zona costera nacional tomando en
consideracion las interacciones fisiogréficas y bioldgicas particulares de la zona que
se trate y la publicara en el Diario Oficial de la Federacidon mediante Acuerdo, ya que
en dicho Articulo sdlo se prevén las definiciones de diversos vocablos, para los

efectos de la Ley.

Coincidimos con el Proyecto de Decreto en la propuesta de reforma al inciso h) de
la fraccion III del Articulo 11 de la Ley.

Esta diferencia entre los supuestos de las fracciones IX y X, es suficiente para

reconocer viable la incorporacion de los ecosistemas costeros en el supuesto de la
fraccién X del Articulo 28.

Finalmente, reconocemos vdlida y viable la propuesta de agregado final al texto
vigente de la fraccidn X, para establecer: “... en el caso de actividades
pesqueras, acuicolas o agropecuarias se estara a lo dispuesto en la
fraccion XII de este articulo;”. |

Por lo anterior expuesto y fundado, y para los efectos de lo dispuesto en la fraccién
A del Articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
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Comisidén de Medio Ambiente y Recursos Naturales, somete a la consideracion del

Honorable Pleno de la Camara de Diputados, el presente dictamen con

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.

Articulo Unico.- Se reforma el inciso h), fraccién III del articulo 11 y la fraccion X
del articulo 28; y se adiciona la fraccién XIII Bis al articulo 3o. de la Ley General del

Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, para quedar como sigue:.
ARTICULO 3o0.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
I.- a XIII.- ...

XIII Bis.- Ecosistemas costeros: Las playas, las dunas costeras, los
acantilados, franjas intermareales; los humedales costeros tales como las
lagunas interdunarias, las Iagunas costeras, los esteros, las marismas, los
pantanos, las ciénegas, los manglares, los petenes, los oasis, los cenotes,
los pastizales, los palmares y las selvas inundables; los arrecifes de coral;
los ecosistemas formados por comunidades de macroalgas y de pastos
marinos, fondos marinos o bentos y las costas rocosas. Estos se
caracterizan porque se localizan en la zona costera pudiendo comprender
porciones marinas, acuaticas y/o terrestres; que abarcan en el mar a
partir de una profundidad de menos de 200 metros, hasta 100 km tierra
adentro o 50 m de elevacion.

La Secretaria, en colaboracién con las entidades federativas y los

municipios, determinard la zona costera nacional tomando en
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consideracion las interacciones fisiograficas y bioldgicas particulares de la
zona que se trate y la publicara en el Diario Oficial de la Federacion

mediante Acuerdo.

XIV.- a XXXIX.- ...

ARTICULO 11.- La Federacién, por conducto de la Secretaria, podra suscribir
convenios 0 acuerdos de coordinacion, con el objeto de que los gobiernos de las
entidades federativas, con la participacién, en su caso, de sus Municipios 0
demarcacion territorial de la Ciudad de México, asuman las siguientes facultades, en
el &mbito de su jurisdiccién territorial:

I.y Il ...

III. ...

a)ag)..

h) Obras y actividades en humedales, ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos

y esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales, e

i) e

IV.a IX. ...
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ARTICULO 28.- ...

II- a le- RN

X.- Obras y actividades en humedales ecosistemas costeros, lagunas, rios, lagos
y esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales. En el
caso de actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias se estara a lo

dispuesto por la fraccién XII de este articulo;

XI.- a XIIL.- ...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Palacio legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de 2017.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
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PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 11
DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de lgualdad de Género de la Camara de Diputados de la LXIII
Legislatura, con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €), f) y g),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 68; articulo 80, numeral 1; articulo 81, numeral 1; articulo 157, numeral 1,
fraccion |; 158 numeral 1, fraccion IV y demas relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, someten a su consideracion el presente dictamen, bajo la

siguiente:
L. METODOLOGIA

{. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da. constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de

la Minuta.

[Il. En el apartado “Contenido de la Minuta”, se plasma de manera resumida, el

objeto, alcance y propuesta de la Minuta en estudio.

Il.En las “Consideraciones de la comisién dictaminadora”, se exponen los
argumentos de valoracion logico-juridicos, asi como los razonamientos y motivos

que sustentan el sentido del dictamen.
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Il ANTECEDENTES

1. En Sesion celebrada con fecha 14 de agosto de 2013 los diputados Ricardo Mejia
Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presentaron iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo

11 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

2. En la misma fecha, a través del Oficio No. CP2R1A.-2460, la Mesa Directiva de
fa LXII Legislatura de la Camara de Diputados determiné turnar el presente proyecto
de decreto a la Comisidon de Igualdad de Género; mismo que fue recibido el 20 de

agosto del mismo afo.

3. Posteriormente, el 08 de octubre de 2013, la referida Mesa Directiva mediante
oficio D.G.P.L.62-11-2-819, acordé ampliar el turno de la Iniciativa anteriormente

citada.

4. El 10 de diciembre de 2013, la Comision de Igualdad de Género de la Camara
de Diputados dictamino la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo

11 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

5. El 19 de marzo de 2014, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turna a la
Mesa Directiva del Senado de la Republica, el Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 11 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

de Violencia.
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6. Con fecha 19 de marzo de 2014, la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
a traves de los oficios numero DGPL-2P2A.-2273 y DGPL-2P2A.-22734, notifico a
las presidencias de las Comisiones para la Igualdad de Género y de Estudios
Legislativos, Segunda, respectivamente, el turno para dictamen, de la Minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 11 de la Ley General de

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

7. Con fecha 29 de abril de 2014, la Mesa Directiva del Senado de la Republica, a
través de los oficios numero DGPL-2P2A.-4963.26 y DGPL-2P2A.-4963.29, emiti
excitativa a las presidencias de las Comisiones para la lgualdad de Género y de
Estudios Legislativos, Segunda, respectivamente, para dictaminar la Minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 11 de la Ley General de

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
il CONTENIDO DE LA MINUTA
En el dictamen de la minuta la colegisladora sefala lo siguiente:

L. La Minuta tiene como finalidad promover y erradicar por completo la practica
que ciertas empresas implementan, como la de exigir a sus trabajadoras
pruebas de embarazo como condicion para el ingreso o para la permanencia
en el empleo. Dicha conducta debe ser catalogada como una modalidad de
violencia laboral, por lo tanto surge la necesidad de citar de manera
adecuada estos tipos, tal y como lo especifica la fraccion XIV del articulo 133
de la Ley Federal del Trabajo, ya que implica una grave vulneracion de ios
derechos a la intimidad, el libre desarrolio de la personalidad y el trabajo de

las empleadas.
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Los promoventes plantean que las principales barreras que deben enfrentar
las mujeres para incorporarse al ambito laboral tanto ptblico como privado,
son la violencia por su condicién de género, las cuales se manifiestan en
segregacion ocupacional, doble jornada con discriminacion salarial, acoso
laboral, la exigencia de requisitos sobre el estado civil, maternidad,
esterilizacion quirtrgica, edad, apariencia fisica, realizacion de prueba de
embarazo o de virus de inmunodeficiencia humana VIH/SIDA u otra prueba
sobre la condicién de salud de la mujer.

Asimismo, refieren que las mujeres en México se encuentran sujetas a
constantes conductas de discriminacién que impiden su acceso vy
permanencia en la esfera laboral, que se desempefian en condiciones
inequitativas en relaciéon con los hombres, a pesar de que existe un amplio
marco juridico que protege la igualdad entre mujeres y hombres en nuestro
pais.

Finalmente, enuncia que es menester que como legisladoras y legisladores
dotemos a nuestro pais de un marco juridico a fin de que las mujeres superen
las barreras que enfrentan en el ambito laboral y que ello se lograra con
pleno reconocimiento a la igualdad y la no discriminacion, garantizando y

reconociendo cada uno de sus derechos laborales.

. CONSIDERACIONES.

PRIMERA.- Esta Comision ha analizado minuciosamente la presente minuta y

comparte la preocupacion de la colegisiadora, en el sentido de reconocer la

igualdad laboral entre mujeres y hombres, que garantizara el pleno acceso de las

mujeres a una vida. igualitaria y de respeto a sus derechos humanos. Por ello

concuerda con la necesidad de ampliar la definicion normativa de la violencia

Jaboral.

Pagina 4 de 14



CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE
IGUALDAD DE GENERO DE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 11 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE
LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

SEGUNDA.- Coincidimos en la legislacion nacional e internacional en materia de

violencia en contra de las mujeres, a las que se hacen referencia en la minuta,

materia de este dictamen, las cuales sefialamos a continuacion:

La Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién 48/104,
menciona que la violencia es resultado de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre el hombre y la mujer y que éstas han
conducido a la dominacién y discriminacion en su contra por parte del
hombre, impidiendo asi, el adelanto pleno de la misma en todos los ambitos
de la sociedad.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), define en su articulo
primero que la expresion "discriminacion contra la mujer" denota toda
distincion, exclusion o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera.

Este mismo ordenamiento establece dentro de su articulo 11, lo siguiente:

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar, en condiciones

de iguaildad entre hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular:

a. Elderecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b. El derecho a las mismas oportunidades de empieo, inclusive a la aplicacion de los
mismos criterios de seleccion de cuestiones de empleo;

c. El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al ascenso, a la

estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio, vy el
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derecho al acceso a la formacion profesional y al readiestramiento, incluido el
aprendizaje, la formacion profesional y el adiestramiento periddico;

d. El derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato con
respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con respecto a la
evaluacion de la calidad de trabajo;

e. El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacion, desempleo,
enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho a
vacaciones pagadas;

f.  Eiderecho ala proteccion de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo,

incluso la salvaguardia de la funcién de reproduccion.

2. A fin de impedir la discriminacion contra la mujer por razones de matrimonio o
maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados Partes

tomaran medidas adecuadas para:

a. Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia de
maternidad y la discriminacién en los despidos sobre la base de estado civil;

b. Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones sociales
comparables sin pérdida del empleo previo, la antiglledad o beneficios sociales;

c. Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir qgue
los padres combinen las obligaciones para con la familia con las responsabilidades del
trabajo y la participacion en la vida publica, especialmente mediante el fomento de la
creacion y desarrollo de una red de servicios destinados al cuidado de los nifios;

d. Prestar proteccién especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de trabajos

gue se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella.
» La Organizacion Internacional del Trabajo, en su Convenio 183 sobre la
proteccion de la maternidad establece en su articuio 8:
Articulo 8
1.  Se prohibe al empleador que despida a una mujer que esta embarazada, durante la

licencia mencionada en los articulos 4 o 5, o después de haberse reintegradoal trabajo

durante un periodo que ha de determinarse en la legislacion nacional, excepto por
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motivos que no estan relacionados con el embarazo, el nacimiento del hijo y sus
consecuencias o la lactancia. La carga de la prueba de que los motivos de! despido no
estan relacionados con el embarazo o el nacimiento del hijo y sus consecuencias o la
lactancia incumbira al empleador.

2. Se garantiza a la mujer el derecho a retornar al mismo puesto de trabajo o a un

puesto equivalente con la misma remuneracion, al término de la licencia de maternidad.
Articulo 9

1.  Todo Miembro debe adoptar medidas apropiadas para garantizar que la maternidad
no constituya una causa de discriminacidon en el empleo, con inclusiéon del acceso al
empleo, y ello no obstante el parrafo 1 del articulo 2.
2. Las medidas a que se hace referencia en el parrafo anterior incluyen la prohibicién
de que se exija a una mujer que solicita un empleo que se someta a un examen para
comprobar si esta 0 no embarazada o bien que presente un certificado de dicho examen,
excepto cuando esté previsto en la legislacién nacional respecto de trabajos que:
a) Estén prohibidos total o parcialmente para las mujeres embarazadas o lactantes; o
b) Puedan presentar un riesgo reconocido o significativo para la salud de la mujer y
del hijo.1

La colegisladora sefala que, aunque México aun no ratifica este instrumento
internacional, lo incluyen en su Dictamen como referencia de lo que se ha
establecido en esta materia a nivel internacional, es decir, porque constituye un

referente y un parametro internacional que debe ser considerado.

» La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo 123, apartado A, fracciéon V que las mujeres durante el embarazo no
realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un
peligro para su salud en relacion con la gestacion. Asimismo, establece que

« gozaran forzosamente de un descanso de seis semanas para antes y

L OIT, Convenio 183 sobre la proteccion de fa maternidad, 2000.
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después del parto, debiendo percibir su salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubiere adquirido por la relacion de trabajo.

En lo que se refiere a la posibilidad de ascenso, el mismo articulo, apartado
B, que versa sobre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal
y sus trabajadores, se establece en la fraccion VIl que “Los trabajadores
gozaran de derechos de escalafén a fin de que los ascensos se otorguen en
funciéon de los conocimientos, aptitudes y antigiedad. En igualdad de
condiciones, tendré prioridad quien represente la Unica fuente de ingreso en

su familia;”

Del mismo modo, el texto constitucional establece en el articulo primero la
prohibicién de toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquiera otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto

anular o menoscabarlios derechos vy libertades de las personas.

= Por su parte la Ley Federal del Trabajo establece:

“Articulo 56.- Las condiciones de trabajo basadas en el principio de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres en ninglin caso podran ser inferiores a las fijadas en esta Ley
y deberan ser proporcionales a la importancia de los servicios e iguales para trabajos
iguales, sin que puedan establecerse diferencias y/o exclusiones por motivo de origen
étnico o nacionalidad, sexo, género, edad, discapacidad, condicion social, condiciones
de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, condiciones de embarazo,
responsabilidades familiares o estado civil, salvo las modalidades expresamente

consignadas en esta Ley.
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» La Ley Federal para Eliminar y Prevenir la Discriminacién estipula:

“Articulo 9.- Queda prohibida toda practica discriminatoria que tenga por objeto impedir
o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades.

A efecto de lo anterior, se consideran como conductas discriminatorias:

lLall.[...]

I1l. Prohibir la libre eleccion de empleo, o restringir las oportunidades de acceso,
permanencia y ascenso en el mismo;

IV.a XXIX.[...]”

= Por otro lado, la Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres

establece:

“Articulo 33.- Sera objetivo de la Politica Nacional el fortalecimiento de ia igualdad en
materia de:
Lalll. [..]
IV. Establecimiento de medidas para fortalecer el acceso de las mujeres al empleo y la
aplicacion efectiva del principio de igualdad de trato y no discriminacion en las
condiciones de trabajo entre mujeres y hombres.
Articulo 34. Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades
correspondientes garantizaran el principio de igualdad sustantiva enitre mujeres y
hombres en el ambito del empleo, asi como el derecho fundamental a la no
discriminacion de aguellas en fas ofertas laboraies, en la formaciéon y promocion
profesional, en las condiciones de trabajo, incluidas las retributivas, y en la afiliacion y
participacion en las organizaciones sindicales, empresariales o en cualquier organizacion
cuyos miembros ejerzan una profesion concreta, para lo cual desarrollaran las siguientes
acciones: '
LalX.[..]
X. Disefar y aplicar lineamientos que aseguren la igualdad en la contratacién del
personal en la administracion publica;

« XLaXIL[...I"
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TERCERA.- Las y el integrante de esta Comisién dictaminadora, compartimos con
lo sefialado por la colegisladora sobre la imperante necesidad de incluir todas las
manifestaciones posibles de violencia laboral, dentro del concepto sefialado en la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Ademas, y
en virtud de que las mujeres se insertan cada vez mas en el mercado laboral, es
necesario garantizar su debida proteccién para que gocen de los mismos derechos

y las mismas oportunidades que los hombres.

CUARTA.- La colegisladora cita las siguientes cifras del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), para sefialar que el 26.6% de las mujeres
asalariadas, equivalente al 6.1 millones, han enfrentado alguna vez actos de
discriminacioén laboral, tales como: la negativa al acceso o permanencia al trabajo
asalariado por cuestiones relacionadas con la edad, el estado civil o la maternidad;
reduccion de salario, menor salario, prestaciones u oportunidades para ascender
que aquellas que tuvieron los hombres en sus centros de trabajo, situacién que se
ve agravada en la mayoria de los casos con la solicitud de certificados médicos de

no embarazo.

Segun refiere el INEGI, los datos de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica
- de las Relaciones en los Hogares (2011), sefialan que una de cada cinco mujeres
ocupadas de 15 afios y mas (20.6%), declar6é haber tenido al menos un incidente

de discriminacién laboral en los Ultimos doce meses.?

La misma encuesta nos sefiala que la prevalencia de discriminacion laboral
de las mujeres, se presenta en mayor proporcion en dos estados del norte del pais:
Chihuahua (26.2%) y Coahuila (25%); mientras que el Distrito Federal (13.9%) y

Guerrero (13.4%), tiene los menores porcentajes de mujeres en esta situaciég.3

2 INEG! e INMUIJERES. Mujeres y Hombres 2012, México, 2013, p.131
% Ibidem
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De esta forma la colegisladora hace notar que el fenémeno de la violencia
laboral es de gran impacto en el ambito nacional y que afecta a un gran numero de

mujeres, por lo que es necesario y urgente emprender acciones para erradicarlo.

QUINTA.- La colegisladora sefiala que el Comité de la CEDAW* recomendé al
Estado mexicano armonizar su legislacion con los contenidos de dicha Convencidn,

y eliminar el requisito de la prueba de embarazo de la Ley Federal del Trabajo.

Tal recomendacién fue atendida a través de las reformas a la Ley Federal

del Trabajo, que en su articulo 133 dispone lo siguiente:

Articulo 133.- Queda prohibido a los patrones o a sus representantes:

XIV. Exigir la presentacion de certificados médicos de no embarazo para el ingreso,
permanencia o ascenso en el empleo; y

XV. Despedir a una trabajadora o coaccionarla directa o indirectamente para que
renuncie por estar embarazada, por cambioc de estado civil o por tener el cuidado de hijos

menores.

Por lo anterior la colegisladora sefala que la Minuta materia de este
dictamen, plantea idénticos contenidos que la legislacién laboral, por o que, si bien
resulta importante la propuesta, surge una sobrerregulacion en la materia.
Asimismo, consideran mas pertinente que la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, remita directamente a la Ley Federal del Trabajo
respecto de exigir la presentacion de certificados meédicos de no embarazo para el
ingreso, permanencia o ascenso en el empleo; y el despido de una trabajadora o
coaccionarla directa o indirectamente para que renuncie por estar embarazada, por

cambio de estado civil o por tener el cuidado de hijos menores.

4 Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (36
periodo de sesiones, 2006).
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Observacién con la que esta Comisiéon dictaminadora concuerda

plenamente.

SEXTA.- Respecto de la modificacién que la colegisladora sefiala para incluir el
enunciado: “el impedimento a las mujeres de llevar a cabo el periodo de
lactancia” dentro del mismo articulo 11, esta Comision sefala que en la actualidad

(y debido a la ultima reforma del articulo en cuestion, publicada en el DOF el

02/04/2014) tal y como se observa en la Ley vigente, ya se contempla dicho

enunciado, por lo que por obvias razones debe ser considerado.

SEPTIMA.- Para mejor comprension de la aprobacién con modificaciones

introducimos el siguiente cuadro del Andlisis de la reforma que se aprueba con

ARTICULO 11. Constituye
violencia laboral: la
negativa ilegal a contratar a
la Victima o a respetar su
permanencia o condiciones
generales de trabajo; la
descalificacion del trabajo
realizado, las amenazas, la
intimidacion, las
humillaciones, la
explotacién, el impedimento
a las mujeres de llevar a
cabo el periodo de lactancia
previsto en la ley y todo tipo
de  discriminacién  por
condicion de género.

Articulo reformado DOF 02-04-2014

ARTICULO 11. Constituye
violencia laboral: la
negativa ilegal a contratar a
la Victima o a respetar su
permanencia o condiciones
generales de trabajo; la
descalificacion del trabajo
realizado, las amenazas, la
intimidacion, ias
humillaciones, las
conductas referidas en la
Ley Federal del Trabajo, la
explotacion, el
impedimento a las
mujeres de llevar a cabo
el periodo de lactancia y
todo tipo de discriminacion
por condicion de género.

ARTICULO 11. Constituye
violencia laboral: la
negativa ilegal a contratar a
la Victima o a respetar su
permanencia o condiciones
generales de trabajo; la
descalificacién del trabajo
realizado, las amenazas, la
intimidacién, las
humillaciones, las
conductas referidas en la
Ley Federal del Trabajo, la
explotacién, el impedimento
a las mujeres de llevar a
cabo el periodo de lactancia
previsto en la ley y todo tipo
de  discriminacion  por
condicion de género.
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Por lo tanto, esta Comision dictaminadora aprueba el texto propuesto para

guedar como sigue:

ARTiCULO. 11. Constituye violencia laboral: la negativa ilegal a contratar a la
Victima o a respetar su permanencia o condiciones generales de trabajo; la
descalificacion del trabajo realizado, las amenazas, la intimidacion, las
humillaciones, las conductas referidas en la Ley Federal del Trabajo, la
explotacion, el impedimento a las mujeres de lievar a cabo el periodo de lactancia

previsto en la ley y todo tipo de discriminacién por condicién de género.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y para los efectos de lo dispuesto
en la fraccion A del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, sometemos a la consideracion de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 11 DE
LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA,

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 11 de la Ley General de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 11.- Constituye violencia laboral: la negativa ilegal a contratar a la
Victima o a respetar su permanencia o condiciones generales de trabajo; la
descalificacion del trabajo realizado, las amenazas, la intimidacion, las
humillaciones, las conductas referidas en la Ley Federal del Trabajo, la
explotacién, el impedimento a las mujeres de llevar a cabo el periodo de lactancia

previsto en la ley y todo tipo de discriminacion por condicion de genero.
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Transitorio
Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 13 de junio de 2016.
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE
IGUALDAD DE GENERO DE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR SE REFORMA LA
CAMARA DE DIPUTADOS FRACCION V DEL ARTICULO 9 LAS FRACCIONES XI Y

LXIIl LEGISLATURA XIl DEL ARTICULO 17 Y SE ADICIONA UNA FRACCION
XIif AL MISMO ARTICULO 17 DE LA LEY GENERAL PARA
LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES.

PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION V
DEL ARTICULO 9; X1 Y Xll DEL ARTICULO 17 Y SE ADICIONA LA FRACCION
XIll AL MISMO ARTICULO 17 DE LA LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Igualdad de Género de la Camara de Diputados de la LXII
Legislatura, con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; articulo
68; articulo 80, numeral 1; articulo 81, numeral 1; articulo 157, numeral 1, fraccion
I; 158 numeral 1, fraccion IV y demas relativos del Reglamento de la Camara de

Diputados, someten a su consideracion el presente dictamen, bajo la siguiente:
I. METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcidn y turno para el dictamen de
la Minuta.

ll. En el apartado “Contenido de la Minuta”, se plasma de manera resumida, el
objeto, alcance y propuesta de fa Minuta en estudio.

[I.LEn las "“Consideraciones de la comisiéon dictaminadora®’, se exponen los
argumentos de valoracion légico-juridicos, asi como los razonamientos y motivos

que sustentan el sentido del dictamen.
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L ANTECEDENTES

1. En Sesion celebrada con fecha 9 de octubre de 2014 los diputados Ricardo Mejia
Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, presentaron iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos

9y 17 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

2. En la misma fecha, a través del Oficio No. DGPL. 62-11-3-1892, la Mesa Directiva
de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados determind turnar el presente
proyecto de decreto a la Comision de lgualdad de Género; mismo que fue recibido

el 10 de octubre del mismo ano.

3. El 5 de febrero de 2015, la Comision de Igualdad de Género de la Camara de
Diputados dictamind la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos

9y 17 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

4. EI 19 de febrero de 2015, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turna a
la Mesa Directiva del Senado de ta Republica, el Proyecto de Decreto por el que se
reforma la fraccién V del articulo 9 y se adiciona la fraccién Xil al articulo 17 de la

Ley General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres.

5. Con fecha 24 de febrero 2015, la Mesa Directiva del Senado de la Repubilica, a
través de los oficios numero DGPL-62-11-3-2288, notificé a las presidencias de las
Comisiones para la lgualdad de Género y de Estudios Legislativos, Primera,

respectivamente, el turno para dictamen, de la Minuta con proyecto de Decreto por
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el que se reforma la fraccion V del articulo 9 y se adiciona la fraccion Xll al articulo

17 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

6. Con Fecha 19 de abril de 2016 las Comisiones Unidas para la Igualdad de Género
y de Estudios Legislativos, primera aprueban con modificaciones el Dictamen de la
Minuta con Proyecto de Decreto por se reforma la fraccion V del articulo 9 las
fracciones X! y Xll del articulo 17 y se adiciona una fraccién Xill al mismo articulo
17 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Pasa a la Camara
de Diputados para los efectos del Apartado E del articulo 72 de la Constitucion

Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

7. El 26 de abril de 2016, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turna a la
Comisién de lgualdad de Género, la Minuta con Modificaciones por el que se
reforma la fraccion V del articulo 9 las fracciones Xl'y Xl del articulo 17 y se adiciona
una fraccion Xlil al mismo articulo 17 de la Ley General para la Igualdad entre

Mujeres y Hombres.
Il. CONTENIDO DE LA MIiNUTA
En el dictamen de la minuta la colegisladora sefiala lo siguiente:

PRIMERA. La minuta en comento establece que la propuesta sugerida por los
senadores es congruente con el principio de progresividad y con el derecho humano
a la igualdad entre mujeres y hombres establecido en el articulo cuarto

constitucional.
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Asimismo, sefiala que es el principio de igualdad y no discriminacion lo que
fundamenta su pretension, reivindicando que aunque mujeres y hombres no son
biolégicamente iguales, no existen diferencias entre éstos en el tema de las
capacidades y habilidades intelectuales, tal como lo reconoce la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las declaratorias de ia Comision

Nacional de los Derechos Humanos y la Organizacién de las Naciones Unidas.

No obstante lo anterior, como sefalan los proponentes y la Colegisladora, en el
ambito deportivo, pareciera que las necesidades de las mujeres no son importantes,
y por ello no se prevén medidas para darles las mismas oportunidades de
participacion y desarrollo de tal suerte que las mujeres deben desenvolverse en
ambitos deportivos creados por y para los hombres, masculinizando de alguna
manera su actividad, por lo que la desventaja para las mujeres sigue presentandose

de una u otra manera.

Del mismo modo lo sefiala el INMUJERES al decir que “La participacion de la mujer
en el deporte no es diferente a la historia de ésta en la sociedad. Al ser un deporte
un ambito publico, la incorporacion de la mujer en él se hace de una manera tardia
y de forma inequitativa, salvo algunas excepciones. El deporte es una via para el
desarrollo del cuerpo, coordinacion, salud, pero también es excelente para
relacionarse con los demas, pues se comparten emociones y sensaciones, es decir,
toda una gama de satisfactores que deberian estar al alcance de la mujer por
constituir parte de sus derechos humanos. En este sentido, la equidad en el deporte

es buscar para las mujeres las mismas oportunidades para desarrollarse en todas
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las facetas del ambito deportivo, pues en la realidad han encontrado obstaculos y
barreras erigidas por los estereotipos culturales. Por siglos a la mujer, se le vio como

mero objeto estético, lo cual la marginé de la practica deportiva.™

Asimismo, concordamos en que la discriminacion en contra de las mujeres en el
ambito deportivo no sélo se da en la practica de las disciplinas deportivas, sino en

la conformacion de las estructuras de las instituciones deportivas.

SEGUNDA. Tomando en consideracion lo anterior, la Comisién Dictaminadora
reconoce que la igualdad y la no discriminacién constituyen principios ampliamente
reconocidos en el derecho internacional de los derechos humanos y que son

fundamentales para el ejercicio pleno de los mismos.

Es por eso que tomamos en cuenta lo establecido por la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer cuando establecen que mujeres y hombres son iguales
ante la ley y que deben vivir sin discriminacion, en aras de alcanzar la igualdad

sustantiva.

1 1 Instituto Nacional de las Mujeres. Mujer y Deporte, una visién de género, s.a. p. 15

Pagina 5 de 17



COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE
IGUALDAD DE GENERO DE LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR SE REFORMA LA
CAMARA DE DIPUTADOS FRACCION V DEL ARTICULO 9 LAS FRACCIONES XI Y

LXIl LEGISLATURA Xil DEL ARTICULO 17 Y SE ADICIONA UNA FRACCION
Xl AL MISMO ARTICULO 17 DE LA LEY GENERAL PARA
LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES.

Asimismo, y haciendo referencia al tema en comento, reconocemos los derechos
contenidos en la Carta Internacional de la Educacion Fisica y el Deporte, entre los

que destacamos 2

Articulo 1. La practica de la educacién fisica y el deporte es un derecho

fundamental para todos.

1.1. Todo ser humano tiene el derecho fundamental de acceder a la educacion fisica

y al deporte, que son indispensables para el pleno desarrollo de su personalidad. El

derecho a desarrollar las facultades fisicas, intelectuales y morales por medio de la

educacion fisica y el deporte deberéa garantizarse tanto dentro del marco del sistema
- educativo como en el de los demas aspectos de la vida social.

1.2. Cada cual, de conformidad con la tradicién deportiva de su pais, debe gozar de

todas las oportunidades de practicar la educacion fisica y el deporte, de mejorar su

condicion fisica y de alcanzar el nivel de realizacion deportiva correspondiente a sus

dones.

1.3.[...].

Articulo 2. La educacion fisica y el deporte constituyen un elemento esencial
de la educacion permanente dentro del sistema global de educacion

2.1. La educacion fisica y el deporte, dimensiones esenciales de la educacion y de
la cultura, deben desarroliar las aptitudes, la voluntad y el dominio de si mismo de

cada ser humano y favorecer su plena integracion en la sociedad. Se ha de

22 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Carta Internacional de fa
Educacion Fisica y el Deporte, 21 de noviembre de 1978.
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asegurar la continuidad de la actividad fisica y de la practica deportiva durante toda
la vida, por medio de una educacién global, permanente y democratizada.

2.2. En el plano del individuo, la educacién fisica y el deporte contribuyen a
preservar y mejorar la salud, a proporcionar una sana ocupacioén del tiempo libre y
a resistir mejor los inconvenientes de la vida moderna. En el plano de la comunidad,
enriquecen las relaciones sociales y desarrollan el espiritu deportivo que, mas alla
del propio deporte, es indispensable para la vida en sociedad.

2.3. Todo sistema global de educacion debe atribuir a la educacion fisica y al
deporte el lugar y la importancia necesarios para establecer el equilibrio entre las

actividades fisicas y los deméas elementos de la educacién y reforzar sus vinculos.

Articulo 9. Las instituciones nacionales desempeiian un papel primordial en
la educacion fisica y el deporte

9.1. Los poderes publicos, a todos los niveles, y los organismos no gubernamentales
especializados deben favorecer las actividades fisicas y deportivas cuyo valor
educativo sea mas manifiesto. Su intervencién debe consistir en hacer aplicar las
leyes y los reglamentos, prestar una ayuda material y tomar medidas de promocion,
de estimulo y de control. Ademas los poderes publicos velaran por que se tomen
disposiciones fiscales con miras a fomentar esas actividades.

9.2. Todas las instituciones responsables de la educacion fisica y dél deporte deben
favorecer una accion coherente, global y descentralizada dentro del marco de la
educacion permanente, a fin de lograr la continuidad y la coordinacion de las
actividades fisicas obligatorias, asi como las practicadas espontanea y libremente.”

L)
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Por otro lado, también reconocemos los Principios Fundamentales del Movimiento

Olimpico, contenidos en la Carta Olimpica?, entre los que destacamos:

“Principios Fundamentales”
1.a5.[..]

6. El movimiento Olimpico tienen por objetivo contribuir a la construccion de un
mundo mejor y mas pacifico, educando a la juventud a través del deporte practicado
sin discriminacion de ninguna clase y dentro del espiritu olimpico, que exige
comprension mutua, espiritu de amistad y solidaridad.

7.0...]

8. La préactica deportiva es un derecho humano. Toda persona debe tener la

posibilidad de practicar deporte seglin sus necesidades.

9.1..]”

Por 0ltimo, los proponentes sefialan que el 20 de marzo de 2009, Mexico suscribio
en la XV Asamblea General del Consejo Iberoamericano del Deporte, el acta de
Constitucion de la Red Iberoamericana Mujer y Deporte, con los siguientes
considerandos:

e Que la igualdad entre mujeres y hombres es un principio juridico Ljniversal.

« Que el deporte, la actividad fisica y ia recreacion son derechos de la ciudadania.

 Que el deporte es un vehiculo para el cambio social.

3 3 Comité Olimpico Nacional. Carta Olimpica.
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« Que existe una diferencia en la participacion de las mujeres en todos los niveles y
ambitos del deporte, en relacién con los hombres.

 Que hacer realidad la igualdad de oportunidades supone dar un trato equitativo a
las mujeres para equilibrar las diferencias que existen con los hombres y garantizar

estrategias dirigidas a corregir la representacion insuficiente.

TERCERA. En este sentido, el estado Mexicano ha reconocido en el articulo cuarto

constitucional el principio de igualdad entre mujeres y hombres.

Asimismo, el principio de igualdad se encuentra legislado en la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, misma que establece como sus principios

rectores: la igualdad, la no discriminacién y la equidad.

Por otro lado, establece en su articulo 17 que la Politica Nacional en Materia de
Igualdad entre mujeres y hombres debe establecer acciones conducentes a lograr

la igualdad sustantiva en el &mbito econémico, politico, social y cuitural.

Por otro lado, en el articulo 37 establece que con el objeto de promover la igualdad
en el acceso a los derechos sociales y el pleno disfrute de éstos, uno de los objetivos

de la Politica Nacional debe ser:

“I\V. Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres con
miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y
de cualquier otra indole que estén basados en la idea de inferioridad o superioridad

de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres.”
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No obstante lo sefalado por la ley, las brechas de desigualdad siguen presentes
por distintas razones. En el ambito deportivo —como se ha venido mencionando-
estas brechas se dan en la préactica del deporte y en la integracion de las estructuras

deportivas.

Asi, podemos dar cuenta de los resultados de la encuesta realizada por la CONADE
(2015), en donde se sefiala que solo 2.8% de las federaciones cuentan con un area
de atencion a las mujeres, mientras que solo 10.5% de las federaciones ofrecen
capacitacion sobre la perspectiva de género. Mas aun, la encuesta senala que
aunque hombres y mujeres estan expuestos a sufrir acoso sexual, son las mujeres
quienes lo enfrentan en mayor medida; en respuesta a lo anterior; solo el 13.2% de
las federaciones cuentan con mecanismos para la resolucion de denuncias sobre

acoso sexual.

Como lo refieren en la iniciativa la vida deportiva se entiende como una etapa de un
individuo donde se obtiene el maximo rendimiento deportivo, que solo pueden
alcanzarse después de haber dominado la técnica y de haber alcanzado el pleno

desarrollo fisico-funcional (anatémico — fisiolégico).

Su duracion depende de la motivacién intrinseca o personal y del medio que puede

hacer mas larga o més corta la vida deportiva de un ser humano.
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Por otro lado, en dos terceras partes de las federaciones no existen iniciativas

especiales para promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.*

Por lo que respecta a la toma de decisiones, la encuesta sefiala que en los
organismos cupula del deporte nacional, la participacién de las mujeres es escasa;
muestra de esto es que el Consejo Directivo del Sistema Nacional de Cultura Fisica
y Deporte (SINADE) tienen actualmente 2 mujeres entre los 30 representantes de

organismos estatales y miembros afines, lo que representa el 6.6%.

Por su parte, el pleno del SINADE tiene 157 organismos, de los cuales 27 estan
presididos por mujeres, es decir, el 17.2%. Asimismo, entre 75 Federaciones
Deportivas Nacionales y organismos afines, cinco tienen a la cabeza a una mujer

como presidenta, representando el 6.6%.

En la Comisién de Apelacién y Arbitraje del Deporte no hay mujeres dentro del pleno
de este drgano colegiado, encargado de dirimir las controversias que se susciten
como Ultima instancia en el ambito deportivo. En la Confederacion Deportiva
Mexicana A.C. (CODEME), hay solo 2 mujeres en el Consejo Directivo con el rango
de vocales. Por su parte, el Comité Olimpico Mexicano contaba con 2 mujeres
desde 1996, con lo cual cumple con la cuota minima seﬁaladé por el Comité

Olimpico Internacional para cada pais afiliado.

4 Instituto Nacional de las Mujeres. Mujer y deporte. Vision de género, s.a. pp. 35-39
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De acuerdo lo anterior, este tipo de desigualdades se dan por cuestiones diversas,

entras las que se pueden mencionar las siguientes 5

1. Factores sociales, en donde se desarrollan y refuerzan los estereotipos y roles
sociales de las mujeres, como lo es el de ser madre. Asi como la poca atencién en
medios de comunicacidn sobre sus actividades deportivas.

2 Factores escolares: Diversos autores afirman que “[...] el nivel educativo, asi
como la formacién profesional, son factores influyentes sobre la predisposicion de
una mujer para dedicarse al deporte. Es decir, a mayor nivel académico de los
padres, mayor sera la aceptacion y motivacion que la familia demuestre”.

3. Factores institucionales: en donde se manifiesta el poco apoyo y reconocimiento
por parte de las autoridades, falta de espacios para el desarrollo de sus habilidades
y para la toma de decisiones (como se menciona en la encuesta realizada por la
CONADE)

Con lo anterior se puede dar cuenta de que el tema de la desigualdad y la
discriminacion en el deporte entre mujeres y hombres, tal como lo mencionan los
proponentes, data de tiempo atras, por lo que sigue siendo necesario disefar

acciones que fomenten la igualdad en este ambito.

CUARTA. Es por todo lo anterior, que esta Comision Dictaminadora considera que

enriquecer el texto de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en

5 |nstituto Nacional de las Mujeres. Op.cit. S.a. pp. 21-28
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este tenor, es benéfico considerando que es la Ley que regula la Politica Nacional

en materia de igualdad y que ésta, debe cubrir todos los dmbitos de la vida publica.

Asimismo, ésta Comisién Dictaminadora concuerdan con la Colegisladora en que
las reformas propuestas contribuyen al avance progresivo del derecho a la igualdad
y particularmente al empoderamiento de las mujeres al interior de la vida deportiva,
con lo cual también se incluye al deporte como elemento necesario para cerrar el
circulo de la igualdad sustantiva y consolidar un Estado democratico, sociaimente

responsable, justo y equitativo.

Por ultimo, concuerdan con la Colegisladora en que dichas modificaciones
contribuiran a fomentar una imagen equilibrada, respetuosa de las diferencias y sin
estereotipos en los ambitos culturales y deportivos; ademas de ser una herramienta
mas para el desarrollo de politicas publicas y programas especificos que impulsen

la equidad de género y la igualdad de oportunidades.

QUINTA. Para mejor comprension de la aprobacion de la Minuta introducimos el

siguiente cuadro del Analisis.
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Ley :Genera] para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

TEXTO VIGENTE

TEXTO MINUTA

Articulo 9.- ....

V. Proponer iniciativas y politicas de
cooperacion para el desarrollo de mecanismos
de participacion igualitaria de mujeres y
hombres, en los ambitos de la economia, toma
de decisiones y en la vida social, cuitural y civil.

Articulo 17.-.....

XL Incluir en la formulacion, desarrollo y
evaluaciéon de politicas, estrategias vy
programas de salud, los mecanismos para dar
atencion a las necesidades de mujeres vy
hombres en materia de salud, y

Xll. Promover qgue en las practicas de
comunicacion social de las dependencias de la
Administracion Publica Federal, asi como en los
medios masivos de comunicacion electrénicos
e impresos, se eliminen el uso de estereotipos
sexistas y discriminatorios e incorporen un
lenguaje incluyente.

Articulo 9.- ....

V. Proponer iniciativas y politicas de
cooperacioén para el desarrollo de mecanismos
de participaciéon igualitaria de mujeres vy
hombres, en los ambitos de la economia, toma
de decisiones y en la vida social, deportiva,
cultural y civil.

Articulo 17.-....

Xl. Incluir en la formulacion, desarrollo y
evaluacion de politicas, estrategias vy
programas de salud, los mecanismos para dar
atencion a las necesidades de mujeres vy
hombres en materia de salud;

Xll. Promover que en las practicas de
comunicacién social de las dependencias de la
Administracion Publica Federal, asi como en los
medios masivos de comunicacion electronicos
e impresos, se eliminen el uso de estereotipos
sexistas y discriminatorios e incorporen un
lenguaje incluyente, y

Xlil. Fomentar el desarrollo, participacion vy
reconocimiento de las mujeres en las diferentes
disciplinas deportivas, asi como en la vida
deportiva.
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SEXTA. Por todo lo anterior, la Comisién Dictaminadora aprueba la propuesta
presentada para reformar la Ley General para la Iguaidad entre Mujeres y Hombres;
debido a que por reformas aprobadas con anterioridad a la presente Minuta, el orden
de las fracciones presentadas en la misma ya no se corresponde con el actual texto

de la Ley.

Es por lo anterior que a la adicion propuesta al articulo 17 de la Ley, le

corresponderia el numero Xl en vez del XH. por lo yva expuesto: reformandose

también las actuales fracciones Xl y Xll de la Ley.

Vistos los apartados de analisis y consideraciones que se han expuesto, La Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién V del articulo 9 y se
adiciona una fraccion Xl al articulo 17 de la Ley General para la lgualdad entre
Mujeres y Hombres. La Comisién de Igualdad de Género, somete al Pleno de la
Camara de Diputados y para los efectos de lo dispuesto en la fraccion A del articulo

72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siguiente:
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XIil AL MISMO ARTICULO 17 DE LA LEY GENERAL PARA
LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION V DEL
ARTICULO 9; LAS FRACCIONES X! y XIl DEL ARTICULO 17 Y SE ADICIONA
UNA FRACCION XIll AL MISMO ARTICULO 17 DE LA LEY GENERAL PARA LA
IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES. '

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion V del articulo 9, las fracciones X1y XII del
articulo 17 y se adiciona una fraccion Xl al articulo 17 de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, para quedar como sigue:

Articulo 9.- ...

LalV....

V. Proponer iniciativas y politicas de cooperacion para el desarrollo de mecanismos
de participacién igualitaria de mujeres y hombres, en los ambitos de la economia,
toma de decisiones y en la vida social, deportiva, cultural y civil.

Articulo 17.- ...

lLaX ...

XI. Incluir en la formulacion, desarrolio y evaluacién de politicas, estrategias y

programas de salud, los mecanismos para dar atencion a las necesidades de

mujeres y hombres en materia de salud, y
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IGUALDAD DE GENERO DE LA MINUTA CON
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XIll AL MISMO ARTICULO 17 DE LA LEY GENERAL PARA
LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES.

Xll. Promover que en las practicas de comunicacién social de las dependencias de
la Administracién Publica Federal, asi como en los medios masivos de
comunicacién electréonicos e impresos, se eliminen el uso de estereotipos sexistas
y discriminatorios e incorporen un lenguaje incluyente, y

Xlll. Fomentar el desarrollo, participacion y reconocimiento de las mujeres en
las diferentes disciplinas deportivas, asi como en la vida deportiva.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 13 de Junio de 2016.
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SHENEIO
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Ledn Maza

Mazo

Dip. Fed. Erika Araceli Rodriguez
Hernandez

Dip. Fed. Carrﬁen Salinas Lozano
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Dip. Fed. Guadalupe Gonzalez
Suastegui

Dip. Fed. Janette Ovando
Reazola

Dip. Fed. Karen Orney Ramirez
Peralta

Dip. Fed. Maria Candelaria Ocho M

Avalos
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Dip. Fed. Erika Lorena Arroyo -
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e
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Dip. Fed. Flor Estela Renteria
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Dip. Fed. Maria Soledad
Sandoval Martinez

Dip. Fe. Concepcién Villa
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Dictamen de la Comision de Salud con Proyecto
de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Salud
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Salud le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, presentada por la Dip. Melissa Torres
Sandoval del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza, el 7 de noviembre de
2017.

Esta Comisién, con fundamento en los articulos 72 y 73, fraccidon XXX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, inciso
f), y numeral 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 80, 157, numeral 1, fraccién I, 158, numeral 1,
fraccion IV, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, y
habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia, somete a la
consideracién de esta honorable Asamblea el presente dictamen, basandose en lo
siguiente:

METODOLOGIA

I En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del proceso
' legislativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de la
referida iniciativa y de los trabajos previos de la Comision.

f. En el Capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se
exponen los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

fl. En el capitulo- de “CONSIDERACIONES” la Comisién dictaminadora
expresa los argumentos de valoracidén de la propuesta y de los motivos
que sustentan la decision de respaldar o desechar la iniciativa en analisis.
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I ANTECEDENTES.

En sesién celebrada con fecha 7 de noviembre de 2017, la Diputada Melissa
Torres Sandoval del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza presenté
ante el Pleno de la Camara de Diputados iniciativa con proyecto de decreto para
reformar diversas disposiciones de la Ley General de Salud.

En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
la turné a la Comisiébn de Salud de la LXIII Legislatura, con numero de
expediente 8387/LXIIl para su estudio, analisis y dictamen correspondiente.

IL CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La iniciativa tiene por objeto sustituir en diversas disposiciones de la Ley General
de Salud el término de “Salario Minimo General Vigente” por el de “Unidad de
Medida y Actualizacion”, asi como el de “Distrito Federal” por el de “Ciudad de
México”. Para ello, propone modificar los articulos 4, 77 Bis 12, 78, 314 Bis 1, 419,
420: 421: 421 Bis, 421 Ter, 422, 455, 456, 457, 458, 459, 460, 460 Bis, 461, 462,
462 Bis, 463, 464, 464 Bis, 464 Ter, 465, 468, 469 y 469 Bis de la Ley General de
Salud.

En su Exposicién de Motivos, la diputada promovente de la iniciativa sefiala que:
“con fecha 29 de enero del 2016 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma
politica de la Ciudad de Mexico”.

Con la publicacion de este decreto, apunta la iniciativa, “el Distrito Federal pasa a
denominarse Ciudad de México y se eleva a rango de entidad federativa que goza
de autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y a su organizacion
politica y administrativa, con todos los derechos y obligaciones que a elio conlieva”.

Por lo anterior, la promovente sostiene que: “en el animo de armonizar la Ley
General de Salud con dicha reforma constitucional, se considera necesario, toda
vez que las legislaciones deben encontrarse al dia en cuanto-a su regulacion y
términos”. En ese sentido, se pretende eliminar “Distrito Federal” e incluir en su lugar
la denominacion “Ciudad de México”, para estar acorde con la norma constitucional.

2
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Por cuanto hace a la desindexacion del salario minimo, la iniciativa explica que el
27 de enero del 2016 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el
decreto por el que se declaran diversas disposiciones reformadas y adicionadas de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
desindexaciéon del salario minimo que crea la nueva Unidad de Medida vy
Actualizacion.Para tal efecto fueron reformados los articulos 26, Apartado B,
parrafos sexto y séptimo; y 123, Apartado A, fraccién VI, de la Constitucion. '

La iniciativa de mérito indica que en el articulo tercero transitorio de la reforma
constitucional en el analisis se dispone lo siguiente:

“Tercero. A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las menciones
al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion juridica
que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la unidad de medida
y actualizacion”.

Asimismo, el articulo cuarto transitorio indica que: Sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo transitorio anterior, el Congreso de la Unién , las legislaturas de los
estados, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como las administraciones
publicas federal, estatales, del Distrito Federal y municipales deberan realizar las
adecuaciones que correspondan en las leyes y ordenamientos de su competencia,
a efecto de eliminar las referencias al salario minimo como unidad de cuenta, indice,
base, medida o referencia y sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y
Actualizacion.

Por todo lo anterior, sugiere reformar la Ley General de Salud, para quedar como
sigue: "

Ariculo 4o. ... Articulo 4o.

lL.alll. .. Lall..

IV. Los gobiernos de las entidades |IV. Los gobiernos de las entidades
federativas, incluyendo el Gobierno del | federativas.

Distrito Federal.
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cubrira anualmente una cuota social por cada
persona afiliada al Sistema de Proteccién
Social en Salud, Ja cual sera equivalente a
3.92 por ciento de un salario minimo general
vigente diario para el Distrito Federal. La
cantidad resultante se actualizara
anualmente de conformidad con la variacion
anual observada en el indice nacional de
precios al consumidor.

Para los efectos de este articulo, la fecha de
inicio para el célculo de la actualizacién
conforme al indice nacional de precios al
consumidor serd el primero de enero de 2009
y el salario minimo general vigente diario para
el Distrito Federal que se tomara en cuenta
como punto de partida sera el de ese afio.

‘Articulo 77 Bis 12.El gobierno federal

disposiciones de la Ley General de Salud

Articulo 77 Bis 12.E! gobierno federal
cubrird anualmente una cuota social por cada
persona afiliada al Sistema de Proteccion
Social en Salud, la cual sera equivalente a
3.92 por cientola unidad de medida y
actualizacion. La cantidad resultante se
actualizara anualmente de conformidad con
la variacidén anual observada en el indice
nacional de precios ai consumidor.

Para los efectos de este articulo, la fecha de
inicio para el calculo de la actualizacion
conforme al indice nacional de precios al
consumidor sera el primero de enero de 2009
y la Unidad de Medida y Actualizaciénque
se tomara en cuenta como punto de partida
serd el de ese afio.

Articulo 78. ...

I.La Ley Reglamentaria del Articulo 5o.
Constitucional, Relativo al Ejercicio de las
Profesiones en el Distrito Federal;

Il.alv. ...

Articulo 78. ...

l.La Ley Reglamentaria del Articulo 5o.
Constitucional, Relativo al Ejercicio de las
Profesiones en la Ciudad de México;
ll.alVv. ..

Articulo 314 Bis 1. El Subsistema Nacional
de Donacién y Trasplantes esta constituido
por las dependencias y entidades de la
Administracién Publica, tanto federal como

de las entidades federativas, el Centro
Nacional de Trasplantes, los centros
estatales de trasplantesy el del Distrito

Federal y las personas fisicas o morales de
fos sectores publico, social y privado que
presten servicios de salud o se dediquen a
actividades relacionadas con los trasplantes
o la donacion de érganos, tejidos y células,
asi como por los programas Yy los
mecanismos de vinculacién, coordinacién y
colaboracion de acciones que se establezcan
entre estas.

Articulo 314 Bis 1. El Subsistema Nacional
de Donacién y Trasplantes esta constituido
por las dependencias y entidades de Ia
Administracion Publica, tanto federal como
de las entidades federativas, el Centro
Nacional de - Trasplantes, los centros
estatales de trasplantes y—el—del—Distrite
Federal y las personas fisicas o morales de
los sectores publico, social y privado que
presten servicios de salud o se dediquen a
actividades relacionadas con los frasplantes
o la donacién de 6rganos, tejidos y céiulas,
asf como por los programas y los
mecanismos de vinculacion, coordinacion y
colaboracion de acciones que se establezcan:
entre éstas.

Articulo 419. Se sancionara con multa hasta
dos mil veces el salario minimo general diario
vigente en la zona econdémica de que se trate,
la violacion de las disposiciones contenidas
en los articulos 55, 56, 83, 103, 107, 137,

Articulo 419. Se sancionara con multa hasta
dos mil vecesla unidad de medida y
actualizacion, [a - violacion de las
disposiciones contenidas en los articulos 55,
56, 83, 103, 107, 137, 138, 139, 161, 200 bis,
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138, 139, 161, 200 bis, 202, 263, 268 bis 1,
282 bis 1, 346, 350 bis 6, 391 y 392 de esta
ley.

disposiciones de la Ley General de Salud

202, 263, 268 bis 1, 282 bis 1, 346, 350 bis 6,
391y 392 de esta ley.

Articulo 420. Se sancionara con multa de
dos mil hasta seis mil veces la unidad de
medida y actualizacién, la violacion de las
disposiciones contenidas en los articulos 75,
121,142,147,153, 157 Bis 10, 188, 200, 204,
241, 259, 260, 265, 267, 304, 307, 341, 348,
segundo y tercer parrafo, 349, 350 Bis, 350
Bis 2, 350 Bis 3 y 373 de esta ley.

Articulo 420. Se sancionara con multa de
dos mil hasta seis mil veces la unidad de
medida y actualizacién, la violacién de las
disposiciones contenidas en los articulos 75,
121,142, 147,153, 157 Bis 10, 198, 200, 204,
241, 259, 260, 265, 267, 304, 307, 341, 348,
segundo y tercer parrafo, 349, 350 Bis, 350
Bis 2, 350 Bis 3y 373 de esta ley.

Articulo 421. Se sancionara con una multa
equivalente de seis mil hasta doce mil
veces el salario minimo general diario vigente
en la zona econémica de que se frate, la
violacion de las disposiciones contenidas en
los articulos 67, 101, 125, 127, 149, 193, 210,
212, 213, 218, 220, 230, 232, 233, 237, 238,
240, 242, 243, 247, 248, 251, 252, 255, 256,
258, 266, 306, 308, 309, 315, 317, 330, 331,
332, 334, 335, 336, 338, ultimo parrafo, 342,
348, primer parrafo, 350 Bis 1, 365, 367, 375,
376, 400, 411 y 413 de esta ley.

Articulo 421. Se sancionara con una multa
equivalente de seis mil hasta doce mil
veces la unidad de medida y actualizacién,
la violacién de las disposiciones contenidas
en los articulos 67, 101, 125, 127, 149, 193,
210, 212, 213, 218, 220, 230, 232, 233, 237,
238, 240, 242, 243, 247, 248, 251, 252, 255,
256, 258, 266, 306, 308, 309, 315, 317, 330,
331, 332, 334, 335, 336, 338, ultimo parrafo,
342, 348, primer parrafo, 350 Bis 1, 365, 367,
375, 376, 400, 411 y 413 de esta ley.

Articulo 421 Bis. Se sancionara con multa
equivalente de doce mil hasta dieciséis mil
veces el salario minimo general diario vigente
en la zona econémica de que se frate, la
violacién de las disposiciones contenidas en
los articulos 100, 122, 126, 146, 166 Bis 19,
166 Bis 20, 205, 235, 254, 264, 281, 289, 293,
298, 325, 327 y 333 de esta ley.

Articulo 421 Bis. Se sancionard con multa
equivalente de doce mil hasta dieciséis mil
veces la unidad de medida y actualizacion,
fa violacién de las disposiciones contenidas
en los articulos 100, 122, 126, 146, 166 Bis
19, 166 Bis 20, 205, 235, 254, 264, 281, 289,
293, 298, 325, 327 y 333 de esta ley.

Articulo 421 Ter. Se sancionara con multa
equivalente de doce mil hasta dieciséis mil
veces el salario minimo general diario vigente
en la zona econdémica de que se frate, e
inhabilitacion de siete a diez afios, en el
desempefioc de empleo, profesion o cargo
publico, a quien infrinja las disposiciones
contenidas en el capitulo Unico del titulo
quinto Bis de esta ley, o la cancelacion de
Cédula con Efectos de Patente, la concesion
o autorizacion respectiva segln sea el caso.
L o anterior, sin afectar el derecho del o los

Articulo 421 Ter. Se sancionara con multa
equivalente de doce mil hasta dieciséis mil
veces la Unidad de = Medida y
Actualizacione inhabilitacion de siete a diez
afios, en el desempefio de empleo, profesion
o cargo publico, a quien infrinja las
disposiciones contenidas en el capitulo Unico
del titulo quinto Bis de esta ley, o Ia
cancelacion de Cédula con Efectos de
Patente, la concesiébn o autorizacién
respectiva segun sea el caso. Lo anterior, sin
afectar el derecho del o los afectados, de
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afectados, de presentar denuncia por el delito
o delitos de que se trate.

disposiciones de la Ley General de Salud

presentar denuncia por el delito o delitos de
que se trate.

Articulo 422. Las infracciones no previstas
en este capitulo seran sancionadas con multa
equivalente hasta por dieciséis mil veces el
salario minimo general diario vigente en la
zona economica de que se trate, atendiendo
las reglas de calificacién que se establecen
en el articuio 418 de esta ley.

Articulo 422. Las infracciones no previstas
en este capitulo seran sancionadas con multa
equivalente hasta por dieciséis mil veces la

unidad de medida y actualizacién,
atendiendo las reglas de calificacion que se
establecen en el articulo 418 de esta ley.

Articulo 455. Al gue sin autorizacion de las
autoridades sanitarias competentes o
contraviniendo los términos en que ésta haya
sido concedida, importe, posea, aisle, cultive,
transporte, almacene o en general realice
actos con agentes patégenos o sus vectores,
cuando éstos sean de alta peligrosidad para
la salud de las personas, de acuerdo con las
normas oficiales mexicanas emitidas por la
Secretaria de Salud, se le aplicara de uno a
ocho afios de prision y multa equivalente de
cien a dos mil dias de salario minimo general
diario vigente en la zona econ6mica de que
se trate,

Articulo 455. Al que sin autorizacién de las
autoridades sanitarias competentes o
contraviniendo los términos en que ésta haya
sido concedida, importe, posea, aisle, cultive,
transporte, almacene o en general realice
actos con agentes patégenos o sus vectores,
cuando éstos sean de alta peligrosidad para
la salud de las personas, de acuerdo con las
normas oficiales mexicanas emitidas por la
Secretaria de Salud, se le aplicara de uno a
ocho afios de prision y multa equivalente de

cien a dos mil veces la unidad de medida y

actualizacion.

Articulo 456. Al que sin autorizacién de la
Secretaria de Salud o contraviniendo los
términos en que ésta haya sido concedida,
elabore, introduzca a territorio nacional,
transporte, distribuya, comercie, almacene,
posea, deseche o en general, realice actos
con las substancias tdxicas o peligrosas a
gue se refiere el articulo 278 de esta ley, con
inminente riesgo a la salud de las personas,
se le impondra de uno a ocho afios de prision
y multa equivalente de cien a dos mil dias del
salario minimo general diario vigente en la
zona econdmica de que se frate,

Articulo 456. Al que sin autorizacion de [a
Secretaria de Salud o contraviniendo los
términos en gque ésta haya sido concedida,
elabore, introduzca a territorio nacional,
transporte, distribuya, comercie, almacene,
posea, deseche o en general, realice actos
con las substancias toxicas o peligrosas a
gue se refiere el articulo 278 de esta ley, con
inminente riesgo a la salud de las personas,
se le impondra de uno a ocho afios de prision
y multa equivalente de cien a dos
mil veces la unidad de medida y
actualizacion.

Articulo 457. Se sancionara con pena de uno
a ocho afnos de prisibn y multa por el
equivalente de cien a dos mil dias del salario
minimo general diario vigente en la zona
econdmica de que se trate, al que por
cualguier medio contamine un cuerpo de
agua, superficial o subterraneo, cuyas aguas

Articulo 457. Se sancionara con pena de uno
a ocho afios de prisiobn y multa por el
equivalente de cien a dos mil veces la
unidad de medida y actualizacién, al' que
por cualguier medio contamine un cuerpo de
agua, superficial o subterraneo, clyas aguas
se destinen para uso o consumo humanos,
con riesgo para la salud de las personas.
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disposiciones de la Ley General de Salud

se destinen para uso o consumo humanos,
con riesgo para la salud de las personas.

Articulo 458. A quien sin la autorizacion
correspondiente, utilice fuentes de
radiaciones que ocasionen o0 puedan
ocasionar dafios a la salud de las personas,
se le aplicara de uno a ocho afios de prision
y multa equivalente de cien a dos mil dias del
salario minimo general diario vigente en la
zona econdémica de que se trate,

Articulo 458. A quien sin la autorizacion
correspondiente, utiice  fuentes  de
radiaciones que ocasionen o puedan
ocasionar dafos a la salud de las personas,
se le aplicara de uno a ocho afios de prision
y multa equivalente de cien a dos
mil veces la unidad de medida y
actualizacion.

Articulo 459. Al que por cualquier medio
pretenda sacar o saque del territorio nacional
sangre humana, sin permiso de la Secretaria
de Salud, se le impondra prisién de uno a diez
afios y multa por el equivalente de cien a
quinientos dias del salario minimo general
diario vigente en la zona econémica de que
se frate,

Articulo 459. Al que por cualquier medio
pretenda sacar o saque del territorio nacional
sangre humana, sin permiso de la Secretaria
de Salud, se le impondra prisién de uno a diez
aflos y multa por el equivalente de cien a
quinientas veces la unidad de medida y
actualizacion.

Articulo 460. Al que saque o pretenda sacar
del territorio nacional derivados de la sangre
humana sin permiso de "la Secretaria de
Salud, se e impondra prision de uno a cinco
afios y muita por el equivalente de diez a
ciento veinticinco dias del salario minimo
general diario vigente en la zona economica
de que se trate,

Articulo 460. Al que saque o pretenda sacar
del territorio nacional derivados de la sangre
humana sin permiso de la Secretaria de
Salud, se le impondra prisién de uno a cinco
afios y multa por el equivalente de diez a
ciento veinticinco veces la unidad de
medida y actualizacion.

Articulo 460 Bis. Al que introduzca o
pretenda introducir en el territorio nacional
sangre humana o cualquiera de sus
componentes, sin permiso de la Secretaria de
Salud, se le impondra prisidn de uno a cinco
afios y multa por el equivalente de diez a
ciento veinticinco dias del salario minimo
general diario vigente en la zona econémica
de que se trate,

Si la introduccién de sangre humana o de
cualquiera de sus componentes a que se
refiere el parrafo anterior produce alguin
contagio en la poblacion se impondran de
seis a diecisiete afos de prision y multa por
el equivalente de ocho mil a diecisiete

Articulo 460 Bis. Al que introduzca o
pretenda introducir en el territorio nacional
sangre humana o cualquiera de sus
componentes, sin permiso de la Secretaria de
Salud, se le impondra prisién de uno a cinco
afios y multa por el equivalente de diez a
ciento veinticincoveces la unidad de
medida y actualizacion.

Si la -introduccién de sangre humana o de
cualquiera de sus componentes a que se
refiere el parrafo anterior produce algun
contagio en la poblacion se impondran de
seis a diecisiete afios de prision y multa por
el equivalente de ocho mil a diecisiete
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Articulo 461, Al que traslade o realice actos
tendientes a ftrasladar fuera del territorio
nacional, 6rganos, tejidos y sus componentes
de seres humanos vivos o de cadaveres, sin
permiso de la Secretaria de Salud, se le
impondréa prisién de cuatro a quince afios y
multa por el equivalente de trescientos a
setecientos dias del salario minimo general
diario vigente en la zona econémica de que
se frate,

Articulo 461. Al que traslade o realice actos
tendientes a trasladar fuera del territorio
nacional, 6rganos, tejidos y sus componentes
de seres humanos vivos o de cadaveres, sin
permiso de la Secretaria de Salud, se le
impondra prisién de cuatro a quince afos y
muita por el equivalente de trescientos a
setecientos veces la unidad de medida y
actualizacién.

Articulo 462, Se impondran de seis a
diecisiete afios de prision y multa por el
equivalente de ocho mil a diecisiete mil dias
del salaric minimo general diario vigente en
fa zona econdémica de que se trate:

L.aVI. ...

Articulo 462. Se impondran de seis a
diecisiete afios de prision y multa por el

equivalente de ocho mil a diecisiete
mil veces la unidad de medida Yy
actualizacion:
lLaVI ..

Articulo 462 Bis. Al responsable o empleado
de un establecimiento donde ocurra un
deceso o de locales destinados al depésito de
cadaveres, que permita alguno de los actos a
que se refieren las fracciones |, Il, lil, IVy V
del articulo anterior o no procure impedirlos
por los medios licitos que tenga a su alcance,
se le impondra de cuatro a nueve afios de
prision y multa por el equivalente de diez mil
a quince mil dias del salario minimo general
diario vigente en la zona econémica de que
se trate.

Articulo 462 Bis. Al responsable o empleado
de un establecimiento donde ocurra un
deceso o de locales destinados al deposito de
cadaveres, que permita alguno de los actos a
que se refieren las fracciones I, I, lll, IVy V
de!l articulo anterior o no procure impedirios
por los medios licitos que tenga a su alcance,
se le impondra de cuatro a nueve afios de
prision y multa por el equivalente de diez mil
a quince mil veces la unidad de medida y
actualizacion.

Articulo 463. Al que introduzca en el territorio
nacional, transporte o comercie con animales
| vivos o sus cadaveres, que padezcan o
hayan padecido una enfermedad transmisible
al hombre en los términos del articulo 157 de
esta ley, teniendo conocimiento de este
hecho, se le sancionara con prision de uno a
ocho aflos y multa equivalente de cien a

Articulo 463. Al que introduzca en el territorio
nacional, transporte o comercie con animales
vivos 0 sus cadaveres, que padezcan o
hayan padecido una enfermedad transmisible
al hombre en los términos del articulo 157 de
esta ley, teniendo conocimiento de este
hecho, se le sancionara con prision de uno a
ocho afios y multa equivalente de cien a |
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Articulo 464. A quien adultere, falsifique,
contamine, altere o permita la adulteracion,
falsificacion, contaminacién o alteracién de
alimentos, bebidas no aicohdlicas o cualquier
otra sustancia o producto de uso o consumo
humano, con peligro para la salud, se le
aplicara de uno a nueve afios de prision y
multa equivalente de cien a mil dias del
salario minimo general diario vigente en la
zona econémica de que se trate.

[. Cuando se trate de bebidas alcohdlicas
adulteradas o falsificadas, en términos de los
articulos 206 y 208 Bis de la Ley General de
Salud, de seis meses a tres afos de prisién y
de cincuenta a doscientos cincuenta dias
multa;

[I. Cuando se trate de bebidas alcoholicas
alteradas, acorde con la fraccion |l del articulo
208 de la Ley General de Salud, de tres a
siete aflos de prision y de doscientos
cincuenta a quinientos dias multa; y

[ll. Cuando se trate de bebidas alcohdlicas
contaminadas, conforme a lo dispuesto por el
articulo 207 de la Ley General de Salud, de
cinco a nueve afos de prisiéon y de quinientos
a mil dias multa.

Arficulo 464. A quien adultere, falsifique,
contamine, altere o permita la adulteracion,
falsificacion, contaminacién o alteracién de
alimentos, bebidas no alcohdlicas o cualquier
otra sustancia o producto de uso o consumo
humano, con peligro para la salud, se le
aplicard de uno a nueve afios de prision y
multa equivalente de cien a mil veces la
unidad de medida y actualizacion.

|. Cuando se trate de bebidas alcohdlicas
adulteradas o falsificadas, en términos de los
articulos 206 y 208 Bis de la Ley General de
Salud, de seis meses a tres afios de prisién y
de cincuenta a doscientos
cincuenta veces la Unidad de Medida vy
Actualizaciénde multa;

Il. Cuando se trate de bebidas alcohdlicas
alteradas, acorde con la fraccion ll del articulo
208 de la Ley General de Salud, de tres a
siete afios de prision y de doscientos
cincuenta a quinientos veces la Unidad de
Medida y Actualizaciénde multa; y

IIl. Cuando se trate de bebidas alcohdlicas
contaminadas, conforme a lo dispuesto por el
articulo 207 de la Ley General de Salud, de
cinco a nueve afos de prisidn y de quinientos
a milvecesla Unidad de Medida vy
Actualizacionde multa.

Articulo 464-Bis. Al que por sf o por
interpdsita persona, teniendo conocimiento o
a sabiendas de ello, autorice u ordene, por
razén de su cargo en las instituciones
alimentarias a que se refiere el articulo 199-
Bis de este ordenamiento, la distribucién de
alimentos en descomposicion o mal estado
que ponga en peligro la salud de otro, se le
impondra la pena de seis meses a dos afios
de prision o pena pecuniaria de 500 a 5
mil veces de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal o la zona econdmica de
que se trate.

Articulo 464-Bis. Al gue por si o por
interpésita persona, teniendo conocimiento o
a sabiendas de ello, autorice u ordene, por
razén de su cargo en las instituciones
alimentarias a que se refiere el articulo 199-
Bis de este ordenamiento, la distribucion de
alimentos en descomposicion o mal estado
que ponga en peligro la salud de otro, se le
impondra la pena de seis meses a dos afios
de prision o pena pecuniaria de 500 a 5
milveces la unidad de medida vy
actualizacion.
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Articulo 464 Ter. ...

I. A quien adultere, falsifique, contamine,
altere o permita la adulteracion, falsificacion,
contaminacién 0 alteracion de
medicamentos, farmacos, materias primas o
aditivos, de sus envases finales para uso o
consumo humanos o los fabrique sin los
registros, licencias .0 autorizaciones que
sefiala esta Ley, se le aplicara una pena de
tres a quince afios de prision y multa de
cincuenta mil a cien mildias de salario
minimo general vigente en la zona econémica
de que se trate;

Il. A quien falsifiqgue o adultere o permita la
adulteracion o falsificacién de material para
envase o0 empaque de medicamentos,
etiquetado, sus leyendas, la informacion que
contenga o sus numeros o claves de
identificacion, se le aplicara una pena de uno
a nueve afos de prisién y multa de veinte mil
a cincuenta mildias de salario minimo
general vigente en la zona econdémica de que
se trate;

. A quien venda u ofrezca en venta,
comercie, distribuya 0 transporte
medicamentos, farmacos, materias primas o
aditivos falsificados, alterados, contaminados
o adulterados, ya sea en establecimientos o
en cualquier otro lugar, o bien venda u
ofrezca en venta, comercie, distribuya o
transporte materiales para envase 0
empague de medicamentos, farmacos,
materias primas o aditivos, sus leyendas,
informacién que contenga nimeros o claves
de identificacién, que se encuentran
falsificados, alterados o adulterados, le sera
impuesta una pena de uno a nueve afios de
prision y multa de veinte mil a cincuenta
mil dias de salario minimo general vigente en
la zona econdémica de que se trate;

[V. A quien venda, ofrezca en venta o
comercie muestras médicas, le sera
impuesta una pena de uno a nueve afios de
prisién y multa equivalente de veinte mil a

Articulo 464 Ter. ...

[. A quien adultere, falsifique, contamine,
altere o permita la adulteracion, falsificacion,
contaminacion o} alteracion de
medicamentos, farmacos, materias primas o
aditivos, de sus envases finales para uso o
consumo humanos o los fabrique sin los
registros, licencias o autorizaciones que
sefiala esta Ley, se le aplicara una pena de
tres a quince afios de prision y multa de
cincuenta mil a cien mil veces la unidad de
medida y actualizacién;

il. A quien falsifique o adultere o permita la
adulteracién o falsificacién de material para
envase o0 empaque de medicamentos,
etiquetado, sus leyendas, la informacion que
contenga o sus numeros o claves de
identificacion, se le aplicara una pena de uno
a nueve afios de prision y multa de veinte mil
a cincuenta mil veces la unidad de medida
y actualizacion.

. A quien venda u ofrezca en venta,
comercie, distribuya o} transporte
medicamentos, farmacos, materias primas o
aditivos falsificados, alterados, contaminados
o adulterados, ya sea en establecimientos o
en cualquier otro lugar, o bien venda u
ofrezca en venta, comercie, distribuya o©
transporte materiales para envase o0
empaque de medicamentos, farmacos,
materias primas o aditivos, sus leyendas,
informacion que contenga numeros o claves
de identificacién, que se encuentran
falsificados, alterados o adulterados, le sera
impuesta una pena de uno a nueve afios de
prision y multa de veinte mil a cincuenta
mil veces la unidad de medida Yy
actualizacién.

IV. A quien venda, ofrezca en venta o
comercie muestras médicas, e sera
impuesta una pena de uno a nueve afos de
prision y multa equivalente de veinte mil a
cincuenta mil veces la unidad de medida y
actualizacion.
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cincuenta mil dias de salario minimo general
vigente en la zona econémica de que se trate;

Articulo 465. Al profesional, técnico o
auxiliar de las disciplinas para la salud y, en
general, a toda persona relacionada con la
practica médica que realice actos de
investigacién clinica en seres humanos, sin
sujetarse a lo previsto en el titulo quinto de
esta ley, se le impondra prisién de uno a ocho
afos, suspensién en el ejercicio profesional
de uno a tres afios y multa por el equivalente
de cien a dos mil dias de salario minimo
general vigente en la zona econémica de que
se trate;

Articulo 465, Al profesional, técnico o
auxiliar de las disciplinas para la salud y, en
general, a toda persona relacionada con la
practica médica que realice actos de
investigacion clinica en seres humanos, sin
sujetarse a lo previsto en el titulo quinto de
esta ley, se le impondra prision de uno a ocho
afios, suspension en el ejercicio profesional
de uno a tres afios y multa por el equivalente
de cien a dos mil veces la unidad de medida
y actualizacion.

Articulo 468. Al profesional, técnico o
auxiliar de las disciplinas para la salud, que
sin causa legitima se rehuse a desempefiar
las funciones o servicios que solicite la
autoridad sanitaria en ejercicio de la accion
extraordinaria en materia de salubridad
general, se le aplicard de seis meses a tres
afos de prision y multa por el equivalente de
cinco a cincuenta dias de salario minimo
general vigente en la zona econdémica de que
se trate.

Articulo 468, Al profesional, técnico o
auxiliar de las disciplinas para la salud, que
sin causa legitima se rehuse a desempefiar
las funciones o servicios que solicite la
autoridad sanitaria en ejercicio de la accion
extraordinaria en materia de salubridad
general, se le aplicara de seis meses a tres
afios de prision y multa por el equivalente de
cinco a cincuenta veces la unidad de
medida y actualizacion.

Articulo 469. Al profesional, técnico o
auxiliar de la atenciéon médica que sin causa
justificada se niegue a prestar asistencia a
una persona, en caso de notoria urgencia,
poniendo en peligro su vida, se le impondra
de seis meses a cinco afios de prision y multa
de cinco a ciento veinticinco dias de salario
minimo general vigente en la zona economica
de que se trate y suspension para ejercer la
profesion hasta por dos afios.

Articulo 469. Al profesional, técnico o
auxiliar de la atencién médica que sin causa
justificada se niegue a prestar asistencia a
una persona, en caso de notoria urgencia,
poniendo en peligro su vida, se le impondra
de seis meses a cinco afios de prisién y multa
de cinco a ciento veinticinco veces la Unidad
de Medida y Actualizaciény suspension
para ejercer la profesion hasta por dos afios.

Articulo 469 Bis. Se impondra pena de
cuatro a siete afios de prisién, y multa de mil
a quinientos mil dias de salario minimo
general vigente en la zona econdmica de que
se trate a cualquier persona que desvie del
objeto para el cual fueron transferidos o.

Articulo 469 Bis. Se impondra pena de
cuatro a siete afios de prisidn, y muita de mil
a quinientos mil veces la Unidad de Medida
y Actualizaciéna cualquier persona que
desvie del objeto para el cual fueron
transferidos o entregados los recursos en
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entregados los recursos en numerario 0 €n
especie, segun el caso, a que se refiere el
titulo tercero Bis de la presente ley o para la
prestacion de servicios en materia de
salubridad general, si por razén de sus
funciones o actividades los hubiere recibido

numerario o en especie, segun el caso, a que

disposiciones de la Ley General de Salud

se refiere el titulo tercero Bis de la presente
ley o para la prestacién de servicios en
materia de salubridad general, si por razén de
sus funciones o actividades los hubiere
recibido en administracion o por cualquier

en administraciéon o por cualquier otra causa. | otra causa.

Il CONSIDERACIONES.

a) La iniciativa objeto de estudio del presente dictamen constituye un esfuerzo de
armonizacion legislativa derivado de dos reformas a nuestra Carta Magna,
aprobadas por el Constituyente Permanente en afos recientes, las cuales,
impactan en el marco juridico nacional y, en esa medida, obligan a revisar las
disposiciones legales que hacen mencion de figuras juridicas que ya no son
vigentes.

La reforma politica de la Ciudad de México, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 29 de enero de enero de 2016, trastoco el estatus juridico y el
régimen politico de la capital de nuestro pais con el objeto de reforzar su
autonomia, garantizando al mismo tiempo los derechos humanos de sus
habitantes.

Si bien esta reforma en el Articulo Décimo cuarto transitorio previé que: “A partir
de la fecha de entrada en vigor de este Decreto, todas las referencias que en
esta Constitucion y deméas ordenamientos juridicos se hagan al Distrito Federal,
deberan entenderse hechas a la Ciudad de México”, lo cierto es que las normas
juridicas deben adecuarse para una mayor precision legislativa en las
referencias a la entidad federativa que funge como capital del pais y al mismo
tiempo como sede de los poderes de la UNION.

En ese sentido, quienes integramos esta comision dictaminadora. Coincidimos
en la necesidad de modificar las leyes para hacer la referencia correcta a la
capital de la Republica, aunque cuidando la debida técnica legislativa.

<
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Eno que respecta a la propuesta de modificacion al articulo 4°, fraccion IV, esta

. .comision considera adecuada la redaccion de la iniciativa.

En cuanto a la modificacién del articulo 78, fraccion |, que propone modificar el
término: “Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, Relativo al Ejercicio
de las Profesiones en el Distrito Federal”, por el de “Ley Reglamentaria del
Articulo 50. Constitucional, Relativo al Ejercicio de las Profesiones en la Ciudad
de México”, esto es, a la denominacion propia de un ordenamiento legal, se
estima conveniente preservar la redaccion legal vigente hasta en tanto no se
modifique en primer término el nombre de esta ley.

Por otro lado, en el articulo 314 Bis 1, quienes suscribimos el presente dictamen
consideramos que adoptar la redaccién que propone la iniciativa implicaria
eliminar la referencia al centro de trasplantes de la capital de la Republica, lo
que resultaria una arbitrario e injustificado. Es por ello que, atendiendo el espiritu
de la iniciativa, se modifica la redaccion para aludir al centro de trasplantes de la
Ciudad de México.

En cuanto a la desindexacién del salario minimo, la iniciativa de mérito plantea
diversas modificaciones al régimen sancionatorio previsto actualmente para las
violaciones a las disposiciones de la Ley General de Salud, adecuandolo de
acuerdo con la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de enero del afio 2016.

Cabe sefialar que el articulo Cuarto transitorio estableci6 que “el Congreso dela
Unién, las Legislaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, asi como las Administraciones Publicas Federal, Estatales, del Distrito
Federal y Municipales deberan realizar las adecuaciones que correspondan en
las leyes y ordenamientos de su competencia, segun sea el caso, en un plazo
maximo de un afio contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto, a
efecto de eliminar las referencias al salario minimo como unidad de cuenta,
indice, base, medida o referencia y sustituirlas por las relativas a la Unidad de
Medida y Actualizacion”.

En este orden de ideas, los integrantes de la Comision de Salud consideramos
que la sustitucion del término “salario minimo general vigente diario para el
Distrito Federal” por el de “unidad de medida y actualizacién”, representa una
obligacion para el Congreso de la Union, misma que se cumple con la
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aprobacién de estas reformas que abonan a la certidumbre juridica de los
mexicanos y de las instituciones relacionadas con el sistema de salud publica.

Por todo lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Comision de
Salud, hemos resuelto aprobar con modificaciones la iniciativa objeto de estudio del
presente dictamen, y sometemos a consideracion de esta H. Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 4o., fracciéon IV; 77 Bis 12, primer y
segundo parrafos; 419; 421; 421 Bis; 421 Ter; 422; 455; 456; 457, 458; 459; primer
parrafo; 460, primer parrafo; 460 Bis; 461, primer parrafo; 462, primer parrafo; 462
Bis, primer parrafo; 463; 464, primer parrafo y fracciones |, Il y lIl; 464-Bis, primer
parrafo 464 Ter, fracciones |, I, Il y 1V; 465, primer parrafo 468 469, primer -
parrafo; y 469 Bis, primer parrafo de la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

Articulo 4o0.- ...
l.alll. ...
IV. Los gobiernos de las entidades federativas.

Articulo 77 bis 12.- El Gobierno Federal cubrira anualmente una cuota social por
cada persona afiliada al Sistema de Proteccién Social en Salud, la cual sera
equivalente a 3.92 por ciento la Unidad de Medida y Actualizacién. La cantidad
resultante se actualizara anualmente de conformidad con la variaciéon anual
observada en el Indice Nacional de Precios al Consumidor.

Para los efectos de este articulo, la fecha de inicio para el calculo de la actualizacién
conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor sera el primero de enero de
2009 y la Unidad de Medida y Actualizacién que se tomara en cuenta como punto
de partida sera el de ese afio.

Articulo 419.- Se sancionara con multa hasta dos mil veces la Unidad de Medida
y Actualizacién, la violacién de las disposiciones contenidas en los articulos 55,
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56, 83, 103, 107, 137, 138, 139, 161, 200 bis, 202, 263, 268 bis 1, 282 bis 1, 346,
350 bis 6, 391 y 392 de esta Ley.

Articulo 421.- Se sancionara con una multa equivalente de seis mil hasta doce mil
veces la Unidad de Medida y Actualizacion, la violacién de las disposiciones
contenidas en los articulos 67, 101, 125, 127, 149, 193, 210, 212, 213, 218, 220,
230,232, 233,237,238, 240, 242, 243, 247, 248, 251, 252, 255, 256, 258, 266, 306,
308, 309, 315, 317, 330, 331, 332, 334, 335, 336, 338, ultimo parrafo, 342, 348,
primer parrafo, 350 bis 1, 365, 367, 375, 376, 400, 411y 413 de esta Ley.

Articulo 421 bis.- Se sancionara con muilta equivalente de doce mil hasta dieciséis
mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion, la violacion de las disposiciones
contenidas en los articulos 100, 122, 126, 146, 166 Bis 19, 166 Bis 20, 205, 235,
254, 264, 281, 289, 293, 298, 325, 327 y 333 de esta Ley.

Articulo 421 Ter.- Se sancionara con multa equivalente de doce mil hasta dieciséis
mil veces la Unidad de Medida y Actualizaciéon e inhabilitacion de siete a diez
afios, en el desempefo de empleo, profesion o cargo publico, a quien infrinja las
disposiciones contenidas en el Capitulo Unico del Titulo Quinto Bis de esta Ley, o
la cancelacion de Cédula con Efectos de Patente, la concesiéon o autorizacion
respectiva seglin sea el caso. Lo anterior, sin afectar el derecho del o los afectados,
de presentar denuncia por el delito o delitos de que se trate.

Articulo 422.- Las infracciones no previstas en este Capitulo seran sancionadas
con multa equivalente hasta por dieciséis mil vecesla Unidad de Medida y
Actualizacion, atendiendo las reglas de calificacion que se establecen en el articulo
418 de esta Ley.

Articulo 455.- Al que sin autorizacion de las autoridades sanitarias competentes o
contraviniendo los términos en que ésta haya sido concedida, importe, posea, aisle,
cultive, transporte, almacene o en general realice actos con agentes patdégenos o
sus vectores, cuando éstos sean de alta peligrosidad para la salud de las personas,
de acuerdo con las normas oficiales mexicanas emitidas por la Secretaria de Salud,
se le aplicara de uno a ocho afos de prisién y multa equivalente de cien a dos
mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 456.- Al que sin autorizacion de la Secretarfa de Salud o contraviniendo
los términos en que ésta haya sido concedida, elabore, introduzca a territorio
nacional, transporte, distribuya, comercie, almacene, posea, deseche o en general,
realice actos con las substancias toxicas o peligrosas a que se refiere el articulo 278
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de esta Ley, con inminente riesgo a la salud de las personas, se le impondra de uno
a ocho afios de prisién y muita equivalente de cien a dos mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacion.

Articulo 457.- Se sancionara con pena de uno a ocho afios de prisién y multa por
el equivalente de cien a dos mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion, al
que por cualquier medio contamine un cuerpo de agua, superficial o subterraneo,
cuyas aguas se destinen para uso o consumo humanos, con riesgo para la salud de
las personas.

Articulo 458.- A quien sin la autorizacién correspondiente, utilice fuentes de
radiaciones que ocasionen o puedan ocasionar dafios a la salud de las personas,
se le aplicara de uno a ocho afios de prision y multa equivalente de cien a dos
mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 459.- Al que por cualquier medio pretenda sacar o saque del territorio
nacional sangre humana, sin permiso de la Secretaria de Salud, se le impondra
prision de uno a diez afios y multa por el equivalente de cien a quinientas veces la
Unidad de Medida y Actualizacién.

Articulo 460.- Al que saque o pretenda sacar del territorio nacional derivados de la
sangre humana sin permiso de la Secretaria de Salud, se le impondréa prision de
uno a cinco afios y multa por el equivalente de diez a ciento veinticinco veces la
Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 460 Bis.- Al que introduzca o pretenda introducir en el territorio nacional
sangre humana o cualquiera de sus componentes, sin permiso de la Secretaria de
Salud, se le impondra prision de uno a cinco afios y multa por el equivalente de diez
a ciento veinticinco veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

Si la introduccion de sangre humana o de cualquiera de sus componentes a que se
refiere el parrafo anterior produce alglin contagio en la poblacién se impondran de
seis a diecisiete afios de prision y multa por el equivaiente de ocho mil a diecisiete
mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

16



COMISION DE SALUD

Dictamen de la Comisién de Salud con Proyecto
de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley General de Salud

CAMARA DE DIPUTADOS
LY LEGISLATUIRS

Articulo 461.- Al que traslade o realice actos tendientes a trasladar fuera del
territorio nacional, 6rganos, tejidos y sus componentes de seres humanos vivos o
de cadaveres, sin permiso de la Secretaria de Salud, se le impondra prision de
cuatro a quince afios y multa por el equivalente de trescientas a
setecientas veces Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 462.- Se impondran de seis a diecisiete afios de prision y multa por el
equivalente de ocho mil a diecisiete mil veces la Unidad de Medida vy
Actualizacién:

L.aVIl...

Articulo 462 Bis.- Al responsable o empleado de un establecimiento donde ocurra
un deceso o de locales destinados al deposito de cadaveres, que permita alguno de
los actos a que se refieren las fracciones |, II, 1ll, IV y V del articulo anterior o no
procure impedirlos por los medios licitos que tenga a su alcance, se le impondra de
cuatro a nueve afios de prisién y multa por el equivalente de diez mil a quince
mil veces la Unidad de Medida y Actualizacién.

Articulo 463.- Al que introduzca en el territorio nacional, transporte o comercie con
animales vivos o sus cadaveres, que padezcan o hayan padecido una enfermedad
transmisible al hombre en los términos del articulo 157 de esta.lLey, teniendo
conocimiento de este hecho, se le sancionara con prision de uno a ocho afios y
multa equivalente de cien a mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 464.- A quien adultere, falsifique, contamine, altere o permita la
adulteracion, falsificacion, contaminacion o alteracion de alimentos, bebidas no
alcohdlicas o cualquier otra sustancia o producto de uso o consumo humano, con
peligro para la salud, se le aplicara de uno a nueve afios de prision y multa
equivalente de cien a mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion.
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|. Cuando se trate de bebidas alcohdlicas adulteradas o falsificadas, en términos
de los articulos 206 y 208 Bis de la Ley General de Salud, de seis meses a tres
afios de prision y de cincuenta a doscientas cincuenta veces la Unidad de
Medida y Actualizacion de multa;

Il. Cuando se trate de bebidas alcohdlicas alteradas, acorde con la fraccion |l del
articulo 208 de la Ley General de Salud, de tres a siete afios de prision y de
doscientas cincuenta a quinientas veces la Unidad de Medida y Actualizacién
de multa, y

Ill. Cuando se trate de bebidas alcohdlicas contaminadas, conforme a lo dispuesto
por el articulo 207 de la Ley General de Salud, de cinco a nueve afios de prision
y de quinientas a mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion de multa.

Articulo 464-Bis.- Al que por si o por interpdsita persona, teniendo conocimiento o
a sabiendas de ello, autorice u ordene, por razén de su cargo en las instituciones
alimentarias a que se refiere el articulo 199-Bis de este ordenamiento, la distribucion
de alimentos en descomposicidén o mal estado que ponga en peligro la salud de otro,
se le impondra la pena de seis meses a dos afios de prisién o pena pecuniaria de
500 a 5 mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 464 Ter.- ...

l.- A quien adultere, falsifique, contamine, altere o permita la adulteracion,
falsificacién, contaminacion o alteracién de medicamentos, farmacos, materias
primas o aditivos, de sus envases finales para uso o consumo humanos o los
fabrique sin los registros, licencias o autorizaciones que sefiala esta Ley, se le
aplicara una pena de tres a quince afios de prisién y multa de cincuenta mil a cien
mil veces la Unidad de Medida y Actualizacién;

II.- A quien falsifique o adultere o permita la adulteracion o falsificacion de material
para envase o empaque de medicamentos, etiquetado, sus leyendas, la
informacién que contenga o sus nimeros o claves de identificacién, se le aplicara
una pena de uno a nueve afios de prision y multa de veinte mil a cincuenta
mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion.
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lll.- A quien venda u ofrezca en venta, comercie, distribuya o transporte
medicamentos, farmacos, materias primas o aditivos falsificados, alterados,
contaminados o adulterados, ya sea en establecimientos o en cualquier otro lugar,
o bien venda u ofrezca en venta, comercie, distribuya o transporte materiales para
envase o empaque de medicamentos, farmacos, materias primas o aditivos, sus
leyendas, informacion que contenga nimeros o claves de identificacion, que se
encuentran falsificados, alterados o adulterados, le sera impuesta una pena de
uno a nueve anos de prision y multa de veinte mil a cincuenta mil veces la Unidad
de Medida y Actualizacion.

IV.- A quien venda, ofrezca en venta o comercie muestras medicas, le sera
impuesta una pena de uno a nueve afios de prision y multa equivalente de veinte
mil a cincuenta mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 465.- Al profesional, técnico o auxiliar de las disciplinas para la salud y, en
general, a toda persona relacionada con la practica médica que realice actos de
investigacion clinica en seres humanos, sin sujetarse a lo previsto en el titulo quinto
de esta ley, se le impondra prisién de uno a ocho afios, suspension en el ejercicio
profesional de uno a tres afios y multa por el equivalente de cien a dos mil veces la
Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 468.- Al profesional, técnico o auxiliar de las disciplinas para la salud, que
sin causa legitima se rehlse a desempefiar las funciones o servicios que solicite la
autoridad sanitaria en ejercicio de la accion extraordinaria en materia de salubridad
general, se le aplicard de seis meses a fres afios de prision y multa por el
equivalente de cinco a cincuenta veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 469.- Al profesional, técnico o auxiliar de la atencién médica que sin causa
justificada se niegue a prestar asistencia a una persona, en caso de notoria
urgencia, poniendo en peligro su vida, se le impondra de seis meses a cinco afios
de prisién y multa de cinco a ciento veinticinco veces la Unidad de Medida y
Actualizacién y suspension para ejercer la profesion hasta por dos afios.
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Articulo 469 Bis.- Se impondra pena de cuatro a siete afios de prisién, y multa de
mil a quinientas mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion, a cualquier
persona que desvie del objeto para el cual fueron transferidos o entregados los
recursos en numerario o en especie, segun el caso, a que se refiere el Titulo Tercero
Bis de la presente Ley o para la prestacion de servicios en materia de salubridad
general, si por razdén de sus funciones o actividades los hubiere recibido en
administracién o por cualquier otra causa.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacidn.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 13 de diciembre de 2017.
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