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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO, A CARGO DE LA
DIPUTADA SARA LATIFE Ru1z CHAVEZ, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PRI

Sara Latife Ruiz Chavez, diputada federal a la LXIII
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, con fundamento en los articulos
71, fraccién 11, de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, frac-
cién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someto a consideraciéon de esta honorable
asamblea, la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma la fracciéon X del articulo 4, se
adiciona la fraccién XII del 71, se reforman los articu-
los 73, 74 y las fracciones VIII del 75 y IV del 77, to-
dos de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, al te-
nor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Los ecosistemas en México en los dltimos afios han su-
frido cambios que han afectado a casi todos los sectores
de nuestro pafs, un ejemplo son los bosques tropicales
del estado de Tabasco, éstos en los afios 40 abarcaban
aproximadamente la mitad del estado, hoy en dia que-
dan escasamente 10 por ciento de estos bosques. Y en
comparacion, los pastizales pasaron de ocupar de un 20
del territorio a un 60 por ciento de la superficie.l

En el norte y noroeste del pais se sufre la destruccién
de los suelos, ya que mds del 60 por ciento de las tie-
rras se encuentran en un estado acelerado de erosién,
el suelo de esta region del pais se ha dafiado por causa
de la excesiva cria de ganado y el riego con aguas que
contienen un alto nivel de salinidad, lo cual desenca-
dena en un posible problema de desertificacion.2

En la zona centro del pais el problema al que se en-
frentan los estados principalmente es la contaminacién
del aire, en la Ciudad de México y en el drea metropo-
litana este problema es mucho mds grave debido a su
geografia ya que esta zona cuenta con ciertas particu-
laridades, las cuales combinadas con los altos niveles

de poblacién han tenido como resultado una de las zo-
nas urbanas mds contaminadas del mundo. Una de las
particularidades es que la Ciudad de México se en-
cuentra en un valle rodeado por montaiias, las cuales
de manera perjudicial sirven para atrapar los contami-
nantes producidos por los habitantes del drea metropo-
litana y sus innumerables industrias.3

La mala calidad en el aire radica bésicamente en la
existencia de aproximadamente 30 mil establecimien-
tos industriales y en el uso por parte de la poblacién de
alrededor de tres millones de automéviles. Se ha de-
terminado por la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico que los combustibles utilizados actualmente
en México son inadecuados puesto que las gasolinas
aln contienen altos niveles de plomo, mientras que el
diésel contiene grandes cantidades de azufre.4

Los gases contaminantes que son emitidos por los au-
tomoviles en la Ciudad de México y el drea metropo-
litana representan aproximadamente el 80 por ciento
del total de los contaminantes, lo cual contribuye con
un 5 por ciento del total de las emisiones totales de ga-
ses de efecto invernadero de todo el pais, es decir, 31
millones de toneladas de carbono (CO2);5 el resto de
los contaminantes provienen en mayor medida de las
plantas industriales de esta zona.®

La movilidad en esta regién del pais se caracteriza por
ser sumamente problemdtica, los habitantes sufren dia
con dia el caos vehicular debido a los millones de au-
tomodviles que se encuentran transitando y con largas
filas para ingresar al sistema de transporte colectivo
(Metro o Metrobus).”

El crecimiento exponencial y desorganizado de la Ciu-
dad de México no ha permitido que se desarrolle un
plan adecuado para sus 8.5 millones de habitantes. Por
lo cual el traslado dentro de ella se ha convertido en un
constante tema de discusién debido a los inconvenien-
tes y accidentes que surgen en la ciudad.8

Una de las alternativas que ha sido apoyada en los tl-
timos afios es el fomento al uso de medios de trans-
porte no motorizados —bicicleta, caminar y otras for-
mas de transporte de traccién humana— como medio
de traslado en la ciudad, el auge que ha tenido esta ac-
tividad responde a las necesidades presentes de casi
nueve millones de personas que se encuentran distri-
buidos en una superficie de mil 495 kilémetros cua-
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drados, esto sin contar el constante flujo de turistas, de
un sistema de transporte que no se encuentre constan-
temente congestionado.?

A partir de 2007 fue impulsada por una asociacién ci-
vil una politica publica para el uso de la bicicleta co-
mo una opcién de transporte urbano real, eficiente, ra-
pida y econémica. Con este fin fue creado el Programa
Ecobici, el cual estaba acompafiado de la construccién
de infraestructura como estacionamientos especiales
para las bicicletas y ciclovias, el acceso al Metro con
bicicleta determinados dias de la semana, el llamado
“Ciclotén” y los paseos dominicales.10

Algunos aspectos que suelen determinar el ciclismo
urbano es el lugar donde se lleve a cabo; en la zona
centro-sur de la ciudad, con delegaciones como
Cuauhtémoc, Coyoacan y Benito Judrez, ya existe in-
fraestructura y cierto reconocimiento en las vialidades.
Sin embargo, en otras zonas del oriente de la ciudad,
los usuarios de las bicicletas tienen que hacer frente al
transporte pesado, ya que no se ha creado una infraes-
tructura especializada para su debida circulacién.l1

En otras entidades de la reptiblica, como Jalisco, se
han implementado programas que fomentan el uso de
la bicicleta y, atin mds importante, educan a la pobla-
cion para su adecuado transito. De igual manera, pro-
mueve un modo de vida més activo y saludable para
todas las etapas, nifios, jovenes y adultos.12

En Nuevo Le6n, en 2014, el gobierno del estado, con
apoyo del Banco Mundial y Banobras, dio inicio el
proyecto para la construccién de Ciclo Rutas en el drea
metropolitana del estado, ya que resultaba necesaria la
implementacién de diversos modos de transporte que
permitieran hacer la movilidad més eficiente.13

A pesar de ser identificado como uno de los métodos
de transporte mas ecoldgicos, sano y eficiente, el ci-
clismo urbano se enfrenta todos los dias a peligros pa-
tentes como son la inseguridad, la contaminacién y ac-
cidentes vehiculares. Las cuestiones mds comunes a
las que se tienen que enfrentar los usuarios son la fal-
ta de pericia, infraestructura urbana inadecuada, alter-
cados con automovilistas o peatones.14

Las muertes y lesiones de los usuarios de la bici-
cleta son de los temas mds impactantes, como se ex-
hibe en las noticias. Los datos de accidentes morta-

les de ciclistas en la Ciudad de México son: de
2009 a 2014 se registraron, en promedio, 148 cada
afio, segiin datos del Conapra (Consejo Nacional
para la Prevencion de Accidentes). En contraste,
destaca que el niimero de accidentes mortales en
bicicleta es mayor en los estados de Sinaloa, Gua-
najuato y Aguascalientes, donde los afectados son
personas que utilizaron la bicicleta toda su vida.15

En la Ciudad de México, las delegaciones donde se re-
gistra un mayor nimero de accidentes son Cuauhté-
moc (22 por ciento), Gustavo A. Madero e Iztapalapa
(con 14 por ciento cada una). En estas delegaciones los
usuarios de bicicletas son distintos respecto a edad y la
finalidad del uso de la bicicleta, en delegaciones como
la Cuauhtémoc existe el sistema de Ecobici, el cual es
utilizado como medio de transporte para distancias re-
lativamente cortas, en cambio en delegaciones como
Iztapalapa los usuarios suelen ser personas de mayor
edad que han utilizado siempre la bicicleta como me-
dio de transporte pero donde la infraestructura para su
seguridad y trdnsito es practicamente nula.l6
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Actualmente, la Secretaria del Medio Ambiente del
gobierno de la Ciudad de México se encuentra impul-
sando la Estrategia de Movilidad en Bicicleta (EMB),
la cual busca promover el uso de la bicicleta como
forma de movilidad sustentable. Los principales obje-
tivos de esta estrategia son los siguientes: I) La crea-
cién de redes de infraestructura vial ciclista, II) La in-
tegracion de la bicicleta a la red de transporte publico,
IIT) Hacer accesible la bicicleta a la poblacién y, IV)
Fomentar la cultura del uso de la bicicleta.l?

En definitiva la existencia de infraestructura adecuada pa-
ra los usuarios de medios de transporte no motorizados y
el desarrollo de una cultura relacionada a ello, son aspec-
tos esenciales para el crecimiento de esta forma de trasla-
do y por supuesto para la disminucién de accidentes.

Por ello, consideramos imperativo que sea conside-
rado en la Ley General de Asentamientos Huma-
nos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urba-
no, los términos que hacen referencia a la
implementacion y promocién de infraestructura,
medidas de seguridad y reglamentos que apoyen y
promuevan el uso de medios de transporte no mo-
torizados como son la bicicleta, caminar y otros
medios de transporte de traccion humana.

El siguiente cuadro comparativo resume la propuesta:

infraestructura que facilite el uso y

estacionamiento.

Articulo 73. La Federacion, las
entidades federativas, los municipios y
las Demarcaciones Territoriales
deberan promover y priorizar en la
poblacién la  adopcion de nuevos
habitos de  Movilidad  urbana
sustentable y prevencién de accidentes
encaminados a mejorar las condiciones
en que se realizan los desplazamientos
de la poblacién, lograr una sana
convivencia en las calles, respetar el
desplazamiento del peaton y su
preferencia, prevenir conflictos de
transito, desestimular el uso del
automovil particular, promover el uso
intensivo del transporte publico y no
motorizado y el reconocimiento y
respeto a la siguiente jerarquia:
personas con movilidad limitada y
peatones, usuarios de transporte no
motorizado, usuarios del servicio de
trasporte  ptblico de  pasajeros,
prestadores del servicio de trasporte
plblico de pasajeros, prestadores del
servicio de transporte de carga y

usuarios de transporte particular.

Articulo 73. La Federacién, las
entidades federativas, los municipios y
las Demarcaciones Territoriales
deberan promover y priorizar en la
poblacion la adopcion de nuevos
habitos  de  Movilidad  urbana
sustentable y prevencién de accidentes
encaminados a mejorar las condiciones
en que se realizan los desplazamientos
de la poblacién, lograr una sana
convivencia en las calles, respetar el
desplazamiento del peatén y su
preferencia, prevenir conflictos de
transito, desestimular el uso del
automévil particular, promover el uso
intensivo del transporte publico, de la
bicicleta, traslado a pie, u otro medio
de transporte no motorizado, asi como
el reconocimiento y respeto a la
siguiente jerarquia: personas con
movilidad  limitada y peatones,
usuarios de bicicleta u otros medios
transporte no motorizado, usuarios del
servicio de trasporte publico de
pasajeros, prestadores del servicio de
trasporte  pilblico de  pasajeros,
prestadores del servicio de transporte
de carga y usuarios de transporte

particular.

Articulo 4. T.a plancaciin, regulaciin v
peslian de los assnlamisnios humanos,
Centros de Poblacidn v la ordenacidn
territorial, deben conducios: en aprgo a
T sigwicntes  principios de politica
piiblica:

Lam [.]

X. Accesibilidad universal v movilidad.
Fromovear una adecuada accesibilidad
universal que peners  cercania v
favorczea la relacidn entee diferentes
actividades wrbanas con medidas comao
la Mlexibilidad de LUsos del suele
eompalibles v densidades sustentables,
wn patrén coherente de redes viales
primarias, la distribucion jerarquicada
de los equipamienios v una elecliva
Movilidad  que privilegic las calles
completas, el transporte pablico,

pealonal v no molorizacdo.

Articule 4. Ta plancacidn, regulacion v
paslion de los asenlamientos humanos,

Coentres de Pobladdn y la ordenacidn

territorial, deben conducicse on apego a
lirs siguicntes principios de politica
prablica:

LaiX. [...]

X. Accesibilidad wniversal y mosilidad.
Fromover una adecuada accesibilidad
universal  que  penere  cercania ¥
favoresca la relacidn entre diferentes
actividadcs urbanas con medidas comao
la Tlexibilidad de Uszos del suelo
coimpalibles v densidades susienlables,
un patron coherente de redes viakes
primarias, la distribucion jerarquizada
de los equipamianios v una elecliva
Movilidad  que  privilegie las calles
completas, ¢l tramsporte pablico,
peatonal v oo molorizade como
banquetas de calidad, calles con

privcidad pealvnal y ciclevias,

Articule 71, Las politicas v programas
b Maovilidad deberin

LaXi [...]

Aricule 7L Las politicas v programis

i Movilidad diebsersin
LaxXi [.]

X1l Fumenlar ¢l usv de la biciclela asi
como procurar las condiciones de
seguridad vial y ciudadana para el usn

de la bicicela y la conslruccion de

Articulo 74. La creacion, recuperacion,)
mantenimiento y defensa del Espacio
Pdblico para todo tipo de usos y para la
Movilidad, es principio de esta Ley y una
alta prioridad para los diferentes|
6rdenes de gobierno, por lo que en los|
procesos de  planeacién  urbana,
programacién de inversiones publicas,
aprovechamiento y utilizacién de dreas,
poligonos y predios baldios, publicos o
privados, dentro de los Centros de
Poblacién, se debera privilegiar el
disefio, adecuacién, mantenimiento y|
proteccion  de  espacios  publicos,|
teniendo en cuenta siempre la evolucion|

de la ciudad.

Los planes o programas municipales de
Desarrollo Urbano, de conurbaciones y
de zonas metropolitanas definiran la|
dotacion  de  Espacio  Publico en|
cantidades no menores a lo establecido|
por las normas oficiales mexicanas|
aplicables. Privilegiaran la dotacion y|
preservacion del espacio para el transito
de los peatones y para las bicicletas, y|
criterios de  conectividad  entre|
vialidades que propicien la Movilidad;|
igualmente, los espacios abiertos para el
deporte, los parques y las plazas de|
manera que cada colonia, Barrio vy
localidad cuente con la dotacion igual of

mayor a la establecida en las normas

mencionadas.

Articulo 74. La creacién, recuperacion,|
mantenimiento y defensa del Espaciol
Pablico para todo tipo de usos y para la
Movilidad, es principio de esta Ley y una
alta prioridad para los diferentes|
6rdenes de gobierno, por lo que en los|
procesos  de  planeacién  urbana,]
programacién de inversiones publicas,|
aprovechamiento y utilizacién de dreas,|
poligonos y predios baldios, publicos of
privados, dentro de los Centros de|
Poblacién, se debera privilegiar el
disefio, adecuacién, mantenimiento |
proteccién  de  espacios  piliblicos)
teniendo en cuenta siempre la evolucion|
de la ciudad.

Los planes o programas municipales de|
Desarrollo Urbano, de conurbaciones y|
de zonas metropolitanas definiran la
dotacion de Espacio Publico en|
cantidades no menores a lo establecido|
por las normas oficiales mexicanas|
aplicables. Privilegiardn la dotacion y|
preservacion del espacio para el transito|
de los peatones, para los usuarios de|
bicicletas y sus estacionamientos, y
criterios de  conectividad  entre|
vialidades que propicien la Movilidad;|
igualmente, los espacios abiertos para el
deporte, los parques y las plazas de|
manera que cada colonia, Barrio y]|

localidad cuente con la dotacion igual o
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mayor a la establecida en las normas|

mencionadas.

Articulo 75. El uso, aprovechamiento y
custodia del Espacio Publico se sujetara

a lo siguiente:

LaVILJ..]

VIIL Se promovera la adecuacién de los
reglamentos municipales que
garanticen comodidad y seguridad en el
Espacio Publico, sobre todo para los
peatones, con una equidad entre los

espacios edificables y los no edificables;

Articulo 75. El uso, aprovechamiento y
custodia del Espacio Piiblico se sujetara

a lo siguiente:

LaVIL[...]

VIIL Se promovera la adecuacion de los
reglamentos municipales que
garanticen comodidad y seguridad en
el Espacio Publico, sobre todo para los
peatones, usuarios de bicicletas y
usuarios de medios de transporte no
motorizado con una equidad entre los

espacios edificables y los no edificables;

Articulo 77. La Federacién, las
entidades federativas, los municipios y
las Demarcaciones Territoriales
llevardn a cabo acciones coordinadas en
materia de Reservas territoriales para el
Desarrollo Urbano y la vivienda, con

objeto de:
LallL[...]

IV. Garantizar los derechos de via para
asegurar el disefio y construccion de
una red de vialidades primarias, como
partes de una reticula, que faciliten la
conectividad, la Movilidad y el

desarrollo de infraestructura urbana;

Articulo 77. La Federacion, las
entidades federativas, los municipios y
las Demarcaciones Territoriales
llevaran a cabo acciones coordinadas en
materia de Reservas territoriales para el
Desarrollo Urbano y la vivienda, con

objeto de:
LallL[...]

IV. Garantizar los derechos de via para
asegurar el disefio y construccion de
una red de vialidades primarias y
ciclovias, como partes de una reticula,

que faciliten la conectividad, la

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracién de esta honorable asamblea el siguiente:

Movilidad 'y el desarrollo de

infraestructura urbana;

Proyecto de decreto

Unico. Se reforma la fraccién X del articulo 4, se adi-
ciona la fraccién XII del articulo 71, se reforman los
articulos 73, 74, las fracciones VIII del 75 y IV del 77,
todos de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para
quedar como sigue:

Articulo 4. La planeacion, regulacion y gestion de los
asentamientos humanos, Centros de Poblacién y la or-
denacién territorial, deben conducirse en apego a los
siguientes principios de politica publica:

LalX....

X. Accesibilidad universal y movilidad. Promover
una adecuada accesibilidad universal que genere
cercania y favorezca la relacion entre diferentes ac-
tividades urbanas con medidas como la flexibilidad
de usos del suelo compatibles y densidades susten-
tables, un patrén coherente de redes viales prima-
rias, la distribucién jerarquizada de los equipamien-
tos y una efectiva movilidad que privilegie las
calles completas, el transporte publico, peatonal y
no motorizado como banquetas de calidad, calles
con prioridad peatonal y ciclovias.

Articulo 71. Las politicas y programas de movilidad
deberan:

L aXIL ...

XII. Fomentar el uso de la bicicleta asi como pro-
curar las condiciones de seguridad vial y ciudadana
para el uso de la bicicleta y la construccién de in-
fraestructura que facilite el uso y estacionamiento.

Articulo 73. La Federacidn, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales debe-
rén promover y priorizar en la poblacién la adopcién
de nuevos hdbitos de movilidad urbana sustentable y
prevencién de accidentes encaminados a mejorar las
condiciones en que se realizan los desplazamientos de
la poblacién, lograr una sana convivencia en las calles,
respetar el desplazamiento del peatén y su preferencia,
prevenir conflictos de trnsito, desestimular el uso del
automovil particular, promover el uso intensivo del
transporte publico, de la bicicleta, traslado a pie, u otro
medio de transporte no motorizado, asi como el reco-
nocimiento y respeto a la siguiente jerarquia: personas
con movilidad limitada y peatones, usuarios de bici-
cleta u otros medios transporte no motorizado, usua-
rios del servicio de trasporte publico de pasajeros,
prestadores del servicio de trasporte publico de pasa-
jeros, prestadores del servicio de transporte de carga y
usuarios de transporte particular.

Articulo 74. La creacidn, recuperacion, mantenimien-
to y defensa del espacio publico para todo tipo de usos
y para la movilidad, es principio de esta Ley y una al-
ta prioridad para los diferentes 6rdenes de gobierno,
por lo que en los procesos de planeacién urbana, pro-
gramacién de inversiones publicas, aprovechamiento
y utilizacién de 4reas, poligonos y predios baldios, pi-
blicos o privados, dentro de los centros de poblacién,
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se deberd privilegiar el disefio, adecuacién, manteni-
miento y proteccién de espacios publicos, teniendo en
cuenta siempre la evolucién de la ciudad.

Los planes o programas municipales de desarrollo ur-
bano, de conurbaciones y de zonas metropolitanas de-
finirdn la dotacién de espacio publico en cantidades no
menores a lo establecido por las normas oficiales me-
xicanas aplicables. Privilegiardn la dotacién y preser-
vacion del espacio para el transito de los peatones, pa-
ra los usuarios de bicicletas y sus estacionamientos, y
criterios de conectividad entre vialidades que propi-
cien la movilidad; igualmente, los espacios abiertos
para el deporte, los parques y las plazas de manera que
cada colonia, barrio y localidad cuente con la dotacién
igual o mayor a la establecida en las normas mencio-
nadas.

Articulo 75. El uso, aprovechamiento y custodia del
espacio publico se sujetard a lo siguiente:

I.a VIL ...

VIII. Se promoveré la adecuacién de los reglamen-
tos municipales que garanticen comodidad y segu-
ridad en el espacio publico, sobre todo para los pe-
atones, usuarios de bicicletas y usuarios de medios
de transporte no motorizado con una equidad entre
los espacios edificables y los no edificables;

Articulo 77. La Federacion, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales lleva-
rédn a cabo acciones coordinadas en materia de reser-
vas territoriales para el desarrollo urbano y la vivien-
da, con objeto de:

Lalll. ...

IV. Garantizar los derechos de via para asegurar el
disefio y construccién de una red de vialidades pri-
marias y ciclovias, como partes de una reticula, que
faciliten la conectividad, la movilidad y el desarro-
llo de infraestructura urbana.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
Ciudad de México, a 13 de febrero de 2018.

Diputada Sara Latife Ruiz Chavez (rtibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 80. DEL REGLAMENTO DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS, A CARGO DE LA DIPUTADA MA-
RiA GUADALUPE CECILIA ROMERO CASTILLO, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, diputada Maria Guadalupe Cecilia
Romero Castillo, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional en la Cdmara de Diputa-
dos de la LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn,
con fundamento en el articulo 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, somete a consideracién de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por la que se
reforma el articulo 8, numeral 1, fraccién XV del Re-
glamento de la Cadmara de Diputados, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Con la llegada del internet y su progresiva cobertura,
la sociedad del conocimiento y de la informacién ha
evolucionado generando ventajas competitivas para la
mayoria de los sectores, como es el econdémico, el so-
cial o el politico.

Las tecnologias de la informacién y las comunicacio-
nes (TIC), constituyen una forma de transformacion y
creacién de conocimiento; mismo que se publica, se
difunde y se modifica formando parte del dia a dia de
los usuarios en todo el mundo. Se calcula que aproxi-
madamente 3,5857749,350 personas tienen acceso a
internet en el mundo, y nuestro pais no es la excep-
cion.

Cada 17 de mayo, tras una declaracion de la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 2005, se celebra el
Dia Mundial de Internet. Para conmemorar esta fecha,
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, publi-
¢6 un panorama general del uso de estas tecnologias,
basdndose principalmente en la Encuesta Nacional so-
bre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Infor-
macién en los Hogares (ENDUTIH), de las que puede
destacarse lo siguiente:

* 59.5 por ciento de la poblacién de seis afios 0 mas,
es usuaria de los servicios que ofrece internet. La
proporcién es mayor al tratarse de usuarios de entre
12 y 24 afios.

* De la poblacién que cuenta con estudios de nivel
superior (licenciatura o posgrado), nueve de cada
diez han incorporado el uso de internet en sus acti-
vidades habituales; cuatro de cada cinco de los que
cuentan con estudios de nivel medio superior (pre-
paratoria o equivalente) asi también lo hacen, y con
nivel bésico (primaria o secundaria) resultan poco
menos de la mitad (48.7 por ciento).

* Las tres actividades mds recurrentes en su uso son:
para comunicarse, para obtener informacién y para
acceder a contenidos audiovisuales. Para interactuar
con el gobierno el porcentaje de usuarios alcanza
22.2 por ciento.

De lo anterior pueden afirmarse dos cosas. La primera
es que ya hay una generacién que nacié y ha crecido
en la era digital. La segunda, es que la poblacién no
necesariamente utiliza las herramientas tecnoldégicas
para vincularse con sus representantes ni viceversa.

Particularmente en el dmbito politico, la insercién de
las tecnologias de la informacién se ha convertido en
un mecanismo indispensable para coadyuvar en la to-
ma de decisiones y en el intercambio de informacién a
partir de la cual se democratiza el quehacer publico.
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Sin embargo, la brecha sigue siendo amplia cuando se
trata de incentivar la participacién de los ciudadanos
en los asuntos publicos, los asuntos de la politica.

Existen ejemplos exitosos cuando se implementa un e-
Gobierno o gobierno digital para generar cercania con
los ciudadanos, para hacer consultas, enviar quejas o
solicitudes de informacién, pagar servicios o derechos
y solicitar citas. Para el caso particular del Congreso,
en algunos paises de Latinoamérica se han implemen-
tado plataformas o aplicaciones que consideran las
opiniones de la ciudadania respecto a un proyecto de
ley o decreto que eventualmente serd discutido; y que,
ademds, aunque no tiene caricter vinculatorio, les per-
mite pronunciarse a través de un voto.

En lo que respecta a la labor de un legislador, lograr
una adecuada vinculacidn con sus representados ade-
mas de ser un deber, se convierte en el elemento de
éxito. Lograrlo requiere del cumplimiento del marco
que regula nuestras funciones y obligaciones, pero
también de la presencia y del enlace que logremos a
favor de nuestros representados y de sus necesidades o
inquietudes.

Para hacer frente a esto de manera institucional y for-
mal, el Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional buscé soluciones para acercarse a sus represen-
tados y para brindarles resultados sobre el desempefio
de quienes ellos mismos eligieron. Para ello, el 11 de
febrero de 1998 por acuerdo de la Comisién de Régi-
men Interno y Concertacién Politica se aprobd la asig-
nacién de recursos para instalar una oficina que distin-
guid la labor de gestién de los diputados del PAN. Asi
naci6 el Sistema de Enlace Legislativo. La propuesta
trascendié para involucrar a los legisladores de otras
bancadas.

Desde entonces, las lineas de accién sobre las cuales
se trabaja son difusidn, orientacidn, gestiéon y segui-
miento de programas federales y relaciones publicas.
Se establecié como mecanismo permanente de vincu-
lacién con la sociedad.

Con el paso del tiempo y el advenimiento de nuevas
tecnologias, la presente propuesta plantea la importan-
cia de redimensionar esta gran estrategia y asi mante-
ner vigente el propdsito para el cual se crearon estas
oficinas. Por ello, desde que inici6 mi labor en la
LXIII Legislatura, asumi el deber plasmado en el Re-

glamento de la Cdmara de Diputados, de tener una ofi-
cina de enlace con un ingrediente adicional, hacerlo de
manera virtual.

Mi oficina virtual, durante el segundo afo legislativo,
ha alcanzado 7 mil 747 visitas. En promedio 20 visitas
por dia a través de las cuales recibo solicitudes de ges-
tién, comentarios, inquietudes y opiniones en cual-
quier momento del dia, cualquier dia del afio. Ha sido
también la forma que elegi para poder informar a mds
ciudadanos sobre los logros de mi trabajo en la Cdma-
ra.

La experiencia y el resultado que puede representarle
a otros legisladores, es el objetivo de la presente ini-
ciativa a través de la cual planteo una modificacién al
Reglamento de la Camara para que dentro de nuestras
obligaciones, se considere la existencia de oficinas fi-
sicas y/o virtuales tal y como se ejemplifica en la si-
guiente tabla:

DICE TEXTO PROPUESTO
Articulo 8.
1. Serdn obligaciones de los
diputados y diputadas:

I alXIV. ...

Articulo 8.
1. Serén obligaciones de los
diputados y diputadas:
I al XIV. ...

XV. Mantener un vinculo
permanente con sus

XV. Mantener un vinculo
permanente con sus

representados, a través de una
oficina de enlace legislativo en
el distrito o circunscripcion
para el que haya sido electo;

representados, a través de una
oficina fisica y/o virtual de
enlace legislativo en el distrito
o circunscripcion para el que

haya sido electo;

Por todo lo anterior, someto a consideracién de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el Reglamento de la
Camara de Diputados

Unico. Se reforma el articulo 8, numeral 1, fraccién
XV del Reglamento de la Cdmara de Diputados:

Articulo 8.

1. Serén obligaciones de los diputados y diputadas:
I. al XIV. ...
XV. Mantener un vinculo permanente con sus re-
presentados, a través de una oficina fisica y/o vir-

tual de enlace legislativo en el distrito o circuns-
cripcién para el que haya sido electo;
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San L4azaro,
a 13 de febrero de 2018.

Diputada Cecilia Romero Castillo (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 5 DE LA LEY
GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL, Y 40. Y 50. DE LA
LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MA-
YORES, A CARGO DEL DIPUTADO JULIO SALDANA MORAN,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Problematica

En nuestro pais la poblacién adulta mayor es el grupo
social vulnerable més expuesto a factores socioecond-
micos que determinan su condicién de vida, por ello,
el Estado tiene la obligacién de tomar medidas que ga-
ranticen su proteccion.

Cuando este sector se encuentran fuera de los esque-
mas de proteccién conformados por los sistemas de
pensién y jubilacién contributiva que ofrecen distintas
instancias publicas y privadas, la instrumentacién de
programas publicos que otorgan pensiones se convier-
te en una medida pertinente de politica publica de de-
sarrollo social.

Sin embargo actualmente existe una limitante restric-
tiva del derecho que deben tener, y es que para acce-
der a los beneficios del Programa Pensién para Adul-
tos Mayores, aun habiendo trabajado en el sector
formal, un alto porcentaje no alcanza siquiera a cubrir
el costo promedio de una canasta bésica que asciende
en promedio a 2 mil 986.37 pesos.

Dicha restriccion no es otra cosa que una forma de dis-
criminacién por condicién econdmica, pues no se jus-
tifica suficientemente que las reglas de operacién de
dicho programa consideren como poblacién objetivo
Unicamente a personas de 65 afios de edad en adelan-
te, mexicanas y mexicanos por nacimiento o con un
minimo de 25 afios de residencia en el pais, que no re-
ciban una pensién contributiva mayor a mil 92 pesos
mensuales.

Es decir, a pesar de que sobreviven en condiciones de
pobreza y sus ingresos no les permitan al menos cubrir
sus gastos de alimentacion, quedaron fuera de la posi-
bilidad de recibir este apoyo considerado “universal”.

En ese orden de ideas, de no realizar las modificacio-
nes legales necesarias para garantizar la eficacia de es-
ta importante politica publica, uno de cada cuatro
adultos mayores seguird viviendo en condicién de po-
breza y més de la mitad de los habitantes del pais con
alguna clase de discapacidad, se ubicard dentro de es-
te rango de edad.

Si bien es cierto un alto porcentaje de adultos mayores
no cuenta con una pension o jubilacién que lo proteja
ante la caida del ingreso que ocurre al final de su vida
laboral, también lo es que los sistemas de seguridad
social, vinculados a los individuos en el mercado la-
boral formal, generan una insuficiente cobertura y ba-
jos montos de pensiones.

Consecuentemente fijar como requisito que no se reci-
ba una que sea mayor a mil 92 pesos mensuales, estd
en contra de los propios preceptos constitucionales
que les garantizan el acceso a los derechos de tener
una vida digna en esta etapa, por tal razén la presente
iniciativa plantea que se incluya en la ley una base mi-
nima m4s alta, siendo esta la que corresponda a la su-
peracion de linea de pobreza por ingresos.

Argumentacion

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval) sefiala que una familia de
cuatro personas se encuentra actualmente en situacion
de pobreza por ingresos si mensualmente estos son in-
feriores a 11 mil 290 pesos con 80 centavos, ya que el
salario minimo es de 2 mil 401 pesos con 20 centavos
mensuales; es decir se necesitaria incrementar 4.7 ve-
ces el salario minimo en el pais para cumplir lo esti-
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pulado en la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en materia de pobrezal.

Incrementar el umbral que se establecié en las reglas
de operaciéon del programa gubernamental, estable-
ciendo en la legislacién que el limite debe correspon-
der a la evaluacién que cada afio corresponda a la su-
peraci6n de la linea de pobreza por ingresos2, permite
dar cumplimiento al espiritu del alcance que debe te-
ner la norma y claridad a las reglas de operacién que
se emiten al respecto.

El principal problema que enfrentan los adultos mayo-
res con o sin pensién ni jubilacidn, es la escasa cober-
tura, el limitado acceso a los servicios de salud de ca-
lidad y las ausencia de politicas efectivas de
prevencién de enfermedades, factores que agravan su
vulnerabilidad por la falta de ingresos suficientes que
al final de su vida productiva repercute en la depen-
dencia que sufren, pues a esto se suman enfermedades
crénicas y discapacidades.

La vulnerabilidad de las personas adultas mayores
que no gozan de una pension contributiva respecto a
la carencia de acceso a los servicios de salud, ha sido
mds o menos paleada a partir de la creacién del Se-
guro Popular que ha representado un avance signifi-
cativo en términos de igualdad y proteccién, no obs-
tante la cobertura universal de salud atin estd lejos de
lograrse.

Se ha procurado atender cada vez mds a quienes no es-
tuvieron dentro del mercado laboral formal, pero se ha
dejado de atender a quienes perteneciendo a dicho sec-
tor, de igual manera tienen grandes limitaciones de
acuerdo a los altos indices de carencias que sufren.

Las pensiones como instrumentos de ahorro vincula-
dos al salario del individuo durante su vida laboral,
contribuyen a contener la disminucién del ingreso en
la vejez, sin embargo en nuestro pais los dos tipos de
pensiones, tanto las contributivas como las no contri-
butivas, son insuficientes para garantizar al menos la
alimentacién de la mayoria de quienes las reciben.

La vulnerabilidad de las personas adultas mayores ha
sido parcialmente compensada con la creacion de pro-
gramas gubernamentales que otorgan apoyos moneta-
rios, pero estos excluyen a quienes habiendo contri-
buido y ahorrado dentro del mercado laboral formal,

contindan en situacién de pobreza por el ingreso tan
bajo de sus pensiones.

La poblacién beneficiada por estas trasferencias gu-
bernamentales se concentra principalmente en el me-
dio rural, lo cual se entiende debido a la falta de em-
pleos formales en ese medio, pero se ha ignorado el
incremento de la pobreza urbana cuya poblacién tam-
poco goza de otros apoyos como aquellos destinados
al campo por ejemplo y en ese sentido, sus pensiones
raquiticas los colocan también en situacién de vulne-
rabilidad.

Del total de personas en situacién de pobreza en el pa-
is (53.3 millones), poco mas de dos terceras partes se
localizan en zonas urbanas, es decir, 68.6 por ciento de
la poblacioén en situacién de pobreza. No obstante, en
el &mbito rural hubo una disminucién en los niveles de
pobreza que implicé pasar de 17.2 a 16.7 millones de
personas en pobreza (64.9 a 61.6 por ciento) y una re-
duccién de la pobreza extrema de 7 a 5.8 millones de
personas (26.5 a 21.5 por ciento).

Pero quienes viven en zonas urbanas y pudieran con-
tar con un empleo formal, el nimero de pobres pasé de
35.6 a 36.6 millones y los pobres extremos represen-
tan 5.7 millones. No obstante, en el ambito rural hubo
una disminucién en los niveles de pobreza que impli-
c6 pasar de 17.2 a 16.7 millones de personas en po-
breza y una reduccion de la pobreza extremade 7 a 5.8
millones de personas3.

La pobreza como fenémeno multifactorial afecta de
diferente forma a la poblacidn; es un tema relevante
pues la pobreza urbana ha cobrado mayor importancia
en las ultimas décadas.

En cuanto al ingreso de las personas, una quinta parte
de la poblacién nacional (23.5 millones de personas)
tiene un ingreso tan bajo que aun si destina todos sus
recursos para adquirir una canasta alimentaria no la
puede obtener. En las zonas urbanas, viven tres de ca-
da cinco personas con ingreso inferior a la linea de
bienestar minimo.

Poco més de la mitad de la poblacién en México (60.6
millones de personas) tuvo ingresos inferiores a la li-
nea de bienestar, en las zonas urbanas se concentran al
menos 43.5 millones de personas con ingresos insufi-
cientes para adquirir la canasta bdsica, lo que significa
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que siete de cada diez personas con este problema en
el pais se ubicaran en localidades mayores a 2 mil 500
habitantes.

La poblacion potencial a atender en este programa, de-
rivada de los bajos ingresos y el acelerado deterioro de
la salud de los adultos mayores; la poblacién objetivo
como subconjunto de poblacién potencial que el pro-
grama gubernamental atiende depende de las limita-
ciones financieras que existan y es frecuente que di-
chas limitaciones existan, sin embargo no se puede
excluir la posibilidad de que la poblacién objetivo sea
la misma que la poblacién potencial.

Para definir la poblacidn objetivo se debe considerar la
suficiencia presupuestaria y la capacidad operativa pa-
ra brindar los apoyos como parte de los factores de in-
clusién, pero aquellos criterios que incorporen al gru-
po social vulnerable como su condicién de pobreza
con necesidades tan basicas como su propia alimenta-
cidn, son la base fundamental por el que se instrumen-
ta esta politica publica en particular.

Esto significa que existe la obligacién de cumplir con
la normatividad emitida por Consejo Nacional de Eva-
luacién de la Politica de Desarrollo Social relativa a
los “Lineamientos y criterios generales para la defini-
cidn, identificacién y medicién de la pobreza”, en los
que se establece que las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal deben identificar a
las personas o grupos de personas en situacion de po-
breza.

Uno de los datos méds preocupantes en México es jus-
tamente el nivel de pobreza en el que viven ocho de
cada diez adultos mayores, el ochenta por ciento de los
mas de 12 millones de ellos, sobrevive en condiciones
de abandono, 16 por ciento sufre algin grado de mal-
trato, como golpes, ataques psicoldgicos, insultos o ro-
bo de sus bienes, (algunos en el seno familiar), de
acuerdo a datos del Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores?.

Por otro lado el Consejo Nacional de Poblacién ha se-
nalado que para 2050 habra 150.8 millones de mexi-
canos con una esperanza de vida promedio calculada
en 79.4 afios, pero con el indice de desarrollo social
mads bajo y con muy pocas posibilidades de vivir la ve-
jez de manera digna.

Tres de cada cuatro varones de 65 afios trabaja y uno
de cada cuatro mayores de 80 afios sigue laboralmen-
te activo en empleos con un solo salario minimo. Esta
realidad lastima duramente a nuestra sociedad pues
nuestros adultos mayores trabajan ain después de la
edad promedio de jubilacién, y lo hacen siendo octo-
genarios debido a que sus pensiones no les son sufi-
cientes ni siquiera para adquirir la canasta bdsica de
alimentacion.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia indica
que la mayoria de los empleos que les ofrecen, no
cuenta con prestaciones minimas como seguridad so-
cial, sueldo base, aguinaldo o seguro contra acciden-
tes.

A la pérdida de sus capacidades fisicas y de ingresos
para vivir, se agregan contextos de violencia y discri-
minacién3, 60 por ciento de la mayoria de los mexica-
nos ve a este grupo social como una cargab y a pesar
de que muchos de ellos cuenten con el apoyo familiar,
la gran mayoria tiene que seguir luchando por lograr
obtener un ingreso, asi como servicios de salud.

De los 31.6 millones de hogares que hay en el pais, en
tres de cada 10 vive al menos una persona de 60 afios
y mas’, y el Consejo Nacional de Evaluacién de la Po-
litica de Desarrollo Social, sefiala que solo 2 de cada
10 puede solventar sus gastos; los ocho restantes viven
en situacion de pobreza, mientras que 36.6 por ciento
(2.7 millones) estdn en situacién de pobreza moderada
y (800 mil) vive en pobreza extrema.

S6lo una cuarta parte de los adultos mayores cuenta
con una pensién (26.1 por ciento), revela la Encuesta
Nacional de Empleo y Seguridad Social (ENESS), y
9.3 por ciento son beneficiarios de los programas gu-
bernamentales.

Pese a su importancia social los adultos mayores re-
sultan ser en los hechos el grupo de poblacién mds
vulnerable, ni las mujeres, los nifios, los indigenas o
las personas con capacidades diferentes carecen de
tantas garantias como ellos.

Nuestro pafs atn no ha firmado y ratificado la Con-
vencién Interamericana para la Proteccién de los De-
rechos de las Personas Mayores8, hacerlo propiciaria
establecer con claridad su reconocimiento, garantia y
exigibilidad de sus derechos.
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Este instrumento internacional reconoce que con fre-
cuencia, las personas en esta etapa de la vida se ven
envueltas en una situacion de vulnerabilidad en sus de-
rechos al no contar con el acceso a los servicios que les
son indispensables para satisfacer sus necesidades mds
elementales.

Mis grave atin es que teniendo derecho a su pension
contributiva, esta ni siquiera les permita rebasar la li-
nea de pobreza, por lo que terminan sobreviviendo en
condiciones por demds indignas.

De no existir una modificacién en los pardmetros esta-
blecidos, asi como los incrementos al salario que re-
quiere la poblacidn, la pobreza en la vejez seguird en
aumento.

Una medida que garantiza evitar este lamentable reza-
go y que tiene viabilidad respecto a su incorporacién
inmediata dentro del Programa de Pensiones para
Adultos Mayores, es integrar dentro de su padrén de
beneficiarios a quienes siendo acreedores de una pen-
sién de tipo contributivo, esta no les permita pasar la
linea de pobreza de acuerdo a ese ingreso econémico.

Es necesario atenuar desde este momento parte de las
adversidades que causa la falta de ingresos suficientes
del sector mds vulnerable del pais, sin duda es viable a
partir de una verdadera universalizacién del programa
sin mayor distincién que el pardmetro sefialado.

Es importante identificar que el escenario se hace mds
complejo para las mujeres porque aportaron menos
tiempo a este tipo de subsidios cuando estaban en edad
productiva o por no contar con un trabajo protegido,
quedando en estado de vulnerabilidad, aun recibiendo
una pension contributiva, se les excluye a pesar de no
tener otra fuente de ingreso.

Aproximadamente existen 6.8 millones de personas de
65 afios de edad en adelante, de los cuales cerca de 3.1
y 3.7 millones son mujeres y hombres respectivamen-
te, sin recibir un ingreso mayor a 1,092 pesos mensua-
les por concepto de jubilacién o pensién de tipo con-
tributivo.

El Estado mexicano ha establecido como prioritaria la
defensa de los derechos de los Adultos Mayores y pa-
ra tal efecto ha tomado diversas medidas legales y de
politica puiblica orientadas a su proteccién y desarro-

llo, entre ellas, proteger su bienestar socioecondémico
propiciar la igualdad de condiciones y la no discrimi-
nacion, mediante el aseguramiento de un ingreso mi-
nimo, sin embargo, estos propdsitos se han visto fre-
nados por la insuficiente cobertura de pensiones.

El Programa Pensién para Adultos Mayores contribu-
ye al cumplimiento del Objetivo 2.4. del Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2013-2018, este Programa se alinea
al Objetivo 3 del Programa Sectorial de Desarrollo So-
cial, tiene como propdsito dotar de esquemas de segu-
ridad social que protejan el bienestar socioeconémico
de la poblacion en situacién de carencia o pobreza, asi
como a la Estrategia 3.4, que busca asegurar un ingre-
so minimo para las personas de 65 afios y mds que no
cuentan con una pensioén o jubilacién, para incremen-
tar su bienestar econdmico y social.

La pensién “universal” en los términos actuales pare-
ce més el anzuelo estatal asistencial de una mini pen-
sién que mensualmente equivale a 980 pesos, que no
alcanzan a cubrir la evolucién del valor de la canasta
alimentaria (linea de bienestar minimo) determinada
por el Consejo Nacional para la Evaluacién de la Poli-
tica de Desarrollo Social (Coneval) y mucho menos se
acerca a superar la linea de pobreza por ingresos de es-
te sector.

Se estd dando una limosna a la inmensa mayoria de
adultos mayores quienes aun teniendo una pension de
tipo contributivo, esta no alcanza a superar su situa-
cién de pobreza y con tan bajas densidades de cotiza-
cidn ni siquiera obtienen una pension.

Excluir a quienes tienen un ingreso de mil 92 pesos
mensuales, los condena a vivir en pobreza multidi-
mensional siendo esta la que les impide tener ingresos
suficientes para adquirir los bienes y los servicios que
requieren para satisfacer sus necesidades, presentando
carencias en al menos uno de los siguientes seis indi-
cadores: rezago educativo, acceso a los servicios de
salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios
de la vivienda, servicios bdsicos en la vivienda y acce-
so a la alimentacion.

Dos aspectos son muy claros de identificar; mediante
la presente propuesta es posible garantizar el acceso
verdaderamente universal a este apoyo gubernamental
que surgi6 por la crisis de seguridad social contributi-
va resultado del modelo de desarrollo instrumentado y
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que no ha logrado crecimiento econémico, ni empleo
protegido, ni recaudacioén fiscal.

Por otro lado, la seguridad social tiene que entenderse
como un bien publico que debe quedar fuera del 4m-
bito mercantil, pues la realidad demuestra que en ma-
teria de salud, pensiones, vivienda y esparcimiento se
ha permitido convertir estos satisfactores en espacios
de disputa del mercado.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley
General de Desarrollo Social, el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social debe es-
tablecer los lineamientos y los criterios para realizar la
definicidn, la identificacion y la medicién de la pobre-
za en México, tomando en consideracion al menos los
siguientes indicadores: ingreso corriente per cépita; re-
zago educativo promedio en el hogar; acceso a los ser-
vicios de salud; acceso a la seguridad social; calidad y
espacios de la vivienda; acceso a los servicios bdsicos
en la vivienda; acceso a la alimentacion; grado de co-
hesién social.

Por tal razon, al no tomarse en cuenta todos estos com-
ponentes para establecer el limite de ingresos contri-
butivos que debe tener un adulto mayor para acceder
al programa de Pensiones “universal”, se le est4 ex-
cluyendo en franca violacién a sus derechos, ya que la
focalizacién que se hace, lo condena a la pobreza. El
umbral debe ser mds alto respecto a los ingresos que
pudieran garantizar que es capaz de cubrir estos indi-
cadores.

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval) indica que 7 de cada 10
personas en el pais tienen un ingreso laboral inferior al
costo de la canasta bésica familiar, lo que les impide
superar la pobreza en que se encuentran.

Una familia de cuatro personas se encuentra actual-
mente en situacion de pobreza por ingresos si men-
sualmente gana menos a 11 mil 290 pesos con 80 cen-
tavos, cuando el salario minimo es de 2 mil 401 pesos
con 20 centavos; es decir que se necesitaria incremen-
tar 4.7 veces el salario minimo en el pais para cumplir
lo estipulado en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de pobreza. Para el Co-
neval, estos andlisis muestran con contundencia la
problematica del pais en términos del bienestar econ6-
mico.

Para este aflo se estima que sean casi 7 millones de
personas mayores de 65 afos, que no estdn integrados
en los sistemas tradicionales de pensiones o esquemas
de jubilacién, o que estdndolo, perciben ingresos por
ese concepto apenas superiores a los mil pesos men-
suales, evidentemente por debajo de la linea de bien-
estar minimo sefialada por el Coneval.

Los criterios del tope establecido por la cantidad de
mil 92 pesos para acceder al programa gubernamental
de pensiones es poco claro, sobre todo si se toma en
cuenta que el propio Coneval ha fijado cantidades su-
periores como minimos para poder satisfacer una ele-
mental linea de bienestar, la cual, varia mes a mes, al
tomarse en cuenta factores que inciden en la economia
como los aumentos de precios e inflacién, entre otros.

Cabe mencionar que México ha suscrito diversos ins-
trumentos y compromisos internacionales como el de
la Organizacion de los Estados Americanos en el “Pro-
tocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Culturales” o el “Protocolo de San Sal-
vador”, que establece que toda persona tiene derecho a
una proteccidn especial durante su ancianidad, y es
obligacidén del Estado el proporcionar las medidas ne-
cesarias para llevar este derecho a la prictica.

Asimismo la Asamblea General de las Naciones Uni-
das aprueba la “Carta de los Principios a favor de las
Personas Mayores”, que amplia en mucha mayor me-
dida sus derechos y las responsabilidades del Estado.

En cuanto a su vulnerabilidad, el Observatorio de Po-
litica Social y Derechos Humanos indica que la situa-
cién de las personas adultas mayores requiere atencion
prioritaria por parte de la administracién publica, ya
que derivado del envejecimiento, las personas sufren
discriminacién motivada por estereotipos relacionados
con la vejez, no son sujetos de crédito por parte de ins-
tituciones bancarias, sufren abandono familiar, violen-
cia fisica y psicolédgica, debilidad de mecanismos que
otorguen garantias a su patrimonio y dificultad para
conseguir empleo y que, en algunos casos, a pesar de
contar con alguna pensién contributiva, ésta no aporta
los elementos econémicos necesarios para dignificar
su condicién.

La atencién del gobierno federal es limitada, como se
desprende de la presente argumentacion, no se atiende, a
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la totalidad de personas adultas mayores, cuando todas
forman parte del mismo grupo vulnerable, esto bajo el
excusa de que hay quienes reciben una pensién como re-
sultado de los afios de servicios prestados, pero con ello
se les ignora pues evidentemente se trata de pensiones
econdmicamente bajas que distan de ser dignas.

La fraccion I del articulo 1o. de la Ley General de De-
sarrollo Social, establece que el objeto de la ley es ga-
rantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales
consagrados en la Constitucidn, asegurando el acceso
de toda la poblacion al desarrollo social.

Por lo anterior es claro que solo existen argumentos
subjetivos como la recepcién de una pensién que ade-
mads, no resuelve los problemas generados por la falta
de recursos econémicos y los mantiene sumidos en la
pobreza sin que tengan la posibilidad de una vida dig-
na.

Sobre este tema se han presentado un sin nimero de
proposiciones con punto de acuerdo para que el Eje-
cutivo federal, de acuerdo a su dmbito de competencia,
modifique las reglas de operacién del programa. Los
legisladores opinamos sobre dichas reglas y hemos
planteado modificaciones, sin embargo estas no tienen
caricter vinculatorio y en consecuencia prevalece ca-
da afio la misma problematica.

En virtud de que el Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) ha esta-
blecido la linea de bienestar en 2mil 900 pesos al mes,
siendo esta una de las mediciones de pobreza dentro
de las dos lineas de ingreso: la linea de bienestar mi-
nimo, que equivale al valor de la canasta alimentaria
por persona al mes; y la linea de bienestar, que equi-
vale al valor total de la canasta alimentaria y de la ca-
nasta no alimentaria por persona al mes, es imprescin-
dible incorporar a la legislacién este limite para el
apoyo gubernamental denominado Pensién para Adul-
tos Mayores y dejar de utilizar criterios insuficientes y
subjetivos.

Cabe mencionar que la Ley General de Desarrollo So-
cial en su articulo 5, fraccion VI, hace referencia a los
grupos sociales en situacién de vulnerabilidad, asi co-
mo la atencién e inversion que el gobierno debe llevar
a cabo para lograr su “bienestar”, sin embargo se omi-
te precisar los pardmetros que deben aplicarse, pues
estos los ha determinado la instancia que se cred para

tal efecto, y se pasan por alto e ignoran aunque sean
estos los minimos que deberian servir de referencia
para la instrumentacién de los programas de apoyo. El
articulo describe lo siguiente:

Articulo 5. Para los efectos de esta ley se entiende
por:

VI. Grupos sociales en situacién de vulnerabilidad:
Aquellos nicleos de poblacién y personas que por
diferentes factores o la combinacién de ellos, en-
frentan situaciones de riesgo o discriminacién que
les impiden alcanzar mejores niveles de vida y, por
lo tanto, requieren de la atencién e inversién del
Gobierno para lograr su “bienestar”;

Lo mismo sucede con el articulo noveno de este orde-
namiento juridico, pues se mantienen formulas abs-
tractas para la aplicacién de politicas compensatorias y
asistenciales, sin tener en cuenta la linea de “bienes-
tar” determinada por la instancia correspondiente, al
sefialar lo siguiente: Los municipios, los gobiernos de
las entidades federativas y el Poder Ejecutivo Federal,
en sus respectivos dmbitos, formulardn y aplicardn po-
liticas compensatorias y asistenciales, asi como opor-
tunidades de desarrollo productivo e ingreso en bene-
ficio de las personas, familias y grupos sociales en
situacion de vulnerabilidad, destinando los recursos
presupuestales necesarios y estableciendo metas cuan-
tificables.

Esta ambigiiedad se replica a pesar de establecerse co-
mo prioritarios y de interés publico los programas di-
rigidos a personas en condiciones de pobreza, y llama
la atencidn que en 2016 si se especificé en una de las
fracciones del articulo 19 de la ley, el propdsito de es-
tablecer pardmetros adecuados y tendientes a asegurar
la “alimentacién nutritiva y de calidad y la nutricién
materno-infantil”, es decir, en este caso se incorpora-
ron ya los criterios especificos que sin duda alguna son
un importante avance para garantizar efectivamente
los derechos de la sociedad.

Articulo 19. Son prioritarios y de interés publico:
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III. Los programas dirigidos a las personas en con-
diciones de pobreza, marginacidn o en situacién de
vulnerabilidad;

V. Los programas y acciones publicas para asegurar
la “alimentacién nutritiva y de calidad y nutricién
materno-infantil”; Fraccion reformada DOF 01-06-
2016;

Por su parte la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores sefiala dentro de los principios recto-
res de aplicacion de la ley, lo siguiente:

Articulo 40. Son principios rectores en la observa-
cién y aplicacidén de esta ley:

III. Equidad. Es el trato justo y proporcional en las
condiciones de acceso y disfrute de los satisfactores
necesarios para el “bienestar” de las personas adul-
tas mayores, sin distincidén por sexo, situacién eco-
némica, identidad étnica, fenotipo, credo, religién o
cualquier otra circunstancia;

De este mismo ordenamiento juridico se desprende lo
siguiente:

Articulo 50. De manera enunciativa y no limitativa,
esta ley tiene por objeto garantizar a las personas
adultas mayores los siguientes derechos:

VI. De la asistencia social:

a. A ser sujetos de programas de asistencia social en
caso de desempleo, discapacidad o pérdida de sus
medios de subsistencia.

b. A ser sujetos de programas para contar con una
vivienda digna y adaptada a sus necesidades.

c. A ser sujetos de programas para tener acceso a
una casa hogar o albergue, u otras alternativas de
atencion integral, si se encuentran en situacién de
riesgo o desamparo.

Articulo 10. Son objetivos de la Politica Nacional
sobre personas adultas mayores los siguientes:

L. Propiciar las condiciones para un mayor “bienes-
tar” fisico y mental a fin de que puedan ejercer ple-
namente sus capacidades en el seno de la familia y
de la sociedad, incrementando su autoestima y pre-
servando su dignidad como ser humano;

Articulo 24. Se crea el Instituto Nacional de las Per-
sonas Adultas Mayores como un organismo publico
descentralizado de la administracién publica fede-
ral, con personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia técnica y de gestién para el cumplimien-
to de sus atribuciones, objetivos y fines.

Articulo 25. Este organismo publico es rector de la
politica nacional a favor de las personas adultas ma-
yores, teniendo por objeto general coordinar, pro-
mover, apoyar, fomentar, vigilar y evaluar las accio-
nes publicas, estrategias y programas que se deriven
de ella, de conformidad con los principios, objetivos
y disposiciones contenidas en la presente ley.

El instituto procurard el desarrollo humano integral de
las personas adultas mayores, entendiéndose por éste,
el proceso tendiente a brindar a este sector de la po-
blacién, empleo u ocupacién, retribuciones justas,
asistencia y las oportunidades necesarias para alcanzar
niveles de “bienestar” y alta calidad de vida, orientado
a reducir las desigualdades extremas y las inequidades
de género, que aseguren sus necesidades bésicas y des-
arrollen su capacidad e iniciativas en un entorno social
incluyente.

Fundamento legal

Con fundamento en lo establecido por los articulos 71,
fraccion 11, 72 y 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados se presenta el siguiente
proyecto de

Decreto
Primero. Se adiciona la fraccion VI del articulo 5 de

la Ley General de Desarrollo Social, para quedar co-
mo sigue:
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Articulo 5. Para los efectos de esta ley se entiende
por:

I.aV....

VI. Grupos sociales en situacién de vulnerabilidad:
Aquellos nicleos de poblacién y personas que por
diferentes factores o la combinacién de ellos, en-
frentan situaciones de riesgo o discriminacién que
les impiden alcanzar mejores niveles de vida y, por
lo tanto, requieren de la atencién e inversion del go-
bierno para lograr su bienestar, utilizando para es-
te proposito especifico, el parametro minimo
equivalente a la linea del valor total de la canas-
ta alimentaria y de la canasta no alimentaria por
persona al mes que establezca el Consejo Nacio-
nal de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, organismo publico descentralizado de la
administracion publica federal encargado de di-
cha medicién.

VIL. a X. ...

Segundo. Se reforma la fraccion III del articulo 4o. y
la fraccion VIinciso a. del articulo 5o. de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, para que-
dar como sigue:

Articulo 40. Son principios rectores en la observacion
y aplicacién de esta ley:

Lyll ...

III. Equidad. Es el trato justo y proporcional en las
condiciones de acceso y disfrute de los satisfactores
necesarios para el bienestar de las personas adultas
mayores, e inclusién en programas sociales guber-
namentales, sin distincién por sexo, situacion eco-
némica, identidad étnica, fenotipo, credo, religion,
ingresos econémicos insuficientes que estén por
debajo del parametro minimo equivalente a la li-
nea del valor total de la canasta alimentaria y de
la canasta no alimentaria por persona al mes que
establezca el Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social, organismo pi-
blico descentralizado de la administracion publi-
ca federal encargado de dicha medicion, o cual-
quier otra circunstancia;

Articulo 50. De manera enunciativa y no limitativa,
esta ley tiene por objeto garantizar a las personas adul-
tas mayores los siguientes derechos:

LaVv....
VI. De la asistencia social:

a. A ser sujetos de programas de asistencia so-
cial en caso de desempleo, discapacidad, o pér-
dida de sus medios de subsistencia, teniendo co-
mo limite para acceder a ellos, contar con
ingresos que superen la linea de bienestar
equivalente al valor total de la canasta ali-
mentaria y de la canasta no alimentaria por
persona al mes que establezca el Consejo Na-
cional de Evaluacion de la Politica de Desa-
rrollo Social, organismo piblico descentrali-
zado de la administracion publica federal
encargado de dicha medicion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Modifiquense las reglas de operacién del
Programa Pensién para Adultos Mayores, establecien-
do como limite para su acceso tinicamente los ingresos
que superen la linea de bienestar equivalente al valor
total de la canasta alimentaria y de la canasta no ali-
mentaria por persona al mes que establezca el Conse-
jo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social, lo mismo que en todos aquellos programas que
consideren para su acceso pardmetros inferiores a es-
te.

Notas

1 Las estimaciones de la pobreza en México 2016 se calcularon a
partir de las bases de datos del Modelo Estadistico 2016 para la
continuidad del Médulo de Condiciones Socioecondmicas de la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (MEC
2016 del MCS-ENIGH) que realiz6 el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (Inegi) entre agosto y noviembre de 2016, y
que fueron publicadas el 28 de agosto de 2017.

2 De acuerdo a los criterios de pobreza por ingresos, el limite de

una pension contributiva para acceder al Programa de Pensiones
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para Adultos Mayores debe ser para 2017 de 2, 822.7 pesos, y no
de 1,092 pesos que establecen la Reglas de Operacién para este

afio.

3 http://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza-ur-
bana-en-M%C3% A9xico-.aspx

4 http://formato7.com/2016/08/31/pobreza-abandono-ocho-diez-

adultos-mayores-mexico/

5 De acuerdo con el Consejo Nacional para Prevenir la Discrimi-
nacién (Conapred), la edad es la tercera fuente de discriminacién
en el pafs.

6 http://www.parametria.com.mx/carta_parametrica.php?cp=4892

7 Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH), Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

8 http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interame-
ricanos_A70_derechos_humanos_personas_mayores_firmas.asp

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 13 de febrero de 2018.

Diputado Julio Saldafia Moran (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 70. DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PVEM

Quienes suscriben, diputados federales integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
la LXIII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccidn II, de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccién
I, 77 y 78, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someten a consideracion de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-

cionan dos pérrafos a la fraccién VI del articulo 7 de
la Ley General de Educacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El maltrato infantil es un problema mundial que aca-
rrea graves consecuencias, las cuales pueden persistir
durante toda la vida. El maltrato infantil es complejo y
las estimaciones actuales sobre su incidencia son muy
variables, dependiendo del pais y del método de in-
vestigacién utilizado.

No obstante, estudios internacionales revelan que una
cuarta parte de todos los adultos en el mundo mani-
fiestan haber sufrido maltratos fisicos de nifios. Una de
cada cinco mujeres y uno de cada trece hombres de-
claran haber sufrido abusos sexuales en la infancia.
Ademds, muchos nifios son objeto de maltrato psico-
l6gico (también llamado maltrato emocional) y victi-
mas de desatencién.!

Con base en dichos estudios, se sabe que la poblacién
infantil que ha experimentado hechos de violencia tie-
ne una serie de reacciones que afectan su salud fisica
y emocional; los dafios a corto y largo plazo pueden
ser fisicos, psicoldgicos, patrimoniales y de afectacién
de derechos, lo cual genera un impacto en distintas es-
feras de la vida del infante. Las secuelas derivadas de
la exposicién a la violencia son graves y, lamentable-
mente, s6lo una pequefia proporcién de estos actos
contra las nifias, nifios y adolescentes son denunciados
e investigados, ademds de que son realmente pocos los
responsables que llegan a ser procesados.2

En situaciones de conflicto armado y entre los refu-
giados, las nifias son especialmente vulnerables a la
violencia, explotacién y abusos sexuales por parte de
los combatientes, fuerzas de seguridad, miembros de
su comunidad e incluso trabajadores de la asistencia
humanitaria.

En México el problema del maltrato infantil no es nue-
vo, ya que histéricamente este fenémeno ha estado vin-
culado al grado de pobreza que se vive en el pafs, sin
embargo, con el aumento en los indices de delincuencia
que hemos padecido desde hace décadas, la violencia en
los nifios también ha crecido desmesuradamente.

En abril de 2017, con motivo del Dia del Nifio, el In-
egi dio a conocer los resultados de la Encuesta de Co-
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hesion Social para la Prevencién de la Violencia y la
Delincuencia (ECOPRED-2014), que midi6 los facto-
res de riesgo y exposicion a situaciones de violencia y
delincuencia en la poblacion de 12 a 29 afios en 47 ciu-
dades del pais.

Dicha medicién permite describir y cuantificar las ex-
periencias de victimizacién personal (delitos o maltra-
tos) que afectan de manera directa a los nifios y nifias
de 12 a 17 afios residentes en las ciudades considera-
das por la encuesta.

La Ecopred capt6 informacién de mds de cuatro mi-
llones de nifias, nifios y adolescentes. Se identifico
que 47.8 por ciento de los menores (2,0321,216) fue-
ron victimas de al menos un delito o acto de maltra-
to en 2014. En 49.9 por ciento de los casos se trat6 de
un nifio y en 50.1 por ciento de una nifia. El total de
delitos o actos de maltrato contra las nifias, nifios y
adolescentes de 12 a 17 afios estimados por la en-
cuesta supera los 10 millones (10,220,265), lo cual
representa un promedio de cinco delitos o actos de
maltrato por cada niiia, nifio o adolescente victimiza-
do y 2.4 en promedio respecto del total de nifias, ni-
fos y adolescentes residentes de las ciudades objeto
de la muestra.3

El estudio descrito detalla el tipo de delito o maltrato
infantil: la prevalencia més alta se registré en acoso
por los atributos, pues 24,459 de cada 100,000 nifias,
nifios y adolescentes fueron victimas de burlas, apodos
hirientes, rumores o mentiras sobre su persona, asi co-
mo exclusién con base en sus gustos, fisico o ropa. Le
sigue la tasa de robo sin violencia, la cual ascendi6 a
23,659 personas victimizadas por cada 100,000 indivi-
duos del grupo poblacional considerado. El acoso a
través de las pertenencias, como dafiar o esconder in-
tencionalmente objetos personales, herramientas de
trabajo, etcétera, con la intencién de molestar, registrd
una tasa de 17,385 victimas. De cada 100,000 nifias,
nifios y adolescentes, 9,980 fueron violentados por
maltrato fisico; 6,015 por amenazas; 5,679 sufrié al
menos un evento de robo con violencia; 5,089 de cada
100,000 ninas, nifios y adolescentes fue victima de to-
camientos ofensivos. Otros delitos o actos de maltrato
como la difamacién por medios electrénicos (2,403
victimas por cada 100,000 menores) y la extorsién
(2,067 por cada 100, 000) son delitos o actos de mal-
trato de menor incidencia.

Aunque debemos sefialar que el Inegi no ha repetido
este ejercicio estadistico, el precedente establecido por
la encuesta de 2014 es catastréfico, por decir lo me-
nos, pues no es desconocido que la huella dejada por
la violencia experimentada a una edad tan corta deter-
mina la actitud que como adulto tendré un nifio que ha
padecido maltrato.

Al respecto, el estudio denominado Inspire ha catalo-
gado la forma de maltrato de un nifio de acuerdo a su
edad y cémo dicho agravio permanece en la edad adul-
ta. El cuadro siguiente es revelador de las consecuen-
cias de este fendmeno:

La violencia contra los nifios adopta formas distintas segun la edad

Maltrata infantil
Intmidaclén
Violencia juvenil
Violencia de parcja
Violencla sexual

Vlolencla emoclonal o psleoldglea, o haber sldo testige de vislencla

WHO Library Cataloguing-in-Publication Data: Inspire: seven

strategies for ending violence against children. Development.4

No obstante, la violencia infantil no es exclusiva de un
pais o una regién, es un problema mundial con graves
consecuencias que, como se observa arriba, prevale-
cen a lo largo de la vida. Sin embargo, en varios paises
de ingresos bajos y medianos, faltan datos acerca de la
situacion actual de este fenémeno. Por ejemplo, se cal-
cula que cada afio mueren por homicidio 41 mil me-
nores de 15 afios, cifra que subestima la verdadera
magnitud del problema, dado que una importante pro-
porcién de las muertes debidas al maltrato infantil se
atribuyen erréneamente a caidas, quemaduras, ahoga-
mientos y otras causas.

En cuanto a la salud, el maltrato infantil no sélo causa
estrés y se asocia a trastornos del desarrollo cerebral
temprano, en casos extremos puede alterar el desarro-
llo de los sistemas nervioso e inmunitario. En conse-
cuencia, como ya lo hemos sefialado, los adultos que
han sufrido maltrato en la infancia corren mayor ries-
go de sufrir problemas conductuales, fisicos y menta-
les, tales como: actos de violencia (como victimas o
perpetradores), depresion, obesidad embarazos no de-
seados, comportamientos sexuales de alto riesgo, asi
como consumo indebido consumo de tabaco, alcohol y
drogas.
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En consecuencia, la violencia infantil genera un im-
pacto econémico que abarca los costos de la hospitali-
zacion, de los tratamientos por motivos de salud men-
tal, de los servicios sociales para la infancia y los
costos sanitarios a largo plazo.

A nivel social, existen algunas caracteristicas de las
comunidades que determinan el riesgo de maltrato in-
fantil, entre ellas:

* Las desigualdades sociales y de género;

¢ [ a falta de vivienda adecuada o de servicios;
* Niveles elevados de desempleo o pobreza;

* Fécil disponibilidad del alcohol y las drogas;

* Insuficientes medidas para de prevenir la porno-
grafia, la prostitucién y el trabajo infantiles;

* Castigos fisicos o la rigidez de los papeles asigna-
dos a cada género; entre otras.

Sabemos que la violencia en general no conoce de géne-
ro, edad o nivel socioeconémico, pero a la violencia in-
fantil, en particular, es necesario darle la relevancia que
tiene y buscar, como sociedad en conjunto, soluciones
que permitan no sélo en el corto y mediano plazo, la re-
duccién de su prevalencia y atencién integral de las con-
secuencias que produce en las distintas esferas de la vida
de las personas afectadas y, en el largo plazo, eliminarla
como forma de relacién social entre los ciudadanos.

En México, sin duda, hemos avanzado al reconocer en
nuestra Carta Magna que el Estado velara por el prin-
cipio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena los derechos de los menores. De igual
manera, un avance significativo fue la publicacién en
diciembre de 2014 de la nueva Ley General de los De-
rechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Dicha Ley representa un avance legislativo significati-
vo en la materia y sienta las bases para consolidar un
Sistema Nacional para la Proteccion delos Derechos
de Niflos, Nifias y Adolescentes, a través de mecanis-
mos especificos.

Entre las innovaciones de la Ley General hay que des-
tacar las siguientes:

» Contempla disposiciones aplicables para todo el
pais.

* Obligatoriedad directa para todas las autoridades
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
ademds de los 6rdenes de gobierno municipal, esta-
tal y federal.

* Reconoce a los nifios, nifias y adolescentes como
titulares de derechos (enfoque garantista de dere-
chos).

De igual manera, es significativo el esfuerzo de coor-
dinacién que la Secretaria de Educacién Publica (SEP)
y la Secretaria de Gobernacién (Segob) han realizado
para enfrentar el problema de la violencia en las es-
cuelas mediante la concurrencia de autoridades, do-
centes, alumnos, padres de familia y sociedad en ge-
neral, con el fin de atender en forma integral y
oportuna los factores sociales, familiares y emociona-
les que puedan afectar las conductas de los alumnos.

Con ese fin, ambas instancias gubernamentales imple-
mentaron en febrero de 2017 el Plan de Accién para la
Prevencion Social de la Violencia y el Fortalecimien-
to de la Convivencia Escolar. Dicho Plan contempla
una estrategia de prevencidn social en tres dmbitos:
primero, dirigido a toda la comunidad escolar con en-
foque de convivencia; segundo, deteccién de grupos
de riesgo; y tercero, atencion de quienes ejercen la vio-
lencia y las victimas directas e indirectas, mediante las
siguientes ocho lineas de accion:

1. Fortalecer el Programa Nacional de Convivencia
Escolar y Construye-T,

2. Bvitar el ingreso de armas a los planteles,

3. Construir redes interinstitucionales para la cana-
lizacién de conductas de riesgo,

4. Vinculacién al servicio telefénico de emergencia
911,

5. Coordinacién con sistemas educativos y de segu-
ridad publica locales,

6. Fomentar el manejo adecuado de las redes socia-
les,
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7. Campafia que evite la apologia de la violencia y
el delito, y

8. Fomentar acciones de proximidad social en las
comunidades.5

En nuestro pafs se han registrado hechos de violencia
infantil y juvenil que han consternado a la sociedad.
Uno de ellos tuvo lugar en febrero de 2017, cuando un
alumno de 15 afos de edad del “Colegio Americano
del Noreste”, en Monterrey, Nuevo Ledn, abrié fuego
contra tres de sus compafieros y contra una profesora,
antes de dispararse a si mismo. Otro caso, igualmente,
preocupante fue el ocurrido en junio del mismo afio,
cuando sucedié un enfrentamiento en el que alumnos
del Colegio Irlandés propinaron una golpiza a un gru-
po de ocho estudiantes del Colegio Cumbres quienes
se encontraban en su fiesta de graduacién y que ame-
rité la hospitalizacion de varios de ellos. Estos casos
de violencia entre menores de edad no son los Unicos,
pero si reflejan la magnitud a la cual ha llegado el gra-
ve problema del que hablamos.

Por lo anterior, en el Partido Verde consideramos que
para seguir avanzando en el objetivo de velar por “el
interés superior de la nifiez” se debe incluir en los pla-
nes de estudio una materia cuyo propdsito especifico
sea combatir todo tipo de violencia; una materia que
promueva e inculque conocimientos, capacidades, ac-
titudes y los valores necesarios para producir cambios
de comportamiento que permitan a los nifios, jovenes
y adultos prevenir los conflictos y la violencia, tanto la
violencia evidente como la estructural. Nuestra pro-
puesta es que dicha asignatura acompaiie la formacién
de nuestros nifios y jévenes desde preescolar hasta se-
cundaria, incluida la educacién para adultos, para que
los mexicanos aprendamos a resolver conflictos de
manera pacifica y asi poder crear condiciones que con-
duzcan a la armonia, tanto a escala interpersonal, co-
mo intergrupal y social.

Es decir, se trata de fortalecer la capacidad de sociali-
zacion del individuo, la cual supone capacidad de re-
lacionarse con los demds en un clima de respeto y to-
lerancia, de conceptualizar a la escuela como el agente
de socializacién que siempre ha sido. Dicha socializa-
cibn significa una adaptacion a las instituciones, pues
introduce al individuo en el grupo social y le convier-
te en un miembro del colectivo, en tanto que su con-
ducta no violenta el proceso de interaccién entre la so-

ciedad y el individuo, proceso por el que se interiori-
zan las pautas, costumbres y valores compartidos por
la mayoria de los integrantes de la comunidad.®

Estamos convencidos de que la prevencién de la vio-
lencia infantil y sus consecuencias en la persona adul-
ta requieren un enfoque multisectorial. Los programas
eficaces son los que incluyen a los padres y les apor-
tan conocimientos y técnicas positivas para criar a sus
hijos.

Nuestra propuesta se enmarca entre los objetivos del
Nuevo Modelo Educativo, implementado por la actual
administracion, cuando sefiala que “la educacién debe
buscar la formacidn integral de todas las nifas, nifios y
jovenes, al mismo tiempo que cultiva la conviccién y la
capacidad necesarias para contribuir a la construccién
de una sociedad mds justa e incluyente. El propdsito de
la educacién bdsica y la media superior es contribuir a
formar ciudadanos libres, participativos, responsables e
informados, capaces de ejercer y defender sus dere-
chos, que concurran activamente en la vida social, eco-
némica y politica de México y el mundo. En otras pa-
labras, el Modelo Educativo busca educar a personas
que tengan la motivacién y la capacidad de lograr su
desarrollo personal, laboral y familiar, dispuestas a me-
jorar su entorno social y natural, asi como continuar
con su formacién académica y profesional”.”

En coincidencia, el subsecretario de Educaciéon Basi-
ca, Alberto Curi Naime, ha sefialado que “la educacién
y la ética son el mejor escudo contra la violencia que
se puede brindar a los nifios de México, a fin de que
puedan aprender, crecer y desarrollarse sin limitacién
alguna, y participar a lo largo de toda su vida en la
consolidaciéon de una sociedad més libre, pacifica y
por supuesto democratica”.8

El Partido Verde Ecologista de México ratifica su
compromiso de promover, respetar, proteger y garan-
tizar los derechos humanos de hombres, mujeres, ni-
fos, nifias y adolescentes, con una mirada integral de
lo humano, ya que desde la infancia se inculca el res-
peto y la tolerancia, fomentando a su vez una cultura
de respeto para asi evitar todo tipo de violencia, inclu-
yendo la violencia interfamiliar.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México somete a la consideracién
de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de
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Decreto por el que se adicionan dos parrafos a la
fraccion VI del articulo 7 de la Ley General de
Educaciéon

Unico. Se adicionan dos parrafos a la fraccién VI del
articulo 7 de la Ley General de Educacion, para que-
dar como sigue:

Articulo 70. La educacién que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con au-
torizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios tendra, ademas de los fines establecidos en el
segundo pérrafo del articulo 30. de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

LaV.(.)

VI. Promover el valor de la justicia, de la observan-
cia de la Ley y de la igualdad de los individuos an-
te ésta, propiciar la cultura de la legalidad, de la in-
clusién y la no discriminacién, de la paz y la no
violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones,
asi como el conocimiento de los Derechos Huma-
nos y el respeto a los mismos.

Para cumplir con los fines que senala el parrafo
anterior, la autoridad educativa federal estable-
cera en el programa educativo de cada ciclo es-
colar una materia especifica que inculque a los
nifos, jovenes y adultos valores éticos y sociales
que permitan prevenir la violencia y erradicar
cualquiera de sus manifestaciones.

La Secretaria de Educacion Piblica elaborara y
llevara a cabo anualmente, en coordinacion con
las autoridades competentes, programas o cam-
paiias permanentes de difusion a nivel nacional,
que vayan acompaiadas de acciones concretas
que promuevan el valor de la justicia, el respeto
a la Ley, propicien la cultura de la inclusion, de
la paz y la no violencia en cualquiera de sus ma-
nifestaciones;

VIIL. a XVL (...)
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas
1 https://www.unicef.org/mexico/spanish/noticias_37381.html

2 UNICEF 2006; 2007; 2010, UNICEF/Derechos Infancia México
AC, 2010

3 La cobertura geografica de la Encuesta corresponde al plantea-
miento del Programa Nacional para la Prevencién Social de la Vio-
lencia y la Delincuencia del Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, implementado por el Gobierno Federal. Se aplicé en 47
ciudades de interés, de las cuales siete son zonas metropolitanas.
Para informacién mds detallada consultar:

http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/especiales/ec
opred/2014/

4 Organizacién Mundial de la Salud, 2016.

5
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/192963/PLAN_
DE_ACCION_Segob-SEP_para_firma_VF_1470_.pdf

6 http://dspace.ucuenca.edu.ec/jspui/bitstre-
am/123456789/2349/1/tps647.pdf

7 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/198738/Mo-
delo_Educativo_para_la_Educacio_n_Obligatoria.pdf

8 Al participar en la ronda de audiencias publicas “El derecho a
una escuela libre de violencia”, en el Senado de la Republica.
http://www.mvsnoticias.com/#!/noticias/etica-y-educacion-escu-
do-para-ninos-contra-violencia-sep-228

Dado en el salén de plenos del Palacio Legislativo de
San Lizaro, sede de la Cdmara de Diputados, a los 13
dias del mes de febrero de 2018.

Diputados: Jesis Sesma Sudrez (ribrica), Cesareo Jorge Marquez
Alvarado, Arturo Alvarez Angli, Jorge Alvarez Lopez, Rosa Alicia
Alvarez Pifiones, José Antonio Arévalo Gonzalez, Alma Lucia Ar-
zaluz Alonso, Marfa Avila Serna, Omar Noé Bernardino Vargas,
Paloma Canales Sudrez, Jesds Ricardo Canavati Tafich, Juan Ma-
nuel Celis Aguirre, Lorena Corona Valdés, José Alberto Coutto-
lenc Buentello, Sharon Marfa Teresa Cuenca Ayala, Andrés Fer-
nandez del Valle Laisequilla, Evelyng Soraya Flores Carranza,
José de Jests Galindo Rosas, Daniela Garcia Trevifio, Sofia Gon-
zélez Torres, Yaret Adriana Guevara Jiménez, Leonardo Rafael
Guirao Aguilar, Javier Octavio Herrera Borunda, Lia Limén Gar-
cia, Uberly Lépez Roblero, Mario Machuca Sdnchez, Cesareo Jor-
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ge Midrquez Alvarado, Virgilio Mendoza Amezcua, Cédndido
Ochoa Rojas, Samuel Rodriguez Torres, Emilio Enrique Salazar
Farias, José Refugio Sandoval Rodriguez, Adriana Sarur Torre,
Miguel Angel Sedas Castro, Francisco Alberto Torres Rivas, Ge-
orgina Paola Villalpando Barrios, Claudia Villanueva Huerta, En-
rique Zamora Morlet.

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 162 DE LA LEY
NACIONAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL
PARA ADOLESCENTES, A CARGO DEL DIPUTADO GERMAN
ERNESTO RALIS CUMPLIDO, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El proponente, Germdn Ernesto Ralis Cumplido, dipu-
tado integrante del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, frac-
cién II, 56, 62 y demds relativos del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a consideracién de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que reforma el tercer parrafo y adi-
ciona un cuarto recorriendo los subsecuentes, al ar-
ticulo 162 de la Ley Nacional de Justicia Penal pa-
ra adolescentes, al tenor del siguiente:

Exposicion de motivos

“La educacion es la llave para abrir la puerta de
oro de la libertad”. George Washington Carver!

La tasa de incidencia delictiva en adolescentes en los
dltimos afios ha aumentado de manera significativa;
segln las estadisticas del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (Inegi), durante el 2015 se habia

contabilizado 7 mil 785 casos de adolescentes infrac-
tores,? incrementando a 10 mil 120 adolescentes en
2016 en todo el pafs, de los cuales en ese afio 4 mil 507
se encontraban internos en alguno de los centros para
adolescentes, mientras que 5 mil 613 jovenes se en-
contraban en tratamiento externo.3

Los principales delitos que cometieron este grupo de
adolescentes son: robo a casa habitacién con 517, ro-
bo simple con 490, y lesiones con 465,4 transgresiones
que aparentemente no son graves. Sin embargo, de
acuerdo con nuestro sistema penal, los adolescentes
deben tener oportunidad de que la condena que se les
asigne de acuerdo a su delito no necesariamente se eje-
cute en algin centro de internamiento, por lo que tie-
nen en algunos casos la oportunidad de ser amonesta-
dos, apercibidos o pueden hacer servicio a la
comunidad, como lo establecen los articulos 157, 158
y 159 respectivamente de la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes.>

De acuerdo con Unicef México, la mayoria de los ado-
lescentes que se encuentran en alguna de las situacio-
nes que marca el parrafo anterior, son de sexo mascu-
lino, de 15 a 17 afios, los cuales llegan a contar con
atrasos escolares de cuatro afios o abandono de la es-
cuela, asi como también el vivir en entornos violentos,
y por ende verse amenazados o vulnerados.6

Investigaciones realizadas por la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos y la Unicef México, coinci-
dieron en que las razones que llevan a estos jovenes a
cometer delitos por primera vez son el recibir maltra-
to familiar, el provenir de familias disfuncionales, o el
vivir en condiciones de pobreza extrema.”

La Secretaria de Seguridad Publica detallé que el afio
pasado consigné a més de 5 mil menores de edad, de
los cuales solo el 7 por ciento recibieron un castigo del
juez, envidndolos a un tutelar, mientras que el resto re-
cibid una sancion alternativa.

Estos menores, ademds de ser los primeros en reinci-
dir en el delito de robo, en otros casos su caso ni Si-
quiera llegd a juicio por ser no ser considerado como
grave, o bien, dicho asunto llegé a una reparacién del
dafio;8 sin embargo, de nada nos sirve tener medidas
alternativas para que los adolescentes que delincan
puedan evitar acabar en un centro de internamiento pa-
ra menores, lo que necesitamos es fortalecer las alter-
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nativas para poder brindarles esperanza y lograr que
vislumbren un futuro alternativo al que viven o por el
que han decidido iniciarse en el camino de la delin-
cuencia y asi evitar que sean reincidentes.

Por ello, 1a medida que se propone es dirigida a aque-
llos jévenes que por la naturaleza del delito que come-
tieron pueden gozar de su libertad, impulsando cam-
bios para una verdadera reinsercion social, obligando
a las autoridades, a los adolescentes y a sus familias a
comprometerse a cumplir con cambios necesarios pa-
ra evitar que estos menores caigan en las redes de la
delincuencia.

Por lo antes expuesto propongo:

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 162. Libertad Asistida

Consiste en integrar a la persona
adolescente a programas de formacién
integral bajo la vigilancia y seguimiento
de un supervisor y con el apoyo de
especialistas. Los programas a los que
se sujetard a la persona adolescente
estardn contenidos en el Plan
correspondiente.

El fin de estas medidas consiste en
motivar a la persona adolescente para
iniciar, continuar o terminar sus estudios
en el nivel educativo correspondiente,
recibir  educacién técnica, cultural,
recreativa y deporte, entre otras.

El Juez sehalara en la resolucién
definitiva, el tiempo durante el cual el
adolescente debera ingresar y acudir a la
institucion.

Se dara preferencia a las instituciones
que se encuentren mas cercanos al
domicilio familiar y social de la persona
adolescente.

La duracién de esta medida no podré ser
superior a dos anos.

No hay correlativo

Articulo 162. Libertad Asistida

Consiste en integrar a la persona
adolescente a  programas de
formacién integral bajo la vigilancia y
seguimiento de un supervisor y con el
apoyo de especialistas. Los
programas a los que se sujetara a la
persona adolescente estaran
contenidos en el Plan
correspondiente.

El fin de estas medidas consiste en
motivar a la persona adolescente para
iniciar, continuar o terminar sus
estudios en el nivel educativo
correspondiente, recibir educacion
técnica, cultural, recreativa y deporte,
entre otras. Esta motivacion tiene
caracter obligatorio, los estudios
podran realizarse en instituciones
publicas o privadas, o en su caso, la
educacion técnica podra consistir
en tomar cursos o talleres
impartidos por la Direccion General
de Centros de Formacién para el
Trabajo.

En caso de asi requerirlo, el
adolescente podra acceder a las
becas que ofrecen las instituciones
educativas dependiendo de su nivel
socioeconémico.

El Juez sefialara en la resolucién
definitiva, el tiempo durante el cual el
adolescente debera ingresar y acudir
a la institucion.

Se dara preferencia a las instituciones
que se encuentren mas cercanos al

domicilio familiar y social de la persona
adolescente.

La duracién de esta medida no podra
ser superior a dos afios.

Considerandos

El articulo 3 de nuestra Carta Magna es el articulo su-
premo referente a la educacion en nuestro pais, sefia-

lando el derecho de todo mexicano a recibir educa-
cion gratuita y de calidad, y la obligatoriedad del
Estado de impartirla.®

El articulo 18 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos establece, en el parrafo quinto,
la procuracién de justicia, asi como las medidas de
orientacién proteccidn y tratamiento que amerite cada
caso con la finalidad de atender la proteccion inte-
gral y el interés superior del adolescente. De igual
manera el parrafo sexto sefiala que las medidas toma-
das deberdn tener como finalidad la reinsercién y la
reintegracion social y familiar del adolescente, ademads
de fomentar un pleno desarrollo personal y de sus ca-
pacidades.10

El articulo 28 de la Ley Nacional del Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes resalta que la
reintegracion social y familiar del adolescente se
debe cumplir a través de diversos programas socioe-
ducativos destinados a factores internos y externos
en ambitos familiares, escolares y laborales para
generar capacidades y competencias para reducir
la posibilidad de una reincidencia.ll

La Secretaria de Gobernacién y Unicef México men-
cionan que los adolescentes que se encuentran inter-
nos cuentan con programas educativos y talleres de
capacitacion insuficientes, ya que las autoridades
han sefialado que no cuentan con presupuesto sufi-
ciente para poder impartirlos y que los adolescentes
puedan adquirir algin oficio, ademas de que los
existentes son muy escasos e irregulares.12 Si es-
tando internos no se cuenta con la capacidad para do-
tar a los adolescentes de las herramientas y opciones
necesarias para lograr su insercion en la sociedad y
en sus familias, ;entonces de que les sirve tenerlos
encerrados? si al final el gobierno no procurard el
apoyo que requieren para lograr el objetivo del inter-
namiento.

Por todo lo anterior pongo a su consideracién una re-
forma al articulo 162 de la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes, la cual
trata de la libertad asistida, proponiendo que las me-
didas en las que se les motiva a los adolescentes a
iniciar, continuar y concluir con sus estudios, o
aprender algin oficio, o carrera técnica, sea de ca-
racter obligatorio dentro de las instituciones que
existen en la oferta educativa nacional; de esta for-
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ma se les otorgaria una libertad asistida que pue-
de ser aprovechada para generar nuevas expectati-
vas en los jovenes y al mismo tiempo teniendo la
oportunidad de adquirir una beca, para lograr este
objetivo. Ya que de nada sirve vigilarlos por el tiem-
po que dure esta libertad asistida, sino es provechosa
para ellos.

Instituciones tanto educativas como de formacién pa-
ra el trabajo existen en toda la repiblica mexicana, los
espacios también existen, por lo cual no se requiere
invertir nada, ya que el control por parte de las auto-
ridades puede seguir de la misma forma, solo teniendo
como requisito el que lleven su comprobante de estu-
dios y de esta forma no solo se le darfa sentido a la li-
bertad asistida, sino también se estaria priorizando en
el interés superior de la nifiez, mostrdndoles las opor-
tunidades a las que pueden acceder.

Esta propuesta tiene como finalidad una mejora en la
reinsercién social y asi lograr una disminucién en la
reincidencia delictiva.

Decreto

Por lo anteriormente fundamentado y expuesto, some-
to a la consideracion de esta honorable Cdmara la re-
forma a la Ley Nacional del Sistema Integral de Justi-
cia Penal para Adolescentes:

Unico. Se reforma el tercer parrafo, se adiciona un
cuarto y se recorren los subsecuentes, al articulo 162
de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Pe-
nal para Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 162. Libertad Asistida

El fin de estas medidas consiste en motivar a la perso-
na adolescente para iniciar, continuar o terminar sus
estudios en el nivel educativo correspondiente, recibir
educacion técnica, cultural, recreativa y deporte, entre
otras. Esta motivacion tiene caracter obligatorio,
los estudios podran realizarse en instituciones pu-
blicas o privadas, o, en su caso, la educacion técni-
ca podra consistir en tomar cursos o talleres im-
partidos por la Direccion General de Centros de
Formacioén para el Trabajo.

En caso de asi requerirlo, el adolescente podra ac-
ceder a las becas que ofrecen las instituciones edu-
cativas dependiendo de su nivel socioeconéomico.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 Gonzélez, P. (2016). “La educacién es el arma mds poderosa pa-
ra cambiar el mundo”. Recuperado de: https://lamenteesmaravillo-
sa.com/la-educacion-es-el-arma-mas-poderosa-para-cambiar-el-

mundo/

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2015). Poblacién

reclusa y adolescentes infractores.
http://www.beta.inegi.org. mx/temas/poblacion/

3 Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia. (2017). Censo
Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario
Estatales2017 http://www.inegi.org.mx/lib/olap/consulta/gene-
ral_ver4/MDXQueryDatos.asp?proy=cngspspe2017_adoltrat;p=c
ngspspe2017

4 fdem.

5 Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unién.
(2016, junio 16). Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Pe-
nal para Adolescentes.  http://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/pdf/LNSIJPA .pdf

6 Unicef México. Justicia penal para adolescentes.

https://www.unicef.org/mexico/spanish/17042_17485.html

7 Ana Luisa Guerrero. (2017, octubre 26). “Adolescentes en con-

flicto con la ley”. Conacyt.

http://www.conacytprensa.mx/index.php/reportajes-especia-

les/18701-adolescentes-conflicto-ley
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8 David Fuentes. (2018, enero 23). “Solo procesan a 7% de los me-
nores delincuentes”. El Universal.

http://www.eluniversal.com.mx/metropoli/cdmx/solo-procesan-7-

de-menores-delincuentes

9 Céamara de Diputados. Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150917.pdf
10 Cédmara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn.

(2017, septiembre 15). Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150917.pdf

11 Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn.
(2016, junio 26). Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Pe-
nal para Adolescentes. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-

blio/pdf/LNSIJPA.pdf

12 Elena Azaola. (2015). Diagnéstico de las y los adolescentes que
cometen delitos graves en México. Unicef México.

https://www.unicef.org/mexico/spanish/Diagnostico_adolescen-
tes_web.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de febrero de 2018.

Diputado German Ernesto Ralis Cumplido (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 31 DE LA LEY FEDERAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLA-
MENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTI-
TUCIONAL, A CARGO DEL DIPUTADO ABDIES PINEDA MoO-
RIN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

El suscrito, diputado Abdies Pineda Morin, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social
en la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78
y demds aplicables del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, tiene a bien someter a consideracién de es-
ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

Los deportistas profesionales que dedican su vida a la
competencia. Los profesionales de élite pueden llegar
a cobrar salarios desorbitados. Podriamos decir que un
deportista es un profesional de 24 horas.

Sin embargo, lo normal es que realicen deporte por
placer, por complemento de vida, por salud o por pa-
satiempo, y deban tener otro trabajo mejor remunera-
do.

Las jornadas laborales de cinco dias a la semana y pro-
seguir con su rutina de trabajo también en su dia libre,
que inicia con un entrenamiento fisico y después su es-
pecialidad.

En competencia o juegos no realiza ninglin entrena-
miento, debe cuidar su alimentacidn, estudiar tacticas,
a sus rivales, descansar y concentrarse.

Generalmente, la carrera de un deportista suele ser
bastante corta. En promedio, se retirardn en torno a los
35 afios. Y cuando sufren alguna lesién abandonan su
carrera anticipadamente.

Compatibilizar esta rutina y sus obligaciones labora-
les, es una gran problemética para muchos trabajado-
res que realizan una préctica deportiva, con enfoque de
alto rendimiento.

Recientemente, algunos trabajadores de la Secretaria
de Marina y de la Defensa Nacional han obtenido pri-
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meros lugares para México en competencias interna-
cionales; con seguridad, en la obtencién de estos re-
sultados han tenido que sacrificar sus vacaciones, dias
econdmicos u otras prestaciones para poder preparase
y dar los resultados que ha obtenido.

Es necesario que estos trabajadores deportistas reciban
los permisos necesarios para poderse preparar y repre-
sentar a nuestro pais con dignidad sin tener que afec-
tar sus derechos laborales.

Tenemos dos supuestos:

a) Trabajadores que practican un deporte de alto
rendimiento;

b) Deportistas que son incorporados a un puesto en
el gobierno.

Argumentos que la sustentan

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, los articulos 4 y 5 se encuentran vinculados
con la materia de la presente iniciativa.

El articulo 4 constitucional sefiala:

“Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y
a la practica del deporte. Corresponde al Estado
su promocidén, fomento y estimulo conforme a las
leyes en la materia.”

Por su parte, el 5 prevé:

“Articulo 50. A ninguna persona podrd impedirse
que se dedique a la profesion, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo licitos.”

La Ley General de Cultura Fisica y Deporte establece
en su articulo 3:

“Articulo 3. El ejercicio y desarrollo del derecho a
la cultura fisica y el deporte tienen como base los si-
guientes principios:

I. La cultura fisica y la prictica del deporte son un
derecho fundamental para todos;

III. El derecho a la cultura fisica y al deporte cons-
tituye un estimulo para el desarrollo afectivo, fisico,
intelectual y social de todos, ademds de ser un fac-
tor de equilibrio y autorrealizacién;”

Esencial lo que se sefiala en la fraccion III de esta nor-
ma juridica: “[el deporte] constituye un estimulo para
el desarrollo afectivo, fisico, intelectual y social de to-
dos, ademds de ser un factor de equilibrio y autorrea-
lizacion.

De mayor relevancia para este proyecto de decreto, re-
sulta el contenido de la Ley General de Cultura Fisica
y Deporte en su parrafo segundo del articulo 89, y que
con ello se armonizan ambas legislaciones:

“Articulo 89. La Comisién Nacional de Cultura Fisica
y Deporte (Conade) en coordinacién con la Secretaria
de Educacién Publica (SEP), los estados, el Distrito
Federal y los municipios planificard y promocionard el
uso Optimo de las instalaciones deportivas de cardcter
publico, para promover y fomentar entre la poblacién
en general la prictica de actividades fisicas y deporti-
vas.

Los titulares de las dependencias de la administra-
cion publica federal, tendran la obligacién de pro-
mover y fomentar la practica de actividades fisicas
o deportivas entre sus trabajadores, con objeto de
contribuir al control del sobrepeso y la obesidad, el
mejoramiento de su estado fisico y mental, y facilitar
su plena integracion en el desarrollo social y cultural.

Para cumplir con esta responsabilidad podrin celebrar
acuerdos de colaboracién con la Conade.

Asimismo, impulsaran la adopcion de disposiciones
y acuerdos tendientes a facilitar las condiciones de
empleo compatibles con la activacion fisica su en-
trenamiento y participacion en competiciones ofi-
ciales.”

Precisamente esta iniciativa busca que el parrafo final
del articulo se encuentre establecido como una presta-
cibén para los trabajadores al servicio del Estado.

Por lo que se refiere a los derechos de los trabajadores
del apartado A del articulo 123 constitucional éstos
cuentan con diversas disposiciones en la Ley Federal
del Trabajo:
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“Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:

XXV. Contribuir al fomento de las actividades
culturales y del deporte entre sus trabajadores y
proporcionarles los equipos y utiles indispensa-
bles.”

Un caso representativo de los que se propone, es el de
la Secretarfa de la Defensa Nacional.

De acuerdo con la nota “Medallistas Militares” de El
diario NTR1, los triunfos aztecas del ltimo ciclo olim-
pico llevan como sigla Sedena, respaldo de medallis-
tas olimpicos, mundiales y recordistas internacionales.

Los medallistas olimpicos de México en Rio 2016 que la-
boran en la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena)
fueron: Maria del Rosario Espinoza, German Sénchez, Is-
mael Herndndez y Marfa Guadalupe Gonzélez Romero.

La Sedena les otorga prestaciones especiales como
profesionales del deporte, entre ellas seguro médico,
crédito hipotecario, salario fijo y jubilacién.

La informacién refiere que existen dos tipos de depor-
tistas en las fuerzas armadas:

* Los que siendo parte de la milicia deciden con-
vertirse en atletas, y

* Los externos, aquellos que se incorporan al ejérci-
to para aumentar sus ingresos, éstos Gltimos son so-
bre todo deportistas con méritos internacionales, se-
leccionados mexicanos.

Ambos deportistas reciben curso con bases militares
para iniciar como soldado oficinista y a partir de ahf,
sus logros son premiados con ascensos militares.

De las 62 medallas olimpicas, apunta la nota, que ha
ganado México, 11 han sido conseguidas por miem-
bros castrenses. 16 atletas de Sedena representaron a
Meéxico en los Juegos Olimpicos Rio 2016. 4 de las
cinco medallas de Rio 2016 fueron de militares.

Otro caso de trabajadores del Estado, lo es la Secreta-
ria de Marina, de acuerdo con informacion en medios,
se encontré que Misael Rodriguez y Maria Guadalupe
Gonzélez, medallistas en Rio 2016, junto con 9 atletas
mas son miembros activos de las fuerzas armadas

En el caso del Instituto Mexicano de Seguro Social, la
institucién en este proceso convoco a integrar mas mo-
nitores que entrenen a nifias, nifios y jévenes, asi como
activar las unidades deportivas y centros de seguridad
social donde se practica alguna actividad fisica.

Para el caso de Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), cuenta con medallistas olimpicos como: Lau-
ra Sanchez, Felipe Muiioz, Jesis Mena, Fernando Pla-
tas, Carlos Girdon, Daniel Aceves, Carlos Mercenario,
Germén Sanchez, Ernesto Canto y Joel Sdnchez; y los
medallistas paralimpicos Juan Ignacio Reyes y Mauro
Maximo de Jesus, el entrenador Ivan Bautista, asi co-
mo Maria José Alcald, campeona mundial.

Con este ejemplo se ilustra que los trabajadores pue-
den caer en la hipétesis de ser deportistas de alto ren-
dimiento y ser parte de selecciones nacionales.

Un ejemplo de la prictica organizada del deporte entre
los trabajadores es que en el afio de 2017 se celebraron
los 45 Juegos Nacionales Deportivos y Recreativos de
los Trabajadores con la participaciéon de mas de 2000
trabajadores en las disciplinas de atletismo, badmin-
ton, basquetbol, futbol, voleibol, natacién, ajedrez y
baile regional. En esta edicién se informa que partici-
paron 38 equipos de volibol, 8 de béisbol y 38 de bas-
quetbol.

Otro caso, es el de los vigésimos segundos Juegos Na-
cionales Deportivos y Culturales de Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), que se
celebraron en 2017. En ellos participaron méas de mil
trabajadores.

Por lo que se refiere a experiencias internacionales, el
ministro de Deportes indio, prometid puestos de traba-
jo en el gobierno a todos los atletas que ganasen una
medalla olimpica de los Juegos Olimpicos de Londres.
Ofreci6 alrededor de 400 puestos vacantes.

Otro caso en el marco internacional, es Andalucia, Es-
pafia, que ha emprendié el programa Carrera hacia el
Empleo en el afio 2005. Esta iniciativa ha supuesto la
integracién en el mercado de trabajo de decenas de
atletas que afrontan su retirada de la competicién o se
encuentran en los dltimos afios de su vida deportiva y
pasan a formar parte de la burocracia de esa entidad
gubernamental. El programa consta de una serie de se-
minarios donde los participantes han recibido orienta-
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cién sobre las salidas profesionales, preparacién de
curriculos y otras técnicas de bisqueda de empleo, asi
como el establecimiento de un plan de insercién en
funcién de sus objetivos y aptitudes.

En el programa andaluz figuran nombres como el ju-
gador de voleibol Juan José Salvador, el atleta Alejan-
dro Cambil de marcha atlética, el ex boxeador Rafael
Lozano, medallista de plata en los Juegos Olimpicos
de Sidney 2000 y bronce en Atlanta 1996 o el ex juga-
dor de baloncesto de Unicaja Daniel Romero. Dentro
del equipo de formadores que trabajan en este progra-
ma se encuentra el que fuera jugador del Real Madrid
y de la seleccion espafiola de baloncesto José Luis
Llorente.

Por ello, y en virtud de que, en el caso de los servidores
al servicio del Estado necesitan ser dotados de permisos
laborales que les permita prepararse y representar a
nuestro pais con alto nivel de competitividad es que se
presenta la siguiente iniciativa con proyecto de ley.

Poca atencién ha recibido la armonizacién de los de-
rechos de los trabajadores deportistas y su alta respon-
sabilidad de representar al pais en una competencia in-
ternacional. Los casos de las Secretarias de Defensa y
de Marina son excepciones que deben de ser la nor-
malidad en el sistema deportivo nacional.

Se trata de facilitar a los trabajadores al servicio del
Estado de las facilidades laborales para que prosigan
con su proceso deportivo que les permita conservar un
empleo y ayudar al pafs allegarse resultados positivos
en el concierto internacional.

En funcién de lo expuesto, se adjunta el siguiente
comparativo:

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADDRES AL
SERVICIO DEL ESTADO,

REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Arliulo 31.- Duranle kas horas de jorneda legal,
k= trahaladores  tendrdn  obligackin  de
desamollar las acthvidades civicas y deportivas
que fueren compatibles con sus aptitudes, edad
y condicidn de salud, cuanda asi o disponga el

DECRETO PROPUESTOD

Arlicuks 31.- Duranle ks hores die jormada keyal,
o trabajaderes  tendran  obligackin  de
desarrollar las actvidades civicas y departtvas
que fueren compatibles con sus aptitudes, edad
y condicion de salud, cuando asi lo disponga &

Lilular de: b dependencia rospecliva, liluliar de: b dhependencia respeciva,

Si derivado de la practica deportiva o de
alguna actividad civica, el trabajador
resultase  selecclonado  por  algin
organismo piblico de estas indoles, para
representar al pais en competencia
intcrnacional, la decpendencia  debera
brindar al trabajader los dias necesarios
para las etapas de preparaclén y de
competencla, ya sea en el terrltorio
naclonal o Internaclonal que el organlsmo
le haga saber medlante comunlcacldn
escrita. Lo antetlor, sln afectar los dias
correspondientes a sus vacaciones u otras
prestacionas,

Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, quien suscribe somete a consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto

Denominacion del proyecto de decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona un parrafo al articulo 31 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamen-
taria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucio-
nal

Texto normativo propuesto

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 31
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo
123 Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 31. Durante las horas de jornada legal, los tra-
bajadores tendrdn obligacion de desarrollar las activi-
dades civicas y deportivas que fueren compatibles con
sus aptitudes, edad y condicién de salud, cuando asi lo
disponga el titular de la dependencia respectiva.

Si derivado de la practica deportiva o de alguna ac-
tividad civica, el trabajador resultase seleccionado
por algin organismo publico de estas indoles, para
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representar al pais en competencia nacional o in-
ternacional, la dependencia debera brindar al tra-
bajador de los dias necesarios para las etapas de
preparacion y de competencia, ya sea en el territo-
rio nacional o internacional que el organismo le ha-
ga saber mediante comunicacion escrita. Lo ante-
rior, sin afectar los dias correspondientes a sus
vacaciones u otras prestaciones.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota
1 http://www.ntrguadalajara.com/post.php?id_nota=80963

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de febrero de 2018.

Diputado Abdies Pineda Morin (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 24 Y 76 A 78 DE LA LEY
DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON
LAS MISMAS, A CARGO DE LA DIPUTADA RUTH NOEMI
TISCARENO AGOITIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI

La proponente, Ruth Noem{ Tiscareiio Agoitia, diputa-
da de la LXIII Legislatura al honorable Congreso de la
Uniodn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
establecido por el articulo 71, fraccién I, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 6, numeral 1, fraccién I, 77, 78 y demds relati-
vos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
meto a la consideracion de esta soberania, iniciativa

con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 24, 76, 77 y 78 de la Ley de Obras Publi-
cas y Servicios Relacionados con las Mismas, de
conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

Se denomina obra publica a todos los trabajos de cons-
truccion, ya sea de infraestructura o edificacién, pro-
movidos por una administracién puiblica teniendo co-
mo objetivo el beneficio de la comunidad.

En México, las dependencias, entidades, organismos
descentralizados, organismos constitucionalmente au-
ténomos y en general la administracion publica de los
tres niveles de gobierno en sus diferentes dmbitos de
competencias, asi como el resto de los poderes publi-
cos, se encuentran obligados a celebrar procedimien-
tos de licitacion para la contratacién de obra publica.

En tanto, cuando la obra publica a ejecutar sea adjudi-
cada con cargo parcial o total al presupuesto federal,
salvo particulares excepciones, los procedimientos
que le dan origen serdn celebrados conforme a la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

En este orden y conforme a la ley en comento, se de-
fine dentro de su dmbito de aplicacién toda contrata-
cién de obra publica y trabajos cuyo objeto sea conce-
bir, disefiar, calcular, investigar, asesorar, estudiar,
dirigir, supervisar, rehabilitar, corregir y en general,
cualquier planeacién o actividad que se encuentre vin-
culada a aquella.

Actualmente, existen tres tipos de procedimientos de
contratacién de obra publica (licitacién publica, invi-
tacién a cuando menos tres personas y adjudicacién
directa), las cuales invariablemente deben asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto
al precio, calidad, financiamiento, oportunidad y de-
mds circunstancias pertinentes. Otras circunstancias,
segtin el caso, pueden ser el crecimiento econémico, la
generacion de empleo, la eficiencia energética, el uso
responsable del agua, la optimizacién y uso sustenta-
ble de los recursos, asi como la proteccién del am-
biente

La licitacién publica se prevé como la regla general
para llevar a cabo contrataciones de obra, las cuales
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son celebradas a través de convocatoria publica para
que libremente cualquier interesado presente una pro-
posicién que satisfaga los requisitos y especificaciones
solicitados en sobre cerrado que serd abierto publica-
mente.

Es importante resaltar que en las licitaciones publicas
deben establecerse los mismos requisitos y condicio-
nes para todos los participantes, por lo que el convo-
cante debe permitir igual acceso al procedimiento.

Los procedimientos de licitacién dan inicio con la pu-
blicacién de la convocatoria y concluyen con la emi-
sién del fallo y firma del contrato, o en su caso, con la
cancelacién del procedimiento.

Asimismo, la Ley de Obras Publicas y Servicios Rela-
cionados con las Mismas establece los dos procedi-
mientos adicionales que serdn aplicables como excep-
cién y en casos definidos por dicha Ley, entre los que
se encuentran la invitacién a cuando menos tres perso-
nas y la adjudicacién directa. Las dependencias po-
drdn contratar mediante estos esquemas, entre otros
supuestos, cuando:

-No existan bienes o servicios alternativos o sustitutos,
o bien solo exista un posible oferente, o se trate de una
persona que posea la titularidad o el licenciamiento
exclusivo de patentes, derechos de autor, u otros dere-
chos exclusivos, o por tratarse de obras de arte.

-Peligre o se altere el orden social, la economia, la sa-
lubridad, seguridad y el ambiente como consecuencia
de caso fortuito o fuerza mayor.

-Existan circunstancias que puedan provocar pérdi-
das o costos adicionales importantes.

-Las que se realicen con fines exclusivamente mili-
tares y su contratacién pongan en riesgo la seguri-
dad nacional.

-También que, derivado de caso fortuito o fuerza
mayor, no sea posible obtener bienes y servicios por
medio de licitacion puiblica.

-Que se haya rescindido un contrato adjudicado a
través de licitacién publica a un licitante, en cuyo
caso se le adjudicard al siguiente concursante en
precio.

-Que se haya declarado desierta una licitacién publi-
ca o se trate de adquisiciones de bienes perecederos
o0 existan razones justificadas para la adquisicién de
bienes de marca determinada o se trate de servicios
de consultorias, estudios o investigaciones.

-Se podra contratar adquisiciones de arrendamien-
tos y servicios, sin sujetarse al proceso de licitacion,
en el supuesto de que no se excedan en cada opera-
cién los montos maximos establecidos en el PEF.

En sintesis, podemos concluir que el contrato de obra
publica es el contrato administrativo cuyo objeto es la
realizacién de una obra material por el Estado, a través
de procedimientos publicos, con la finalidad de satis-
facer intereses colectivos.

Problematica en la materia

La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas y su Reglamento regula los contratos
administrativos de obra publica y de servicios relacio-
nados que celebran las dependencias y entidades con
particulares (personas fisicas o morales). Son tal vez
los contratos mds importantes en el derecho de la con-
tratacién publica, no sélo por ser una de las primeras
expresiones de la actividad de la administracién publi-
ca, sino también por su cuantia, que suele ser elevada
por su frecuente realizacién, asi como por haber sido
de los primeros negocios contractuales que merecieron
regularse mediante un régimen juridico exorbitante del
derecho privado, por lo que suele considerdrseles los
contratos administrativos por antonomasia.

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos dispone que los recursos eco-
némicos de que disponga la Federacion, las entidades
federativas y las demarcaciones territoriales de la Ciu-
dad de México, se administraran con eficiencia, efica-
cia, economia, transparencia y honradez para satisfa-
cer los objetivos a los que estén destinados.

-La eficiencia se refiere al alcance de los fines pu-
blicos.

-La eficacia es un concepto relativo a los resultados
alcanzados.

-La economia se refiere a que se deberd ajustar a los
costos mds convenientes para el Estado.
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-La transparencia a que los procedimientos de con-
tratacion se regirdn bajo el principio de maxima pu-
blicidad.

-La honradez significa la correcta administracién
del presupuesto publico.

Los cinco conceptos interrelacionados ajustan la ac-
tuacién del servidor publico, es decir, a la moralidad
administrativa, asi este articulo también ordena que
respecto a la contratacién de la obra y de los servicios,
el Estado deberd de adjudicar estos contratos a través
de licitaciones publicas, mediante convocatoria publi-
ca para que libremente se presenten proposiciones sol-
ventes en sobre cerrado, para abrirse posterior y publi-
camente a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, fi-
nanciamiento, oportunidad, y demds circunstancias
pertinentes.

Estos tdltimos cinco conceptos interrelacionados per-
miten que el Estado obtenga la oferta mds convenien-
te.

En este orden, los contratos de obra puiblica han pasa-
do a ser instituciones fundamentales del derecho ad-
ministrativo contempordneo, se exige de ellos una
buena administracién y por supuesto su mejor ejecu-
cidn, de esta manera son también una oportunidad pa-
ra que las empresas constructoras y los prestadores de
servicios, se conviertan en verdaderos colaboradores
de la administracién publica federal, que coadyuvan
en la satisfaccion del interés publico.

El negocio juridico contractual de referencia se lleva a
cabo mediante la libre concurrencia de voluntades de
la administracién puiblica y de su contratado, cada una
orientada por sus propios fines: la primera se guia por
el beneficio general y el interés ptiblico, mismo que
anima el propdsito intrinseco de tal obra de satisfacer
una necesidad publica; en tanto la voluntad del contra-
tista o empresario estd motivada por su interés privado
de obtener un lucro; lo que explica que en la confron-
tacion de tales intereses habra de prevalecer el interés
publico de la administracion puiblica contratante.

De esta forma, al existir dos partes y dos voluntades en
el contrato, deben a su vez existir derechos y obliga-
ciones que cumplimentar.

Ahora bien, todos nosotros somos testigos que en
muchas obras publicas que se ejecutan a lo largo y
ancho del pais, se observan irregulares que afectan
el objeto de la obra publica, inclusive podemos de-
cir que en muchas contrataciones de obra publica
existe corrupcion. Actualmente muchas de las cons-
trucciones son de mala calidad afectando con ello,
por un lado, el interés social, y por otro, el desper-
dicio del presupuesto destinado para este rubro.
Debido a la existencia de estos factores, la inversion
que se hace, en vez de hacerlas crecer, le resta cre-
cimiento econémico al pais.

De esta manera, los costos superan los beneficios para
su funcionamiento en favor de la sociedad.

Existen diversos motivos que propician que una obra
publica pierda su finalidad, que es el interés comun,
entre otros aspectos, tales como:

-Interés distinto al social.
-La mala calidad en la construccién.

-La sobrevaloracién de la construccién a compara-
cién de su necesidad.

-Razones fortuitas, donde se incluye la inseguridad
y violencia.

Por mencionar algunos ejemplos recientes de obra
publica con irregularidades, carreteras y puentes
vehiculares mal construidos, asi como infraestruc-
tura inconclusa.

Al hablar de calidad de la obra publica, debemos en-
tender como aquellas caracteristicas de los insumos
estructurales, de instalaciones, de infraestructura, de
acabados, asi como los aspectos de seguridad, salud,
higiene y de proteccién al medio que las obras deben
satisfacer.

Considerarlas asi desde el principio evitard subjetivi-
dades, discusiones y litigios, ya que su observancia se
facilita con pruebas emitidas por laboratorios de ensa-
yo o con certificados de los organismos de certifica-
cién, ambos acreditados en el marco de la ley.

Compafieras y compaifieros legisladores, no olvidemos
que las obras publicas se ejecutan con fondos ptiblicos.
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Su deficiente ejecucién nos perjudica a todos y més a
quienes deben usarlas. No es un problema solo del go-
bierno, sino también de particulares.

Tenemos el derecho de exigir obras publicas de ca-
lidad. Son nuestros recursos y somos nosotros quienes
a diario sufrimos las consecuencias de obras mal con-
cluidas.

Luego entonces, consideramos pertinente atender es-
ta situacion cadtica que se ha venido presentado
respecto a la mala calidad de las obras publicas,
por tanto, toda vez que la obra pablica emana de
un contrato en el que participan en su ejecucion
tanto gobierno como particulares, es que se consi-
dera necesario sancionar a todos aquellos servido-
res publicos y particulares que intervengan en la
contratacion de una obra publica, y que en dicha
obra publica se acredite que los trabajos ejecutados
no cuentan con la calidad debida derivado de la ve-
rificacion que realiza la Secretaria de la Funcion
Publica, de conformidad con la ley.

Con ello, los responsables, sean servidores publicos o
contratistas, deberan rendir cuentas a la ciudadania en
caso de que las obras publicas que ejecuten no cum-
plan con la calidad requerida por las normas aplica-
bles.

Cabe sefialar que si bien es cierto en la ley existen di-
versas causales por las cuales se debe sancionar al
servidor publico y particulares en materia de con-
tratacion publica, es importante prever expresa-
mente en la ley que la mala calidad de una obra pi-
blica es motivo de responsabilidad y por ende
sancion, dado que es un elemento trascendental para
que la obra publica sea funcional para la ciudadania.

Propuesta

Ante la mala calidad de las obras puiblicas que se ob-
servan a lo largo y ancho del territorio nacional, es ur-
gente que esta honorable soberania nacional responsa-
bilice y sancione a todos aquellos servidores publicos
y particulares que celebren contratos de obra publica y
que dicha obra publica no cumpla con la calidad re-
querida por las normas aplicables.

Con la presente iniciativa, se pretende que las obras
publicas sean de calidad, que contengan caracteris-

ticas de los insumos estructurales, de instalaciones,
de infraestructura, de acabados, asi como de aspec-
tos de seguridad, salud, higiene y de proteccion al
medio que las obras deben satisfacer y que ademas
obedezcan a la correcta administracion de los re-
cursos econémicos de la federacion, es decir, que los
recursos publicos que se destinen a obra publica se
ejecuten con eficiencia, eficacia, economia, trans-
parencia y honradez para satisfacer los objetivos a
los que estén destinados, y en caso contrario, se res-
ponsabilice y sancione a los responsables, sean ser-
vidores publicos o particulares.

Contenido de la reforma

La reforma que se propone a la Ley de Obras Pi-
blicas y Servicios Relacionados con las Mismas se
estima suficiente para responsabilizar y sancionar
a todos aquellos servidores publicos y particulares
que celebren contratos de obra publica que incum-
plan con la calidad en sus trabajos, de conformidad
con el dictamen emitido por la Secretaria de la
Funcion Puablica.

Por tanto, se propone modificar los articulos 24, il-
timo parrafo, y 77, y adicionar un tercer parrafo al
76 y una fraccion IV del 78 recorriéndose las sub-
secuentes fracciones, de la Ley de Obras Piublicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, para efecto
de que las obras publicas que se realicen con pre-
supuesto publico federal se lleven a cabo con la ca-
lidad debida de acuerdo con el dictamen emitido
por la Secretaria de la Funcién Piblica en animo de
que las obras publicas respondan al beneficio de la
comunidad.

Por todo lo expuesto, me permito someter a considera-
cién de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union el siguiente proyecto de decreto:

Unico. Se reforman el articulo 24, tltimo parrafo, y el
77, y se adiciona un tercer parrafo al 76 y una fraccién
IV al 78 recorriéndose las subsecuentes fracciones, to-
dos de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacio-
nados con las Mismas, para quedar como sigue:

Articulo 24. ...
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Lo dispuesto en el parrafo anterior, asi como aquellas
obras publicas ejecutadas sin la calidad debida, se-
ré4 de la responsabilidad de los servidores publicos que
autoricen el proyecto ejecutivo.

Articulo 76. ...

En caso de comprobarse en el dictamen correspon-
diente que las obras publicas no cuentan con la ca-
lidad debida, los responsables seran sancionados de
conformidad con la presente Ley.

Articulo 77. Los licitantes o contratistas que infrinjan
las disposiciones de esta Ley serdn sancionados por la
Secretaria de la Funcién Publica con multa equivalen-
te a la cantidad de cincuenta hasta mil veces el valor
de la Unidad de Medida y Actualizaciéon vigente en
la Ciudad de México elevado al mes, en la fecha de
la infraccion.

Articulo 78. ...
Lall. ...

III. Los contratistas que no cumplan con sus obli-
gaciones contractuales por causas imputables a
ellos y que, como consecuencia, causen dafios o
perjuicios graves a la dependencia o entidad de que
se trate;

IV. Los contratistas que incumplan con la cali-
dad en sus obras publicas, siempre que se acre-
dite a través del dictamen correspondiente de
conformidad con el articulo 76 de la presente
Ley;

V.aVIL ...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de febrero del 2018.

Diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 60. Y 93 DE
LA LEY GENERAL DE SALUD, A CARGO DEL DIPUTADO
EDMUNDO JAVIER BOLANOS AGUILAR, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PAN

Quien suscribe, Edmundo Javier Bolafios Aguilar, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional en la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputa-
dos del Congreso de la Unién, con fundamento en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 60., fraccién I, 65,
numeral 1, fracciones II y III, 76, numeral 1, 78, nu-
meral 1, y demaés relativos del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, presenta iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En los principios de la Organizacién Mundial de la Sa-
Iud se sefiala: “La salud es un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no solamente la au-
sencia de afecciones o enfermedades”.! Siendo un de-
recho humano fundamental, y que por tanto se deberd
buscar el grado més alto posible de salud, un objetivo
social sumamente importante en todo el mundo, cuya
realizacién exige la intervencioén de muchos otros sec-
tores sociales y econémicos.
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La salud, estado de completo bienestar fisico, mental y
social, y no solamente la ausencia de afecciones o en-
fermedades, es un derecho humano fundamental y que
el logro del grado mads alto posible de salud es un obje-
tivo social sumamente importante en todo el mundo,
cuya realizacién exige la intervencién de muchos otros
sectores sociales y econémicos, ademds del de la salud.

Lo anterior es manifestado por la Conferencia Interna-
cional sobre Atencion Primaria de Salud,? manifestan-
do también entre otras cosas el derecho que tiene el
pueblo y el deber de participar individual y colectiva-
mente en la planificacién y aplicacién de su atencion
de salud y la obligacién que tiene los gobiernos de cui-
dar la salud de sus pueblos, obligacién que sélo puede
cumplirse mediante la adopcién de medidas sanitarias
y sociales adecuadas.

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, “sobre pueblos indigenas y tribales indepen-
dientes”,3 recordando los términos de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, del Pacto Interna-
cional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-
les, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos y de numerosos instrumentos internacionales,
en el articulo 25, manifiesta que los servicios de salud
deberén organizarse en la medida de lo posible, a nivel
comunitario. Estos servicios deberdn planearse y ad-
ministrarse en cooperacién con los pueblos interesa-
dos y tener en cuenta sus condiciones econdmicas, ge-
ogréficas, sociales y culturales, asi como sus métodos
de prevencién, pricticas curativas y medicamentos
tradicionales.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS)

La medicina tradicional se viene utilizando desde ha-
ce miles de afios, y sus practicantes han contribuido
enormemente a la salud humana, en particular como
proveedores de atencién primaria de salud al nivel de
la comunidad.

La medicina tradicional ha mantenido su popularidad
en todo el mundo. A partir del decenio de 1990 se ha
constatado un resurgimiento de su utilizacién en mu-
chos paises desarrollados y en desarrollo.4

La medicina tradicional es todo el conjunto de conoci-
mientos, aptitudes y pricticas basados en teorias, cre-

encias y experiencias, desde los pueblos indigenas de
las diferentes culturas, sean o no explicables, usados
para el mantenimiento de la salud, asi como para la
prevencioén, el diagndstico, la mejora o el tratamiento
de enfermedades fisicas o mentales.

Los términos medicina complementaria, medicina al-
ternativa 'y medicina natural, utilizados indistintamen-
te con medicina tradicional en algunos paises, hacen
referencia a un conjunto amplio de pricticas de aten-
cién de salud que no forman parte de la propia tradi-
ci6én del pais y no estdn integradas en el sistema sani-
tario principal, siendo vocablos sinénimos a la fecha.

El concepto medicamentos herbarios abarca hierbas,
material herbario, preparaciones herbarias y productos
herbarios acabados, que contienen como principios ac-
tivos partes de plantas u otros materiales vegetales o
combinaciones de esos elementos.

Asi tenemos los siguientes conceptos:

* Hierbas: comprenden materiales vegetales bru-
tos, tales como hojas, flores, frutos, semillas, tallos,
madera, corteza, raices, rizomas y otras partes de
plantas, enteros, fragmentados o pulverizados.

* Materiales herbarios: comprenden ademads de
hierbas, jugos frescos, gomas, aceites fijos, aceites
esenciales, resinas y polvos secos de hierbas. En al-
gunos paises esos productos se pueden elaborar me-
diante diversos procedimientos locales, como trata-
miento con vapor, el tostado o el rehogado con
miel, bebidas alcohdlicas u otros materiales.

* Preparaciones herbarias: son la base de los pro-
ductos herbarios acabados y pueden componerse de
materiales herbarios triturados o pulverizados o ex-
tractos, tinturas y aceites grasos de materiales her-
barios. Se producen por extraccion, fraccionamien-
to, purificacién, concentracién y otros procesos
bioldgicos o fisicos. También comprenden prepara-
ciones obtenidas macerando o calentando materia-
les herbarios en bebidas alcohdlicas o miel o en
otros materiales.

* Productos herbarios acabados: se componen de
preparaciones herbarias hechas a partir de una o
mas hierbas. Si se utiliza mds de una hierba, se pue-
de utilizar también la expresion “mezcla de produc-



Martes 13 de febrero de 2018

37

Gaceta Parlamentaria

tos herbarios”. Los productos herbarios acabados y
las mezclas de productos herbarios pueden contener
excipientes, ademds de los principios activos. Sin
embargo, no se consideran herbarios los productos
acabados o en forma de mezcla a los que se hayan
afiadido sustancias activas quimicamente definidas,
incluidos compuestos sintéticos o constituyentes
aislados de materiales herbarios.

Por uso tradicional de medicamentos herbarios se en-
tiende; un empleo prolongado a lo largo de la historia.
Su uso estd bien establecido y ampliamente reconoci-
do como inocuo y eficaz y puede ser aceptado por las
autoridades nacionales.

La actividad terapéutica se refiere a la prevencion, el
diagnéstico y el tratamiento satisfactorios de enferme-
dades fisicas y mentales, el alivio de los sintomas de
las enfermedades y la modificacién o regulacién bene-
ficiosa del estado fisico y mental del organismo.

Los principios activos son los ingredientes de los me-
dicamentos herbarios que tienen actividad terapéutica.
En el caso de los medicamentos herbarios cuyos prin-
cipios activos hayan sido identificados, se debe nor-
malizar su preparacion, si se dispone de métodos ana-
liticos adecuados, para que contengan una cantidad
determinada de ellos. Si no se logra identificar los
principios activos, se puede considerar que todo el me-
dicamento herbario es un solo principio activo.

Se considera medicina tradicional mexicana, al con-
junto de sistemas de atencién a la salud que tiene sus
raices en profundos conocimientos sobre la salud y la
enfermedad que los diferentes pueblos indigenas y ru-
rales de nuestro pais han acumulado a través de su his-
toria, fundamentados en una interpretacién del mundo
(cosmovisién), de la salud y enfermedad de origen
prehispdnico, que ha incorporado elementos prove-
nientes de otras medicinas, como la medicina antigua
espaiola, la medicina africana y en menor medida por
la interaccién de la propia medicina occidental hasta
los conocimientos contempordneos no indigenas.

Gracias a los aportes de intelectuales como Guillermo
Bonfil Batalla y a los movimientos reivindicativos de
los pueblos indigenas, no sélo en México sino en dife-
rentes paises de América Latina, las politicas puiblicas
cambiaron de rumbo en el dltimo cuarto del siglo XX.

Producto de estas influencias, en 1992 en México, se
llevé a cabo la reforma constitucional que establecid
que “La nacién mexicana tiene una composicién plu-
ricultural sustentada originalmente en sus pueblos in-
digenas” generando un marco a los procesos
reivindicativos de los pueblos indigenas en el Estado
de Chiapas y que se concretaron, posterior al conflicto
armado del movimiento Zapatista, reformas constitu-
cionales de cardcter nacional en los afios 2001 y 2004.
Con ello, en la Constitucién Politica de nuestro pais y
con la modificacién del articulo 20., se reconocen los
derechos de los pueblos indigenas a preservar todos
los elementos de su identidad cultural, asi como a
aprovechar debidamente la medicina tradicional.

La medicina tradicional y alternativa est4 inmersa en
un proceso histérico de cambio muy dindmico y de-
pendiente de las condiciones sociales, culturales y
econdmicas de cada momento.

Es definida como los métodos curativos y remedios
que forman parte del acervo cultural de ciertas comu-
nidades tradicionales y que atin siguen estando en uso
en las mismas. Es un tipo de medicina que utilizan mi-
llones de personas en todo el mundo, habitualmente al
margen de la medicina moderna y los sistemas oficia-
les de atencién sanitaria, pero a veces combindndola
con éstos.

La medicina tradicional y alternativa continda siendo
una parte importante de la atencidn sanitaria en mu-
chos paises en desarrollo, a la vez que varias terapias
alternativas, como la acupuntura, la medicina tradicio-
nal china o los métodos complementarios de curacién,
disfrutan de una amplia acogida en los paises desarro-
llados.

No obstante, la medicina tradicional todavia no ha si-
do incorporada en los sistemas de salud nacionales de
la mayoria de los paises en desarrollo, y el potencial de
los servicios suministrados por practicantes tradicio-
nales estd lejos de ser plenamente aprovechado. Se ha-
ce todavia necesaria una mejor valoracién de los be-
neficios de la medicina tradicional.

En contraste con la medicina moderna, construida so-
bre los conocimientos cientificos y subordinada a la
tecnologia con aparatos sofisticados de diagndstico y
tratamiento, potentes formacos y métodos cruentos co-
mo la cirugia, la medicina tradicional asigna un papel
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central a la capacidad del organismo de curarse por si
mismo. Un elemento clave de esas tradiciones es el
respeto por la alimentacién adecuada y los productos
naturales como medio de conservar la salud.

Hay una larga historia de marginacién y desprecio ha-
cia la medicina indigena tradicional, popular, y alter-
nativa, y no pocos intentos de aprovechamiento e inte-
gracion. En la época prehispdnica de los pueblos
mesoamericanos disponfan de un sistema medico ori-
ginal, su eficiencia fue constatada por los conquista-
dores.

La revolucién industrial y el desarrollo técnico-cienti-
fico produjeron un nuevo sistema médico y de salud
que contindo excluyendo a las antiguas y nuevas ex-
presiones de la medicina indigena popular.

La exclusién de la medicina tradicional y alternativa
del sistema médico y de salud dominante, no han sido
por ineficiencias, si no por interés del dominio politi-
co y econdmico de quienes han detentado el poder
econémico.

Actualmente, més de 60 por ciento de los pacientes
que acuden a la consulta médica familiar tiene algtin
tipo de contacto con la medicina tradicional y alterna-
tiva, en el dltimo afio mas de 80 por ciento de los me-
xicanos han tomado alguna infusién herbolaria, con-
sumidos o usado algin producto “natural”, recibido
algiin masaje tradicional, acudido a un temazcal, o
consultado un terapeuta alternativo. El desarrollo eco-
némico de bienes y servicios de esta alternativa es
muy dindmico y en constante crecimiento.

El renacimiento de la medicina tradicional y alternati-
va es un fenémeno mundial que no ha pasado des-
apercibido por los organismos internacionales de sa-
Iud. No obstante, su rica y variada herencia cultural,
México inicio rezagado al proceso de reconocimiento
e integracion, a diferencia de china e india que fueron
dos de los paises pioneros en el reconocimiento, res-
cate, investigacién, promocién, aprovechamiento e
implementacién de servicios de salud con medicina
tradicional.

En 2001, la Secretaria de Salud publicé la Farmacopea
Herbolaria de los Estados Unidos Mexicanos, y que ya
cuenta con 11 ediciones; el documento representa un
avance importantisimo a fin de sustraer a la medicina

herbolaria mexicana del abuso comercial que personas
y empresas hacen explotacién de la ignorancia del pa-
blico para ofrecer productos “milagrosos” y supuestas
“panaceas herbolarias”.

La medicina tradicional y alternativa no es mejor ni
peor, son diferentes y por tanto potencialmente com-
plementarias. Cada una tiene sus virtudes y sus vacios,
sus fortalezas y sus debilidades. Todo el conocimiento
médico de la humanidad es valioso y enfrentar las di-
ferentes tradiciones y ciencias en lugar de usarlas
complementariamente, simplemente nos empobrece.

La medicina tradicional se encuentra presente en nues-
tras localidades, ya que es la comunidad la que la re-
conoce, resguarda, utiliza, la nutre de nuevos terapeu-
tas; en la comunidad se recolectan los insumos
terapéuticos y se asiste a la atencion de esta prictica
como parte de la interculturalidad en salud.

Ello da como resultado el empoderamiento del indivi-
duo y la comunidad, como un proceso de movilizacién
por medio del cual la comunidad se organiza y capaci-
ta, y asume su papel de agente o sujeto de autodesa-
rrollo, junto con las instituciones.

El interés del publico por la medicina tradicional o na-
tural no esta limitado a una determinada clase social,
drea rural o indigena, regiones de bajo desarrollo eco-
némico-social, por el contrario, alcanza a todos los
sectores de las sociedades, por eso que los médicos
tradicionales son un recurso extenso, importante nu-
mérica y técnicamente y, sobre todo, culturalmente.

(Coémo diagnostican, como generan apoyo psicoldgi-
co, psicosomdtico en sus pacientes? Ademds de com-
partir claves culturales (misma lengua, creencia en
santos y en lugares peligrosos o benéficos), el médico
tradicional usa sus sentidos: palpa, mira, huele, plati-
ca, utiliza el suefio (del paciente o de él) y, natural-
mente, dialoga con el paciente o con un acompafante.
Los profesionales de la salud alternativa, son estudio-
sos de estos métodos, reconocidos en instituciones
tanto publicas como privadas, obteniendo titulos pro-
fesionales por dichos estudios.

En la actualidad, estos profesionales de la salud alter-
nativa, se concentran en centros indigenas, rurales o
urbanos, se han diversificado por todo el territorio na-
cional, gozando de una credibilidad entre los diversos
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sectores sociales en México. Reconociendo asf la in-
terculturalidad que se maneja en México en pro de sus
habitantes, pero que significa esto, interculturalidad
significa relacién entre varias culturas diferentes que
se realiza con respeto, reconocimiento y horizontali-
dad. Es decir, ninguna se pone arriba o debajo de la
otra.

Por eso, no sélo es el hecho de que se reconozca a los
médicos tradicionales como profesionales, sino que
puedan ejercer su conocimiento en las condiciones
pertinentes y dignas que esta noble profesion requiere.

Tiene que privilegiarse y escucharse la voz de quienes
dia tras dia hacen realidad el ejercicio de la medicina
tradicional, que son las médicas y médicos tradiciona-
les. Ya no solamente en las comunidades indigenas tra-
bajan los médicos tradicionales, su aceptacion se da en
casi todo el territorio mexicano, esto porque se com-
plementa con la medicina moderna, dando resultados
muy positivos entre los pacientes que se someten a los
distintos tratamientos que se ofrecen en ambas institu-
ciones.

Es importante que la Secretaria de Salud, sin perjuicio
de las atribuciones de las autoridades educativas en la
materia y en coordinacién con éstas, impulsen el estu-
dio, profesionalizacién, capacitacién y actualizacién
de los profesionales de la medicina tradicional y alter-
nativa, esto porque en muchas de las regiones que
componen al pafs, los practicantes de la medicina tra-
dicional y alternativa sean o no de comunidades indi-
genas ponen a prueba los conocimientos milenarios
tanto endémicos como importados de las diferentes re-
giones que practican medicina tradicional.

Por lo expuesto sometemos a consideracién de esta so-
berania el siguiente proyecto de

Decreto
Primero. Se reforma la fraccién VI Bis del articulo
60. de la Ley General de Salud, para quedar como si-
gue:

Dice:

Articulo 60. El Sistema Nacional de Salud tiene los
siguientes objetivos:

VI Bis. Promover el conocimiento y desarrollo de
la medicina tradicional indigena y su préctica en
condiciones adecuadas;

Debe decir:

Articulo 60. El Sistema Nacional de Salud tiene los
siguientes objetivos:

VI Bis. Promover el conocimiento y desarrollo de
la medicina tradicional indigena, complementaria,
alternativa, doméstica y natural, asi como su
practica en condiciones adecuadas;

Segundo. Se reforma el articulo 93 de la Ley General
de Salud, para quedar como sigue:

Dice:

Articulo 93. La Secretaria de Educacién Publica,
en coordinacién con la Secretaria de Salud, promo-
vera el establecimiento de un sistema de ensefianza
continua en materia de salud.

De la misma manera, reconocerd, respetard y pro-
moverd el desarrollo de la medicina tradicional in-
digena. Los programas de prestacion de la salud, de
atencion primaria que se desarrollan en comunida-
des indigenas, deberdn adaptarse a su estructura so-
cial y administrativa, asi como su concepcién de la
salud y de la relacién del paciente con el médico,
respetando siempre sus derechos humanos.

Debe decir:

Articulo 93. La Secretaria de Educacién Publica,
en coordinacién con la Secretaria de Salud, promo-
vera el establecimiento de un sistema de profesio-
nalizacion a nivel de enseiianza superior y de en-
sefianza continua en materia de salud.

De la misma manera reconocerd, respetard y pro-
moverd el desarrollo de la medicina tradicional in-
digena, complementaria, alternativa, doméstica
y natural. Los programas de prestacién de la salud,
de atencién primaria que se desarrolla en comuni-
dades indigenas deberdn adaptarse a su estructura
social y administrativa, asi como su concepcién de
la salud y de la relacion del paciente con el profe-
sional de la salud, respetando siempre los derechos
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humanos, y en las zonas no indigenas se garanti-
ce a la poblacion el derecho de elegir la forma de
tratar su enfermedad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Organizacién Mundial de la Salud, Principios y compromisos.

Consultado en http://www.who.int/about/mission/es/

2 The Panamerican Health Organization Promoting Health in the
Americas. Declaracién de Alma-Ata Conferencia Internacional so-
bre Atencién Primaria de Salud, Alma-Ata, URSS, 6-12 de sep-
tiembre de 1978.

3 Convenio 169, “sobre pueblos indigenas y tribales en paises in-
dependientes”. Suiza. 27 de junio de 1989. Aprobado en el Senado
el 11 de julio de 1990, segtin decreto publicado en el DOF el 3 de
agosto de 1990. Entrada en vigor el 5 de septiembre de 1991 en
México y publicado en el DOF el 24 de enero de 1991.

4 OMS, apartado “Medicina tradicional”. Consultado en

http://www.who.int/topics/traditional_medicine/es/

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de febrero de 2018.

Diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar (rtbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA LUISA
BELTRAN REYES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Problematica

Actividades humanas como la deforestacion, el uso in-
discriminado de gases, la sobrepoblacién y la explota-
cién de los recursos naturales han provocado que el
planeta se deteriore de manera paulatina aumentado
gradualmente las temperaturas de la atmdsfera y océa-
nos de la tierra dando lugar a fenémenos naturales co-
mo los huracanes, ciclones, terremotos y tsunamis, es
decir, se ha creado el efecto invernadero que provoca
el calentamiento global.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (Inegi), hasta 2015, en el pafs ha-
bia cerca de 39.2 millones de nifias, nifios y adoles-
centes de 0 a 17 anos, es decir, uno de cada tres
residentes en nuestro pais correspondia a una persona
menor de 18 afios.

Es importante tener en cuenta que este grupo de la po-
blacién y la generacién actual, se encuentra padecien-
do los estragos del calentamiento global y el efecto in-
vernadero, es por ello que resulta necesario y
primordial procurar y garantizar un medio ambiente
adecuado para la presente y futuras generaciones.

A nivel mundial el medio ambiente se encuentra en
una situacion en la que le resulta imposible conservar
su equilibrio, lo cual se debe a los dafios causados por
multiples factores dentro de los que se encuentra la
acelerada industrializacién y el incremento desmesu-
rado de la poblacion, asi como la sobreexplotacién de
los recursos y la falta de conciencia por parte de los se-
res humanos.

Las nifias, los nifios y adolescentes tienen derecho a
gozar de un medio ambiente adecuado para su desa-
rrollo, salud y bienestar, lo que les garantice un sano
desarrollo por medio de la preservacion, conservacion
y rescate del medio ambiente y los recursos naturales.

Argumento

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Uni-
das (ONU), el medio ambiente es el conjunto de todas
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las cosas vivas que nos rodean. De éste obtenemos
agua, comida, combustibles y materias primas que sir-
ven para fabricar las cosas que utilizamos diariamen-
te.1

Por otro lado, la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente, en su articulo 3, fraccién
I, define al medio ambiente como “el conjunto de ele-
mentos naturales y artificiales o inducidos por el hom-
bre que hacen posible la existencia y desarrollo de los
seres humanos y demds organismos vivos que interac-
tdan en un espacio y tiempo determinados”.

Desgraciadamente el medio ambiente se ha ido dete-
riorando cada vez més por la sobreexplotacién y mal
uso de los recursos naturales asi como la sobrepobla-
cibén y la industrializacién en los procesos de desarro-
llo y globalizacién, produciendo una serie de fenéme-
nos naturales que preocupan a la poblacién interesada
en la preservacion y conservacién del medio ambien-
te.

La proteccién del medio ambiente surge a finales de
la década de los 60, reflejdndose en el derecho inter-
nacional a través de convenios dirigidos fundamental-
mente a la proteccién de la atmdsfera y de los mares,
debido a un calentamiento acelerado en los mismos.

Posteriormente en 1972, la conciencia ecoldgica logré
concretizarse en el Club de Roma, donde se analizaron
Los Limites del Crecimiento, aunado a la Declaracion
de Estocolmo, sobre el medio ambiente y el humano,
en el mismo afio. En esta dltima se establecié un prin-
cipio, en el que el hombre tiene un derecho fundamen-
tal: “el que se tenga una vida adecuada en un medio de
calidad, para llevar una vida digna y contar con bien-
estar, teniendo el hombre la obligacién de proteger y
mejorar el medio ambiente para generaciones presen-
tes y futuras.”?2

Proteger y preservar el medio ambiente es vital para
alcanzar un desarrollo sostenible y crear un mundo
mejor para las generaciones presentes y futuras, pues
no se debe olvidar que el medio ambiente es una con-
dicién sine qua non de la existencia de los seres vivos
y por ende la garantia de derechos como el de la vida
y la salud quedan desfasados pues de no contar con un
medio ambiente adecuado las personas no podria sub-
Sistir.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos reconoce en su articulo 4o., parrafo quinto, el
derecho humano al medio ambiente sano para el desa-
rrollo y bienestar, disposicion juridica que a la letra se-
nala lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. El Estado ga-
rantizar el respeto a este derecho. El dafio y dete-
rioro ambiental generard responsabilidad para quien
lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.”

Aunado a lo anterior, México forma parte de una serie
de instrumentos y tratados internacionales en materia
ambiental que integran el marco juridico con relacién
al cuidado del medio ambiente.

Ahora bien, el derecho a un medio ambiente adecuado
incluye el derecho a disfrutar de un entorno ambiental
seguro para el desarrollo de las persona y tienen, como
contrapartida, el deber de conservarlo y la obligacién
por parte de los poderes publicos de velar por una uti-
lizacién racional de los recursos naturales.3

De acuerdo con la fraccion XII, del articulo 15 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente “toda persona tiene derecho a disfrutar de
un ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bien-
estar. Las autoridades en los términos de ésta y otras
leyes, tomardn las medidas para garantizar ese dere-
cho”.

Uno de los derechos fundamentales de los 39.2 millo-
nes de nifias, nifios y adolescentes es, tal como lo man-
data la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, vivir en un medio ambiente sano y
sustentable, aunado a condiciones que permitan su de-
sarrollo, bienestar, crecimiento saludable y armonioso,
tanto fisico como mental, material, espiritual, ético,
cultural y social.

Sin embargo, actualmente existe contaminacién en el
agua, aire y suelo que traen consigo una serie de en-
fermedades como la malaria, hepatitis, dengue, entre
otras, aunado a que el uso de diversos productos qui-
micos o contaminados a raiz de la falta de saneamien-
to representan riesgos para la salud que afectan des-
proporcionadamente a las nifias, nifios y adolescentes
quienes afio con afio padecen un sinnimero de enfer-
medades e incluso cobra la vida de algunos.
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De acuerdo con datos de la Organizacion Mundial de
la Salud, mas de cinco millones de nifilos mueren ca-
da afio por enfermedades relacionadas con el am-
biente y problemas tales como diarreas, enfermeda-
des respiratorias y lesiones no intencionales. Muchos
millones mds se ven debilitados por esas enfermeda-
des o viven con problemas crénicos relacionados con
su ambiente, desde alergias hasta discapacidad men-
tal o fisica.

El nivel de deterioro del planeta pone en tela de juicio
la calidad de planeta que se les dejar4 a las futuras ge-
neraciones, pues actualmente el nivel de contamina-
cién y explotacién de los recursos naturales ha sobre-
pasado los limites dando lugar a fenémenos naturales
que encarecen la vida de miles de personas cada vez
que estos ocurren.

Debemos ser conscientes de que cada una de las ac-
ciones que realizamos a diario tiene repercusion en el
medio ambiente y en el legado que se les dejard a las
futuras generaciones, y por ende la calidad de vida de
las mismas dependerd del mundo que se les deje, por
ello es importante preguntarnos qué estamos constru-
yendo para ellos.

El Estado es el responsable de garantizar el sano desa-
rrollo de las nifas, los nifios y adolescentes por lo que
debe buscar la preservacion, conservacién y rescate
del medio ambiente y los recursos naturales por medio
de la creacién de programas encaminados a paliar los
problemas medioambientales ademds de impulsar el
desarrollo equilibrado y sustentable por medio de la
incorporacién de contenidos ambientales en los planes
de estudio.

Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto, la suscrita, Marfa Lui-
sa Beltrdn Reyes, diputada de la LXIII Legislatura del
Congreso de la Union, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revoluciéon Democratica, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y de los articulos 6, numeral 1, frac-
cién I; 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, someto a consideracién de esta soberania,
la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la Ley General de los
Derechos de las Niiias, Nifios y Adolescentes

Unico. Se adiciona la fraccién XXI al articulo 13 y se
adiciona el capitulo vigésimo al titulo segundo con los
articulos 101 Bis y 101 Ter, a la Ley General de los
Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes, para
quedar como sigue:

Articulo 13. ...
LalaXX.y
XXI. Derecho a un medio ambiente adecuado.

Capitulo Vigésimo
Del Derecho a un Medio Ambiente Adecuado

Articulo 101 Bis. Las nifias, los nifios y adolescentes
tienen derecho a gozar de un medio ambiente adecua-
do para su desarrollo, salud y bienestar.

Para garantizar el sano desarrollo de las nifias, los ni-
fos y adolescentes se buscard la preservacion, conser-
vacion y rescate del medio ambiente y los recursos na-
turales.

Articulo 101 Ter. Las autoridades a fin de tutelar este
derecho deben:

I. Establecer programas encaminados al mejora-
miento de los problemas ambientales;

IL. Impulsar el desarrollo equilibrado y sustentable,
acondicionando su territorio para el aprovecha-
miento equitativo y racional de los recursos, de tal
forma que se mejoren las condiciones de bienestar
humano; e

III. Incorporar contenidos ambientales en los pro-
gramas educativos de la educacién obligatoria.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Notas

1 ONU. (2000). Medio ambiente. 4/11/2017, de ONU Sitio web:

http://www.cinu.org.mx/ninos/html/onu_n5.htm

2 Muiioz, M. (Sf). Importancia de la conservacién del medio am-
biente. 4/11/2017, de eumed Sitio web: http://www.eumed.net/li-
bros-gratis/2010b/700/IMPORTANCIA%20DE %20L A %20CON-
SERVACION%20DEL%20MEDIO%20AMBIENTE.htm

3 Sin Autor. (Sf). Derecho al medio ambiente. 4/11/2017, de Ob-
servatori DESC Sitio web: http://observatoridesc.org/es/derecho-

al-medioambiente

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 13 de febrero de 2018.

Diputada Marfa Luisa Beltrdn Reyes (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 70., 65 Y 68
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y 132 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

Quienes suscriben, diputados federales integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
la LXIII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccién
I, 77 y 78, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someten a consideracion de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de educacion y la Ley Federal del Tra-
bajo, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El Partido Verde ha sido insistente y enfético en que la
educacién es una de las principales herramientas para
lograr empoderar a las y los mexicanos en el mundo
globalizado en el que hoy nos desarrollamos.

Es por ello que, desde que tuvo origen la reforma edu-
cativa, venimos impulsando diversas propuestas para
armonizar nuestro marco legal, tanto con los plantea-
mientos del nuevo modelo educativo como con las
exigencias actuales de nuestro pais.

Coincidimos en que cada uno de los ejes que compo-
nen dicha reforma estructural es indispensable para sa-
lir del histérico rezago en el rubro educativo que im-
peraba en México; hoy, en la recta final de la actual
administracién, nos podemos sentir orgullosos de los
logros alcanzados, podemos estar seguros de que a di-
ferencia de sexenios pasados el nimero de nifos y jo-
venes que acceden a una educacién de calidad va en
evidente ascenso.

No obstante lo anterior, los retos son todavia muchos
y es importante seguir realizando esfuerzos que se
conviertan en acciones afirmativas en favor de la cali-
dad educativa. Lograr una educacién con calidad, ga-
rantizar infraestructura digna y contenidos vanguardis-
tas, son algunos de los elementos indispensables para
el ejercicio pleno del derecho a la ensefianza de todos
los mexicanos.

El modelo educativo para la educacién obligatoria,
“Educar para la libertad y la creatividad”, es confor-
mado por cinco grandes ejes articuladores del sistema
para obtener el maximo logro de aprendizaje de nifias,
nifios y jovenes: 1) El planteamiento curricular; 2) La
escuela al centro del sistema educativo; 3) Formacién
y desarrollo profesional docente; 4) Inclusién y equi-
dad; y 5) La gobernanza del sistema educativo.

Actualmente se han definido los mecanismos institu-
cionales para una gobernanza efectiva basada en la
participacién coordinada de distintos actores y secto-
res de la sociedad en el proceso educativo, entre ellos:
el gobierno federal, autoridades educativas locales, el
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién
(INEE), el sindicato magisterial, las escuelas, los do-
centes, los padres de familia, la sociedad civil y el Po-
der Legislativo.
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Consideramos indispensable centrar nuestra atencién
en la participacion de los padres de familia. Para el
Consejo Nacional de Fomento Educativo (Conafe) la
participacion dindmica, colaborativa e incluyente de la
familia en la educacién es uno de los principales fac-
tores para el éxito académico de los alumnos y una va-
riable fundamental para el desarrollo social de las co-
munidades.

No solo se trata del éxito académico, sino de uno de
los principales mecanismos para lograr armonia so-
cial, pues la participacién de la familia en la educacién
de los nifios y adolescentes aporta grandes beneficios
tanto en lo individual como en lo colectivo.

La participacién de los padres en la educacion de los
hijos resulta por demds necesaria, se trata de concien-
tizar a la sociedad de la importancia de estrechar la re-
lacién entre familias, profesores y alumnos.

Los expertos en educacién insisten en que padres y do-
centes deben ir de la mano para que los hijos no se
sientan desorientados y no perciban que en casa se ha-
cen las cosas de una manera y en la escuela de otra.
Los padres son los primeros educadores de sus hijos y
se pretende que hagan suya esta responsabilidad, te-
niendo claro que la escuela es complementaria en esta
labor.

Un estudio publicado en 2009 en la Revista Electroni-
ca de Investigacion Educativa,! realizado por investi-
gadores mexicanos expertos en el tema de educacion,
refiere los siguientes hallazgos respecto a la importan-
cia de la participacién de los padres en el proceso edu-
cativo de sus hijos:

* En Estados Unidos, Balli, Wedman y Demo re-
portaron que la supervisién de los padres de las ta-
reas escolares y el nivel de realizacioén de las mis-
mas era un factor importante en el desempefio
escolar.2

* En México, Gonzdlez, Corral, Frias y Miranda
asociaron factores como el afecto de los padres, el
tiempo de dedicacién a sus hijos y el interés por co-
nocer a sus maestros, con la alta autoestima del hi-
jo, la cual, a su vez, estimula el esfuerzo escolar.3

* La Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura aboga por la ar-

ticulacién familiar y fundamenta esta necesidad en
tres razones: el reconocimiento de que los padres
son los primeros educadores de sus hijos e hijas; el
impacto positivo que puede tener una educacién
temprana de calidad en el desarrollo y aprendizaje
de los nifios; y la familia como un espacio privile-
giado para lograr una ampliacién de la cobertura de
la educacion de la primera infancia.4

* El Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacién sostiene que para la mejora de la calidad
de la educacion es indispensable lograr una interac-
cién efectiva entre los padres de familia y los do-
centes y en general, entre todos los sectores de la
sociedad. Este organismo incluye al indice de parti-
cipacion de los padres y porcentaje de padres que
participan en reuniones de padres de familia en la
escuela entre sus indicadores presentes y proximos
para evaluar la calidad del sistema educativo.>

* Miranda comenta que la participacién de los pa-
dres se puede evaluar a través de dos aspectos: uno
relativo a la informacién de los mismos acerca de la
escuela y el otro referido a su intervencién en las
actividades de la misma y sostiene que la informa-
cién de los padres sobre lo que acontece en la es-
cuela les facilita una mayor participacion en las ac-
tividades escolares de los hijos. 6

Robusteciendo lo anterior, la publicaciéon de la Orga-
nizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econé-
micos (OCDE), “Pisa in Focus 2011. ;Qué pueden ha-
cer los padres para ayudar a sus hijos a tener éxito en
los centros educativos?”7 refiere que “todos los padres
pueden ayudar a sus hijos a desplegar todo su poten-
cial dedicando tiempo a hablar y a leer con ellos, so-
bre todo, y especialmente, cuando son muy pequefios.
Los profesores, las escuelas y los sistemas educativos
deben estudiar como pueden ayudar a los padres, que
estdn muy ocupados, a desempefiar un papel més acti-
vo en la educacién de sus hijos, tanto dentro como fue-
ra de la escuela”.

Asimismo, sefiala que “en su mayoria los padres saben
instintivamente, que dedicar mds tiempo a sus hijos e
implicarse de manera activa en su educacién les pro-
porcionara? una gran ventaja en la vida. Pero, como
muchos padres tienen que hacer malabarismos a la ho-
ra de hacer compatible las demandas del trabajo con las
del hogar, parece que nunca hay suficiente tiempo”.
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A pesar de ello, en los resultados de la prueba PISA
quedé demostrado que “muchas actividades entre pa-
dres e hijos estdn asociadas a un mayor rendimiento”,
en esta prueba no sélo se recogieron datos de los estu-
diantes y los directores de los centros escolares, sino
que también se formularon preguntas a los padres de
los estudiantes. Algunas de estas preguntas estaban
centradas en el tipo de actividad que hacian los padres
con sus hijos cuando estos cursaban su primer afio de
educacién primaria.

En general, los resultados de PISA muestran también
una fuerte asociacién entre algunas de las actividades
realizadas entre padres e hijos; por ejemplo, los estu-
diantes cuyos padres hablan sobre temas politicos o
sociales con ellos, ya sea semanal o diariamente, tie-
nen 28 puntos de ventaja, como promedio, sobre aque-
llos cuyos padres hablan de estos temas con menos
frecuencia, o bien, nunca lo hacen. La ventaja en cuan-
to al rendimiento es mayor en Italia (42 puntos) y me-
nor en la economia asociada Macao-China (14 pun-
tos). Cuando se tienen en cuenta los antecedentes
socioecondmicos, la ventaja en cuanto a la puntuacién
desciende, pero sigue siendo importante (16 puntos) y
se observa en todos los paises y economias participan-
tes.

Pese a las evidencias de los beneficios obtenidos con
el involucramiento de los padres en la educacién de
sus hijos, en nuestro pais, de acuerdo con la Encues-
ta Nacional sobre Cultura Politica y Précticas Ciuda-
danas (ENCUP, 2012) realizada por la Secretaria de
Gobernacion, la participacién de los padres de fami-
lia es limitada, ya que el 78 por ciento de los encues-
tados afirmé no ser miembro de la asociacidn de pa-
dres de familia, del mismo modo, el 74.6 por ciento
afirmé que no asiste a las reuniones de dichas aso-
ciaciones.

Lo anterior se suma a lo mostrado por el Reporte Ge-
neral de Resultados de la Evaluacién de Condiciones
Bésicas para la Ensefianza y el Aprendizaje (ECEA,
2014), elaborado por el Instituto Nacional para la Eva-
luacién de la Educacion, el cual exalta que los padres
de familia son convocados, en primer lugar, para acti-
vidades informativas; en segundo, para realizar apor-
taciones monetarias, materiales o de trabajo; y, en ter-
cer lugar, para la organizacién de eventos sociales y
culturales.

Se evidencia también que s6lo el 77 por ciento de las
primarias convocan a los padres de familia para que
participen en algin proyecto escolar; un 75 por ciento
de éstas lo hace para la elaboracién de normas escola-
res y s6lo el 65 por ciento convocan a los padres para
que asistan a observar la imparticién de una clase.

La participacién activa de los padres de familia fo-
menta las asociaciones entre individuos, puesto que se
ven comprometidos a convivir y a interactuar con to-
dos los actores involucrados en la educacion de sus hi-
jos, propiciando diversos niveles de confianza y tole-
rancia, creando de esa forma, nuevos vinculos
profundos y duraderos, consolidando la solidaridad e
inculcando la participacién activa a sus hijos. Pero
ademds de propiciar confianza interpersonal e inter-
grupal, que los padres de familia puedan ser participes
en la toma de decisiones escolares, genera una relacién
con la institucién educativa, creando confianza institu-
cional al introducir la transparencia y rendicién de
cuentas como un asunto del cual deben estar al pen-
diente los padres de familia.

Tan importante es la participacion activa de los padres
de familia en la educacidn, que la Ley General de Edu-
cacion reconoce en su articulo 20., que la educacién
es un medio fundamental para adquirir, transmitir y
acrecentar la cultura; un proceso permanente que
contribuye al desarrollo del individuo y a la trans-
formaciéon de la sociedad, y que es factor determi-
nante para la adquisicién de conocimientos, asi como
para formar a mujeres y a hombres de manera que ten-
gan sentido de solidaridad social. Asimismo, afirma
que en el Sistema Educativo Nacional deberd asegu-
rarse la participacién activa de todos los involucrados
en el proceso educativo, con sentido de responsabili-
dad social, privilegiando la participacién de los edu-
candos, padres de familia y docentes; lo anterior, con
la finalidad de fortalecer actitudes solidarias, fomen-
tando valores y principios.

A pesar del interés que pudieran tener los padres de fa-
milia en involucrarse més en la educacién de sus hijos,
no todos ellos, generalmente por cuestion de tiempo,
pueden asistir a las reuniones o actividades escolares.
Una de las principales causas de un bajo indice de par-
ticipacion de los padres en la educacién es la ausencia
de facilidades en sus centros de trabajo para poder au-
sentarse y acompaiiar a sus hijos en el proceso forma-
tivo.
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Ante dicha situacién, el Partido Verde Ecologista de
Meéxico ha hecho un respetuoso llamado a la autoridad
laboral de nuestro pais para que, en el marco de sus
atribuciones, ejecute acciones que faciliten la partici-
pacion de los padres de familia en la educacién de sus
hijos, disefiando mecanismos que permitan ajustar tan-
to sus actividades laborales como personales, en bene-
ficio de los menores.

Ello, en concordancia con lo manifestado por el ex Se-
cretario de Educaciéon Publica, Aurelio Nuifio, que en
relacién con el ausentismo escolar refirié: “Es impor-
tante que entendamos que la tarea educativa es un es-
fuerzo de todos, es un esfuerzo del gobierno, de las au-
toridades educativas, de los maestros, pero también de
los padres de familia”.

En este sentido, consideramos necesario establecer en
la ley que la participacién activa de los padres de fami-
lia sea una préctica recurrente y efectiva, mediante la
posibilidad de involucrarse y colaborar en el proyecto
escolar, en la elaboracién de normas escolares, asi co-
mo apoyar la gestién escolar; no sélo para actividades
informativas o para la organizacién de eventos sociales
y culturales, ni mucho menos que su participacion prin-
cipal sea la de aportar dinero o materiales, sino que a
través de la presente iniciativa se fijen precedentes que
permitan la consolidacién de una reforma legal cuyo
objeto sea el establecimiento de mecanismos para ga-
rantizar la participacion activa de los padres de familia
en la formacién educativa de sus hijos.

Para lograr lo anterior, consideramos necesario propo-
ner una serie de reformas, tanto a la Ley General de
Educacién como a la Ley Federal del Trabajo, para
que los padres de familia puedan participar activa-
mente en la formacién escolar de sus hijos, sin que ello
interfiera con el cumplimiento de su jornada laboral y
termine afectando su economia.

En mérito de lo fundado y motivado, sometemos a la
consideracién de esta Honorable Asamblea, la siguien-
te iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Educacion y
la Ley Federal del Trabajo

Articulo Primero. Se adiciona una fracciéon XVII al
articulo 7; se reforman la fraccién III del articulo 65 y

el articulo 68, todos de la Ley General de Educacioén,
para quedar como sigue:

Articulo 70. La educacién que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con au-
torizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios tendra, ademas de los fines establecidos en el
segundo pérrafo del articulo 30. de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

I.aXVL[...]

XVIIL. Fomentar la participacion activa de los
padres de familia como una acciéon educativa que
promueva la corresponsabilidad en el proceso
educativo.

Articulo 65. Son derechos de quienes ejercen la patria
potestad o la tutela:

Lall[...]

III. Colaborar en las decisiones que tomen las au-
toridades escolares en las actividades académicas
y en la elaboracion de normas escolares para la
superacién de los educandos y en el mejoramiento
de los establecimientos educativos;

IV.aXIL [...]

Articulo 68. Las autoridades educativas promoveran y
fortaleceran, de conformidad con los lineamientos
que establezca la autoridad educativa federal, la parti-
cipacion de la sociedad y de los padres de familia en
los Consejos de Participacion Social, tanto en acti-
vidades que tengan por objeto fortalecer y elevar la ca-
lidad de la educacién publica, asi como ampliar la co-
bertura de los servicios educativos.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccién XI al ar-
ticulo 132, recorriéndose las demas en el orden subse-
cuente, de la Ley Federal del Trabajo, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:

LaX. [..]

XI. Conceder a los trabajadores permiso para
que los padres de familia asistan de forma perio-
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dica a las reuniones convocadas por las autori-
dades de la escuela de sus hijos, sin que esto afec-
te su salario, siempre que acrediten su puntual
asistencia a dichas actividades escolares.

XTI. Poner en conocimiento del sindicato titular del
contrato colectivo y de los trabajadores de la cate-
goria inmediata inferior, los puestos de nueva crea-
cibn, las vacantes definitivas y las temporales que
deban cubrirse;

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Véase, Valdés Cuervo, Angel, Martin Pavén, Mario José y Sédn-
chez Escobedo, Pedro Antonio, Participacion de los padres de
alumnos de educacion primaria en las actividades académicas de
sus hijos, Revista Electrénica de Investigacién Educativa, Volu-

men 11, ndmero 1, 2009.

2 Balli, S., Wedman, J. y Demo, D. (1997). Family involvement
with middle-grade homework: effects of differential prompting.

Journal of Experimental Education.

3 Gonzilez, D., Corral, V., Frias, M. y Miranda, J. (1998). Rela-
ciones entre variables de apoyo familiar, esfuerzo académico y
rendimiento escolar en estudiantes de secundaria: un modelo es-

tructural. Ensefianza e Investigacién en Psicologia.

4 UNESCO. (2004). Participacién familiar en la educacién infan-
til latinoamericana. Santiago de Chile: Oficina Regional para la
Educacién de América Latina y el Caribe-UNESCO.

5 Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién. (2003).
La calidad de la educacién bésica en México. Primer informe

anual. México.

6 Miranda, R. (1995). Expectativas sobre la escuela: la percepcion

de la familia del escolar. Perfiles Educativos.

7 Disponible en http://www.oecd.org/pisa/pisaproducts/pisainfo-
cus/49460778.pdf

Dado en el salén de plenos del Palacio Legislativo de
San Lazaro, sede de la Cdmara de Diputados, a 13 de
febrero de 2018.

Diputados: Jests Sesma Sudrez (rdbrica), Arturo Alvarez Angli,
Jorge Alvarez Lépez, Rosa Alicia Alvarez Pifiones, José Antonio
Arévalo Gonzélez, Alma Lucia Arzaluz Alonso, Marfa Avila Ser-
na, Omar Noé Bernardino Vargas, Paloma Canales Sudrez, Jesus
Ricardo Canavati Tafich, Juan Manuel Celis Aguirre, José Alberto
Couttolenc Buentello, Lorena Corona Valdés, Sharon Maria Cuen-
ca Ayala, Daniela de los Santos Torres, Andrés Fernandez del Va-
lle Laisequilla, Evelyng Soraya Flores Carranza, José de Jests Ga-
lindo Rosas, Daniela Garcia Treviio, Edna Gonzélez Evia, Sofia
Gonzalez Torres, Yaret Adriana Guevara Jiménez, Leonardo Ra-
fael Guirao Aguilar, Javier Octavio Herrera Borunda, Lia Limé6n
Garcia, Uberly Lépez Roblero, Mario Machuca Sanchez, Virgilio
Mendoza Amezcua, Cesdreo Jorge Marquez Alvarado, Candido
Ochoa Rojas, Samuel Rodriguez Torres, Emilio Enrique Salazar
Farias, José Refugio Sandoval Rodriguez, Adriana Sarur Torre,
Miguel Angel Sedas Castro, Francisco Alberto Torres Rivas, Clau-

dia Villanueva Huerta, Enrique Zamora Morlet.

QUE ADICIONA EL ARTICULO 149 TER DEL CODIGO PE-
NAL FEDERAL, A CARGO DEL DIPUTADO JONADAB MARTI-
NEZ GARCIiA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVI-
MIENTO CIUDADANO

El suscrito, Jonadab Martinez Garcia, diputado inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano en la LXIII Legislatura del honorable Congre-
so de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articu-
los 6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion del pleno, la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona una fraccion tercera, corriéndose la
subsecuente al articulo 149 Ter, del Codigo Penal
Federal, al tenor de las siguientes
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Consideraciones

El parrafo quinto del articulo 1o. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos pro-
hibe la discriminacion motivada por la edad, y el
parrafo primero del articulo 5o. establece que a
ninguna persona podra impedirse que se dedique a
la profesion o trabajo que le acomode, siendo lici-
tos.

Estos dos derechos humanos, reconocidos a las perso-
nas, lamentablemente en la prictica cotidiana el Esta-
do sélo los reconoce y tutela, ya que son infringidos
en perjuicio de millones de mexicanos.

Sin embargo, al igual que el género, la raza, la religién
o la discapacidad; la edad es un factor que puede con-
tribuir a la diferenciacion arbitraria en el actuar social.

La edad es la cantidad de afios que un ser ha vivido
desde su nacimiento, por lo que no es una condicién
que pueda ser alterada, y tarde o temprano una perso-
na llegard a una edad determinada, y no podra evitar
tal condicidn, lo ideal seria que tal hecho no fuera un
factor que perjudicara la vida de las personas, pero de-
finitivamente si lo es, y esto ocurre al margen de la ley.

Como es sabido, la discriminacién representa una ex-
plicita interdiccién de determinadas diferencias histo-
ricamente muy arraigadas y que han situado, tanto por
la accidn de los poderes publicos como por la prictica
social, a sectores de la poblacién en posiciones no so-
lo desventajosas, sino contrarias a la dignidad de la
persona.

De acuerdo con la Comisién Nacional para Prevenir la
Discriminacién (Conapred) la discriminacién es la ne-
gacion del ejercicio igualitario de libertades, derechos
y oportunidades para que las personas tengan las mis-
mas posibilidades de realizar sus vidas. Es decir, la
discriminacién excluye a quienes sufren las desventa-
jas de la vida en sociedad, con la consecuencia de que
éstas se distribuyan de forma desigual e injusta y son
cada vez mds susceptibles de ver violados sus dere-
chos humanos en el futuro.

Existen dos sentidos para la intencién o efecto discri-
minatorio: “El directo en el que al empleado se prohi-
ba intervenir, no se le tome en cuenta o se le despida
en razon de su raza, sexo o alguna otra caracteristica.

El Indirecto, en el cual, el empleador puede ser autor
de politicas discriminatorias en razén de sus negocios,
al requerir determinados perfiles para la ocupacién de
los pestos.”1

Discriminar, en su sentido literal, es la accion de se-
parar o distinguir unos elementos de otros aten-
diendo a un criterio especifico, pero por lo general,
cuando se habla de discriminacién, suele emplear-
se el término en un sentido ofensivo, que alude al
trato en condiciones de inferioridad, y que se da a
una persona o grupo.

En el ambito laboral, se trata de una situacién en la
cual la persona recibe un trato desfavorable en rela-
cién con el resto de los trabajadores, a causa de algtin
tipo de prejuicio, bien sea de orden social, religioso,
econdmico, racial, o por muchas otras condiciones co-
mo la edad, y en las cuales se enfatizan las diferencias.

La Conferencia General de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo convocada en Ginebra por el Con-
sejo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 4 junio 1958
en su cuadragésima segunda reunién; Después de ha-
ber decidido que dichas proposiciones revistan la for-
ma de un convenio internacional; considerando que la
Declaracién de Filadelfia afirma que todos los seres
humanos, sin distincion de raza, credo o sexo, tienen
derecho a perseguir su bienestar material y su desarro-
llo espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de
seguridad econémica y en igualdad de oportunidades,
y considerando ademds que la discriminacién consti-
tuye una violacion de los derechos enunciados por la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
adopta, con fecha veinticinco de junio de mil nove-
cientos cincuenta y ocho, el siguiente Convenio, que
podra ser citado como el Convenio sobre la discrimi-
nacién (empleo y ocupacién), 1958: (ndmero 111).

Mismo que es ratificado y publicado por el Estado
Mexicano en el Diario Oficial de la Federacion 11 de
agosto de 1962.

En dicho acuerdo en el articulo 2 se contempla lo si-
guiente:

“Todo miembro para el cual este Convenio se halle
en vigor se obliga a formular y llevar a cabo una po-
litica nacional que promueva, por métodos adecua-
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dos a las condiciones y a la préctica nacionales, la
igualdad de oportunidades y de trato en materia de
empleo y ocupacién, con objeto de eliminar cual-
quier discriminacion a este respecto.”

En las dltimas décadas han aparecido nuevas formas
de maltrato laboral, una de las cuales es la discrimina-
cién por motivos de edad, situacién que afecta a muje-
res y hombres por igual, y que se expresa a veces de
manera sutil, como por ejemplo, cuando se rechaza a
un candidato que compite por una plaza vacante, por
estar “sobre calificado”, y otras veces de forma
abierta, cuando se especifica un limite de edad pa-
ra la contratacién.

Otras formas de discriminacion es cuando se limita a
partir de cierta edad, al acceso a programas de forma-
cién y promocién o se obliga a jubilarse, para no ser
permanentemente relegado en sus funciones y oportu-
nidades de desarrollo.

El Programa Nacional para la Igualdad y no Discrimi-
nacién 2014-2018 (Pronaind), publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 30 de abril de 2014) consi-
dera las disposiciones de la LEY FEDERAL PARA
PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINA-
CION. (LFPED) y fija las bases para establecer una
politica nacional orientada a prevenir y eliminar todas
las formas de discriminacién que se ejerzan contra
cualquier persona en todos los 4mbitos de la vida coti-
diana, asi como para promover la igualdad de trato y
de oportunidades.

Para éstas y otras finalidades, el programa citado con-
sidera 6 objetivos que, en su conjunto, contienen 242
lineas de accién, sumando 52 dependencias involucra-
das en su implantacién.

Entre las estrategias y lineas de accién del Pronaind,
son de resaltarse las siguientes, ya que versan sobre el
tema que nos ocupa:

Objetivo 1. Fortalecer la incorporacién de la obli-
gacién de igualdad y no discriminacién en todo el
quehacer publico.

Estrategia 1.2. Incluir en la normativa laboral de la
Administraciéon Puablica Federal (APF) la obliga-
cién de igualdad y no discriminacién.

Lineas de accion

1.2.1. Adecuar la normativa relativa a contratacion,
promocién y permanencia laboral para eliminar
précticas discriminatorias.

1.2.2. Establecer criterios que favorezcan la contra-
tacién, promocién y permanencia de personas que
pertenecen a grupos discriminados.

Objetivo 6. Promover la armonizacién del orden
juridico nacional con 105 estdndares mds altos en
materia de igualdad y no discriminacion.

Estrategia 6.2. Promover la armonizacion de la le-
gislacién nacional y federal con el articulo 1o. cons-
titucional en materia de igualdad y no discrimina-
cién.

Lineas de accion

6.2.7. Impulsar reformas legislativas en materia la-
boral y de seguridad social para garantizar igualdad
en el disfrute de dichos derechos.

Por otra parte el Servicio Nacional de Empleo que la
Secretarfa del Trabajo y Previsién Social coordina
con las 32 entidades federativas del pais, brinda ser-
vicios de Vinculacién Laboral (SVL), los cuales
orientan sus acciones a reducir tiempos y costos de
colocacién para buscadores de empleo y de contrata-
cién para las empresas, mediante diversos esquemas
de atencidn.

A través del Servicio Nacional de Empleo en la pre-
sente administracién (diciembre 2012 a abril 2016) se
han atendido alrededor de 17 millones de personas y
se han logrado colocar en un empleo a 4 millones. De
éstos ultimos:

* 55.7 por ciento (2 millones 585 mil 1) son hom-
bres y el 44.3 por ciento (2 millones 55 mil 922)
mujeres.

* El 38.8 por ciento (1 millén 799 mil 648) son jo-
venes (de 16 a 30 afios).

* Del 2.7 por ciento: 10 son adultos mayores y 1 por
ciento personas con discapacidad.
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La pregunta que debemos hacernos es que sucedié con
los 13 millones de personas restantes que buscaban
obtener un empleo y no lo obtuvieron.

En la Encuesta Intercensal 2015, realizada por el Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), se
contaron 119 millones 530 mil 753 habitantes en Mé-
xico. La poblacién menor de 15 afios representa 27
por ciento del total, mientras que el grupo de 15 a 64
afios, constituye 65 por ciento y la poblacién en edad
avanzada representa el 7.2 por ciento.

La estadistica anterior nos muestra la prevalencia de
las edades que existen en el pais y de ahi concluimos
que el rango més amplio denota la necesidad de regu-
lar en nuestro marco juridico actual la discriminacién
laboral por edad.

Por su parte, en 2010, la Universidad Nacional Auténoma
de México, por encargo del Consejo Nacional para Preve-
nir la Discriminacion (Conapred), realizé la segunda En-
cuesta Nacional sobre Discriminacién en México, (Enadis
2010), la cual proporciond datos desagregados por sexo,
edad, situacién socioeconémica y nivel educativo; ha-
ciendo visible la situacién de discriminacion en la que vi-
ven diversos grupos de poblacién, quienes por estigmas y
prejuicios, culturalmente arraigados y socialmente exten-
didos; sufren de violencia de género, misoginia, homofo-
bia, racismo y clasismo; entre otras formas de exclusion.

No poder obtener un empleo estable, a partir de los 30
afios, es un atentado a la dignidad de las personas, ya
que esta negacién a poder desempefiar una actividad
remunerada, impacta de manera negativa no solo en la
que la padece, sino en el nicleo familiar.

Tan es asi, que el desempleo es una de las principales
causas de suicidio entre los jovenes de México, asegu-
r6 la farmacéutica Eli Lilly, convirtiéndose asi en un
problema de salud publica.

“En un comunicado, informé que en el pais 79.6 por
ciento de los suicidios ocurre en jévenes entre los
15 y 24 aios, asi como en adultos mayores de 45
que carecen de empleo y lo ven como una salida a
sus problemas.”2

Agreg6 que este fendmeno social se ha convertido en
una de las primeras 10 causas de muerte en adolescen-
tes y adultos jovenes.

De acuerdo a los datos de la Enadis 2010, se puede ob-
servar que en nuestro pais 7 de cada 10 jévenes de en-
tre 12 y 29 afios, y que de la poblacién joven de entre
25 y 29 afios, 34.3 por ciento no ha tenido trabajo. Lo
anterior es una evidencia innegable de la discrimina-
cién laboral existente en razén de la edad de las per-
sonas, y de las pocas oportunidades reales de empleo
brindadas a los jévenes.

De acuerdo con la Asociacién por la no Discrimina-
cién Laboral por la Edad o Género, ser mayor de 35
afios en México es motivo de discriminacién laboral.

Hoy, en México la escolaridad ya no es un factor pri-
mordial que determine o aumente la probabilidad que
tienen las personas de obtener un empleo formal, sino
la edad. Lo anterior, tiene por efecto que los indivi-
duos no tengan como prioridad el graduarse, ya que
ello no les garantiza algo, es decir no existen motiva-
ciones para estudiar.

Segun cifras del Inegi, en 2011 s6lo 12 millones de
personas en México contaban con una licenciatura y
menos de 1 millén han estudiado un posgrado (cono-
cimiento avanzado).

De acuerdo con datos de la Organizacion para la Coo-
peracién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) corres-
pondientes a 2013, en México se gradia s6lo 25 por
ciento de quienes cursan estudios a nivel licenciatura,
y de este ultimo universo, 81.5 por ciento de los estu-
diantes de licenciatura considera que su carrera le ser-
vird para obtener algin empleo, percepcién que de ob-
tenerse en el mejor de los casos debe ser antes de los
30 afios.

En 2014 se graduaron 21 mil 734 estudiantes de nivel
licenciatura y 8 mil 676 especialistas, maestros o doc-
tores. Aunado a lo anterior, en el 2015 la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM) conté con 28
mil 18 estudiantes de posgrado y 201 mil 206 de li-
cenciatura, que sélo tienen hasta los 30 afios de edad
para obtener un empleo estable con todas las presta-
ciones.

Otra arista que llama nuestra atencion es que en pro-
medio, 55 de cada 100 egresados de las instituciones
de educacidn superior del pais trabajan en un 4rea di-
ferente a la que estudiaron.
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Los profesionales con alto nivel educativo (y por ende
de alta calidad en cuanto a produccién) se enfrentan en
nuestro pafs, a una economia que no solo no abre los
espacios laborales necesarios, sino que los pocos que
existen los limita por cuestiones de edad.

El 90 por ciento de las vacantes ofrecidas en el pais
descartan a la poblacién de més de 30 afios. La oferta
para ese segmento se reduce a empleos de menor sala-
rio y nula oportunidad de crecimiento, segiin el infor-
me Ofertas laborales en México, del Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion.

De acuerdo con este informe

* En 10 por ciento de las vacantes que se ofrecen,
son empleos de bajo salario que no tienen que ver
con el perfil académico del solicitante.

* En 46 por ciento de los casos de discriminacion la-
boral, la edad es el motivo.

* En 27 por ciento de los casos es la apariencia fisi-
calarazén, y

* En 10 por ciento la causa es la preferencia u orien-
tacion sexual de la persona.

* La situacion se recrudece para los mayores de 60
aflos:

* En 90 por ciento de las vacantes laborales ofreci-
das, se deja fuera a los mayores de 35 afios.

* El 81.6 por ciento de las personas mayores de 60
afios con empleo carece de prestaciones laborales.

* E1 76.7 por ciento de los jévenes de entre 14 y 19
afios de edad con empleo carece de prestaciones la-
borales.

* De las personas de entre 50 y 59 afios con empleo,
63.9 por ciento carece de prestaciones laborales.

Es claro que ser mayor de 35 afios en México es mo-
tivo de discriminacion laboral, aunque el talento de
los profesionales sea un gran soporte para las em-
presas, advierten especialistas en recursos huma-
nos.

El mercado laboral enfrenta una contradiccion: de-
manda perfiles para cubrir puestos que requieren gran
especializacién, pero “castiga” a los empleados mds
experimentados al no contratarlos, por no querer pagar
su trayectoria o bien por un prejuicio de no poseer la
misma capacidad de adaptacidn.

Asi entonces, otro aspecto preocupante, es el nivel sa-
larial de los profesionistas en nuestro pais, aunado a la
escasez de opciones de contratacion.

Existen dreas donde el relevo generacional se acerca y
no aprovechar al talento de mayor edad serd en un
error. Las dreas de manufactura, transporte, energia y
salud tienen proporcionalmente un gran nimero de
trabajadores con amplia experiencia, a comparacion
de otros sectores, por lo que enfrentardn una escasez
significativa de personal calificado cuando se jubilen.

En los préximos 10 afios, 50 mil especialistas y técni-
cos en petréleo, refinacidn, petroquimica, transporte y
comercializacion de hidrocarburos que laboran en Pe-
mex, podran jubilarse y sus relevos no estén listos, se-
gln un informe de la misma paraestatal. La cifra de
egresados en ingenieria petrolera no llega a mil estu-
diantes en el pais, de acuerdo con datos de la Asocia-
ciéon Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacién Superior.

Las pequefias y las medianas empresas son un foro
atractivo para ese segmento, porque buscan a personal
“m4s veterano” para dar formacion interna a los jove-
nes y aplicar su experiencia laboral (conocimientos
preexistentes no siempre académicos, o saber cémo
hacer las cosas) en el crecimiento del negocio.

Los empleados més jévenes, a su vez, pueden aprove-
char al mdximo los conocimientos dados por la expe-
riencia de sus colegas mayores.

La Encuesta Nacional sobre la Discriminacién en Mé-
xico 2010, nos arroja que en general, la poblacién de
adultos mayores opina (en 40 por ciento) que la socie-
dad es el principal enemigo, el segundo lugar (con 35
por ciento) lo tiene el gobierno, y el tercer lugar (con
12 por ciento) lo ocupan las personas no mayores. El
restante 13 por ciento se divide entre las otras opciones.

Las altas tasas de desempleo han intensificado la com-
petencia por toda clase de puestos de trabajo, y las per-
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sonas de edad quedan cada vez més excluidas de las
oportunidades de empleo. Ademds, los obstdculos que
deben sortear las personas mayores para encontrar tra-
bajo son altos, y una vez que estos pierden su trabajo,
les resulta dificil encontrar otro.

“En México hay un elevado grado de discrimina-
cién cuando se busca empleo, sefiala la Asociacidén
por la no Discriminacién Laboral por Edad o Géne-
ro, quien expuso que 85 por ciento de las empresas
privadas y del Gobierno hacen distincién de género
para otorgar un trabajo, mientras que s6lo 15 por
ciento hacen caso omiso de ese requisito. Asimis-
mo, 55 por ciento exige que la edad tope sea los 35
afios, mientras que s6lo 10 por ciento acepta perso-
nas cuya edad maxima oscile entre 48 y 50 afios.”

Sobre esto sostiene que es una contradiccion, pues
ahora las empresas exigen experiencia, pero al mis-
mo tiempo limitan la edad del aspirante. “La expe-
riencia sélo se consigue con el tiempo, y aunque es
verdad que muchos de los jévenes que ahora egre-
san de las universidades tienen mayores conoci-
mientos, también carecen de practica”.3

El proceso de envejecimiento en México va a ser un
fenémeno demogréifico de suma importancia durante
el siglo XXI. Este incremento en la poblacion enveje-
cida necesariamente debe evaluarse en razén de las
consecuencias sociales, econdmicas y de salud. No de-
be olvidarse que las caracteristicas que definen la ve-
jez radican en la vulnerabilidad en cuanto a salud, ca-
pacidad fisica, desempefio mental y dificultades de
adaptabilidad a nuevos entornos sociales y econémi-
cos. Estas desventajas hacen que la poblacién enveje-
cida sea objeto de prejuicios, estereotipos y discrimi-
nacion.

Parte de los planes a largo plazo de una sociedad de-
beria ser evaluar las caracteristicas de su poblacién
que envejece, para dar justa dimension a sus defectos
y virtudes, de manera que no sélo se eviten injusticias
y discriminacién, sino que se armonicen las volubles
estructuras demogréficas en busca del bienestar co-
mun.

En Latinoamérica, pocos paises han actualizado las le-
yes conforme a las dltimas manifestaciones discrimi-
natorias. Estos son algunos ejemplos de nuevas leyes
y reformas:

* En Argentina se cre6 la Ley 20.744, vigente desde
1974, que incluye expresamente el tema de la edad
como forma de discriminacion laboral.

* En Venezuela, la Constitucién de la Republica,
adoptada el 15 de diciembre de 1999, especifica en
el articulo 89, quinto principio, la misma prohibi-
cién de discriminacién laboral por edad, asi como
en Ley del Trabajo, en el articulo 26.

* En 2001, Chile promulgé la Ley 19.739 que san-
ciona la discriminacién por edad y por estado civil.

* En México la Carta Magna considera en el articu-
lo 1o. la prohibicién de cualquier tipo de discrimi-
nacién laboral, y hace mencién concreta a la moti-
vada por la edad. Lo mismo se establece en la Ley
Federal para prevenir y eliminar la Discriminacién
promulgada en 2003, en el articulo 4o.

* En Colombia, el cambio en las leyes se efectué en
el 2004, con la Ley 931, especifica contra la discri-
minacién en el trabajo.

* Perti promulgé la Ley 28867 en 2006, que intro-
duce reformas a las leyes vigentes, incluyendo la
edad, como uno de los motivos de discriminacién a
ser combatidos.

El marco juridico considera la proteccién de los dere-
chos fundamentales otorgados en la Carta Magna, y el
mdaximo tribunal constitucional defiende los derechos
en ella consagrados, el andlisis de las conductas dis-
criminatorias en el 4mbito laboral puede abarcar las
diferentes fases del trabajo, es decir: el acceso, la con-
tratacion, la retribucion, las condiciones laborales y la
extincion del contrato.

Si bien la primera fase, previa a la contratacion, es la
mds susceptible de consideraciones subjetivas, no
puede sostenerse que esta fase estd exenta de control,
bajo el argumento de que la relacién laboral no se ha
materializado en sentido estricto al no haberse plas-
mado la aceptacion de las condiciones en el contrato
de trabajo. Afirmar lo anterior seria contrario a la obli-
gacion que tienen los 6rganos judiciales de maximizar
la interpretacion de los derechos fundamentales y nos
arrojaria a un escenario absurdo en el cual los aspiran-
tes a un puesto de trabajo se verian despojados de sus
derechos en el proceso de seleccion y s6lo podrian re-
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cobrar dicha proteccién al momento en el que se trans-
forman en trabajadores.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién (SCIN) resolvid, en noviembre de 2015 (discrimina-
cién en el dmbito laboral. ante su actualizacion, el juzga-
dor deberd declarar la nulidad del acto), por mayoria de
cuatro votos, que son inconstitucionales las convocatorias
laborales que establecen cierta edad para poder trabajar,
por representar una discriminacién por razén de edad.

Extracto:

“Asfi las cosas, debe precisarse que los efectos de la
declaratoria de inconstitucionalidad del acto discri-
minatorio se encontrardn determinados en gran me-
dida por el momento en el cual se lleve la impugna-
cién correspondiente. Por tanto, en el supuesto de
que auin no hubiese concluido el proceso de selec-
cién y contratacion, la declaratoria de inconstitucio-
nalidad del acto podrd acarrear una orden de retiro
de la convocatoria o su supresion al encontrarse en
medios impresos o electrénicos. Sin embargo, en el
caso de que el proceso hubiese concluido, la decla-
ratoria de inconstitucionalidad no podra afectar los
derechos adquiridos de terceros involucrados, esto
es, no podrd anularse una contratacién ya realizada,
ni el efecto podrd consistir en una orden de contra-
tacién en favor del demandante, pues en la mayoria
de estos supuestos, cuando se lleva a cabo la im-
pugnacién de la convocatoria, el proceso respectivo
de seleccidn y contratacion ha concluido, pero ello
no puede implicar que el acto discriminatorio no
genere efecto alguno, ya que en estos escenarios,
por un lado se producen efectos declarativos, que
implican un reconocimiento de que las convocato-
rias laborales fueron discriminatorias y, por tanto,
contrarias a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pero por el otro, se permite el
andlisis de la posible actualizacién del resto de con-
secuencias que una discriminacién puede acarrear.

Al resolver se determiné que los anuncios de trabajo
eran inconstitucionales, debido a que el derecho a la
no discriminacién debe ser respetado tanto por las au-
toridades como por los particulares.

Por ende, a pesar de la libertad de la que goza el em-
pleador para contratar, éste debe abstenerse de discri-
minar al seleccionar al personal.

Esta conclusién también se ve reflejada en las previsio-
nes de la Ley Federal del Trabajo, en la cual, desde la
reforma de 2012, se establecio, tanto en las “condicio-
nes de trabajo” —articulo 56— como en las “obligacio-
nes de los patrones” —articulo 133—, que los empresarios
tienen prohibido negarse a aceptar a un trabajador por
razon de su edad, entre muchos otros motivos.

Por lo vertido anteriormente es necesario emprender
de manera contundente una solucién a esta probleméa-
tica, sabemos bien que el marco normativo nacional
como el internacional contemplan y tutelan la discri-
minacién por edad, pero no se sanciona esta conducta
cuando se produce, por lo cual es imprescindible no
dejar a un lado tan importante tema. Como legislado-
res debemos de entender que la igualdad de oportuni-
dades en el empleo no se puede lograr plenamente en
un contexto general de desigualdades.

En espera que los argumentos expuestos a su atencion
susciten en los legisladores la conviccién de que la
presente propuesta es viable y necesaria, someto a
consideracién del Pleno de la Camara de Diputados
correspondiente a la LXIII Legislatura la presente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion tercera,
corriéndose la subsecuente al articulo 149 ter, del
Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:
Articulo 149 Ter. ...

Iall. ...

II1. Niegue o restrinja en las convocatorias labo-

rales su acceso al trabajo principalmente por ra-

zones de edad.

Iv. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 “El convenio nimero 111 de la OIT y la discriminacién en el em-
pleo”; José Manuel Lastra Lastra; UNAM; 2005; pagina 397
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2 “Desempleo, primera causa de suicidios entre jovenes en Méxi-
co”; Notimex; www.excelsior.com; 10/09/2014/ 31/03/2017;
http://www.excelsior.com.mx/nacional/2014/09/10/980990

3 La discriminacidn y la bisqueda de trabajo, ensayo de Alonso Is-
mael Garcia Lépez.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 13 de febrero de 2018.

Diputado Jonadab Martinez Garcia (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 162 DE LA LEY
DE MIGRACION, A CARGO DEL DIPUTADO GONZALO GUI-
ZAR VALLADARES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PES

El suscrito, Gonzalo Guizar Valladares, diputado inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social, y en apego a las facultades y atribuciones con-
feridas por el articulo 71, fraccién II, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, y articulos 77 y 78,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unién, somete a la consideracién
de esta asamblea la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 162 de la Ley de Migracion,
bajo la siguiente.

Exposicion de Motivos

A partir de los afios noventa diversos paises latinoa-
mericanos bajo regimenes democréticos, se vieron en
la necesidad de transitar a un modelo de Estado de
Derecho acorde a los estdndares de tratados interna-
cionales, al reformar sus sistemas de procuracién e im-
particion de justicia.

Meéxico no fue la excepcién, el agotamiento en la ca-
pacidad institucional y un marco legal anacrénico pa-
ra responder a las necesidades de los ciudadanos,
abrieron paso a la creacién de todo un andamiaje juri-
dico y de instituciones dando como resultado lo que
se denomind: Sistema de Justicia Penal Acusatorio.

Tales modificaciones representan sin lugar a dudas un
parteaguas en el sistema de imparticién de justicia en
México al tratarse de reformas de cardcter general ya
que el 18 de junio de 2008 fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el decreto por el que se refor-
man diversos articulos de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Resaltando de lo anterior, modificaciones del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales y la Ley Gene-
ral de Victimas, estas, establecen una serie de accio-
nes, iniciado en la etapa de la averiguacién previa,
brindar la mdxima proteccién a las victimas del deli-
to, salvaguardar su integridad, ofrecer asistencia mé-
dica, psicolégica y juridica, su derecho a conocer la
verdad, a la justicia y a la reparacién del daifio, entre
otras.

Una caracteristica sobresaliente en el nuevo sistema
penal acusatorio es el principio de imparcialidad ante
la ley, que consiste en que todas las personas que in-
tervengan en el procedimiento penal tendrdn las mis-
mas oportunidades para acusacién o la defensa, la na-
turaleza de este principio se encuentra plasmado en el
articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y que a la letra dice:

“Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estardn expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las le-
yes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial”.

A partir de lo anterior, el principal objetivo del Nuevo
Sistema Penal Acusatorio es generar mayor confianza
en las instituciones encargadas tanto de la seguridad
como procuracion de la imparticién de la justicia en
Meéxico.

La fecha limite para la implementacién del sistema pe-
nal acusatorio se cumpli6 el pasado 18 de junio de
2016, por lo que es deber de la Federacion, los Estados
y la Ciudad de México, dentro de su 4mbito de com-
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petencia, expedir y emitir las modificaciones necesa-
rias para llevar a cabo su incorporacién en los ordena-
mientos legales.

Es importante mencionar que el Nuevo Sistema de
Justicia Penal se estd llevando a cabo de forma pro-
gresiva incluyendo desde sus bases normativas hasta
estructuras orgdnicas, protocolos de actuacion, el de-
sarrollo de infraestructura, capacitacién e insercion
de las nuevas tecnologias de comunicacién.

A nivel de tratados internacionales, México reconoce
el acceso a la justicia como un principio bésico, al ser
miembro de la Declaracién de la Reunién de Alto Ni-
vel sobre el Estado de Derecho, en donde se compro-
meti6 a adoptar las medidas necesarias a fin de forta-
lecer el acceso a la justicia para todos sus sectores,
incluidos los més vulnerables.

Es asi que a partir de la reforma constitucional de
2008 que deriva en la modificacién e implementacién
del nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio, resul-
ta de gran importancia la armonizacién de la Ley de
Migracién a fin de garantizar en su debido proceso, la
integridad y respeto de los derechos humanos de las
personas, sin importar la condicién en la que se en-
cuentren en nuestro pais.

En lo que respecta al acceso a la justicia de los mi-
grantes en nuestro pais, la falta de confianza en las au-
toridades, el desconocimiento en la leyes mexicanas y
el miedo a ser deportados a su pais de origen, deriva
en que pocos migrantes realicen su denuncia ante las
autoridades correspondientes, lo que explica los esca-
sos datos sobre el acceso ala justicia de migrantes en
Meéxico.

A decir de lo anterior, es el articulo 159 que contiene
los delitos en materia de migracion:

Articulo 159. Se impondra pena de ocho a dieciséis
afios de prisién y multa de cinco mil a quince mil
dias de salario minimo general vigente en el Distri-
to Federal, a quien:

I. Con propésito de tréfico lleve a una o més perso-
nas a internarse en otro pafs sin la documentacién
correspondiente, con objeto de obtener directa o in-
directamente un lucro;

IL. Introduzca, sin la documentacién correspondien-
te, a uno o varios extranjeros a territorio mexicano,
con objeto de obtener directa o indirectamente un
lucro, o

III. Albergue o transporte por el territorio nacional,
con el objeto de obtener directa o indirectamente un
lucro, a uno o varios extranjeros con el fin de eva-
dir la revisién migratoria.

Para efectos de la actualizacion del delito previsto en
este articulo, serd necesario que quede demostrada la
intencién del sujeto activo de obtener un beneficio
econémico en dinero o en especie, cierto, actual o in-
minente.

No se impondr4 pena a las personas de reconocida sol-
vencia moral, que por razones estrictamente humanita-
rias y sin buscar beneficio alguno, presten ayuda a la
persona que se ha internado en el pais de manera irre-
gular, aun cuando reciban donativos o recursos para la
continuacion de su labor humanitaria.

Este articulo 159 de la Ley de Migracién se encuentra
relacionada con el articulo 11 Bis apartado B fraccién
IT del Cédigo Penal Federal, que a la letra sefiala:

Articulo 11 Bis.- Para los efectos de lo previsto en
el Titulo X, Capitulo II, del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, a las personas juridicas po-
dran imponérseles algunas o varias de las conse-
cuencias juridicas cuando hayan intervenido en la
comisién de los siguientes delitos:

B. De los delitos establecidos en los siguientes or-
denamientos:

II. Trafico de personas, previsto en el articulo
159, de la Ley de Migracion;

En un esfuerzo por hacer visibles las cifras de los de-
litos hacia personas migrantes, el Centro de Analisis
e Investigacion y otras organizaciones sociales en su
investigacién “El acceso a la justicia para personas
migrantes en México un derecho que sélo existe en
el papel” indico que de 2014 a 2016 se registraron 5
mil 824 delitos en contra de las personas migrantes en
México, ocurridos principalmente en los estados de
Chiapas, Oaxaca, Tabasco, Sonora y Coahuila; sélo
existe evidencia de 49 sentencias, lo que equivale a



Gaceta Parlamentaria

56

Martes 13 de febrero de 2018

una impunidad del 99 por ciento, las cifras anteriores
resultan alarmantes.

Los migrantes son un grupo que recibe muy poca
atencién por parte de quienes imparten la justicia en
nuestro paifs, de ahi que resulta preciso terminar con
cualquier tipo de obsticulo a manera de que exista un
mejor acceso a la justicia para los migrantes, y lo mds
importante, que genere confianza para denunciar.

Sabemos que en México por su situacién geogréfica
convergen distintos movimientos migratorios y ante
cualquier situacién que ponga en riesgo la integridad
de alguna persona, es deber del estado mexicano pro-
teger y brindar igualdad ante la ley a todas las perso-
nas sin importar su condicién social, origen o disca-
pacidad.

Por su parte, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos ha reportado cientos de casos en los que a su
paso por México, los migrantes son secuestrados y
obligados a realizar trabajos forzados, asesinados y
desaparecidos.

A partir de los datos anteriores, es preciso homolo-
gar la legislaciéon en materia de migracién a fin de que
através del Nuevo Sistema Penal Acusatorio se brin-
de un procedimiento que sea efectivo, que contemple
también recursos humanos econémicos y de capacita-
cién para hacer frente a cualquier denuncia o abuso
de parte de este sector de la sociedad.

En México atin hay mucho por hacer, es necesario un
sistema penal justo donde se encuentre garantizado el
acceso a la justicia pronta y expedita basada en la
investigacion, un proceso penal a través de juicios ora-
les, que contenga el respeto irrestricto de los Dere-
cho Humanos, proteccién de los derechos de las vic-
timas y reinsercién social.

Cabe resaltar que es competencia de este 6rgano le-
gislativo, adecuar la Ley de Migracion a los procedi-
mientos establecidos en el Nuevo Sistema de justicia
Penal Acusatorio, como lo establecen los articulos
transitorios segundo y tercero del

Decreto que reforma diversos articulos de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que en-
tr6 en vigor el pasado 18 de junio de 2016.

A fin de contribuir con el analisis del decreto, se ad-

junta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE MIGRACION

Articulo 162. En los casos de los delitos a que
esta Ley se refiere, el ejercicio de la accién penal
por parte del Ministerio Piblico de la Federacién
se realizara de oficio. El Instituto estara obligado
a proporcionar al Ministerio Publico de la

DECRETO PROPUESTO

Articulo 162. En los casos de los delitos a que
esta Ley se refiere, el ejercicio de la accion penal
por parte del Ministerio Piblico de la Federacion
se realizara acorde al Sistema de Justicia
Penal Acusatorio. El Instituto estara obligado

a proporcionar al Ministerio Plblico de la
Federacion todos los elementos necesarios para
la persecucidn de estos delitos.

Federacion todos los elementos necesarios para
la persecucion de estos delitos.

Por lo anteriormente expuesto que se propone armoni-
zar la legislacién en materia de migracion con el sis-
tema de procuracién y administracién de justicia, a fin
de evitar contradicciones o contrastes en la normas.

Proyecto de decreto que reforma el articulo 162 de
la Ley de Migracion

Articulo Unico. Se reforma el articulo 162 de la Ley
de Migracidn, para quedar como sigue:

Articulo 162. En los casos de los delitos a que esta
Ley se refiere, el ejercicio de la accidn penal por par-
te del Ministerio Publico de la Federacion se realizard
acorde al Sistema de Justicia Penal Acusatorio. El
Instituto estard obligado a proporcionar al Ministerio
Publico de la Federacién todos los elementos necesa-
rios para la persecucién de estos delitos.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas:

http://www.angulo7.com.mx/2017/07/27/5-mil-824-delitos-mi-

grantes-solo-49-casos-sentencia-fundar/

http://www.indicepolitico.com/aumentan-delitos-contra-personas-

migrantes-en-mexico/

https://almomento.mx/aumentan-delitos-contra-personas-migran-

tes-en-mexico/

http://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/?p=3852http://www.eluni-
versal.com.mx/blogs/fundar/2017/06/16/acceso-la-justicia-para-

migrantes-victimas-de-delito-en-mexico



Martes 13 de febrero de 2018

57

Gaceta Parlamentaria

http://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/?p=3852

https://www.un.org/ruleoflaw/es/thematic-areas/access-to-justice-
and-rule-of-law-institutions/access-to-justice/

http://fundar.org.mx/mexico/pdf/Accesoalajusticia2017.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de febrero de 2018.

Diputado Gonzalo Guizar Valladares (rtbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 25 Y 27 DE LA LEY DE
INSTITUCIONES DE SEGUROS Y DE FIANZAS, A CARGO DEL
DIPUTADO OSCAR VALENCIA GARCIA, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, Oscar Valencia Garcia, diputado del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXIII Legislatura del honorable Congreso
de la Unién, con fundamento en los articulos 71, frac-
cién II, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y los articulos 60., fraccién I del nu-
meral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cidmara de
Diputados, somete a la consideracién de esta honora-
ble soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 25 frac-
cién I1, inciso b), y 27, fracciones IV y V de la Ley de
Instituciones de Seguros y de Fianzas, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Distinguidas diputadas y diputados de esta LXIII Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unién, en aten-
cién a la preocupaciéon permanente del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional,
someto a su consideracion y, en su caso, aprobacién de
esta iniciativa con proyecto de decreto para reformar

los articulos 25 y 27 de la Ley de Instituciones de Se-
guros y de Fianzas; porque como sabemos, las y los
mexicanos, deben gozar de un derecho humano irres-
tricto a la salud porque asf lo establece la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus arti-
culos 1, 4 y 123.

Actualmente las compaiifas de seguros que existen en
nuestro pafs, han amasado cuantiosas fortunas en la
venta de estos contratos que muchas de las veces, me-
diante actos discriminatorios, sin atender lo que esta-
blece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no aseguran a personas que tienen enfer-
medades que ellos califican de preexistentes, como:
diabetes, cancer en todas sus manifestaciones, sobre-
peso y enfermedades mentales entre otras; porque
cuando la persona declara al agente de seguros que tie-
ne alguna de las enfermedades sefialadas, inmediata-
mente cancela cualquier contratacién, y, si llegare a
contratarlo, el contrato de seguro se realiza en una ac-
cidén totalmente leonina y con todas las ventajas para la
compaiia aseguradora en un atentado real y violatorio
a los derechos humanos de las personas. A continua-
cidn, sefialaré algunas estadisticas de las enfermeda-
des antes sefialadas para darnos cuenta de la magnitud
de este flagelo:

Diabetes

“La diabetes, se encuentra entre las primeras causas
de muerte en México.

4 millones de personas refirieron haber sido diag-
nosticadas con diabetes.

La proporcién de adultos con diagndstico previo de
diabetes es de 9.2 por ciento* (ENSA 2014 fue de
4.6 por ciento; Encuesta Nacional de Salud y Nutri-
cién —Ensanut— 2016 fue de 7.3 por ciento).

La cifra de diagnédstico previo aumenta después de
los 50 afios.

Los estados con prevalencias mds altas son: Ciudad
de Meéxico, Nuevo Ledn, Veracruz, Tamaulipas,
Durango y San Luis Potosi.

Representa un gasto de 3 mil 430 millones de déla-
res al afio en su atencién y complicaciones.”!
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Como podemos ver, el incremento en actividad fisica,
dieta adecuada y reduccién de peso, disminuyen el
riesgo de desarrollar diabetes entre 34 por ciento y 43
por ciento, efecto que puede durar de 10 a 20 afios des-
pués de concluida la intervencién, sin embargo, debe-
mos de mejorar la atencién por parte del gobierno y las
instituciones de salud a este tipo de enfermedades ha-
ciendo participes a las instituciones de seguros tal y
como se realiza con la obligatoriedad del seguro para
automdviles contra dafios de terceros; no es posible
que exista una exigencia mayor para asegurar los au-
tomdviles que a las personas.

Sobrepeso y obesidad
“La prevalencia combinada de sobrepeso y obesi-
dad es de 71.28 por ciento, (48.6 millones de perso-
nas), esto significa que 7 de cada 10 mexicanos tie-
nen sobrepeso u obesidad.

Prevalencia de sobrepeso es de 38.8 por ciento.

Prevalencia de sobrepeso en mujeres 35.9 por cien-
to, en hombres 42.5 por ciento.

Prevalencia de obesidad es de 32.4 por ciento.

Prevalencia de obesidad en mujeres 37.5 por ciento,
en hombres 26.8 por ciento.

Nifios en edad escolar (5 a 11 afios).

La prevalencia combinada de sobrepeso y obesidad
es del 34.4 por ciento.

Prevalencia de sobrepeso es del 19.8 por ciento.

Prevalencia de sobrepeso en nifias 20.2 por ciento;
en niflos 19.5 por ciento.

Prevalencia de obesidad es del 14.6 por ciento.

Prevalencia de obesidad en nifias 11.8 por ciento; en
nifos 17.4 por ciento”2

Como puede apreciarse, esta enfermedad, también ha
sido poco tratada y regularmente, las compafifas de se-
guros discriminan a las personas con sobrepeso para
contratar un seguro.

Cancer

En México también a partir del afio 2006, el cancer de
mama desplaza al cdncer cérvico uterino para ubicarse
como la primera causa de muerte por cincer en la mu-
jer. Anualmente se estima una ocurrencia de 20 mil
444 casos en mujeres, con una incidencia de 35.4 ca-
sos por 100 mil mujeres.

“En el afio 2015, se registraron 6 mil 405 defuncio-
nes en mujeres con una tasa de 16.3 defunciones
por 100 mil mujeres. Las entidades con mayor mor-
talidad por cdncer de mama son Coahuila (24.2),
Sonora (22.6) y Nuevo Ledn 22.4).

El céncer del cuello uterino es la segunda causa de
muerte por cdncer en la mujer. Anualmente se esti-
ma una ocurrencia de 13 mil 960 casos en mujeres,
con una incidencia de 23.3 casos por 100 mil muje-
res. En el afio 2013, en el grupo especifico de mu-
jeres de 25 afios y mds, se registraron 3 mil 771 de-
funciones en mujeres con una tasa de 11.3
defunciones por 100 mil mujeres. Las entidades con
mayor mortalidad por cdncer de cuello uterino son
Morelos (18.6), Chiapas (17.2) y Veracruz (16.4).
También, el cidncer de préstata ha incidido en innu-
merables muertes de cdncer en los hombres™3

Enfermedades mentales

Este tipo de enfermedades son uno de los grandes te-
mas olvidados casi por completo por las instituciones
de salud, asi como también, por las compaiiias asegu-
radoras que no dan oportunidad a los familiares de
personas con enfermedades mentales por considerar-
los incosteables para sus intereses porque aluden que
en este tipo de padecimientos, se invierte mis de lo
que se le gana. A continuacién sefialamos estadisticas
de esta enfermedad:

“Mexicanos que han padecido en su vida algunos de
estos problemas: uno de cada cuatro mexicanos de en-
tre 18 y 65 afios.

Mexicanos que han recibido tratamiento para aten-
der su trastorno: uno de cada cinco.

Principal barrera para la atencién, segiin reportan
los afectados: el estigma y la discriminacién hacia
los padecimientos psiquidtricos.
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El trastorno psiquidtrico primario mds recurrente en
Meéxico: abuso de alcohol (7.6 por ciento), seguido
por trastorno depresivo mayor (7.2 por ciento) y fo-
bias especificas (7.0 por ciento).

Porcentaje de mexicanos que desarrollardn un des-
orden psiquidtrico antes de los 65 afios: 36 por cien-
to.

De éstos, trastornos del dnimo (sobre todo bipolari-
dad y depresion): 20.4 por ciento, de ansiedad: 17.8
por ciento y de abuso de sustancias: 11.9 por cien-
to.

Nimero de personas que mueren a causa del suici-
dio cada afio en el mundo: 800 mil.

Porcentaje de muertes violentas de hombres atribui-
das al suicidio a lo largo del mundo: 50 por ciento.

Porcentaje de muertes violentas de mujeres atribui-
das al suicidio a lo largo del mundo: 71 por ciento.

Rango de edad en la que el suicidio es la segunda
causa de muerte en el mundo: 15-29 afios.

Porcentaje de personas que se estima que se suici-
dan o intentan suicidarse a causa de una enfermedad
mental: 90 por ciento.

Porcentaje de los suicidios que ocurren en paises de
ingresos bajos y medianos: 75 por ciento.

Nimero de intentos de suicidio por cada adulto que
logré suicidarse: veinte, aproximadamente.

Proporcién de hombres que mueren a causa del sui-
cidio en paises de ingresos altos, a comparacion de
las mujeres: 300 por ciento mas.

Proporcién de hombres que mueren a causa del sui-
cidio en paises de ingresos bajos y medios, a com-

paracién de las mujeres: 57 por ciento mas.

Incremento de suicidios en México entre 2005 y
2014: 43 por ciento.

Numero de suicidios en México en 2014: 6 mil 337.

Promedio de suicidios diarios en México: 14.

Grupo principal de ocupacién entre los fallecidos
por suicidio en 2011: sin empleo.

Porcentaje de personas que asisten a instituciones
de salud de nivel I en paises en desarrollo y que su-
fren de ansiedad o depresién: 20 por ciento.

Porcentaje de paises que tienen organizaciones de-
dicadas al trabajo de la salud mental: 49 por ciento
de los paises en desarrollo y 83 por ciento de los
paises desarrollados.

Porcentaje destinado a la salud mental del total del
presupuesto asignado a la salud en México: 2 por
ciento.

Porcentaje destinado Gnicamente al funcionamiento
de hospitales psiquidtricos: 80 por ciento.

Numero de hospitales psiquidtricos en México: 46.

Unidades de internamiento psiquiatrico en hospita-
les generales en todo el pafs: 13.

Unidades de internamiento psiquidtrico en estable-
cimientos residenciales en todo el pais: 8.

Camas para pacientes psiquidtricos en México por
cada 100 000 habitantes: 0.14.

100 por ciento de las unidades de hospitalizacién
dispusieron de medicamentos psicotrépicos, mien-
tras que el 67 por ciento de los servicios ambulato-
rios contaron con ellos.

Porcentaje de hospitales psiquidtricos en el pais que
recibieron por lo menos una revisién/inspeccion so-
bre los derechos humanos: 67 por ciento.

Porcentaje de unidades psiquidtricas en hospitales
generales y establecimientos residenciales comuni-
tarios en el pafs que recibieron por lo menos una re-
visién/inspeccién sobre los derechos humanos: 14
por ciento.

Nimero de médicos especialistas en psiquiatria en
la Reptiblica Mexicana en el afio 2016: 4 mil 393.

Aumento con relacién al afio de 2011: 570.
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Aumento con relacién al afio de 1988: 3 mil 285.

Numero de enfermeros psiquidtricos en 2001 en to-
do el pafs: mil 500, y trabajadores sociales especia-
lizados en psiquiatria: menos de 400.

Psiquiatras por 100 mil habitantes en 1988: 1.5, en
2016: 3.68.

Pafs con mayor nimero de psiquiatras por 100 mil
trabajando en el sector de salud mental en 2014
(afio de la ultima medicién mundial por la Organi-
zaciéon Mundial de la Salud —OMS): Noruega con
29.69.

Ciudades que concentran 60 por ciento de los psi-
quiatras en México: Ciudad de México, Jalisco y
Nuevo Leon.

Porcentaje de los especialistas que ejerce en la Ciu-
dad de México: 42.09 por ciento.

Estados con menor nimero de psiquiatras: Tlaxca-
la, Zacatecas, Baja California Sur, Colima y Queré-
taro (62 especialistas).

El estado con menor nimero de psiquiatras: Tlax-
cala con 0.55 psiquiatras por cada 100 mil habitan-
tes y Oaxaca s6lo un hospital Cruz del Sur.

Nimero de instituciones que imparten el especiali-
zado en Psiquiatria: 22 instituciones”.4

Por l6gica, la persona que requiere de un seguro de
gastos médicos mayores o de atencién médica, es
aquella o aquellas que estdn enfermas, no asi, las que
estdn sanas porque éstas, sélo en el 4nimo preventivo
lo contratan, por ello consideramos importante que las
y los legisladores, aportemos a través de la presente
iniciativa algo que verdaderamente beneficie a la so-
ciedad mexicana.

La seguridad social y el derecho constitucional, tienen
como objetivo garantizar a las y los mexicanos, el de-
recho a la salud, la asistencia médica, los medios de
subsistencia, asi como los servicios sociales para el
bienestar individual o colectivo y otorgar sistemas al-
ternos de proteccion a la salud como en el caso de los
seguros que estamos pretendiendo.

La seguridad social segtin la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo (OIT): “Es la proteccién que la socie-
dad proporciona a sus miembros, mediante una serie
de medidas publicas, contra las privaciones econémi-
cas y sociales que, de no ser asi, ocasionarian la des-
aparicién o una fuerte reduccién de los ingresos por
causa de enfermedad, maternidad, accidente de traba-
jo, o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez
y muerte; y también la proteccion en forma de asisten-
cia médica y de ayuda a las familias con hijos.”s

El objetivo de la seguridad social es, de acuerdo con
esta organizacion: “Velar porque las personas que es-
tdn en la imposibilidad —sea temporal o permanente—
de obtener un ingreso, o que deben asumir responsabi-
lidades financieras excepcionales, puedan seguir satis-
faciendo sus necesidades, proporciondndoles, a tal
efecto, recursos financieros o determinados bienes o
servicios.”®

La seguridad social, adquiere mayor importancia eco-
némica cuando fundamenta su objetivo como instru-
mento de combate a la pobreza en general y para me-
jorar las condiciones de vida de determinados grupos
de la poblacién, méxime cuando los beneficiarios son
trabajadores que se mantuvieron activos durante toda
su vida y la brindaron a las instituciones donde presta-
ron sus servicios, como seria el caso de los adultos ma-
yores quienes se verian beneficiados por las pensiones
las cuales aquellos ya han cotizado.

El sistema de seguridad social de nuestro pais debe ca-
racterizarse, entre otros elementos, por el tipo y la am-
plitud, de los servicios asi como por la permanencia de
las prestaciones que proporcione al trabajador en reti-
ro, para que éste no se convierta en un lastre para la fa-
milia ni para la sociedad.

El siguiente documento al que haré referencia, es al
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Socia-
les y Culturales (PIDESC). Este documento establece,
en su articulo 12, que el Derecho a la Salud debe otor-
garse en su mds alto nivel posible de disfrute. Ademas,
impone a los estados en el parrafo II, obligaciones es-
pecificas que implican una serie de medidas que se de-
berdn adoptar con el fin de satisfacer las demandas de
este derecho, como lo veremos a continuacion:

Como lo hemos senalado, el Estado mexicano tiene la
obligacién de brindar y hacer valer el derecho a la sa-
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lud de las y los mexicanos a través de sus instituciones
y legislaciones competentes para tal efecto incluyendo
en este rubro a las compaiifas de seguros.

“Articulo 12.

1. Los estados parte en el presente pacto reconocen
el derecho de toda persona al disfrute del més alto
nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberdn adoptar los esta-
dos parte en el pacto a fin de asegurar la plena efec-
tividad de este derecho, figurardn las necesarias pa-
ra: a) La reduccién de la mortinatalidad y de la
mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los ni-
fos; b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la
higiene del trabajo y del medio ambiente; c) La pre-
vencion y el tratamiento de las enfermedades epi-
démicas, endémicas, profesionales y de otra indole,
y la lucha contra ellas; d) La creacién de condicio-
nes que aseguren a todos asistencia médica y servi-
cios médicos en caso de enfermedad.”

En este articulo, podemos destacar que el PIDESC
aborda el Derecho a la Salud de forma amplia como lo
hace la OMS. Asimismo, el PIDESC recobra la im-
portancia al cuidado de la nifiez, como lo hace la De-
claraciéon Universal de los Derechos Humanos
(DUDH), y establece obligaciones especificas para los
estados, las cuales servirdn de guia para que éstos en-
foquen sus politicas de salud. No obstante, en este ar-
ticulo no se logra establecer de manera precisa la tras-
cendencia que tendrd el Derecho a la Salud y sus
caracteristicas generales. Es hasta la interpretacion
que realiza el Comité de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales (CDESC) en su observacion gene-
ral nimero 14, del 200010 que el alcance, implicacio-
nes y caracteristicas del Derecho a la Salud se
clarifican, pasando a ser una de las principales guias
para la consecucién de este derecho.

Es necesario aclarar que hasta ahora, el término mds
utilizado en los documentos internacionales de dere-
chos humanos es “derecho a la salud”. Sin embargo,
este término ha sido mal interpretado o se presta a con-
fusiones, por ser identificado con la idea de “ser salu-
dable”. Idea que serfa imposible garantizar como dere-
cho. Erradicar la enfermedad por completo va més alld
de las facultades y capacidades del estado.

En la observacién general nimero 14 se aclara que el
término Derecho a la Salud no debe entenderse como
un “derecho a ser saludable” sino como “un derecho al
disfrute de toda una gama de facilidades, bienes, ser-
vicios y condiciones necesarios para alcanzar el mds
alto nivel posible de salud”. De esta manera, hablar de
Derecho a la Salud es sélo una forma de sintetizar, pa-
ra usos pricticos, toda la gama de libertades y dere-
chos que implica la proteccién de la salud como un de-
recho fundamental del ser humano.

Una vez aclarado el término, debemos estar conscien-
tes de que el simple hecho de llevar a la salud al 4m-
bito de los derechos humanos, tiene implicaciones pa-
ra la comunidad internacional, en general, y para los
estados en particular. Lo anterior en razén de que, ca-
si cualquier elemento perteneciente al dmbito en que
se desenvuelve el ser humano, puede tener consecuen-
cias para su salud.

El derecho a la salud, cuenta con un gran nimero de
elementos que deben ser tomados en cuenta para su
completa satisfaccién. Sin embargo, en ocasiones, la
delimitacién de estos elementos, resulta poco clara,
ocasionando una constante confusion en la determina-
cién del alcance e implicaciones de este derecho. De
esta manera, el Derecho a la Salud es constantemente
transgredido por los estados de forma deliberada, omi-
sién o incluso, sin percibir de manera cabal, dicha fal-
ta. Ademds, no tienen una referencia clara, que los
guie para reclamar este derecho, ya que al no haber
claridad, implica también que serd complicada su co-
dificacién en las leyes. Asi, lograr un esquema claro
del alcance e implicaciones de este derecho resulta in-
dispensable.

Tomando como referencia la observacidén general nd-
mero 14, propongo los siguientes elementos como un
esquema para clarificar cada uno de los componentes
que integran el derecho a la salud, con el fin de deter-
minar su alcance e implicaciones para los estados. El
pérrafo 4 de la observacién general nimero 14 esta-
blece que, el Derecho a la Salud no debe limitarse a la
atencion médica, debido a que este derecho “abarca
una amplia gama de factores socioecondmicos que
promueven las condiciones merced a las cuales las
personas pueden llevar una vida sana”. A estos facto-
res, la observacion general les llama determinantes bé-
sicos de la salud y se refiere a la alimentacidn, nutri-
cidn, vivienda y acceso a agua limpia.
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El Derecho a la Salud se divide en dos grandes 4mbi-
tos:

“I1. Determinantes bésicos para la salud. Esto inclu-
ye politicas publicas de prevencién, de difusioén y
promocién, de saneamiento publico, de cuidado del
medio ambiente y de salubridad, para enfrentar y
prevenir enfermedades epidémicas, endémicas y de
otra indole.

2. El cuidado de la salud. Esto incluye los servicios
de salud que se prestan (materiales y humanos), las
politicas publicas que se adoptan para afrontar la
enfermedad y sus efectos sobre los individuos™.”

Como puede observarse para hacer realidad el derecho
a la salud de las y los mexicanos las y los legisladores,
debemos hacer todo lo humanamente posible para lle-
var a cabo este derecho humano en todo el pais, inclu-
yendo la obligatoriedad de su aseguramiento tanto por
las instituciones de seguros como por los organismos
de seguridad social existentes en nuestro pais, Institu-
to Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM), Secretaria
de Salud, Seguro Popular, entre otras.

Muchas empresas en nuestro pais optan por otorgar a
sus empleados un seguro de gastos médicos mayores
como una prestacién adicional. Ademds de ser una
cuestion de salud, el hecho de que las empresas den a
sus empleados un seguro de gastos médicos, adicional
del tradicional seguro social, significa un cimulo de
beneficios econdmicos, sociales y de productividad
para patrones y empleados, sin olvidar el aprecio que
los empleados sienten hacia su compafifa por brindar-
les un servicio de calidad. Més alld de la salud, mejo-
rar la salud de los trabajadores, tener un respaldo en
caso de accidentes y reducir gastos deberian ser las ra-
zones principales para que los empresarios recurran
con una aseguradora para contratar un seguro de gas-
tos médicos mayores para sus empleados.

Es sabido que quien tiene mayor acceso a hospitales o
algiin médico especialista, sin largas esperas para su
atencion, cuida mds su salud y previene el deterioro de
la enfermedad antes de que los sintomas se agraven.
Ademds, cualquier aseguradora debe contar con pro-
gramas preventivos que a través de la oportuna infor-

macién y chequeos periédicos, permiten evitar visitas
innecesarias y muy graves a los hospitales.

Con lo que respecta a accidentes que pueden incapaci-
tar el trabajo de los empleados, la atencién eficiente
contribuye a preservar la vida y minimizar el tiempo
de recuperacién. Mayor productividad, cualquier en-
fermedad o accidente ocasiona faltas laborales, por lo
tanto, si es atendido a tiempo evita el riesgo de hacer-
se mds grave o cronico. Un seguro de estas dimensio-
nes agiliza la consulta médica, por eso contribuyen a
que los empleados se traten a tiempo y puedan rein-
corporarse mds rapido a su trabajo.

Tomemos en cuenta que cualquier visita a hospitales o
con médico especialista por mds simple que sea, pue-
de hacer perder toda una mafiana o una tarde si se tie-
ne que ir al Seguro Social. Ahorro para las compaiifas,
la contratacién de este tipo de seguros puede deducir-
se como un gasto social, de tal modo que las compaiii-
as obtienen ventajas fiscales. Una aseguradora tam-
bién ofrece mds ventajas a las empresas o personas
juridicas que a quienes realizan una contratacién indi-
vidual.

Estos seguros de salud son muy valorados por los em-
pleados, muchas veces representan un incentivo para
permanecer en la empresa o para elegirla frente a
otras. Pero ademds incrementan el sentido de perte-
nencia y aumentan el grado de compromiso de los em-
pleados. Sin olvidar que mejoran la imagen social de
la empresas en México. Ahorro para los empleados Lo
mds importante para los empleados es saber que cuen-
tan con un especialista cuando lo necesiten, ya sea en
caso de accidentes o enfermedades. Asi como atencién
en una amplia variedad de hospitales sin largas espe-
ras. El seguro de gastos médicos mayores representa
un gran ahorro, al reducir costos de hospitalizacion,
consultas con el especialista, planes de prevencién y/o
laboratorios.

Una aseguradora generalmente ofrece ofertas adicio-
nales para que los empleados puedan asegurar a su
coényuge e hijos con un atractivo monto y a menudo se
respeta el mismo monto durante toda la vida laboral de
los empleados sin incrementos por edad. Ya sea que
quieras adquirir un seguro como empleado o de forma
individual, la recomendacién serd checar con un ase-
sor las coberturas, monto y servicios que te ofrece la
péliza.
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Asi como las empresas estdn otorgando seguros de
gastos médicos mayores a sus trabajadores las y los le-
gisladores debemos proponer leyes y reglamentos que
beneficien y hagan realidad el derecho a la salud de las
y los mexicanos, obligando a las instituciones de se-
guros a asegurar a las personas con enfermedades pre-
existentes porque lo contrario, es violatorio del dere-
cho humano a la salud.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que por el que se reforman los articulos 25,
fraccion II, inciso b), y 27 en sus fracciones IVy V,
de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas
Primero. Se reforman los articulos 25 y 27 de la Ley
de Instituciones de Seguros y de Fianzas, para quedar
como sigue:

“Articulo 25. Las autorizaciones para organizarse,
operar y funcionar como institucién de seguros o so-
ciedad mutualista, se referiran a una o mas de las si-
guientes operaciones y ramos de seguro:

I. Vida;

II. Accidentes y enfermedades, en alguno o algunos
de los ramos siguientes:

a) Accidentes personales;

b) Gastos médicos, seguros complementarios
para enfermedades preexistentes, y

c) Salud, y

III. Dafos, en alguno o algunos de los ramos si-
guientes:

a) Responsabilidad civil y riesgos profesionales;
b) Maritimo y transportes;

¢) Incendio;

d) Agricola y de animales;

e) Automoviles;

f) Crédito;

g) Caucion;

h) Crédito a la vivienda;
1) Garantia financiera;
J) Riesgos catastréficos;
k) Diversos, y

1) Los especiales que declare la Secretarfa, con-
forme a lo dispuesto por el articulo 28 de esta
ley. Las instituciones de seguros podran realizar
el reaseguro respecto de las operaciones y ramos
comprendidos en su autorizacién.”

Articulo 27. Los seguros comprendidos dentro de la
enumeracion de operaciones y ramos sefialados en los
articulos 25 y 26 de esta ley, son los siguientes:

IV. -de gastos médicos, los contratos de seguro que
tengan por objeto cubrir los gastos médicos, hospi-
talarios y demds que sean necesarios para la recu-
peracién de la salud o vigor vital del asegurado,
cuando se hayan afectado por causa de un acciden-
te o enfermedad preexistente. Las instituciones de
seguros y sociedades mutualistas autorizadas para
operar este ramo, podrdn ofrecer como beneficio
adicional dentro de sus pdlizas, la cobertura de ser-
vicios de medicina preventiva, y restaurativa para
enfermedades preexistentes sélo con caracter in-
demnizatorio;

V. Para el ramo de salud, los contratos de seguro
que tengan como objeto la prestacién de servicios
dirigidos a prevenir enfermedades o restaurar la sa-
Iud de enfermedades preexistentes a través de ac-
ciones que se realicen en beneficio del asegurado;
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Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Notas

1 Encuesta Nacional de la Secretaria de Salud 2a edicién, Secreta-
ria de Salud, México, 2016, P-12.

2 Ibidem p 13
3 Idem
4 Ibidem p-17

5 De la Fuente, Juan Ramén, La Seguridad Social en México, 3a
edicién, UNAM, México, 2015 p-128.

6 Ibidem p-130

7 Delgado Moya, Rubén, La Salud, un Reto en México, tercera
edicion Trillas México 2016, p.81.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de febrero de 2018.

Diputado Oscar Valencia Garcia (rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTO-
RALES, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE MAXIMO GARCIA
LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito diputado José Maximo Garcia Lépez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional de la LXIII Legislatura del honorable Con-
greso de la Unidn, en ejercicio de las facultades que le
confieren los articulos 71, fraccién II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, nu-
meral 1, fraccién I, 76, numeral I, fraccién II, 77, nu-
meral 1, y 78 del Reglamento de la Cémara de
Diputados; los articulos 6, fraccién I, numeral 1; 39,
numeral 2, 62, numeral 2; 76, fraccién IV y 78, nume-
ral 1, fraccién II, y 2 del Reglamento de la Cédmara de
Diputados; los articulos 55, fraccién 11, 28, dltimo pé-
rrafo y 30, fraccion III, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se permite poner a la considera-
cién de esta asamblea, iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Exposicion de Motivos

Las instituciones mexicanas de caricter electoral con
la reforma de 2014 han presentado diversas manifesta-
ciones innovadoras para el sistema tradicional, no so-
lo por la emisién de un nuevo marco legal de estructu-
ras que no solo proveen de los elementos humanos
necesarios para llevar a cabo la labor de gobernar en
cumplimiento a lo establecido en los articulos 39 y 41
de la Constitucion politica de los Estados Unidos Me-
xicanos.

El tradicional mecanismo de expresién de los valores
de eleccion pluripartidistas de las democracias ex-
puestas por las corrientes de la oposicidn, la derecha,
los actores politicos en el poder, asi como las alterna-
tivas independientes han fortalecido la necesidad de
crear una dindmica ciudadana de participacién en el
destino del pais que desde el afio dos mil han manifes-
tado mayor grado de involucramiento con la llegada a
la Presidencia de la Republica de Vicente Fox Queza-
da, este evento marcé el parteaguas de la alternancia
del poder publico, gracias a la desconfianza y el am-
biente de incredulidad en las opciones planteadas que
marcaron un ejemplo de los limites de la poblacién al
régimen hegemonico tradicional.
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Para las elecciones de 2006 y 2012 los votantes cono-
cieron de forma amplia lo que se convirti en una di-
ndmica de eventos regulados en las fases de campafas
politicas, la expresién de conductas basadas en acusa-
ciones sobre presuntas irregularidades curriculares
tendentes a manipular al electorado, siendo este parti-
cular uno de los motivos més trascedentes que guiaron
a la renovacion del sistema electoral mediante la re-
forma constitucional de 2014.

Bajo este esquema los 6rganos electorales, el federal y
los 32 locales no solo cuentan con una plataforma le-
gal evolucionada para encarar los procesos democrati-
cos actuales con nuevas reglas electorales creadas a
partir de la promulgacién de la Ley General de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales que brindaron
una ténica de regulacion a las precampaiias y campa-
fias ante la deficiente experiencia regulada en la Base
VI del articulo 41 de la Constitucién ante la reiterada
actividad publicitaria dirigida a las personas buscando
la simpatia, el ejercicio de la garantia suprema de la li-
bertad de expresion, el derecho a la informacién, la
proteccidn de los datos personales a fin de que la in-
quisicién judicial o la censura sean presentes durante
las entrevistas o la emisién de opiniones.

Lo anterior sin duda ha dado una gran apertura a las
manifestaciones de datos que han colaborado a abonar
certidumbre en las instituciones para lograr los fines
de la trasparencia bajo los principios de mixima pu-
blicidad y de universalidad con la difusién de activi-
dades de los partidos politicos o aspirantes indepen-
dientes.

Sin embargo ha persistido la problematica de convic-
cibén en la ciudadania de conocer mds que el ejercicio
de libertades por parte de quién detentan mensajes de
falta de apreciacién como oyentes y espectadores de
conductas que, mds que brindarles informacién con
instrumentos que pretenden garantizar la certeza de los
procesos electorales y la confianza en los mismos con
mecanismos equitativos, aprecian fendmenos que
rompen con el equilibrio democratico.

Es en concreto, que al conocer el contenido de los
mensajes y las declaraciones de los que se involucran
con expresiones de inconformidades o atropellos si
abren fuego de manera consuetudinaria en contra de
los precandidatos, los candidatos, los funcionarios par-
tidistas o los organizadores involucrados al divulgar

sus noticias, hechos con adjetivos falsos o reales en los
que se incluyen dosis importantes de juicios de valor o
desacreditaciéon que impide la libre competencia en
aras de influir en los participantes del voto popular en
la jornada electoral e influir en su resultado.

Para los candidatos o funcionarios electorales que dis-
tribuyen propaganda cuentan con la inmunidad de que
no serdn reconvenidos ante los alcances de sus mani-
festaciones sin mds deber que observar la comisién de
delitos previstos en las normas, lo cual ha sido un fac-
tor de observancia considerable que redunda en la re-
cepcién, comprension y disentimiento publico de los
contenidos al enfrentar que durante el desarrollo de las
precampailas no se pueden hacer propuestas concretas
pues la ley electoral lo prohibe, no obstante existen
dentro de los actos de la incipiente experiencia que
hay mensajes con exposicién de planteamientos con-
cretos de eventos a realizar en el supuesto de alcanzar
al cargo, incluso hasta vierten la forma de distribucién
de nombramientos, ello a todas luces es una prohibi-
cién conforme el articulo 227, numeral 3, de la ley ma-
teria de la iniciativa, toda vez que las precampaiias tie-
nen su objeto de existencia en que se conozca a una
persona que aspira a una candidatura, y ello se con-
vierte en una oportunidad para incurrir en estas con-
ductas, asi como encarar actos de desacreditaciones
personales que redundan en los insultos e intercambios
de posturas dotadas de agresion.

Las précticas descritas si bien es cierto son materia de
sancién que en la prictica no obstante sean flagrantes
o sean denunciadas, son imperceptibles a la sociedad,
las medidas de sancidn que las autoridades electorales
puedan dictar, ello obedece no solo a que la linea de
apreciacion conductual de los hechos ademds de sub-
jetiva, es una puerta de apertura a la polémica que pue-
de restar credibilidad a los procesos de eleccién.

La tolerancia de las autoridades electorales por garan-
tizar la libre expresion, la trasparencia, la libertad de-
mocrética, los valores del garantizar el acceso a la in-
formacién en aras de mantener la fluidez sin limites
para una recepcion pura a la ciudadania del contenido
todos los mensajes a fin de lograr en el dnimo del elec-
torado una apreciacién individual del aspirante a una
candidatura, esta situacion es motivo del uso de me-
dios para justo dar inicio a eventos de ataques a la ima-
gen publica, capacidades, aptitudes, conocimientos y
experiencia de los aspirantes en la vida politica que
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sirven como herramientas de siembra en la poblacién
mediante noticias de investigacién del aspirante en la
que se destaque bajo el argumento de garantizar el ac-
ceso a la informacién, sendos hechos que mediante
manipulacién buscan demeritar la apreciacién pobla-
cional de un futuro incierto a costa de atacar los valo-
res de la probidad y honradez del aspirante a candida-
to, abonando mds que certidumbre para aminorar las
preocupaciones ciudadanas, las acrecienta y se con-
vierte en un lastre para todos los involucrados en la fu-
tura campaiia, las elecciones y aun después, sin im-
portar se logre alcanzar o no un cargo, engraveciendo
el escenario politico gracias al odio popular que se
acumula en el camino, sin importar el resultado final
de la eleccion.

Esta grave dindmica de hechos fundada o infundada
no podemos permitir que se siga manteniendo, por ello
es que la presente iniciativa prevé de manera comple-
mentaria el perfeccionamiento del sistema de eleccio-
nes para lograr la generacién mds clara de 4nimo de
conviccién sobre cada aspirante a una candidatura de
manera libre y sin que las acciones encaminadas al
desprestigio sean las que marquen el futuro de las
elecciones, sin perjuicio de que si durante en el proce-
so sobreviene algtn aspecto que le haga enfrentar al-
glin tipo de responsabilidad, ello sea generado por sus
conductas propias y no asi por eventos de caricter sub-
jetivo que reparan consecuencias negativas en los
electores basadas en simples presunciones.

Lo anterior de igual forma es incluido dentro de los
fundamentos legales aplicables a las campaiias, esto se
debe basicamente que durante los procesos nocivos de
los procesos electorales expuestos en péarrafos anterio-
res en los que se busca no solo dar mensajes dirigidos
a los militantes de un instituto politico o los ciudada-
nos, ademds existe una simulacién de evidente proseli-
tismo politico con cualquier modalidad en los que in-
dudablemente se promueve el voto en favor o en contra
de un actor electoral, y, en este dltimo aspecto de una
candidatura o un partido con expresiones encaminadas
a las personas no avalen a sus contrincantes a base de
declaraciones llenas de una carga emocional de odio,
acusaciones, desacreditacidn e insultos que sin duda in-
fluye en contra de quien las propicia, las ejerce y las re-
cibe porque se perciben por la sociedad entera.

De ningiin modo se debe confundir que se busca limi-
tar la libertad de expresion sino hacer que la democra-

cia sea justo una dindmica de convivencia en la que se
dé lugar a la verdadera procedencia a la legalidad de
los actos que se buscan evidenciar en el equilibrio que
se pretende dar a la convivencia, cooperacion, civili-
dad que los partidos politicos deben ejercer y que no
ha sido posible conocer en la realidad dando como re-
sultado actos anticipados de campafia, las campafas
del reproche, las elecciones de cortina de humo o los
resultados de inequidad que redundan en impugnacio-
nes postelectorales que mds que buscar la legalidad
electoral basan sus argumentaciones opacas en hacer
valer la supremacia de las descalificaciones y no asi
del interés superior de la nacidn.

Por delicado que sea el tema no debemos perder de
vista que el articulo 6, primer parrafo de la Constitu-
cién regula la libertad de expresion, a su vez contiene
una limitacién al sefialar que su ejercicio de ningtn
modo es motivo de inquisicién judicial o administrati-
va, sino hasta que provoque ataques a la moral, dere-
chos de terceros, provoque algiin delito o perturbe el
orden publico y en consonancia el articulo 13.1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos es-
tablece que toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion, lo cual incluye la difusién
de datos de toda indole, sin consideracién por escrito
o en forma impresa por cualquier otro procedimiento
de su eleccion, a lo cual se ha pronunciado la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién al sefalar que el dere-
cho fundamental a la libertad de expresién comprende
tanto la libertad de expresar el pensamiento propio, co-
mo el derecho a buscar, recibir y difundir informacio-
nes e ideas de toda indole.

Por lo tanto en materia electoral, la proteccion de este
derecho adquiere una dimensién particular, porque
exige la presencia de un discurso dirigido a la ciuda-
danfa previamente protegido por la norma constitucio-
nal, debiendo observar las fronteras del articulo 41,
base III, Apartado C, parrafo primero de la Ley Fun-
damental que constrifie a generar propaganda politica
o electoral sin denigrar las instituciones, los institutos
politicos adversarios o las personas, o bien conducirse
sin hacer a nadie objeto de calumnias, sin importar la
existencia del llamado derecho de réplica tendiente
usarse como instrumento para propiciar debates que
denotan diferencias de criterios mismos que siempre
deben examinarse sobre su exactitud o integridad, por
ser una franca oportunidad de emitir opiniones perso-
nales.
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Sin lugar a dudas la presente iniciativa brindard a los
partidos, los candidatos, los medios de comunicacién
los efectos benéficos plenos de la reforma constitucio-
nal a fin de erradicar las campafias negativas, asi como
los efectos dafiinos a la sociedad no porque establez-
can limitantes sino pardmetros a fin de evitar choques
entre las normas constitucionales, asi como entre los
actores politicos porque lejos de admitir la censura en
todo momento se enaltezca la garantia de audiencia, y
los derechos fundamentales de los interesados.

Por lo expuesto, presento la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma diversas disposiciones de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Articulo 3.
1. Para los efectos de esta ley se entiende por:

a) Actos anticipados de campaia: Los actos y con-
ductas que externen la expresion que se realicen
bajo cualquier modalidad y en cualquier momento
fuera de la etapa de campanas, que contengan lla-
mados expresos al voto en contra o a favor de una
candidatura o un partido, o expresiones solicitando
cualquier tipo de apoyo para contender en el proce-
so electoral por alguna candidatura.

Articulo 211.

1. Para los efectos de este capitulo, se entenderd? por
propaganda de precampafia al conjunto de escritos,
publicaciones, imédgenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones de comunicacion que durante el periodo
de precampaiia difunden los precandidatos con el pro-
posito de dar a conocer sus propuestas y obtener la
candidatura a un cargo de eleccion popular.

2. ...

Articulo 226.

a)...

b)...

c)...

3. Los precandidatos a candidaturas a cargos de elec-
cién popular que participen en los procesos de selec-
cién interna convocados por cada partido no podrin
realizar actividades de proselitismo o difusién de pro-
paganda, ni ejercer conductas publicas en las que
manifiesten mensajes o difundan por algin medio
ideologias y opiniones politicas de ninguna clase en
las que externen informacién adicional a su pro-
mocion personal como aspirantes a un cargo de
eleccion popular, por ningin medio, antes de la fecha
de inicio de las precampafias; la violacién a esta dis-
posicion se sancionara? con la negativa de registro co-
mo precandidato.

4. ...

Articulo 227.

1. Se entiende por precampaia electoral el conjunto de
actos que realizan los partidos politicos, sus militantes
y los precandidatos a candidaturas a cargos de elec-
cién popular debidamente registrados por cada partido
con el objeto de promover alternativas de conoci-
miento del ciudadano sobre los aspirantes y lo que
cada uno representa.

2. ...

Articulo 242.

1. La campaifia electoral, para los efectos de este titu-
lo, es el conjunto de actividades llevadas a cabo por
los partidos politico nacionales, las coaliciones y los
candidatos registrados para la promocion de sus ide-
ologias, propuestas programas y acciones destina-
das a la obtencién del voto.
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2. Se entiende por actos de campaia las reuniones pu-
blicas, asambleas, marchas y en general aquellos en
que los candidatos o voceros de los partidos politico se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas
mediante propuestas, programas y acciones.

3....

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades
de campaiia a que se refiere el presente articulo, debe-
rén propiciar la exposicidn, desarrollo y discusién an-
te el electorado de los programas y acciones fijados
por los partidos politicos en sus documentos bésicos y,
particularmente, en la plataforma electoral que para la
eleccion en cuestion hubieren registrado sin mas limi-
tante que la promocion de sus contenidos de mane-
ra libre y respetuosa.

5....

Articulo 247.

2. En la propaganda politico o electoral que realicen
los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos,
deberdn abstenerse de expresiones que calumnien, di-
famen a las personas, insulten o denigren. El Conse-
jo General esta? facultado para ordenar, una vez satis-
fechos los procedimientos establecidos en esta ley, la
suspensién inmediata de los mensajes en radio o tele-
vision contrarios a esta norma, asi como el retiro de
cualquier otra propaganda.

3....

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor a partir del
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial

de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de febrero de 2018.

Diputado José Maximo Garcia Lépez (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 20 DE LA LEY
GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DiSCAPACIDAD Y 161 DE LA LEY FEDERAL DE TELECO-
MUNICACIONES Y RADIODIFUSION, A CARGO DE LA DIPU-
TADA MARIA LUiSA BELTRAN REYES, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PRD

Problematica

La forma en que un grupo de personas se comunica es
mediante el lenguaje de la comunidad a la que perte-
nece.

El lenguaje funciona como un medio de comunica-
cién, por lo que resulta necesario que las palabras que
se emiten y se reciben contengan las mismas ideas tan-
to para el emisor como para el receptor, es decir, se re-
quiere que ambas personas manejen el mismo idioma
de no ser asi la comunicacidn entre ellas se dificulta.

Algo similar sucede con las personas sordas, al no ma-
nejar el mismo lenguaje que sus pares oyentes, la for-
ma de comunicarse entre ellas se torna dificil o practi-
camente imposible, pues el problema del lenguaje
afecta a ambos, pues los oyentes no conocen el len-
guaje de los sordos y los segundos no entienden el len-
guaje de los primeros.

La comunicacién con los demds es una de las barreras
con las que constantemente se enfrentan las personas
Sordas, siendo una de las principales demandas de la
comunidad sorda, la creacién de canales que permitan
garantizar la eliminacién de las barreras de comunica-
cién que impiden la accesibilidad y autonomia de las
personas sordas.

Las personas sordas se ven inmersas en un mundo de
discriminacién y exclusién, asi como vulneracién de
sus derechos principalmente el de acceso a la informa-
cidn, salud, trabajo, libre expresion, derechos procesa-
les y/o acceso a la justicia y sobre todo el acceso a la
educacion, siendo este dltimo uno de los derechos mas
vulnerados de la comunidad sorda.

Argumento

Segun la Declaracién Universal de Derechos Huma-
nos, las personas que nacen con una discapacidad son
libres, como cualquiera, pero reconocen que corren
mayor riesgo de que sus derechos sean vulnerados.!
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Alrededor del siglo XVI surgi6 la lengua de sefias, como
la lengua natural de signos para que la poblacién sorda
estableciera una comunicacién visual y espacial con su
mismo grupo y también con las personas oyentes.2

En México, la lengua de sefias ha sido considerada le-
galmente como una lengua nacional y parte del patri-
monio lingiiistico con que cuenta la nacién mexicana,
lo cual se encuentra enmarcado en el articulo 14 de la
Ley General para la Inclusién de las Personas con Dis-
capacidad.

Hasta el momento el intérprete de Lengua de Sefias
Mexicana es el dnico puente de comunicacién entre
las personas sordas y sus pares oyentes. En México, de
acuerdo con datos del periédico El Pais, hay sélo 40
intérpretes certificados para auxiliar a los mds de 700
mil sordos que arrojan los datos oficiales del Inegi, ca-
be resaltar que el nimero exacto de personas sordas en
el pais no existe debido a la heterogeneidad de esta
discapacidad, lo que dificulta aiin més garantizar el ac-
ceso pleno a sus derechos.

Uno de los principales problemas a los que se enfren-
tan las personas sordas se relaciona con la estigmati-
zacién de ellas como personas con discapacidad que
requiere de una rehabilitacién o intervencion clinica
asumiendo con ello que la sordera es una patologia
que requiere de una intervencion terapéutica para pau-
latinamente ser oralizados sin considerar que los sor-
dos cuentan con un lenguaje y una cultura propia, tal
como la tienen las comunidades indigenas del pais.

Las personas sordas han asumido la sordera desde una
perspectiva sociocultural. Esto es mds como una capa-
cidad que como una discapacidad y como una realidad
visual plasmada a través de una lengua visomanual.3

Ahora bien, eliminar o reducir al minimo las barreras
a las que se enfrentan a diario los sordos es una forma
de buscar garantizar sus derechos humanos mds fun-
damentales.

Uno de los derechos por el que los sordos han luchado
desde hace mucho tiempo tiene que ver con el acceso
a la informacién y el derecho a la justicia o procesos
dignos, siendo uno de los mayores problemas la falta
de intérpretes de Lengua de Sefias, pues como se men-
ciond anteriormente son el canal por el cual los sordos
le ponen voz a su lengua.

El articulo 60. de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, menciona que el Estado debe
garantizar el acceso a la informacién. El segundo pé-
rrafo de ese articulo a la letra dice “toda persona tiene
derecho al libre acceso a informacién plural y oportu-
na, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e
ideas de toda indole por cualquier medio de expre-
sién”.

El tercer parrafo de ese articulo dispone: “El Estado
garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacién y comunicacidn, asi como a los servicios
de radiodifusién y telecomunicaciones, incluido el de
banda ancha e internet”.

En la Convencion de los Derechos de las Personas con
Discapacidad se buscé promover, proteger y asegurar
el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales de
las personas con discapacidad, para ello en su inciso g
y h del articulo 4, donde se mencionan las obligacio-
nes de los Estados parte de dicha convencion, se esti-
pula que los Estados deberdan emprender o promover la
investigacion y el desarrollo, y promover la disponibi-
lidad y el uso de nuevas tecnologias, incluidas las tec-
nologias de la informacién y las comunicaciones, asi
como proporcionar informacién que sea accesible pa-
ra las personas con discapacidad.

El articulo 20 de la Ley General para la Inclusién de
las Personas con Discapacidad menciona: “Los me-
dios de comunicacién implementardn el uso de tecno-
logia y, en su caso, de intérpretes de la lengua de se-
fias mexicana, que permitan a la comunidad de sordos
las facilidades de comunicacién y el acceso al conte-
nido de su programacién”.

México se encuentra muy alejado de cumplir los
acuerdos firmados y garantizar los derechos estipula-
dos en las leyes sobre la materia, ejemplo de ello se
observa en la television abierta pues actualmente solo
se cuentan con pocos canales de televisién que usan
subtitulos y muy pocos que utilizan a intérpretes del
lenguaje de sefias mexicanas lo que provoca que a los
usuarios sordos no se les garantice su derecho de ac-
ceso a la informacién.

El 7y 19 de septiembre pasado se presentaron dos mo-
vimientos teldricos que afectaron severamente a la po-
blacién de Oaxaca, Chiapas, Morelos, Puebla, Estado
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de México y Ciudad de México, en este caso la pobla-
cibén sorda no conto con informacién debido a que los
canales por los que se transmiti6 informacién sobre di-
chos acontecimientos no contaba con intérpretes de se-
flas y mucho menos con subtitulos violando asi su de-
recho al acceso a la informacion.

La sordera de una persona no se identifica de manera
visual como sucede con otras discapacidades, como la
ceguera o la falta de movimiento en las extremidades,
lo que provoca que los sordos sean un grupo excluido
y marginado.

En los udltimos afios se ha avanzado en garantizar el
goce pleno de los derechos humanos de los sordos, pe-
ro aun no quedan muchas cosas por hacer por lo que
resulta necesario que, debido a la falta de intérpretes
en los distintos organismos y medios de comunica-
cion, celebren convenios con las asociaciones de tra-
ductores e intérpretes de lengua de sefias mexicana pa-
ra con ello garantizar que el derecho a la informacién
y los procesos de imparticién de justicia sean en pro de
las personas sordas.

Para tener mayor claridad de la propuesta que ahora se
presenta ante esta soberania, a continuacién se mues-
tra un cuadro comparativo entre la norma vigente y la
propuesta:

Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad

Texto actual

Texto propuesto

Articulo 20. Los medios de
comunicacién implementaran el uso
de tecnologia y, en su caso, de
intérpretes de la Lengua de Sefias
Mexicana, que permitan a la
comunidad de sordos las facilidades
de comunicacion y el acceso al
contenido de su programacion.

Articulo 20. Los medios de
comunicacion implementardn el uso
de tecnologia y, en su caso, de
intérpretes de la Lengua de Sefias
Mexicana y el subtitulaje, que
permitan a la comunidad de sordos las
facilidades de comunicacion y el
acceso al  contenide de su
programacion.

Para efectos del parrafo anterior,
les medios de comunicacion
podran celebrar convenios de
colaboracion con las asociaciones
de traductores e intérpretes de
Lengua de Seiias Mexicana.

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién

Texto actual

Texto propuesto

Articulo 161. En el caso de canales
de televisién deberan cumplir con lo
siguiente, en los términos que fije el

Articulo 161. En el caso de canales
de television deberan cumplir con lo
siguiente, en los términos que fije el

Instituto: Instituto:

Il. Contar con servicios de subtitulaje | i Contar con servicios de subtitulaje,
@& doblaje al espafiol y lengua de
sefias mexicana para accesibilidad a
personas con debilidad auditiva. Estos
servicios deberdn estar disponibles en
al menos uno de los programas
noticiosos de mayor audiencia a nivel
nacional.

doblaje al espariol y lengua de sefias
mexicana para accesibilidad a
personas con debilidad auditiva. Estos
servicios deberan estar dispanibles en
al menos uno de los programas
noticiosos de mayor audiencia a nivel
nacional.

Fundamento legal

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, la suscri-
ta, diputada Maria Luisa Beltrdn Reyes, someto a con-
sideracion de esta Soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman las Leyes General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
y Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Primero. Se adiciona un segundo parrafo al articulo
20 de la Ley General para la Inclusién de las Personas
con Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 20. Los medios de comunicacién implemen-
tardn el uso de tecnologia y, en su caso, de intérpretes
de la Lengua de Sefias Mexicana y el subtitulaje, que
permitan a la comunidad de sordos las facilidades de
comunicacion y el acceso al contenido de su progra-
macion.

Para efectos del parrafo anterior, los medios de co-
municaciéon podran celebrar convenios de colabo-
racion con las asociaciones de traductores e intér-
pretes de Lengua de Seiias Mexicana.

Segundo. Se reforma la fraccion Il del articulo 161 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sién, para quedar como sigue:
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Articulo 161. En el caso de canales de television de-
berdn cumplir lo siguiente, en los términos que fije el
instituto:

L ..

II. Contar con servicios de subtitulaje, doblaje al
espaiol y lengua de seflas mexicana para accesibi-
lidad a personas con debilidad auditiva. Estos servi-
cios deberdn estar disponibles en al menos uno de
los programas noticiosos de mayor audiencia a ni-
vel nacional.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 http://www.cultura-sorda.org/la-vulneracion-de-los-derechos-

humanos-de-las-personas-sordas-en-mexico/

2 http://repositorio.utp.edu.co/dspace/bitstream/han-
dle/11059/4801/371912M971.pdf?sequence=1

3 http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhu-
mex/cont/8/art/art5.pdf

Palacio Legislativo, a 13 de febrero de 2018.

Diputada Marfa Luisa Beltran Reyes (rdbrica)

QUE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA LA RECUPERACION Y
APROVECHAMIENTO DE ALIMENTOS; Y REFORMA Y ADI-
CIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES DE DESA-
RROLLO RURAL SUSTENTABLE, Y DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PVEM

Quienes suscriben, diputados integrantes del Partido
Verde Ecologista de México de la LXIII Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccioén II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y por los articulos 6, fraccion 1, 77
y 78, del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meten a consideracién de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide
la Ley General para la Recuperacién y Aprovecha-
miento de Alimentos; se reforman y adicionan los ar-
ticulos 17, 15, 109 y se adiciona una fraccién al arti-
culo 183 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable; se
reforma y adiciona la fraccion XXIII al articulo 27, el
primer pérrafo y el inciso A) de la fraccién VI del ar-
ticulo 79 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los retos de la sociedad moderna es lograr que
todos los habitantes del planeta accedan a los insumos
necesarios para su sobrevivencia, toda vez que existen
las condiciones técnicas para alcanzar este objetivo.

Prueba de lo anterior es la cantidad de excedentes que
cada afio se producen, incluyendo nuestro pais. Al res-
pecto, se estima que alrededor del mundo se desperdi-
cian mil 300 millones de toneladas de alimentos al
afio, lo cual equivale a un tercio de los alimentos pro-
ducidos para el consumo humano; tan sélo en Améri-
ca Latina, de acuerdo con la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO), se pierden hasta 127 millones de toneladas de
alimentos anualmente.! En México se ha calculado
que se desperdician aproximadamente 20.4 millones
de toneladas de alimentos al afio, lo que representa un
desperdicio por persona de 170 kilogramos anuales,
mismos que podrian cubrir la demanda de 7.4 millones
de personas en pobreza y carencia alimentaria.2

Las implicaciones del desperdicio de alimentos tam-
bién abarcan al proceso de produccién: la huella de
carbono global relacionado con este fendmeno se cal-
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cula en 3 mil 300 millones de toneladas de diéxido de
carbono, mientras que se utilizan aproximadamente
mil 400 millones de hectareas para producir alimen-
tos que no se consumen (una superficie mayor a la de
Canada e India juntos), y la huella hidrica represen-
tarfa hasta 3.6 veces el consumo total de Estados
Unidos.3

En el caso mexicano, la cantidad de alimentos desper-
diciados genera 36 millones de toneladas de CO02, lo
que equivaldria a las emisiones anuales de 16 millones
de vehiculos, y por esta misma causa se estima la pér-
dida de 40 mil millones de litros de agua.4

En contraste, se ha logrado alcanzar el millén de hec-
tdreas sembradas destinadas para generar alimentos
orgénicos, cifra que ha permitido que México se man-
tenga en el séptimo sitio como productor de agroali-
mentos a nivel mundial y el cuarto en América, de
acuerdo con cifras de 2017 dadas a conocer por la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién (Sagarpa).’

El Estado estd obligado a proveer de las condiciones
Optimas para que toda persona pueda acceder a una
alimentacion sana, garantizando la disponibilidad de
los alimentos.

En este sentido, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce el derecho a la alimenta-
cién de forma explicita en su articulo cuarto, el cual
establece que “Toda persona tiene derecho a la ali-
mentacion nutritiva, suficiente y de calidad”®

El derecho a la alimentacién se amplia para proteger a
un sector de la poblacién en situacién de mayor vul-
nerabilidad, obligando a la federacién, los estados y
municipios a desarrollar mecanismos para apoyar la
nutricién de los indigenas y familias migrantes me-
diante programas de alimentacién, con especial aten-
cibén a la poblacién infantil.

Si bien en el ultimo reporte presentado por el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval) se observa una reduccién en los ni-
veles de carencia por acceso a la alimentacion, llegan-
do a 2016 a 20.1 por ciento de la poblacién, en el mis-
mo afio la poblacidn con ingreso inferior a la linea de
bienestar minimo era de 21.4 millones?, es decir, que
se trata de personas que estdn en riesgo de morir de

hambre por no tener un ingreso suficiente para adqui-
rir la canasta bdsica alimentaria.

Para lograr revertir esta situacién se deben promover
medidas tendientes a evitar el desperdicio de alimen-
tos mediante la generacién de esquemas de recupera-
cidn, a efecto de garantizar el derecho humano a una
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, a aque-
llos sectores de la poblacién que por diferentes causas
no pueden satisfacer esa necesidad bdsica, asi como
aminorar las afectaciones ambientales por la produc-
cién de alimentos que no sean consumidos.

En este sentido, el Partido Verde Ecologista de Méxi-
co propone abordar el tema desde tres dmbitos norma-
tivos: la expedicién de una ley general, reformar la
Ley de Desarrollo Rural y la Ley del Impuesto sobre
la Renta, las cuales responden a las probleméticas que
se describen a continuacion.

1. Expedicion de la Ley General para la Recupera-
cion y Aprovechamiento de Alimentos

La merma, pérdida8 y desperdicio de alimentos en Mé-
xico es equivalente a 35 por ciento de los alimentos
producidos. El desperdicio se puede dar en las etapas
de produccién, pos-cosecha y procesamiento de ali-
mentos, asi como de venta minorista y consumo final.

En nuestro pais, la problematica de pérdida de alimen-
tos es mayor en los primeros eslabones de la cadena de
produccién de alimentos (desde la pre-cosecha).

En la fase de produccién primaria la cosecha no com-
pensa el costo del transporte e incita a los productores
a dejar los productos en el campo, debido a la volatili-
dad de precios del mercado. También se pierden ali-
mentos en esta etapa porque en ocasiones no cumplen
con estdndares de calidad exigidos por el mercado. Lo
mismo sucede con el producto cosechado, que se pier-
de por no alcanzar los criterios de calidad. En la in-
dustria de la transformacién la pérdida se debe a enva-
ses o embalajes dafiados, o errores de envasado
(errores de impresion).

En la etapa de distribucién y comercializacion se pier-
den alimentos por mal manejo, principalmente de los
perecederos, por tener una fecha préxima de caduci-
dad o porque exceden la misma.



Martes 13 de febrero de 2018

73

Gaceta Parlamentaria

Finalmente, en la fase de consumo se desperdicia gran
cantidad de alimentos debido a los malos hébitos de
planificacién al comprar los alimentos o falta de com-
prensién de las etiquetas, entre otros factores. En ho-
teles, restaurantes, comedores escolares y hogares se
desechan alimentos ya preparados, por no ser del agra-
do del consumidor.

De acuerdo a cifras de la Cruzada Nacional contra el
Hambre, los alimentos de los que existe mayor des-
perdicio son: pescado y sardina, de los que se pierde el
54.1 por ciento, es decir, mas de 127 mil toneladas; no-
pal, del que se desperdicia 63.3 por ciento, equivalen-
te a 83 mil 784 toneladas; guayaba, con un desperdicio
de 57.7 por ciento, igual a 63 mil 719 toneladas; y
mango, del que se pierde 54.5 por ciento, esto es, 297
mil 853 toneladas.

Se estima que el total de los alimentos que se desper-
dician podrian servir a evitar el hambre que padecen
alrededor de siete millones de mexicanos. Al respecto,
dicho programa social, entre sus principales objetivos
enuncia el de minimizar las pérdidas post-cosecha y de
alimentos durante su almacenamiento, transporte y co-
mercio.

A partir de su entrada en vigor, se logré la conforma-
cién del Grupo Técnico de Pérdidas y Mermas de Ali-
mentos, con representantes de 16 secretarias de Esta-
do, Bancos de Alimentos y de la Organizacion de la
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultu-
ra (FAO).

Asi también, se crearon programas como el proyecto
Creacion de Cadenas productivas en las Costas de Mé-
xico, con el que se ha logrado reducir el desperdicio de
pescados y mariscos en 37 municipios costeros, en el
que participan conjuntamente las Secretarias de Co-
municaciones y Transportes; de Economia; de Agri-
cultura, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Desarro-
llo Social.

Esta soberania, por su parte, ha contribuido aproban-
do afo con afio mayores recursos para el Fondo sec-
torial Sedesol-Conacyt, con el que se busca impulsar
a cientificos mexicanos que aporten soluciones técni-
cas y précticas para evitar mayores pérdidas de ali-
mentos.

Las actividades de recuperacién son realizadas mayor-
mente por los bancos de alimentos que hoy en dia son
iniciativas generadas desde la sociedad civil que atien-
den la problemdtica en distintas entidades federativas.
A la fecha, la Asociacion Mexicana de Bancos de Ali-
mentos de México es la segunda mds grande del mun-
do y tiene la capacidad de recuperar alrededor de 125
mil toneladas anuales de alimentos, alimentando asi a
1.2 millones de personas, a través de sus 60 bancos
afiliados. Sin embargo, la cantidad recuperada sigue
siendo mucho menor a la que se desperdicia.

El problema de carencia alimentaria que existe en Mé-
xico no es un tema de insuficiencia de alimentos, sino
de aprovechamiento y distribucién ineficiente de los
mismos.

La pérdida de alimentos tiene impactos sociales, eco-
némicos y ambientales. Implica la utilizacién de re-
cursos naturales e insumos agricolas que también aca-
ban desperdicidndose y generando impactos
innecesarios, reduce la disponibilidad local y mundial
de alimentos, genera pérdidas de ingresos para los pro-
ductores, aumenta los precios para los consumidores e
impacta de manera negativa en la salud y nutricién de
la poblacién. También genera contaminacién del aire
(emisiones de GEI durante el proceso de produccion y
en la disposicion final de residuos orgdnicos), del sue-
lo y agua (uso ineficiente de agroquimicos).

La expedicion de la Ley General para la Recuperacién
y Aprovechamiento de Alimentos pretende precisar los
objetivos y lineas de accién a implementar para garan-
tizar el derecho constitucional a la alimentacién, pre-
venir el desperdicio de alimentos, fomentar su rescate
y recuperacion, asi como la reutilizacién de los ali-
mentos, haciendo hincapié en el dmbito federal y la
coordinacion con las autoridades locales.

En México ya existen antecedentes normativos refe-
rentes a la inhibicién del desperdicio o la delegacién
de atribuciones a autoridades locales para efectuar ac-
ciones de donacién de alimentos: son 11 las entidades
federativas que cuentan con legislaciones referentes al
tema, mientras que 21 estados de la Republica no tie-
nen leyes especificas.

De las 11 entidades que tienen una regulacién referen-
te al tema, 10 sefialan las atribuciones conferidas a las
autoridades encargadas de aplicar las sanciones deter-
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minadas en las leyes correspondientes, mientras que 9
de las leyes locales se enfocan en el tema de la dona-
cién y 2 en el tema de la prevencion del desperdicio de
alimentos. Esta informacién puede observarse en el si-
guiente cuadro:

Entidades que cuentan con normatividad para
evitar el desperdicio 111 de 32 de alimentos

Listado de entidades que tienen leyes para evitar el
desperdicio de alimentos:

Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Ciu-
dad de México, Coahuila, Colima, Durango, Nuevo
Ledn, Quintana Roo, Sinaloa y Tamaulipas.

Legislaciones locales en donde se sefialan sancio-
nes: 10 de 11

(No se consideran en Colima)

Leyes locales enfocadas en fomentar la donacién
altruista: 9

Leyes locales que establecen la prevencién del des-
perdicio de alimentos: 2

Siguiendo este esfuerzo, la ley general que se propone
pretende fortalecer las acciones que ya se llevan a ca-
bo tanto por la sociedad civil como por las autoridades
locales, por lo que se establecen las competencias de
cada autoridad para evitar caer en contradicciones.

I1. El desperdicio de alimentos y su impacto en las
condiciones de sostenibilidad: modificaciones a la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable

El desperdicio de alimentos compromete la sostenibi-
lidad en virtud de que:

* La agricultura intensiva que no permite el barbe-
cho y reposicién de las tierras, disminuye la fertili-
dad del suelo. Cuando aproximadamente un tercio
de los alimentos que se producen en el mundo no se
consume, los suelos sufren una presion innecesaria.
La disminucién de la fertilidad de los suelos hace
necesario recurrir a una mayor cantidad de insumos
sintéticos que causan contaminacién y terminan
ocasionando la pérdida de tierras cultivables.

* En la agricultura ya se usa 70 por ciento del agua
dulce que se utiliza en la Tierra y todo nuevo au-
mento de la produccién agricola significard un ma-
yor consumo de agua. El agua representard un fac-
tor limitante clave de la seguridad mundial y
cuando los alimentos se desperdician el agua se
malgasta.

* Los sistemas alimentarios y agricolas dependen
enormemente de la disponibilidad de energia deriva-
da de combustibles fésiles. El petrdleo se utiliza en
casi todas las fases de la produccién de alimentos:
desde la produccién de fertilizantes hasta la planta-
cién y cosecha mecanizadas, el riego, el enfriamien-
to y el transporte. Es mds, los alimentos descartados
que son vertidos en un terraplenado y se descompo-
nen de forma anaerdbica liberan metano, un gas que
tiene un poder de retencion térmica 25 veces supe-
rior al del didxido de carbono, situacién que impac-
ta enormemente al cambio climdtico.

* Los alimentos que no se consumen constituyen
uno de los varios factores que contribuyen a las pér-
didas de biodiversidad debidas a las variaciones de
hébitat, a la sobreexplotacién, a la contaminacién y
al cambio climatico.

De acuerdo con la Meta 12.3 de los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible de la ONU, para el 2030 se debe re-
ducir a la mitad el desperdicio mundial de alimentos
per cdpita en la venta al por menor y a nivel de los
consumidores y reducir las pérdidas de alimentos en
las cadenas de produccién y distribucidn, incluidas las
pérdidas posteriores a las cosechas.

Al detectar el origen de las pérdidas de los alimentos,
este nuevo indicador proporciona a los paises una me-
dida regular de los desperdicios que se producen en el
camino de la semilla a la mesa. Los gobiernos podrin
emplear estos datos para desarrollar politicas sobre el
almacenamiento, la seguridad y transporte de alimen-
tos, asi como el funcionamiento de los sistemas ali-
mentarios.

La reduccién de las pérdidas y desperdicios de ali-
mentos tendrd un impacto sobre otros varios ODS que
apuntan a un uso mds eficaz de los recursos, a la re-
duccién del hambre (mediante una mayor oferta de ali-
mentos) y de las emisiones de gases de efecto inver-
nadero.
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Lo anterior, debido a que todo lo que producimos y
consumimos tiene una repercusion positiva o negati-
va en la economia, el medio ambiente y el desarrollo
social. El uso de modalidades de consumo y produc-
cién sostenibles aumenta la eficiencia y productivi-
dad, asegura que las actividades humanas se manten-
gan dentro de la capacidad de sustentacién del
planeta y se respetan los derechos de las generacio-
nes futuras.

En ese sentido, el consumo y la produccién sostenibles
significan hacer mds y mejores cosas con menos re-
cursos. Se trata “del uso de bienes y servicios que res-
ponden a necesidades bésicas y proporcionan una me-
jor calidad de vida, al mismo tiempo que minimizan el
uso de recursos naturales, materiales toxicos y emisio-
nes de desperdicios y contaminantes sobre el ciclo de
vida, de tal manera que no se ponen en riesgo las ne-
cesidades de futuras generaciones”.

Por otro lado, el consumo y la produccién sostenibles
engloban el objetivo de desvincular sistemdticamen-
te el crecimiento econdémico de la utilizacién cre-
ciente de los recursos y la degradacién del medio am-
biente, a fin de ‘“hacer mas con menos”. La
desvinculacion se logrard mediante la reduccién del
uso intensivo de materiales y energia en las activida-
des econdmicas actuales y la reduccién de las emi-
siones y los desechos provenientes de la extraccion,
la produccién, el consumo y la eliminacién. Al utili-
zar el enfoque del ciclo de vida como instrumento pa-
ra lograr el consumo y la produccién sostenibles, se
tomardn medidas para influir en la oferta y la deman-
da de los productos sostenibles y evitar la redistribu-
cién de la carga entre las diferentes etapas del ciclo
de vida de los productos.

Abhora bien, en relacioén a la seguridad alimentaria y
nutricional en México, es preciso resaltar que ésta pre-
senta un panorama de grandes contrastes. Si bien la
oferta de energia alimentaria disponible en México so-
brepasa los requerimientos para cubrir la demanda, las
fuertes deficiencias en el acceso originan un panorama
heterogéneo de grandes carencias que requiere de in-
tervenciones focalizadas en ciertos grupos de pobla-
cién y en ciertas regiones.

Al deficiente acceso a los alimentos de grupos impor-
tantes, se suma la desnutricién crénica infantil ain por
atender, al igual que la alta prevalencia de sobrepeso y

obesidad en nifios, adolescentes y adultos. La doble
carga de la malnutricién impide el adecuado desarro-
llo fisico e intelectual del individuo, al mismo tiempo
que aumenta el riesgo de enfermedades crénicas no
transmisibles, con grandes costos directos e indirectos
para las familias y la sociedad.

Las dltimas estimaciones de la FAO dan cuenta de un
aumento de la subalimentacién a nivel global, aumen-
tando en el ultimo afio 38 millones de personas, pa-
sando de 777 millones en 2015 a 815 en 2016, siendo
el 11 por ciento de la poblacién global.

En Sudamérica el hambre pasé de afectar al 5 por cien-
to de la poblacién regional en 2015 a 5.6 por ciento en
2016. En Mesoamérica (Centroamérica y México) la
proporcion de personas con hambre cay6 de 6.7 por
ciento en 2015 a 6.5 por ciento en 2016. En el Caribe
también cay6 de 18.4 por ciento en 2015 a 17.7 por
ciento en 2016 por ciento.

En 2014-2016 Brasil, Cuba y Uruguay presentan una
proporcién de personas subalimentadas inferior al 2.5
por ciento. Los que le siguen son Argentina, Barbados,
Chile, México y Trinidad y Tobago, que tienen una
prevalencia de subalimentacion igual o inferior a 5 por
ciento de su poblacion.

En su conjunto, la ley que se propone crear con la pre-
sente la iniciativa tiene diversos ejes transversales que
no la limitan a una accion de caracter altruista, sino
que por el contrario se enfoca en materia econdmica,
ambiental y social, toda vez que reducir la pérdida y el
desperdicio de alimentos debe considerarse como una
prioridad nacional debido a que su impacto no sélo tie-
ne que ver con el hambre y la mal nutricién, sino tam-
bién con la emisién de gases de efecto invernadero y
con una potencial disminucién del producto interno
bruto.

II1. Modificaciones a la Ley del Impuesto sobre la
Renta

Nuestro pais presenta un grave problema de distribu-
cién de alimentos, a pesar de que la produccién de és-
tos seria suficiente para satisfacer las necesidades de la
toda la poblacion.

De acuerdo con la Secretaria de Desarrollo Social, en
Meéxico se desperdicia 37 por ciento de los alimentos
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producidos, es decir, 10 millones 431 mil toneladas de
alimentos al afio.

Se estima que el total de los alimentos que se desper-
dician podrian servir para evitar el hambre que pade-
cen alrededor de siete millones de mexicanos.

El trabajo realizado hasta la fecha en el marco de la
Cruzada contra el Hambre ha incorporado a la Asocia-
cién Mexicana de Bancos de Alimentos, AC (BAMX),
que junto con Diconsa, se han encargado de distribuir
los viveres recuperados en las zonas de mayor margi-
nacion del territorio nacional.

Cabe mencionar que desde 1995 la asociacion civil
BAMX, que cuenta actualmente con mds de 60 puntos
de distribucion en el pais y atiende a 1.3 millones de
personas que tienen carencia alimentaria, se ha dedi-
cado al rescate de alimentos. En 2014 logré rescatar
117 millones de kilogramos de alimento aptos para el
consumo humano?, cifra ain muy inferior con respec-
to a lo que se desperdicia.

Los bancos de alimentos se encargan de distribuir en-
tre la poblacién de escasos recursos alimentos no co-
mercializables que se encuentran en condiciones Opti-
mas para el consumo humano, ya sea canalizdndolos a
instituciones de asistencia social o distribuyéndolos
directamente en las comunidades.

Estos son reconocidos como puentes entre la abundan-
cia y la carencia, pues se encargan de rescatar alimen-
tos de los mercados de abasto, tiendas de autoservicio,
campos agricolas, empacadoras e industria alimentaria
en general, evitando asi su desperdicio.

El papel de dichas instituciones es de gran relevancia
pues éstas promueven la autogestiéon de las comunida-
des en las que tienen injerencia y la participacién so-
cial en la labor de encontrar soluciones a sus proble-
mas.

Por otro lado, en lo que se refiere a los beneficios fis-
cales que estimulen la donacién de alimentos, es nece-
sario seflalar que, en la actualidad, en el articulo 27 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta se permite a los
contribuyentes realizar deducciones autorizadas a tra-
vés de donativos. La deducibilidad de los mismos no
puede exceder del siete por ciento de la utilidad fiscal
obtenida por el contribuyente.

Bajo el amparo de dicha normatividad, se abre la puer-
ta para que las personas morales que asi lo determinen,
puedan realizar donaciones con las que obtengan un
beneficio fiscal.

En este sentido, en reconocimiento a la labor realizada
por los bancos de alimentos para beneficiar a quienes
mé4s lo necesitan, en el Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México ponemos a considera-
cién de esta soberania la presente iniciativa. Esta tiene
por objeto reformar la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta para dos fines, en primer lugar, brindar las facilida-
des para que los bancos de alimentos puedan darse de
alta ante el Servicio de Administracién Tributaria
(SAT) como donatarias autorizadas. En segundo, per-
mitir la deduccién de los costos de traslado de alimen-
tos donados de las instalaciones de los obligados por la
Ley General para la Recuperacién y Aprovechamiento
de Alimentos a bancos de alimentos y organizaciones
civiles o comunitarias, con el fin de coadyuvar a hacer
mads eficiente la entrega directa en sus instalaciones.

En otras palabras, se busca ampliar los beneficios fis-
cales que ya se otorgan en la actualidad y sumarles a
éstos el de poder deducir al cien por ciento los costos
de los traslados de los alimentos donados.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracién
de esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley General para la
Recuperacion y Aprovechamiento de Alimentos; se
reforman y adicionan los articulos 17, 15, 109 y se
adiciona una fraccion al articulo 183 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable; se reforma y adicio-
na la fraccion XXIII al articulo 27, el primer pa-
rrafo y el inciso A) de la fraccion VI del articulo 79
de la Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo Primero. Se expide la Ley General para la Re-
cuperaciéon y Aprovechamiento de Alimentos como a
continuacién se presenta:

Ley General para la Recuperacion y Aprovecha-
miento de Alimentos

Capitulo I
Disposiciones Generales
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Articulo 1. La presente ley es de observancia general
en todo el territorio nacional; sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tiene por objeto:

I. Establecer los mecanismos de coordinacion para
que autoridades federales y locales desarrollen y
amplien la estructura institucional y fisica para la
operacién de Bancos de Alimentos en todas las en-
tidades federativas;

II. Determinar los lineamientos para evitar el des-
perdicio de alimentos permitiendo la donacién de
productos perecederos a los bancos de alimentos en
beneficio de las comunidades con un alto indice de
marginacion;

III. Garantizar el derecho a la alimentacién por me-
dio de la colaboracién entre los tres niveles de go-
bierno y establecimientos como las centrales de
abasto, mercados, tiendas de autoservicio, hoteles,
restaurantes e industria de la transformacion, para
que sea posible el traslado y distribucién de ali-
mentos que no sean considerados para su comercia-
lizacién y que los articulos que se encuentren en
condiciones para su consumo puedan llegar a Ban-
cos de Alimentos, o a las organizaciones civiles o
comunitarias que éstos les indiquen, a través de un
Comité que para tal efecto se conforme.

IV. Regular el tratamiento comercial en las tiendas de
autoservicio de los alimentos perecederos, enlatados
y envasados a efecto de recuperar alimentos que son
susceptibles de ser consumidos y aprovechados, aun-
que no cumplan con requisitos comerciales.

V. Establecer mecanismos para que los alimentos
que no serdn comercializados, utilizados o entrega-
dos directamente a Bancos de Alimentos o a las or-
ganizaciones civiles o comunitarias, puedan ser en-
tregados a los municipios o localidades con un
mayor indice de marginacion, a través del Comité
que para tal efecto se conforme.

VI. El establecimiento de medidas que permitan a
beneficiarios de programas de asistencia social y
aquellos que por su condicién se encuentren en si-
tuacion de vulnerabilidad, acceder a los alimentos
que sean descartados para su venta o aprovecha-
miento en las instalaciones de las centrales de abas-
to, mercados y tiendas de autoservicio.

VII. Prohibir acciones que impidan el acceso a los
alimentos que aun se encuentren en condiciones de
ser consumidos.

VIII. Regular el etiquetado de caducidad.

Articulo 2. La distribucién de alimentos recuperados
compete a las instituciones de gobierno, organismos
de la sociedad civil y establecimientos comerciales se-
nalados en la ley.

Articulo 3. Para los efectos de la presente ley, se en-
tiende por:

I. Banco de Alimentos: Organizacién constituida
con la finalidad de recuperar los excedentes de ali-
mentos que son desechados, con la finalidad de dis-
tribuirlos a las personas en estado vulnerable y sin
acceso a los articulos de la canasta bésica. Dichos
espacios pueden ubicarse como parte de la red de
abasto social administrada por Diconsa o por aso-
ciaciones civiles;

II. Beneficiario: la persona fisica que recibe a titu-
lo gratuito los productos entregados por el donante,
que carece de los recursos econdémicos suficientes
para obtener total o parcialmente los alimentos que
requiere para subsistir.

III. Comité: Organismo constituido por represen-
tantes de la Secretaria, autoridades estatales y mu-
nicipales, organismos de la sociedad civil y estable-
cimientos comerciales que determinarén las fechas,
horarios y entrega de los alimentos en las localida-
des con un indice de vulnerabilidad mayor;

IV. Desperdicio de alimentos: son los alimentos que
se tiran o desperdician en la parte de las cadenas ali-
mentarias que conducen a productos comestibles
destinados al consumo humano.

V. Diconsa: Diconsa SA de CV es la red de abasto
social més grande del pais, cuyo objetivo es garan-
tizar la distribucién de alimentos con alto contenido
nutricional y econémicamente accesibles en locali-
dades con altos indices de marginacion;

VI. Donante: Persona fisica o moral que dona a ti-
tulo gratuito, alimentos aptos para el consumo hu-
mano.
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VII. Establecimientos comerciales: lugares donde
se comercializan alimentos, ya sea en su forma na-
tural o procesados, entre los que se encuentran cen-
trales de abasto, mercados, tiendas de autoservicio,
hoteles, restaurantes e industria de la transforma-
cion de alimentos;

VIII. Inegi: Instituto Nacional de Estadistica y Ge-
ografia;

IX. Norma Oficial Mexicana: NOM-014-SSA3-
2013, para la asistencia social alimentaria a grupos
de riesgo;

X. NOM-051-SCFI/SSA1-2010: Especificaciones
generales de etiquetado para alimentos y bebidas no
alcohdlicas preenvasados-Informacién comercial y
sanitaria;

XI. ISR: Impuesto sobre la Renta:
XII. SAT: Servicio de Administracion Tributaria;
XIII. Secretaria: Secretaria de Desarrollo Social.

Capitulo 11
Distribucion de Competencias

Articulo 4. La Federacién, las entidades federativas,
la Ciudad de México y los municipios ejercerdn sus
respectivas atribuciones para garantizar el derecho a la
alimentacion a través de la recuperacién y distribucion
de alimentos, de conformidad con las competencias
establecidas en la presente ley.

Articulo 5. Las atribuciones que la presente ley otor-
ga a la federacién serdn ejercidas por el Poder Ejecu-
tivo federal a través de las dependencias y entidades
que integran la administracién puiblica federal centra-
lizada y paraestatal, de conformidad con las facultades
que le confiere esta ley, la Ley Orgénica de la Admi-
nistracién Publica Federal, la Ley Federal de las Enti-
dades Paraestatales y demds disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 6. Son atribuciones de la federacién las si-
guientes:

I. La formulacién, aplicacién y evaluacién de los
mecanismos de coordinacion para que autoridades

federales y locales desarrollen y amplien la estruc-
tura institucional y fisica para la operacién de Ban-
cos de Alimentos en todas las entidades federativas;

II. Establecer los lineamientos para evitar el des-
perdicio de alimentos, en los que se permita la do-
nacién de productos perecederos a los Bancos de
Alimentos de las comunidades con un alto indice de
marginacion;

III. Formular las reglas de operacién sobre la cola-
boracién entre los tres niveles de gobierno y los do-
nantes para el traslado y distribucién de alimentos;

IV. Emitir la regulacién del tratamiento comercial
en los establecimientos de autoservicios de los ali-
mentos perecederos, enlatados y envasados, a efec-
to de recuperar aquellos que sean susceptibles de
ser consumidos y aprovechados, aunque no cum-
plan con los requisitos comerciales, siguiendo los
lineamientos de la NOM-051-SCFIISSA 1-2010;

V. Establecer los lineamientos para que los alimen-
tos que no sean comercializados, utilizados o entre-
gados directamente a Bancos de Alimentos o a las
organizaciones civiles o comunitarias puedan ser
entregados a los municipios o localidades con un
mayor indice de marginacion a través del Comité;

VI. Emitir la regulacién para que beneficiarios de
asistencia social y aquellos que por su condicién se
encuentren en situacién de vulnerabilidad, puedan
acceder a los alimentos que sean descartados para
su venta o aprovechamiento en las instalaciones de
las centrales de abastos, mercados y tiendas de au-
toservicio;

VII. Emitir la regulacion sobre el limite del etique-
tado de caducidad, en concordancia con la Norma
Oficial Mexicana, asi como con la informacién que
publique el Sistema Nacional de Informacién para
el Desarrollo Rural Sustentable, a efecto de que los
alimentos recuperados se entreguen a los beneficia-
rios dentro de un periodo razonable de vigencia pa-
ra su Optimo consumo, de conformidad con lo esta-
blecido en el parrafo segundo del articulo 109 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable;

VIII. Establecer la regionalizacién de las zonas de
mds alta marginacién en el territorio nacional, asi
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como el establecimiento de calendarios para la dis-
tribucion de alimentos;

IX. La promocién y difusion de actividades perma-
nentes para que organismos de la sociedad se inte-
gren a los esquemas de recuperacién de alimentos;

X. Las demads que esta y otras leyes le atribuyan.

Articulo 7. Corresponde a las entidades federativas
las siguientes atribuciones:

I. Integrar el comité de conformidad con lo estable-
cido en el articulo 11 de la presente ley;

II. Garantizar la operacién de al menos un Banco de
Alimentos en su territorio, o bien, el nimero nece-
sario para cubrir las necesidades de las comunida-
des con mayor vulnerabilidad;

III. Crear un padrén de establecimientos comercia-
les en el que se especifiquen los diferentes esque-
mas de donacién de alimentos a fin de garantizar el
flujo constante de productos recuperados destina-
dos a los centros de acopio.

IV. Crear una cultura de recuperacion y donacién de
alimentos;

V. Promover y difundir informacién que concienti-
ce a los consumidores y los sectores publico, social
y privado sobre la importancia de evitar el desper-
dicio de alimentos y el de propiciar la donacién de
éstos;

Articulo 8. Corresponden a los municipios, las si-
guientes atribuciones:

I. Designar a su representante municipal ante el Co-
mité;

II. Conformar un Comité de recepcion de alimen-
tos, cuando el municipio se encuentre catalogado
con un alto indice de marginacién, de conformidad
con los datos que emita el Inegi;

III. Participar y colaborar con el Comité en la for-
mulacién, planeacién y ejecucién de la recupera-
cién y donacién de alimentos;

IV. Promover y fomentar la participacion de la so-
ciedad en la recuperacién y donacién de alimentos;

V. Coordinar con las autoridades federales y estata-
les la recuperacion y donacién de alimentos;

VI. Operar la infraestructura a su cargo, en la pro-
mocién e implementacién de acciones en favor de
la recuperacién y donacién de alimentos en su terri-
torio, a efecto de que lleguen de manera oportuna a
la poblacién con un alto indice de marginacion;

Capitulo IIT
Del Acopio y Distribucion
de Alimentos Recuperados

Articulo 9. Corresponde a la Secretaria, en coordina-
cién con el Inegi, la catalogacién de las zonas de mds
alta marginacion, asi como el desarrollo y distribucién
de los calendarios para la distribucién de los alimentos
recuperados a través de la red de almacenes Diconsa.

La Secretaria vigilara el limite del etiquetado de cadu-
cidad de los alimentos procesados, a efecto de que és-
tos sean entregados a los beneficiarios dentro de un
periodo razonable de vigencia, para su 6ptimo consu-
mo, de conformidad con las Normas Oficiales Mexi-
canas; asi como con la informacién publicada por el
Sistema Nacional de Informacién para el Desarrollo
Sustentable, segun lo establecido en el parrafo segun-
do del articulo 109 de la Ley de Desarrollo Rural Sus-
tentable.

Articulo 10. Las autoridades de los tres niveles de go-
bierno mantendrdn actividades permanentes de pro-
mocién para que los organismos de la sociedad civil y
establecimientos comerciales se integren a los esque-
mas de recuperacion de alimentos.

Articulo 11. En cada una de las entidades federativas
se deberd contar con un Comité integrado por un re-
presentante designado por la Secretarfa, el titular o re-
presentante estatal de desarrollo social, un funcionario
municipal de los ayuntamientos en donde se ubiquen
zonas de alta marginacion, y representantes de orga-
nismos de la sociedad civil y establecimientos comer-
ciales.

Articulo 12. Las reuniones de los comités deberan
darse al menos una vez cada seis meses, con el objeti-



Gaceta Parlamentaria

80

Martes 13 de febrero de 2018

vo de disefiar, mejorar y ampliar los mecanismos para
la donacién, traslado, recepcioén, almacenamiento y
distribucion de los alimentos que no sean considerados
para su comercializacidn.

Articulo 13. Las decisiones de los comités deberan ser
publicas, asi como los informes derivados de la opera-
cién de los centros de acopio o Bancos de Alimentos,
ya sea que se encuentren administrados por las autori-
dades gubernamentales, asociaciones civiles, estable-
cimientos mercantiles que deseen acceder a los bene-
ficios fiscales establecidos por la ley.

Articulo 14. Los establecimientos comerciales que se
integren a los comités podran acceder a los beneficios
fiscales que se determinen en la Ley del Impuesto so-
bre la Renta, por concepto de donativos en especie a
los Bancos de Alimentos, asi como el traslado de arti-
culos consumibles destinados a asociaciones civiles
y/o comunitarias y otras que determine la ley.

Articulo 15. El Comité de cada entidad desarrollard
mapas de ubicacién de los centros de acopio para la re-
cuperacién de alimentos, Bancos de Alimentos dispo-
nibles u otros espacios destinados para la captacion y
distribucién de articulos alimentarios.

En las localidades donde ya se encuentren operando
organismos de la sociedad civil que realicen activida-
des de apoyo para la alimentacién de la poblacién no
se afectardn sus esquemas de accién, ni se les obligara
a formar parte del Comité. Serédn notificados de su in-
tegracion en el mapeo mencionado y tendrdn preferen-
cia en el disefio para la ampliacién de las acciones de
acopio y distribucién de alimentos.

Articulo 16. Las actividades de acopio, traslado y dis-
tribucién de alimentos realizadas por el Comité, las or-
ganizaciones civiles y autoridades gubernamentales
deberén circunscribirse al disefo de las reglas de ope-
racion determinadas por la Secretarfa.

Articulo 17. Las autoridades de las 32 entidades fe-
derativas deberdn garantizar la operacién de al menos
un Banco de Alimentos en su respectivo territorio o
el nimero necesario para cubrir las necesidades de
las comunidades marginadas, sin menoscabo de las
atribuciones de instituciones gubernamentales del ra-
mo.

Articulo 18. Los gobiernos locales deberan integrar
un padrén de establecimientos comerciales que se in-
tegren a los diferentes esquemas de donacién de ali-
mentos, a fin de garantizar el flujo constante de pro-
ductos recuperados destinados a los centros de acopio.

Articulo 19. La vigencia del convenio para que los es-
tablecimientos mercantiles se mantengan como inte-
grantes de alguno de los esquemas de prevencién del
desperdicio y recuperacion de alimentos serd de al me-
nos un afio fiscal.

Articulo 20. La Secretaria, en coordinacién con los
Comités, promovera la participacion de los centros co-
merciales para establecer lineamientos que permitan la
recuperacién de los productos perecederos, enlatados
y envasados, a efecto de que éstos sean entregados a
los beneficiarios dentro de un periodo razonable de
tiempo para su Optimo consumo, de conformidad con
la Norma Oficial Mexicana, asi como con la informa-
cién publicada por el Sistema Nacional de Informa-
cién para el Desarrollo Sustentable, segin lo estable-
cido en el parrafo segundo del articulo 109 de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 21. Quienes sean beneficiarios de programas
de asistencia social, no seran excluidos en la distribu-
cién de alimentos recuperados.

Articulo 22. Para el disefio de las reglas de operacion,
la Secretarfa tomard en consideracién la Norma Ofi-
cial Mexicana, asi como con la informacién publicada
por el Sistema Nacional de Informacién para el Desa-
rrollo Sustentable, segtn lo establecido en el parrafo
segundo del articulo 109 de la Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable.

Asimismo, considerard la informacién enviada por los
Comités, asi como los siguientes lineamientos genera-
les:

I. Entrega de alimentos en instalaciones de Bancos
de Alimentos o en las instituciones de beneficencia
determinados por éstos en coordinacién con el Co-
mité de su localidad o entidad.

1. A través del portal del SAT: “Sistema de avi-
sos de destruccién y donacién de mercancias”,
los bancos de alimentos realizardn la solicitud
de la cantidad y tipo de alimentos que pueden



Martes 13 de febrero de 2018

81

Gaceta Parlamentaria

recibir ya sea directamente o a través de organi-
zaciones de beneficencia.

2. Se establecera la obligacion de entregar los
alimentos seleccionados en las instalaciones de
los Bancos o donde estos indiquen.

3. Los costos que el cumplimiento de esta obli-
gacion genere serdn deducibles de ISR.

II. Entrega en municipios o localidades con un ma-
yor indice de marginacion.

1. Aplicable para aquellas comunidades catalo-
gadas como de alta marginacién por el Inegi y
en donde no exista un Banco de Alimentos en un
radio de 150 kilémetros.

2. Se debera conformar un Comité para la re-
cepcidn de alimentos, el cual solicitaré a los do-
nantes los alimentos que de acuerdo al nimero
de habitantes requieran.

3. El donante sefialard fecha y hora para la en-
trega de los alimentos.

4. Las entregas deberan hacerse, de preferencia,
cada semana en el lugar que para tal efecto se-
nale el Comité.

5. El donante podrd deducir el ISR por los cos-
tos generados de esta actividad.

I11. Entrega en instalaciones del donante

1. Centrales de abasto, mercados y tiendas de
autoservicio deberdn tener una seccién de ali-
mentos que no puedan ser comercializados pero
que todavia sean aptos para consumo humano o
animal.

2. los beneficiarios de cualquier programa social
federal o estatal podran solicitar a los donantes
la entrega de estos alimentos previa acreditacion
con credencial o tarjeta que demuestre el pro-
grama del que son beneficiarios.

Articulo 23. Queda prohibido que los establecimien-
tos comerciales desechen alimentos que se encuentren
en condiciones de ser consumidos, de acuerdo con lo

establecido en las leyes federales y locales, asi como
las normas oficiales vigentes.

Articulo 24. Queda prohibido realizar acciones de dis-
criminacién que impidan el acceso a los alimentos que
aln se encuentren en condiciones de ser consumidos

Articulo 25. Los donativos que sean entregados a los
organismos encargados de la recepcion, almacena-
miento y distribucién de los alimentos recuperados es-
tardn sujetos a la legislacion fiscal vigente.

Articulo 26. La autoridad promovera que los estable-
cimientos comerciales que generen volimenes mayo-
res de alimentos desechados, pero en condiciones de
ser recuperados se integren a los esquemas sefialados
en la ley.

Capitulo IV
De las Sanciones

Articulo 27. El incumplimiento a las disposiciones de
esta ley serd sancionable con la imposicién de una
multa en un rango de 100 a 10,000 Unidades de Medi-
da y Actualizaciéon (UMA) y cuyo monto serd destina-
do a la obtencién y posterior distribucién de alimentos
en zonas marginadas.

Articulo Segundo. Se reforman y adicionan los arti-
culos 17, 15, 109 y se adiciona una fraccién al articu-
lo 183 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable para
quedar como sigue:

Articulo 15. El Programa Especial Concurrente al que
se refiere el articulo anterior, fomentard acciones en
las siguientes materias:

Lall(...)

IV. Impulso al fortalecimiento y desarrollo de los
Bancos de Alimentos en el pais;

V. Planeacion familiar;

VL aXIX. (...)
Articulo 17. Se crea el Consejo Mexicano para el De-
sarrollo Rural Sustentable como instancia consultiva

del gobierno federal, con carécter incluyente y repre-
sentativo de los intereses de los productores y agentes
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de la sociedad rural. Este Consejo se integrard con los
miembros de la Comisién Intersecretarial previstos en
el articulo 21 de esta Ley, representantes, debidamen-
te acreditados, de las organizaciones nacionales del
sector social y privado rural; de las organizaciones na-
cionales agroindustriales, de comercializacién y por
rama de produccién agropecuaria; de los Bancos de
Alimentos; y de los comités de los sistemas producto,
instituciones de educacién e investigacion y organis-
mos no gubernamentales, de acuerdo a los temas a tra-
tar, en los términos de las leyes y las normas regla-
mentarias vigentes, serd presidido por el titular de la
Secretaria y operara en los términos que disponga su
reglamento interior.

Articulo 109. El Estado, a través del Sistema Nacio-
nal de Informacién para el Desarrollo Rural Susten-
table, integrard y difundird la informacién de merca-
dos regionales, nacionales e internacionales,
relativos a la demanda y la oferta, inventarios exis-
tentes, expectativas de produccién nacional e inter-
nacional y cotizaciones de precios por producto y
calidad a fin de facilitar la comercializacién. Asi-
mismo, integrard y difundird informacién sobre la
existencia de mermas y pérdidas en la cadena de va-
lor de los productos, desde la produccién hasta la
etapa de venta o comercializacién al consumidor fi-
nal, a efecto de determinar la caducidad o fecha li-
mite de consumo.

Igualmente, mantendrd programas de apoyo y de ca-
pacitacién para que las organizaciones de productores
y comercializadores tengan acceso y desarrollen mer-
cados de fisicos y futuros para los productos agrope-
cuarios y forestales.

Articulo 183. Para cumplir con los requerimientos de
la seguridad y soberania alimentaria, el gobierno fede-
ral impulsard en las zonas productoras lineas de accién
en los siguientes aspectos:

LyIL(...

III. La identificacién de factores sociales y demo-
gréaficos, en coordinacién con los gobiernos locales,
a efecto de promover la instalacién de Bancos de
Alimentos en las entidades federativas y con ello
garantizar el derecho a la alimentacién a los secto-
res menos favorecidos de la poblacién;

IV. La definicién de acciones de capacitacién y
asistencia técnica, y el impulso a proyectos de in-
vestigacion en las cadenas alimentarias;

V.a VIIL (...)

Articulo Tercero. Se adiciona la fraccion XXIII al ar-
ticulo 27, se reforman el primer pérrafo y el inciso a)
de la fraccién VI del articulo 79 de la Ley del Impues-
to sobre la Renta para quedar como sigue:

Articulo 27. Las deducciones autorizadas en este titu-
lo deberan reunir los siguientes requisitos:

LaXXII(..)

XXIII. Que, tratindose de los costos de traslado de
alimentos desde las instalaciones de los sujetos obli-
gados por la Ley General para la Recuperacién y
Aprovechamiento de Alimentos a donatarias autori-
zadas, comités o directamente a la poblacidn, los
mismos serdn deducibles al cien por ciento del mon-
to total.

Articulo 79. No son contribuyentes del impuesto so-
bre la renta, las siguientes personas morales:

I.aVv....

VI. Instituciones de asistencia o de beneficencia,
autorizadas por las leyes de la materia, asi como las
sociedades o asociaciones civiles, organizadas sin
fines de lucro y autorizadas para recibir donativos
en los términos de esta ley, que tengan como bene-
ficiarios a personas, sectores, y regiones de escasos
recursos; que realicen actividades para lograr mejo-
res condiciones de subsistencia y desarrollo a las
comunidades marginadas de zonas rurales, urbanas
e indigenas y a los grupos vulnerables por edad, se-
x0 o problemas de discapacidad, dedicadas a las si-
guientes actividades:

a) La atencién a requerimientos bdsicos de sub-
sistencia en materia de alimentacidn, vestido o
vivienda. Asi como al acopio y seleccion de ali-
mentos perecederos, no perecederos exceden-
tes para su distribucion.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria tendrd como plazo 180 dias
para elaborar las reglas de operacién que permitan la
colaboracién entre autoridades, sociedad civil y esta-
blecimientos comerciales para prevenir el desperdicio
y recuperacion de alimentos.

Notas
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QUE REFORMA EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA REFUGIO TRINIDAD GARZON CAN-
CHOLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

Diputada Refugio Trinidad Garzén Canchola, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social, con fundamento en los articulos 71, fraccién II,
y 135, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en estrecha relacion con los diversos
6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78, del Reglamento de la
Céamara de Diputados del honorable Congreso de la
Uniodn, someto a la consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La actuacién de los titulares de la Administracién Pu-
blica en cualquiera de los niveles de gobierno, deriva
de sus valores y principios que en lo individual le se-
an inherentes; luego entonces, la indiferencia al cargo
o falta de respeto a las instituciones, al marco juridico
y a las normas de caricter cultural, son el reflejo de la
falta de ética y de valores.

Siendo una de las debilidades de nuestro sistema poli-
tico nacional la falta de voluntad de los gobiernos en
funciones de desprenderse del espiritu electoral que
les dio el triunfo, lo que definitivamente quebranta la
forma pura de un gobierno republicano, para conver-
tirlo en aquel que busca solamente el bien personal y
de partido de quienes nos representan.

Bajo ese orden de ideas, es indiscutible, que se tenga
que regular la propaganda institucional, toda vez que es
una préctica reiterada, que una vez tomada la protesta
del cargo como Presidente Municipal, Gobernador o
Presidente de la Republica, comienzan el marcaje del
territorio con los colores del partido o coalicién que los
llevé al poder, lo que representa, ademds de una conta-
minacién visual, una forma de propaganda politica gra-
tuita para el partido politico o coaliciéon que gobierna
dicha demarcacién, al emplearse recursos publicos,
contrariando asf los principios basicos de la democracia.

Si bien es cierto, en el afio 2008, en un esfuerzo por
generar un nuevo esquema de competencia que garan-

tizara la equidad en una contienda electoral, el Consti-
tuyente Permanente, adicioné al articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, la obligacién a todo servidor publico de aplicar
con imparcialidad los recursos que estdn bajo su res-
ponsabilidad, sin influir en la equidad de la competen-
cia entre los partidos politicos y por la otra, considera-
ron que dicha norma permitiria establecer en la ley
mds y mejores controles para tal propdsito, asi como
las sanciones aplicables a quienes la violaran.

Sin embargo, al amparo de las argucias legaloides, los
funcionarios publicos en su gran mayoria, violan el es-
piritu democrético, y atendiendo a que el texto consti-
tucional no les impide, a la luz de una interpretacién li-
teral, la utilizacién de los colores de sus partidos
politicos, en la rotulacién del mobiliario, equipo y edi-
ficios publicos.

Si bien es cierto, actualmente, el parrafo 8 de articu-
lo 134 de la Constitucién Federal, establece que la
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunica-
cidn social, que difundan como tales, los poderes pui-
blicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracién publica y cualquier
otro ente de los tres 6érdenes de gobierno, deberd te-
ner cardcter institucional y fines informativos, educa-
tivos o de orientacién social. En ningin caso esta
propaganda incluird nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocion personalizada
de cualquier servidor piuiblico, mismo que para
efectos de una mejor ilustracion transcribo en sus tér-
minos:

Articulo 134.
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La propaganda, bajo cualquier modalidad de comu-
nicacién social, que difundan como tales, los pode-
res publicos, los érganos auténomos, las dependen-
cias y entidades de la administracién publica y
cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno,
deberd tener cardcter institucional y fines informa-
tivos, educativos o de orientacién social. En nin-
gin caso esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen pro-
mocion personalizada de cualquier servidor pi-
blico.

(Lo resaltado el propio)

Como se advierte del analisis del texto constitucional,
este excluye a los colores y emblemas que hacen re-
ferencia al partido o coalicién gobernante, laguna legal
que aprovechan las administraciones municipales, lo-
cales o federal, para difundir propaganda electoral con
el color o emblema de los partidos politicos de donde
emanan, hecho que resalta la mala fe con la que actd-
an los funcionarios, quienes al tenor de una interpreta-
cibn literal de la norma, evaden la responsabilidad de
ejercer los recursos publicos con imparcialidad, y cui-
dando que estos no generen una inequidad en las con-
tiendas electorales, relegando la responsabilidad que
todo servidor publico tiene de observar que la admi-
nistracién de los recursos ptblicos se realice con base
en criterios de eficiencia, eficacia, economia, raciona-
lidad, austeridad; principios que s6lo quedan en el
enunciado, ya que en el caso que nos ocupa, no se
cumple, violando con estas acciones los parrafos 1y 6
del propio articulo 134 constitucional.

Por el contrario, existen administraciones municipales
sujetas a cambio de gobierno cada tres afos, lo que, en
el estado actual de las cosas, significa que precisa-
mente cada tres afos, se cambian los colores de la ad-
ministracién saliente por la entrante, ello implica un
gasto superfluo e innecesario. En esa misma sintonia
ocurre en los cambios de la administracién publica fe-
deral y estatal.

Ante la falta de un sentido democrético en la mayoria
de nuestros funcionarios publicos, es necesario que es-
ta soberania robustezca los mecanismos juridicos en
materia de gastos de publicidad oficial, de tal manera
que se constrifia la conducta de quienes tienen bajo su

responsabilidad la administracién de recursos publi-
cos, de hacer la tarea con imparcialidad, sin influir en
la equidad en la contienda electoral, una norma que
logre diferenciar la propaganda oficial de la propagan-
da electoral, siendo que la finalidad de la propaganda
oficial debe ser tinicamente para comunicar las accio-
nes de gobierno e informar sobre los servicios, los pro-
gramas y las politicas publicas a los gobernados.

Por el contrario, en el supuesto en el que nos encon-
tramos, cuando un gobierno decide utilizar los colores
o los emblemas que hacen alusién a su partido politi-
co o coalicién, promueve a un instituto politico, con la
finalidad de persuadir a sus gobernados de conseguir
su voto en las contiendas electorales, promoviendo
mediante esta estrategia a un partido politico o coali-
cion.

La presente iniciativa toma mayor relevancia, cuando
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mediante la
resolucién del 15 de noviembre del 2017, obliga al
Congreso de la Unién a expedir la ley secundaria del
Articulo 134 Constitucional en materia de publicidad
gubernamental, teniendo como plazo el 30 de abril del
2018, siendo entonces necesaria la reforma Constitu-
cional, que permitird establecer en dicha ley, tal impe-
dimento, de lo contrario prevaleceria la permisibilidad
actual.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracidn del pleno de esta soberania, la iniciativa
con proyecto de

Decreto que reforma el parrafo octavo del articulo
134, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Unico. Se reforma el parrafo octavo del articulo 134
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 134. (...)

(..

(..

(..

(..)
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(..)
(..)

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comuni-
cacioén social, que difundan como tales, los poderes
publicos, los érganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracién publica y cualquier otro
ente de los tres 6rdenes de gobierno, deberd tener ca-
racter institucional y fines informativos, educativos o
de orientacién social. En ningin caso esta propaganda
incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que im-
pliquen promocién personalizada de cualquier servi-
dor publico, colores o emblemas que identifiquen a
un partido o coalicion.

()

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de febrero de 2018.

Diputada Refugio Trinidad Garzén Canchola (rubrica)

Texto vigente. Texto propuesto.
Articulo 134. () Articulo 134. ()

) )
) )
) )

) )
) )

La propaganda, bajo cualquier La propaganda, bajo cualquier modalidad

modalidad de comunicacién social,
que difundan como tales, los poderes
plblicos, los érganos auténomos, las
dependencias y entidades de Ila
administracion publica y cualquier otro
ente de los tres érdenes de gobierno,
deberd tener caracter institucional y
fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ninglin caso esta
propaganda incluira nombres,
imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocidn personalizada de
cualquier servidor publico.

de comunicacién social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los
érganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y
cualquier otro ente de los tres érdenes de
gobierno, debera tener caracter
institucional 'y  fines  informativos,
educativos o de orientacién social. En
ninglin caso esta propaganda incluird
nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliqguen promocién personalizada de
cualquier servidor publico, colores o
emblemas que identifiquen a un partido

o coalicion.

)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 38, 49 Y 50 DE LA LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LI-
BRE DE VIOLENCIA, A CARGO DE LA DIPUTADA LAURA
NEREIDA PLASCENCIA PACHECO, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PRI

“El feminismo no se trata simplemente de ser una
mujer en una posicion de poder. Se trata de una
lucha contra las desigualdades sistémicas; se
trata de un movimiento de justicia social que
cree que el sexismo, el racismo y el clasismo
existen y se interconectan, y que deben

ser desafiados constantemente”

Jessica Valenti

La suscrita, diputada Laura Nereida Plascencia Pache-
co, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputadas y Diputados, some-
to a la consideracién de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan los articulos 38, 49 y 50 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La implementacién del Sistema de Justicia Penal pare-
ciera haber puesto en jaque a la procuracién e imparti-
cibn de justicia en este pais. Muchos de los criminales
son beneficiados con deficientes procesos penales que
los ponen en la calle.

Para toda la sociedad, pero de manera especial para las
mujeres, €s sumamente grave que no se garantice la
justicia pronta y expedita como marca la Constitucién
federal.

Muchas de las deficiencias que parece tener la imple-
mentacion de este Sistema Penal, tiene que ver con la
deficiente capacitacién con que cuentan las y los poli-
cias municipales y estatales, dentro del papel signifi-
cativo con que cuentan dentro del nuevo sistema de
justicia penal, que de nuevo sélo le queda ya el nom-
bre porque desde hace ya algiin tiempo que se empezd
a implementar sin que hasta a la fecha se cuente con
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policias y otras autoridades que participan en el siste-
ma, se encuentren plenamente capacitadas, concepto
del cual abordaré enseguida.

Si bien, con la creacion de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia se estableci
que era obligacion de la Secretaria de Seguridad Publi-
ca Federal el capacitar a las policias, sin precisar a cua-
les, los cierto es que dicha institucién ya no existe, lo
que supone que esta atribucién quedo confinada a la
Comision o Consejo Nacional de Seguridad Publica, el
cual asumi6 el control y mando de todas estas acciones,
sin embargo poco se abordé legislativamente sobre las
competencias en esta materia de estados y municipios.

El articulo 44, fraccién I, de la ley, a la fecha sefiala
textualmente lo siguiente:

Articulo 44. Corresponde a la Secretaria de Seguri-
dad Publica:

I. Capacitar al personal de las diferentes instancias
policiales para atender los casos de violencia contra
las mujeres;1

Sin embargo como exprese anteriormente los articulos
49y 50, relativos a las competencias de estados y mu-
nicipios, no establecen la disposicién que garantice
que desde estos d&mbitos se deba capacitar a sus polici-
as, no obstante que el grueso de los cuerpos de seguri-
dad de este pais se encuentra en estas demarcaciones.

Cabe sefialar que de acuerdo con la Encuesta Nacional
de Ocupacién y Empleo (ENOE), al primer trimestre
de 2017 son aproximadamente 331 mil las personas
ocupadas como policias y agentes de transito en Mé-
xico,2 en donde el mayor nimero de estos se encuen-
tran en los estados y los municipios.

De ahi que la presente iniciativa propone que en el
contexto de implementacién y puesta en marcha del
Sistema de Justicia Penal, es preciso establecer la im-
periosa necesidad de que estados y municipios sean
corresponsables de la debida formacién de sus cuerpos
de seguridad en aras de proteger la vida y la integridad
de las mujeres.

Por otra parte, consideramos que nuestro pais necesita
policias mds preparadas, mejor capacitadas y, de for-
ma particular, especializadas.

No basta con se capacite a las y los policias, es nece-
sario una verdadera formacion y especializacion de los
cuerpos de seguridad en temas como derechos huma-
nos, género y la debida diligencia en la conduccién e
integracién de carpetas de investigacion y procesos ju-
diciales relacionados con discriminacién, violencia y
feminicidio, ya que en muchos de los casos su funcién
dentro de una causa criminal en contra de las mujeres
es de mayor trascendencia al fungir como primer res-
pondiente, testigo o simplemente en el llenado del in-
forme policial homologado, el cual hay que decirlo
muy pocos saben bien a bien hacerlo correctamente.

Cuando mencionamos el término: especializacién, en
realidad nos referimos al adiestramiento en esta rama
de la funcién puiblica que implica el saber responder
adecuadamente cuando se estd frente a un delito que
corresponde una transgresion a la vida o integridad de
las mujeres.

También, cuando la especializaciéon se entiende como
un proceso por el cual las y los elementos de seguri-
dad publica se centran en entender y comprender de
forma detallada todos los elementos que deben reunir-
se para poder actuar de manera eficiente, oportuna y
eficaz para que, ante la eventualidad de una conducta
delictiva en contra de una o varias mujeres, se evite
con su actuar el que el sujeto activo quede en libertad,
violando el derecho de acceso a la justicia para las mu-
jeres, ya sea por fallas u omisiones derivadas no solo
de su falta capacitacién sino de su especializacioén en
estos temas.

No es lo mismo capacitar y formar que especializar, ya
que lo primero, segtin el diccionario de la Real Acade-
mia de la Lengua Espaiiola, significa: Hacer a alguien
apto, habilitar lo para algo. U. t. ¢.3 El concepto for-
mar, en términos del significado propuesto en la ley:
es dar educacion o conocimientos a alguien.4 Pero el
concepto especializar tiene un alcance de mucho ma-
yor alcance, ya que su significado refiere a: tener co-
nocimientos profundos en una rama determinada de la
ciencia, la técnica o el arte o en un campo determina-
do de una profesion o actividad.

Con respecto a este tema, la Organizacion para la Co-
operacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), de la
que nuestro pais es parte, presenté recientemente el es-
tudio Construir un México inclusivo: politicas y bue-
na gobernanza para la igualdad de género, redactado
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en colaboracidén con el Instituto Nacional de las Muje-
res, el cual realizé un analisis detallado de la situacion
de México en cuanto a igualdad de género e hizo re-
comendaciones especificas para obtener mejores re-
sultados. Una de estas recomendaciones gird en torno
al espiritu de la presente iniciativa, ya que la OCDE
estimd que en nuestro pais es necesario:

“La capacitacién a los cuerpos de policia para aten-
der los delitos de género y asegurar que el sistema
judicial garantice la seguridad de las mujeres es otro
ejemplo que favorecerd a las mujeres y ampliard el
beneficio a toda la sociedad. También es importante
fortalecer la legislacién para erradicar la violencia
contra la mujer en la esfera politica y el acoso sexual
en el lugar de trabajo (ptblico y privado).”s

Sin embargo esté claro que cuando se refiere a la ca-
pacitacién en realidad lo hace para contar con corpo-
raciones policiacas especializadas en estos temas, ya
que como hemos visto hasta ahora la capacitacién y la
formacién no son ni han sido suficientes y en nuestra
experiencia empirica, lo que en realidad se necesita es
un nivel més alto, especializado pues y que, incluso,
ello alcance a jueces y peritos que se desarrollan y ac-
tdan en los &mbitos municipales y estatales.

No es menos importante sefialar que por disposicién
del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, la seguridad publica se define
como una funcién que corresponde a la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, para prevenir
los delitos, investigarlos y perseguirlos, asi como san-
cionar las infracciones administrativas, rigiéndose por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos, de ahi que la propuesta que hoy se plantea
tiene fortalecer estas competencias legales, en esta
ocasion, en beneficio de las mujeres.

En virtud de lo expuesto, proponemos a la considera-
cién de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los ar-
ticulo 38, 49 y 50 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, con el ob-
jeto de establecer que los estados y los municipios,
deberan de capacitar, formar y especializar a las y
los policias, a las y los jueces y a las y los peritos, en

materia de derechos humanos y en perspectiva de
género para la debida diligencia en la integracion y
conduccion de las carpetas de investigacion y pro-
cesos judiciales relacionados con discriminacion,
violencia y feminicidio; asi como en la incorpora-
cion de la misma perspectiva en los servicios peri-
ciales; eliminacion de estereotipos sobre el rol so-
cial de las mujeres.

Decreto

Articulo Unico. Se reforman los articulos articulo 38,
fraccion III, 49, fracciéon XII'y 50, fracciones X y XI,
adicionando la XII, de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para que-
dar como sigue:

Articulo 38. (...)
LalL(...)

III. Educar, capacitar y especializar en materia de
derechos humanos y perspectiva de género, al
personal encargado de la procuracién de justicia,
policias y demds funcionarios encargados de las po-
liticas de prevencién, atencidn, sancién y elimina-
ci6én de la violencia contra las mujeres;

IV.aXIIL (...)
Articulo 49. (...)
I.a XXL (...)

XXII. Especializar a las y los agentes del Ministe-
rio Piblico, a las y los policias estatales, a las y los
peritos, y al personal que atiende a victimas a través
de programas y cursos permanentes en:

a) Derechos humanos y género;

b) Perspectiva de género para la debida diligen-
cia en la integracién y conduccién de carpetas de
investigacién y procesos judiciales relacionados
con discriminacién, violencia y feminicidio;

¢) Incorporacién de la perspectiva de género en
los servicios periciales; eliminacién de estereo-
tipos sobre el rol social de las mujeres, entre
otros.
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XXIIIL a XXV. (...)
Articulo 50.- (...)
LalIX.(...)

X. Celebrar convenios de cooperacién, coordina-
cién y concertacién en la materia,

XI. Especializar y/o capacitar a las y los policias
municipales, a las y los jueces, a las y los peritos
a su cargo, y en general a todo el personal que
atiende a mujeres victimas, a través de progra-
mas y cursos permanentes en:

a) Derechos humanos y género;

b) Perspectiva de género para la debida dili-
gencia en la integracion y conduccion de las
carpetas de investigacion y procesos judicia-
les relacionados con discriminacion, violencia
y feminicidio;
¢) Incorporacion de la perspectiva de género
en los servicios periciales; eliminaciéon de es-
tereotipos sobre el rol social de las mujeres,
entre otros, y
XII. La atencién de los demds asuntos que en mate-
ria de violencia contra las mujeres que les conceda
esta ley u otros ordenamientos legales.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor a partir del
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.
Notas

1 Disponible en www.diputados.gob.mx.

2 Informacién disponible en http://www.inegi.org.mx/saladepren-
sa/aproposito/2017/agentes2017_Nal.pdf

3 http://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=capacitar

4 Ibidem.

5 OCDE (2017), Building an Inclusive México, Policies and Good
Governance for Gender Equality, OECD Publishing, Paris.

Referencias
www.diputados.gob.mx.

Feminicidio: Un andlisis criminolégico-juridico de la violencia
contra las mujeres. Tesis doctoral. Universidad de Barcelona, Es-
pafia. 2015. Recuperado de:
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dio-analisis-criminologico-juridico-violencia-contra-mujeres.

http://www.animalpolitico.com/blogueros-trabaja-
mos/2017/07/12/nuevo-sistema-justicia-al-la-policia-le-falla/

OCDE (2017), Building an Inclusive Mexico, Policies and Good
Governance for Gender Equality, OECD Publishing, Paris

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 13 de febrero de 2018.

Diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 34 DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, A CARGO DE LA
DIPUTADA MARIA GUADALUPE MURGUIA GUTIERREZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada Maria Guadalupe Murguia Gu-
tiérrez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, de la LXIII Legislatura, con funda-
mento en lo establecido en el articulo 71, fraccién II,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; asi como en los articulos 6, numeral 1, frac-
cién I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unién, someto a
consideracion la siguiente Iniciativa con proyecto de
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decreto por el que se reforma la fraccién X del articu-
lo 34 de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La reforma constitucional en materia de derechos hu-
manos publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 11 de junio de 2011, constituye una de las mds im-
portantes reformas que se hayan realizado en los ulti-
mos afios, pues con ella, se vino a transformar el siste-
ma juridico mexicano.

La igualdad y el derecho a la no discriminacién son
derechos humanos fundamentales e inherentes a todo
ser humano, por ello deben ser garantizados por todos
los 6rdenes y niveles de gobierno. Uno de los princi-
pios fundamentales del debido proceso, es el de la
igualdad procesal entre las partes, para ejercer su de-
recho de defensa en condiciones iguales.

De acuerdo con los doctrinarios Rafael Tena Suck y
Hugo ftalo Morales,1Octavio A. Herndndez, “...se ha
considerado que el obrero no siempre estd en posibili-
dad de defenderse adecuadamente, por ignorancia o
incapacidad economica para retribuir a técnicos de la
materia que le presten sus servicios”.

Asimismo, los citados autores,2 comentan que Eduar-
do Couture sefiala que “puede estimarse como argu-
mento justificativo la circunstancia de que el derecho
del trabajo es proteccionista, y pretende la denomina-
da igualdad por compensacion entre las partes en el
proceso a través de un desequilibrio necesario, ten-
diente a obtener la defensa efectiva de la parte econd-
micamente débil”.

Sin embargo, en nuestra opinién los patrones, sobre
todo las microempresas no siempre se encuentran en
una posicion distinta a la del trabajador y el hecho de
que la Ley Federal del Trabajo consagre en su articulo
530 que la Procuraduria de la Defensa del Trabajo tie-
ne dentro de sus funciones la de representar sélo a los
trabajadores, excluye a los patrones, sobre todo micro-
empresarios, de contar con una defensa adecuada,
constituyendo una violacién a los principios de igual-
dad y no discriminacién consagrados en la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
instrumentos internacionales suscritos y ratificados
por el Estado Mexicano.

Hoy dia muchas microempresas han llegado a la quie-
bra econdmica al costear honorarios por concepto de
asesorias laborales, lo que les ha ocasionado el cierre,
aun y cuando son generadoras de un gran nimero de
fuentes de trabajo ya que, de acuerdo con datos de la
Encuesta Nacional sobre Productividad y Competitivi-
dad de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas
2015, realizada por el Instituto Nacional de Estadisti-
ca, Geografia e Informadtica,3 en nuestro pais, del total
de empresas consideradas para la citada encuesta el
97.6 por ciento son microempresas y concentran el
75.4 por ciento del personal ocupado total.

De acuerdo con el articulo 3, fraccién III de la Ley pa-
ra el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
quefia y Mediana Empresa, las microempresas se con-
forman por hasta 10 trabajadores, por lo que es
evidente que la mayoria de éstas no tienen forma de
acceder una asesoria adecuada en materia laboral.

Es decir, se trata de micro comercios: tiendas de aba-
rrotes, pequefios restaurantes, farmacias y en general
negocios familiares que disponen de uno o dos emple-
ados para su funcionamiento; por lo que su situacién
econdmica y social no es muy distinta a la de un tra-
bajador, quien incluso puede ser asesorado por un
buen despacho de abogados a cambio de un porcenta-
je de la liquidacién, cosa que no sucede en este caso
con el patrén, quien se encuentra en evidente desven-
taja econdmica, lo que en muchos de los casos provo-
ca que un juicio de esta naturaleza extinga su tUnica
fuente de ingresos, al cubrir altos costos por los servi-
cios de honorarios de abogados especialistas.

Por ello, se propone reformar la fraccién X del articu-
lo 34 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal, con la finalidad de establecer dentro de las
atribuciones de la Secretaria de Economia la de aseso-
rar a los propietarios de microempresas, en las cues-
tiones que se relacionen con la aplicacién de normas
del trabajo.

Se considera que la asesoria debe otorgarse inicamen-
te a las microempresas, en virtud de que estimamos
que una empresa que cuenta con mas de 10 trabajado-
res, ya se encuentra en posibilidad de contratar servi-
cios de defensa adecuados.

Es importante precisar que el que las microempresas
no cuenten con una asesoria adecuada, contraviene el
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principio de igualdad procesal que de acuerdo con
Kelsen4 implica que “...No deben hacerse diferencias
de trato sobre la base de ciertas consideraciones bien
determinadas como (la raza, el credo religioso, la cla-
se social, etc.)”.

Ademds de que constituye una violacién al articulo 1°
Constitucional, que sefiala entre otras cosas, que en
nuestro pais “...todas las personas gozardn de los de-
rechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexi-
cano sea parte, asi como de las garantias para su pro-
teccién...”, y que “Las normas relativas a los derechos
humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mds amplia..”.

El principio de igualdad ante la ley se encuentra estre-
chamente relacionado con el principio de no discrimi-
nacioén, siendo derecho de todo gobernado recibir un
mismo trato en situaciones de igualdad, por lo que re-
sulta evidente que en casos como los que hemos enun-
ciado, patrén y trabajador pueden encontrarse en con-
diciones igual de desfavorables.

Ademds de que el principio de igualdad se consagra
tanto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y distintos ordenamientos legales, también
se encuentra establecido como una obligacién del Es-
tado Mexicano en instrumentos internacionales que
nuestro pafs ha suscrito y ratificado, como los que se
citan a continuacion:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
fue aprobada y proclamada el 10 de diciembre de
1948.

El articulo 7, parrafo segundo de dicho instrumento se-
fala “Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distin-
cidn, derecho a igual proteccién de la ley. Todos tienen
derecho a igual proteccién contra toda discriminacién
que infrinja esta Declaracién y contra toda provoca-
cién a tal discriminacién “.

En nuestra opinién el que un patrén, sobre todo mi-
croempresa, no cuente con una defensa adecuada, por
falta recursos econdémicos suficientes, contraviene es-

te precepto, aun y cuando existe la obligacién del Es-
tado mexicano de respetar y garantizar la igualdad y
por tanto de eliminar de su ordenamiento juridico re-
gulaciones discriminatorias.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

El citado instrumento, también conocido como Pacto
de San José, fue publicado en el D. O. F. el 7 de mayo
de 1981 y entré en vigor para nuestro pais el 24 de
marzo del mismo afio.

Establece en su articulo 24 que “Todas las personas
son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen dere-
cho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley”.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Este instrumento internacional se publicé en el DOF el
20 de mayo de 1981 y entr6 en vigor para nuestro pa-
is el 23 de junio del mismo afio.

Establece en el articulo 2 numeral 1, que cada uno de
los Estados Partes se compromete a respetar y a ga-
rantizar a todos los individuos que se encuentren en su
territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos
reconocidos en el Pacto, sin distincién alguna de indo-
le econdmica o por condicién social.

Por tanto, este instrumento refuerza la obligacion para
los tres 6rdenes y niveles de gobierno de garantizar en
su esfera de competencia el cumplimiento del texto
constitucional y de los tratados internacionales suscri-
tos y ratificados por el Estado Mexicano, por un lado,
para el poder legislativo de crear leyes que garanticen
la igualdad y la no discriminacién; para el poder judi-
cial, aplicar e interpretar la ley; y para el Ejecutivo res-
petar la igualdad ante la ley.

La desigualdad procesal que prevalece en los asuntos
laborales afecta fundamentalmente a las microempre-
sas, cuyos propietarios se encuentran en evidente des-
ventaja frente a los trabajadores, que en muchos de los
casos tienen la posibilidad de ser asesorados por des-
pachos de abogados especialistas; a diferencia de los
duefios de microempresas.

Por ello, se propone reformar la fraccion X del articu-
lo 34 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal, para establecer que corresponde a la Secreta-
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ria de Economia, la de “Asesorar a propietarios de
microempresas en las cuestiones que se relacionen
con la aplicacion de las normas de trabajo”.

Se establece que serd aplicable para microempresa-
rios, que de acuerdo con el articulo 3, fraccion III de la
Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Mi-
cro, Pequefia y Mediana Empresa, se conforman por
hasta 10 trabajadores, aqui se incluyen a carnicerfas,
pollerias, fruterias, pescaderias, verdulerias, abarrotes,
y aquellos que prestan servicios que no requieren de
un titulo profesional, tales como: electricista, albaiiil,
taxista, carpintero, plomero y mecénico, por citar s6lo
algunos.

Con esta propuesta se pretende brindar una defensa
adecuada a aquellos patrones que no tienen recursos
para contratarla, con lo que se evitard que con juicios
de esta naturaleza muchas familias mexicanas puedan
ver extinta su Unica fuente de ingresos.

Por lo expuesto, presento ante esta honorable asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion X del ar-
ticulo 34, de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal
Al tenor del siguiente decreto:
Articulo Unico: Se reforma la fraccién X del arti-
culo 34, de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, para quedar como sigue:
Articulo 34.-...
I alX...
X. Asesorar a los propietarios de microempresas,
en las cuestiones que se relacionen con la aplica-
cion de las normas de trabajo;
X Bis. a XXXI. ...
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia de

siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El titular del Ejecutivo federal, contard con
un plazo de 180 dias a partir de la publicacion del pre-
sente decreto para realizar las adecuaciones necesarias
a fin de dar cumplimiento al mismo.

Notas

1 Tena Suck Rafael y Morales Saldafia Hugo talo, Juicio de Am-
paro en materia Laboral, 2%, Ed., México, Trillas, 2016, p. 79

2 {dem

3 Véase: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informati-
ca, en www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2016/especia-
les/especiales2016_07_02.pdf

4 Tamayo y Zamoran, Rolando, Igualdad Juridica, en Miguel Car-
bonell (coord.), Enciclopedia Juridica Mexicana, 2°. Ed., México,
Porrida-IIJUNAM, 2004, t. IV, p. 364.

Palacio Legislativo de San Lazaro
a 8 de febrero de 2018

Diputada Marfa Guadalupe Murguia Gutiérrez (rtibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 11 DE LA LEY DE NAVEGA-
CION Y COMERCIO MARITIMOS, A CARGO DE LA DIPUTA-
DA MARIA LUISA BELTRAN REYES, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PRD

Problematica

Nuestro marco legal en materia de navegacioén y co-
mercio maritimos, que fue elaborado dentro de un con-
texto de cooperacidn internacional e inclusién corres-
pondientes, cuenta con una literatura, en su articulo
11, fraccién II, que abre la puerta a pricticas discre-
cionales en detrimento de la industria naviera nacio-
nal.
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Es vital que nuestro marco normativo en esta materia
sea muy claro y especifico, privilegiando la embarca-
ci6n nacional construida en nuestro territorio, sobre la
embarcacién construida en cualquier otro pais. El ob-
jetivo es fortalecer el trabajo de la flota nacional.

Con la presente propuesta legislativa, con Iniciativa de
Reforma al articulo 11, en su Fraccién 11, de la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos, se busca brindar
certidumbre en abanderamientos nacionales, cerrando
paso a cualquier especulacién sobre embarcaciones
extranjeras.

Argumento

Aunque nuestro pafs ocupa una extension territorial
17964,375 kilémetros cuadrados, el articulo 42 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos asienta que “El territorio nacional comprende:

* El de las partes integrantes de la Federacion;

* El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en
los mares adyacentes;

* El de las islas de Guadalupe y las de Revillagige-
do situadas en el Océano Pacifico;

* La plataforma continental y los zécalos submari-
nos de las islas, cayos y arrecifes;

* Las aguas de los mares territoriales en la extension
y términos que fija el Derecho Internacional y las
maritimas interiores;

* El espacio situado sobre el territorio nacional, con
la extension y modalidades que establezca el propio
Derecho Internacional.” 1)

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos consigna sobre el tema, en su articulo 42, como
se ha referido en el pérrafo precitado; ademads, en su
articulo 27 se refiere a la propiedad de la Nacién sobre
aguas y territorio maritimo, de conformidad con el res-
peto al Derecho Internacional y con los criterios para
adquirir el dominio sobre tales bienes; en su articulo
48 habla de la competencia del gobierno federal sobre
islas, cayos y arrecifes de los mares adyacentes que
pertenezcan al territorio nacional, la plataforma conti-
nental, los z6calos submarinos de las islas, de los ca-

yos y arrecifes, los mares territoriales, las aguas mari-
timas interiores y el espacio situado sobre el territorio
nacional, con excepcidn de islas donde gobiernos esta-
tales ejerzan jurisdiccién alguna.

En su articulo 118, nuestra maxima carta se refiere a la
limitante juridica para las entidades federativas, en
cuanto a los puertos. Los gobiernos locales no pueden,
sin consentimiento del Congreso de la Unidn, estable-
cer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni
imponer contribuciones o derechos sobre importacio-
nes o exportaciones; tener, en ningin tiempo, tropa
permanente ni buques de guerra; hacer la guerra por si
a alguna potencia extranjera, exceptudndose los casos
de invasién y de peligro tan inminente, que no admita
demora. En estos casos dardn cuenta inmediata al Pre-
sidente de la Republica.

En su articulo 133 nuestra Constitucion sefiala que es-
ta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién
que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Republica, con aprobacién del
Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién. Los
jueces de cada entidad federativa se arreglardn a dicha
Constitucidn, leyes y tratados, a pesar de las disposi-
ciones en contrario que pueda haber en las Constitu-
ciones o leyes de las entidades federativas.

De acuerdo con la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, nuestro pais ha firmado
acuerdos internacionales para definir la frontera mari-
na con paises vecinos, particularmente con Estados
Unidos de Norteamérica y Cuba. Algunos de estos
acuerdos datan de la segunda mitad del siglo XX,
mientras que el reciente, correspondiente a una ratifi-
cacion, tiene vigencia relativa a los afos del presente
siglo. 5)

Nuestro pais tiene 11, 122 kilémetros de litoral conti-
nental bafiado por dos grandes océanos: el Pacifico y
el Atlantico, tanto a la parte del golfo de México como
al mar Caribe. De las entidades federativas que com-
prenden nuestro territorio nacional, 17 tienen litoral y
15 carecen de éste.

El mayor litoral mexicano es el del Pacifico, “...que ba-
fa 11 estados y tiene una longitud de 7,828 kilémetros.
La linea de la costa del Pacifico tiene como principal ca-
racterfstica la peninsula de California, que crea un largo
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entrante de 1,200 kilémetros de longitud, el Golfo de
California o Mar de Cortés, abrigado de las corrientes
océanicas directas. En este largo litoral se dan toda clase
de costas, desde las rocosas y escarpadas con altos acan-
tilados, pasando por las zonas llanas con extensas y are-
nosas playas, hasta las llanuras mareales con valiosos
ecosistemas. El litoral del Pacifico puede considerarse
dividido en dos: el litoral de la peninsula de California,
con mas de 3,600 kilémetros de longitud, y dos riberas
muy diferentes, la abierta al océano y la interior m4s pro-
tegida; y el litoral plenamente continental, que comen-
zaria en el extremo noroccidental, en la desembocadura
del rio Colorado, y que se extenderia, primero, en direc-
cién suroeste hasta el cabo Corrientes, y luego se enca-
minaria cada vez mas al este, hasta alcanzar la desem-
bocadura del Oc6s, en el Golfo de Tehuantepec, la costa
meridional del Istmo de Tehuantepec. El litoral de la ver-
tiente atldntica tiene una longitud de 3,294 kilémetros y
bafia seis estados. También, puede considerarse dividido
en dos partes: la norte, correspondiente a la ribera del
Golfo de México, que comenzaria en la desembocadura
del rio Grande y describirfa un amplio arco en direccién
sur, hasta volver a cerrarse hacia el norte, en el extremo
de la peninsula de Yucatén; y el que corresponde al mar
Caribe, de menos de 1,000 kilémetros, en la parte orien-
tal de la peninsula del Yucatdn mexicana, y que irfa des-
de el cabo Catoche hasta la desembocadura del rio Hon-
do, en la bahia de Chetumal...” 2)

La riqueza maritima de nuestro pafs continda siendo
una gran oportunidad para el desarrollo nacional.
Nuestros mares poseen una riqueza incalculable que es
necesario explotar racionalmente. Las autoridades vie-
nen realizando diversas acciones para la conservacion
de especies endémicas y para el uso racional de las
aguas maritimas en actividades generadoras de rique-
za en beneficio de la poblacion.

Grandes regiones marinas de México

Golfe de Méke
et RN
e
4Caiibe
F1 4

Los litorales suman 11, 122 kilémetros de largo, y
nuestra superficie de mar patrimonial -el que se aleja
de las costas 25 kilémetros mar adentro- es de 2.7 mi-
llones de kilémetros cuadrados. La zona econdmica
exclusiva de México, franja que se extiende hasta los
370 kilémetros (200 millas nduticas) hacia el océano,
es inmensa.

Zona econdmica exclusiva

Aguas interiores Mar Zona Altamar

territanial | Contigus

Una de las principales tareas para el mejor aprovecha-
miento de nuestro territorio maritimo tiene que ver con
el marco legal que, como se enunci6 en el principio de
este documento, con diversos articulos de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se ha
venido fortaleciendo ain més desde 1986, con la pro-
mulgacidén de la Ley Federal del Mar, y en las décadas
recientes con la Ley de Puertos y la Ley de Navega-
cién y Comercio Maritimos.

Pero toda normatividad es letra viva, en la medida que
salvaguarda los derechos humanos y hace posible la
consecucién de objetivos tendientes a mejorar las con-
diciones de vida de los mexicanos, en el caso concre-
to con la Constitucién Federal y las leyes secundarias
en mencion.

Cuando este marco juridico pareciera insuficiente, y
asi lo hagan saber los sectores, segtin cada 4rea, es ne-
cesario atender inquietudes y valorar la mejoria de la
literatura juridica que corresponda.

El martes 28 de marzo del 2017 fue un dia clave en el
andlisis y la discusién acerca de la actividad maritima
nacional. La Comisién de Marina y Puertos, de la Ho-
norable Cadmara de Diputados, tuvo a bien organizar el
Foro “Propuestas para Fortalecer a la Industria del
Transporte Maritimo e Industria Naval Mexicanas”;
esto, en la sede de San Lizaro, evento al que asistieron
todos los sectores relacionados con esta actividad dia-
ria en nuestro pais.
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De la diversidad de ponencias se concluyé que, en
esencia, habia que revisar la Ley de Navegacion y Co-
mercio Maritimos, con el objetivo primordial de bene-
ficiar al sector comercial y naval mexicanos.

En el orden de ponentes, después de la inauguracién
de dicho foro, a cargo del diputado Gustavo A. Céarde-
nas Gutiérrez, presidente de la precitada comision le-
gislativa, se le dio voy al Presidente de la Cdmara Me-
xicana de la Industria del Transporte Maritimo,
Armando Rodriguez Garcia, quien expuso, entre otros
datos, que la cdmara que €l representa cuenta con 26
empresas afiliadas, las cuales generan 300,000 emple-
os directos; la empresa a la que él representa tiene 25
afios funcionando, presta servicios a Pemex y cuenta
con 352 embarcaciones; el 80 por ciento de la activi-
dad petrolera se da en el mar y la industria maritima
representa el 1 por ciento del Producto Interno Bruto
de nuestro pais, con actividad principal en las regiones
Marina Noreste y Marina Suroeste.

El Presidente de la Cdmara Mexicana de la Industria
del Transporte Maritimo (Cameintram) demand? a la
Céamara de Diputados, entre otros pendientes: reacti-
var y fortalecer el trafico de cabotaje, “porque se estdn
perdiendo 125,000 empleos en este sector, ya que sélo
el 30 por ciento de las embarcaciones estdn activas.
Otra demanda consistid en reducir las embarcaciones
extranjeras y restringir la simulacién del abandera-
miento con documentos que no amparan las activida-
des que se dice realizar. Para lograr tales objetivos, ad-
virtié el representante de la Cameintram, se requiere
reformar el articulo 11 de la Ley de Navegacion y Co-
mercio Maritimo, en el punto donde se presta a la si-
mulacién del abanderamiento.

Como segundo ponente, el Ing. Gabriel Delgado, re-
presentando al Grupo Promotor de la Industria Naval,
AC, con el tema “Industria Naval con relacion a la
Marina Mercante”, advirtié que, para que haya indus-
tria marina tiene que haber barcos; no s6lo debe haber
flota con bandera mexicana, sino que debe haber flota
construida en México; sélo el 10 por ciento de los bar-
cos que circulan en mar mexicano son construidos en
nuestro pafs, no obstante que México fue el pais don-
de se construyeron los primeros barcos de nuestro con-
tinente, y en 1585 fue cuando se escribié en nuestro
pais el primer documento naviero; y la industria na-
viera es la tnica industria que no tiene representacion
en Concamin y otros organismos empresariales.

El ponente realizé las siguientes propuestas: reformar
el marco juridico, para privilegiar a las embarcaciones
de construccién nacional; privilegiar las embarcacio-
nes mexicanas sobre las extranjeras; con relacion a las
embarcaciones con caracteristicas similares, el marco
legal mexicano debe privilegiar a la embarcacién que
haya sido construida en México, sobre la embarcacién
construida en cualquier otro pais; si privilegiamos lo
hecho en México, privilegiamos los empleos internos;
en México existen 82 Astilleros, distribuidos en el
Golfo de México, Océano Pacifico y Caribe; la meta
es que, si privilegiamos la construccién y reparacién
de barcos en nuestro pais, en 10 afios tendremos un 30
por ciento de barcos que habrdn sido construidos en
MEéxico; se debe revisar el Acta Jones, dentro del mar-
co de negociacién de los acuerdos comerciales Méxi-
co-USA, porque es desventajosa para nuestro pafs, ya
que Construccion, Tripulacién y Mantenimiento las
define Estados Unidos, no obstante que operan en mar
mexicano; a las embarcaciones extranjeras, que reco-
rren nuestros mares, deben darles mantenimiento asti-
lleros mexicanos, para preservar empleos en México;
se deben establecer los lineamientos que normalicen
contraprestaciones a los Astilleros, a través de las
APIS; se debe impulsar la creacién de la Camara Me-
xicana de la Industria Naval (CAMIN), pues desde el
2010 muchas empresas de este ramo vienen impulsan-
do esta propuesta.

La tercera ponencia corri6 a cargo de Clister Naval Si-
naloense, AC, cuyos representantes Ivdn Pico, Jests
Becerra y Perla Rice desarrollaron el tema “La Indus-
tria Naval Mexicana y su Asociacién con la Industria
Pesquera”, con las lineas siguientes: Perspectiva de la
Industria Naval, Radiografia de la Industria Naval Me-
xicana y Competitividad Internacional, que entrafia ser
competitivos en el dmbito internacional, a partir de los
pasos siguientes: a) Asumir una Politica de Estado, b)
Respetar la Ley, c¢) Innovar en Tecnologia Naval, d)
Tener Clisters, e) Puertos de Altura Competitivos, f)
Contar con una Industria Auxiliar, g) Identificar Cade-
nas Productivas Complementarias.

Los ponentes expusieron que, al afio, la Pesca genera
4 mil millones de ddlares, en México, con una flota de
3,181 barcos; al afio, el Turismo Nutico genera 5 mil
millones de délares, en nuestro pais; la Industria Naval
Mexicana es la suma de Astilleros y de la Industria
Auxiliar Naval dedicada a construir, reparar y proveer
servicios e insumos; la Industria Naval Mexicana ge-
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nera 183,312 empleos; de los cuales 7,666 son perso-
nas que trabajan en Astilleros, 95,686 son directos y
7,960 inducidos.

Abundaron, los ponentes, sobre expectativas relativas
a infraestructura: México si puede construir barcos
con un tonelaje superior a las 80,000 toneladas; atin
mds, en expectativas sobre Industria Auxiliar Naval
Mexicana, el 75 por ciento de lo que necesita un bar-
co nuestro pais ya lo produce, y esta Industria Auxiliar
Naval Mexicana genera cerca de 100 mil empleos, con
mads de 1,700 empresas, su economia formal tiene mds
de 100 afios y su capacidad de exportacion abarca 32
paises de los 5 continentes.

Los ponentes informaron que, haciendo una Radiogra-
fia de la Industria Naval Mexicana, resulta que las em-
barcaciones son obsoletas, con una antigiiedad de has-
ta mds de 40 afios, cuando la norma obliga a una no
mayor de 10 afios, de ahi que la Industria Naval Mexi-
cana debe implementar un Plan de Desarrollo; la flota
pesquera debe renovarse, por lo menos en 2,000 em-
barcaciones; las pesquerias de costa se estdn acabando
y existe una riqueza que no ha sido aprovechada, en
zonas profundas: mas del 90 por ciento de nuestro mar
mexicano no es aprovechado, porque es de aguas pro-
fundas y no contamos con embarcaciones con capaci-
dad para explorar estas dreas.

Los ponentes advirtieron que la pesca sélo es la punta
del Iceberg maritimo mexicano, el nimero de Astille-
ros es en funcién del nimero de barcos, la antigiiedad
de las flotas camaronera, atunera, sardinera y escame-
ra es de 40 afios, y en total son 2,571 barcos pesque-
ros; si desde ahorita se impulsa la construccién de bar-
cos, por parte de nuestros Astilleros, podemos
construir 100 barcos en un afio y, posteriormente, estar
construyendo 300 anuales; México necesita invertir 1
mil 506.5 millones de pesos, si quiere rescatar su base
naval; Pemex, tan sélo en dos barcos contratados en el
extranjero, invirtié 814 millones de ddlares (16 mil
280 millones de pesos); en México lo que sobra es ta-
lento, pero falta voluntad para invertir.

La cuarta ponencia corrié a cargo de la Secretaria de
Marina, con la representacién del Capitdn de Navio,
Ingeniero Naval Mauricio Estrada Romero, con el te-
ma “Impulso de la Industria Naval Mexicana”, quien
informé que en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, Meta IV, denominada “Un México Préspero”,

estd contemplado el relanzamiento de la flota naval
mexicana; para lograr esta meta, la Secretaria de Ma-
rina tiene dos convenios importantes, con Pemex y con
Hacienda; otro aspecto a resaltar es que la Secretaria
de Marina cuenta con sus propios disefiadores profe-
sionales y disefia los barcos que utiliza; para ello, estd
contemplada la sustitucién de la flota menor de Pe-
mex.

El ponente expuso que la Secretaria de Gobernacion y
la Secretaria de Marina se coordinan para abastecer de
infraestructura maritima para las Islas Marias; ademas,
con la UNAM, la Secretarfa de Marina provee la flota
oceanogréfica que requiere nuestra Maxima Casa de
Estudios; otro tema: la Secretaria de Marina tiene con-
templado un plan de construccion de 62 barcos; de és-
tos, con Pemex son 22 barcos, lo que generard derra-
ma econdmica por regiones; en este Ultimo renglén,
construir barcos genera 174.5 millones de délares y un
20 por ciento de esta derrama se queda en nuestro pa-
is; parte de esta derrama, por ejemplo, ayuda a empre-
sas como Altos Hornos de México, que aporta el ace-
ro para la construccién de todos los barcos por parte de
la Secretaria de Marina; un barco, al ser como una ca-
sa, requiere de insumos y equipamiento de todo tipo,
de modo que la industria auxiliar naval mexicana se ve
favorecida; para continuar con esta visién, se necesita
una Politica de Estado.

Para cerrar su exposicion, el representante de la Secre-
taria de Marina hizo las siguientes propuestas: mejorar
la Regulaciéon Legislativa, para que los buques con
bandera mexicana sean construidos y reparados en
nuestro pais; mejorar la Regulacién Tributaria, con
modificacién al articulo 25, relacionado con la Ley del
IVA; y con modificacién al articulo 106, correspon-
diente a la Ley de Aduanas; revisar y, en su caso, me-
jorar las leyes hacendarias que impulsen la manufac-
tura y la reparacién de barcos; transferencia de
Tecnologia e Infraestructura Naval, que implique inte-
grar a las Instituciones Educativas al desarrollo de la
industria naval.

La quinta y pendltima ponencia corrié a cargo de la
Direccién General de Marina Mercante, representada
por el licenciado Pedro Pablo Zepeda Bermidez,
quien informé que la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes propone modificar el articulo 11 de la Ley
de Navegaciéon y Comercio Maritimos, coincidiendo
con propuestas anteriores. Otra propuesta del ponente
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consistié en elaborar un Programa Interinstitucional
para la industria actual, a fin de homologar planes y
metas; ademds, integrar un Comité Interinstitucional
que haga caminar el programa anterior y, finalmente,
para competir en Trafico de Altura, la Industria Naval
debe homologarse reglamentariamente, como estdn
homologadas otras industrias, poniendo como ejemplo
a la Industria Automotriz.

La dltima ponencia fue responsabilidad del licenciado
José Lozano y Pardinas, ex diputado federal y ex Pre-
sidente de la Comisién de Marina y Puertos, de la C4-
mara de Diputados, con el tema “El Cabotaje, ;qué se
requiere desarrollar?”.

El ponente indic6 que siempre se ha trabajado el Ca-
botaje a base de estudios técnicos, pero que hoy urge
echar manos a la obra; el Cabotaje debe hacerse a par-
tir de la experiencia de todos los navieros mexicanos,
que incluye Capitanes de Puertos y Agentes Navales,
porque son ellos los que conocen el terreno como la
palma de su mano, y ellos saben muy bien la carga que
mueven. Finalmente, advirtié que bastarian no més de
3 reuniones con estos expertos, porque el Cabotaje de-
be hacerse en funcién de las caracteristicas de cada
puerto.

Finalmente, el diputado Gustavo A. Céardenas Gutié-
rrez, Presidente de la Comisién de Marina y Puertos,
dio por clausurado el foro en mencién.

Es importante resaltar que, de las inquietudes coinci-
dentes entre los ponentes, la principal apunta a revisar
el marco normativo, concretamente el articulo 11 de la
Ley de Navegacién y Comercio Maritimos, por consi-
derar que podria existir simulacién en el arrendamien-
to financiero, lo que provoca que haya abanderamien-
tos de embarcaciones extranjeras que afectan el
trabajo a las nacionales.

Es necesario considerar, ademds, que esta situacion es-
td sucediendo en el contexto de crisis de la flota mexi-
cana al servicio de Petréleos Mexicanos (Pemex),
principal empresa demandante de servicios de trans-
porte maritimo en el pais; este contexto de acuerdo
con lo expuesto por los ponentes, y que se ha referido
lineas antes, estd provocando una pérdida de 125 mil
empleos, ya que menos del 70 por ciento de la flota
mexicana es requerida para servicios.

La coincidencia principal, en el foro multicitado, es la
urgencia de constreiiir la actividad de cabotaje tnica-
mente a los mexicanos, cerrdndoles paso a los extran-
jeros, fortaleciendo equidad y soberania. Para lograr
tal objetivo, y cerrar paso a la presunta simulacién del
abanderamiento de embarcaciones, es necesario dar
certidumbre legal que lleve a la transparencia en los
arrendamientos.

El articulo 11 de la Ley de Navegacién y Comercio
Maritimos especifica que personas fisicas o morales
mexicanas pueden solicitar el abanderamiento y matri-
culacién de embarcaciones y artefactos navales, si son
de su propiedad o se encuentran bajo su posesién me-
diante contrato de arrendamiento financiero celebrado
con una institucién de crédito mexicana o con una ex-
tranjera autorizada de conformidad con las leyes na-
cionales.

De acuerdo con los ponentes en este foro, este marco
legal abre la posibilidad a la simulacién de estos con-
tratos de arrendamiento, sin que las autoridades co-
rrespondientes pongan remedio.

Es vital, por tanto, garantizar un marco legal que cie-
rre margen a cualquier especulacion e inconformidad,
considerando el beneficio directo al sector naval na-
cional.

Ante ello, Armando Rodriguez urgié a que se modifi-
que la Ley para que el abanderamiento de barcos y ar-
tefactos navales no se otorgue por contratos de arren-
damiento simulados, sino por posesion o lineas de
crédito adquiridas con la banca, lo cual ayudaria a la
reactivacion del transporte maritimo que llegd a pre-
sentar derramas por 15 mil millones de pesos, equiva-
lentes al 1 por ciento del Producto Interno Bruto del
pais.

Para tener una mayor claridad de la propuesta que aho-
ra se presenta ante esta Soberania, a continuacién se
muestra un cuadro comparativo entre la norma vigen-
te y la propuesta:
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Articulo 11.- Las personas fisicas o morales
mexicanas constituidas de conformidad con la
legislacion aplicable podran, solicitar el
abanderamiento y  matriculacion  de
embarcaciones y artefactos navales en los
siguientes casos:

1. Cuando sean de su propiedad; y

1I. Cuando se encuentren bajo su
posesién mediante contrato de
arrendamiento financiero
celebrado con una institucién de
crédito mexicana, o bien con una
extranjera autorizada para actuar
como tal conforme a las leyes
nacionales.

Autorizado el abanderamiento, la SEMAR
hara del conocimiento de la autoridad fiscal
competente, el negocio juridico que tenga
como consecuencia la propiedad o posesién
de la embarcacion.

En el abanderamiento y matriculacion, las
embarcaciones y los artefactos navales
deberdn  cumplir con los Tratados
Internacionales 'y con los requisitos
establecidos en el reglamento respectivo.

Articulo 11.- Las personas fisicas o morales
mexicanas constituidas de conformidad con la
legislacién aplicable podran, solicitar el
abanderamiento y  matriculacion  de
embarcaciones y artefactos navales en los
siguientes casos:

I. Cuando sean de su propiedad; y

1. Cuando se encuentren bajo su
posesién mediante linea de
crédito  adquirida con una

institucién de crédito mexicana,
™ o

H
izad " tal
=

£ lac . ional
Y

Autorizado el abanderamiento, la SEMAR
haré del conocimiento de la autoridad fiscal
competente, el negocio juridico que tenga
como consecuencia la propiedad o posesion
de la embarcacion.

En el abanderamiento y matriculacién, las
embarcaciones y los artefactos navales
deberan  cumplir  con los Tratados
Internacionales 'y con los requisitos
establecidos en el reglamento respectivo.

Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccién 11, 56 y
176 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; 60,
numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, la suscrita, diputada Maria Lui-
sa Beltran Reyes, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica, someto a considera-
cién de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma la segunda fraccion
del articulo 11 de la Ley de Navegacién y Comercio
Maritimos

Unico. Se reforma la fraccién II del articulo 11 de la
Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, para que-
dar como sigue:

Articulo 11. Las personas fisicas o morales mexicanas
constituidas de conformidad con la legislacién aplica-
ble podrén, solicitar el abanderamiento y matricula-
cién de embarcaciones y artefactos navales en los si-
guientes casos:

I. Cuando sean de su propiedad; y

II. Cuando se encuentren bajo su posesién median-
te linea de crédito adquirida con una institucion

de crédito mexicana., o bien con una extranjera
autorizada para actuar como tal conforme a las le-
yes nacionales.

Autorizado el abanderamiento, la SEMAR hara del
conocimiento de la autoridad fiscal competente, el ne-
gocio juridico que tenga como consecuencia la propie-
dad o posesién de la embarcacion.

En el abanderamiento y matriculacion, las embarca-
ciones y los artefactos navales deberdn cumplir con los
Tratados Internacionales y con los requisitos estableci-
dos en el reglamento respectivo.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Referencias:

1. https://mexico.justia.com/federales/constitucion-politica-de-

los-estados-unidos-mexicanos/titulo-segundo/capitulo-ii/
2. https://es.wikipedia.org/wiki/Geografia_de_Mexico

3. http://www.correodelmaestro.com/publico/htm15012017/capi-

tulo3/el_valor_del_mar.html

4. Ibidem

5
http://www.un.org/depts/los/clcs_new/submissions_files/mex07/p

arte_i_resumen_ejecutivo.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de febrero de 2018.

Diputada Marfa Luisa Beltrdn Reyes (rdbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTE-
GRAL DE LOS RESIDUOS, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

Quienes suscriben, diputados federales integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
la LXIII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccién
I, 77 y 78, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someten a consideracién de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones a la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

A nivel internacional la adaptacion de energias reno-
vables para la nueva generacién de produccién de la
misma es una decisién no solamente responsable con
el medio ambiente al demostrarse en los tltimos afios
una herramienta eficaz contra el calentamiento global
consecuencia del cambio climatico, sino también se ha
demostrado que se tienen grandes beneficios econémi-
cos a los paises y los ciudadanos.

Recordemos que el fomento de formas alternativas de
produccién de energias limpias se observa en las con-
clusiones del Informe del Consejo Econémico y Social
de Naciones Unidas, preparatorio de la Conferencia de
Johannesburgo, que hace 15 afios indic prestar aten-
cién a que: “la tasa de produccién de desechos de los
paises desarrollados y de los paises en desarrollo au-
menta a un ritmo sin precedentes. Lo que era antes una
labor sencilla para los ayuntamientos se ha convertido
en un problema ambiental de gran envergadura.l

Adicionalmente, la Conferencia Rio+20 sobre el De-
sarrollo Sostenible, celebrada en Rio de Janeiro en ju-
nio de 2012, establece lo siguiente para la gestién de
residuos:

* Apoyo a las asociaciones publico-privadas en la
gestién de residuos;

* La adopcién de un enfoque de ciclo de vida y de
politicas para la eficiencia de los recursos y una
gestién de residuos ambientalmente racional;

* El uso de enfoques que reconozcan las 3R, que au-
menten la energia a partir de residuos y que traten
los residuos como recurso;

* Que se evite la gestién no racional y el vertido ile-
gal de residuos peligrosos.

Por ello, las energias limpias de identifican como
aquellas que en su proceso de extraccidn, procesa-
miento y distribucién generan reducidos impactos am-
bientales como son: la energia geotérmica, solar, edli-
ca y la hidroeléctrica.

A nivel internacional el uso de fuentes alternas limpias
para la produccidén de energias son una realidad en Eu-
ropa, Asia, Estados Unidos y en algunos paises latino-
americanos.

En México, durante la administracién del presidente
Enrique Pefia Nieto se ha impulsado a través de una de
las reformas estructurales mds importantes, la refor-
ma energética, el generar energia mas limpia y mas
barata para con ello reducir la emisién de gases de
efecto invernadero y cumplir con los compromisos in-
ternacionales que se han signado, como el Acuerdo de
Paris de 2016.

En el caso del costo de la generacion de energia eléc-
trica con el uso de nuevas formas de generacién de és-
ta, segtin datos de la Secretarfa de Energia del gobier-
no de la Republica, establece que con la energia edlica
terrestre se ha disminuido alrededor de un 25 por cien-
to desde 2010. Mientras que la solar fotovoltaica ha
caido un 73 por ciento desde la misma fecha.2

Por su parte, la Comisién Federal de Electricidad a tra-
vés del Programa de Capacitacion Especializada en
Captura, Uso y Almacenamiento de CO2, ha logrado
procesos de generacién de energia bajas en carbono.
Lo que de acuerdo con el Secretario de Energia del
Gobierno de la Republica, se cuenta con un potencial
total aprovechable de energias renovables al afio 2020
de 57 mil MW.

Mientras que datos del Centro de Estudios Espinosa
Yglesias, establecen que actualmente las fuentes de
energia limpia en México generan 25 por ciento de la
electricidad; cifra que debe aumentar a 35 por ciento pa-
ra el 2024 en aras de cumplir con la Ley de Cambio Cli-
matico aprobada en 2013 por el Congreso de la Unidn.
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A lo anterior debemos sefialar que durante la compa-
recencia del Secretario de Energia ante la Cdmara de
Diputados en el mes de octubre pasado, sefialo tex-
tualmente:

...Hemos llegado a la etapa, en la que son los ciu-
dadanos, en sus domicilios o en sus pequefios y me-
dianos negocios, los que pueden generar electrici-
dad limpia, a través de los avances tecnoldgicos...

Sin duda alguna, el enorme crecimiento de la pobla-
cién junto con los hdbitos de consumo moderno ha re-
sultado en la generacién de enormes cantidades de re-
siduos. El tratamiento de estos siempre ha sido un
problema, pero estin surgiendo nuevas soluciones tec-
noldgicas con el potencial de transformar los residuos
en energia3, algunas de estas son:

* Conversion termoquimica. A través de la com-
bustién de los residuos se crea un calor que es usa-
do para calentar agua y producir vapor que luego es
transformado en energia por medio de turbinas de
vapor. Incluye la combustion, pirdlisis y la gasifica-
cién de los desechos.

* Conversion Bioquimica. A partir de la digestion
anaerdbica, descomposicion de material biodegra-
dable por microorganismos en ausencia de oxigeno,
se produce biogds que puede ser usado en la pro-
duccién de electricidad o calor.

* Conversion fisicoquimica. Transforma la frac-
cién de combustible de los residuos en combustible
de alta energia que luego pueden usarse en la gene-
racién de vapor o calor. Son similares a piezas de
carbon, pero son mds limpios y libres de materiales
incombustibles.

Por citar solo algunos ejemplos de las energias limpias
que se estdn generando podemos establecer el caso del
biogés, el cual en la actualidad estd siendo utilizada a
nivel federal por dependencias como la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion y la Secretaria de Energfa.

Sobre el particular, es de destacar que el biogés se for-
ma de los residuos orgédnicos principalmente como los
desechos de la agricultura, estiércol, desechos munici-
pales, como lo son las aguas negras, desechos de co-
midas y vegetales, es decir, materiales biodegradables

que se fermentan tras la accién de las bacterias. El
ejemplo de la combustién que se genera lo tenemos en
el metano, el cual es uno de los componentes que con-
tribuyen a la degradacién de la capa de ozono, pero
gracias a las tecnologias actuales para obtener bio-
combustibles, podemos transformarlo en energia lim-
pia, ademds, con los residuos de éstas se pueden fabri-
car abonos y fertilizantes naturales.4

Sin duda alguna, el biogds es un referente de lo que
una actitud responsable con el medio ambiente puede
generar en beneficio de la sociedad, pues, como la Sa-
garpa lo reconoce, la biodigestién se puede convertir
en un excelente recurso energético limpio, el cual es
capaz de reducir en gran medida, o incluso de forma
total, el impacto ambiental que provoca el estiércol del
ganado mexicano.

Incluso los beneficios que tiene la produccién de bio-
gds los podemos observar en Monterrey, Nuevo Le6n,
en donde el metro es el primer medio de transporte
masivo que funciona con esta forma de energia limpia,
utilizando la basura que se genera en el municipio, lo
que permite que las 2 lineas, 32 estaciones y 4 termi-
nales, puedan recorrer 33 kilémetros y prestar servi-
cios a mds de 470 mil pobladores al dia.

Adicionalmente, la Comisién Reguladora de Energia ha
otorgado diez permisos para generar energia eléctrica
con biogis, el cual proviene del aprovechamiento de la
basura, seis de ellos en la modalidad de autoabasteci-
miento en Aguascalientes, Chihuahua, Guanajuato y
Nuevo Le6n, y cuatro en la modalidad de cogeneracién
en Jalisco, Nuevo Ledn, estado de México y Querétaro,
lo que en conjunto representan una capacidad autoriza-
da de 44.76 MW y una produccién de 269 GWh/afio.

Otro ejemplo de la produccién de energias limpias lo
encontramos en el lirio acudtico a través del proyecto
denominado “Manejo sustentable de lirio acudtico pa-
ra el saneamiento y proteccién de cuerpos de agua”, el
cual considera la especie vegetal como maleza nociva
y busca erradicar el problema mediante el uso de esta
planta como recurso bidtico. Las gamas de alternativas
de uso son variadas y contemplan la obtencién de bio-
gds, enzimas, nanocristales, composta energia eléctri-
ca y bioetanol.’

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Ali-
mentacion y la Agricultura (FAO, por sus siglas en in-
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glés) cataloga el lirio acudtico como maleza acudtica,
pues la infestacién extensa puede provocar problemas
como la evapotranspiracion, sedimentacién e inunda-
ciones. La propagacién del mismo reduce el flujo de
agua en rios, canales y represas, lo que favorece el pro-
ceso de sedimentacién y, por consiguiente, disminuye
la profundidad del manto acuifero.

Una de las consecuencias, que la proliferacion de lirio
acudtico son las inundaciones. Respecto al tema eco-
némico y beneficio ambiental podemos destacar que
un kilogramo de lirio acuético previamente deshidra-
tado se obtiene aproximadamente 20 mililitros de eta-
nol. Sin embargo, para obtener un kilogramo de lirio
deshidratado, es necesario recolectar entre ocho y 10
kilogramos de lirio himedo. Para generar un mega-
watt de electricidad se requieren 700 mil toneladas de
lirio. El costo del kilowatt-hora con biomasa es de 2
pesos, costo inferior a la tarifa de Alto Consumo Resi-
dencial de la Comisién Federal de Electricidad y su
meta es conseguir que el precio del kilowatt-hora sea
de un 1.5 pesos.

En lo que se refiere a la tarifa de energia eléctrica ge-
nerada por biogds es 30 por ciento menor a la de ener-
gia eléctrica generada por métodos no renovables. Por
citar un ejemplo, solo en Guanajuato existe un poten-
cial de recoleccion de un millén 920 toneladas de lirio
acudtico, recurso que puede ser utilizado para hacer
biogds.6

Finalmente, otra de las formas de generar energias
limpias se encuentra la termovalorizacién la cual es
una tecnologia de combustién controlada de residuos y
practicamente sin emisiones a la atmdsfera. Proceso
que desde hace mas de 30 afios es utilizado en paises
como Finlandia, Suecia, Espafia, Portugal, Francia,
Alemania entre otros, disponen su basura inorgédnica a
través de un proceso.

Sobre los beneficios sociales, ambientales y econémi-
cos que genera podemos establecer el Reino de Suecia,
el cual es un buen ejemplo de produccién de energia a
partir de los residuos, es decir, a partir de la basura.

La afirmacion es porque en Suecia se reduce la canti-
dad de residuos generados, ya que cada ciudadano ge-
nera anualmente una tonelada de basura por vivienda,
cuando la media en Europa es de 6 toneladas por ha-
bitante cada afio. Ademads, se reutilizan y reciclan los

residuos generados, porque existe conciencia social. A
lo anterior debemos establecer que del total de resi-
duos que se generan, sélo un cuatro por ciento llega a
los vertederos, mientras que el resto que no se recicla
o reutiliza, es utilizado para generar energia mediante
la termovalorizacion se genera electricidad a partir de
los residuos, cubriendo asi la demanda de 250 mil ho-
gares en Suecia.

A partir de aqui, se puede afirmar que Suecia estd a la
cabeza en produccién de energia a partir de la basura,
y la realidad es que ya empieza a importar residuos de
otros paises de Europa, ya que su capacidad de pro-
duccién energética es superior, que su propia produc-
cién de residuos.

En nuestro pais, solamente la Ciudad de México ac-
tualmente estd construyendo la primera planta de ter-
movalorizacién de Latinoamérica, lo que significard
transformar hasta 4 mil 500 toneladas de residuos s6-
lidos por dia, para generar el equivalente de lo que hoy
en dia consumen las 12 lineas del Metro de la Ciudad
de México.

Como podemos observar, en los ultimos afios se han
generado diversas formas de generar energia a partir
del uso de residuos urbanos sean orgdnicos o inorgdni-
cos, los cuales desafortunadamente en nuestro pais si-
guen siendo vertidos o enterrados en el territorio na-
cional con lo que perdemos una gran oportunidad de
generar riqueza, y en detrimento de nuestro medio am-
biente y salud.

En la actualidad México genera 117 mil toneladas de
basura diaria y el 70 por ciento termina en océanos, ri-
o0s, barrancas, bosques y tiraderos clandestinos, lo que
ha generado altos costos en la gestion integral de los
residuos sélidos urbanos, alcanzando un monto de 61
mil 253 millones de pesos sélo durante 2015.7

Es decir, nuestro pais genera aproximadamente 42.7
millones de toneladas anuales de basura que, por falta
de infraestructura y recursos, hoy en dia se ubican en
rellenos sanitarios, ocasionando severos dafnos al am-
biente y a la salud.

En consecuencia, la degradacién ambiental originada
por los residuos sélidos en 2013 tuvo un costo de 55
mil 150 millones de pesos; lo equivalente al 0.34 por
ciento del PIB, de acuerdo a datos del Inegi. Mientras
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que las afectaciones a la salud publica tuvieron un cos-
to de 26 mil 427 millones de pesos, que equivale al
0.16 por ciento del PIB, esto ultimo de acuerdo a la
Comisién de Riesgos Sanitarios (Cofepris); es decir, el
costo de los problemas ambientales y de salud deriva-
dos del inadecuado manejo de residuos fue de 81 mil
577 millones de pesos.

Es en este contexto, y como ya se menciond en parra-
fos anteriores, que la Ley General de Cambio Climati-
co y la Ley de la Industria Eléctrica prevén el uso del
metano generado por los residuos sélidos para la pro-
duccién de energia limpia. Sin embargo, segin datos
del Inegi, en 2015 existian tnicamente 17 rellenos sa-
nitarios que capturan y queman el biogds generado a
través de los residuos.

Por su parte, la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales cuenta con evidencia que sitda a
nuestro pais con una capacidad para transformar los
42.7 millones de toneladas de residuos en mas de 23
mil 215 gigawatts-hora anuales de electricidad a través
de biodigestién y tratamiento térmico, con lo cual:

1. Se puede cubrir la demanda eléctrica doméstica;
en lo que va del 2017 se han vendido 8 mil 288 gi-
gawatts-hora para el consumo de electricidad do-
mestica de un total de 19 millones 987 mil 793 de
usuarios8.

2. Se reduciria dos tercios de las emisiones deriva-
das por la generacién de electricidad.

3. Se reduciria hasta un cien por ciento las emisio-
nes de metano generadas en tiraderos a cielo abier-
to y rellenos sanitarios.

4. Se generarian alrededor de 17 mil empleos direc-
tos en la industria de generacidn eléctrica a través
de residuos.

En lo que se refiere al tema econémico, es de destacar
que atendiendo a la pirdmide de manejo de residuos
(reducir, reutilizar, reciclar y recuperar energia), se es-
tima la generacion de ingresos hasta por 79 mil millo-
nes de pesos como resultado de la venta de residuos
reciclables, la produccién del llamado combustible de-
rivado del residuo, la produccién de composta, la ven-
ta de energia generada mediante la biodigestion de los
residuos orgdnicos y la venta de la energia obtenida

mediante procesos de tratamiento térmico de los resi-
duos inorgénicos, y se recaudarian mas de 12 mil mi-
llones de pesos por concepto de impuesto al valor
agregado, a partir de estas actividades.

Finalmente, recordemos que la Ley General de Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos, en su arti-
culo 5 fracciones X y XXIII, establece textualmente:

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entiende
por:

X. Gestion integral de residuos: Conjunto articula-
do e interrelacionado de acciones normativas, ope-
rativas, financieras, de planeacién, administrativas,
sociales, educativas, de monitoreo, supervision y
evaluacion, para el manejo de residuos, desde su
generacion hasta la disposicion final, a fin de lograr
beneficios ambientales, la optimizacién econémica
de su manejo y su aceptacion social, respondiendo
a las necesidades y circunstancias de cada localidad
0 regidn;

XXIII. Produccién limpia: Proceso productivo en
el cual se adoptan métodos, técnicas y précticas, o
incorporan mejoras, tendientes a incrementar la efi-
ciencia ambiental de los mismos en términos de
aprovechamiento de la energia e insumos y de pre-
vencién o reduccién de la generacién de resi-
duos...”

En el Partido Verde Ecologista de México estamos
convencidos que México cuenta con un enorme poten-
cial en la produccién de energias limpias via el uso
responsable y correcto de los desechos orgénicos e in-
orgdnicos que diariamente se generan en los hogares.

Es en este contexto que nos vemos obligados a armo-
nizar el andamiaje legislativo nacional en materia de
produccién de energias y el uso de los residuos sélidos
derivados del consumo humano y animal, en la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de Re-
siduos para establecer la obligacién de la utilizacién
los residuos urbanos orgdnicos e inorgdnicos para la
produccién de energia eléctrica. Toda vez que la Ley
en cita solamente establece en su articulo 63 lo si-
guiente:

Articulo 63. La Secretarfa, al reglamentar y normar la
operacioén de los procesos de incineracidén y coproce-
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samiento de residuos permitidos para tal efecto, distin-
guird aquellos en los cuales los residuos estén sujetos
a un co-procesamiento con el objeto de valorizarlos
mediante su empleo como combustible alterno para la
generacion de energia, que puede ser aprovechada en
la produccién de bienes y servicios. Deberdn distin-
guirse los residuos que por sus caracteristicas, vold-
menes de generacién y acumulacién, problemas am-
bientales e impactos econdmicos y sociales que
ocasiona su manejo inadecuado, pudieran ser objeto
de co-procesamiento. A su vez, deberdn establecerse
restricciones a la incineracién, o al co-procesamiento
mediante combustién de residuos susceptibles de ser
valorizados mediante otros procesos, cuando éstos es-
tén disponibles, sean ambientalmente eficaces, tecno-
l6gica y econdmicamente factibles. En tales casos, de-
berdn promoverse acciones que tiendan a fortalecer la
infraestructura de valorizacién o de tratamiento de es-
tos residuos, por otros medios.

A esto debemos afiadir que en materia ambiental sola-
mente existe la NOM-098-SEMARNAT-2002, Pro-
teccién ambiental-Incineracién de residuos, especifi-
caciones de operacién y limites de emisién de
contaminantes, la cual solamente se refiere a la incine-
racién de los residuos sélidos urbanos, excluyendo el
uso de los mismos como forma de generacion de ener-
gia eléctrica, la cual como hemos descrito es una de las
actividades que mayor uso y aprovechamiento puede
generar en beneficio del medio ambiente, la salud y la
poblacién en general.

Es por todo ello que quienes integramos el Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México en
esta Cdmara de Diputados consideramos imperativo
incorporar en la Ley General para la Prevencién y
Gestion Integral de los Residuos, la obligacién del go-
bierno federal que crear Normas Oficiales Mexicanas
para en la que se establezcan los requisitos para el
aprovechamiento de los residuos sélidos urbanos or-
ganicos e inorgdnicos para la generacién de energia;
ademds de incorporar la obligacién de los estados y
municipios en la participacion y aplicacion de instru-
mentos econdmicos que incentiven el desarrollo,
adopcién y ejecucion de tecnologias limpias que sir-
van para la generacion de energia eléctrica. Asi como
el introducir como principio y con fines de utilidad pud-
blica el uso de los residuos sélidos urbanos para la ge-
neracion de energia eléctrica.

Finalmente, recordemos que el desarrollo sostenible
nos obliga a todos y todas a ejecutar todas las acciones
necesarias para preservar la vida en el planeta a través
de acciones que signifiquen un beneficio a las futuras
generaciones.

Por lo anterior, sometemos a la consideracién de esta
honorable asamblea, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley General para la Prevencion y Ges-
tion Integral de los Residuos

Unico. Se adiciona una fraccién a los articulos, 2, 3, 7
y 10; se adiciona un segundo parrafo al articulo 18 y
se reforma el segundo pdrrafo del articulo 97, todos de
la Ley General para la prevencion y Gestion Integral
de los Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 2. En la formulacién y conduccién de la poli-
tica en materia de prevencidn, valorizacién y gestion
integral de los residuos a que se refiere esta Ley, la ex-
pedicién de disposiciones juridicas y la emisién de ac-
tos que de ella deriven, asi como en la generacién y
manejo integral de residuos, segin corresponda, se ob-
servardn los siguientes principios:

IaXIL ...

XIII. Su aprovechamiento en la generacion de
energia eléctrica.

Articulo 3.- Se consideran de utilidad priblica:
LalV. ..

V. El aprovechamiento de los residuos para la ge-
neracion de energia eléctrica.

Articulo 7. Son facultades de la federacion:
Lalv....

IV Bis. Elaborar, expedir y publicar las normas
oficiales mexicanas en la que se establezcan los
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requisitos para el aprovechamiento de los resi-
duos sélidos urbanos organicos e inorganicos pa-
ra la generacion de energia eléctrica;

V. a XXIX. ...

Articulo 10. Los municipios tienen a su cargo las fun-
ciones de manejo integral de residuos sélidos urbanos,
que consisten en la recoleccion, traslado, tratamiento,
y su disposicion final, conforme a las siguientes facul-
tades:

IaIX. ...

IX Bis. Participacion y aplicacion, en colabora-
cion con la federacion y los gobiernos estatales,
de instrumentos econdmicos que incentiven el
desarrollo, adopcion y ejecucion de tecnologias
limpias para la generacion de energia eléctrica.

X.aXIlL ...

Articulo 18. Los residuos sélidos urbanos podrén sub-
clasificarse en orgdnicos e inorgdnicos con objeto de
facilitar su separacién primaria y secundaria, de con-
formidad con los Programas Estatales y Municipales
para la Prevencion y la Gestién Integral de los Resi-
duos, asi como con los ordenamientos legales aplica-
bles.

Las autoridades estatales y municipales, en el am-
bito de su competencia, incorporaran en los Pro-
gramas a que se refiere el parrafo anterior las ac-
ciones necesarias para el uso de residuos solidos
urbanos organicos e inorganicos en la generacion
de energia eléctrica.

Articulo 97. ...

Las normas especificardn las condiciones que deben
reunir las instalaciones y los tipos de residuos que pue-
dan disponerse en ellas, para prevenir la formacién de
lixiviados y la migracién de éstos fuera de las celdas
de confinamiento. Asimismo, planteardn en qué casos
se puede permitir la formacién de biogés, el uso de la
termovalorizacion y de otras tecnologias limpias
para su aprovechamiento en la generacion de ener-
gia eléctrica.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Visible en: Comision sobre el Desarrollo Sostenible constituida en
comité preparatorio de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sos-
tenible. Informe del Secretario General “Desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos y gestion ecoldgicamente racional de los
desechos sélidos”, 14 de marzo de 2001, Documento NN.UU.
E/CN.17/2001/PC/9. Punto 19. Disponible en https://documents-

ddsny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/292/72/PDF/N0129272.pdf
?0penElement Consulta 25.08.2016 Un repertorio enorme de da-
tos sobre los residuos sélidos en el mundo puede encontrarse en el
mapa interactivo Waste Atlas, en http://www.atlas.d-waste.com/
Consulta 25.08.2016

2 La informacién se encuentra a disposicién en el Boletin de la Se-
cretaria de Energia. Enero 2018 con motivo del Foro Energy Mé-
xico 2018. México es la Sexta Economia Mundial més Atractiva

para las Energias Renovables. Pdgs. 1-3

3 Constltese. http://www.desarrollosustentable.co/2013/05/nue-

vas-fuentes-de-energia.html

4 Visible en el informe de acciones de la Secretaria de Agricultu-
ra, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, seccién
Boletines: 31 de mayo de 2017.

5 El proyecto nace en 2014 a través de la investigacién conjunta
del Instituto Tecnolégico Superior de Tierra Blanca y la Universi-
dad Auténoma Metropolitana que generd una propuesta para utili-
zar el lirio acuatico para la produccion de etanol, un biocombusti-

ble ambientalmente amigable.

6 Informacién publicada en el Periédico Reforma a partir de en-
trevista a la empresa privada Clean Watt. Se puede consultar en:
http://www.reforma.com/aplicacioneslibre/articulo/default.aspx?i
d=875655&md5=ft0781£2850f9b515b695b60e4e3f161&ta=0dfd
bac11765226904c16cb9ad1b2efe&po=4

7 Costos de la degradacion ambiental por componente, Sistema
Nacional de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales —
SNIARN http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/ibi_apps/WFSer-
vlet?IBIF_ex=D2_CAMBIENT02_004b8&IBIC_user=dgeia_mc
e&IBIC_pass=dgeia_mce
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8 Ventas internas, usuarios y consumo promedio de energia de la
industria eléctrica, Sistema Nacional de Informacién Ambiental y
de Recursos Naturales — SNIARN

http://dgeiawf.semarnat.gob.mx:8080/ibi_apps/WFServlet?IBIF_
ex=D2_ENERGIA04_01&IBIC_user=dgeia_mce&IBIC_pass=dg
eia_mce&NOMBREANIO=*

Dado el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 13 dias del mes de febrero de 2018.

Diputados: Jests Sesma Sudrez (ribrica), Arturo Alvarez Angli,
Jorge Alvarez Lopez, Rosa Alicia Alvarez Pifiones, José Antonio
Arévalo Gonzalez, Alma Lucia Arzaluz Alonso, Maria Avila Ser-
na, Omar Noé Bernardino Vargas, Paloma Canales Sudrez, Jesus
Ricardo Canavati Tafich, Juan Manuel Celis Aguirre, Lorena Co-
rona Valdés, José Alberto Couttolenc Buentello, Sharon Maria
Cuenca Ayala, Andrés Ferndndez del Valle Laisequilla, Evelyng
Soraya Flores Carranza, José de Jesus Galindo Rosas, Daniela
Garcia Trevifio, Edna Gonzélez Evia, Sofia Gonzdlez Torres, Yaret
Adriana Guevara Jiménez, Leonardo Rafael Guirao Aguilar, Javier
Octavio Herrera Borunda, Lia Limén Garcia, Uberly Lépez Ro-
blero, Mario Machuca Sdnchez, Cesareo Jorge Marquez Alvarado,
Virgilio Mendoza Amezcua, Candido Ochoa Rojas, Samuel Rodri-
guez Torres, Emilio Enrique Salazar Farias, José Refugio Sando-
val Rodriguez, Adriana Sarur Torre, Miguel Angel Sedas Castro,
Francisco Alberto Torres Rivas, Georgina Paola Villalpando Ba-
rrios, Claudia Villanueva Huerta, Enrique Zamora Morlet.

QUE REFORMA EL ARTICULO 6 Y ADICIONA EL 6 BIS A LA
LEY GENERAL PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIO-
LENCIA Y LA DELINCUENCIA, A CARGO DEL DIPUTADO JO-
SE ALFREDO FERREIRO VELAZCO, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PES

El suscrito diputado José Alfredo Ferreiro Velazco, en
nombre de las diputadas y diputados del Grupo Parla-
mentario del Partido Encuentro Social, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién 11, y 72,
inciso H), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y, 6, numeral 1, fraccién I, 77, nu-
merales 1y 3,78 y 102, numeral 1, del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a la consideracion de
esta soberania, la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley General para la Prevencién Social de la Violencia
y la Delincuencia, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

El 24 de enero de 2012, fue publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion la Ley General para la Preven-
cién Social de la Violencia y la Delincuencia, esta tie-
ne por objeto establecer las bases de coordinacién
entre la federacion, los estados, el Distrito Federal y
los municipios en materia de prevencién social de la
violencia y la delincuencia en el marco del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, previsto en el articulo
21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En el mismo afio en que surge esta ley, el gobierno ac-
tual anuncié como una meta nacional “Construir un
México en Paz” y plasm¢ la estrategia correspondien-
te en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. La es-
trategia plantea dos vertientes de trabajo: la conten-
cién del delito y la prevencién social de la violencia y
la delincuencia, con las que se busca reducir los deli-
tos y la violencia e incrementar la seguridad en las co-
munidades.

La violencia y la delincuencia son problemas que no
tienen una expresion Unica, es decir, son situaciones
complejas con multiples causas, diversos factores de
riesgo, asi como numerosas manifestaciones, lo que
implica que no es posible enfrentarlos sélo controlan-
do y sancionando el delito; también es necesario pre-
venirlos, es decir, abordar las causas sociales y los fac-
tores de riesgo que propician estas situaciones.
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Incorporar el enfoque de prevencién social en las po-
liticas de seguridad publica puede resultar un tema
complicado en un contexto nacional en el que se exi-
gen resultados demostrables y medibles en el corto
plazo. Al mismo tiempo es arriesgado porque la pre-
vencion social propone detonar procesos que permitan
transformar pricticas y creencias estructuralmente
arraigadas, por tanto, sus resultados no siempre son vi-
sibles de forma inmediata.

Sin embargo, el enfoque de prevencion es absoluta-
mente necesario en un pais como México, en el que la
atencion se ha centrado en el combate frontal de la de-
lincuencia, lo que ha generado elevados costos socia-
les, como son el incremento del miedo y la percepcién
de inseguridad de la ciudadania, el encierro en el es-
pacio privado de las viviendas, el abandono del espa-
cio publico, el incremento de las medidas de seguridad
y el més lamentable de todos, la pérdida de vidas hu-
manas.

Por tal razén, la inseguridad es actualmente una de las
principales preocupaciones de la ciudadania y ha colo-
cado en el ojo del huracadn las medidas que el gobier-
no implementa para disminuirla. La ciudadania, las or-
ganizaciones de la sociedad civil, los partidos
politicos, la academia y la iniciativa privada exigen,
con justa razén, acciones publicas eficaces; exigen que
el gobierno dé cuenta de las medidas que se estédn lle-
vando a cabo para garantizar la seguridad en nuestro
pais.

La prevencion de la violencia y la delincuencia, busca
incidir en causas y factores de riesgo presentes en la
configuracién de estas conductas; lo hace consideran-
do que en estos problemas influyen aspectos indivi-
duales, familiares, escolares, sociales y del entorno fi-
sico. Al mismo tiempo, busca fortalecer los factores de
proteccidn para disminuir o neutralizar las posibilida-
des de estas problemadticas. Es decir, la prevencién so-
cial implica la promocién de cambios socioculturales
para generar entornos mas seguros y propicios para vi-
vir libre de la delincuencia y la violencia.

Para Encuentro Social, uno de los aspectos mds im-
portantes a atender para la prevencién de la violencia
y la delincuencia es el familiar, ya que consideramos
que la familia es el primer medio de control social,
donde las personas aprenden a interactuar positiva-
mente, de no ser asi, comienzan a gestarse los proble-

mas sociales que hoy vemos a diario, como el uso de
la violencia para resolver conflictos o la inexistencia
de valores como la responsabilidad, la solidaridad o el
respeto de limites.

En tal virtud, la presente iniciativa tiene por objeto in-
cluir en la Ley General para la Prevencién Social de la
Violencia y la Delincuencia, a la familia como un 4m-
bito a atender en la prevencion de esta problemadtica
social.

Asi por ejemplo, en los procesos penales contra meno-
res, sobre todo cuando el hecho es grave, frecuente-
mente el acusado proviene de una familia disfuncional.
Una familia es disfuncional si faltan comunicacion,
afecto, actividades compartidas, asuncién de responsa-
bilidades y si se pierde el sentido de pertenencia y co-
hesién, ya sea en un nicleo monoparental, ampliado o
tradicional, donde se encuentran ambos padres.

De acuerdo con la Encuesta de Cohesion Social para la
Prevencion de la Violencia y la Delincuencia (ECO-
PRED) 2014, es posible estimar que 64 por ciento de
los jovenes de 12 a 29 afios que no son jefes de hogar,
viven con ambos padres; 23 por ciento de ellos viven
s6lo con sus madres; 3 por ciento tinicamente con sus
padres; y 10 por ciento viven con uno o mds parientes
adultos (abuelos, tios, padrastros, hermanos, primos,
etcétera).

Entre las causas por las cuales 36 por ciento de los ho-
gares con jovenes de 12 a 29 afios se presenta la au-
sencia de al menos una figura parental, sobresale el he-
cho de que los padres estdn separados, con 40.5 por
ciento, seguido del fallecimiento de al menos uno de
los padres, con 15.1 por ciento. La ECOPRED permi-
te estimar, que en la mitad de los hogares con jévenes
de 12 a 29 afios, éstos identifican situaciones de con-
flicto o peleas entre miembros del hogar.

Asimismo, se estima que 71.6 por ciento de los jove-
nes de 12 a 29 afios cuenta con amigos involucrados
en al menos un factor de riesgo durante 2014. De ellos,
61.6 por ciento manifiesta que sus amigos han tenido
problemas en sus casas, mientras que 42.8 por ciento
sefiala que acostumbran fumar cigarros de tabaco.

Aunado a lo anterior, 39.8 por ciento de los jévenes de
12 a 29 afios que estudia, trabaja o realiza ambas acti-
vidades identifica que sus compaiieros tienen proble-
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mas en sus casas; mientras que 32.8 por ciento sefiala
que han habido compaieras madres solteras que han
dejado de estudiar o, en su caso, de trabajar.

La delincuencia juvenil es multicausal, en consecuen-
cia es de suma importancia analizar la incidencia de la
familia como factor de prediccién de conductas delic-
tivas, cuando deja de ser un elemento protector.

En muchos hogares, los nifios y adolescentes padecen
la influencia de elementos negativos como adicciones,
programas, peliculas y series de television no aptos pa-
ra su edad o la exposicion a la pornografia y a la vio-
lencia que los medios electrénicos mal empleados han
traido. Por otro lado, hay padres y madres de familia
desprovistos de herramientas y habilidades para guiar-
los correctamente. La comunicacién se encuentra au-
sente y no hay verdadera vida en familia.

Disciplinar a un hijo se ha hecho para muchos padres
una tarea imposible. Unos no conocen otro medio sal-
vo la violencia fisica o psicoldgica, y otros tratan a su
hijos como amigos condescendientes. Se les permite
todo sin consecuencia alguna. Asi, los primeros apren-
den a rebelarse contra las figuras de autoridad por me-
dio de la violencia y a maltratar a los dem4s sin crear
la minima empatia hacia el dolor ajeno. Los segundos
carecen de limites y, por ende, no asumen responsabi-
lidad alguna por sus actos.

Esta negatividad en las relaciones familiares tiende a
impulsar a los jévenes a buscar refugio en la calle, mu-
chas veces con una banda o pandilla como grupo de
apoyo. En esas circunstancias, las conductas delictivas
se desatan con mayor facilidad.

De la misma manera, no se pueden soslayar los nume-
rosos casos de nifios que cada afio nacen de madres
adolescentes, la mayoria provenientes de sectores
marginados de la sociedad, excluidos de educacién y
trabajo, asi como del apoyo de sus familias. Esas jo-
venes terminan expulsadas de su hogar y pasan a ser
jefas de familia, engrosando las estadisticas de pobre-
za extrema de nuestro pais.

Dentro de una cultura de supervivencia, una serie de
elementos negativos confluyen alrededor de los jéve-
nes criados en esas circunstancias y pueden impulsar-
los a la delincuencia, a veces propiciada por el mismo
grupo familiar. Entre esos elementos estdn la falta de

educacién, amigos delincuentes, drogadiccién, venta
de drogas como tnica opcién econdémica, desocupa-
cién y, lo mds preocupante, un futuro sin esperanza.

Hoy se busca responsabilizar con severidad a los me-
nores infractores de la ley, sin reflexionar en la situa-
cién disfuncional de las familias de las que provienen.
La corresponsabilidad de la sociedad no es aceptada,
por lo que se sigue intentando prevenir la delincuencia
solo mediante la sancidn.

Es necesario poner mayor atencion en la familia para
que sea un elemento protector y aliado en la preven-
cién de la delincuencia, de lo contrario seguird siendo
un factor de riesgo y fomento de conductas antisocia-
les.

Al respecto, la Organizacion de las Naciones Unidas
en el documento Directrices de las Naciones Unidas
para la prevencién de la delincuencia juvenil (Direc-
trices de Riad), adoptada y proclamada por la Asam-
blea General en su resolucién 45/112, de 14 de di-
ciembre de 1990 da cuenta en el Apartado IV,
denominado Procesos de socializacion, inciso A de los
siguientes puntos:

A. La familia

11. Toda sociedad deberd asignar elevada prioridad
a las necesidades y el bienestar de la familia y de to-
dos sus miembros.

12. Dado que la familia es la unidad central encar-
gada de la integracion social primaria del nifio, los
gobiernos y la sociedad deben tratar de preservar la
integridad de la familia, incluida la familia extensa.
La sociedad tiene la obligacién de ayudar a la fami-
lia a cuidar y proteger al nifio y asegurar su bienes-
tar fisico y mental. Deberdn prestarse servicios
apropiados, inclusive de guarderias.

13. Los gobiernos deberdn adoptar una politica que
permita a los nifios criarse en un ambiente familiar
de estabilidad y bienestar. Deberdn facilitarse servi-
cios adecuados a las familias que necesiten asisten-
cia para resolver situaciones de inestabilidad o con-
flicto.

14. Cuando no exista un ambiente familiar de esta-
bilidad y bienestar, los intentos de la comunidad por
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ayudar a los padres en este aspecto hayan fracasado
y la familia extensa no pueda ya cumplir esta fun-
cidén, se deberd recurrir a otras posibles modalida-
des de colocacién familiar, entre ellas los hogares
de guarda y la adopcién, que en la medida de lo po-
sible deberdn reproducir un ambiente familiar de
estabilidad y bienestar y, al mismo tiempo, crear en
los nifios un sentimiento de permanencia, para evi-
tar los problemas relacionados con el “desplaza-
miento” de un lugar a otro.

15. Debera prestarse especial atencién a los nifios
de familias afectadas por problemas creados por
cambios econdmicos, sociales y culturales rdpidos y
desiguales, en especial a los nifios de familias indi-
genas o de inmigrantes y refugiados. Como tales
cambios pueden perturbar la capacidad social de la
familia para asegurar la educacién y crianza tradi-
cionales de los hijos, a menudo como resultado de
conflictos culturales o relacionados con el papel del
padre o de la madre, serd necesario elaborar moda-
lidades innovadoras y socialmente constructivas pa-
ra la socializacién de los nifios.

16. Se deberan adoptar medidas y elaborar progra-
mas para dar a las familias la oportunidad de apren-
der las funciones y obligaciones de los padres en re-
lacién con el desarrollo y el cuidado de sus hijos,
para lo cual se fomentarédn relaciones positivas en-
tre padres e hijos, se hard que los padres cobren
conciencia de los problemas de los nifios y los jo-
venes y se fomentaré la participacion de los jovenes
en las actividades familiares y comunitarias.

17. Los gobiernos deberdn adoptar medidas para fo-
mentar la unién y la armonia en la familia y des-
alentar la separacion de los hijos de sus padres, sal-
vo cuando circunstancias que afecten al bienestar y
al futuro de los hijos no dejen otra opcién viable.

18. Es importante insistir en la funcién socializado-
ra de la familia y de la familia extensa; es igual-
mente importante reconocer el papel futuro, las res-
ponsabilidades, la participacién y la colaboracién
de los jévenes en la sociedad.

19. Al garantizar el derecho de los nifios a una so-
cializacion adecuada, los gobiernos y otras institu-
ciones deben basarse en los organismos sociales y
juridicos existentes pero, cuando las instituciones y

costumbres tradicionales resulten insuficientes, de-
berdn también prever y permitir medidas innovado-
ras.

En tal virtud, es indispensable fomentar la cohesion y
el bienestar de la familia, no s6lo como un medio de
prevencién de la violencia y la delincuencia, también
como un motor para el desarrollo social y como pro-
ductora de futuros integrantes de la sociedad mexica-
na.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado,
a nombre del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social me permito someter a la consideracién
de esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se adiciona la fraccién I, reco-
rriendo las demas sucesivamente al articulos 6, y se
adiciona el articulo 6 Bis a la Ley General para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia

Unico. Se adiciona la fraccién I, recorriendo las demas
sucesivamente al articulos 6, y se adiciona el articulo
6 Bis a la Ley General para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia, para quedar de la si-
guiente manera:

Articulo 6. La prevencion social de la violencia y la
delincuencia incluye los siguientes dmbitos:

I. Familiar;

II. Social;

III. Comunitario;

IV. Situacional, y

V. Psicosocial.
Articulo 6 Bis. La prevencion social de la violencia
y la delincuencia en el ambito familiar se llevara a
cabo mediante:

I. Programas integrales que fomenten el fortale-

cimiento de valores humanos en la familia y la

sociedad como estrategia de prevencion de la
violencia y la delincuencia;
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I1. La promocion de actividades, espacios de dia-
logo y aprendizaje en la familia, como podrian
ser talleres o foros, que promuevan una sociedad
de tolerancia, respeto y cooperacion;

III. Servicios adecuados a las familias que nece-
siten asistencia para resolver situaciones de ines-
tabilidad o conflicto;

IV. El reforzamiento de las habilidades emocio-
nales e interpersonales, asi como el ejercicio de
valores en servidores publicos de nivel operativo
en la atencion a victimas de violencia;

V. Estrategias de educacion y sensibilizacion pa-
ra padres de familia y alumnos de las escuelas de
educacion basica ubicadas en poligonos con ma-
yores indices de violencia, quienes recibiran ca-
pacitacién y materiales para reforzar sus conoci-
mientos en habilidades socioemocionales para la
vida;

VI. Promocion de estrategias de educacion y sen-
sibilizacion hacia las familias y poblaciones de
mayor vulnerabilidad, para la prevencion y con-
cientizacion del uso responsable del internet y las
nuevas tecnologias de la informacion y la comu-
nicacion.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Dado en la sede de la Cdmara de Diputados,
a los 13 dias del mes de febrero de 2018.

Diputado José Alfredo Ferreiro Velazco (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 77 DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, A CAR-
GO DEL DIPUTADO MARCO ANTONIO GARCIA AYALA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, diputado federal Marco Antonio Garcia
Ayala, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional a la LXIII Legislatura de
la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en la fraccién
II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y en la fraccion I del nume-
ral 1 del articulo 6, el numeral 1 del articulo 77 y el ar-
ticulo 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea iniciativa con
proyecto de decreto, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo al Informe de Resultados de la Fiscaliza-
cién Superior de la Cuenta Piblica 2015,1 la Auditoria
Superior de la Federacion sefiald, con respecto a los
programas sujetos a reglas de operacién, que al inte-
rior de la normativa de los diferentes programas que
otorgan apoyos y subsidios federales, se debe estable-
cer una definicién univoca de padrén, beneficiario, be-
neficio, apoyo, listado y programa social.

El problema que ha detectado la Auditoria Superior de
la Federacion es que existen ambigiiedades legales y
carencia de datos cuantitativos para la identificacién
de programas susceptibles de integrarse al sistema de
padrones.

A pesar de que en el articulo 77 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria se estable-
ce que en el Presupuesto de Egresos se sefalardn los
criterios generales a los cuales se sujetardn las reglas
de operacion de los programas, es necesaria, de acuer-
do a la recomendacién de la Auditoria Superior, la ela-
boracién de lineamientos para la conformacién de pa-
drones, con el objeto de hacerlos comparables,
factibles de analizar, realizar cruces de variables e
identificar duplicidades u omisiones.

En este sentido, las reglas de operacion tal y como son
definidas por la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, son disposiciones a las cua-
les se sujetan determinados programas y fondos fede-
rales con el objeto de otorgar transparencia y asegurar
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la aplicacion eficiente, eficaz, oportuna y equitativa de
los recursos publicos asignados a los mismos, pero que
requieren fortalecerse con las recomendaciones hechas
por el érgano superior de fiscalizacién.2

Asi, estos recursos publicos sujetos a reglas de opera-
cién, ademds de la transparencia y segura aplicacion
con la que lo realizan las dependencias federales, re-
quieren ademds que la Cdmara de Diputados realice el
ejercicio de seguimiento sobre estos.

Con lo anterior, se pretende que la Cdmara de Diputa-
dos, como instancia con facultades exclusivas para
aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion, se
involucre aiin més en el seguimiento del ejercicio del
gasto, con lo cual las comisiones respectivas deberdn
realizarlo.

Es por ello que se propone que previo a la publicacién
de las reglas de operacién en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, las comisiones correspondientes de la Cdma-
ra de Diputados deberdn emitir una opinién respecto a
estas.

Asimismo, se propone precisar que en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, se sefialardn los linea-
mientos para la conformacién de padrones, asi como
los criterios para el seguimiento que realizardn las co-
misiones ordinarias de la Camara de Diputados, sobre
el ejercicio de los recursos sujetos a reglas de opera-
cion.

Con esta reforma, se estaran fortaleciendo las faculta-
des que tiene la Cadmara de Diputados en el segui-
miento del ejercicio del gasto, asi como en el mejora-
miento del funcionamiento del Sistema Integral de
Informacién de Padrones de Programas Gubernamen-
tales creado desde 20063 que permita identificar las
duplicidades y omisiones de datos en los padrones de
distintos programas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cién de esta honorable asamblea, la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto
Articulo Unico. Se reforma el primer pérrafo y se

adiciona un cuarto parrafo recorriéndose los subsi-
guientes, al articulo 77 de la Ley Federal de Presu-

puesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 77. Con el objeto de cumplir lo previsto en el
segundo pdrrafo del articulo 1 de esta Ley, se sefiala-
rén en el Presupuesto de Egresos los programas a tra-
vés de los cuales se otorguen subsidios y aquellos pro-
gramas que deberdn sujetarse a reglas de operacion. La
Cédmara de Diputados en el Presupuesto de Egresos,
podra sefialar los programas, a través de los cuales se
otorguen subsidios, que deberdn sujetarse a reglas de
operacioén con el objeto de asegurar que la aplicacién
de los recursos publicos se realice con eficiencia, efi-
cacia, economia, honradez y transparencia. Asimismo,
se sefialardn en el Presupuesto de Egresos los criterios
generales a los cuales se sujetardn las reglas de opera-
cién de los programas, los lineamientos para la con-
formacion de padrones, asi como los criterios para
el seguimiento que realizaran las comisiones ordi-
narias de la Camara de Diputados, sobre el ejerci-
cio de estos recursos.

Lal II. ...

Previo a la publicacion de las reglas de operacion
en el Diario Oficial de la Federacion, las comisio-
nes correspondientes de la Camara de Diputados
deberan emitir una opinion respecto a estas.

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1http://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2015i/Documentos/In-
formeGeneral/ig2015.pdf

2http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH_301215.
pdf
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3 http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/2805/decreto-
de-creacion-siipp-g-120106.pdf

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 13 de febrero de 2018.

Diputado Marco Antonio Garcia Ayala (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 35, 36 Y 73 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE SANTIAGO LOPEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Planteamiento del problema

El desencanto de los ciudadanos con el ejercicio del
poder ptblico, obliga a implementar mecanismos e
instrumentos democréticos adecuados, a fin de recupe-
rar la legitimidad y darle motivos a la gente para vol-
ver a creer, y esto s6lo puede venir del ejercicio de la
propia participacién ciudadana. La aplicacién de la so-
berania popular, para hacer efectiva la rendicién de
cuentas de los servidores publicos.

En razén de ello, es que las figuras propias de la de-
mocracia participativa como el plebiscito, el referén-
dum y, particularmente, la revocacién de mandato, se
tienen que actualizar para responder a las necesidades
politicas y sociales actuales del México moderno.

Es necesario que la Revocaciéon del Mandato se cir-
cunscriba en periodos de crisis de legitimidad politica,
como un mecanismo alternativo para resolver una si-
tuacién en que las instituciones publicas estén debili-
tadas debido al alejamiento entre ciudadanos y gobier-
no.

Argumentos

Los escdndalos frecuentes de enriquecimiento ilicito,
corrupcion, trafico de influencias, adquisicién de pro-
piedades millonarias, el cuantioso endeudamiento pu-
blico sin resultados tangibles, han provocado que la
sociedad se aleje y vea con desconfianza a quienes se
dedican a la politica.

Las instituciones y los servidores publicos en México,
enfrentan una crisis de credibilidad por parte de la ciu-
dadania. La sociedad ya no cree en las instancias que
debieran dar solucién a sus exigencias mds sentidas,
tampoco en los individuos que personifican a éstas. La
desconfianza es generalizada, ante lo cual el Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democra-
tica (PRD), considera que es necesario que el Congre-
so de la Unién comprenda la delicada situacién y ac-
tie en consecuencia.

El imperativo ético del servicio publico es servir a la
sociedad, no servirse de ella. En el acto protocolario
de toma de protesta del servidor publico, sea el Presi-
dente de la Republica, el Gobernador de un Estado, un
Senador de la Republica, un Diputado federal o local,
un Presidente Municipal, o cualquier otro cargo de
eleccién popular, se asumen estas funciones después
de esta frase: “Protesto guardar y hacer guardar la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y las leyes que de ella emanen, y desempefiar leal
y patriéticamente el cargo de... que el pueblo me ha
conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad
de la Unidn; y si asi no lo hiciere que la Nacién me lo
demande”.

Este acto juridico llama a la reflexién por el tema de la
soberania popular, la cual reside en el pueblo y es éste
quien elige qué individuo asumir4 tal o cual cargo pud-
blico. Se trata de una herramienta fundamental no s6-
lo del derecho y la politica, sino elemento sustancial
que legitima el poder.

La organizacién politica de nuestro pafs, se circunscri-
be dentro de las caracteristicas de lo que se conoce te-
oricamente como el Estado democratico, en el cual el
poder recae en la Nacion y por tanto en la voluntad po-
pular.

Hace 218 anos, cuando el territorio nacional era colo-
nia de la Corona Espafiola, la invasion de Napoledn a



Gaceta Parlamentaria

112

Martes 13 de febrero de 2018

la peninsula ibérica provocé que los reyes de Espafia
dimitieran de su posicién y el poder le fuera cedido a
los invasores. Este hecho no sélo cimbr6 a las colo-
nias, entre ellas la Nueva Espafa, que era la més gran-
de y productiva econdmicamente, sino que también in-
centivd amplios debates sobre en quién recaia la
soberania ante la ausencia del Monarca espafiol.2

Francisco Primo de Verdad y Ramos, quien por esa
época era el sindico del Ayuntamiento en la Ciudad de
México, argumentaba que la soberania residia en el
pueblo ante la ausencia del monarca espaiol.3

Estas ideas, de que la soberania descansaba en la vo-
luntad popular, en Europa fueron impulsadas por fil6-
sofos como Thomas Hobbes, John Locke, Charles
Louis de Secondat (Barén de Montesquieu), Jean Jac-
ques Rousseau, Benito Spinoza, entre otros, ideas que
a la postre serian el fundamento para las tres grandes
independencias de la modernidad: la inglesa, la fran-
cesa y la americana, asi como las futuras Declaracio-
nes de Derechos Humanos.

Se traté de un verdadero paradigma politico y de un
debate que hoy sigue vigente, dado que el poder le es
entregado al pueblo como actor y no como espectador.
La aceptacion de la soberania popular es el origen mis-
mo del Estado de derecho,4 ya que el poder recae en la
poblacién, quien finalmente decide el rumbo de las
instituciones publicas.

Esta inquietante filosofia, fue la precursora del Movi-
miento de Independencia en nuestro pais que estallé
en septiembre de 1810, y actualmente es la base fun-
damental de nuestra organizacién politica.

Sélo la participacién activa de los ciudadanos en la po-
litica, permite el desarrollo de una democracia sustan-
cial que legitime las decisiones de los actores institu-
cionales y, por tanto, como lo dice el juramento antes
citado, la Nacién, que es el pueblo, puede pedir cuen-
tas del quehacer de quienes por mandato popular de-
tentan el poder.

Resulta indispensable incluir un elemento sustancial
para la redicién de cuentas de los funcionarios publi-
cos electos por el voto popular. Es inaplazable que en
la vida politica de México, se tome en cuenta el con-
cepto y la aplicacion juridica de la Revocacion de
Mandato, por ser el mecanismo adecuado para la ren-

dicién de cuentas, toda vez que los representantes
electos son responsables directos de las decisiones que
toman frente al electorado.5

Se trata de una oportunidad para que el ciudadano de
a pie recupere esa posibilidad de influencia en el re-
presentante, de reivindicar el ejercicio del poder, ya
sea ratificandolo o removiéndolo. Dicho de otro modo,
los ciudadanos podrian mantenerse vigilantes y moni-
torear la accién publica de sus representantes.

Instrumentos como el plebiscito, el referéndum y, par-
ticularmente, la revocacién de mandato, se tienen que
incluir paulatinamente en nuestro sistema juridico
constitucional, para responder a las necesidades politi-
cas y sociales actuales.

No se puede conquistar plenamente la legitimidad de
los servidores publicos sin la aplicacién del binomio su-
fragio-revocacién. Ambos constituyen dos caras de una
misma moneda en el plano de una democracia repre-
sentativa. El primero, sirve para que la sociedad en su
conjunto elija a sus representantes, éstos serdn quienes
porten la voluntad popular y, por ende, actien en con-
secuencia. El segundo, implica la posibilidad de quitar-
le el poder otorgado por la poblacién, a quien no cum-
pla con los deseos de quienes sufragaron a su favor.

La Revocaciéon de Mandato, tiene la virtud de emple-
arse por la accién de la misma poblacion, lo que le da
fuerza legitimadora a la decisién tomada: se va o se
queda el servidor publico, dependiendo de los resulta-
dos esperados o prometidos por él mismo.

Ademds, la aplicacion de una herramienta de esta na-
turaleza, serfa efectiva para combatir la corrupcién y
asi devolverle la dignidad a la politica y a las institu-
ciones encargadas de velar por la democracia en nues-
tro pafs.

En el derecho comparado, la revocacién de mandato
ha sido instaurada y aplicada en varios paises de Amé-
rica Latina, tal es el caso de Ecuador, Bolivia y Pana-
md, por mencionar algunos.®

En Ecuador, desde la reforma a su Constitucién en
2008, la revocacién de mandato es aplicable a todos
los puestos de la administracién publica a los cuales se
llega mediante los mecanismos de eleccién popular,
incluyendo al Presidente.”
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En Bolivia, la nueva Constitucién Politica del Estado,
que data de 2009, sitia a la Revocaciéon de Mandato
como una forma, de las tres posibles, de ejercer la de-
mocracia, y cuyo disefio es para destituir a los inte-
grantes de la Asamblea Legislativa Plurinacional y al
Presidente de aquel pais.8

En Panam4, la Revocacién de Mandato se aplica a los
diputados nacionales. Hay dos maneras de ejercerse,
una a través de los mismos partidos politicos que los
hayan postulado y, la otra, mediante circulos de ciuda-
danos organizados que se opongan a la gestién de al-
gun diputado de libre postulacién.?

La aplicacién de la Revocacién del Mandato ayudaria
a superar la actual crisis de legitimidad politica, la de-
bilidad de las instituciones publicas y el alejamiento
entre ciudadanos y partidos politicos, eso que algunos
llaman “sindrome de consolidacion democratica con
creciente inestabilidad (e ilegitimidad) de la politi-
ca”.10

Esta propuesta es consecuente con lo que estableci6 el
Constituyente Originario de Querétaro de 1917, plas-
mando en el articulo 39 de la Carta Magna, el cual se
ha mantenido sin cambio alguno y que a la letra dice:
“La soberania nacional reside esencial y originaria-
mente en el pueblo. Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar
o modificar la forma de su gobierno”.

Por eso, propongo reformar el articulo 39 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pa-
ra que dentro del Titulo Segundo, Capitulo I, referen-
te a la Soberania Nacional y la Forma de Gobierno, se
establezca que la soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo, que todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de és-
te, y que el pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobier-
no, asi como revocar el mandato de los servidores pu-
blicos una vez transcurrido la tercera parte del periodo
para el cual fueron electos.

Adicionalmente, en un articulo transitorio se establece
que el Congreso de la Unidn, una vez que entre en vi-
gor el Decreto, tendrd 120 dias habiles para expedir la
normatividad que establecerd las bases y procedimien-
tos para la Revocacién del Mandato, los medios de im-

pugnacién y la solicitud para poner en marcha este
mecanismo de participacién ciudadana.

Por lo anteriormente expuesto, propongo reformar los
articulos 35, 36 y 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a fin de establecer la figu-
ra de la revocacion de mandato.

Fundamento legal

El suscrito, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democréatica, de conformi-
dad con lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 6 numeral 1, fraccion I, y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracién de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 35, 36
y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Unico. Se reforman los articulos 35, 36 y 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:
LaVv. ..

IX. Revocar el mandato de los servidores publi-
cos electos, una vez trascurrido la mitad del pe-
riodo para el que fueron electos, en los términos
que disponga la ley correspondiente.

Articulo 36. ...
Lyll ..
III. Votar en las elecciones, y en los procesos de re-
vocacion de mandato de los servidores publicos
electos, a la mitad del periodo para el que fue-

ron electos asi como en las consultas populares, en
los términos que sefiale la ley;

Articulo 73. ...
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I.a XXVIII .... 9 Tbidem.
XXIX a XXIX-P. ... 10 Ibidem.

XXIX-Q. Para legislar sobre iniciativa ciudadana,
revocacion de mandato y consultas populares.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién, una vez que entre
en vigor el presente Decreto, tendrd 120 dias hébiles
para expedir la legislacién que establezca las bases y
procedimientos para la Revocacién del Mandato.

Notas

1 Cruz, Paulo. Soberania y transnacionalidad: antagonismos y
consecuencias, Juridicas, vol. 7, nim. 1, Universidad de Caldas,
Colombia, 2010, p. 14.

2 Vazquez, Semadeni. Maria Eugenia. “La Independencia de Mé-
xico, temas e interpretaciones recientes”, Estudios de historia mo-
derna 'y contempordnea de México, nim. 37, Universidad Nacio-
nal Auténoma de México, México, 2009, p. 144.

3 Soberanes, Fernandez, José Luis. Albores del constitucionalismo
mexicano, en “Boletin Mexicano de Derecho Comparado”, vol.
XLIV, ndm. 131, Universidad Nacional Auténoma de México,
México, 2011, p. 750.

4 Ibidem, p. 755.

5 Martinez, Cardenas, Edgar Enrique. “Revocatoria de mandato:
(ataque a la democracia representativa?”’, Reflexion Politica, vol.
15, nim. 29, Universidad Auténoma de Bucaramanga, Colombia,
2013, p. 85.

6 Eberhardt, Maria Laura. La revocatoria de mandato en América
Latina. Su funcionamiento como mecanismo de control ciudadano
y de superacién de crisis institucionales”, con distintos acentos.
Disponible en: https:/g00.gl/oUsGgA (Ultima consulta: 5 de fe-
brero de 2018)

7 Ibidem.

8 Ibidem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 13 de febrero de 2018.

Diputado José Santiago Lopez (rdbrica)

DE DECRETO, POR EL QUE SE EMITE UNA MONEDA CON-
MEMORATIVA DEL 90 ANIVERSARIO DE LA PoLICiA FEDE-
RAL, SUSCRITA POR LA DIPUTADA ADRIANA SARUR TORRE
E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

Quien suscribe, diputada Adriana Sarur Torre, y dipu-
tados federales integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México de la LXIII
Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to por la fraccién II del articulo 71 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los ar-
ticulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someten a consideracion de la asamblea la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se emite una moneda conmemorativa en ocasion
del 90 aniversario de la Policia Federal, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

La Policia Federal es una institucién de élite reconoci-
da a nivel mundial por su capacidad para salvaguardar
la vida, la integridad, la seguridad y los derechos de
las personas, y lo mds importante, es que es respetada
y reconocida por la sociedad.

La Policia Federal ha alcanzado niveles histdricos en
la percepcién ciudadana de desempeiio y de confianza.
Segtin la dltima edicién de la Encuesta Nacional de
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Seguridad Publica Urbana (ENSU), realizada por el
Inegi, la Policia Federal es percibida como efectiva
por el 65.3 por ciento de la poblacién, asimismo, el
66.8 por ciento de la muestra percibe a la institucién
como confiable. Estas cifras son los méximos histori-
cos para la institucion y representan incrementos de 9
y 2.5 puntos porcentuales, respectivamente, desde la
primera edicion de la encuesta en 2015.

Los resultados descritos posicionan a la Policia Fede-
ral como la instancia civil de seguridad més efectiva y
confiable ante la sociedad mexicana y son resultado
del esfuerzo institucional realizado en materia de vin-
culacién y proximidad social, asi como del reconoci-
miento ciudadano a la labor que realiza a nivel nacio-
nal.

México ha requerido una Policia capaz de comprender
cada momento histérico por el que atraviesa como pa-
is y de atender sus retos especificos. Si bien es cierto
que compartimos la vocacién fundamental del servicio
a la patria, también lo es que la reflexién sobre los re-
tos y contextos de la realidad mexicana nos ha permi-
tido profundizar en la comprension de esta vocacion.

Nuestra Policia nacié cuando el México posrevolucio-
nario comenzé a consolidarse. Después de décadas
convulsas y grandes disputas por el poder, a finales de
los afios 20 del siglo pasado se crearon las institucio-
nes que encarnaron el espiritu revolucionario y sirvie-
ron de cimiento al México moderno. Junto con estas
instituciones, surgié una dedicada a preservarlas y a
conservar el régimen de convivencia pacifica recién
conquistado.

El primer antecedente de la actual Policia Federal de
Meéxico se encuentra en el Diario Oficial de la Federa-
cién publicado el 6 de abril de 1925, donde se hace
mencién a la Ley del Impuesto Federal sobre Ventas
de Primera Mano de Gasolina, la cual incluy? la crea-
cién de la Comision Nacional de Caminos, precedente
de la Policia de Caminos.

Tras otorgar fundamentos legales y recursos, el 1 de
julio de 1928 el Presidente Plutarco Elias Calles emi-
tié el decreto de creacién del primer “Escuadrén de
Agentes Vigilantes de la Oficina de Trénsito”, corpo-
racion que formaba parte de la desaparecida Secretaria
de Comunicaciones y Obras Publicas (SCOP). Se con-
formé y doté de uniformes, armamento y equipo mo-

torizado marca “Indian” a un grupo de 53 agentes vi-
gilantes, bajo el mando del General Alfredo Serratos
Amador.

En 1931 el Presidente Pascual Ortiz Rubio elevé la ca-
tegoria del Escuadréon de Agentes Vigilantes, al darle
el nombramiento de Policia de Caminos y adscribirla
a las Oficinas de Comunicaciones Terrestres de la
SCOP, por lo que dejo de pertenecer a la Comisién Na-
cional de Caminos. A partir de ese momento se forma-
ron los primeros destacamentos en las principales ciu-
dades de la Republica Mexicana y se asumieron como
garantes del orden establecido, entendiendo la necesi-
dad de reforzar sus filas y formar a los policias fede-
rales de caminos en “disciplina, lealtad y sacrificio”,
espiritu que quedé plasmado en su lema.

Para 1939, durante la presidencia del General Léazaro
Cardenas del Rio, la Policia de Caminos se consolido
como la mitica Policia Federal de Caminos. A la par,
inici6 un proceso de militarizacién y se le nombré Mi-
licia Auxiliar del Ejército Nacional.

Catorce afios después, el 27 de julio de 1953, se publi-
c6 en el Diario Oficial de la Federacion el primer Re-
glamento Interno de la Policia Federal de Caminos, el
cual establecié que ésta dependeria de la Secretaria de
la Defensa Nacional en lo referente a su organizacién
e instruccién militar, asi como su pertenencia a la Re-
serva Territorial del Ejército Nacional.

En ese mismo afo, el Presidente Adolfo Ruiz Cortines
determing crear la Escuela de la Policia Federal de Ca-
minos en el Distrito Federal, que durante sus primeros
ocho afios funcioné de forma experimental. Su prime-
ra generacién estuvo integrada por veintinueve ele-
mentos.

El 2 de agosto de 1961, bajo el mandato del presiden-
te Adolfo Lépez Mateos, se publicé en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el Reglamento de la Escuela de
la Policia Federal, lo cual permiti6 elevar la capacidad
y calidad profesional de su personal, asi como dotar de
la debida preparacién a sus nuevos integrantes.

En el periodo de 1972 a 1989 se actualizaron los re-
glamentos de la Institucién y se crearon diversas sec-
ciones, a fin de modernizarse y dar atencién al sector
maritimo y aeroportuario.
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Con el paso de los afios y estando nuestro pais inmer-
so en una dindmica de cambio social y politico cada
vez mds intenso, se hizo presente un fendémeno com-
plejo y desafiante para la labor de la institucién. La de-
lincuencia organizada constituyé un reto critico para el
trabajo y la formacién de la Policia Federal.

La importancia de enfrentar esta amenaza de manera
eficiente y ordenada quedd plasmada en el lema “Inte-
ligencia y disciplina contra la delincuencia” el 4 de
enero de 1999, durante la presidencia de Ernesto Zedi-
llo Ponce de Ledn, la Policia Federal de Caminos se
transformo en la Policia Federal Preventiva, adscrita a
la Secretaria de Gobernacidn, con el propdsito de cum-
plir con la responsabilidad constitucional de prevenir
el delito. Al afio siguiente fue asignada a la recién cre-
ada Secretarfa de Seguridad Publica.

Siendo presidente Felipe Calder6n Hinojosa, el 1 de
junio de 2009, se publicé la ley que convirtié a la Po-
licia Federal Preventiva en la Policia Federal, dotada
de facultades para realizar investigacion preventiva y
colaborar con la Procuraduria General de la Republi-
ca. Aunado a ello, la nueva Policia Federal cont6 con
la posibilidad de auxiliar a las policias estatales y mu-
nicipales.

El combate a la delincuencia organizada y el profundo
entendimiento de este fendmeno dej6 en la Policia Fe-
deral muchos aprendizajes. Por un lado, se reafirm¢ la
importancia de utilizar todo el talento y los recursos
tecnoldgicos disponibles para hacer frente a tan gran-
de desafio. Por otra parte, sirvi6 para profundizar y re-
flexionar en torno a la vocacién de servicio a la gente.
El actual lema y exhorto de la Policia Federal, “prote-
ger y servir a la comunidad”, expresa ese ideal.

Hoy en la Policia Federal se entienden como agentes
de cambio y lideres positivos de una comunidad diné-
mica, plural y diversa. Se definen también como per-
sonas que promueven y construyen paz, entendida no
s6lo como la ausencia de violencia, sino como la ga-
rantia del absoluto respeto a los derechos humanos de
todas y todos. La paz que queremos para nuestro pais
es una paz viva, dialogante e incluyente que sume a la
felicidad.

En diciembre de 2012, cuando el licenciado Enrique
Pefia Nieto se convirtié en Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, se tomo la decision

de desaparecer la Secretarfa de Seguridad Publica pa-
ra dar paso a la creacion del Comisionado Nacional de
Seguridad, vinculando entonces la Policia Federal co-
mo organo desconcentrado de la Secretarfa de Gober-
nacion.

Es la Policia Federal la institucién en la que mds con-
fian los mexicanos de entre las instituciones de seguri-
dad del pais, esto porque su espiritu solidario se ex-
tiende no solo a las tareas de seguridad sino a otros
dmbitos como la proteccién civil, los derechos huma-
nos y el combate a los ciberdelincuencia.

Firmeza, disciplina y amor patrio son sin duda los ba-
luartes del quehacer de la Policia Federal, que por mds
de 90 afios ha prestado con eficacia sus servicios para
honrar desde cada uno de sus mandos el deber de res-
guardar la seguridad del Estado mexicano, siempre en
unidad.

Sin duda, en 90 afios la Policia Federal ha hecho es-
fuerzos para crecer como una policia confiable, efi-
ciente, profesional en la que hombres y mujeres entre-
gan diariamente su pasion, talento y esfuerzo a la
conviccién de servir a los mexicanos y proteger a sus
comunidades.

Es pues deber de este Congreso reconocer los méritos
de miles de mexicanos que dan vida a las capacidades
de la Policia Federal, al tiempo de corresponder a otros
miles que han formado parte de ella y han dado su vi-
da por México. Es por esto que, considerando la exce-
lencia de esta institucién, proponemos reconocer el
aporte institucional de la Policia Federal a la construc-
cion de un México en Paz, a través de la emision de
una moneda conmemorativa de uso corriente que per-
mita a los mexicanos reconocer y valorar el sacrificio
de todos los que con entrega han formado parte de es-
ta institucion del Estado mexicano.

En ese sentido, consideramos que esta Camara de Di-
putados con la emisién de una moneda conmemorati-
va cumple con el justo reconocimiento publico que de-
be tener la Policia Federal, sus méritos, aportaciones y
servicios, sus hombres y mujeres, servidores publicos,
que trabajan por un mejor futuro en un México en Paz.

En el marco de un Estado democratico de derecho, la
emision de esta moneda dard un justo reconocimiento
a una institucién que con entrega construye un Méxi-
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co en paz para todas y todos los mexicanos y preserva
las libertades, el orden y la paz publicos con objetivi-
dad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos para las generaciones presentes
y futuras.

Es por esto que proponemos la emision de la moneda
conmemorativa del 90 Aniversario de la Policia Fede-
ral a través de la cual los mexicanos apreciardn el ho-
nor, la justicia, la ética y respeto a la legalidad, con la
que una digna institucion sirve al Estado mexicano.

Destacamos, ademds de los 90 afios de servicio que ha
brindado la Policia Federal a los mexicanos, algunos
de sus principales logros que han transformado a esta
institucién en una policia de excelencia, moderna y es-
tratégica en las siguientes dreas:

I. Presidencia de Ameripol

En el marco de la Presidencia de Ameripol, la Policia
Federal orient6 sus esfuerzos para lograr la consolida-
cion de dicha Comunidad, consolidando alianzas con
otras organizaciones internacionales y robusteciendo
las capacidades técnicas de los cuerpos de Policia del
continente americano. Algunos resultados destacados
son los siguientes:

* Efectiva transferencia de conocimientos y mejores
précticas entre los cuerpos policiales de Ameripol, a
partir de la implementacién de jornadas virtuales y
presenciales de capacitacién en temas como seguri-
dad fronteriza, delitos cibernéticos y trata de perso-
nas, entre otros.

* Disefio e implementacién de programas de forma-
cién de policias de alto nivel, como la Maestria en
Seguridad Hemisférica, el Diplomado en Hechos de
Tréansito y Seguridad Vial y el de Mando Policial
para miembros de Ameripol.

* Fortalecimiento de la Comunidad de Policias de
América a través de la creacion y puesta en marcha
de sistemas para el intercambio de informacion, co-
mo el Registro de Objetivos de Inteligencia (ROI).

* Impulso a la cooperacién internacional, represen-
tando a Ameripol en reuniones de trabajo con orga-
nizaciones como Interpol y Afripol.

I1. Atencion al delito de trata de personas

Con el objetivo de fortalecer la prevencion y el com-
bate a la trata de personas a nivel hemisférico y nacio-
nal, la Policia Federal ha posicionado el tema en la
agenda estratégica nacional e internacional, a fin de
desarrollar estrategias de trabajo para sumar capacida-
des y esfuerzos en la materia.

En el marco de dichos esfuerzos, la Policia Federal or-
ganizd la I Cumbre Hemisférica sobre Trata de Perso-
nas, los dias 27 y 28 de noviembre de 2017, con el ob-
jetivo de ser un punto de encuentro y reflexién para
compartir experiencias y mejores pricticas para la pre-
vencién y el combate de este delito.

Como principal aportacién de la Cumbre, destaca la
suscripciéon del Memordndum de Entendimiento He-
misférico contra la Trata de Personas, suscrito por re-
presentantes de cuerpos de policia de Costa Rica, El
Salvador, Haiti, Jamaica, México, Panamé y Perd, con
la finalidad de favorecer el intercambio de informa-
cién para la prevencién y combate del delito de trata
de personas; desarrollar lineas de investigacion; reali-
zar una campafia hemisférica para prevenir la trata de
personas; dar continuidad a la Cumbre Hemisférica
sobre Trata de Personas; y facilitar los procesos de ca-
pacitacion policial en materia de trata de personas.

I11. Mision Ambiental

La Policia Federal asumi6 la Misién Ambiental a par-
tir de la formalizacién de las Bases de Colaboracién
suscritas entre la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales y el Comisionado Nacional de Segu-
ridad, con la finalidad de colaborar con las autoridades
ambientales en el desarrollo de sus actividades de ins-
peccién y vigilancia.

Como parte de la Misién Ambiental la Policia Federal
realiza acciones operativas estratégicas en coordina-
cién con la Procuraduria Federal de Proteccién al Am-
biente y la Comisién Nacional de Areas Naturales Pro-
tegidas, como el operativo para la proteccién de la
totoaba y la vaquita marina en el Alto Golfo de Cali-
fornia y el despliegue en la Reserva de la Bidsfera Ma-
riposa Monarca, destacando la reduccién en 94 por
ciento en la tala clandestina en dicha drea natural, pa-
sando de 11.92 a 0.65 hectéreas, segin datos del Fon-
do Mundial para la Naturaleza (WWF).
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Para cumplir con eficiencia y eficacia esta misién se ha
suscrito un convenio de colaboracién con el Instituto
de Biologia de la UNAM, el cual contempla la capaci-
tacién para toma de muestras e identificacién de mate-
rial biol6gico, asimismo, elementos de toda la Policia
Federal, principalmente de la Divisién de Gendarme-
ria, han sido capacitados en materia de normatividad
ambiental e identificacion de especies protegidas.

IV. Ciberseguridad

La Policia Federal desarroll6 e implement6 una estra-
tegia de ciberseguridad, basada en el entendimiento de
que el ciberespacio es un nuevo entorno operativo, cu-
yos ejes de esfuerzo se cimientan en la prevencion y la
atencion ciudadana; la deteccién oportuna de amena-
zas y ataques cibernéticos; y en el fortalecimiento de
las capacidades institucionales para la investigacion de
delitos y abusos cibernéticos.

La institucién ha posicionado el tema en la agenda pu-
blica nacional mediante el desarrollo de diversas acti-
vidades como la Semana Nacional de Ciberseguridad,
el Primer Coloquio sobre Ciberseguridad para Medios
de Comunicacién y la promocién de la creacién del
primer Comité de Ciberseguridad a nivel nacional.

Asi mismo, ha redoblado esfuerzos para atender los
delitos cibernéticos, asi como para prevenir los riesgos
asociados a la utilizacién de las tecnologias de la in-
formacién y comunicacién mediante alianzas estraté-
gicas con la Secretaria de la Funcion Publica, Telmex-
SCITUM y Microsoft en la materia.

V. Unidad de Derechos Humanos

La Unidad de Derechos Humanos de la Policia Fede-
ral fue creada el 31 de octubre de 2016, mediante un
acuerdo emitido por el comisionado general de la Po-
licia Federal.

Entre sus funciones se encuentran:

* Ser el enlace en materia de derechos humanos con
instituciones publicas y privadas, asi como organis-
mos no gubernamentales de proteccion y defensa de
los Derechos Humanos;

* Brindar la asesoria en la materia que requiera el Alto
Mando con motivo del desempeiio de sus funciones,

* Fomentar la aplicacién del marco juridico interna-
cional al interior de la Institucién.

Asimismo, coadyuva en la atencién de medidas caute-
lares solicitadas por organismos nacionales e interna-
cionales de proteccién y defensa de los derechos hu-
manos, asi como en la emisién de opiniones sobre
instrumentos normativos y convencionales que inci-
dan en el 4mbito de su competencia.

VI. Profesionalizacion

El Sistema de Desarrollo Policial de la Policia Federal
ha sido reconocido como una institucién de educacién
superior por la Secretaria de Educacién Publica, posi-
cionando la profesionalizacién como un pilar funda-
mental de la dignificacién del servicio policial.

En ese sentido, la Policia Federal ha disefiado y pues-
to en marcha programas académicos para la formacién
de policias de alto nivel como la Licenciatura en Cien-
cias Policiales, cuyo objetivo es formar a policias fe-
derales como profesionales de la seguridad y la Maes-
tria en Seguridad Hemisférica, la cual busca dotar a
sus participantes de herramientas para comprender los
factores y amenazas que impactan en la seguridad re-
gional, con la visién multidimensional de las proble-
maticas planteadas por la Organizacion de Estados
Americanos y forjar agentes multiplicadores para for-
macién de capital humano.

La primera generacién de la Licenciatura cuenta con
71 elementos policiales, asimismo, en diciembre de
2017 concluyd sus estudios la primera generacion de
la Maestria, egresando 17 alumnos, 7 alumnos perte-
necientes a las policias de Argentina, Bolivia, Ecua-
dor, El Salvador, Haiti, Panam4 y Republica Domini-
cana, asi como 10 integrantes mexicanos de la
Policia Federal y del Comisionado Nacional de Se-
guridad.

En enero de 2018 inici6 cursos la segunda generacién
de ambos programas con la participacién 40 alumnos
de Licenciatura y 20 de Maestria, entre los que se en-
cuentran representantes de cuerpos de policia de Pana-
md, Guatemala y Bolivia, asi como como elementos
pertenecientes al comisionado nacional de Seguridad,
el Organo Administrativo Desconcentrado Servicio de
Proteccién Federal y la Policia Federal.
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Es por lo anteriormente expuesto y fundado que so-
metemos a consideracién del pleno el siguiente pro-
yecto de

Decreto por el que se emite una moneda conmemo-
rativa en ocasion del 90 aniversario de la Policia
Federal

Articulo Unico. Se establecen las caracteristicas de
una moneda conmemorativa del 90 Aniversario de la
Policia Federal, de conformidad con lo dispuesto en el
inciso c) del articulo 20. de la Ley Monetaria de los
Estados Unidos Mexicanos:

Valor nominal: Veinte pesos.

Forma: Circular.

Didmetro: 32 mm (treinta y dos milimetros).
Composicion: La moneda serd bimetélica y estard
constituida por dos aleaciones, una para su parte
central y otra para su anillo perimétrico, que serdn
como sigue:

1. Parte central de la moneda.

Aleacién de cuproniquel, que estard compuesta en
los siguientes términos:

a) Contenido: 75% (setenta y cinco por ciento) de
cobre y 25% (veinticinco por ciento) de niquel.

b) Tolerancia en contenido: 2% (dos por ciento) por
elemento, en mas o en menos.

c) Peso: 7.355 g. (siete gramos, trescientos cincuen-
ta y cinco miligramos).

d) Tolerancia en peso por pieza: 0.294 g. (doscientos
noventa y cuatro miligramos), en mas o en menos.

2. Anillo perimétrico de la moneda.

Aleacién de bronce-aluminio, que estard integrado
como sigue:

a) Contenido: 92% (noventa y dos por ciento) de
cobre, 6% (seis por ciento) de aluminio y 2% (dos
por ciento) de niquel.

b) Tolerancia en contenido: 1.5% (uno, cinco déci-
mos por ciento) por elemento, en mas 0 en menos.

c¢) Peso: 8.590 g. (ocho gramos, quinientos noventa
miligramos).

d) Tolerancia en peso por pieza: 0.344 g. (trescientos
cuarenta y cuatro miligramos), en mis o en menos.

Peso total: Sera la suma de los pesos de la parte cen-
tral y del anillo perimétrico de la moneda, que co-
rresponde a 15.945 g. (quince gramos, novecientos
cuarenta y cinco miligramos) y la tolerancia en pe-
so por pieza: 0.638 g. (seiscientos treinta y ocho mi-
ligramos), en m4s o0 en menos.

Los cufios seran:

Anverso: El Escudo Nacional, con la leyenda “Es-
tados Unidos Mexicanos”’, formando el semicirculo
superior.

Reverso: El Escudo con motivo del 90 aniversario
de la Policia Federal, el cual incluird la o las leyen-
das y disefio que para su efecto sea aprobado de
conformidad con el articulo Segundo Transitorio
del presente decreto.

Canto: Estriado discontinuo.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. A mds tardar dentro de los 30 dias naturales
posteriores a la publicacién del presente decreto en el
Diario Oficial de la Federacién, el Banco de México
aprobard, considerando la opinién y la propuesta de la
Policia Federal, el disefio de la moneda y acuifiard en
consecuencia la moneda conmemorativa.

Tercero. La moneda a que se refiere el presente de-
creto podrd empezar a acufiarse a los 90 dias naturales
posteriores a la aprobacién del disefio sefialado en el
articulo Segundo Transitorio del presente decreto.

Cuarto. Corresponderd a la Casa de Moneda de Mé-
xico realizar los ajustes técnicos que se requieran, los
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que deberdn ser acordes con las caracteristicas esen-
ciales de la moneda descrita en el presente decreto.

Quinto. Corresponderdn al Banco de México todos
los derechos de autor y cualquier otro derecho de pro-
piedad intelectual derivado del disefio y la acufiacién
de las monedas a que se refiere el articulo 20. de la
Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de
la C4dmara de Diputados del honorable Congreso de la
Uniodn, a 13 de febrero de 2018.

Diputados: Jestis Sesma Sudrez (rubrica), Adriana Sarur Torre
(ribrica), Arturo Alvarez Angli, Jorge Alvarez Lopez, Rosa Alicia
Alvarez Pifiones, José Antonio Arévalo Gonzdlez, Alma Lucia Ar-
zaluz Alonso, Marfa Avila Serna, Omar Noé Bernardino Vargas,
Paloma Canales Sudrez, Jestis Ricardo Canavati Tafich, Juan Ma-
nuel Celis Aguirre, José Alberto Couttolenc Buentello, Lorena Co-
rona Valdés, Sharon Maria Cuenca Ayala, Daniela de los Santos
Torres, Andrés Ferndndez del Valle Laisequilla, Evelyng Soraya
Flores Carranza, José de Jesus Galindo Rosas, Daniela Garcia Tre-
vino, Edna Gonzélez Evia, Sofia Gonzélez Torres, Yaret Adriana
Guevara Jiménez, Leonardo Rafael Guirao Aguilar, Javier Octavio
Herrera Borunda, Lia Limén Garcia, Uberly Lépez Roblero, Ma-
rio Machuca Sanchez, Virgilio Mendoza Amezcua, Cesdreo Jorge
Mirquez Alvarado, Cédndido Ochoa Rojas, Samuel Rodriguez To-
rres, Emilio Enrique Salazar Farias, José Refugio Sandoval Rodri-
guez, Miguel Angel Sedas Castro, Francisco Alberto Torres Rivas,

Claudia Villanueva Huerta, Enrique Zamora Morlet.

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE MIGRACION, A CARGO DEL DIPUTADO AGUS-
TIN BASAVE BENITEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRD

La coyuntura politica actual en los Estados Unidos de
América (en lo sucesivo EUA) obliga a analizar las
posibilidades de incrementos sustanciales en el retor-
no de connacionales. El total de mexicanos que viven
en los EUA es aproximadamente de once millones, de
los cuales poco mds de la mitad (cerca de seis millo-
nes) viven en condiciones de irregularidad, lo que los
convierte en una poblacién mds vulnerable y propensa
al retorno.

Factores como los riesgos de separacion familiar, pér-
dida del empleo, bienes y recursos, asi como la posi-
ble terminacién de las acciones ejecutivas [Accién Di-
ferida para los Llegados en la Infancia o DACA por
sus siglas en inglés (Deferred Action for Childhood
Arrivals)] son vulnerabilidades y motivaciones para
regresar a México. La cifra de beneficiarios de DACA
asciende a 750 mil, lo cual implicaria la necesidad de
integrar al sistema educativo y/o al mercado laboral a
esa cantidad de personas.

De acuerdo con la Organizacion Internacional para las
Migraciones “El regreso de migrantes puede contribuir
al desarrollo por medio de la promocién, movilizacién
y utilizacién de los recursos productivos”... “Muchos
migrantes regresan habiendo adquirido valiosos cono-
cimientos y experiencia a través del proceso migrato-
rio. Algunas personas que regresan han acumulado
ahorros en el extranjero e inician actividades empresa-
riales, con notables efectos multiplicadores donde, en
gran medida, el éxito de este proceso vendrd determi-
nado por la capacidad de los gobiernos para ofrecer he-
rramientas y ayuda necesarias que permita la sostenibi-
lidad de los migrantes retornados y sus familiares”.1

Es fundamental reconocer la importancia de los efec-
tos de la migracién de retorno en las comunidades de
origen y el papel del migrante retornado como un
agente de desarrollo que contribuye al bienestar de las
poblaciones. En tal sentido, el fendmeno de migrantes
retornados debe ser abordado como una oportunidad
de desarrollo para nuestro pais.

Para atender el fenémeno migratorio en nuestro pais,
se cred, en 2011, la Ley de Migracién, con el objeto de
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regular el ingreso y salida de personas del territorio
nacional, asi como el trdnsito y la estancia de los ex-
tranjeros en el mismo, todo esto en un marco de res-
peto, proteccién y salvaguarda de los derechos huma-
nos, para contribuir al desarrollo, preservacion de la
soberania y seguridad nacionales.

A pesar de la gran aportacién que representd la creacién
de la Ley de Migracidn, esta solo se centra en el control
y administracién de flujos migratorios. En tal sentido, el
marco juridico mexicano contempla acciones para aten-
der la migracién de origen, trnsito, destino y retorno,
pero no prevé la creacién de planes y programas que
permitan impulsar el correcto desarrollo econémico, so-
cial y familiar de los migrantes retornados.

La falta de procedimientos y figuras juridicas que per-
mitan brindar proteccién y apoyo integrales a los mi-
grantes, hace necesario actualizar y robustecer la Ley
de Migracién en materia de retorno, ya que, a pesar de
encontrarse dentro de la ley principios tales como el
enfoque integral, la facilitacién en el retorno y la rein-
sercién social, no se cuenta con las figuras juridicas y
procedimientos necesarios para concretarlos en accio-
nes efectivas que brinden beneficios a esta poblacion
migrante en retorno.

Si la migracién de retorno es abordada adecuadamen-
te esta se puede traducir en un factor positivo para el
desarrollo, ya que este se puede alcanzar por medio de
tres canales: la inversién econdmica, el emprendi-
miento y la capitalizacién de las habilidades adquiri-
das en el extranjero como destrezas laborales, oficios,
idiomas, entre otras mas.

De acuerdo con el Programa Especial de Migracion,
publicado en el afio 2013, en el cual establecen las
prioridades nacionales en el tema migratorio, destaca
en su diagndstico que existe una dispersién normativa
y programdtica del tema, por ello en materia de retor-
no es pertinente la articulacién de esfuerzos disemina-
dos en multiples instituciones de los tres 6rdenes de
Gobierno. Aunado a lo anterior, es importante destacar
que en la Ley de Migracién no se contemplan meca-
nismos de acompafiamiento efectivo para migrantes en
retorno, algo fundamental para lograr una efectiva y
sélida reinsercion.

Se estima que, en 2015, retornaron a nuestro pais un
aproximado de medio millén de migrantes, de los cua-

les cerca del 90 por ciento proviene de los EUA.2 Sin
embargo, estas estimaciones no permiten conocer el
universo de connacionales que retornan al pafs de for-
ma voluntaria derivado de que no existen instrumentos
que permitan diferenciarlos de aquellos que son de-
portados. Dada la falta de instrumentos y considera-
ciones normativas que permitan tal diferenciacion, se
hace practicamente imposible unificar esfuerzos en
pro de los migrantes y, sobre todo, canalizarlos a re-
giones y &mbitos econémicos en los que puedan apro-
vecharse al mdximo sus diferentes capacidades.

En México existen diversas politicas ptiblicas en ma-
teria de migracion en retorno las que se han traducido
en acciones o programas implementados por institu-
ciones, en los tres 6rdenes de Gobierno y por actores
sociales; ejemplo de ello es el Programa Somos Mexi-
canos impulsado en el afio 2014 por la Secretaria de
Gobernacién y que significa una accién relevante para
la recepcién de personas en condiciones dignas y se-
guras; el Programa Repatriados Trabajando de la Se-
cretaria del Trabajo y Prevision Social, entre otras po-
liticas. Sin embargo, por su caricter programatico, su
duracién, continuidad y falta de relacién entre ellas,
queda condicionada a la voluntad politica y presu-
puesto disponible de las instituciones que los ejecutan.

Por otra parte, se han creado muchos procesos de aten-
cién, que por su dispersion, disminuyen la efectividad
de las acciones para la reinsercion como lo muestran la
existencia de 29 oficinas de atencién a migrantes, 13
leyes estales de proteccién y/o atencién a este grupo
poblacional y cinco iniciativas de ley que contienen
procesos de atencién a poblacién en retorno.

En materia administrativa la autoridad cuenta con un
margen de discrecionalidad para atender aquellos ca-
sos no contemplados en la ley, ejemplo de ello son los
apoyos que brinda BANSEFI a los migrantes para fa-
cilitar el reenvio de remesas o el fortalecimiento de la
red consular por parte de SRE. A pesar de los esfuer-
70s que se puedan realizar en la administracién publi-
ca, dadas las politicas migratorias desarrolladas en
EUA por la nueva administracién, se hace necesaria la
intervencion del legislativo para generar las condicio-
nes juridicas que permitan una mejor coordinacién en-
tre los diferentes niveles de gobierno, todo ello enca-
minado al respeto de los derechos de los migrantes y
su correcto desarrollo.
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Existen referentes en otros paises en los que han tran-
sitado hacia el reconocimiento de mecanismos que
permiten a la poblacién que retorna voluntariamente
hacerlo en las mejores condiciones. En tal sentido, de
las 18 leyes en materia migratoria que existen en el
continente, son de destacarse cuatro que se refieren de
forma especifica el retorno:

1. Perd (2013), con la Ley de Reinsercién Econé-
mica y Social del Migrante Retornado, en sus diez
articulos integra un modelo de coordinacién institu-
cional para el retorno migratorio y se centra en be-
neficios fiscales para la integracién productiva.

2. Paraguay (1993), con la Ley 227 de ocho articu-
los, crea la Secretaria de Desarrollo para Repatria-
dos y Refugiados Connacionales como institucién
rectora de la articulacién de beneficios fiscales y de
franquicia.

3. Colombia (2012), con la Ley 1565 de doce arti-
culos determina las diferentes modalidades de re-
torno y los beneficios especificos de cada una.

4. Ecuador (2017), con la Ley Orgéanica de Movili-
dad Humana, en cerca de 20 articulos establece el
proceso de atencién y vinculacién con la didspora y
el proceso de retorno voluntario integral.

Por otro lado, existen paises como Uruguay, Costa Ri-
ca 'y El Salvador en los que el retorno es atendido des-
de las facultades administrativas por medio de progra-
mas para facilitar el retorno, pero centrados en una
sola institucién y con beneficios limitados.

A partir de estas referencias se puede concluir que la
adicién propuesta permitird una mayor articulacion in-
terinstitucional en coordinacion con los diversos 6rde-
nes de Gobierno. Asimismo se requiere articular un
Proyecto Horizontal de Retorno Integral para el Desa-
rrollo (RID) que parta del reconocimiento y aprove-
chamiento de la experiencia migratoria para contribuir
al desarrollo; posicionando al migrante retornado co-
mo un actor clave, promotor del desarrollo econémico,
social y cultural de sus comunidades.

Lo anterior se logrard por medio de las cuatro faces en
las que se divide el Proyecto Horizontal de Retorno In-
tegral para el Desarrollo:

I. Fase de informacion, ésta tiene como finalidad el
dar a conocer el programa ante la comunidad mi-
grante en EUA, asi como permitir al migrante en re-
torno conocer los requisitos para acceder a los dife-
rentes beneficios del RID.

II. Fase de Internacién, brinda atencién al migrante
en tres sectores: atencion integral (médica, psicologi-
cay alimentaria); informacion sobre albergues, y tra-
mites para documentacion; informacién sobre facili-
dades fiscales y apoyos para el retorno de sus bienes.

III. Fase econdmica, buscard brindarle al migrante
en retorno y su familia los instrumentos necesarios
para su participacion activa en la economia nacional.

IV. Fase de integracién comunitaria, su objetivo es
ayudar al migrante y sus familiares a que puedan
reintegrarse a la cultura y sociedad de la comunidad
a la que retornan, para ello se les facilitard el acceso
a programas de vivienda, de asistencia social y ser-
vicios tales como salud y educacion, entre otros mas

Antes de concluir, deseo expresar mi agradecimiento al
Licenciado Omar de la Torre de la Mora, por su apor-
tacion fundamental en la creacion de esta iniciativa.

Dado lo anterior, propongo la siguiente adicién de un
Titulo Séptimo dentro de la Ley de Migracion, des-
pués del cual se colocardn los titulos que actualmente
ocupan los numerales séptimo y octavo, que pasardn a
ser los numerales octavo y noveno respectivamente.
Para una mayor comprensién de las modificaciones
presento el siguiente cuadro comparativo en el que se
puede contrastar la redaccién actual del articulado con
las modificaciones propuestas:

Textw actual de b Ley de Migracion Texto de b propuesta de modilicacion a la Ley de

Migrackin

Articuln 3.- Pern alacli de lnpreenle Ley 5o enlenderii Artionla 3.- Pans alzclis de lapreenle ey s2 enlenderi
pur. pur.

Swalere] mpmlan, al servidor e que spere la
male cunfridiy
ctog de autorsd

o al st por ol ouel Lz
mmmuncom ul puis de i

. V. Beneficlos: facilidades, productes ¥ sorvicios de
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XVIIL Nifia, nifio o adolescente migrante no
acompafiado: a todo migrante nacional o
extranjero nifio, nifia o adolescente menor de 18
afios de edad, que se encuentre en territorio
nacional y que no esté acompafiado de un
familiar consanguineo o persona que tenga su
representacion legal;

XIX. Oficina consular: a las representaciones
del Estado mexicano ante el gobierno de otro
pais en las que se realizan de cardcter
permanente las siguientes funciones: proteger a
los mexicanos que se localizan en su
circunscripeién, fomentar las  relaciones
comerciales,  economicas, culturales y
cientificas entre ambos paises y expedir la
documentacion a mexXicanos y extranjeros en
términos de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano y su Reglamento;

XX. Presentacion: a la medida dictada por el
Instituto mediante la cual se acuerda el
alojamiento temporal de un extranjero que no
acredita su situaciéon migratoria para la
regularizacion de su estancia o la asistencia para
el retorno.

XXI. Proteccion complementaria: a la
proteccidn que la Secretaria otorga al extranjero
que no ha sido reconocido como refugiado,
consistente en no devolverlo al territorio de otro
pais en donde su vida se veria amenazada o se
encontraria en peligro de ser sometido a tortura
u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes;

XXII. Refugiado: a todo extranjero que se
encuentre en territorio nacional y que sea
reconocido como refugiado por parte de las
autoridades competentes, conforme a los
tratados y convenios internacionales de que es
parte el Estado Mexicano y a la legislacion
vigente;

XXIII. Reglamento: al Reglamento de la
presente Ley:

XXTV. Retorno asistido es el procedimiento por
el que el Instituto Nacional de Migracién hace
abandonar el territorio nacional a un extranjero,
remitiéndolo a su pais de origen o de residencia
habitual;

XXV. Remuneracion: a las percepciones que
reciban las personas en el territorio de los

XVIL  Instituto: Lugar destinado al transito
internacional de personas: al espacio fisico fijado
por la Secretaria para el paso de personas de un pais
a otro;

XVII Mexicano: a la persona que posea las
calidades determinadas en el articulo 30 de la
Constitucion;

XIX. Migrante: al individuo que sale, transita o
llega al territorio de un Estado distinto al de su
residencia por cualquier tipo de motivacion.

XX. Migrante retornado: nacional mexicano
que, encontrandose fuera del territorio nacional,
realiza la accion de retorno ya sea de manera
voluntaria o forzada;

XXI Nifia, nifio o adolescente migrante no
acompafiado: a todo migrante nacional o extranjero
nifio, nifia o adolescente menor de 18 afios de edad,
que se encuentre en territorio nacional y que no esté
acompafiado de un familiar consanguineo o persona
que tenga su representacion legal;

XXII. Oficina consular: a las representaciones del
Estado mexicano ante el gobierno de otro pais en
las que se realizan de carcter permanente las
siguientes funciones: proteger a los mexicanos que
se localizan en su circunscripcion, fomentar las

. econdmicas, culturales y
cientificas entre ambos paises y expedir la
documentacién a mexicanos y extranjeros en
términos de la Ley del Servicio Exterior Mexicano
y su Reglamento;

XXII. Presentacion: a la medida dictada por el
Instituto mediante la cual se acuerda el alojamiento
temporal de un extranjero que no acredita su
situacion migratoria para la regularizacidon de su
estancia o la asistencia para el retorno.

XXIV. Proteccion complementaria: a la proteccion
que la Secretaria otorga al extranjero que no ha sido
reconocido como refugiado, consistente en no
devolverlo al territorio de otro pais en donde su vida
se veria amenazada o se encontraria en peligro de
ser sometido a tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes;

XXYV. Proyecto: Proyecto Horizontal de Retorno
para el Desarrollo;

Estados Unidos Mexicanos por la prestacion de
un servicio personal subordinado o por la

prestacion de un  servicio profesional
independiente;
XXVIL  Secretaria: a la Secretaria de

Gobernacidn;
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Him correlative

Him currelalive

TITULO SEFTIMO
RETORNO INTEGRAL PARA EL DESARROLLO
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Ariicube 138.- ¥n ol teoy del retnrnn asistida se
comsiderurin sujelos obligados 3 s ke
insiuncins gubernamenisles vinculades oon el
returnu de migranies y yus Gamiliares, en lus tres
drdencs de Gobderno, las cuales  deberdn
nbservar que lu udd raciin de lns recursos
prishilicos sewn destinadus ol returno integral pan
el desarrolle del miarante v sns familiarves, de
imul  Formn deherin coniribu
reinlegracion efecliva a b suciedsd mexicana
promovicnds un enfoque de proteceddn integral
descle ol exiranjern husis Ins comunidudes de
relurne.

A Lravis de lox programes y acciones o cangs de ks
dependencins ¥ cotidades de los tres dndencs de
Cnhicrnn, dessrrollarin, en el marce de la Ley de
Presupuesty v i labilidad | eoembaria, un Anexode
Fetorne Integral para o Desarrollo, para levar a
cuba las idades del Proyecin lorizoninl de
Rl Inlegral para € Desarrolls en el marce de s
dispueste cn cste capitulo, oo correspondencin con
polilica migraloria extablecida en ol Programa
Espectal de Migraedén, Para tales efeetos, dichos
programas ¥ accisnes se sriin hujn un enfngque
tramversal, ¥ se levaran o cabe las sclividodes
conducentes para aleanzar una coordinaciin entre los
gohicrnns de lus enlidwdes Tederal I manmicipi
¥ ks wrganicciones de la sociediad

diz @ Ins que hoce relerend:
Arsexu IR0, caxi comuo aguellas gue e syreguen en el
ansenrse de eada ejereiclo fiscal, deberfin informar
sabre sus resulisdos y lns in ¥ dilundirin
pear el s conucer a Fa pobbacion en generd, e lus
s Grdines de Gobierna,

He eslablecera a lraveés de mecanismues especilious
denfre ¢l Ancxo RID, I asipmacién de reeursos
pithlicns destinndos o s Alhergues de Relormo
Inicgrul parn o Desarrndbe on el marcn de la ey
Federal de Fomento o las Actividades Realizadas por
OIrguni mes dbe o Snciedad ¥ lns comvenins

Las ulhergnes RID sc enconlrarin hajn e conirol ¥
supervision contime de ke Unidad  de  Politica
Migratoria

Kol comibrascion del personal mara. s aliergues se
le dard prioridad a las personas que tengan
experienciu on la profeccion i lns derechis humumns
de lux migrantes.

Arlie
sl

o dehe

w139 Son principiss en o g
tarse b politica de alem Tus miigrantes en
relrrms al Fxlada mesicans hes siguivniles:

I Hienesinr:

lavirecer In reiniegrucia
persms migranles en by scial, soonom
a partir del aprovechamdbento de las habilidades ¥
cupacidudes wdquiridas s o Liepn de so esiongis en ol
exlranjeru.

IL Corresponsuble: implica que indos Ins sujeins
wbligadus wsuman cosrdinsdamente b obligaciones
e &xte Titulo,

Sin correlative

Hin correlative

IO Imvechos Humanos respete brotricte a las
persnnEs, sew o re sn origen, nocinmslidd,
ménern, elniy, edad y siluscion migraloria o grupe en
situacién de valncrabilidad,

IV. Desarrollo: capacidad que pormitc 2 Ias
insiiluciones v a lis personus slosmzar su hicnesior.

V. Inclusién: stencién diferencada 0 grupos coms
mujeres, nifins, nifies, wdalescenies, ndullns mayores,
inndigernas, prersonas con discapacidad, gue requieran
proteceién par su origen ractal, preferencia rel
u nricnisciin sexiul, endne odrns grupos en sil
e vulnerabilidad.

y Tortalecer b conliamey, legitin 3
consolidacdén del retarne intearal parn ol desarvollo
a lravés de lu vig yol conrol soc

VO Intczralidad: reconoce b trascendencia ¥ In

naluralezn mullidimensinnal de s migrecian.

Ine individune:  pars
delerminar sulire s lugar de residencia denire del
territerio nacional

capiTULO 0
DE L35 DERECHOS DE LOS MIGRANTES
DE RETORMO'Y SUS FAMILLARES

Articulo 140~ Los migrantes retornados y sus
famlllares tlenen derecho a reclhlr da manera
P i =obre los ios y loz
requisitos astablocidos an ol Proyacts, conforme a los
sheulbeptes supuestos:

I. Permancncia en cl cxtranjero menor a 180 dias:
baneficios darivados de la Fase de Intemacion
conforme & lo dispuesto en el Capitulo Il del presente
Titulo.

Il Parmanancia an ol extranjoro mayor a 180 dias y
hasta Z afies 11 meses: beneficlos derlvados de la Fase
Informativa, de Internackén y Econdmbca, conforme a
lo dispucste on ol Capitule Il del presente Tituke.

. Permanencia an @ extranjare mayoer @ 3 apos:
beneflclos derlvados de la Fase Informativa, de
Imternacion, Ecomomica y Social, conforme a o
dizpuosto an ol Capituls Il del prosenta Titula.

En &l caso de mujeres, mibes, nlfkas, adolescantas,
adultos mayores, indigenas, personas
con discapacidad, quo roquioran proteccicn por su
orlgan vaclal, preferencla rellglosa w odentacldn
scxpal, entre otros  grupos o situacion  de

vulncrabilidad, se an acciones dif
qua garantican su ratarns intagral para o desarrallo.

Articule 191.- En ol imblte de sus compatendas los
sujetos obligados deberan prevenir, investigar,
sangianar y reparar laz vislaciones 3 los derecha:
humanos, en los témines que establezca la Ley.

CARITULD NI
DEL PROYECTD HOREZONTAL DE RETORMOD INTEGRAL
PARA EL DESARROLLO

Articuly 142, Kl Pruyecl, o ryes de las Venlanillus
de Retorno Integral para  Desarrollo, a partir dela
i in inderinsdilncinnul de las res drdenes de
gubiierny, covrdinars ¥ brindura servicius confurme
a Ins skanbentcs fascs

L Fasc Informetiva: ticne como prophsite promover
el reinrnn plunesds v ordensdn, In cuul fiene por
ulijely Bacer del conucimiento pablics los reguisitos
de acecso a los beneficios contemplados del programa
RIIY, usi coma ascsorin begul ¥ acriones necesarins
para el corrects desarrullo de su process de relurm,

Esta Fasc sc aplicard hasta o mowmento de sa
inlernucian » Méxion.

IL Vuse de Iniermac
paranliar a recepe 3
blenestar & partir de In atencidn inmediata o salud,
, wriendaciin psicaldgics, infernucian
sdwe alberpues, ducumenlaciin ¢ idenlisad, axi comos
facibidades fiscales ¥ de teaskado de sus bicnes.

sl Fase lenad i una duraciion maxima de 10 dies.

T Fuse Fxunamics Tiene comy propasils promver
los mstrumentos necisarios para su partcipaciin
nclive en b eonnomis mecional o porlic del woceso w
exguemas laborales, loanceres, de babilidodes ¥
saberes, capacitaciin y acccso a la cducackin,

Fsla Fase lensd i una duraciinn maxima de 3 meses.

IV, Fuwe e Tnlegra Cumunilari
propésite la velmtepracién oultu

Liene coms

3 x, prara Facilitar el scceso 2 apuyus
de vivienda, progeamns sociales, dstomas de sahud,
emprendimicnin, usi come permanencia en ol sisiens
educalive.

Fosla Fase leord i wna duraciin maxima de & meses,
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Hin correlativo

Sin correlative

Arliculn 143 La Fuse Inform
el wxlramjere pars que con

representaciones  diplomaticas ¥ consulares de

México para su reterne al territorio nacional

Las representaciones diplométieas ¥ consulares
deherin coniar con los medins purs proparcisnur o
b maciomales mexicanes loda la infurm n yue
requicran para s retorno integral ¥ desarrolle en
Méxicn, usi comn nsesoris lemsl pora Iy sshasgomrds
e sus derechs.

ichw infirmari

usi coma ls servicing, slencinn ¥
seguimieniy vincubudos al process de relormm, serin
oftceides & wravés de ko Ventandlla BID, las que
deberan wonlar con infermacion de he sujeles
obligndes por cetn Ley en los tres drdemcs de
Crhiernn.  Dichas  venls =& enconlroran
byt b Unidiod de Politica Migradorie

lus  represendaciones consiulares de Aléxicn,

entregaran wim comstancia que acredité T nesiden
fucra de territorio nacional, de manera confinma ¥
por um  pariede superior a tres afos o los
connucinnules que prelendsn regrese o lerrilaria
macional  de  muners voluntarie, o3 fin ode
imtereambiarla por uma constancin de  persomna
repuir e imuwl farms se podei acrediiar b
eetaneda oo o cxranjere con la watriculn consular o
crodenciul de eleciar emilids en o exirunjers,
ad.

siempre que b misma scredite fempor:

Articudn 144.- L Foze de Inlemmaciin aperari en las
punios destimadins @ by recepuion de  migrantes
retiiados ¥ osue familiarcs :Inn.clt Ia Tnidad de

Palities Migralaria procurari se olrezcon las
siguienles benel

3
I Acceder a comunicacion telelanicg;

1L Recihir wgi y alimenine, un espucie dignn, enseres
brivitcus s su e perseml i como alencion begal,
percolfgica ¥ atenclfn médica de mancra inmediata;

I

sor informsado respecto delos diverses programas
rovvns apse pcide recihir;

IV, No ser discriminndo por Ias awtoridades a cansa
de su nrigen élnicn, sexn, genern, edwl, discopucidud,
cuamll n secial o economic, eslade de saled,
cmbaraze, orientackin scxual, lengun, religién o
cun que lengs par abjels
impedir e reconucimieni de s derechos v b
temaldad veal de oportunidades de las personas;

V. Ser apoyade oo ol waskade a1 la comumidad de
relorna en Méxicn;

VI Los Gobiernoes di los Estades ¥ los Mundeipios,
com el wuxilio de Iy sociodnd civil arganizmda, debenin
comtar eon Alberancs BID cn condiciones dignas, o
Ins cualbes puedun recibir, cuande menas, don
s u bus migrites relormados ¥ sus
ne encnten con un side donde pornectar ¥ oque
saliciten dicho apayn, lnegn de su arriba ul pois;

VIL Que s cucte con accese a Albergues RID oo
arews de esluncin separsdis pors mujeres ¥ hombres,
gurantizands ¢l derecho a ke presemvacion de |
umdikad fnnull,nr. CXEEPTO 0 los wasos o log quc I,n
en ruwin del

superiur de b ni W adulescente;

VIIL Que los Albergues RID cuenten con sspracivs
separados  para  nilas, niiles ¥ adolescendes
relornadns nn wonm| paru s alajumicnin on
Lande sun camalivades o insliluciones oo demde s les
brinde nn atenddén adeennday

IX. Que en fax imes de los Albergues I we
supervisen s lravés de instancias guhernamentales
acifin con e Unidud de 1Pod
Migratoria y srxsnisciumes de ke sociedad civil en los
términos de Il Ley Federal de Fomento a las

X. OMorgar Tacilidedes  armeelarias para
imtermaeifn & territorle  macional  de  enseres
domédicns, vehiculng, ¢ insirumening ¥ maguinariss
e Drabaju de b migrantes relermedos; asi como s
informuciin necesuria sobre Ins derechos guee s
a el y su palrin

oy ¥

pruteges

X1 A (revis de lax dependencias vinculadas can la
propiedad g bienes  inmuebles,  se  olrecert
informacién sobre programas ¥ mecantsmos para la
adeuisicion o arrendamienin de vivienda.

La Secretaria de Gobemacidn, por madiacion de la
Unidad de Politka Migratorla, garamtbzard gue dentro
de las primecras 72 horas, después de su ingreso a
terdtoric  nacional cwenten con al menos wn
documento de ldentldad. Diche documanto podrd ser
cntregado en los lugares destinados para b recepeion
de mexicanos repatriados. La constancia tiens al
propdsite de acraditar dicha calldad a fin de acceder a
los bencficios del Proyecto.

Sin correlativo

Sin correlative

Arliculs 145 Denbra de 1w Fase Vennamics e
exlubleceran lus mecanizmes, acuerdus ¥ comvening
para procurar apciones de intearackin ceonfmuben ¥
educaiiva o lns migrunies rrlummus: ¥ sus Fumiliwres.

Iichas opciones de emples deberin garuniizar s

permnencia por ul menus Ires meses, ofrecer
EsquenNS e segu idad socfal ¥ un ingrese o
I cin de In persona repairinds
Tambign xe pudrin alrecer vpcivnes de empleo en
esquemnns de awte cmpleo o tercerizacitn,

icteas speiones de emples deberin garunlizar su
permaencin por al mnos Wee mescs, afrecer
exqquemas de seguri v un ingresn que
prermila la sub i Jde ki persia repralrioabe
Tambifn s¢ podrin ofrecer opeioncs de cmples o
esuemas suin emplen o lenceri citn.

Los wres drdends de Coblome garantizardn la
[l T T al sizlema educalive nuciansl de indas
Eas persomas migranies y sus Dijus cowmde axi lo
solbeiten, e ol mdsmoe ndvel aenadémico o s
comdvaleote en o] gque faueran interrumpides sus
exludiv antes de r &l procesy de relurms al pais.

Acimismn, s dependencias responsubles
s svuerdus ¥ convenios  necesarius o
instituedanes cdueativas privadas para que n[rucau
Ins mismus Tucilidodes de esidin pars lis personas
repairiaday yoe i b osolicilen, cubriendy ks
persomas  repatriadas  les  peguisitos PO8TOS
enrrespimadienics.

Las Seeretavins de Educachin de los fres drdencs de
Cohicrnn disefurin v dilendicin esgquenns de heces
v eredilis para exla prlaciin,

Arficila 146 Denirs de I Fase de Inlfgn:um
Cwmunitaria  se  exdableceran los  meui as,
arncrddes ¥ couvenios para procurar opclones de
inicgraciin culloral ¥ sacinl 3 lns migranics
relormsdus 3 sus Fumiliores en lus comunidades de
desting, para ello las Ventanillas Estatales ¥ e su
cust  Munivipales  provuraran gl acvess ¥
acoupatiandento a los miarantes on csta Fase,

lars Cruliernos de lux Fxladus y lus Ylunic

travis de sus ststemns de salud, deberdn garantizar I1

inscripeidn w servicins de shud 3 les persanus
migranies relurmadas y sus Eomilires.

Omorgar  incentives  fiseales v mecanbsmos  que
faciliicn Lu inversidn de remesus y In sperinra de
micruempresas o lin de que lus migranies relormados
pucdan renctivar su cconomdn en o territorie
neacinmul.

Erindnr Ins facilidndes necesarins para In obtencdén
de crédiins v spoyes pars ko consiroccidn o
remuodelacion de viviends, dependiende de b
aaracterigicas aborales del migrante refornade, ya
sea @ lraves de creditos INFORAVTT v con alguna
institwelin banearia,

En muleria y zonus agricolas se Facililara o los
mubaramtes retormados, el aceeso a créditos ¥ lieeneios
pars el dessrrn selividodes  produclives
reluivnadis con b agrivullon, gaaderia, desarrolly
mural ¥ pese,

o
s

li
continuidad de cstudios bedsleas, mc:lios. tenicos o

Faclitar en materia educativi, b permanencia y

wniversiluring realizados en el exi

caprfruLo v
DE LOS ORGANGS ¥ FUNCIONAMIENTO

Articabo 147, La Unidod de Polilics Vg i ne
como ohjeto oricotar, coordinar, promover, apoyar,
fnmeninr, dar sepuimicnin ¥ cvaluar Ins progranus,
provecios, estralegias y accivnes pablices para b
reimtegrachin efeetiva de los migrantes de retorne de

conformidied con In dispucsle en el presente Tille,
mara le gue lendra ke siguienles Tumcimes:
. Rer inslancin de consulla pars ks Tarmolsciin,

(-.iﬂ'm: evaluacion de lux plues, programas y
provectos quc bns dependencias ¥ entidades de I
Adminisirucian Fihlics Federal v de ls enlidades
leaberativas desarrollen en ka maleri:
II Eealizar torcas de  colaborackin  con  las
sbependenciss ¥ enlidocdes de la Adminisirncion
Fobica INederal, ks ouales deberan consoliar ok
Tnidad dc Politica Migratoria o las politicas ¥
accinnes vincubadas con el desurrollo de lns migranies
e relermy; de coondinscion con s gebisrmes de ke
entidades federativas ¥ de los munieipios: v de
woncerbaciion con lus seclores sucial ¥ privadu;
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Sin correlativis

Sin correlative

I Evaluar las politieas pliblicns ¥ In apleacién de
lns progremus, prayecios ¥ acciones guhernameniales
yue conduccin o b oreindegrac
IATANTES ¢ T
IV, Realizar  inves

electiva de oy

o

P
promuver la reinlegrcion elecliva de s migrantes
o reterne;

V. Apeyar los procesns de reconstilucion de Ins
aderechus de lus migranies en relorne;

VI Coadyuver y, on s cusa, ssislic & las nigrunies
en relorno gue se B oswlicilen en aunlos v anle
anttoridades federales, cetatales ¥ municipales;

VIL Inslrumeniar ¥ operar programas ¥ acciones

para la reinlegrovion slecliva de s migrankes en
retorng, enando no correspondan a ks atribuciondo
de  nirns dependdencies  endidedes  de s
Admimistracion Paldica Federal v, en su cas, en
colaborackin con lns dependenclas ¥ cntidades
correspandicnies;
Vi llar program:s d ilucion prars ks
dependencins ¥ covidades de I.n Admindstracdén
I‘lllullm Federal camn  pars lus  enlidades
s e by swlicilen;
IX. Establctsr acucrdas ¥ convenios de coordimaciin
won Iun. gobicrnes de kns entidades federativ
ipucian que correspanda w sus muni

levar a caby programas, proyeclos

wnjuniis a Bevor de b reinlegraciin ol
migranles e relurm

X. Concertar osfuerzos con low scetores social ¥
privadie, purs goc onsdyieven en I reali
accivnes en benelicio de los migrantes en relorm;

XL Eﬂ‘ll‘-h‘m' law bmu para | tategrar ¥ oporar un
sislema
relur s la deli Tormulacion, jecuciion y
evaluncidn de los programens, proyectos ¥ acciones
Eubernunen b less

XIL Ner inslancia de consulla para ke depremlencio
¥emtidades de la Adwiniemraciin Fablica Federal con
e fin de farmulsr ol proyecin de presupuesin
consulidiady pars s Tedus de alenvidn a migranies;

XM Publicor un informe anual sobre o descmpeiio
de sus Muncienes v lis gvences o impacin de las
accivres e bs dependencias y  enlidades
e% de |u Adminisiracion Pablica Federul,

3 watl e b mad
XIV, La Unidad dc Polidea Migratoria operar
vinenluts enn lax Venda, BRI Fsinlales y
Mumicipales, esho serin b provesdoras de
infermaciin sobre « estado de In atenclén de la
poblician migrainria;

AV, Ly demas gue eslableccan ko dispesiciones
legales aplicables.

Ardiculn 148
el prresente Tilube se encenl s o carge de b Unidid
dc: Folitien Migratoria, cuya Jupous'lbdllslad erd
convecar n las dependen des de lns (res
andemes  de Grobivrno  vincubadas  al Tenimeno
wigratorie de retomo, para b daboracidn o
impleme: i del Provecin Herizanisl de Redarna
Inegral ara o Desarrolla,

1 imi de lax di

Arlicule 149 K tilukar de ka Unidad de Pulilics
Migratorkn se reundrd con vepresentamtes de las
siguienies dependencins:

L Seerctaria de Relaciones Exterlores;
IL Seevetaria de Haclenda y crédive Prilico;
1. Secrelarms de Deserrolly Secial;

1V, Secreturia de Edu

m Pibdica;

V. Secrelarin de Salod;

VI Scevetaria del Trabajo v Previsin soc
VIL Seerctaria de Econoména

VI Sistema N

IX. 1 b Crrbiernn hucales.

X. Fisculin Cieneral de la Repihlics.

X1 Can

| e B | D

i D s | lumanos

Juntos conformaran o Comssjo Naciomal  de
e que se cncargard del disciie de
de  polilicas  migrnlorins que  serin
aplicadus pur kx Unidd de Pulitica Migratoria Las
reuntones del Conscjo Nactonal de Migracién serin
presididus por ol Direclor Ceneral Adjunin de s

u e PPlitiva Vigrabria.

Kl ¢Consejn Nacinal de Migracion nn conlani con
imsLalavivnes mi pabrimaio, se reanir en s wlicimes
e b Secrelarin de Cobernacion. Fl desarmalla de oz
proveclus de polilica migraleria se encenirac: o
carge de las dependencins que integran ol Conscjo.

Arlicabe 130 La Umidad de Polilice Migraberia
& eon delegaciones a nivel Estatal ¥, en ou case,
coma Unidudes de Apayn ul

Migrante en Redornw a nivel lecal.

Articule 151.- Cada una de Ins Tnddades de Apoyo sc
Ntrlmlrar}m inlearsdus par un represenianie de ls
e Pulitica Migraleria y representuntes de L
dt‘Dtudmdal, v entidades de las adwinismracions
pishlicias hrcales vincubades con la profeccion de estus
devechos, cn los tirmines que deferminen sus
respeciivos ordenumienins legules. Se nrganicanin v
luncivaran de tery similar 2l Unidod de
Folitica Miaratoria y garamtizardin b participaci dn de

Him correlalive

s secinwes saciuly privada, s irivés de convneulnrias

- Los TUnidades de Apoye tendrin.

cunndie menns, las siguicnies siribiciones:

L Instrumentar ¥ artienlar sus politicas priblicas en
cancarduncia con b polilics nucinal;

IL Coad
polific ri

r en I adapcian ¥ consaliduciin de L

il de relurmng

HI. Curandizur L bransversalidad de ls perspeclive
e derechos migruntes en relorng y sus Gumilias e b

C‘l'lbnlal‘lnl'l de programas sectoriales 0. en su msu.

Iu

I\ Difundiv ¢ warco juridice local, nacional ¢
jnal de nlenciin 3 migrunies en refro;

V. Integrar a los seetorcs piblies, social ¥ privado en
L definiciin ¢ inslrumendacsin de polilicus pars L
i de migranies en relormo;

ablecer en s presupuesios, rishros desiinidos
u T reimtegracion efecliva de migrantes en relorn y
sus familiag;

VIl Elbwrar ¥ ejecalar el Proyeclo con la
participacién di 10s seetores piiblico, su-tdah privada;

VL Llevar o calw el seguimienio, munileres y
evaluactbn de la jeeneddn ded Proyecto;

Articuly 153, Las Venlanilbes de Helsroo Inlegral
para ¢ Desarrolle scrdn ks instancias que brindardn
infrmucian, pooen o Servici

B largr de ks Fases BRI Enlre olras, inlegrecan ks
oferta de beneficios v serviclos piblicos del pais,
wrienlaran a lux  migrentes  relornados vy osus
familiares, av comd cntregardn los Apovos necesarios
ks migrunies.

CAPITULD
DEL SISTEMA DE INFORMACIGN ¥ COORDINACKSN
INTERINSTITUCIONAL

Articule 154, Lo Unidad de Politica Wigraluria, serd
I instancia encargada de intearar ¥ opeear of slstoma
e infirmaciin y consalin migrsiorin con indicadnres
e resultadis gue sirvan de maners vene v perlun
coma apoye 2 les migrantes rerornados al trritorio
nucinnal, y permils realivzsr o seguinienin, cantral, ¥
evaluacton de Ins acciones de ateneién a los wigrantcs,

currelalivy

L Uniclad de 'l u Mligrudorin seri
b entidad sque vaalide ks caracleristicas minimas. gue
dheherdm tener kas Hncas de oricatactin ¥ recepedén de
jas en Ins nismaerns de ol enciin fekelin cinnal
y en el extranjern, habilitados pars Gl eleclo, ya gue
a partir de dicha nformacién s¢ estableeerdn lincns
de acciin y mejores para o lancnamienin de las
Ventamilkas de Heterme Inlegral paras el Desarrsl by,

Articuly 156 La Unidad de Pol
tended cutre sus objotivas:

I Cenerur informucian o partic de lo recepcion de
halies;

IL Difundir dc mancra oportuna In informackin o
iruvis dde mecanizmas gue Beciliion su consuliag

HI. Promover & conocimienls y wse de la
Iuformsaciéng

IV, Iniegrar o pudrin de migranles relomadios;

V. Brindar infermacion de maners parlicular, por s
medios  previnmente  establesidos, a  cualoquicr
Familinr sgue vive en lerrilorin nscional o cn ol
exlrunjere  averca  del  desline de  migranies
ritornades, previa acreditaeidn de lazos familiares;
VI Compurlic s infarmuciin con las venisnillas
simicus federales ¥ estalsles de sicnciin @ migranics
relormades, y ks indiluciones Tederales ¥ locales gue
tienen o _sus ohicmns Ia integraciin  de

4 Migraturia,

VIL  Suporvisar o eorrecte ¥y oportune
Numcinmumienin de las venlnillas inicas federnles v
exlulales de alencion a migranies relormadus;

VIO Colaborar de conformidad con
Hisbemy Mocinnul de  Infarmacion ]
reugrialica con el Institute Nacional de Estadistica y
Ceoprafin para ol desarrolle de Ins actividades

aox de s que sefialen ks leyes.
Las fusntes de Informaclén de la Unidad de Politica
Migratoria, scran las wentanilles, asi como las
instituciones federakes y locales, qua tisnan entra sus
oblethvos la Integrackén de Informaclén migratorla.
El sistema de informacion y consulta migratorio de
retomo, cstard integrade por ol padrin de migrantss y
familiares ratornados a terrtorio nacional procedantas
deal exctranjero,
El pudmr! de retormedos  comtendra os  datos
da manera ia y da buena fo
Ilor los migrantes retomades al teritorlo naclonal, los
cuales serin crtrictamente confidenciales y. bajo
ninguna circunstancia podrin utilizarse para otra fin
gue ne sea acorde a los objethvos de la Unldad de
Poktica Migratori.
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TITULO SEPTIMO DE LAS SANCIONES

CAPITULD 1
DISPOSICIONES GENERALES RELATIVAS A
LAS SANCIONES

Artienls 138, El Testimars impondra 1z sancionss a que
e reliere esla ey, denamn < |os lmiles seialncke pam
aenbs infiasceidn, con xese cn s gravedsd de ks misnc y
@l prado de responsabilidad del infractor, Tomandos oo
omenta:

1 s cancunseness smwsoenimives del infracion,

TITULEY CHTTAVO I 1LAS SANCIONES
CAPITULG
DISPOSICIONES GENERALES RE

TVAS
A LAS SANCIONES

Articude 157.- E1 Tnztitate impendra las sanciones a que

s reliene esla Ley, denimn de o5 linmles sefalidcs pomn

conby infiaceitn, oon e en b guavedd de b misnoy
ol prade de responsabilidad del infractor, tomands e
auerta:

| Las enensbencne meomondmive dal infracio,

IO Las condicioncs esteriores, los del I Las dici o antecedentes del
infractoe ¥ los medios de checucion; infractor ¥ los medies de cjecucin

IO La eincidencia en ¢l cvmplimicore de OO0 La meinckdeacia en ¢l d Lmi de
bliaact blicasione.

1V 1] mant del hemelics, lucmo o dufin o pempacss 1V 1] monis del hemelion, hamo o difin o pemmes:

degivado dol inenmplimicats o obligacions, ¥

V. Elnivel jerdrquice del infractor v su antipgtedad o dl

servican, iilimadnse de suarmclides dsinie al nssno

Arliculn 139.- 1as mpresas e I Federsaim ahienpn
lieetivamente de mults o anlesosion @ el Ley, se
destinarin al Tustinato para mejorar los acrvicios que o
Mmateria migratecia proporciona.

CAFITULO o

DE LAS CAUSAS PARA SANCIONAR A LOS
SFERVIBORES PURLKOS DL INSTITETCY

Articule 14 Lus savidmes piblics del Insiiulo
st g ps s sigui it

derivado del inenmplimicnte de oblipacionss, v

. El niwel jerdrquics del infractor v su antiptiedad enel

semacws, inilimelnse de ausmmdudes tetmiss al msslo

Arliculn 138.- |Las 1nprescs e I Fexdersoim ahlengm
cletivamsendc i mulies o infeion @ b Les, se
destiarin al Dustinnte para mejorar los servicios que cn
meateris mipratoria proporeions.

CAFITULO o

DPE LAS {AITSAS PARA SANCHINAR A LOS
SERVIIHIRES PURLKOS DEL INSTITLTY

Arlicule 139, Lus savidues pdblices del Instiulo
s st por bes saeui st

L Sin cstar avtorizados, den & concser evaliquicr
de cardoter o reservado;

dnde

L Sin cstar awtorizsdos, den & conosor ovalquicr
inf i carater 3 1al o _1.'

I Dielosamente o por noplipencia retrasen ol trimite
marml de ks simins Tl

11 For si o o mlemmedmes mlervengym de cunbpner
fowrmes o b gesticim oo b asuntos @ g se reficre ok
Loy o sn Beplamento o patrocinen o aciszjen la manees
e evnche e chewessnanes o [TAMMIes TOgTRTIGS | hi
mleressd o o s mepresemlmles;

1Y, Lot hegien w indsbide o prponsoncn

forocases |asurses slucumanlscae migredis,

¥ il lus e e suetors il contal migraliriu

para evadir o cumplimicate de esta Ley yau los

FReplamenta

VI Tor viclaciba 2 los dercchos humance do les
mpmunles, mTechindn unle s sudemdud commelenle v
VL las domits que astabloaan olias dispasiions
Juridics aplicables.

S iderard @ it prave ¥ se ra coi la
abestituencing ls actunlimesin de lecondiucins prevsie: en
iz ssciumes 1V 3 Vel prosent srlicub, sin gerjuici
e o provistos oo obias dispusivioncs juridics aplclles,

Artienls 141 Lz sancioncs a bos servidoses poblicos del
Insltlin, sevin mphoadis o los Ermmas e I ey
Fedoal de Bospoosbilidues Adminishaiivne Jo b
Hervidmes "Elicos,

Arlicula 142, S rmpomelmi mulie de e s unomml chas
e saelaries minam goncrsel vigende en ol Disbit Federal,
al que sl permiso del Instinmo autorics v ordens <l
hesspnechas ol am Irsmeperts s b de st el el
Tcemal

II Diclozamente o por neglipencia retrasen ol trimite
mormnl de b smins IaTLone;

11 Par i o por mlermedimes mlemvengmm de cunbpner
Gonrnze b gestit oo b ssunbes o g s reficre ot
Loy oz Replamento o patrocine o aconssjen L2 manses
st evnchr Izt chspwesnemes o Immmies Tiymaamas A los
nlenesid o a1 represeniinles;

1. Luksmenite hegien w indobido o proporconen

Loacoaes prasurces ducummalcin migdonis,

V. Ve liton s ealrasmjurs supeteos sl conbiol migratorniu
medios pars evadir o cumplimicate de csta Ley van

Eleglamants:

V1P viohsin w0 lus doochus bumanes do los

igandis, s editks ante besstonidid compadente,

VI Laz deméds que cstablezcan otrss dispesiciones
Jjaridieas aplicables.

e i oo b
mmmnhmmmmdcmmmmm

Ires Ireccaemes: 1V y VI el ressenle wrticak, sim pemnces
diz 1o previste en otrss disposiciones juridicas aplicables.

Articule 160- Las sanciones 2 Los servidornss piblicos.
shel Imstslules, semim sl en et @mmmes de s Loy
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El suscrito, diputado Agustin Francisco de Asis Basa-
ve Benitez, integrante del Grupo Parlamentario de la
Revolucién Democrética en la LXIII Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en los articu-
los 71, fraccién 1II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccién I;
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someto a la consideracion del pleno de la Cédmara de
Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 3 y se adi-
ciona un Titulo Séptimo a la Ley de Migracion

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se enten-
der4 por:

I. Autoridad migratoria, al servidor publico que
ejerce la potestad legal expresamente conferida pa-
ra realizar determinadas funciones y actos de auto-
ridad en materia migratoria;

II. Acuerdo de readmisién: al acto por el cual la Se-
cretaria determina autorizar la internacién al pais de
un extranjero deportado con anterioridad;

III. Asilado: a todo extranjero que sea reconocido
como tal en los términos de la Ley sobre Refugia-
dos, Proteccién Complementaria y Asilo Politico;

IV. Apétrida: toda persona que no sea considerada
como nacional por, ningtin Estado, conforme a su
legislacion. La ley concederd igual trato a las per-
sonas que tienen una nacionalidad pero que no es
efectiva.

V. Beneficios: facilidades, productos y servicios
de Gobierno a los que tiene acceso los migrantes
y sus familiares a su retorno al pais de acuerdo a
los mecanismos establecidos en la presente Ley;

VL. Centro de Evaluacién: al Centro de Evaluacién
y Control de Confianza del Instituto Nacional de
Migracion;

VII. Condicién de estancia: a la situacion regular en
la que se ubica a un extranjero en atencién a su in-
tencién de residencia y, en algunos casos, en aten-
cién a la actividad que desarrollardn en el pais, o
bien, en atencion a criterios humanitarios o de soli-
daridad internacional.

VIII. Constitucion: a la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

IX. Cuota: al nimero maximo de extranjeros para
ingresar a trabajar al pais ya sea en general por ac-
tividad econdémica o por zona de residencia.

X. Defensor de derechos humanos: a toda persona u
organizacién de la sociedad civil que individual o
colectivamente promueva o procure la proteccién o
realizacion de los derechos humanos, libertades
fundamentales y garantias individuales en los pla-
nos nacional o internacional.

XI. Estacién Migratoria: a la instalacion fisica que
establece el Instituto para alojar temporalmente a
los extranjeros que no acrediten su situacién migra-
toria regular, en tanto se resuelve su situacién mi-
gratoria;

XI1I. Extranjero: a la persona que no pasea la calidad
de mexicano, conforme a lo previsto en el articulo
30 de la Constitucion;

XIII. Familiares: acompaiantes del migrante en
retorno con los que mantenga cuando menos un
vinculo familiar.

XIV. Filtro de revisién migratoria: al espacio ubica-
do en el lugar destinado al trdnsito internacional de
personas, donde el Instituto autoriza o rechaza la in-
ternacion regular de personas al territorio de los Es-
tados Unidos Mexicanos;

XV. Instituto: al Instituto Nacional de Migracion;
XVI Ley: a la presente Ley;

XVIL Instituto: Lugar destinado al trdnsito interna-
cional de personas: al espacio fisico fijado por la
Secretaria para el paso de personas de un pais a
otro;

XVIII. Mexicano: a la persona que posea las cali-
dades determinadas en el articulo 30 de la Constitu-
cion;

XIX. Migrante: al individuo que sale, transita o lle-
ga al territorio de un Estado distinto al de su resi-
dencia por cualquier tipo de motivacion.
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XX. Migrante retornado: nacional mexicano
que, encontrandose fuera del territorio nacional,
realiza la accion de retorno ya sea de manera vo-
luntaria o forzada;

XXI. Nifa, nifio o adolescente migrante no acom-
pafiado: a todo migrante nacional o extranjero nifio,
nifia o adolescente menor de 18 afios de edad, que
se encuentre en territorio nacional y que no esté
acompafiado de un familiar consanguineo o persona
que tenga su representacion legal;

XXII. Oficina consular: a las representaciones del
Estado mexicano ante el gobierno de otro pais en
las que se realizan de caricter permanente las si-
guientes funciones: proteger a los mexicanos que se
localizan en su circunscripcion, fomentar las rela-
ciones comerciales, econdmicas, culturales y cienti-
ficas entre ambos paises y expedir la documenta-
cién a mexicanos y extranjeros en términos de la
Ley del Servicio Exterior Mexicano y su Regla-
mento;

XXIII. Presentacidon: a la medida dictada por el Ins-
tituto mediante la cual se acuerda el alojamiento
temporal de un extranjero que no acredita su situa-
cién migratoria para la regularizacién de su estancia
o la asistencia para el retorno.

XXIV. Proteccién complementaria: a la proteccion
que la Secretaria otorga al extranjero que no ha si-
do reconocido como refugiado, consistente en no
devolverlo al territorio de otro pais en donde su vi-
da se veria amenazada o se encontraria en peligro
de ser sometido a tortura u otros tratos o penas crue-
les, inhumanos o degradantes;

XXYV. Proyecto: Proyecto Horizontal de Retorno
para el Desarrollo;

XXVI. Refugiado: a todo extranjero que se encuen-
tre en territorio nacional y que sea reconocido como
refugiado por parte de las autoridades competentes,
conforme a los tratados y convenios internacionales
de que es parte el Estado Mexicano y a la legisla-
cibén vigente;

XXVII. Reglamento: al Reglamento de la presente
Ley;

XXVII. Retorno asistido es el procedimiento por el
que el Instituto Nacional de Migracién hace aban-
donar el territorio nacional a un extranjero, remi-
tiéndolo a su pais de origen o de residencia habitual;

XXIX. Remuneracién: a las percepciones que reci-
ban las personas en el territorio de los Estados Uni-
dos Mexicanos por la prestacién de un servicio per-
sonal subordinado o por la prestacién de un servicio
profesional independiente;

XXX. RID: Retorno Integral para el Desarrollo,
herramientas y ayuda necesaria que al tiempo
permita la sostenibilidad de los migrantes retor-
nados y sus familiares.

XXXI. Secretaria: a la Secretaria de Gobernacion;

XXXII. Servicio Profesional de Carrera Migratoria:
al mecanismo que garantiza la igualdad de oportu-
nidades para el ingreso, permanencia y desarrollo
de los servidores publicos con cargos de confianza
del Instituto.

XXXIII. Situacién migratoria: a la hipétesis en la
que se ubica un extranjero en funcién del cumpli-
miento o incumplimiento de las disposiciones mi-
gratorias para su internacién y estancia en el pais.

Se considera que el extranjero tiene situacién mi-
gratoria regular cuando ha cumplido dichas disposi-
ciones y que tiene situacién migratoria irregular
cuando haya incumplido con las mismas;

XXXIV. Tarjeta de residencia: al documento que
expide el Instituto con el que los extranjeros acredi-
tan su situacién migratoria regular de residencia
temporal o permanente;

XXXV. Tramite migratorio: Cualquier solicitud o
entrega de informacién que formulen las personas
fisicas y morales ante la autoridad migratoria, para
cumplir una obligacidn, obtener un beneficio o ser-
vicio de carédcter migratorio a fin de que se emita
una resolucién, asi como cualquier otro documento
que dichas personas estén obligadas a conservar, no
comprendiéndose aquélla documentacién o infor-
macién que solo tenga que presentarse en caso de
un requerimiento del Instituto, y
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XXXVLI. Unidad de Politica Migratoria: la Uni-
dad de Politica Migratoria de la Subsecretaria
de Poblacion, Migracion y Asuntos Religiosos de
la Secretaria de Gobernacion.

XXXVII. Unidad de Apoyo. Delegacion de la
Unidad de Politica Migratoria en las Entidades
Federativas.

XXXVIII. Visa: a la autorizacién que se otorga en
una oficina consular que evidencia la acreditacién
de los requisitos para obtener una condicién de es-
tancia en el pais y que se expresa mediante un do-
cumento que se imprime, adhiere o adjunta a un pa-
saporte u otro documento. La visa también se puede
otorgar a través de medios y registros electrénicos
pudiéndose denominar visa electrénica o virtual. La
visa autoriza al extranjero para presentarse a un lu-
gar destinado al trinsito internacional de personas y
solicitar, segtn el tipo de visado su estancia, siem-
pre que se redinan los demds requisitos para el in-
greso.

Titulo Séptimo
Retorno Integral para el Desarrollo

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 138. En el tema del retorno asistido se con-
sideraran sujetos obligados a todas las instancias
gubernamentales vinculadas con el retorno de mi-
grantes y sus familiares, en los tres érdenes de Go-
bierno, las cuales deberan observar que la adminis-
tracion de los recursos publicos sean destinados al
retorno integral para el desarrollo del migrante y
sus familiares, de igual forma deberan contribuir a
su reintegracion efectiva a la sociedad mexicana
promoviendo un enfoque de proteccion integral
desde el extranjero hasta las comunidades de retor-
no.

A través de los programas y acciones a cargo de las
dependencias y entidades de los tres 6rdenes de Go-
bierno, desarrollaran, en el marco de la Ley de Pre-
supuesto y Contabilidad Hacendaria, un Anexo de
Retorno Integral para el Desarrollo, para llevar a
cabo las actividades del Proyecto Horizontal de Re-
torno Integral para el Desarrollo en el marco de lo
dispuesto en este capitulo, en correspondencia con

la politica migratoria establecida en el Programa
Especial de Migracion. Para tales efectos, dichos
programas y acciones se realizaran bajo un enfo-
que transversal, y se llevaran a cabo las actividades
conducentes para alcanzar una coordinacion entre
los gobiernos de las entidades federativas, los mu-
nicipios y las organizaciones de la sociedad civil.

Los sujetos obligados a los que hace referencia el
Anexo RID, asi como aquellas que se agreguen en
el transcurso de cada ejercicio fiscal, deberan in-
formar sobre sus resultados y los publicaran y di-
fundiran para darlos a conocer a la poblacién en
general, en los tres ordenes de Gobierno.

Se establecera a través de mecanismos especificos
dentro el Anexo RID, la asignacion de recursos pu-
blicos destinados a los Albergues de Retorno Inte-
gral para el Desarrollo en el marco de la Ley Fede-
ral de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil y los convenios
especificos con los estados y municipios.

Los albergues RID se encontraran bajo el control y
supervision continua de la Unidad de Politica Mi-
gratoria.

En la contratacion del personal para los albergues
se le dara prioridad a las personas que tengan ex-
periencia en la proteccion a los derechos humanos
de los migrantes.

Articulo 139. Son principios en los que debe sus-
tentarse la politica de atencién a los migrantes en
retorno al Estado mexicano los siguientes:

I. Bienestar: favorecer la reintegracion de las
personas migrantes en lo social, econémico y cul-
tural a partir del aprovechamiento de las habili-
dades y capacidades adquiridas a lo largo de su
estancia en el extranjero.

I1. Corresponsable: implica que todos los sujetos
obligados asuman coordinadamente las obliga-
ciones de éste Titulo.

I11. Derechos Humanos: respeto irrestricto a las
personas, sea cual fuere su origen, nacionalidad,
género, etnia, edad y situaciéon migratoria o gru-
po en situacion de vulnerabilidad.
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IV. Desarrollo: capacidad que permite a las ins-
tituciones y a las personas alcanzar su bienestar.

V. Inclusion: atencion diferenciada a grupos co-
mo mujeres, niios, niias, adolescentes, adultos
mayores, indigenas, personas con discapacidad,
que requieran proteccion por su origen racial,
preferencia religiosa u orientacion sexual, entre
otros grupos en situacion de vulnerabilidad.

VL. Incluyente: fortalecer la confianza, legitimi-
dad y consolidaciéon del retorno integral para el
desarrollo a través de la vigilancia y el control
social.

VILI. Integralidad: reconoce la trascendencia y la
naturaleza multidimensional de la migracion.

VIII. Libre movilidad de los individuos: para de-
terminar sobre su lugar de residencia dentro del
territorio nacional.

Capitulo II
De los Derechos de los Migrantes
de Retorno y sus Familiares

Articulo 140. Los migrantes retornados y sus fami-
liares tienen derecho a recibir de manera perma-
nente informacién sobre los beneficios y los requi-
sitos establecidos en el Proyecto, conforme a los
siguientes supuestos:

I. Permanencia en el extranjero menor a 180 di-
as: beneficios derivados de la Fase de Interna-
cion conforme a lo dispuesto en el Capitulo I1I
del presente Titulo.

I1. Permanencia en el extranjero mayor a 180 di-
as y hasta 2 aiios 11 meses: beneficios derivados
de la Fase Informativa, de Internacion y Econé-
mica, conforme a lo dispuesto en el Capitulo III
del presente Titulo.

I11. Permanencia en el extranjero mayor a 3 aiios:
beneficios derivados de la Fase Informativa, de
Internacion, Economica y Social, conforme a lo
dispuesto en el Capitulo III del presente Titulo.

En el caso de mujeres, nifios, ninas, adolescentes,
adultos mayores, indigenas, personas con discapa-

cidad, que requieran proteccion por su origen ra-
cial, preferencia religiosa u orientacion sexual, en-
tre otros grupos en situacion de vulnerabilidad, se
promoveran acciones diferenciadas que garanticen
su retorno integral para el desarrollo.

Articulo 141. En el ambito de sus competencias los
sujetos obligados deberan prevenir, investigar, san-
cionar y reparar las violaciones a los derechos hu-
manos, en los términos que establezca la Ley.

Capitulo IIT
Del Proyecto Horizontal de
Retorno Integral para el Desarrollo

Articulo 142. El Proyecto, a través de las Ventani-
llas de Retorno Integral para el Desarrollo, a par-
tir de la participacion interinstitucional de los tres
ordenes de gobierno, coordinara y brindara servi-
cios conforme a las siguientes fases:

I. Fase Informativa: tiene como propésito pro-
mover el retorno planeado y ordenado, la cual
tiene por objeto hacer del conocimiento publico
los requisitos de acceso a los beneficios contem-
plados del programa RID, asi como asesoria le-
gal y acciones necesarias para el correcto desa-
rrollo de su proceso de retorno.

Esta Fase se aplicara hasta el momento de su in-
ternacion a México.

I1. Fase de Internacion: tiene como propoésito ga-
rantizar la recepcion del migrante con calidez y
bienestar a partir de la atencién inmediata en sa-
lud, alimentacion, orientacion psicolégica, infor-
macion sobre albergues, documentacion e identi-
dad, asi como facilidades fiscales y de traslado de
sus bienes.

Esta Fase tendra una duracion maxima de 10
dias.

I11. Fase Econdmica: tiene como propdsito pro-
mover los instrumentos necesarios para su parti-
cipacion activa en la economia nacional a partir
del acceso a esquemas laborales, financieros, de
habilidades y saberes, capacitacion y acceso a la
educacion.
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Esta Fase tendra una duracion maxima de 3 me-
ses.

IV. Fase de Integracion Comunitaria: tiene como
propésito la reintegracion cultural y social a la
comunidad de retorno, con el acompaiiamiento
de los estados y municipios, para facilitar el ac-
ceso a apoyos de vivienda, programas sociales,
sistemas de salud, emprendimiento, asi como
permanencia en el sistema educativo.

Esta Fase tendra una duraciéon maxima de 6 meses.

Articulo 143. La Fase Informativa se desarrollara
en el extranjero para que con independencia de su
situacion migratoria, todo nacional mexicano y sus
familiares puedan solicitar orientacion y apoyo a
las representaciones diplomaticas y consulares de
México para su retorno al territorio nacional.

Las representaciones diplomaticas y consulares de-
beran contar con los medios para proporcionar a
los nacionales mexicanos toda la informacion que
requieran para su retorno integral y desarrollo en
México, asi como asesoria legal para la salvaguar-
da de sus derechos.

Dicha informacioén, asi como los servicios, atencion
y seguimiento vinculados al proceso de retorno, se-
ran ofrecidos a través de la Ventanilla RID, las que
deberan contar con informacién de los sujetos obli-
gados por esta Ley en los tres 6rdenes de Gobierno.
Dichas ventanillas se encontraran adscritas a la
Unidad de Politica Migratoria.

Las representaciones consulares de México, entre-
garan una constancia que acredité la residencia
fuera de territorio nacional, de manera continua y
por un periodo superior a tres afios a los connacio-
nales que pretendan regresar a territorio nacional
de manera voluntaria, a fin de intercambiarla por
una constancia de persona repatriada. De igual for-
ma se podra acreditar la estancia en el extranjero
con la matricula consular o credencial de elector
emitida en el extranjero, siempre que la misma
acredite temporalidad.

Articulo 144. La Fase de Internacion operara en los
puntos destinados a la recepcion de migrantes re-
tornados y sus familiares donde la Unidad de Poli-

tica Migratoria procurara se ofrezcan los siguien-
tes beneficios:

Acceder a comunicacion telefonica;

II. Recibir agua y alimentos, un espacio digno,
enseres basicos para su aseo personal asi como
atencion legal, psicolégica y atencion médica de
manera inmediata;

I1I. Ser informado respecto de los diversos pro-
gramas y apoyos que puede recibir;

IV. No ser discriminado por las autoridades a
causa de su origen étnico, sexo, género, edad, dis-
capacidad, condicion social o econémica, estado
de salud, embarazo, orientacion sexual, lengua,
religion o cualquier otra circunstancia que tenga
por objeto impedir el reconocimiento de los de-
rechos y la igualdad real de oportunidades de las
personas;

V. Ser apoyado en el traslado a la comunidad de
retorno en México;

VI. Los Gobiernos de los Estados y los Munici-
pios, con el auxilio de la sociedad civil organiza-
da, deberan contar con Albergues RID en condi-
ciones dignas, en los cuales puedan recibir,
cuando menos, durante diez dias a los migrantes
retornados y sus familiares que no cuenten con
un sitio donde pernoctar y que soliciten dicho
apoyo, luego de su arribo al pais;

VII. Que se cuente con acceso a Albergues RID
con areas de estancia separadas para mujeres y
hombres, garantizando el derecho a la preserva-
cion de la unidad familiar, excepto en los casos
en los que la separacion sea considerada en ra-
zo6n del interés superior de la nifia, nifio o ado-
lescente;

VIII. Que los Albergues RID cuenten con espa-
cios separados para nifias, nifios y adolescentes
retornados no acompaiiados para su alojamien-
to en tanto son canalizados a instituciones en
donde se les brinde una atencion adecuada;

IX. Que en las instalaciones de los Albergues
RID se supervisen a través de instancias guber-
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namentales estatales en coordinacion con la Uni-
dad de Politica Migratoria y organizaciones de
la sociedad civil en los términos de la Ley Fede-
ral de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil e instru-
mentos especificos para estos fines;

X. Otorgar facilidades arancelarias para la in-
ternacion a territorio nacional de enseres domés-
ticos, vehiculos, e instrumentos y maquinarias de
trabajo de los migrantes retornados; asi como la
informacion necesaria sobre los derechos que los
protegen a ellos y su patrimonio; y

XI. A través de las dependencias vinculadas con
la propiedad de bienes inmuebles, se ofrecera in-
formacion sobre programas y mecanismos para
la adquisicion o arrendamiento de vivienda.

La Secretaria de Gobernacion, por mediacion de la
Unidad de Politica Migratoria, garantizara que
dentro de las primeras 72 horas, después de su in-
greso a territorio nacional cuenten con al menos un
documento de identidad. Dicho documento podra
ser entregado en los lugares destinados para la re-
cepcion de mexicanos repatriados. La constancia
tiene el propoésito de acreditar dicha calidad a fin
de acceder a los beneficios del Proyecto.

Articulo 145. Dentro de la Fase Econémica se esta-
bleceran los mecanismos, acuerdos y convenios para
procurar opciones de integracion econéomica y edu-
cativa a los migrantes retornados y sus familiares.

Dichas opciones de empleo deberian garantizar su
permanencia por al menos tres meses, ofrecer es-
quemas de seguridad social y un ingreso que per-
mita la subsistencia de la persona repatriada. Tam-
bién se podran ofrecer opciones de empleo en
esquemas de auto empleo o tercerizacion.

Dichas opciones de empleo deberian garantizar su
permanencia por al menos tres meses, ofrecer es-
quemas de seguridad social y un ingreso que per-
mita la subsistencia de la persona repatriada. Tam-
bién se podran ofrecer opciones de empleo en
esquemas de auto empleo o tercerizacion.

Los tres ordenes de Gobierno garantizaran la in-
corporacion al sistema educativo nacional de todas

las personas migrantes y sus hijos cuando asi lo so-
liciten, en el mismo nivel académico o su equivalen-
te en el que fueran interrumpidos sus estudios an-
tes de iniciar el proceso de retorno al pais.

Asimismo, las dependencias responsables realiza-
ran los acuerdos y convenios necesarios con las ins-
tituciones educativas privadas para que ofrezcan
las mismas facilidades de estudio para las personas
repatriadas que asi lo soliciten, cubriendo las per-
sonas repatriadas los requisitos y costos correspon-
dientes.

Las Secretarias de Educacion de los tres ordenes de
Gobierno disefiaran y difundiran esquemas de be-
cas y créditos para esta poblacion.

Articulo 146. Dentro de la Fase de Integracion Co-
munitaria se estableceran los mecanismos, acuer-
dos y convenios para procurar opciones de integra-
cion cultural y social a los migrantes retornados y
sus familiares en las comunidades de destino, para
ello las Ventanillas Estatales y en su caso Munici-
pales procuraran el acceso y acompaiiamiento a los
migrantes en esta Fase.

Los Gobiernos de los Estados y los Municipios, a
través de sus sistemas de salud, deberan garantizar
la inscripcion a servicios de salud a las personas
migrantes retornadas y sus familiares.

Otorgar incentivos fiscales y mecanismos que faci-
liten la inversion de remesas y la apertura de mi-
croempresas a fin de que los migrantes retornados
puedan reactivar su economia en el territorio na-
cional.

Brindar las facilidades necesarias para la obten-
cion de créditos y apoyos para la construccion o re-
modelacion de vivienda, dependiendo de las carac-
teristicas laborales del migrante retornado, ya sea
a través de créditos Infonavit o con alguna institu-
cion bancaria.

En materia y zonas agricolas se facilitara a los mi-
grantes retornados, el acceso a créditos y licencias
para el desarrollo de actividades productivas rela-
cionadas con la agricultura, ganaderia, desarrollo
rural y pesca.
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Facilitar en materia educativa, la permanencia y
continuidad de estudios basicos, medios, técnicos o
universitarios realizados en el extranjero.

Capitulo IV
De los Organos y Funcionamiento

Articulo 147. La Unidad de Politica Migratoria tiene
como objeto orientar, coordinar, promover, apoyar,
fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas,
proyectos, estrategias y acciones publicas para la
reintegracion efectiva de los migrantes de retorno de
conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo,
para lo que tendra las siguientes funciones:

I. Ser instancia de consulta para la formulacién,
ejecucion y evaluacion de los planes, programas
y proyectos que las dependencias y entidades de
la Administracién Piblica Federal y de las enti-
dades federativas desarrollen en la materia;

II. Realizar tareas de colaboracién con las de-
pendencias y entidades de la Administracion Pu-
blica Federal, las cuales deberan consultar a la
Unidad de Politica Migratoria en las politicas y
acciones vinculadas con el desarrollo de los mi-
grantes en retorno; de coordinacién con los go-
biernos de las entidades federativas y de los mu-
nicipios; y de concertacion con los sectores social
y privado;

I11. Evaluar las politicas puablicas y la aplicacion
de los programas, proyectos y acciones guberna-
mentales que conduzcan a la reintegracion efec-
tiva de los migrantes en retorno;

IV. Realizar investigaciones y estudios para pro-
mover la reintegracion efectiva de los migrantes
en retorno;

V. Apoyar los procesos de reconstitucion de los
derechos de los migrantes en retorno;

VI. Coadyuvar y, en su caso, asistir a los mi-
grantes en retorno que se lo soliciten en asuntos
y ante autoridades federales, estatales y munici-
pales;

VIL Instrumentar y operar programas y accio-
nes para la reintegracion efectiva de los migran-

tes en retorno, cuando no correspondan a las
atribuciones de otras dependencias o entidades
de la Administracion Piablica Federal y, en su ca-
so, en colaboracion con las dependencias y enti-
dades correspondientes;

VIIL. Desarrollar programas de capacitacion pa-
ra las dependencias y entidades de la Adminis-
tracion Publica Federal, asi como para las enti-
dades federativas y municipios que lo soliciten;

IX. Establecer acuerdos y convenios de coordi-
nacion con los gobiernos de las entidades federa-
tivas, con la participacion que corresponda a sus
municipios, para llevar a cabo programas, pro-
yectos y acciones conjuntas a favor de la reinte-
gracion efectiva de los migrantes en retorno;

X. Concertar esfuerzos con los sectores social y
privado, para que coadyuven en la realizacion de
acciones en beneficio de los migrantes en retor-
no;

XI. Establecer las bases para integrar y operar
un sistema de informacion y registro de migran-
tes en retorno para la definicion, formulacion,
ejecucion y evaluaciéon de los programas, pro-
yectos y acciones gubernamentales;

XII. Ser instancia de consulta para las depen-
dencias y entidades de la Administracion Publi-
ca Federal con el fin de formular el proyecto de
presupuesto consolidado para los fondos de
atencion a migrantes;

XIII. Publicar un informe anual sobre el desem-
peio de sus funciones y los avances e impacto de
las acciones de las dependencias y entidades pa-
raestatales de la Administracion Pablica Fede-
ral, estatal y municipal en la materia;

XIV. La Unidad de Politica Migratoria operara y
estara vinculada con las Ventanillas RID Estata-
les y Municipales, éstas seran las proveedoras de
informacion sobre el estado de la atencion de la
poblacién migratoria;

XV. Las demas que establezcan las disposiciones
legales aplicables.
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Articulo 148. El cumplimiento de las disposiciones
del presente Titulo se encontrara a cargo de la Uni-
dad de Politica Migratoria, cuya responsabilidad
sera convocar a las dependencias y entidades de los
tres ordenes de Gobierno vinculadas al fenémeno
migratorio de retorno, para la elaboracion e imple-
mentacion del Proyecto Horizontal de Retorno In-
tegral para el Desarrollo.

Articulo 149. El titular de la Unidad de Politica Mi-
gratoria se reunira con representantes de las si-
guientes dependencias:

I. Secretaria de Relaciones Exteriores;

I1. Secretaria de Hacienda y crédito Piabico;
III. Secretaria de Desarrollo Social;

IV. Secretaria de Educacion Publica;

V. Secretaria de Salud;

VI. Secretaria del Trabajo y Prevision social;
VII. Secretaria de Economia

VIIL. Sistema Nacional DIF

IX. De los Gobierno locales.

X. Fiscalia General de la Republica.

XI. Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos

Juntos conformaran el Consejo Nacional de Migra-
cion, el que se encargara del disefio de proyectos de
politicas migratorias que seran aplicados por la
Unidad de Politica Migratoria. Las reuniones del
Consejo Nacional de Migracion seran presididas
por el Director General Adjunto de Unidad de Po-
litica Migratoria.

El Consejo Nacional de Migracion no contara con
instalaciones ni patrimonio, se reunira en las ofici-
nas de la Secretaria de Gobernacion. El desarrollo
de los proyectos de politica migratoria se encontra-
ra a cargo de las dependencias que integran el Con-
sejo.

Articulo 150. La Unidad de Politica Migratoria
contara con delegaciones a nivel Estatal y, en su ca-
so, Municipal que fungiran como Unidades de Apo-
yo al Migrante en Retorno a nivel local.

Articulo 151. Cada una de las Unidades de Apoyo
se encontraran integradas por un representante de
la Unidad de Politica Migratoria y representantes
de las dependencias y entidades de las administra-
ciones publicas locales vinculadas con la proteccion
de estos derechos, en los términos que determinen
sus respectivos ordenamientos legales. Se organiza-
ran y funcionaran de manera similar a la Unidad
de Politica Migratoria y garantizaran la participa-
cion de los sectores social y privado, a través de
convocatorias publicas.

Articulo 152. Las Unidades de Apoyo tendran,
cuando menos, las siguientes atribuciones:

I. Instrumentar y articular sus politicas publicas
en concordancia con la politica nacional;

I1. Coadyuvar en la adopcion y consolidacion de
la politica nacional de retorno;

III. Garantizar la transversalidad de la perspec-
tiva de derechos migrantes en retorno y sus fa-
milias en la elaboracion de programas sectoria-
les o, en su caso, institucionales especificos, asi
como en las politicas y acciones de las dependen-
cias y entidades de la administracién publica lo-
cal;

IV. Difundir el marco juridico local, nacional e
internacional de atencion a migrantes en retor-
no;

V. Integrar a los sectores publico, social y priva-
do en la definicion e instrumentacion de politicas
para la atencion de migrantes en retorno;

VI. Establecer en sus presupuestos, rubros desti-
nados a la reintegracion efectiva de migrantes en
retorno y sus familias;

VII. Elaborar y ejecutar el Proyecto con la par-
ticipacion de los sectores publico, social y priva-
do;
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VIIIL. Llevar a cabo el seguimiento, monitoreo y
evaluacion de la ejecucion del Proyecto;

Articulo 153. Las Ventanillas de Retorno Integral
para el Desarrollo seran las instancias que brinda-
ran informacion, acceso a servicios y acompaiia-
miento a lo largo de las Fases RID. Entre otras, in-
tegraran la oferta de beneficios y servicios publicos
del pais, orientaran a los migrantes retornados y
sus familiares, asi como entregaran los apoyos ne-
cesarios a los migrantes.

Capitulo V
Del Sistema de Informacion
y Coordinacion Interinstitucional

Articulo 154. La Unidad de Politica Migratoria, se-
ra la instancia encargada de integrar y operar el
sistema de informacién y consulta migratorio con
indicadores de resultados que sirvan de manera ve-
raz y oportuna como apoyo a los migrantes retor-
nados al territorio nacional, y permita realizar el
seguimiento, control, y evaluacion de las acciones
de atencion a los migrantes.

Articulo 155. La Unidad de Politica Migratoria se-
ra la entidad que valide las caracteristicas minimas
que deberan tener las lineas de orientacion y recep-
cion de quejas en los nimeros de atencion telefoni-
ca nacional y en el extranjero, habilitados para tal
efecto, ya que a partir de dicha informacion se es-
tableceran lineas de accion y mejoras para el fun-
cionamiento de las Ventanillas de Retorno Integral
para el Desarrollo;

Articulo 156. La Unidad de Politica Migratoria,
tendra entre sus objetivos:

I. Generar informacion a partir de la recepcion
de datos;

I1. Difundir de manera oportuna la informacion
a través de mecanismos que faciliten su consulta;

II1. Promover el conocimiento y uso de la infor-
macion;

IV. Integrar el padréon de migrantes retornados;

V. Brindar informacion de manera particular,
por los medios previamente establecidos, a cual-
quier familiar que viva en territorio nacional o
en el extranjero acerca del destino de migrantes
retornados, previa acreditacion de lazos familia-
res;

VI. Compartir la informacion con las ventanillas
unicas federales y estatales de atencion a mi-
grantes retornados, y las instituciones federales
y locales que tienen entre sus objetivos la inte-
gracion de informaciéon migratoria;

VII. Supervisar el correcto y oportuno funciona-
miento de las ventanillas tinicas federales y esta-
tales de atencion a migrantes retornados;

VIIIL. Colaborar de conformidad con la Ley del
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica con el Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia para el desarrollo de las activi-
dades estadisticas y geograficas; y

XI. Las demas que seialen las leyes.

Las fuentes de informacion de la Unidad de Politi-
ca Migratoria, seran las ventanillas, asi como las
instituciones federales y locales, que tienen entre
sus objetivos la integracion de informacion migra-
toria.

El sistema de informacion y consulta migratorio de
retorno, estara integrado por el padrén de migran-
tes y familiares retornados a territorio nacional
procedentes del extranjero.

El padron de retornados contendra los datos pro-
porcionados de manera voluntaria y de buena fe
por los migrantes retornados al territorio nacional,
los cuales seran estrictamente confidenciales y, ba-
jo ninguna circunstancia podran utilizarse para
otro fin que no sea acorde a los objetivos de la Uni-
dad de Politica Migratoria.

Titulo Octavo
De las Sanciones

Capitulo I
Disposiciones Generales Relativas a las Sanciones
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Articulo 157. El Instituto impondra las sanciones a
que se refiere esta Ley, dentro de los limites sefialados
para cada infraccidn, con base en la gravedad de la
misma y el grado de responsabilidad del infractor, to-
mando en cuenta:

I. Las circunstancias socioecondmicas del infractor;

II. Las condiciones exteriores, los antecedentes del
infractor y los medios de ejecucion;

III. La reincidencia en el incumplimiento de obliga-
ciones;

IV. El monto del beneficio, lucro o dafio o perjuicio
derivado del incumplimiento de obligaciones, y

V. El nivel jerdrquico del infractor y su antigiiedad
en el servicio, tratandose de autoridades distintas al
Instituto.

Articulo 158. Los ingresos que la Federacion obtenga
efectivamente de multas por infraccién a esta Ley, se
destinardn al Instituto para mejorar los servicios que
en materia migratoria proporciona.

Capitulo II
De las Causas para Sancionar a los
Servidores Piablicos del Instituto

Articulo 159. Los servidores publicos del Instituto se-
rén sancionados por las siguientes conductas:

I. Sin estar autorizados, den a conocer cualquier in-
formacién de caracter confidencial o reservado;

II. Dolosamente o por negligencia retrasen el trdmi-
te normal de los asuntos migratorios;

III. Por si o por intermediarios intervengan de cual-
quier forma en la gestién de los asuntos a que se re-
fiere esta Ley o su Reglamento o patrocinen o acon-
sejen la manera de evadir las disposiciones o
trdmites migratorios a los interesados o a sus repre-
sentantes;

IV. Dolosamente hagan uso indebido o proporcio-
nen a terceras personas documentacién migratoria;

V. Faciliten a los extranjeros sujetos al control mi-
gratorio los medios para evadir el cumplimiento de
esta Ley y su Reglamento;

VL. Por violacién a los derechos humanos de los mi-
grantes, acreditada ante la autoridad competente, y

VIL. Las demds que establezcan otras disposiciones
juridicas aplicables.

Se considerard infraccion grave y se sancionard con la
destitucién, la actualizacion de las conductas previstas
en las fracciones IV y VI del presente articulo, sin per-
juicio de lo previsto en otras disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 160. Las sanciones a los servidores publicos
del Instituto, serdn aplicadas en los términos de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

Articulo 161. Se impondra multa de cien a un mil di-
as de salario minimo general vigente en el Distrito Fe-
deral, al que sin permiso del Instituto autorice u orde-
ne el despacho de un transporte que haya de salir del
territorio nacional.

Capitulo 11T
De las Sanciones a las Personas Fisicas y Morales

Articulo 162. La aplicacion de las sanciones a las per-
sonas fisicas y morales se regird por las disposiciones
contenidas en este capitulo y en forma supletoria por
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. En
su sustanciacién se respetardn plenamente los dere-
chos humanos de los migrantes.

Son de orden publico para todos los efectos legales, la
deportacién de los extranjeros y las medidas que dicte
la Secretarfa conforme a la presente Ley.

La deportacién es la medida dictada por el Instituto
mediante la cual se ordena la salida del territorio na-
cional de un extranjero y se determina el periodo du-
rante el cual no podrd reingresar al mismo, cuando in-
curra en los supuestos previstos en el articulo 144 de
esta Ley.

Articulo 163. Sera deportado del territorio nacional el
extranjero presentado que:
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I. Se haya internado al pafs sin la documentacion re-
querida o por un lugar no autorizado para el transi-
to internacional de personas;

II. Habiendo sido deportado, se interne nuevamente
al territorio nacional sin haber obtenido el Acuerdo
de readmisién, ain y cuando haya obtenido una
condicién de estancia;

III. Se ostente como mexicano ante el Instituto sin
serlo;

IV. Estar sujeto a proceso penal o haber sido conde-
nado por delito grave conforme a las leyes naciona-
les en materia penal o las disposiciones contenidas en
los tratados y convenios internacionales de los cuales
sea parte el Estado mexicano, o que por sus antece-
dentes en México o en el extranjero pudiera compro-
meter la seguridad nacional o la seguridad publica;

V. Proporcione informacién falsa o exhiba ante el
Instituto documentacidn apdcrifa, alterada o legiti-
ma, pero que haya sido obtenida de manera fraudu-
lenta, y

VI. Haya incumplido con una orden de salida de te-
rritorio nacional expedida por el Instituto.

En todos estos casos, el Instituto determinaré el perio-
do durante el cual el extranjero deportado no deberd
reingresar al pais, conforme a lo establecido en el Re-
glamento. Durante dicho periodo, s6lo podra ser read-
mitido por acuerdo expreso de la Secretarfa.

En el supuesto de que el extranjero, por sus antece-
dentes en los Estados Unidos Mexicanos o en el ex-
tranjero, pudiera comprometer la soberania nacional,
la seguridad nacional o la seguridad publica, la depor-
tacion serd definitiva.

Articulo 164. A los extranjeros que soliciten la regu-
larizacién de su situacion migratoria en los términos
previstos en las fracciones I 'y II del articulo 133 de es-
ta Ley, se les impondrd una multa de veinte a cuaren-
ta dias de salario minimo general vigente en el Distri-
to Federal.

Los extranjeros que se encuentren en los supuestos de
las fracciones III, IV y V del articulo 133 de esta Ley
no serdn acreedores a ninguna multa.

Articulo 165. A los extranjeros que se les autorice la
regularizacién de su situacién migratoria en los térmi-
nos previstos en el articulo 134 de esta Ley, se les im-
pondrd una multa de veinte a cien dias de salario mi-
nimo general vigente en el Distrito Federal.

Articulo 166. Salvo que se trate de autoridad compe-
tente a quien, sin autorizacién de su titular retenga la
documentacién que acredite la identidad o la situacién
migratoria de un extranjero en el pafs, se impondré
multa de un mil a diez mil dias de salario minimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal.

Articulo 167. El servidor publico que, sin mediar cau-
sa justificada o de fuerza mayor, niegue a los migran-
tes la prestacion de los servicios o el ejercicio de los
derechos previstos en esta Ley, asi como los que soli-
citen requisitos adicionales a los previstos en las dis-
posiciones legales y reglamentarias aplicables, se ha-
rdn acreedores a una multa de veinte a mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal,
con independencia de las responsabilidades de caréc-
ter administrativo en que incurran.

Esta sancién serd aplicada en términos de la Ley Fe-
deral de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, o de la ley que corresponda, de
acuerdo con el caricter del servidor publico responsa-
ble.

Articulo 168. A cualquier particular que reciba en cus-
todia a un extranjero y permita que se sustraiga del
control del Instituto, se le sancionard con multa de qui-
nientos a dos mil dias de salario minimo general vi-
gente en el Distrito Federal, sin perjuicio de las res-
ponsabilidades en que incurra cuando ello constituya
un delito y de que se le haga efectiva la garantia pre-
vista en el articulo 102 de esta Ley.

Articulo 169. Se impondrd multa de cien a quinientos
dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal al mexicano que contraiga matrimonio con ex-
tranjero s6lo con el objeto de que éste dltimo pueda ra-
dicar en el pafs, acogiéndose a los beneficios que esta
Ley establece para estos casos.

Igual sancién se impondrd al extranjero que contraiga
matrimonio con mexicano en los términos del pérrafo
anterior.



Gaceta Parlamentaria

140

Martes 13 de febrero de 2018

Articulo 170. Se impondra multa de mil a diez mil dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal
a las empresas de transportes maritimos, cuando permi-
tan que los pasajeros o tripulantes bajen a tierra antes de
que el Instituto otorgue el permiso correspondiente.

Articulo 171. El desembarco de personas de transpor-
tes procedentes del extranjero, efectuado en lugares
distintos a los destinados al transito internacional de
personas, se castigard con multa de mil a diez mil dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Fede-
ral, que se impondrd a las personas fisicas o morales
con actividades comerciales dedicadas al transporte
internacional de personas, sin perjuicio de las sancio-
nes previstas en otras leyes.

Articulo 172. Las empresas dedicadas al transporte
internacional terrestre, maritimo o aéreo que trasladen
al pais extranjeros sin documentacién migratoria vi-
gente, serdn sancionadas con multa de mil a diez mil
dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, sin perjuicio de que el extranjero de que se
trate sea rechazado y de que la empresa lo regrese, por
su cuenta, al lugar de procedencia.

Articulo 173. Seran responsables solidarios, la empre-
sa propietaria, los representantes, sus consignatarios,
asi como los capitanes o quienes se encuentren al man-
do de transportes maritimos, que desobedezcan la or-
den de conducir pasajeros extranjeros que hayan sido
rechazados o deportados por la autoridad competente
de territorio nacional, y serdn sancionados con multa
de mil a diez mil dias de salario minimo general vi-
gente en el Distrito Federal.

A las empresas propietarias de transportes aéreos se
les impondrd la misma sancién. En ambos supuestos
se levantard acta circunstanciada en la que se hard
constar las particularidades del caso.

Articulo 174. Se impondrd multa de mil a diez mil di-
as de salario minimo general vigente en el Distrito Fe-
deral a la empresa propietaria, sus representantes o sus
consignatarios cuando la embarcacién salga de puertos
nacionales en trdfico de altura antes de que se realice
la inspeccién de salida por el Instituto y de haber reci-
bido de éstas, la autorizacién para efectuar el viaje.

Articulo 175. La persona que visite un transporte ma-
ritimo extranjero, sin permiso de las autoridades mi-

gratorias, serd castigada con multa de diez hasta cien
dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal o arresto hasta por treinta y seis horas.

La misma sancién se impondrd a la persona que, sin
facultades para ello autorice la visita a que se refiere el
pérrafo anterior.

Articulo 176. Se impondra multa de mil a diez mil di-
as de salario minimo general vigente en el Distrito Fe-
deral, a la empresa de transporte internacional aéreo o
maritimo que incumpla con la obligacién de transmitir
electrénicamente la informacién sefialada en el articu-
lo 46 de esta Ley.

Igual sancién podrd imponerse para el caso de que la
transmisidén electronica sea extempordnea, incompleta
o contenga informacién incorrecta.

Articulo 177. Se impondrd multa de veinte hasta cien
dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, a los residentes temporales y permanentes
que se abstengan de informar al Instituto de su cambio
de estado civil, domicilio, nacionalidad o lugar de tra-
bajo, o lo hagan de forma extemporanea.

Titulo Noveno
De los Delitos en Materia Migratoria

Capitulo Unico
De los Delitos

Articulo 178. Se impondrd pena de ocho a dieciséis
afios de prisién y multa de cinco mil a quince mil dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Fede-
ral, a quien:

I. Con propésito de tréfico lleve a una o més perso-
nas a internarse en otro pais sin la documentacién
correspondiente, con objeto de obtener directa o in-
directamente un lucro;

II. Introduzca, sin la documentacién correspondiente,
a uno o varios extranjeros a territorio mexicano, con
objeto de obtener directa o indirectamente un lucro, o

III. Albergue o transporte por el territorio nacional,
con el objeto de obtener directa o indirectamente un
lucro, a uno o varios extranjeros con el fin de eva-
dir la revisién migratoria.
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Para efectos de la actualizacién del delito previsto en
este articulo, serd necesario que quede demostrada la
intencién del sujeto activo de obtener un beneficio
econdémico en dinero o en especie, cierto, actual o in-
minente.

No se impondr4 pena a las personas de reconocida sol-
vencia moral, que por razones estrictamente humanita-
rias y sin buscar beneficio alguno, presten ayuda a la
persona que se ha internado en el pais de manera irre-
gular, aun cuando reciban donativos o recursos para la
continuacion de su labor humanitaria.

Articulo 179. Se aumentardn hasta en una mitad las
penas previstas en el articulo anterior, cuando las con-
ductas descritas en el mismo se realicen:

I. Respecto de nifias, nifios y adolescentes o cuando
se induzca, procure, facilite u obligue a un nifio, ni-
fia o adolescente o a quien no tenga capacidad para
comprender el significado del hecho, a realizar
cualquiera de las conductas descritas en el articulo
anterior;

II: En condiciones o por medios que pongan o pue-
dan poner en peligro la salud, la integridad, la segu-
ridad o la vida o den lugar a un trato inhumano o de-
gradante de las personas en quienes recaiga la
conducta, o

III. Cuando el autor material o intelectual sea servi-
dor publico.

Articulo 180. Al servidor publico que auxilie, encu-
bra o induzca a cualquier persona a violar las disposi-
ciones contenidas en la presente Ley, con el objeto de
obtener directa o indirectamente un lucro en dinero o
en especie, se le impondrd una pena de cuatro a ocho
aflos de prisioén y multa de quinientos hasta un mil di-
as de salario minimo general vigente en el Distrito Fe-
deral.

Articulo 181. En los casos de los delitos a que esta
Ley se refiere, el ejercicio de la accidn penal por par-
te del Ministerio Publico de la Federacion se realiza-
r4 de oficio. El Instituto estard obligado a proporcio-
nar al Ministerio Publico de la Federacién todos los
elementos necesarios para la persecucién de estos de-
litos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Los tres 6rdenes de gobierno en el dmbito
de sus competencias realizardn las reformas legales
necesarias para la implementacién de la presente adi-
cion.

Tercero. Para la implementacion de estas modifica-
ciones, los tres 6rdenes de Gobierno en un plazo no
mayor de 180 dias desarrollardn la normatividad se-
cundaria necesaria.

Cuarto. Los tres 6rdenes de Gobierno en un plazo no
mayor de 180 dias dispondrén de los recursos huma-
nos y financieros para la implementacién de la presen-
te adicion.

Quinto. Los sujetos obligados de los que habla el Ti-
tulo Séptimo, Estados y, en su caso, Municipios publi-
cardn a los tres meses de la entrada en vigencia de es-
ta Ley, un Proyecto para el aprovechamiento de la
experiencia migratoria favoreciendo el retorno integral
para el desarrollo, acorde al Programa Especial de Mi-
gracion e instrumentos afines que formen parte del
Sistema Nacional de Planeacién Democritica.

El propésito de la presente adicion deberd ser evalua-
do cinco afios después de su inicio de implementacion.

Notas

1 http://www.ilo.org/global/about-the-
ilo/newsroom/features/WCMS_126505/lang—es/index.htm con-
sultado el 10 de enero de 2018 a las 17:00 horas.

2 Esto conforme a la Encuesta Intercensal del Inegi de 2015.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de febrero del 2018.

Diputado Agustin Basave Benitez (ribrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 2, 3,7, 17 Y 44 DE LA LEY
DE AGUAS NACIONALES, SUSCRITA POR EL DIPUTADO CE-
SAREO JORGE MARQUEZ ALVARADO E INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

Quienes suscriben, diputado Cesareo Jorge Marquez
Alvarado y diputados federales del Partido Verde Eco-
logista de México, en la LXIII Legislatura del honora-
ble Congreso de la Unién, con fundamento en el arti-
culo 71, fraccion II, de 1a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
6, numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1, y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someten a la
consideracidn de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman los ar-
ticulos 2, 3,7, 17 y 44 de la Ley de Aguas Nacionales,
al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

Dos tercios de la poblacién mundial, es decir, 4 mil
millones de personas, experimentan una grave escasez
de agua durante al menos un mes al afio, revela un es-
tudio publicado en la revista Science, el cual alerta que
esta situacion es peor a la planteada por reportes ante-
riores que estiman entre 1.7 y 3.1 mil millones a los
afectados.

La investigacién ubica a México como uno de los
paises mas afectados. Los datos indican que hay 90
millones de mexicanos que viven con escasez de este
liquido vital. De estas personas, 20 millones padecen
la falta de este recurso natural a lo largo de todo el afo.

Mesfin M. Mekonnen y Arjen Y. Hoekstra, autores del
articulo de la revista Science, detallan que de los 4 mil
millones de personas que viven con escasez de agua,
la mitad vive en la India (mil millones) y en China
(900 millones). Asimismo, se sefala que el resto de las
poblaciones importantes se localizan en Bangladesh
(130 millones), Estados Unidos (130 millones), Pakis-
tdn (120 millones), Nigeria (110 millones) y México
(90 millones).

El reporte detalla que entre 1.8 y 2.9 mil millones de
personas enfrentan escasez severa de agua durante al
menos 4 6 6 meses al afio. Explica, ademds, que 500
millones de personas viven con una severa escasez de
agua durante todo el afio. De esos quinientos millones,
180 millones viven en la India, 73 millones en Pakis-

tan, 27 millones en Egipto, 20 millones en México, 20
millones en Arabia Saudita, y 18 millones en el Ye-
men.

“En estos dos dltimos paises, se refiere a toda la po-
blacién, lo que pone a las naciones en una posicion ex-
tremadamente vulnerable. Otros paises en los que una
gran fraccidn de la poblacién experimenta severa es-
casez de agua durante todo el afio son Libia y Somalia
(80 a 90 por ciento de la poblacién), ademds de Pakis-
tdn, Marruecos, Niger y Jordan (50 a 55 por ciento de
la poblacién)”.

El reporte menciona que durante las dltimas décadas
“se ha hecho evidente que, debido a una demanda en
constante aumento, la escasez de agua potable se estd
convirtiendo en una amenaza para el desarrollo soste-
nible de la sociedad humana”.

El articulo recuerda que, en su Informe de Riesgos
2016, el Foro Econémico Mundial (FEM) situé a la
crisis por la escasez del agua como uno de los factores
que mayor impacto ocasionardn en el presente afio, s6-
lo por debajo del Cambio Climético y las armas de
destruccién masiva.

El Foro Econémico Mundial consulté para su reporte,
difundido recientemente, a 750 especialistas de temas
econdmicos, sociales, del sector ptblico y de la acade-
mia sobre cudles riesgos estaban relacionados y podri-
an dar lugar a otros. Una de las cuestiones planteadas
fue la crisis hidrica mundial, sobre la cual se sefiala lo
siguiente:

“El potencial de cambio climdtico exacerbari la cri-
sis del agua, con impactos en los conflictos y en la
migracién forzada y exigird un mejor manejo del
agua para adaptarse al cambio climético, a una po-
blacién en crecimiento y al desarrollo econémico”.

El mismo reporte menciona que si las pricticas actua-
les sobre la gestién del agua no cambian significativa-
mente, muchas partes del mundo se enfrentardn a una
creciente competencia por el agua entre la agricultura,
la energfia, la industria y las ciudades.

“El estrés por el agua y los alimentos podria contri-
buir al aumento de las tensiones entre los estados.
El comercio puede ser interrumpido por el acapara-
miento de los productos bésicos, las poblaciones lo-
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cales pueden oponerse al control extranjero de las
tierras cultivables y los argumentos pueden entrar
en erupcion sobre los derechos para extraer agua de
los rios y acuiferos que cruzan las fronteras”, alerta
el reporte.

El Foro coloca la escasez de agua entre los riesgos
sociales que enfrentard el mundo al considerar que
“una disminucion significativa en la calidad y can-
tidad disponible del agua potable resultard en efec-
tos nocivos para la salud humana y/o la actividad
econdémica’.

De acuerdo con la investigacion publicada en Science, el
aumento de la poblacién mundial, la mejora del nivel de
vida, el cambio de patrones de consumo y la expansién
de la agricultura de riego son las principales fuerzas im-
pulsoras de la creciente demanda mundial de agua.

“La esencia de la escasez mundial de agua es la falta
de coincidencia geografica y temporal entre la deman-
da de agua potable y su disponibilidad, que se puede
medir en términos fisicos o en términos de implicacio-
nes sociales o econémicas basadas en la capacidad de
adaptacién”, dice la investigacion.

El reporte precisa que las zonas con baja escasez de
agua se encuentran en las regiones boscosas de Amé-
rica del Sur (en particular, la cuenca del Amazonas),
en Africa Central (la cuenca del Congo), Malasia, In-
donesia, asi como en las zonas boscosas del norte y
partes sub drticas de América del Norte, Europa y
Asia.

Refiere que otros lugares que presentan poca escasez
de agua durante todo el afio se pueden encontrar en la
mitad oriental de los Estados Unidos, en gran parte de
Europa, y en partes del sur de China. Dice que en Afri-
ca una banda localizada entre los 5° y 15° de latitud
norte tienen una baja escasez de agua a partir de mayo
0 junio a enero, pero moderada a grave escasez de
agua, de febrero a abril.

Un cuadro similar se encuentra en la zona comprendi-
da entre los 10° y 25° de latitud norte, con moderada a
severa escasez de agua, de febrero a mayo o junio en
Meéxico (América Central) y la India (Asia del Sur).

Igualmente, menciona que en las latitudes mds altas,
en la parte occidental de los Estados Unidos, el sur de

Europa, Turquia, Asia Central y el norte de China hay
muchas zonas que sufren de moderada a grave escasez
de agua en el periodo de primavera-verano.

“Las regiones con moderada a grave escasez de agua
durante més de la mitad del afio incluyen el norte de
Meéxico y partes del oeste de Estados Unidos, partes de
Argentina y el norte de Chile, Africa del Norte y So-
malia, el sur de Africa, Oriente Medio, Pakistdn y Aus-
tralia”, se lee en el reporte.

El documento refiere que los altos niveles de escasez
de agua se producen en dreas sin poblaciones densas o
con agricultura de riego intenso, pero con muy poca
disponibilidad de agua natural, como en las zonas 4ri-
das del mundo.

“La escasez de agua en el desierto de Arabia es peor
que la de otros desiertos debido a la intensa densidad
poblacional y al riego. En muchas cuencas hidrografi-
cas, por ejemplo, la cuenca del Ganges en la India, la
cuenca del Limpopo, en el sur de Africa, y la cuenca
del Murray-Darling en Australia, el consumo de agua
potable y su disponibilidad son anticiclicas, con un
consumo que es mds alto cuando la disponibilidad de
agua es mis baja”.

El gran consumo de agua con respecto a la disponibi-
lidad de este liquido resulté en una diminucién de las
corrientes, sobre todo durante el periodo seco, y la dis-
minucién de los niveles de agua de lagos y la que se
encuentra bajo la tierra.

El articulo sefiala ejemplos notables de rios que se
pierden total o parcialmente antes de que lleguen al fi-
nal de su curso, entre los que destacan el Rio Colora-
do en el oeste de Estados Unidos y el Rio Amarillo en
el norte de China.

Refiere que el ejemplo mds destacado de un lago que
desaparece como consecuencia de la reduccién del flu-
jo de entrada de un rio es el Mar de Aral en Asia Cen-
tral. El informe refiere que el agotamiento del agua
subterrdnea ocurre en muchos paises como en la India,
Pakistan, Estados Unidos, Irdn, China, México y Ara-
bia Saudita.

“Las victimas directas del consumo excesivo de los re-
cursos hidricos son los propios usuarios, que cada vez
sufren de escasez de agua durante las sequias, lo que
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resulta en la reduccién de las cosechas y la pérdida de
ingresos para los agricultores, amenazando los medios
de vida de comunidades enteras”, explica el reporte.

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Uni-
das (ONU) para 2050, al menos una de cada cuatro
personas probablemente viva en un pais afectado por
escasez cronica y reiterada de agua dulce.

Hace un afio, UNICEF, organismo dependiente de la
ONU, dijo que el planeta tendréd un déficit de agua del
40por ciento en 2030 si no se cambia el rumbo actual
de consumo.

En agosto pasado el Instituto de Recursos Mundiales
colocé a México entre los paises que estdn en riesgo
de sufrir una crisis de escasez de agua para el afio 2040
en porcentajes que podrian alcanzar hasta un 80 por
ciento.

La organizacion encontré que 33 paises enfrentardn un
estrés hidrico extremadamente alto dentro de 25 afos.
Meéxico ocupd el lugar nimero 34 y se prevé que en-
frente altos niveles de escasez de agua con porcentajes
de entre 40 y 80 por ciento.

En México la distribucién geogréfica del agua no
coincide con la distribucién geografica de la pobla-
cién. El volumen de agua renovable promedio en el
pais per cépita es de 4,028 metros cubicos por habi-
tante cada afio. Sin embargo, existen diferencias sus-
tanciales entre el Sureste y el Norte del territorio; se
observan dreas con gran escasez de agua y regiones
con frecuentes eventos hidrometeoroldgicos que sig-
nifican costosas inundaciones y afectacién de asenta-
mientos humanos e infraestructura.

En la zona centro-norte del pais se concentra 27 por
ciento de la poblacion, se genera 79 por ciento del PIB
y se cuenta con s6lo 32 por ciento del agua renovable;
en cambio, en la zona sur, donde existe el 68 por cien-
to del agua del pais, se asienta s6lo 23 por ciento de la
poblacién y se genera 21 por ciento del PIB.

La mala calidad del agua superficial limita su aprove-
chamiento, en términos de DBO (demanda bioldgica
de oxigeno):

* 22.7 por ciento del agua superficial se encuentra
contaminada o fuertemente contaminada.

* 33.2 por ciento del agua superficial tiene calidad
aceptable.

* 44.1 por ciento del agua superficial observa cali-
dad buena y excelente.

* La cobertura nacional de agua potable es de 91.6
por ciento. En zonas urbanas la cobertura es de 95.4
por ciento. En zonas rurales (localidades menores a
2,500 habitantes) la cobertura es de 78.8 por ciento
debido a la dispersién de la poblacién en condicio-
nes fisiograficas complejas, asi como la dificultad
técnica y/o financiera de desarrollar sistemas de
agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales.

* La cobertura nacional de alcantarillado es de 90.2
por ciento. En zonas urbanas la cobertura es de 96.4
por ciento. En zonas rurales, la cobertura es de 69.4
por ciento.

* Si bien oficialmente 92 por ciento de la poblacién
tiene acceso al servicio publico de agua potable, lo
cierto es que dicho porcentaje disminuye dramati-
camente cuando se considera su calidad.

* El 78 por ciento del agua se utiliza para fines agro-
pecuarios.

* La eficiencia de conduccién y distribucion es de
86 por ciento y 76 por ciento, respectivamente.

* El sector agropecuario genera 62 por ciento de las
aguas residuales (cargas orgdnicas, plaguicidas y
fertilizantes, entre otros contaminantes).

* El agua para usos agropecuarios es virtualmente
gratuita, no paga derechos por el uso del recurso y
ademds recibe un alto subsidio en el costo de la
energia para los casos en los que se utilizan aguas
subterrdneas, lo cual promueve la ineficiencia y la
sobreexplotacidn.

e De los 653 acuiferos existentes, 106 se encuentran
sobreexplotados, especialmente en zonas de interfa-
ce agricola y urbana, lo que plantea un horizonte
previsible de agotamiento y la contaminacién por
minerales naturales que significan graves proble-
mas de salud puiblica (por ejemplo, arsénico).
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* La mayoria de los organismos operadores de sis-
temas de agua para servicio piblico son ineficientes
y opacos; funcionan con criterios politicos y clien-
telares, no estdn debidamente profesionalizados,
dependen de cuantiosos subsidios y no estdn cons-
tituidos como empresas publicas sujetas a reglas
claras y transparentes de gobierno.

* En las ciudades se desperdicia alrededor del 40
por ciento del agua por fugas en las redes de abas-
tecimiento y distribucién y tomas domiciliarias.

* S6lo 47.5 por ciento de las aguas residuales colec-
tadas recibe tratamiento y sélo un porcentaje mucho
mads bajo (dificil de precisar por la falta de monito-
reo y vigilancia) cumple con las normas de calidad
de las descargas.

* Las tarifas de servicio publico son fijadas politi-
camente por los Congresos y, con frecuencia, no
son suficientes para asegurar la autosuficiencia de
los organismos operadores, ademds de que algunos
se manipulan con fines politico-clientelares.

Sin embargo, tenemos a nuestro alcance una solu-
cion sustentable para el abastecimiento de agua,
que otros paises en Europa y América Latina ya
utilizan hace décadas, con el propésito de volver
fértil la tierra, abastecer zonas lejanas, regar zonas
agricolas y forestales, inclusive en Espaia comer-
cializan los derivados del agua pluvial una vez em-
botellada, la niebla derivado del agua pluvial es
una fuente sustentable de agua.

Las nieblas, producidas normalmente por nubes
bajas que impactan contra una orografia escarpa-
da, se pueden captar mediante la colocacion de ma-
llas especiales sobre una estructura de sustento. Es-
tas mallas retienen las mindsculas gotas de agua que
flotan en el aire imitando al proceso que realizan las
copas de los arboles y que da lugar al fenémeno cono-
cido como “precipitacién horizontal”.

Es una técnica estudiada desde hace mas de 50 afos en
muchos lugares del mundo y que permite el aprove-
chamiento de este recurso hidrico sostenible.

Fue en Chile, y més concretamente en el desierto de
Atacama, donde se comenzé a investigar y a desarro-
llar instrumentos de captacién sobre todo entre los

afios 1960 a 1980, de la mano de ilustres investigado-
res de la Universidad Cat6lica del Norte.

Asi surgieron los “atrapa nieblas” planos o tipo chile-
no, que se han venido empleando hasta la actualidad.

Existen diversos tipos y formas de atrapa nieblas y se
describen a continuacion:

Sistemas convencionales

Basados en la labor que efectda la malla plastica que
intercepta la niebla, consiguen que las mindsculas go-
tas de agua choquen contra sus hilos, se acumulen y
por efecto de la gravedad, se escurran hacia abajo,
donde una canalizacién las llevard hasta un depdsito.
Su utilizacién posterior es muy variada.

Captadores planos

Existen los captadores planos, como un cartel de auto-
pista, o una pantalla de cine al aire libre, que han sido
los primeros, y los més populares. En la actualidad,
existen regiones donde verdaderos campos hidricos se
yerguen en las faldas de los montes, para extraer el
agua que asciende por la noche. En la regién guate-
malteca de Tojquia, existe la mayor estacién recoge-
dora de agua de niebla de este tipo, con 60 captadores
de gran extension.

El poblado de Chungungo, de unos 5,000 habitantes,
ubicado en el norte de Chile, consigue toda el agua que
requiere bdsicamente la poblacién por medio de sus
atrapanieblas montados en las cercanias. En las afue-
ras de Lima, desde hace varios afios se estan distribu-
yendo estos captadores de niebla, beneficiando espe-
cialmente a un amplio sector de la poblacién que
carece de recursos para adquirir el agua que es usual-
mente llevada en camiones. En el desierto de Namibia,
existen diversas comunidades que van abasteciéndose
parcialmente del agua recogida en pleno desierto.

Escarabajo

Asimismo, siguiendo la idea de un escarabajo del des-
ierto de Namibia que capta agua a través de su cuerpo
rigido durante la noche, inclindndose hacia delante, la
mindscula gota que se forma llega hasta su boca. Esto
motivé que un disefiador llamado Kitae Pak disefiara
un colector similar, permitiendo que el agua fuera des-
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lizdndose por una superficie concava, hasta llegar a los
colectores. Por ello recibié en 2010 la Medalla de
Bronce de los Premios IDEA. Esta idea es compartida
por el investigador Shreerang Chatre, del MIT, Institu-
to Tecnoldgico de Massachussets, que ha creado una
versién econdmica para ser utilizada en regiones po-
bres. Quizds la mayor aportacién es la diferencia que
hace en el estudio del escarabajo mencionado, de que
ciertas partes del cuerpo repelen y otros captan el
agua, mejorando asi el sistema final.

Cilindricos

Siempre manejando la malla Fischel en su construc-
cidn, la ventaja de estas estructuras cilindricas consis-
te en su instalacion sin estudios previos de funciona-
miento y se utilizan finalmente como paso previo a la
implantacion de estructuras mds complejas y eficien-
tes, ya que su capacidad de recoleccién es limitada.
Conociendo la capacidad de captacion, sus estudios
permiten luego evaluar certeramente la utilizacién del
lugar para instalar los atrapanieblas. Recientemente se
han utilizado hilos de nylon en forma de malla dis-
puestos horizontalmente, que realizan la misma fun-
cibén de captacidn, congregacion y formacion de gotas,
descenso y traslado a un envase.

Tiendas de campaiia

Una conocida disefiadora alemana, que cuenta entre
sus clientes a muchas firmas de primera linea ha lle-
gado también al disefio industrial de una especie de
tienda de campaiia rigida, con cuatro patas metdlicas
y una estructura tubular. En las puntas de cada tubo
asentado en el suelo, se recoge el agua. El objetivo de
esta disefladora industrial de la academia alemana
Muthesis de Bellas Artes y disefio, es hacer accesible
su creacion a poblaciones de regiones dridas o desér-
ticas.

Estructuras piramidales

Partiendo de la base de un eje central, similar a la que
tiene un drbol de navidad, diversos investigadores han
disefiado estructuras con forma de pino, trapezoidales,
cuadrados apilados y formas parecidas, algunas de las
cuales han dado resultado, en tanto que otras son cla-
ramente mejorables, dada la escasa captacién que lo-
gran.

Las cometas

El disefiador britdnico Alex Gross ha creado un capta-
dor que tiene bédsicamente la forma de un cometa y que
quizds la mayor aportacién que hace es su peso reduci-
do al utilizar materiales livianos. No obstante, hay que
tener en cuenta que en muchas ocasiones los atrapa nie-
blas se ven expuestos a rudas condiciones adversas de
la meteorologia, como fuertes vientos, tornados, hura-
canes, vientos de cierta potencia, asi como sol abrasa-
dor, lo cual hace que necesiten de una solidez y robus-
tez afadida segin la regién en donde se instale.

Los parques hidricos

La racionalizacién que ha traido como consecuencia
de las experiencias varias logradas durante estos 50
afios en el disefio y resultado de los captadores de nie-
blas, ha conseguido que se llegue en la actualidad al
nuevo concepto en esa materia: el parque hidrico.

México cuenta con el clima y la capacidad ambiental
y atmosférica necesaria para esta prictica en diferen-
tes zonas del pais, por lo cual es imperativo modificar
la legislacién vigente para la inmediata aplicacién de
esta alternativa sustentable que mostrard el firme de-
seo y conviccién de nuestro pais de cumplir con los
objetivos de la agenda 2030 en el menor tiempo posi-
ble, porque esto redituard en la mejora de la calidad de
vida de los mexicanos y la sustentabilidad del pais.

Aplicando esta técnica sustentable para la captacion de
agua se ayuda en el cumplimiento de los siguientes ob-
jetivos de la agenda 2030:

* Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover
el bienestar para todos en todas las edades;

* Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua
y su gestion sostenible y el saneamiento para todos;

* Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los
paises;

* Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asen-
tamientos humanos sean inclusivos, seguros, resi-
lientes y sostenibles;

* Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo
y produccién sostenibles;
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* Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para com-
batir el cambio climético y sus efectos;

* Objetivo 15: Gestionar sosteniblemente los bos-
ques, luchar contra la desertificacion, detener e in-
vertir la degradacion de las tierras y detener la pér-
dida de biodiversidad.

En virtud de lo aqui expuesto, sometemos a la consi-
deracion de esta honorable asamblea el siguiente pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 2, 3, 7,
17 y 44 de la Ley de Aguas Nacionales

Articulo Unico. Se reforman los articulos 2,3,7,17y
44 de la Ley de Aguas Nacionales, para quedar como
a continuacién se presenta:

Articulo 2. Las disposiciones de esta Ley son aplica-
bles a todas las aguas nacionales, sean superficiales o
del subsuelo, asi como pluviales y sus derivados. Es-
tas disposiciones también son aplicables a los bienes
nacionales que la presente Ley sefiala.

Las disposiciones de esta Ley son aplicables a las
aguas de zonas marinas mexicanas en tanto a la con-
servacion y control de su calidad, sin menoscabo de la
jurisdiccién o concesion que las pudiere regir.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderd
por:

Lalll(...)

III Bis. Aguas Pluviales. Son las aguas producto
de la lluvia o precipitacion que escurren sobre la
superficie del terreno;

III Ter. Niebla: La niebla es un término general
referido a la suspension de gotas pequenas en un
gas, considerada un derivado del agua pluvial;
IV. aLXVL (...)

Articulo 7. Se declara de utilidad publica:
I. La gestion integrada de los recursos hidricos, su-

perficiales y del subsuelo, pluviales y sus deriva-
dos, a partir de las cuencas hidroldgicas en el terri-

torio nacional, como prioridad y asunto de seguri-
dad nacional;

ILaXL(..)

Articulo 17. Es libre la explotacion, uso y aprovecha-
miento de las aguas nacionales superficiales por me-
dios manuales para uso doméstico conforme a la frac-
cién LVI del Articulo 3 de esta Ley, siempre que no se
desvien de su cauce ni se produzca una alteracién en
su calidad o una disminucién significativa en su cau-
dal, en los términos de la reglamentacién aplicable.

No se requerird concesion para la extraccidon de aguas
marinas interiores y del mar territorial, para su explo-
tacidn, uso o aprovechamiento, salvo aquellas que ten-
gan como fin la desalinizacidn, las cuales serdn objeto
de concesion.

Es de libre explotacion el agua pluvial y sus deriva-
dos para uso doméstico, agricola y forestal, el apro-
vechamiento comercial de la misma sera sujeto de
concesion.

Articulo 44. La explotacion, uso o aprovechamiento
de aguas nacionales superficiales o del subsuelo, plu-
viales y sus derivados por parte de los sistemas de la
Ciudad de México, estatales o municipales de agua
potable y alcantarillado, se efectuardn mediante asig-
nacién que otorgue “la Autoridad del Agua”, en los
términos dispuestos por el Titulo Cuarto de esta Ley.

Las asignaciones de aguas nacionales a centros de po-
blacién que se hubieran otorgado a los ayuntamientos,
a los estados, o de la Ciudad de México, que admi-
nistren los respectivos sistemas de agua potable y al-
cantarillado, subsistirdn aun cuando estos sistemas se-
an administrados por entidades paraestatales o
paramunicipales, o se concesionen a particulares por
la autoridad competente.

Corresponde al municipio, la Ciudad de México y, en
términos de Ley, al estado, asi como a los organismos
o empresas que presten el servicio de agua potable y
alcantarillado, el tratamiento de las aguas residuales
de uso publico urbano, previa a su descarga a cuerpos
receptores de propiedad nacional, conforme a las Nor-
mas Oficiales Mexicanas respectivas o a las condicio-
nes particulares de descarga que les determine “la Au-
toridad del Agua”.
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En los titulos de asignacién que se otorguen, se esta-
blecerd expresamente el volumen asignado para la
prestacién del servicio publico conforme a los datos
que proporcionen los municipios, los estados y la Ciu-
dad de México, en su caso.

Los titulos de asignacién que otorgue “la Autoridad
del Agua” a los municipios, a los estados o la Ciudad
de México, en su caso para la prestacion del servicio
de agua potable, tendrdn por lo menos los mismos da-
tos que la solicitud y sefialardn las causas de caducidad
de los derechos derivados de los mismos.

Los municipios que celebren convenios entre si o con
los estados que les correspondan, para la prestacion
del servicio publico de agua potable, alcantarillado y
saneamiento y el ejercicio de las funciones a su cargo,
asi como para prestar los servicios en materia de uso
publico urbano, serdn responsables directos del cum-
plimento de sus obligaciones ante las autoridades en
materia de agua, en términos de esta Ley, de sus Re-
glamentos y los titulos correspondientes, siendo los
estados o quienes en su caso se encarguen de prestar el
servicio, responsables solidarios en el cumplimiento
de las obligaciones correspondientes.

Los municipios, los estados y, en su caso, la Ciudad
de México, podran convenir con los Organismos de
Cuenca con el concurso de “la Comisién”, el estable-
cimiento de sistemas regionales de tratamiento de las
descargas de aguas residuales que se hayan vertido a
un cuerpo receptor de propiedad nacional y su redso,
conforme a los estudios que al efecto se realicen y en
los cuales se prevea la parte de los costos que deberd
cubrir cada uno de los municipios, de los estados y, en
su caso, la Ciudad de México

Las personas que infiltren o descarguen aguas residua-
les en el suelo o subsuelo o cuerpos receptores distin-
tos de los sistemas municipales de alcantarillados de
las poblaciones, deberdn obtener el permiso de descar-
ga respectivo, en los términos de esta Ley indepen-
dientemente del origen de las fuentes de abastecimien-
to.

Las descargas de aguas residuales de uso doméstico
que no formen parte de un sistema municipal de al-
cantarillado, se podrin llevar a cabo con sujecion a las
Normas Oficiales Mexicanas que al efecto se expidan
y mediante aviso.

Todo lo anterior con la finalidad de regular la ex-
plotacion de la captacion de agua de niebla que se
pueda tener en nuestro pais y, a la vez, conminar
tanto a la Federacion como a los estados, a la Ciu-
dad de México y a los municipios a la utilizacion de
estos sistemas sustentables de captacion de agua
para satisfacer las necesidades que al respecto ten-
gan.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 13
dias del mes de febrero de 2018.

Diputados: Jestis Sesma Sudrez (rdbrica), Cesareo Jorge Marquez
Alvarado, Arturo Alvarez Angli, Jorge Alvarez Lopez, Rosa Alicia
Alvarez Pifiones, José Antonio Arévalo Gonzélez, Alma Lucia Ar-
zaluz Alonso, Maria Avila Serna, Omar Noé Bernardino Vargas,
Paloma Canales Suérez, Jesus Ricardo Canavati Tafich, Juan Ma-
nuel Celis Aguirre, Lorena Corona Valdés, José Alberto Coutto-
lenc Buentello, Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala, Andrés Fer-
nandez del Valle Laisequilla, Evelyng Soraya Flores Carranza,
José de Jesus Galindo Rosas, Daniela Garcia Trevifio, Sofia Gon-
zalez Torres, Yaret Adriana Guevara Jiménez, Leonardo Rafael
Guirao Aguilar, Javier Octavio Herrera Borunda, Lia Limén Gar-
cia, Uberly Lépez Roblero, Mario Machuca Sanchez, Virgilio
Mendoza Amezcua, Candido Ochoa Rojas, Samuel Rodriguez To-
rres, Emilio Enrique Salazar Farfas, José Refugio Sandoval Rodri-
guez, Adriana Sarur Torre, Miguel Angel Sedas Castro, Francisco
Alberto Torres Rivas, Georgina Paola Villalpando Barrios, Claudia

Villanueva Huerta, Enrique Zamora Morlet.
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CopIGo C1vIL FEDERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA Eva
FLORINDA CRUZ MOLINA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRD

La suscrita, Eva Florinda Cruz Molina, diputada a la
LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica; con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccién I, y 77, numeral 1, del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, somete a su con-
sideracion la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman diversos articulos del Cédigo Civil
Federal, con el objeto de armonizar esta legislacién en
todos aquellos que hacen referencia al Distrito Federal
y a las delegaciones del Distrito Federal, denomina-
ciones que fueron modificadas por Ciudad de México
y alcaldias.

Planteamiento del Problema

En el articulo 43 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos se establece actualmente que
la Ciudad de México es una de las partes integrantes
de la federacion.

En el Diario Oficial del viernes 29 de enero de 2016 el
Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Goberna-
cién publicé el decreto por el que se declaran refor-
madas y derogadas diversas disposiciones de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En
el citado Decreto, se contienen las reformas a los arti-
culos 40, 41 y 43. Este ultimo dice a la letra:

“Articulo 43. Las partes integrantes de la Federa-
cién son los Estados de Aguascalientes, Baja Cali-
fornia, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de
Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México,
Michoacédn, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxa-
ca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Po-
tosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxca-
la, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas; asi como la
Ciudad de México.

El 5 de febrero de 2017, en el nimero 1 de la vigé-
sima época, la Gaceta Oficial de la Ciudad de Mé-
xico, Organo de Difusién del Gobierno de la Ciu-

dad de México, publica la Constitucién Politica de
la Ciudad de México. Con la publicacién de este de-
creto desaparece la denominacién de las delegacio-
nes por la de alcaldias.

El articulo 53 de la Constitucién Politica de la Ciu-
dad de México establece “Alcaldias A. De la inte-
gracion, organizacién y facultades de las alcaldias
1. Las alcaldias son 6érganos politico administrati-
vos que se integran por un alcalde o alcaldesa y un
concejo, electos por votacién universal, libre, secre-
ta y directa para un periodo de tres afios. Estardn
dotadas de personalidad juridica y autonomia con
respecto a su administracién y al ejercicio de su pre-
supuesto, exceptuando las relaciones laborales de
las personas trabajadoras al servicio de las alcaldias
y la Ciudad. Las alcaldias son parte de la adminis-
tracion publica de la Ciudad de México y un nivel
de gobierno, en los términos de las competencias
constitucionales y legales correspondientes. No
existirdn autoridades intermedias entre la o el Jefe
de Gobierno y las alcaldias”.

Por su parte el transitorio Segundo de la citada Cons-
titucién establece que “Las normas relativas a la elec-
cién de los poderes Legislativo y Ejecutivo y de las al-
caldias de la Ciudad de México serdn aplicables a
partir del proceso electoral 2017-2018.

Argumentacion

El Cdédigo Civil Federal vigente, de conformidad con
su articulo lo., es un ordenamiento cuyas disposicio-
nes rigen en toda la Republica en asuntos del orden fe-
deral. En su articulado este Cédigo hace algunas refe-
rencias a las denominaciones Distrito Federal y
delegaciones del Distrito Federal.

Una de las reglas en la determinacién del derecho apli-
cable en materia civil consiste en que la forma de los
actos juridicos se regird por el derecho del lugar en que
se celebren. El lugar debe estar expresamente estable-
cido cuando asf lo exija la ley.

En el derecho civil, el vinculo entre el establecimiento
de un derecho y la adecuacién pormenorizada de tal
derecho al caso o a los casos concretos, es de extraor-
dinaria importancia. El paso de lo general a lo particu-
lar pasa por su problematizacién jurisdiccional.
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El derecho vale generalmente con identidad de sentido
y es por su establecimiento como una ley que puede
hallarse valido un derecho en un caso particular u otro.
Esta es la connotacién en que los derechos se pueden
entender a la luz de sus caracteristicas y principios. A
su vez la positividad que implica la exigencia del cum-
plimiento del derecho depende necesaria y consecuen-
temente de que éste se actualice, sélo asi existe dere-
cho positivo.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccién II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
numeral 1, fraccién I y 77 numeral 1, del Reglamento
de la Cédmara de Diputados someto a la consideracién
de esa asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversos articulos
del Cédigo Civil Federal, con el objeto de armoni-
zar esta legislacion en todos aquellos que hacen re-
ferencia al Distrito Federal y a las delegaciones del
Distrito Federal, denominaciones que fueron modi-
ficadas por Ciudad de México y alcaldias.

Unico. Se reforman diversos articulos del Cédigo Ci-
vil Federal, con el objeto de armonizar esta legislacion
en todos aquellos que hacen referencia al Distrito Fe-
deral y a las Delegaciones del Distrito Federal, deno-
minaciones que fueron modificadas por Ciudad de
México y Alcaldias para quedar como sigue:

Articulo 13. La determinacién del derecho aplicable se
hard conforme a las siguientes reglas:

I-1II.

IV. La forma de los actos juridicos se regird por el
derecho del lugar en que se celebren. Sin embargo,
podréan sujetarse a las formas prescritas en este C6-
digo cuando el acto haya de tener efectos en la Ciu-
dad de México o en la Republica tratindose de
materia federal; y

V..

Articulo 16. Los habitantes de la Ciudad de México
tienen obligacién de ejercer sus actividades y de usar
y disponer de sus bienes en forma que no perjudique a
la colectividad, bajo las sanciones establecidas en este
Cédigo y en las leyes relativas.

Articulo 33. ...

Las que tengan su administracion fuera de la Ciudad
de México pero que ejecuten actos juridicos dentro de
su circunscripcién, se considerardn domiciliadas en
este lugar, en cuanto a todo lo que a esos actos se re-
fiera.

Articulo 35. En la Ciudad de México, estara a cargo
de los Jueces del Registro Civil autorizar los actos del
estado civil y extender las actas relativas a nacimien-
to, reconocimiento de hijos, adopcién, matrimonio, di-
vorcio administrativo y muerte de los mexicanos y ex-
tranjeros residentes en los perimetros de las Alcaldias
de la Ciudad de México, asi como inscribir las ejecu-
torias que declaren la ausencia, la presuncién de muer-
te, el divorcio judicial, la tutela o que se ha perdido o
limitado la capacidad legal para administrar bienes.

Articulo 38. ...

La Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de
México, cuidard de que se cumpla esta disposicién y a
este efecto, el Juez del Registro Civil o el encargado
del Archivo Judicial, le darén aviso de la pérdida.

Articulo 41. Las formas del Registro Civil serdn expe-
didas por el Jefe de Gobierno de la Ciudad de Méxi-
co o por quien él designe. Se renovardn cada afio y los
Jueces del Registro Civil remitirdn en el transcurso del
primer mes del afio, un ejemplar de las Formas del Re-
gistro Civil del afio inmediato anterior al Archivo de la
Oficina Central del Registro Civil, otro al Archivo del
Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de Méxi-
co y el otro, con los documentos que le correspondan
quedard en el archivo de la oficina en que hayan ac-
tuado.

Articulo 51. Para establecer el estado civil adquirido
por los mexicanos fuera de la Republica, serdn bastan-
tes las constancias que los interesados presenten de los
actos relativos, sujetdndose a lo previsto en el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, y siempre que se
registren en la Oficina que corresponda de la Ciudad
de México o de los Estados.

Articulo 52. Los jueces del Registro Civil se suplirdn
en sus faltas temporales por el mds préximo de la Al-
caldia en que actden. A falta de éste, por el mds pro-
ximo de la Alcaldia colindante.
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Articulo 58. ...

Si el nacimiento ocurriere en un establecimiento de re-
clusion, el Juez del Registro Civil debera asentar como
domicilio del nacido, la Ciudad de México.

Articulo 148. Para contraer matrimonio el hombre ne-
cesita haber cumplido dieciséis afios y la mujer cator-
ce. El jefe de gobierno de la Ciudad de México o los
Alcaldes segun el caso, pueden conceder dispensas de
edad por causas graves y justificadas.

Articulo 151. Los interesados pueden ocurrir al jefe
del gobierno de la Ciudad de México o los alcaldes,
segln el caso, cuando los ascendientes o tutores nie-
guen su consentimiento o revoquen el que hubieren
concedido. Las mencionadas Autoridades, después de
levantar una informacién sobre el particular, suplirdn o
no el consentimiento.

Articulo 283. ...

La proteccién para los menores incluird las medidas de
seguridad, seguimiento y terapias necesarias para evi-
tar y corregir los actos de violencia familiar, las cuales
podrén ser suspendidas o modificadas en los términos
previstos por el articulo 94 del Cédigo de Procedi-
mientos Civiles para la Ciudad de México.

Articulo 311. Los alimentos han de ser proporcionados
a las posibilidades del que debe darlos y a las necesi-
dades de quien debe recibirlos. Determinados por con-
venio o sentencia, los alimentos tendran un incremen-
to automdtico minimo equivalente al aumento
porcentual del salario minimo diario vigente en la
Ciudad de México, salvo que el deudor alimentario
demuestre que sus ingresos no aumentaron en igual
proporcién. En este caso, el incremento en los alimen-
tos se ajustard al que realmente hubiese obtenido el
deudor. Estas prevenciones deberdn expresarse siem-
pre en la sentencia o convenio correspondiente.

Articulo 413. La patria potestad se ejerce sobre la per-
sona y los bienes de los hijos. Su ejercicio queda su-
jeto en cuanto a la guarda y educacién de los meno-
res, a las modalidades que le impriman las
resoluciones que se dicten, de acuerdo con la Ley so-
bre Prevision Social de la Delincuencia Infantil en la
Ciudad de México.

Articulo 416. En caso de separacién de quienes ejer-
cen la patria potestad, ambos deberédn continuar con el
cumplimiento de sus deberes y podrdn convenir los
términos de su ejercicio, particularmente en lo relativo
a la guarda y custodia de los menores. En caso de des-
acuerdo, el juez de lo familiar resolverd lo conducente
oyendo al Ministerio Publico, sin perjuicio de lo pre-
visto en el articulo 94 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para la Ciudad de México.

Articulo 545. Los incapacitados indigentes que no
puedan ser alimentados y educados por los medios
previstos en los dos articulos anteriores, lo serdn a cos-
ta de las rentas publicas de la Ciudad de México; pe-
ro si se llega a tener conocimiento de que existen pa-
rientes del incapacitado que estén legalmente
obligados a proporcionarle alimentos, el Ministerio
Publico deducird la accidn correspondiente para que se
reembolse al Gobierno de los gastos que hubiere he-
cho en cumplimiento de lo dispuesto por este articulo.

Articulo 631. En cada Alcaldia habra un Consejo Lo-
cal de Tutelas compuesto de un Presidente y de dos
vocales, que durardn un afio en el ejercicio de su car-
go, serdn nombrados por el Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México o por quien €l autorice al efecto o
por los alcaldes, segtin el caso, en el mes de enero de
cada afio, procurando que los nombramientos recaigan
en personas que sean de notorias buenas costumbres y
que tengan interés en proteger a la infancia desvalida.

Articulo 735. ...

I. Los terrenos pertenecientes al gobierno federal o
al gobierno de la Ciudad de México que no estén
destinados a un servicio publico ni sean de uso co-
mun;

IyIIl..

Articulo 786. El que tuviere noticia de la existencia de
bienes vacantes en la Ciudad de México y quisiere
adquirir la parte que la ley da al descubridor, hard la
denuncia de ellos ante el Ministerio Pablico del lugar
de la ubicacién de los bienes.

Articulo 1167. ...

ITalV...
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V. Contra los ausentes de la Ciudad de México que
se encuentren en servicio publico;

VI. Contra los militares en servicio activo en tiem-
po de guerra, tanto fuera como dentro de la Ciudad
de México.

Articulo 1313. Todos los habitantes de la Ciudad de
México de cualquier edad que sean, tienen capacidad
para heredar, y no pueden ser privados de ella de un
modo absoluto; pero con relacién a ciertas personas y
a determinados bienes, pueden perderla por alguna de
las causas siguientes:

Articulo 1328. Por falta de reciprocidad internacional,
son incapaces de heredar por testamento o por intesta-
do, a los habitantes de la Ciudad de México, los ex-
tranjeros que, segun las leyes de su pais, no puedan
testar o dejar por intestado sus bienes a favor de los
mexicanos.

Articulo 1549 Bis. Testamento publico simplificado es
aquél que se otorga ante notario respecto de un inmue-
ble destinado o que vaya a destinarse a vivienda por el
adquirente en la misma escritura que consigne su ad-
quisicién o en la que se consigne la regularizacién de
un inmueble que lleven a cabo las autoridades de la
Ciudad de México o cualquier dependencia o entidad
de la Administracién Puiblica Federal, o en acto poste-
rior, de conformidad con lo siguiente:

I. Que el precio del inmueble o su valor de avaldo
no exceda del equivalente a 25 veces el salario mi-
nimo general vigente en la Ciudad de México ele-
vado al afio, al momento de la adquisicién. En los
casos de regularizacién de inmuebles que lleven a
cabo las dependencias y entidades a que se refiere
el parrafo anterior, no importard su monto;

Hyll ...

VI. Fallecido el autor de la sucesion, la titulacién no-
tarial de la adquisicion por los legatarios, se hard en
los términos del articulo 876-Bis del Cédigo de Proce-
dimientos Civiles para la Ciudad de México.

Articulo 1593. Los testamentos hechos en pafs extran-
jero, produciran efecto en la Ciudad de México cuan-
do hayan sido formulados de acuerdo con las leyes del
pais en que se otorgaron.

Articulo 1594. Los secretarios de legacién, los consu-
les y los vicecénsules mexicanos podran hacer las ve-
ces de notarios o de receptores de los testamentos de
los nacionales en el extranjero en los casos en que las
disposiciones testamentarias deban tener su ejecucion
en la Ciudad de México.

Articulo 2317. Las enajenaciones de bienes inmuebles
cuyo valor de avaltio no exceda al equivalente a tres-
cientas sesenta y cinco veces el salario minimo gene-
ral diario vigente en la Ciudad de México en el mo-
mento de la operacién y la constitucién o transmision
de derechos reales estimados hasta la misma cantidad
0 que garanticen un crédito no mayor de dicha suma,
podrdn otorgarse en documento privado firmado por
los contratantes ante dos testigos cuyas firmas se rati-
fiquen ante Notario, Juez competente o Registro Pu-
blico de la Propiedad.

Los contratos por los que el gobierno de la Ciudad de
México enajene terrenos o casas para la constitucion
del patrimonio familiar o para personas de escasos re-
cursos econdémicos, hasta por el valor mdximo a que se
refiere el articulo 730, podran otorgarse en documento
privado, sin los requisitos de testigos o de ratificacién
de firmas.

En los programas de regularizacién de la tenencia de
la tierra que realice el Gobierno de la Ciudad de Mé-
xico sobre inmuebles de propiedad particular, cuyo va-
lor no rebase el que sefiala el articulo 730 de este C6-
digo, los contratos que se celebren entre las partes,
podrdn otorgarse en las mismas condiciones a que se
refiere el parrafo anterior.

Los contratos a que se refiere el parrafo segundo, asi
como los que se otorguen con motivo de los programas
de regularizacién de la tenencia de la tierra que reali-
ce el Gobierno de la Ciudad de México sobre inmue-
bles de propiedad particular, podrdn también otorgarse
en el protocolo abierto especial a cargo de los notarios
del Distrito Federal, quienes en esos casos reducirdn
en un cincuenta por ciento las cuotas que correspon-
dan conforme al arancel respectivo.

Articulo 2320. Si el valor de avaliio del inmueble ex-
cede de trescientos sesenta y cinco veces el salario mi-
nimo general diario vigente en la Ciudad de México
en el momento de la operacion, su venta se hard en es-
critura publica, salvo lo dispuesto por el articulo 2317.
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Articulo 2321. Tratdndose de bienes ya inscritos en el
Registro y cuyo valor no exceda de trescientas sesenta
y cinco veces el salario minimo general diario vigente
en la Ciudad de México en el momento de la opera-
cidén, cuando la venta sea al contado podra formalizar-
se, haciéndola constar por escrito en el certificado de
inscripcion de propiedad que el registrador tiene obli-
gacion de expedir al vendedor a cuyo favor estén ins-
critos los bienes.

Articulo 2555. ...

II. Cuando el interés del negocio para el que se con-
fiere sea superior al equivalente a mil veces el sala-
rio minimo general vigente en la Ciudad de Méxi-
co al momento de otorgarse; o

III...

Articulo 2556. El mandato podré otorgarse en escrito
privado firmado ante dos testigos, sin que sea necesa-
ria la previa ratificacién de las firmas, cuando el inte-
rés del negocio para el que se confiere no exceda de
mil veces el salario minimo general vigente en la Ciu-
dad de México al momento de otorgarse.

Sélo puede ser verbal el mandato cuando el interés del
negocio no exceda de cincuenta veces el salario mini-
mo general vigente en la Ciudad de México al mo-
mento de otorgarse.

Articulo 2605. ....

Mientras que esa ley no se expida, se observardn las
disposiciones contenidas en los capitulos I, I, V y
parte relativa del II1, del Titulo XIII, del Libro Ter-
cero del Cédigo Civil para la Ciudad de México y
Territorios Federales, que comenzé a estar en vigor el
lo. de junio de 1884, en lo que contradigan las bases
fijadas en el citado articulo 123 constitucional, y lo
dispuesto en los articulos 4 y 5 del mismo Cddigo
Fundamental.

Articulo 2773. El contrato celebrado entre los compra-
dores de billetes y las loterias autorizadas en pais ex-
tranjero, no serd valido en la Ciudad de México a me-

nos que la venta de esos billetes haya sido permitida
por la autoridad correspondiente.

Articulo 2917. ...

Los contratos en los que se consigne garantia hipote-
caria otorgada con motivo de la enajenacion de terre-
nos o casas por el Gobierno de la Ciudad de México
para la constitucién del patrimonio familiar o para per-
sonas de escasos recursos, cuando el valor del inmue-
ble hipotecado no exceda del valor mdximo estableci-
do en el articulo 730, se observaran las formalidades
establecidas en el parrafo segundo del articulo 2317.

Articulo 2999. Las oficinas del Registro Publico se es-
tablecerdn en el Distrito Federal y estardn ubicadas en
el lugar que determine el Jefe de Gobierno de la Ciu-
dad de México.

Articulo 3052. ...
IylIl...
III. ...

El Director del Registro Piblico de la Propiedad,
ademds, mandard publicar edictos para notificar a
las personas que pudieren considerarse perjudica-
das, a costa del interesado por una sola vez en la
Gaceta Oficial del Gobierno de la Ciudad de Mé-
xico, y en un periddico de los de mayor circulacion,
si se tratare de bienes inmuebles urbanos. Si los pre-
dios fueren rusticos, se publicardn ademds por una
sola vez en el Diario Oficial de la Federacion

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 13 de febrero de 2018.

Diputada Eva Florinda Cruz Molina (rdbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 15Y 17 DE LA
LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO, A CARGO
DE LA DIPUTADA LLUVIA FLORES SONDUK, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD

Planteamiento del problema

El tabaquismo es una de las principales causas de
muerte en México, causa graves dafios a la salud y a la
economia, afectando a adultos y jévenes. De acuerdo
con la Encuesta de tabaquismo en jovenes,! elaborada
por el Instituto Nacional de Salud Publica y el Institu-
to Global para el Control del Tabaco de la Universidad
de Johns Hopkins, dos de cada 10 fumadores jovenes
reconocen que comenzaron a fumar antes de cumplir
los 10 afios de edad.

Estas instituciones realizaron una investigacién de
campo en 254 escuelas de nivel basico y medio supe-
rior en la ciudad de México, detectando que cuatro de
cada 10 establecimientos ubicados en un perimetro de
500 metros alrededor de los planteles exhibfan algitin
tipo de publicidad de tabaco en su interior.

Sélo tres de cada 10 tenian letreros de prohibicién de
venta a menores y cerca de la mitad vendian cigarros
sueltos. El problema se acentia debido a la presencia
de puestos callejeros “los puestos ambulantes compli-
can el problema del consumo del tabaco en menores
de edad, pues no estin regulados”, indica el estudio.

El mismo documento informa que se detectaron en
promedio, nueve puestos callejeros alrededor de cada
escuela, en donde, al igual que en las tiendas se ven-
den cigarros sueltos sin restriccién alguna.

Con base en la encuesta, 28 de cada 100 jévenes fu-
man; cinco de cada 10 compran cigarrillos en las tien-
das y seis de cada 10, no se les neg6 la venta de ciga-
rrillos por ser menores de edad.

Segun los datos de la encuesta sobre Tabaquismo en
Jjovenes, el 37 por ciento de los adolescentes fumado-
res de entre 13 y 15 afios compra sus cigarros en las
tiendas. A pesar de ser menores, la edad no fue obsté-
culo para que 62 por ciento de ellos comprara cigarros.

De acuerdo a la encuesta, dos de cada diez fumadores
jovenes empezaron a fumar antes de cumplir los 10
afios de edad. Cada dia, cerca de 80 mil a 100 mil jo-

venes de convierten en fumadores regulares. El facil
acceso lleva a probar el primer cigarro y la nicotina se
encarga de prolongar la adiccién, cuyas consecuencias
pueden ser graves para la salud y la vida.

Argumentos que la sustentan

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud
—OMS-, el tabaquismo es considerado como una epi-
demia mundial, causa la muerte anual de cerca de seis
millones de personas, de las cuales, alrededor de 10
por ciento, son no fumadores, es decir, personas ex-
puestas al humo ajeno.

Datos de la Encuesta Nacional de Adicciones mues-
tran que en México hay alrededor de 17.3 millones de
personas fumadoras activas, ademds de 11 millones
expuestos al humo de cigarro. El costo aproximado de
la atencién médica anual en México para la atencién
de las afecciones originadas por el tabaquismo es de
aproximadamente 80 mil 500 millones de pesos.

Segin la OMS, de no revertirse las tendencias, la pro-
yeccion presentada en mayo del 2014, la epidemia del
tabaco serd la responsable de la muerte anual de mds
de 8 millones de personas, al menos hasta el 2030, es
decir, cerca de 130 millones de seres humanos que per-
derdn la vida como consecuencia del uso y abuso del
tabaco.

Un dato relevante aportado por la OMS, refiere que en
el mundo, alrededor de 700 millones de nifias y nifios,
casi la mitad del total de las y los menores de 18 afios
que habia en el planeta en el afio 2000, estuvieron ex-
puestos cotidianamente al humo del tabaco, lo cual los
colocé en elevados niveles de riesgo en su salud.

Por su parte, el Comisién Nacional contra las Adiccio-
nes (Conadic), estima que en nuestro pais, cada una de
las personas identificada como fumadora activa, con-
sume, como promedio anual, siete cigarrillos al dia, es
decir, un aproximado de 127 cajetillas de 20 cigarros
cada una, al afo.

El estudio titulado La economia del tabaco y los im-
puestos al tabaco en México? sefiala que la mortalidad
prematura atribuible al consumo del tabaco oscila en-
tre las 25 mil y las 60 mil defunciones, en funcién de
qué indicadores y factores de enfermedad sean consi-
derados.
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A partir de estas estos datos, es fundamental que la po-
blacién tenga acceso a informacidén suficiente y veraz
sobre los efectos del consumo del tabaco, en particular
los jévenes.

El tabaquismo, se ha convertido en un problema de sa-
lud publica. El derecho a la informacién y el cumpli-
miento de las leyes son piezas clave que posibilitan un
mejor desempeio gubernamental, asi la mejor garantia
para que el gobierno brinde resultados, es que actie
bajo la observancia y escrutinio permanente de la ciu-
dadania.

En México la Ley General para el Control del Tabaco
fue publicada en el en el Diario Oficial de la Federa-
cién el 30 de mayo de 2008, su objetivo es el contro-
lar la venta y el consumo del tabaco. Dicha ley inclu-
ye tanto la participacién de las autoridades como la de
los comerciantes.

Sin embargo su aplicacién, atn es deficiente, colocan-
do en riesgo a la salud de la poblacién, en especial de
los menores de edad, debido a la falta de su observan-
cia por parte de comerciantes y autoridades.

En la poblacién en general, se ha creados a través de
los medios de comunicacioén, un ambiente donde se
observa como algo normal y con un valor positivo el
consumo del cigarro, en particular en los jovenes.

El derecho a la informacién en materia de salud es
una pieza clave en la consolidacién de todo Estado, en
razén de que facilita a los ciudadanos el escrutinio y
la participacién en los asuntos publicos, al propio
tiempo que es un vehiculo que contribuye a la viven-
cia efectiva. En este sentido, una sociedad bien infor-
mada serd mds participativa, mas propositiva y conta-
rd con las herramientas necesarias para evaluar, de
una mejor manera, a sus gobernantes y a ejercer sus
derechos.

A partir de estas consideraciones, se presenta la pre-
sente propuesta de reforma con los siguientes conte-
nidos Reforma al articulo 15 fraccion I, para que los
anuncios que deben estar en los establecimientos
mercantiles sean claros y visibles; se reforma al arti-
culo 17 para adicionar una fraccién IV, prohibiendo
la venta de productos que induzcan al consumo del
tabaco.

Fundamento Legal

La suscrita, legisladora federal Lluvia Flores Sonduk
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democritica, integrante de la LXIII Legislatura de la
Cédmara de Diputados, con fundamento en lo estable-
cido en los articulos 71, fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articu-
los 6, numeral 1 fraccién del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados presento al pleno, la siguiente inicia-
tiva con proyecto de

Decreto que reforma la fraccion I del articulo 15 e
incorpora una fraccion IV al articulo 17 recorrien-
do la existente en la Ley General para el Control
del Tabaco

Articulo 15. Quien comercie, venda, distribuya o su-
ministre productos del tabaco tendrd las siguientes
obligaciones:

I. Mantener un anuncio claro y visible, situado al
interior del establecimiento con las leyendas sobre
la prohibicién de comercio, venta, distribucién o

suministro a menores;

ILalV...

Articulo 17. Se prohiben las siguientes actividades:
Iall....
IV. Vender productos diseiiados para el consumo

o uso de menores de edad con apariencia similar,
al empaquetado de un producto de tabaco.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 Estrategia de vigilancia para el control del tabaco en México:

publicidad, promocion y patrocinio, empaque y etiquetado. Insti-
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tuto Nacional de Salud Publica, Instituto para el Control Global del
Tabaco (IGTC). Revista Salud publica, vol.52 supl.2 Cuernavaca
ene.2010. México, 2010.

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S00
36-36342010000800021.

2 Waters H, Sdenz de Miera B, Ross H, Reynales Shigematsu LM.
La economia del tabaco y los impuestos al tabaco en México. Pa-
ris: Unién Internacional contra la Tuberculosis y Enfermedades
Respiratorias; 2010. http://www.who.int/fctc/reporting/party_re-
ports/mexico_annex2_economy_of_tobacco_and_taxes_in_mexi-

co.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
martes 13 de febrero de 2018.

Diputada Lluvia Flores Sonduk (rdbrica)
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