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Comisién de Educacién Publica y Servicios Educatives

Dictamen LXII 1/3/154_]

Dictamen de le Comisior de Fducacion Publica y Servicios
Educativos por e que se spruebe con modificaciones Iz
Inicigtivs con provecio de decreto que reformsa el articulo
CAMARA DE DIPUTADQS 33 ge I Ley General de Educacion, presentadz por iz
LXHl LEGISLATURA Diputagz  Minarn  Dennis  Ibarrs  Rangel, del Grupo
Pariamentario del Partido Revolucionario Institucional,

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 33 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA MIRIAM DENNIS IBARRA RANGEL, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO

INSTITUCIONAL N L 4 L 2L se b,

Y A O
L Sy

HONORABLE ASAMB

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educatives, de conformidéd con
lo enunciado en los articulos 50 y 72 de ia Constituciénéﬁoiitica de los gstados
Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; as/ como de los articulos
80, numeral 1, fraccién II; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84; 85; 157 numeral
1, fraccién I; 158 numeral 1, fraccion IV; 167, numeral 4; 176 y 180 numeral
1, y 182 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

I. METODOLOGIA

Los Diputados integrantes de la Comisiéon de Educacion Publica y Servicios
Educativos, encargados del analisis y dictamen de la Iniciativa en comento,
desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe: en el apartado denominado “Antecedentes”, se da
constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la
recepcion y turno para el dictamen de la Iniciativa. En el apartado
“Descripcion de la Iniciativa”, se exponen los objetives y se hace una
descripcion de la Iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y
- alcances. En las “Consideraciones Generales”, los integrantes de la Comisidn
Dictaminadora expresan ios razonamientos y argumentos por cada una de las



Comisién de Educacion Publica y Servicios Educatives

Dictamen LXIlI I/3/154_1

Dictamen de la Cormision de Educacion Piiblica y Servicios
Educativos por el que:se aprueba con modificaciones Iz
Iniciativs con proyectv de decreto que reforma ef articulp
CAMARA DE DIPUTADOS 33 de Iz Ley General de Educacion, presentads por le
LXII LEGISLATURA Diputade Miriam Dennis Ibarre Rangel, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del
presente dictamen.

II, ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada por el Pleno de la Cdmara de Diputados el 25 de abril
de 2017, fue presentada la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo.33 de la Ley General de Educacion, presentada por la Diputada
Miriam Dennis Ibarra Rangel, del Grupo Parlamentarioc del Partido
Revolucionario Institucional.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné por
medio de oficio D.G.P.L. 63-II-1-2297 del EXP. 6610, la iniciativa en
comento a la Comision de Educacion Publica y Servicios Educatives, para
su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

3. La Comision de Educacidon Publica y Servicios Educativos dio tramite de
recibo e inicié el analisis correspondiente.

III.- DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

1.- La violencia de género se caracteriza por una situacion de desigualdad,
subordinacion y discriminacion basada en el sexo, se exacerba por razones
culturales, pues se considera qgue forma parte de la naturaleza misma de Jas
personas y de susinteracciones, lo gue provocfa cierta resistencia y tolerancia
o simplemente, no permite percibir o valorar su magnitud y consecuencias,
incluso para las personas que la padecen.

2.~ Especialistas sefialan como factor de riesgo para reproducir este tipo de
violencia, ser testigo o haber sufrido malos tratos en Ja infancia o en la
adolescencia; también coinciden en afirmar que la conducta violenta contra
las mujeres procede de patrones conductuales gue se transmiten de una
generacion a otra, de modo que ‘el ser mujer viene a resumir Ia motivacion
ultima de esta conducta masculina. Y, s/ esto es asi, estamos ya en Ia
consideracion, no solo de los factores de riesgo, sino de las causas gue
pueden explicar Iz violenciz de genero”.



Comisién de Educacion Publica y Servicios Egucativos
Dictamern XN 3/154_]

Dictamen de le Comision de Fducacion Pubiics v Servidos -
Faucatives por e gue se apruebz con modificaciones le
Iniciative con provecto de decrato gue reforme ef articulp
CAMARA DE DIPUTADOS 33 de lo Ley General de Educacion, presentads por g
LXHII LEGISLATURA Diputads Miriam Dennis  Ibarre Rangel, del Grupo
Parlamentario del FPartido Revolucionaric Instituzional.

- 3.- [...] Segun la encuesta nacional en cita, en Mexico:

El 47% de las mujeres de 15 afios y mds, ha sufrido algun incidgente de
violencia por parte de su pareja durante su ultima relacion. £ 43.1% de las
mujeres ha sufrido violencia emocional, siendo humilladas, menospreciadas,
encerradas, vigiladas, amenazagas, o incluso victimas de la destruccion de
sus bienes; El 24.5% de las mujeres ha sufrido violencia economica,
recibiendo reclamos de su pareja por le forma en que gastan el dinero y
prohibiéndoles trabajar o estudiar, o bien, privéndoles de sus bienes;

El 14% de las mujeres ha sufrido violencia fisica, ya que sus parejas las
golpearon, amarraron, trataron de asfixiar o agredieron con un arma, £17.3%
de las mujeres ha sufrido violencia sexual, ya gue se les exigio v obliga tener
relaciones sexuales por sus propias parejas; y

Sdlo el 13.6% de esas mujeres gue vivieron violencia en su relacion, se
acercaron a una autoriaad & pedir ayuds.

4.- [...] Ahora bien, el alcance del derecho de la mujer a una vida libre ae
discriminacion y violencia, se traduce en la obligacion de toga autoridad de
actuar con perspectiva de género, lo cual pretende combatir argumentos
estereotipados e indiferentes para el pleno y efectivo ejercicio del derecho a
la igualdad, asi, en los casos de vielencia contra las mujeres las autoridades
deben adoptar mediaas integrales con perspectiva de género gue incluya un
adecuado marco juridico de proteccion, una aplicacion efectiva del mismo, asf
como politicas de prevencion.

5.- [...] Es decir, una ae las principales herramientas que tiene el Estado para
impulsar las acciones gue permitan prevenir y erradicar 1a violencia de
genero, es el sistema educativo pues éste es el medio por el que el propio
Estado puede influir en las personas desde eaades tempranas, para lograr un
cambio de patrones de conducta discriminatorios 0 gue atenten contra los
derechos humanos.

Por lo anterior la Diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, propone la
siguiente iniciativa con provecto de decreto, con relacion a lo siguiente:



Comisidn de Educacion Puablica y Servicios Educativos

Dictamen LXIIf 1/3/154_|]

Diciamen de Iz Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos por el que se apruebs con modificaciones Iz
Iniciative con proyeciv de decreto que reforms el articulo
33 de Iz Ley General de Fducacion, presentads por fe
Diputads  Mjriam  Dennis  Ibarre  Rangel, del Grupo
Partamentario de/ Partido Revolucionario Institucional,

CAMARA DE DIPUTADOS
LN LEGISLATURA

Se reforma el articulo 33 de la Ley General de Educaciéon; en materia
de prevencion y erradicacion de la violencia.

ARTICULO UNICO. Se reforman las fracciones XV, XVI y XVII, asimismo,
se adiciona la Fraccion XVIII al articulo 33 de la Ley General de Educacion,
para guedar como sigue:

LEY GENERAL DE EDUCACION

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

DECRETO

ARTICULO 33. ...

L ala XIV. ...

XV. Apoyaran y
desarrollaran programas,
cursos y actividades que
fortalezcan la ensefianza
de los padres de familia
respecto al valor de la
iguaidad y solidaridad
entre las hijas e hijos, la
prevencion de la violencia
escolar desde el hogar v el
respeto a sus maestros;

XVI. Estableceran, de
forma paulatina y
conforme a la suficiencia
presupuestal, escuefas de
tiempo completo, con
jornadas de entre 6 y 8
horas diarias, para
aprovechar mejor el
tiempo disponibie para el
desarrolio académico,
deportivo y cultural, vy

XVII, Impuisaran
esquemas eficientes para
el suministro de alimentos
nutritivos para alumnos, a
partir de microempresas
locales, en  aquellas
escuelas que lo necesiten,
conforme a los indices de
pobreza, marginacion vy

‘a la

ARTICULO 33. ...

L ala XIV. ..

XV. Apoyaran y
desarroliaran  programas,
cursos y actividades que
fortalezcan la ensefianza
de los padres de familia
respecto al valor de |a
igualdad v solidaridad entre

las hijas e hijos, Ila
prevencion de la violencia
escolar y de

género desde el hogar y el
respeto a sus maestros;

XV1, Estableceran, de
forma paulatina y conforme
suficiencia
presupuestal, escuelas de
tiempo completo, con
jornadas de entre 6 y 8
horas diarias, para
aprovechar mejor el tiempo
disponible para el
desarrolio académico,
deportivo vy cultural;

XVIL, Impulsaran

esquemas eficientes para
el suministro de alimentos
nutritives para alumnos, a
partir de microempresas
locales, en aquelias
escuelas que o necesiten,
conforme a los indices de

ARTICULO 33, ...

LalaXIV...
XV.- Apoyaran y desarrollaran
programas, cursos y

actividades que fortalezcan la
ensefianza de los padres de
familia respecto al valor de la
igualdad y solidaridad entre
las hijas e hijos, la prevencién
de la violencia escolar y de
género desde el hogar y el
respeto a sus maestros;

XVI. Estableceran, de forma
paulatina y conforme a la
suficiencia presupuestal,
escuelas de tiempo completo,
con jornadas de entre 6 y 8
horas diarias, para aprovechar
mejor el tiempo disponible
parz el desarrolio académico,
deportivo y cultural;

XVIL. Impulsaran esguemas
eficientes para el suministro
de alimentos nutritivos para

alumnes, a partir de
microempresas locales, en
agueltas escuelas que o
necesiten, conforme a los
‘Indices de pobreza,
marginacion y  condicion
alimentaria, y




Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII I/3/154_}

Dictamen de lz Cornision de Fducacion Publice y Servicios
Fducativos por e que se apruebs con madificaciones o
Iniciativa con proyecto de decreto que reforme el articulo
CAMARA DE DIPUTADOS 33 de l& Ley General de Educacion, presentads por /&
" LXID LEGISLATURA Dipwtags Mirism  Dennis Ibarre Rangel, del Grupo
Pariamentaric del Partido Revolucionaric Institucional,

condicion alimentaria. pobreza, marginacion vy
_ condicion alimentaria, y XVIII,- Coadyuvar en el
El Estado también lievara cumpiimiento de
a cabo programas | XVIIL. Participaran en | programas gue tengan por
asistenciales, ayudas | la elaboracion de | objeto prevenir, atender,
alimenticias, campafias de | programas que tengan | sancionar y erradicar la
sajubridad Yy demas | por ‘objeto prevenir, | violencia contra las
medidas tendientes & | atender, sancionar y | mujeres, en términos de lo
contrarrestar las | erradicar la violencia | dispuesto por la
condiciones sociales que | contra las mujeres y | pormatividad aplicable.
inciden en la efectiva | coadyuvaran en su/|..

igualdad de oportunidades | cumplimiento, en
de acceso y -permanencia | términos de lo
en los servicios | dispuesto por la
educativos. normatividad aplicable.

IV. CONSIDERACIONES GENERALES

PRIMERO. Que la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos de
la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
es competente para dictaminar la iniciativa que reforma el articulo 33 con las
fracciones XV, XVI, XVII y la adicién de la fraccion XVIII en materia de
prevencion y erradicacidén de la violencia; recibida por la Diputada Miriam
Dennis Ibarra Rangel del grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

SEGUNDO. Que la presente iniciativa tiene como objeto la prevencion y
erradicacién de la violencia en contra de la mujer en el dmbito
educativo, por lo gue se propone reformar el articulo 33 fracciones XV, XVI,
XVII, y adicionando la fraccion XVIII de la Ley General de Educacion.

TERCERO. E! articulo 30. de nuestra Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que toda persona tendra derecho a la educacion
de calidad, por lo que deber? lievar a cabo distintos programas pare recibirla
y salvaguardar ese derecho. El estado debera garantizar la sana educacion y
desarroliar armonicamente, el desarrolio de las nifias, nifics y adoiescentes,



Comisidn de Educacion Publica y Servicies Educatives

Dictamen X /3/154_)

Dictamen de Iz Comision de Zducacion Publica y Servicips
Educativos por e/ gue se apruebs con modificaciones s
Iniciative con proyecte de decreto que reforma el articulo
CAMARA DE DIPUTADQOS 33 de Iz Ley General de Educacion, presentads por ls
LXIl LEGISLATURA Diputada Miriam Dennjs Ibarrs Rangel, del Grupo
Parlarmentanc del Partide Revolucionario Institucional.

asi como el respeto a los derechos humanos. Por otra parte, el articulo 4o.
constitucional reconoce la igualdad entre hombres y mujeres ante la Ley,

CUARTO. El Estado Mexicano ha ratificado diversas instrumentos
internacionales por medio de ios cuales se ha comprometido a garantizar la
igualdad de género y prevenir -la violencia contra la mujer. Entre dichos
tratados, se encuentra la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, que en su articulo 7°
incluye diversos deberes que los Estados firmantes adquieren, entre otros
™ Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi
como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra le mujer y adoptar /as medidas administrativas
apropiadas gue sean del casd’ y “tomar todas las medidas apropiadas,
incluyendo medidas de tipo legisiativo, para modificar o abolir leyes y
reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuvetudinarias
‘gue respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer”.
Asimismo, y con ello cumple cabalmente la iniciativa de la promovente,
establece el deber de “fomentar y apoyar programas de educacion
gubernamentales y del sector privado destinados & concientizar al publico
sobre fos problemas relacionados con la violencia contra la mujer, los recursos
legales y la reparacion que corresponaa.”

QUINTO. La violencia contra la mujer es definida por el articulo 1° de la
Convencion de Belém do Paréd como “cualguier accion o conducta, basada en
Su género, gue cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico
a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado.”

SEXTO. En 2007, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. En su articulo
6 sefiala los diversos tipos de violencia que se pueden cometer contra la
mujer, los cuales son, la violencia psicologica, fisica, patrimonial, econdmica,
sexual y cualquier otra que lesione o sea susceptibles de dafiar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres.

SEPTIMO. - El Instituto Belisaric Dominguez de la Camare de Senadores en
su estudio "Asesinaio de Mujeres en Mexico”, |z violencia de genero cobra 5
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Dictamen LXIII 1/3/154_}

Dictamen de Iz Comision de Educacion Publicz y Servicios
Fducativos por el que se apruebs con modificaciones Iz
Iniciative con provecto de decreto que reformea e/ araculo
CAMARA DE DIPUTADOS 33 de Ja Ley General de Fducacion, presentads por la
LXIN LEGISLATURA Diputads  Miriam Dennis Ibarre Rangel, del Grupo
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vidas diarias en promedio y 1,848 homicidios se cometen al ano. El Instituto
Nacional de las Mujeres sefiala gue entre 2007 y 2012 la violencia creci6
155% al pasar de 1,083 victimas a 2,764. Del total, 56 de cada 100 eran
jovenes entre 15y 39 afios y 9 eran nifias menores de 14 anosa.

OCTAVO.- El estado de Sinaloa, Estado de México, Morelos, Michoacan,
Chiapas y Veracruz estan obligados a implementar medidas urgentes para
atender la violencia de género en su territorio después de decretarse la Alerta
de Violencia de Género en México, y en 13 entidades se inicid procedimiento
para recabar informacion gue lieve a determinar si se decreta la alertaz.

NOVENO.- La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH) muestra que el 43.1% de las mujeres han sufrido
violencia emocional, siendo humilladas, menospreciadas, encerradas;
vigiladas, amenazadas, o incluso victimas de la destruccion de sus bienes; el
47% de las mujeres de 15 afos y mas, ha sufrido algun incidente de violencia
por parte de su pareja durante su Gltima relacién; 24.5% de las mujeres han
sufrido violencia econémica, recibiendo reclamos de su pareja por la forma
en que gastan el dinero y prohibiéndoles trabajar o estudiar, o bien,
privandoles de sus bienes; el 14% de las mujeres han sufrido violencia fisica,
ya gue sus parejas las golpearon, amarraron, trataron de asfixiar o agredieron
con un arma; el 7.3% de las mujeres ha sufrido violencia sexual, ya gue se
les exigié u obliga tener relaciones sexuales por sus propias parejas; y solo
el 13.6% de esas mujeres gue vivieron violencia en su relacion, se acercaron
a una autoridad a pedir ayudas.

Por otro lado, respecto de las mujeres que asisten a la escuela, 25.3%
enfrentaron violencia por parte de compaferos, compafieras y maestros,
entre otros, durante su vida de estudiantes. Las mas frecuentes fueron las
agresiones fisicas (16.7%) y sexuales (10.9%). Entre las mujeres que

1 AVENDANO, Axel, Dossier Seguridad, Se extiende el mapa de fa violencia de género en el pals,
El Universal, ) disponible en:
hittp:/Awww eluniversal.com.mx/articulo/nacion/seguridad/2017/03/6/dossier-seguridad-violencia-
avanza-alerta-de-genero-en-mexico

2 Ibid. .

3 Encuesta sobre ENDIREH, disponibie en:
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2017/endireh/endireh2017_08.pdf
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asistieron a la escuela en los Ultimos 12 meses, 10.7% fueron agredidas
sexualmentes.

DECIMO. En ese sentido, la educacién con perspectiva de género es
necesaria para ensefiar a las nifias, nifos y adolescentes un nuevo paradigma
en las relaciones entre hombres y mujeres gue, posteriormente, permeo a la
sociedad en su conjunto. “Una educacién con perspectiva de genero asume
como una de sus principales tareas la de dirigirse a hombres y mujeres, con
el propésito de transformar las relaciones de género a traves de un cambio
de actitudes, valores y practicas. En suma, reformular la vida cotidiana
supone brindar la capacidad de construir alternativas de transformacion,
modificacién de mitos, creencias, valores, relaciones entre las personas y con
el mundo...”s. Desde el ambito educativo se tiene gue comenzar a generar un
cambio cultural, que permita la erradicacion de la violencia de género, a partir
de la concientizacion de los mexicanos desde edades tempranas.

DECIMO PRIMERO. Los esfuerzos del Estadc mexicano han sido
insuficientes al no poder integrar los presupuestos y politicas publicas de
atencidn y prevencion a la violencia, por lo que resulta necesario concentrar
esfuerzos en contra de la violencia de género, en razon de las alarmantes
estadisticas anteriormente expuestas.

DECIMO SEGUNDO.- Esta comision dictaminadora considera pertinente Ia
propuesta de la Diputada promovente sobre la necesidad de gue el Estado
mexicano impulse acciones gue permitan prevenir y erradicar la violencia de
género a través del sistema educativo, pues éste es el medio por el que el
propio Estado puede influir en las personas desde edades tempranas, para
lograr un cambio de patrones de conducta discriminatorios o0 que atenten
contra los derechos humanos al reformar y adicionar el articulo 33 de la Ley
General de Educacion,

4 idem
5 Zapats Martelo, Emma, Foliticas de equidac de género: educacion pare una escuels itbre de
violerncia, Universidgad Auibnoma indigena de Méxica, disponibie en

hit/iwww recalyc.org/pdf/i4€1/461 32451001 pdf
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Dictamen de lz Comision de Fducacion Publice y Servicios
Educativos por e/ gue se apruebs con modificaciones [z
. Iniciative con proyecto de decreto gue reformez ef articulo
CAMARA DE DIPUTADOS 33 de le Ley General de Educacion, presentads por le
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Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comision de Educacion
PUblica y Servicios Educatives, somete a la consideracion de la Honorable
Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 33 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION

Articulo Unico. Se reforma la fraccién XV y se adiciona una fraccion XVIII
al articulo 33 de la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 33.- ...
I-aXIV.-..

XV.- Apoyaran y desarrollaran programas, cursos y actividades que
fortalezcan la enseflanza de los padres de familia respecto al valor de la
igualdad y solidaridad entre las hijas e hijos, la prevencién de la violencia
escolar y de género desde el hogar y el respeto a sus maestros;

XVI,- Estableceran, de forma paulatina y conforme a la suficiencia
presupuestal, escuelas de tiempo completo, con jornadas de entre 6y 8 horas
diarias, para aprovechar mejor el tiempo disponible para el desarrolio
académico, deportivo y cultural; |

XVIL.- Impulsaran esquemas eficientes para el suministro de alimentos
nutritivos para alumnos, a partir de microempresas locales, en aguellas
escuelas que lo necesiten, conforme a los indices de pobreza, marginacion y
condicion alimentaria, y |

XVIIL.- Coadyuvar en el cumplimiento de programas que tengan por
objeto prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres, en términos de lo dispuesto por la normatividad
aplicable,

TRANSITORIO
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Dictamen de lz Comision de Educacion Piblice y Servicios
Fducativos por e gue se apruebs con modificaciones &
Inicistive con proyecto de decreto que reforme el articulo

CAMARA DE DIPUTADOS 33 de ke Ley General de Educacion, presentadz por le
LXIN LEGISLATURA Diputads Miriam Dennis Ibarre Rangel, del Grupo

Pariamentario del Partido Revolucionario Institucional,

UNICO. El presente Decreto iniciard su vigencia al dia siguiente de su
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" COMISION DE SALUD ™

DICTAMEN SOBRE LAS INICIATIVAS QUE REFORMAN EL
' - ARTICULO 78 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
TAMARA DE DIPUTADOS FARMACEUTICA.

LX0: LEGISLATYURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE LAS INICIATIVAS QUE
REFORMAN EL ARTICULO 79 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA
DE FARMACEUTICA. e Do m A ol ALk,
Sl i s s

HONORABLE ASAMBLEA:

Salud. _

Esta Comisién, con fundamento en los articulos 72 y 73, fraccién XXX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 8, inciso
f), y numeral 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 80, 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1,
fraccion IV, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, y
habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia, somete a la
consideracion de esta honorable asamblea el presente dictamen, basandose en la
siguiente.

METODOLOGIA:

L En el cépitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legislativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de
las referidas iniciativas y de los trabajos previos de la Comision.

H. En el Capituio cdrrespondiente a "CONTENIDO DE LA lNIClATlVA"
se exponen los motivos y alcance de la propuesta de reforma en
estudio. '

1. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comisién dictaminadora
expresa los argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos
gue sustentan la decisién de respaldar o desechar la iniciativa en
analisis. '
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE LAS INICIATIVAS ‘QUE REFORMAN EL
ARTICULO 79 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE

cmmm: D‘n’U-'rADos FARMACEUTICA.
I ANTECEDENTES

1.- En la sesién celebrada el 20 de abril de 2017, la diputada Patricia Elena Aceves
Pastrana, del Grupo Parlamentario de Movimiento de Regeneracion Nacional,

presentd iniciativa por el que se reforma el articulo 79 de la Ley General de Salud. &2

En la misma fecha la mesa directiva de éste 6rgano legislativo, turné la mencionada
iniciativa a la Comisién de Salud para su estudio y posterior dictamen, con nimero
de expediente 6516/LXIIL. ‘

2.- En sesion celebrada el 30 de octubre de 2017, la Diputada Teresa de Jesus
Lizarraga Figueroa del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
presento la iniciativa con proyecto de decreto por la Iniciativa que reforma el articulo
79 de la Ley General de Saiud.

En la misma fecha la mesa directiva de éste 6rgano legislativo, turné la mencionada
iniciativa a la Comisién de Salud para su estudio y posterior dictamen, con numero
de expediente 8274/LXIIl.

Il. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS.

Primero.- Respecto de la Iniciativa presentada por la Diputada Patricia Elena
Aceves Pastrana, se establece que el farmacéutico es un profesional sanitario lo
gue lo faculta para garantizar beneficios terapéuticos a las personas, sus
conocimientos le permiten dirigir la elaboracién de medicamentos y de
formulaciones establecidas en concordancia con prescripciones sanitarias de
especialistas en la medicina, ademas de revisar y asegurar que las dosis no se
superen.

Por otro lado, sefiala que la profesion de Farmacia es de las mas antiguas que se
han desarrollaron en el mundo. En México, la profesion se comenzoé a impartir de
‘manera escolarizada desde 1833 en el establecimiento de Ciencias Médicas, hoy
Facultad de Medicina de la Universidad N%cional Auténoma de Meéxico. En la
actualidad la carrera se imparte en diversas escuelas o facultades del pais, tanto en
instituciones publicas como privadas, la carrera se denomina como farmacia,
guimico farmaceéutico bidlogo o algun equivalente.

} ) : ' Pagins 2 de 12
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COMISION DE SALUD

D!CT'AMEN SOBRE LAS INICIATIVAS QUE REFORMAN EL
ARTICULO 79 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
CAMARA DE DIPUTADOS FARMACEUTIC A,

1M LEGISLATURS.

A largo de la exposicion de motivos se describe que de acuerdo a estadisticas en
2012 la carrera ha sufrido un incremento promedio anual de 3.4 por ciento y en ia
Universidad Autdbnoma de Mexico ha sido de las carreras de mayor demanda, pues
hacia 2012-2013 la carrera sumaba una matricula de aproximadamente 28 mil
estudiantes, los mismos se han constituido en diversas asociaciones, para realizar
actividades de capacitacién, actualizacién y fomento de la calidad farmaceutica.

. De acuerdo con la Real Academia de la Lengua, Farmacia es la ciencia que
ensefa a preparar y combinar productos naturales o artificiales como remedios de
las enfermedades, o para conservar la salud. La misma fuente indica otras dos
acepciones para el sustantivo. designa la profesion de la farmacia y alude el
despacho u oficina del farmacéutico.

En este sentido y con la finalidad de que se legisle en la meteria y evitar su confusidn
es que la legisladora busca incidir en esta materia proponiendo la reforma al articulo
79 de la ley General de Salud, en su parrafo primero, para fortalecer la actividad
técnica de la farmacia como: profesion como parte del desarrollo de la actividad
técnica y auxiliar y asi evitar repercusiones negativas en el reconocimiento de
profesional de farmacia y poder incidir asi mismo en las disposiciones sanitarias
relativas a la elaboracién de medicamentos, la vigilancia farmacoldgica donde se
especifica la participacién de un profesional con titulo profesional reiacionado con
la Farmacia.

Por. lo anterior, propone reformar el parrafo primero del articulo 79 de la General de
Salud, para quedar como sigue:

oy General de Salud_

: : ropuesta :
ARTICULO 79. Para e! ejercmo de actividades | Articulo 79. Para el ejercicio de act;wdades
profesionales en el campo de la medicing, | profesionales en el campo de la

odontologia, veterinaria, biologia, bacteriologia. | medicina, farmacia, odontologia, veterinaria,
enfermeria, trabajo social, quimica, psicologia, | biologia, bacteriologia, enfermeria, trabajo social,
ingenieria  sanitaria, nutricién, dietologia, | quimica, psicologia, mgenler,a sanitaria, nutricion,
patologia y sus ramas, y las demés que | dietologia, patologiay sus ramas, v las.demas que
establezcan otras disposiciones legales | establezcan © otras  disposiciones legales
aplicables, se requiere que los Titulos | aplicables, se requiere que los titulos
profesionales o certificados de especializacion | profesionales o certificados de especializacion
hayan sido legalmente expedidos y registrados | hayan sido legalmente expedidos y registrados
por las autoridades educativas competentes. | por las autoridades educativas competentes.
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE LAS INICIATIVAS QUE REFORMAN EL
ARTICULO 79 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
GAMARA DE DIPUTADOS . FARMACEUTICA.

MXIE LEGISLATURA

Segundo.- Por otro lado, en su exposicion de motivos, la diputada Teresa de Jesus
Lizarraga Figueroa, propone fortalecer el papel del farmaceutico esta
desarroliandose rapidamente para cubrir las necesidades de los actuales sistemas
de salud: durante las cuatro Ultimas décadas ha habido una tendencia a cambiar la
practica del farmacéutico; de su funcién original de suministro de medicamentos a
- una orientacion en el cuidado del paciente.

Con este trabajo parlamentario se pretende generar la inclusion del profesional
farmacéutico en la Ley General de Salud, ya que en estos momentos existe una
laguna legal que dificulta su inclusion formal en las estructuras del sistema nacional
de salud. ‘

Con la participacion formal de los especialistas en farmacia se busca evitar o mitigar
los riesgos a la salud derivados del consumo de medicamentos, incluyendo tanto
aquelics asociados al producto en si, como los que resultan del proceso de
medicacion que comprende las fases de prescripcion, dispensacion y
administracién del medicamento. La profesionalizacién farmacéutica es un factor
que puede contribuir de manera importante a controlar los riesgos sanitarios
existentes en el Ultimo eslabon de la cadena que lieva la medicina al usuario.

Se debe tener presente que el modelo de la farmacia hospitalaria, es impulsado
ampliamente por la Secretaria de Salud en hospitales publicos, donde el profesional
farmacéutico es responsable no solamente de gestionar el almacenaje y distribucion
de los medicamentos, sino también su uso seguro y eficiente. Pero también
reconoce que es de suma relevancia extender este importante esfuerzo hacia la
atenciéon primaria, asi como hacia el sector privado, y vinculario con una estrategia
de mediano y largo plazos para aumentar los recursos humanos calificados en el
sector farmacéutico. "

La propuesta permite avanzar en el reto de lograr la consolidacion de una politica
farmacéutica nacional en nuestro pais, para lograr un acceso equitativo a
medicamentos esenciales y el uso seguro y eficiente de los mismos requiere del
desarrollo y la aplicacién de estrategias efectivas, consensuadas entre una amplia
gama de actores.

Por lo anterior, la diputada propone reformar el parrafo primero del articulo 79 de la
General de Salud, para quedar como sigue:

b
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GCAMARS DE DIFUTADOS

LXir LEGISLATURA

DICTAMEN SOBRE LAS
ARTICULO 78 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
FARMACEUTICA,

COMISION DE SALUD

INICIATIVAS QUE REFORMAN EL

jgent

ropuesta’

ARTICULO 79. Para el ejercicio de actividades
profesionales en -el campo de la medicing,
odontologia, veterinaria, biologia, bacieriologia,
enfermeria, trabajo social, quimica, psicoiogia,
ingenieria  sanitaria, nuiricion,  dietologia,
patologia y sus ramas, y las demas Que
establezcan otras  disposiciones  legales
aplicables, se requiere que los Titulos
profesionales o certificados de especializacion
hayan sido legalmente expedidos y registrados

Articulo 78. Para el ejercicio de actividades
profesionales en el campo de la medicing,
odontologia, veterinaria, biologia, bacteriologia,
enfermeria, trabajo social, quimica, psicologia,
ingenierfa  sanitaria, nutricion,  dietologia,
patologia y sus ramas, farmacéuticay las
demas gue establezcan otras disposiciones
legaies aplicables, se requiere que los titulos
profesionales o certificados de especializacion
hayan sido legalmente expedidos y registrados

por las autoridades educativas competentes. por las autoridades educativas competentes. .

lill. CONSIDERACIONES.

Primero.- E! quehacer del profesional farmacéutico en el mundo ha evolucionado de
tal manera, que desde principios del siglo XX hasta la década de 1850, se dedicaba
en los hospitales a la preparacion de férmulas magistrales, normalizadas o
preparados oficinales, principalmente.

En la segunda parte del siglo XX se comenzé a implantar el sistema de distribucién
de medicamentos en dosis unitarias, el establecimiento det sistema de formulario y
los centros de informacion de medicamentos. En el siglo XX, el ejercicio profesional
del farmacéutico se ha orientado hacia la terapéutica medicamentosa, estableciendo
al paciente, como eje de toda su actividad, a través del concepto acufado y
desarrollado inicialmente como farmacia clinica y en la actualidad atencion
farmacéutica, entendiendo ésta como el compromiso y responsabilidad que adquiere
el profesional farmacéutico en el tratamiento y cuidado del paciente. Sin embargo,
en el pais, las actividades del profesional farmacéutico en hospitales y en los
establecimientos denominados farmacias, no han sido reconocidas, hasta el
_ momento, no existe alglin reglamento, norma, o ley que reconozca su formacion
profesional, su experiencia y la gran necesidad que existe para que se incorporen al
equipo de salud. : j

Segundo.- En México lievamos un rezago, en el desarrolio y modernizacion de
nuestros servicios del sector saiud, la falta de impiementacion de politicas publicas

Fiégina 5de 13



COMISION DE SALUD

DiCTAMEN SOBRE LAS INICIATIVAS QUE REFORMAN EL
ARTICULO 78 DE LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE
CAMARA DE DIPUTADOS FARMACEUTICA.

LXI LEGISLATURA

en materia de medicamentos agravan situaciones de crisis, como fue el caso de la -
epidemia de virus de influenza A H1IN1 en 2009, la cual mostro, o vulnerable de
nuestro sistema de salud y la necesidad de contar con elementos que permitan
contener situaciones de emergencia epidemiolégica, provocando psicosis, compras
de panico y un incremento considerable en la automedicacion en materia de
antivirales para el tratamiento de esta enfermedad. El farmacéutico, en las oficinas
de farmacia, jugd un papel primordial en paises de primer mundo como Estados
Unidos, Espafia o Australia, donde su labor se centré en informar y orientar a los
usuarios, lo cual marcé la diferencia en el abordaje racional y estratégico de este
padecimiento, sin llegar a crisis de desabasto de medicamentos o saturacién de los
servicios meédicos.

Tercero.- Es necesario generar un entorno legal adecuado, gue regule los servicios
de la farmacia de hospital y el ejercicio profesional de los farmacéuticos, de tal
manera que se puedan generar normas y reglamentos que sea aplicables vy
garanticen su correcto funcionamiento, a favor de los usuarios de los servicios
médicos en todas las instituciones del pais. Si bien la eliminacién del requisito de
planta respondia a la intencion del gobierno de contar con mayor disponibilidad de
medicamentos de calidad a precios accesibles, de acuerdo al decreto presidencial
del 5 de agosto de 2009, es una realidad que, a raiz de esa disposicion presidencial,
se han venido dando cambios en las areas de oportunidad y del desarrolio
profesional para los farmacéuticos.

Cuarto.- Una de las areas que se han venido fortaleciendo a -partir de esta medida,
fueron las unidades de farmacovigilancia, tanto en las empresas farmacéuticas,
como en las instituciones hospitalarias, siendo actualmente una de las principales
areas de oportunidad para el farmacéutico, debido al grado de especializacion que
se requiere para dar un adecuado seguimiento a las reacciones adversas a los
medicamentos, su evaluacion y reporte.

En los Ultimos afios, a raiz de la certificacion a la que se estan sujetando muchos
hospitales tanto pubhcos como privados ha surgido el tema de la farmacia
hospitalaria y la imperiosa necesidad de contar con profesmnales farmacéuticos. De
manera paulatina, su. presencia ha modificado el entorno del hospital de manera
favorable, al comenzar a reducir riesgos y asistir al mismo en el programa de
farmacovigilancia, sin embargo, su incorporacion a los equipos de salud ha sido
incierta y discrecional. Un aspecto sumamente importante y aue sin embargo, no se
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COMISION DE SALUD

DICT,AMEN SOBRE LAS INICIATIVAS QUE REFORMAN EL
ARTICULO 79 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
CAMARA DE DIPUTADOS FARMACEUTICA.

L3 LEGISLATURA

ha abordado ni dimensionado de manera adecuada, es el acto profesional de la
dispensacién de los medicamentos, lo cual deberia de ocurrir en todas las farmacias,
como la parte final de la cadena de suministro y distribucién de medicamentos. La
funcién principal del acto de dispensacién es surtir las especialidades farmacéuticas
prescritas en las recetas médicas y expender las medicinas de libre venta, asi como
preparar y dispensar los medicamentos magistrales y oficinales.

Quinto.- Ciertos reportes mencionan un universo de 28 mil farmacias en el pais de
acuerdo con los datos proporcionados por la Anafarmex 2015, la mayoria son
privadas y reciben las prescripciones de mas de 100 mil médicos en ejercicio privado
y ptiblico y manejan anualmente cerca de 3 mil millones de piezas de medicamentos,
lo cual abre una gran oportunidad para incidir en una mejora en el uso racional de
medicamentos, disminuir la automedicacion, estrechar la farmacovigilancia y
favorecer un incremento sustancial en el reporte de reacciones adversas de calidad.

Sexto.- De acuerdo con el consenso de Conferencia Panamericana de Educacion
Farmacéutica a finales de 2014, se menciona al farmacéutico como “el profesional
de la salud experto en medicamentos, comprometido sociaimente en la promocion,
proteccion, el mantenimiento y la mejora de la salud y la calidad de vida de la
poblacion; con competencias cientificas, técnicas, tecnolégicas y humanisticas”.

Séptimo.- En México hay al menos 29 denominaciones para los programas
educativos de nivel superior asociados a las ciencias farmaceéuticas, siendo Ia
principal denominacion la de quimico-farmacobidlogo, con 60 %, seguido de la de
licenciado en farmacia con un creciente 7 %. En el resto del mundo, los
farmaceuticos representan 80 % de los encargados en las oficinas de farmacia y en
los hospitales (publicado por el Consejo Mexicano para la Acreditacion de la
Educacion Farmaceutica, Comaef 2014). Las areas mas comunes del ejercicio
profesional del farmacéutico en los paises de América y de mayor crecimiento en las
Ultimas dos décadas son farmacia comunitaria, farmacia hospitalaria, industria
farmacéutica, la docencia, salud publica y asuntos regulatorios.

Octavo.- Hay cerca de 38 mil estudiantes de nivel superior del area de las ciencias
farmaceéuticas, registrado en 88 programas educativos presentes en 76 kdh‘erentes
unidades acadéemicas, de 55 universidades publicas y privadas, distribuidas a lo largo
y ancho de nuestro pais. Si bien en México, se ha incrementado paulatinamente el
porcentaje de profesionistas que se van enrolando a las actividades de farmacia

} Paginz 7 ge 22



COMISION DE SALUD °

DDC'[AMEN SOBRE LAS INICIATIVAS QUE REFORMAN EL
ARTICULO 79 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
CAMARA DE DIPUTADOS FARMACEUTICA.

WXl LEGISLATURE

hospitalaria y comunitaria hasta alcanzar 11 por ciento de las actividades
- profesionales; en Espafia, este tipo de actividad profesional alcanza mas de 70 por
ciento (publicado por Comaef 2014)

Noveno.- En octubre de 2004, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) lanzd la
Alianza Mundial por la Seguridad del Paciente, convocando a realizar una serie de
acciones en favor de la seguridad del paciente hospitalizado. Con esta alianza se
busca identificar la dimension de los problemas de seguridad, disefiar estrategias de
mejora y ejecutar mecanismos de control.

Décimo.- En 2009 se reunié un grupo de expertos convocados por la Direccidén
General de Planeacién en Salud y Sicalidad de la Secretaria de Salud, para redactar
el modelo nacional de farmacia hospitalaria, primer documento oficial que hace
referencia a los servicios farmacéuticos y que reconoce el papel del profesional
farmaceutico en su desarrolio y operaciéon. En el marco de la Alianza Mundial por la
Seguridad del Paciente de la Organizacién Mundial de la Salud y el Programa
Nacional de Salud 2007-2012, las instituciones hospitalarias de México han
empezado a brindar atencién médica en base a los estandares del Sistema Nacional
para la Certificacion de Establecimientos de Atencién Médica. De tal forma ha
existido un interés particular por evidenciar las causas de errores médicos para poder
asociarlos con la incidencia de eventos adversos, con el objetivo de introducir
modelos de gestion de la calidad para poder disefiar estrategias de mejora continua
a favor de la seguridad y calidad en |a atencién a los usuarios.

Décimo Primero.- Actuaimente, en el pais hay un grupo multidisciplinario de
expertos, denominado Comité Técnico Consultivo en Farmacia, el cual tiene como
objetivo principal, revisar ios aspectos mas importantes que incidan favorabiemente
en el desarrolio de la farmacia y del profesional farmaceutico. "

El grupo es coordinado por la Direccidon de Profesiones de la Secretaria de
Educacion Publica y esta formado por Asociacion de Escuelas y Facultades de
Farmacia, la cual representa a mas de 30 universidades del pais que ofertan algun
programa educativo relacionado con -las ciencias farmacéuticas, el Consejo
Mexicano para la Acreditacion de la Educacion Farmacéutica, diversas asociaciones
y colegios de las ciencias farmacéuticas (AFM, CNQFB, Conaquic), asi como
representantes de la Camara Nacional de la Industria Farmacéutica y de la Comision
Federal para la Proteccién contra Riesges Sanitarios (Cofepris).
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En este grupo de trabajo se analizan y discuten 4 temas de suma trascendencia para
los farmacéuticos: 1. Delimitacién del campo profesional; 2. Colegiacion vy
certificacién profesional; 3. Cédigo de ética; y 4. El ejercicio profesional a nivel

internacional.

Estos razonamientos son considerados por esta dictaminadora y se considera que
deben ser integrados al Dictamen final de la Iniciativa en estudio.

Décimo Segunda.- La Cofepris ha venido trabajando recientemente, en una serie

de medidas y disposiciones que forman parte del establecimiento de politicas
farmacéuticas, en las cuales han solicitado el apoyo, para su discusion y analisis,

de un grupo de experto en farmacia hospitalaria. Los temas sobre los que se trabaja

son éstos:

« Estrategias de capacitacion de los auxiiiares en la dispensacion en las farmacias;
+ Lineamientos para la dispensacidn en dosis unitarias en pacientes ambulatorios;

« Inclusién de estas medidas en el suplemento de la Farmacopea y en el desarrolio
de la primera guia de buenas practicas de farmacia hospitalaria.

Razonamiento gue fortalece las tesis sostenida por las diputadas promoventes.

Décima Tercera.- Sin duda, hay un avance importante en la participacion del
profesional farmacéutico en el establecimiento de politicas y estrategias que tiendan
hacer un uso mas racional de los medicamentos, que favorezcan una mayor
seguridad en la farmacoterapia y que permitan una mayor calidad en la atencion de
los pacientes, sin embargo, es imprescindible darle a este profesional la figura
juridica gue le corresponde, el reconocimiento como profesionista dentro del equipo
de salud, en beneficio de la profesion y de la seguridad de la poblacion.

Por lc expuesto y fundado con anterioridad, las y los integrantes de la Comision de

Salud de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién, someten a consideracion de esta Asamblea el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 79 DE
LA LEY GENERAL DE SALUD

Articulo Unico. - Se reforma el primer parrafo del articulo 79 de la Ley General de -
Salud, para quedar como sigue:

Articulo 79. Para el ejercicio de actividades profesionales en el campo de la
medicina, farmacia, odontologia, veterinaria, biologia, bacteriologia, enfermeria,
terapia fisica, trabajo social, quimica, psicologia, optometria, ingenieria sanitaria,
nutricién, dietologia, patologia y sus ramas, y las demas que establezcan otras
disposiciones legales aplicables, se requiere que los titulos profesionales o
certificados de especializacion hayan sido legalmente expedidos y registrados por
las autoridades educativas competentes.

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de diciembre de 2017.

~ PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio Ifiiguez Mejia

SECRETARIOS —

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez (O (o 7 I
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Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

Dip. Rosalina Mazari Espin

Dip. Ma. Veroénica Mufioz Parra
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/
Dip. Pedro Luis Noble Monterruéb/

Dip. Teresa de J. Lizarraga Figueroa

Dip. Eva Florinda Cruz Molina

Dip. J. Guadalupe Hernandez Alcy/

Dip. Araceli Madrigal Sanchez

Dip. Mariaha Trejo Flores

¥
Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis
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Dip.

Jesus Antonio Lopez Rodriguez

INTEGRANTES

Dip.

Yahleel Abdala Carmona
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Dip.

Xitlalic Ceja Garcia

Dip.

Roman Francisco Cortes Lugo
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Rocio Diaz Montoya
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Dip. Genoveva Huerta Villegas

Dip. Victor Ernesto Ibarra Montoya

7\

: y

Dip. Sharon Maria Teresa Cuenca \
Ayala , ! ,

Dip. Evelyn Parra Alvarez

Dip. Carmen Salinas Lozano }M

Dip. Karina Sanchez Ruiz

Dip. Adriana Terrazas Porras

Dip. Samuel Rodriguez Torres
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A la Comision de Regimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias de la LXIIl Sexagésima tercera
Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, le fue tumada para su
estudio, andlisis y elaboragion de su correspondiente dictamen:; la Iniciativa con Proyecto de decreto
gue reforma los articulos 104 y 165 del Regiqmento de la Camara de Diputadoes, presentado por
el Diputado Macedonio Salomon Tamez Guajardo, integrante del Grupo Partamentario de Movimiento
Ciudadano (MC).

Este drgano de apoyo legislativo, es competente para conocer del asunto legislativo que se menciona,
de conformidad con lo que dispone el contenido de los articulos 40 numeréles 1y2;y45 numeral 6,
incisos e), f) y g), de la Ley Organicz del Congreso General de los Estados Unidos Mexicancs, asi
como los articulos 80, numeral 1, fraccién If; 157, numeral 1, fraccion | y 158 numeral 1, fraccion 1V,
del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos & la consideracion del Pleno de esta

Asambiea, el pres'ente Dictamen; al tenor de los siguientes:
Antecedentes de su Proceso Legislativo

1. Con fecha 13 de diciembre de dos mil dieciséis, el Diputado Macedonio Tamez Guajardo,
del Grupo Parlamentario gel Partido Moyimiento Ciudadano, presento ante el Pleno de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union de esta LXIH Legistatura, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma la fraccion 1V, del articulo 104 y la fraccion 1l del articulo 105 del Reglamento de

la Camara de Diputados.

Il Con fecha jueves 2 de febrero de 2017, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
mediante oficio nimero D.G.P.L. 63-11-3-1724 (Expediente No. 5377) turné a la Comision de Régimen,

Reglamentos y Practicas Parlamentarias la Iniciativa de mérito, para su respectivo dictamen.

Ill. Mediante oficio numero CRRPP/1r2a/021-LXill de fecha lunes 6 de febrero de 2017, la

Comision de Regimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, envio copia de fa Iniciativa turada,

Dicramer, © ic niciative cor Proyectc de Decrete gue refarme los articuio: 16¢ v 305 oe! kegiomento de 1o Camaro de Dipuratios, gue establece fo
posibiiiaac de aue ur soiv orador file posturc integrol er ic discusior de dictamenes en io general, o cuandc iniciativas y mmnutas poser o' pienc par
vencimientc ge plaxc.
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a los Diputados integrantes de la Comision, con el fin de que emifieran sus observaciones vy

comentancs & la misma.

IV. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el arficulo 84 del Reglamento de la Camara de
Diputados, los integrantes de la Comisidn, se reunieron el martes 21 de marzo de 2017, para
dictamninar la Iniciativa sefialada con anterioridad, con el fin de someteria a la consideracion del Pleno

de esta Camara de Diputados, al tenor de los siguientes:

Contenido de la Iniciativa con Proyecto de Decreto

A, Que esta Comision es competente para conocer y resolver respecto de Iz Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma la fraccion 1V, del numeral 1 del articulo 104 y fraccion 1l del numeral

1 del articulo 105 del Reglamento de la Camara de Diputados.

B. Que acorde con el objeto del Reglamento de la Camara de Diputados de normar iz actividad
parlamentaria en la Camara de Diputados, asi como establecer los procedimientos interncs gue hagan
eficiente su estructura y funcionamiento, la Iniciativa propone coadyuvar al mejor desempeafio del
trabajo en el recinto a pretender la agiiizacion de procedimientos, lo que ademas, segun el Diputado
proponente, ayudara a mantener la atencion brindada a dichas discusiones desarrollando mejores

aptitudes, productividad y cohesidn de los individuos presentes en las sesiones para con los discurses.

Para elio, el autor de la Iniciativa propone la modificacion de la fraccion IV del numeral 1 del
arficulo 104 y de la fraccion !ll del numeral 1 del articulo105 del Reglamento de la Camara de
Diputados, para establecer que fratandose de dictamenes que hayan sido consensuados y aprobados
de forma unanime en’ comisiones, se elegira solo a un legisiador para que presente el proyecto

mediante un discurso referente al fema.

C. Como antecedentes, el diputado autor de la Iniciativa que se dictamina, expane que el
Reglamento de la Camara de Diputados del honorable Congreso de fa Union, en sus articules del 103
al 113, regula las discusiones plenarias, en lo general y en lo particular, respecto de les dictdmenes

con proyecto de ley ¢ de decreto, dictamenes en sentido negativo de iniciativas, inisiativas ¢ minuias,

Dicramen ¢ ic iniciative con Proyecto de Decreto que reforme los articuios 0% v 105 del Reglamente de ie Comore o Diputode:, gire estamiece io
posibiiiac de aue un spic orotar fiie posturc integral en o discusion de dictamenes er lo genera, ¢ cuonac inicigtives v miritos paser. 6 mienc po”

venoimiento de piazc.
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proposiciones con punto de acuerdo o de urgente y obvia resolucion que se tramitan en la Camara de

Diputados.

Refiere el Dipuiado Tamez Guajardo, gue de acuerdo con el articulo 104, fraccion IV del citade
Reglamento, en las discusiones en lo general de les dictamenes con proyectc de ley o decreto, un
integrante de cada grupoc, en orden creciente, de acuerdo a su representatividad en la Camara, podré

disponer de hasta cinco minutos para exponer su postura.

Que, asimismo en el articulo 105 se dispone que, en las discusiones en lo general de las
iniciativas y minutas que por vencimiento de plazo deban pasas al pleno en sus términos, un integrante
de cada Grupo Parlamentario, en orden creciente, de acuerdo a su representatividad en la Camara,

podré disponer de hasta tres minuios para exponer su postura.

Que al respecio cabe dacir que es uha pracfica en la Camara de Diputados que la presentacion
y discusion de Iniciativas se fieva a cabo de manera oral por medio de discursos que son explayades
por los diputados representantes de cada grupo pariamentario en diversos temas de interes para con
la sociedad, mientras que ics demas diputados integrantes de diversos grupos parlamentarios

escuchan y formulan opiniones a favor o en contra lo que propiciarz el inicio de los debates de ideas.

Que es innegable, manifiesta el Diputado autor de Iz iniciafiva que se dictamina, que el trabajo
legislativo en el Congreso conlleva una gran responsabilidad parz el desarrollo del pais y para la
promulgacion de leyes federales que beneficien a la sociedad nacicnal, pues ésta es ia labor principal
del legislativo. Que, asimismo, la discusién y deliberacion de los asuntos pubiicos es una de las
razones de ser de este poder. Sin embargo, estas figuras y espacios deben tener como proposito

central alcanzar acuerdos frente 2 la diferencia de opiniones.

Que, en la practica comun del legisiativo, se suscitan un gran nimero de discursos frente a
asuntos en los gue hay consenso, lo que genere atrasos, costos excesives por el tiempo que invierten
jos legisladores en atender discursos de cada una de las fracciones, en ?emas en los que se ha liegado

& Consenso.

Dicromen, © fc iniciative con Provecto oc becrere aue reformo jas orticuios 104 ¢ 205 del Reglemente oe lo Comore de Dipurodes, cus establece ic
posipilidad de gue ur solo orador file posturc ntegro: er it discusion de dictémenes er. jo general © cuangc inizigtves y minutes peser G° plens por

vencimiento de plazo.
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Que es en ese sentido, que el proponente se permite establecer la modificacion de les
fracciones IV del numeral 1 del articulo 104 y Ili del numeral 1 del articulo 105 del Reglamento de ia
Camara de Diputados, para que. tratandose de dictdmenes para aprobacion que hayan side
consensados de forma unanime en comisiones, se elija Unicamente a un legistador para que presente

el proyecto mediante un discurso referente al tema.

Que ello pretende coadyuvar al mejor desempefo del trabajo en el recinto al agilizar
procedimientos, aderas ayudara a mantener la atencion brindada a dichas discusiones desarroliando
mejores aptitudes, productividad y cohesién de los individuos presentes en las sesiones para con los

discursos.

D. Esta Dictaminadora no pierde de vista, que es objeto del Reglamento de la Camara de
Diputados, conforme a lo dispuesto en su articulo 1° numeral 1, establecer procedimientos internos

que hagan eficiente su estructura y funcionamiento.

Sin embargo, la elaboracion de leyes que regulan la convivencia social, implica que
legistadoras y legisiadores, asuman en cada una de las tareas y fases del proceso legislativo gran
responsabilidad, tanto en la presentacion de Iniciativas en beneficio de los gobernados, como en la
argumentacion de su posicién y definicion del sentido de su voto, ya sea como independiente o a

través del Grupo Parlamentario del cual forman parte.

En ese tenor, el parrafo tercero del articulo 70 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone que la ley determinara, las formas y procedimientos para la agrupacion de los
diputados, segun su afifiacion de partido, a efecio de garantizar la iibre expresion de las corrientes

ideologicas representadas en la Camara de Diputados.

Es lz Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la que preve en
su articulo 26 numeral 1, que conforme a lo dispuesto por el articulo 70 constitucional, el Grupo
Pariamentario es el conjunto de diputados segtn su afiliacion de partido, a efecto de garantizar ia fibre

expresion de las corrientes ideologicas en ta Camara.

Distamern ¢ ic Iniciative con Provectc de Decrero gue reforme los orficuios 10 y 105 del Reglamento de lo Camare de Diputodes. dus estobiece ¢
posibiiioor de gue un soic orador fiie posturc integro: er io discusior ge dicramenes er lo genergl, o cuando inicigtivas v mmuter paser ai plent bo:
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De tal manera, que derive de un precepto consfitucional la obligacion de determinar formas y
orocedimientos para que las diversas fuszes ideolbgices participen en les deliberaciones derivadas
de los procedimienios legistafivos, uno de slios es precisamente la fijacion de posiciones para debatr

un dictamen.

Consistente con esta obligacion, enire ios derechos de diputados'y diputadas, previstos en el
articulo 6 del Reglamento de la Camara de Diputados, esta la fraccion XI. Proponer a través de su
grupe o de manera directa en el caso de los diputados y diputadas independientes la incorporacic')n de
asuntos para ser considerados en la Agenda politica y efemerides.

Entonces, se trata por un lade, de armonizar io que el precepto consfitucional establece como
garantia para el legislador y su Grupo Parlamentario y por el otro, el eficientar el proceso legislafivo
de debate y discusion economizando el tiempo del 6rgano pariamentario que es, al final de cuentas,

el tiempo de los cludadanos.

Por tal motivo, esta dictaminadorz atendiendo al criterio de legalicad y de salvaguarde del
orden constitucional y sin dejar de coincidir con los motivos y razonamientos antes expuestes por el
promovenie, considera replantear la propuesta del diputado Tamez Guajardo & fin de que esa
coincidencie de sentido sea congruente con 2 resoiuciéh de esta Comision Dictaminadora sin

menescabo de lo que el texio normative constifucional establezca.

E. Por o que se refiere a los motives expuestos por el diputado Tamez Guajardo, acerca de
que en la practica comun del legistativo, se suscitan un gran nimero de discurses frente & asunics en
los que hay consenso, lo que generz atrasos, costos excesivos por el tiempo gue invierten los
legistadores en atender discurscs de cadz una de ias fracciones, en temas en les gue se ha liegado a
consenso en las Comisiones, esta Dictaminadora estima que al ser ias Comisiones &rganos
constituidos por el Pleno, que & fravés de la elaboracién de dictamenes, informes, opiniones o
resoluciones contribuyen a gus la Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales,
espacios donde la particinacion plural perite flegar a definiciones acerca‘del sentido de cada unc g2

sus correspondientes dictamenes, es el pleno de le Camara de Diputados iz méxima autoridad

Dictamen ¢ ic inicigtive cor Provecio os Deorete suc reforme ios artiouies 10¢ v 105 del Regramente de lo Cdmore de Dinvrades, gue estoblece io
posibiliaac ae oue ur soit oraoor fie pOSTUIC intepro. er (o d:Scusior Oe dictomenes en ic genero:, ¢ cuange INSOTMGL v minuras peser. al pienc ‘por
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sarlamentaria, en la que concurren diputadas y diputados con derecho y obligacion de deliberar,

aporiar y votar responsablamenie los contenidos de todo dictamen.

En ese escenario, es facultad de dicho pleno respaldar el consenso asumido en las
correspondientes Comisiones, pero tambiér. es posible juridicamente, que asuma una resolucion
contraria & un asunto dictaminado en Comisiones por consenso. Lo anterior se refuerza con la
definicién de dictamen que establece el numeral 1 del articulo 80 del Reglamento de la Camara de
Diputados; es un acto legislativo colegiado a traves del cual, una o mas comisiones facultadas
presentan una opinion técnica caliﬁcad‘a, por escrito para aprobar o desechar los asuntos

encomendados.

Aunado e lo anterior, l2 pariicipacion de cada grupo parlamentario y la de diputagas y
diputados independientes con la presentacion de su correspondienie posicionamiento ante el pleno,
orienta y enriquece el debate, permite su difusion a través de los diversos medios de comunicacion y

a informar a los representados acerce de las tareas legisiativas.

Asi las cosas, esta Comision Dictaminadora considera sendas modificaciones a la arquitectura
normativa propuesta por el promovente, salvaguardando la esencia y espiritu que dio motivo a la
misma, en el sentido de abonar a un mejor y mas eficiente debate parlamentério, economizando los
tiempos del parlamento en beneficic de la discusion de los asuntos cuya naturaleza especializada,
trascendencia e importancia requieran de una mayor deliberacion y contraste de ideas, aspectos todos

gue solamente pueden lograrse a plenitud a través del debate parlamentario.

Por los fundamentos y argumentos expuestos, ia Dictaminadora considera que, si bien resulta
loable el proposito del Diputado Tamez Guajardo en su |niciativa, de agil'fzar los procedimientos de los
Dictamenes para su discusion en el pleno de la Camare, no es procedente suprimir de manerz tajante
importantes espacios que constituyen canales de expresion para las diputadas y diputados, ye sea a
través de su grupo parfamentario o bien, como independientes, sino considerario como una alternativa

que pudiese ser propuestza por e! legisiador o legisladora y valorada por la Mese Direciiva.

bictomen ¢ ic Inicigtive cor Proyectc de Decrere aue reformic ot gricuior 20¢ ¢ 105 del Repiamento de fc Comare de Diputaso: gue establece lo
posibilidoc oe gue ur, spic oraoor fije posturc integrol eri io discusion ae Gictomenes en o genera; o cuanac inicigtives y minutas poser a: plene por

vencimientc o plazc
hoe 10



Comision de Régimen, Reglomentos y Practicas Pariamentarias

Ty rdos i iy
LHZTgmen

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIH LEGISLATIIA

Con base en lo anteriormente expuesto, fundado y motivade, la Comision de Regimen, Reglamentos

y Practicas Parlamentarias, considera que es de resolverse y se:
RESUELVE

Se APRUEBA CON MODIFICACIONES el Dictamen gue contiene Provecto de Decreto por el

que se reforman los articulos 104 y 105 del Reglémento de la Camara de Diputados.

UNICO. Se reforman la fraccion IV del articulo 104 y fraccion III del articulo 105 del Reglamento

de la Camara de Diputados para quedar como sigue:

Articule 104.
1. ...

Lalll ...

IV. Un integrante de cada grupo, en orden creciente, de acuerdo a su representatividad en
la Camara, y un dipurado o diputada independiente propuesto entre ellos podré
disponer de hasta cinco minutos para exponer su postura. En caso de que el dictamen
a discusion haya sido aprobado de forma uminime por la  Comisién
dictaminadora, la Mesa Directiva, previo acuerdo con ka Junta de Coordinacion
Politica, podrs instruir que se elija ur solo orador que expongs la postura integral
del dictamen cor proyecto de ley o de decreto que se sujeta a discusion en lo
general. Lo anterior, sin detrimento de gue algin diputado o diputada quiera
hacer usc de }a palabra respectd al dictamen corn provecto de Ley o de Decreto

sujeto a discusion en lo general.

V.aXIL ..

Articulo 105,
1. ...

Dictomes ¢ ic inicigtive con Provecte de Decreto gue reformo los articules 204 ¢+ 305 oel Regiamento oe Io Cemo de Diputados, aue estabiece fo
posioilidac oe gue ur solc orodor fiie posturc integro! er. lo discusion de dictamenes en lo generc. ¢ cugnde inicisrivaos y minuzas peser o pienc por

vencimiento de plozc.
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Diciamen

Lall ..

IIL

Un integrante de cada grupo, en orden creciente, de acuerdo a su representatividad en
la Cémare. v un diputado o diputada independiente propuesto entre ellos podran
disponer de hasta tres minutos para exponer su postura; ka Mesa Directiva, previo
acunerdo con ka Junta de Coor&in_acién Politica, podra instruir que se elija un solo
orador pars exponer una postura integral de la imiciativa o minuta que per
vencimiento de plazo hayan pasado al Plene en sus términos, cuando estas se
sujeten a su discusién en Jo general. Lo anterior, sin detrimente de que algin
diputado o diputada quiera hacer uso de la palabra respecto 2 la iniciativa o

minuta 2 discusion.

IV.aVIL ..

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislafivo de San L&zaro, sede de la Camara de Diputados del Honorable

Congreso de la Union, e los 28 dias del mes de marzo de 2017,

Dictamen © Ic inicigtive cor Propects ve hecrerc gue reformo dos articuio: 06§ 185 de! Kegiemente ae ic Comare a: Shouyragos, Sus estableze ic

posibiiidac de oue ur solc erade fiic posturc integre! er lo discusior: ge dicromener n ic penerg., ¢ cupnac imsichver v minums posen o' plenc po”

vencimientt de piazc
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Dictamen
CAMARA DEDIPUTADNDOS
LI LEGISLATURY
Signan para Constancia el presente dictamen, las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision
de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, durante el desarrolio de nuestra Décimia
Reunion Ordinariz de fecha martes 28 de mes de marzo de 2017.
_ Legisladores .. A favor EnContra  En Abstencion
Junta Directiva

Diputado
Jorge Triana Tena

Presidente

\‘. : '
, Distrito Federal (Ciudad de México)

Diputado
Edgar Romo Garcin
Secretario

QRD Nuevo Lgén
Diputada

Cristina Sinchez Coronel
Secretaria

QHDEsmdo de Mé;xico

Diputado
Santiago Torreblance Engell
Secretario

k& Distrito Federal (Ciudad de Méxic

Diputado
Francisco Martinez Neri
Secretario

Qaxaca

Diputado
Jestis Sesma Sudrez
Secretario

L2, Jalisco

Integrantes

Diputado
Amntonic Amaro Cancine

‘QRD Oaxaca

TR e e rL S S e e e e e . o ey @t ey

Dicratreen de (¢ Praposicion cor Pumto de Acuertc reiative ¢ i Minute enviade por el Sepadc sobre io iniciative cor Provecte de Lrecrete gue reforme
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de wiexice, (2r consononcit con te reforme politice ae lo Ciuaad de Miéxico)

Sae It



. Do
,. S |

\ a8

et

ot

Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias

| S PR,
Mrvamyian
LICTgen

CANMARA DE DIPUTTADOS
XN LEGISLATTA
Signan para Constancia el presente dictamen, las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision
de Régimen, Reglamenios y Practicas Parlamentarias, durante el desarrollo de nuestra Décima
Reunion Ordinaria de fecha martes 28 de mes de marzo de 2017,
“Legisladores - ’ A favor En Contra  En Abstencién
' ' Jﬁ.n‘ra Direch'vé e

Diputado
Jorge Triana Teno
Presidente

o)

K=z, Distrito Federal (Ciudad de México)
Diputado

Edgar Romo Garcia

Secretario

o

® ¥, Nueveo Leodn
Diputada

Cristing Sanchez Coronel

Secretaria

@RB Estad‘g de M?x_ico

Diputado
Santiago Torreblanca Engell

Secretario
T
k=2 Distrito Federal (Ciudad de México) -

Diputado
Francisco Martinez Neri
Secretario

Diputado
Jesuts Sesma Suérez
Secretario

Integrantes
Diputado

Antonic Amare Cancino

Qﬁp , Oaxaca
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En Contra

Leéishdﬁfes A favor
Integrantes

Diputado
Rogerio Castro Vizguez

, Yucatan

Diputado
Mario Braulio Guerra Urbiola

QRD Querétaro

=

Diputada

Maria Gloria Herndndez Madyid -
;,'.-’R“j (
Q D, Hidalgo :
Diputado
Luis Ernesto Munguin Gonzdlez .G
G

&isse, Jalisco

Diputado
Omar Ortegn Alvarez

Estado de México

Diputada
Esthelc de Jesiis Ponce Beltrén

Q RE, Baja California Sur

Diputado
Oscar Valencia Garein

GRD, Oaxaca

Sheranrer © ic moictive cor Proyecte de Decrete gue reformic los arficuiar X2 ¢ Y05 del Reglamentv de fo Camars oe Dipurades oue estublece ic
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Legisladores , En Abstencion
Integranies
Diputado
Rogerio Castro Vizguez
, Yucatan
Diputado

Mario Braulio Guerra Urbiola

RN

Q D, Querétaro

Diputada

Maria Gloria Herndndez Madrid
q D, Hidalgo

Diputado
Luts Ernesto Munguia Gonzilez

e, Jalisco

iputado
Omar Ortega Alvarez

¥, Estado de México

Diputada
Lsthela de Jestis Ponce Beltrin

an, Baja California Sur

Dipufado : o
Oscar Valencia Garcia f T

!

QRD Oaxaca

.,

]
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oe mexice. (Er consanoncio zon lo reforme politice de io Ciudad de México;
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DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTD
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 32 DE LA LEY DEL SISTEMA PUBLICC DE
RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO

CAMARA DE DIPUTADOS /tfér-—/a & Q[c‘/pzt’/é’,

1LXin LEGISLATURA
/‘./' E 7

DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION SOBRE LA MICIATIVA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA ELARTICULO/32 DE LA L
SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO

Honorable Asamblea:

Con fundamento en las facultades conferidas por los articulos 39, 45 y demas relativos
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
los articulos 80, 84, 85 157 numeral 1 fraccién {, 158 numeral 1 fraccién IV, y demas
relativos del Reglamento de la Cadmara de Diputados, esta Comisiéon de Radio y
Television somete a consideracién de los integrantes de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen sobre la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
REFORMA EL ARTICULO 32 DE LA LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL
ESTADC MEXICANO.

I-ANTECEDENTES

A continuacion, se refieren los antecedentes legislativos que dan origen al presente
proceso legislativo que atafie a este dictamen:

1.- En sesién celebrada el 23 de agosto de 2017 de fa Comisién Permanente durante
la LXIII Legislatura, el Diputado José Santiago Lépez del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica, present6 Iniciativa que reforma el Articuio 32
de la Ley del Sistema Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano.

2.- La Mesa Directiva de la Comisién Permanente mediante oficio CP2R2A.-5920 de
fecha 23 de agosto de 2017 turnd la iniciativa referida en el numeral anterior a la
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DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIC Y TELEVISION SOBRE L4 INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULG 32 DE LA LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE
RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

Comision de Radio y Televisidn de la Cdmara de Diputados, que fue recibida el 28 de
agosto de 2017, para efectos de su estudio, analisis y dictamen correspondiente.

3.- En sesidn ordinaria de fecha 4 de octubre de 2017, la Comisidén de Radio y Televisién
de esta Cdmara de Diputados aprobd el presente dictamen, mismo que se turné al
Pleno para su discusiéon y aprobacion.

H-METODO DEL DICTAMEN

La Comisién de Radio y Televisién de la Camara de Diputados en la LXIil legislatura,
con fundamento en el Articulo 176, numeral 1 del Reglamento de la Camara de
Diputados, determina que la metodologia idénea para el proceso de dictamen de la
iniciativa que nos ocupa, serd primeramente en exponer su contenido, contrastar la
propuesta con el texto vigente que pretende modificar, y posteriormente glosar los
argumentos del iniciante, proveyendo respuesta en la parte considerativa de este
dictamen, donde se incluyan en su caso: antecedentes legislativos, doctrina,
jurisprudencia y derecho comparado, lo que permitird en su caso atender de mejor
manera las pretensiones de la iniciativa.

NM.-OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El objeto de la iniciativa consiste en adecuar la redaccidn del articulo 32 de la Ley del
Sistema Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano, para que haga la
denominacion correcta de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del Apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que actualmente dice Ley Federal del Trabajo reglamentaria del
Apartado B del articulo 123.
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A fin de gque haya mayor precision sobre |a

iniciativa en estudio, se expone el siguiente

cuadro comparativo entre el texto vigente de la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusién del Estado Mexicano frente al proyecto de decreto de la iniciativa:

Texto vigente del articulo 32 de la Ley’
del Sistema Publico de Radiodifusion del
Estado mexicano

Texto propuesto por [a iniciativa

Articulo 32. Las relaciones de trabajo del
Sistema y su personal se regiran por la Ley]
Federal del Trabajo, reglamentaria del
Apartado B del articulo 123 de |la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 32. Las relaciones de trabajo del
Sistema y su personal se regiran por la Ley|
Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, reglamentaria del Apartado B -
del articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Al calce se glosan las principales manifestaciones del proponente de acuerdo a su

exposicidon de motivos.

Planteamiento del problema

La Ley Federal del Trabajo es el ordenamiento juridico tendiente a regir las relaciones de
trabajo entre particulares, tal y como lo establece el articulo 123, Apartado A, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y el propio articulo 12 de loa mencionada

Ley Federal, por lo que el actual texto del articulo 32 de la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano, no debiera sefialar que “las relaciones de trabajo del

Sistema y su personal se regiran por la Ley
del articulo 123 de la Constitucion Politica

Federal del Trabajo, reglamentaria del Apartado B
de los Estados Unidos Mexicanos”, toda vez que la

Ley a la cual debiera hacer referencia el referido articulo 32, en términos de los dispuesto por
el apartado B del articulo 123 de la Carta Magna y a la propia naturaleza que regula, es a la

Ley Federal de los Trabajadores al Servic
articulo 123 constitucional.
Argumentos

El fundamento constitucional de la materia laboral en nuestro pais es

io del Estado, reglamentaria del apartado B) del

té establecida

principalmente en el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dentro de sus dos apartados: el A) y el B). El primero tiene por objeto la reglamentacion de las

relaciones laborales entre particulares, de

ahi deriva la Ley Federal del Trabajo. Mientras el

segundo se refiere a las relaciones laborales entre el Estado y sus trabajadores, motivo por el
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CAMARA DE DIPUTADCS
LXIN LEGISLATURA

cual existe la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaric del
Apartado B) del articulo 123 constitucional.

Dan cuento del objeto y alcances de cada dmbito en materia laboral, la respectiva Ley Federal
del Trabgjo y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del articulo 123 constitucional.

El articulo 12 de la Ley Federal del Trabajo sefialo que “la presente Ley es de observancia
general en toda la Republica y rige las relaciones de trabajo comprendidas en el articulo 123,
Apartado A, de la Constitucién”. En tanto que el articulo 12 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B} del articulo -123
constitucional, establece que “la presente Ley es de observancia general para los titulares y
trabajadores de las dependencias de los Poderes de la Union, del Gobierno del Distrito Federal
[hoy Ciudad de México], de las Instituciones que a continuacion se enumeran: Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Juntas Federales de Mejoras
Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda, Loteria Nacional, Instituto Nacional de
Proteccion a la infancia, Instituto Nacional Indigenista, Comision Nacional Bancaria y de
Seguros, Comision Nacional de Valores, Comisién de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro
Materno Infantil Maximino Avila Camacho y Hospital infantil; asi como de los otros
organismos descentralizados, similares a los anteriores que tengan a su cargo funcion de
servicios publicos”.

Derivado del mandato de los articulos transitorios de la reforma constitucional en materia de
telecomunicaciones, publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 11 de junio de
2013, los cuales establecian hacer las modificaciones legales y crear los organismos necesarios
para que lo mencionada reforma se pudiera llevar a buen término, es que se expidic, entre
otras la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado mexicano, publicada en el DOF el
14 de julio de 2014, misma que en el articulo 12 da cuenta de gue se crea el “organismo publico
descentralizado de la Administracion Publica Federal, no sectorizado, denominado Sistema
Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, asi como de autonomia técnica, operativa, de decision y de gestion...”.

Al ser dicho Sistema parte de la Administracién Publica Federal descentralizada, es
consecuente que la relacién laboral de sus trabajadores sea con el Estado. Motivo por el cual
se propone lo reforma del articulo 32 de la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado
mexicano, toda vez que la redaccién actual de dicho articulo es desafortunada y no
corresponde propiamente a la materia que debiera regular. A la letra dicho articulo 32
dice: “Las relaciones de trabajo del Sistema y su personal se regirdn por la Ley Federal del
Trabajo, reglamentaria del Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”. ' '

Como se puede apreciar, existe un error no solo de técnica legislativa sino terminologico muy
grave, yo que la Ley Federal del Trabajo no es reglamentaria del apartado B) de la Carta
Magna, lo Ley a la que le corresponde regular dicho apartado es a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaric del Apartado B) del articulo 123
constitucional.
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DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 32 DE LA LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE
RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

IV-CONSIDERACIONES

A continuacion se exponen los argumentos que sostienen la conviccion de dictaminar
en sentido positivo con modificaciones la iniciativa objeto de este dictamen, conforme
a los siguientes argumentos:

PRIMERA. Esta Comisién Dictaminadora resulta legalmente competente para
conocer del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 39
numeral 2, fraccion XLi; 45, numeral 6, incisos e) y f), y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asli como 80,
numeral 1 fraccién VI; 81, numeral 2, 85, 157, numeral 1, fraccién I, 176 y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados.

La competencia por materia del asunto se surte en razon de que corresponde a un
tema que tiene que ver con un concesionario ptiblico de radiodifusién, en la especie,
el Sistema Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano.

Cabe recordar que el Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, tiene
prevision constitucional en el Articulo Sexto Constitucional, fraccion V, que ordena que
la ley establecerd un organismo publico descentralizado con autonomia técnica,
operativa, de decisién y de gestién, que tendrd por objeto proveer el servicio de
radiodifusién sin fines de lucro, a efecto de asegurar el acceso al mayor nimero de
personas en cada una de las entidades de la Federacion, a contenidos que promuevan
la integracion nacional, la formacién educativa, cultural y civica, la igualdad entre
mujeres y hombres, la difusion de informacion imparcial, objetiva, oportuna y veraz
del acontecer nacional e internacional, y dar espacid a las obras de producciéon
independiente, asi como a la expresion de la diversidad y pluralidad de ideas y
opiniones que fortalezcan la vida democrética de la sociedad.

En tal sentido, se trata de un tema atinente al servicio publico de radiodifusion, cuya
naturaleza juridica esta prevista en la fraccion lif del apartado B del articulo 62.
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Constitucional, que considera que es un servicio publico de interés general, por io que
el Estado garantizard que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y
brinde los beneficios de la cultura a toda la poblacion, preservando la pluralidad y la
veracidad de la informacién, asi como el fomento de los valores de la identidad
nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 30. constitucional.

SEGUNDA. Esta Comision de Radio y Television, previo estudio y ponderacion del
asunto, determina aprobar en sentido positivo la iniciativa, de acuerdo a lo siguiente:

1.- Se coincide plenamente con la motivaciéon del promovente de la iniciativa, en
cuanto a que para que haya certeza y seguridad juridica es necesario que se haga la
denominacion correcta a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que es incorrecto que la redaccion actual haga
referencia a la Ley Federal del Trabajo.

2.- La reforma da garantia y certeza juridica tanto al Sistema Publico de Radiodifusion
del Estado Mexicano como a los trabajadores a su servicio, sobre las reglas e instancia
de justicia laboral que tienen expeditas para la consecucién de sus derechos.

3.- Conforme al Articulo Sexto Constitucional, el Sistema Publico de Radiodifusion del
Estado Mexicano es un organismo auténomo del Estado, de ahi que sus relaciones de
trabajo se rijan por Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
reglamentaria del Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

4.- El Poder Reformador de la Constitucion doté al Congreso de la Unidn para reguiar
al Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, de conformidad con el
Articulo Tercero Transitorio de la Reforma Constitucional de Telecomunicaciones de
2013, que se cita a continuacion:

TERCERO. El Congreso de la Unidn realizarg las adecuaciones necesarias al marco juridico
conforme al presente Decreto dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a su
entroda en vigor, y geberd:
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Il. Reguiar el organismo publico a que se refiere el articulo 60. que se adiciong en virtud del
presente Decreto. Pasardn a este organismo publico los recursos humanos, financieros y
moteriales del organismo descentralizodo denominado Organismo Promotor de Medios
Audiovisuales; '

De ahi, que el Poder Legislativo Federal tenga plenas atribuciones para regular,
proveer y precisar sobre la organizacion, estructura, atribuciones, asi como el régimen
“de las relaciones laborales del Sistema Publico de Radiodifusion del Estade Mexicano,

como es el caso en particular. ‘

5.- Con base en lo anterior, se manifiesta que es conviccion del poder legislativo
federal que las relaciones de trabajo entre el Sistema Publico de Radiodifusion del
Estado Mexicano y sus trabajadores se rijan bajo el apartado B del Articulo 123
constitucional, lo anterior a fin de gue no haya duda o interpretacion en contrario que
a lo Gnico que puede conducir es que no haya seguridad juridica sobre la norma
juridica aplicable.

Incluso refuerza esa conviccion, que al Poder legislativo al disefiar el nuevo marco
juridico de las telecomunicaciones y radiodifusién igualmente para el Instituto Federal
de Telecomunicaciones dispuso que las relaciones de trabajo se rigieran conforme a
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria del Apartado B
del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que se
puede corroborar en el Articulo 41 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion: '

Articulo 41. E/ personal que preste sus servicios en el Instituto se regird por las disposiciones
del Apartado B del articulo 123 de la Constitucion.

En tal sentido, el marco juridico laboral que se estimé mas conveniente para el
desarrollo e implementacién de la reforma estructural de la cual emana la creacién
del Sistema Publico de Radiodifusidon del Estado Mexicano, es el apartado B del
Articulo 123 constitucional, de ahi que sea una motivacién adicional que refuerza el
sentido del presente dictamen.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETQ POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 32 DE LA LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE
RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO

CAMARA DE DIPUTADOS
1LXI0 LEGISLATURA

Por lo expuesto anteriormente, los integrantes de esta Comisién de Radio y Television,
someten a la consideracién de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 32 DE LA LEY DEL
SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el Articulo 32 de la Ley del Sistema Publico .de
Radiodifusion del Estado Mexicano, para quedar como sigue:

Articulo 32. Las relaciones de trabajo del Sistema y su personal se regirdn por
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del
Apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los cuatro dias del mes de octubre de dos mil
diecisiete.
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Comisién de Radio y Television

DICTAMEN SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 32 DE LA LEY DEL SISTEMA PUBLICG DE RADIODIFUSION DEL
ESTADO MEXICANO.

CAMARA DE DIPUTADOS

LXTI LEGISLATURA

DIPUTADO AFAVOR | ENCONTRA ABSTENCION

Dip. Lia Limén Garcia
Presidenta

Dip. Ana Maria Boone Godoy
Secretaria

Dip. Pablo Elizondo Garcia
Secretario

Dip. Alicia Guadalupe Gamboa Martinez
Secretaria

Dip. Benjamin Medrano Quezada
Secretario
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Comisidn de Radio y Television

DICTAMEN SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 32 DE LA LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL
ESTADO MEXICANO.

CAMARA DE DIPUTADOS

LXII LEGISLATURA

DIPUTADO N | AFAVOR | ENCONTRA |  ABSTENCION

Dip. Maria Veronica Agundis Estrada
Secretaria _ N

Dip. Gerardo Gabriel Cuanalo Santos
Secretario

Dip. Sergic Lopez Sanchez
Secretario

Dip. Paloma Canales Suarez
‘Secretaria

Dip. Virgilio Dante Caballero Pedraza

Secretario // /‘%
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Comisién de Radio y Televisién

DICTAMEN SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTC DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 32 DE LA LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL

ESTADO MEXICANO.
CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA
DIPUTADO AFAVOR '| = ENCONTRA |  ABSTENCION

Dip.Rene Cervera Garcia
Secretario

Dip. Martha Lorena Covarrubias Anaya
Integrante

Dip. Gretel Culin Jaime
Integrante

Dip. Azul Etcheverry Aranda
integrante

Dip. Exaltacién Gonzalez Cecefia
Integrante
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CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTC DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 32 DE LA LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL

ESTADO MEXICANO.

LXTII LEGISLATURA

DIPUTADO -~ .

| . ENCONTRA

ABSTENCION

Dip. Angel Antonio Hernandez de la Piedra
Integrante

Dip. Martha Cristina Jiménez Marquez
integrante

Dip. David Epifanio Lopez Gutiérrez
integrante

Dip. Lucia Virginia Meza Guzman
Integrante

Dip. Tomas Octaviano Félix
Iintegrante
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DICTAMEN SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTiCULO 32 DE LA LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL
ESTADO MEXICANO.
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Dip. Carmen Salinas Lozano

Integrante / %/ f
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Dip. Adriana Sarur Torre
integrante

Dip. Yarith Tannos Cruz
Integrante

Dip. José Del Pilar Cérdova Hernandez
Integrante
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Dip. Fernando Navarrete Pérez
integrante

Dip. Migue!l Angel Ramirez Ponce \

e 1. \
integrante
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