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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
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2

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educatives, de conformidad con
lo enunciado en los articules 50 y 72 de iz Consn‘tuciénﬁpoiitica de los Eiados
Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de ia Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unides Mexicanos; asi como de los articules
80, numeral 1, fraccion II; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84; 85; 157 numeral
1, fraccion I; 158 numeral 1, fraccion IV; 167, numera! 4; 176 y 180 numeral
1, y 182 del Reglamento de la Camarz oe Diputados, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

HONORABLE ASAMBLEA

-

DICTAMEN

I. METODOLOGIA

Los Diputados integrantes de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, encargados del anaiisis y dictamen de la Iniciativa en comento,
aesarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que 2
continuacion se describe: en el apartado denominado “Antecedentes”, se da
constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la
recepcion y turno para el dictamen de la Iniciativa. En el apartado
“Descripcion de la Iniciativa”, se exponen los objefivos y se hace una
descripcion de la Iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y
aicances. En las “Consideraciones Generaies”, los integrantas de la Comision
Dictaminadora expresan 10s razonamientos y argumentas por cada unz de ias
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adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del
presente dictamen.

II. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada por el Pleno de la Camara de Diputados el 25 de abril
de 2017, fue presentada la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 33 de la Ley General de Educacion, presentada por la Diputada
Miriam Dennis Ibarra Rangel, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de lz Cdmara de Diputados turno por
medio de oficio D.G.P.L. 63-II-1-2297 del EXP. 6610, Iz iniciativa en
comento a la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, para
su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente.

3. La Comisidn de Educacion Pubiica y Servicios Educativos dio tramite de
recibo e inicid el analisis correspondiente.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

1.- La violencia de género se caracteriza por una situacion de desigualdad,
subordinacion y discriminacion basadz en el sexo; se exacerba por razones
culturales, pues se considera gue forme parte de ia naturaleze misma ade ias
personas y de sus interacciones, Io gue provoca cierta resistencia y tolerancia
0 simplemente, no permite percibir o valorar su magnitud y consecuencias,
incluso para las personas que g padecen.

2.~ Especialistas sefialan como factor de riesgo para reproducir este tipo de
violencia, ser testigo o haber sufrido males tratos en la infancia o en la
adolescencia; también coinciden en afirmar que lz conducta violenta contra
las mujeres procede de patrones conductuales que se transmiten de una
generacion a otra, de modo que “el ser mujer viene a resumir la motivacion
ultima de esta conducte masculina. Y, S/ esto es asi, estamos ya en Ia
consideracion, no solo de los factores de riesgo, sino de las causas que
puzden explicar iz violenciz de geénero”,
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3.- [...] Segun la encuestz nacional en cita, en Mexico:

El 47% de les mujeres de 15 ahos y mds, ha sufrido algdn incigente de
violencia por parte de su pareje durante su ultime relacion. £/ 43.1% de les
mujeres ha sufrido violencia emocional, siendo humiliacas, meanospreciaaas,
encerradas, vigiladas, amenzzaGas, o incluso victimas de le destruccion de
sus bienes; El 24.5% de las mujeres ha sufrido violencia economica,
recibiendo reclamos de su pareja por la forma en que gastan el dinero y
prohibiéndoles trabajar o estudiar, o bien, privéndoles de sus bienes,

El 14% de las mujeres ha sufrido violencia fisica, ya que sus parejas las
golpearon, amarraron, trataron de asfixiar o agredieron con un arma, El 7.3%
de las mujeres ha sufrido violencia sexual, ya que se les exigio u obligs tener
relaciones sexuales por sus propies parejas, v

Solo el 13.6% de esas mujeres gue vivieron violenciz en su reiacion, se
acercaron & una autoriaad & pedir ayuaa.

4.- [...] Ahora bien, el alcance del derecho de ia mujer a unéa viae libre oe
discriminacion y violencia, se traduce en Iz obligacion de tode autoridad de
actuar con perspectiva de género, lo cual pretende combatir argumentos
estereotipados € indiferentes para el pleno y efectivo ejercicio del aerecho &
/a igualdad; asi, en los casos de violenciz contrs las mujeres las autoridgades
deben adoptar medidas integrales con perspectiva de genero gue incluye un
adecuado marco juridico de proteccion, una aplicacion efective ael mismo, as/
como politicas de prevencion.

5.~ [...] Es decir, una de ias principales herramientas gue tiene e/ Estado pare
impulsar las acciones gque permitan prevenir y emadicar le violencia ge
genero, es el sistema educativo pues este es el medio por el aue el propio
Estado puede influir en las personas desde edades tempraneas, para lograr un
cambio de patrones de conducta discriminatorios o gue atenten contré los
derechos humanos.

Por lo anterior iz Diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, propone Iz
siguiente iniciativa con proyecto de decreto, con relacion a io siguients:
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CAMARA DE DIPUTADOS
W LEGISLATURA

Se reforma el articulo 33 de la Ley General de Educacion; en materia
de prevencion y erradicacion de la violencia.

ARTICULO UNICO. Se reforman las fracciones XV, XVI y XVII, asimismo,
se adiciona la Fraccion XVIII al articulo 33 de la Ley General de Educacion,
para quedar Como sigue:

LEY GENERAL DE EDUCACION

TEXTO VIGENTE

ARTICULO 33, ...
I ala XIV. ...
XV, Apovyaran y
desarroliaran programas,
cursos y actividgades gue
fortalezcan ia ensefanza
de los padres de familia
respecto al valor de |a
igualdad vy solidaridad
entre ias hijas e hijos, la
prevencion ae la violencia
escolar desde el hogar v el
respeto a sus maestros;

XVI. Estableceran, ade
forma paulatina y
conforme a la suficiencia
presupuestal, escuelas de
tempo completo, con
jornadas de entre 6 y 8
horas diarias, para
aprovechar mejor el
tiempo disponibie parz el
desarrolio académico,
deportivo y cultural, vy

XVIL, Impulsaran
esguemas eficientes para
el suministro de alimentos
| nutritivos para alumnos, a
partir de microempresas
jocales, en aguelias
escueias que o necesiten,
conforme 2 los indices de
pobreza, marginacion vy

PROPUESTA

ARTICULO 33. ...
L ala XIV. ...

XV. Apoyaran y
desarroliaran  programas,
cursos y actividades gue
foraiezcan |z ensefanza
de los padres de familia
respecto al valor de |la
iguaidad y solidaridad entre
las  hijas e  hijos, |z
prevencion ge la violencia
escolar y de
género desde el hogar y el
respeto a sus maestros;

XVI, Estabieceran, de
forma paulatinz y conforme
a ia suficienciz
presupuestal, escuelas de
tiempo completo, con
jornadas de entre 6 y 8
horas diarias, para
aprovechar mejor el tiempo
disponibie para el
desarrolio académico,
deportive y cultural;

XVII. Impulsaran

esguemas eficientes para
el suministro de alimentos
nutritivos para alumnos, 2
partir 0e microempresas
iocales, en
ascueias gue o nacesiten,
conforme z o5 indices ds

| alumnos, g

aguelias |

DECRETO
ARTICULO 33. ..,

L ala XIV. ..
XV.- Apoyaran y desarroliaran
programas, Cursos y

actividades gue fortaiezcan la
ensefianza de los padres de
familia respecto al valor de la
igualdad y solidaridad entre
las hijas e hijos, la prevencion
de Iz vioiencia escolar y de
género desde el hogar y el
respeto & sus maestros;

XVI. Estableceran, de forma
pauiatina v conforme z s
suficiencia presupuestal,
escuelas de tiempo complete,
con jornadas de entre 6 y 8
horas diarias, para aprovechar
mejor el tiempo disponible
parz el desarrolio académico,
deportivo y culturai;

XVIIL. Impuisaran esguemas
eficientes parz el suministro
de alimentos nutritives para
partir de
microempresas locales, en
aguelias escuelas que o
necesiten, conforme a los
indices de pobreza,
marginacion y  condicion
alimentariz, y

|
i
|
|
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condicion alimentaria. pobreza, marginacion y
condicion alimentariz, y XVIII.- Coadyuvar en el
El Estado también lievara cumplimiento de
a cabo programas | XVIIL. Participaran en | programas gue tengan por
asistenciales, ayudas | la elaboracion de | objeto prevenir, atender,
alimenticias, campafias de | programas que tengan | sancionar y erradicar la
salubridad y demas| por objeto prevenir, | violencia contra las
medidas tendientes a | atender, sancionar Yy | mujeres, en términos de lo
contrarrestar las | erradicar la violencia | dispuesto por la
condiciones sociales gue | contra las mujeres y | normatividad aplicable.

inciden en la efectiva | coadyuvaran en su

igualdad de oportunidades | cumplimiento, en
de acceso y permanencia | términos de o
en los servicios | dispuesto por la
educativos. normatividad aplicable.

IV. CONSIDERACIONES GENERALES

PRIMERO. Que lz Comision de Educacion Publica y Servicios Educatives de
la LXIII Legislatura de la Cdmarza de Diputados del H. Congreso de la Union,
es competente para dictaminar |a iniciativa que reforma el articulo 33 con las
fracciones XV, XVI, XVII y la adicidon de la fraccion XVIII en materia de
prevencion y erradicacion de la violencia; recibida por ia Diputade Miriam
Dennis Ibarra Rangel del grupo Pariamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

SEGUNDO. Que la presente iniciativa tiene como objeto iz prevencion y
erradicacion de la violencia en contra de la mujer en el ambito
educativo, por lo gue se propone reformar el articulo 33 fracciones XV, XVI,
XVII, y adicionando la fraccion XVIII de la Ley General de Educacion.

TERCERO. El articulo 30. de nuestra Constitucion Politica de los Estades
Unidos Mexicanos, establece que toda persona tendré derecho a iz educacion
de calidad, por lo que deberz llevar & cabo distintos programas pare recibiria
y salvaguardar ese derecho. El estado deber2 garantizar iz sanz educacion y
gesarroliar armonicamente, el desarrolio de ias nifias, nifes v agoiescaentes,



Comisidn de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIlI 1/3/154_1

Dizamen de le Comusion 0 Sducacion Publice v Servicios
EFaucativos por e gue se apruebz con modificaciones le
Inuciabive con provecto ge decrero gue reforme el arbiculo

CAMARL DE DIPUTADOS 37 oe Iz Lev General de Educacion, presentadc por le
LIl LEGISLATURA Diputade Miriam Dennis  Iparre Rangel, del Grupo

Paniamenianc ael Fartide Revolucionaric Institucional.

asi como el respeto a ics derechos humanes. Por otra parte, el articuio 4o.
constitucional reconoce iz iguaicad entre hombres y mujeres ante ia Ley.

CUARTO. FEl Estado Mexicano ha ratificado diversos instrumentos
internacionales por medio de los cuales se ha comprometido a garantizar la
igualdad de genero v prevenir la violencia contra a2 mujer. Entre dichos
tratados, se encuentra la Convencidn Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, que en su articulo 7°
incluye diversos deberes gue los Estados firmantes adguieren, entre otros
“ Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi
como las de otra naturaleza que Sean Necasarias para prevenir, sancionar y
erradicar e violencia contra ie mujer y adoptar las medigas administrativas
apropiadas gue sean del casd” y “tomar todes las medidas apropiadas,
incluyendo medidgas de tipo legisiativo, pare modificar o abolir leyes y
reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias
gue respalden la persistencis o Iz tolerancie de iz violencia contra Iz mujer”.
Asimismo, y con elio cumple cabaimente la iniciativa de la promovente,
establece el deber de “fomentar y apovar programas de educacion
gubernamentales y del sector privado destinades & concientizar al publico
sobre los problemas relacionados con la violencia contra i mujer, los recursos
legales y e reparacion gue corresponada.”

QUINTO. Lz violencia contra i2 mujer es definida por el articulo 1° de la
Convencion de Belém do Paréd como “ cualguier accion o conducta, basada en
SU género, que cause muerte, aafno o sufrimiento fisico, sexual o psicologico
a Ia mujer, tanto en el ambito publico como en 2/ privado.”

SEXTO. En 2007, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. En su articulo
6 sefialz los diverses tipes de violencia gue se pueden cometer contra la
mujer, los cuales son, la violenciz psicoidgicz, fisica, patrimonial, econdmica,
sexual y cuaiquier ofra gue iesione 0 sea susceptibles de danar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres.

SEPTIMQO. - El Instituto Belisarioc Dominguez de la Camara de Senadores en

su estudio “Asesinaio de Mujeras en Mexico”, | violencia de genero cobra 5
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vidas diarias en promedio y 1,848 homicidios se cometen al ano. £l Instituto
Nacional de las Mujeres sefiala que entre 2007 y 2012 la violencia crecid
155% al pasar de 1,083 victimas a 2,764. Del total, 56 de cadga 100 eran
jovenes entre 15y 39 aflos y 9 eran nifias menores de 14 ahos..

OCTAVO.- El estado de Sinaloa, Estado de México, Morelos, Michoacan,
Chiapas y Veracruz estan obligados @ implementar medidas urgentes para
atender |a violencia de género en su territorio después de decretarse Ia Alerta
de Violencia de Género en México, y en 13 entidades se inici¢ procedimiento
para recabar informacion que lleve a determinar si se decreta Iz alertaz.

NOVENGO.- La Encuestz Nacional sobre |z Dinamica de Ias Relaciones en los
Hogares (ENDIREH) muestra que el 43.1% de las mujeres han sufrido
violencia emocional, siendo humilladas, menospreciadas, encerradas,
vigiladas, amenazadas, o incluso victimas de |z destruccion de sus bienes; el
47% de las mujeres de 15 afes y mas, ha sufrido algun incidente de violencia
por parte de su pareja durante su Ultima relacion; 24.5% de las mujeres han
sufrido violencia econémica, recibiendo reciamos de su pareja por la forma
en que gastan el dinero y prohibiéndoles trabajar o estudiar, o bien,
privéndoles de sus bienes; el 14% de las mujeres han sufrido violencia fisica,
ya gue sus parejas las golpearon, amarraron, trataron de asfixiar o agredieron
con un arma; el 7.3% de las mujeres ha sufrido violencia sexual, ya que se
les exigid u obliga tener relaciones sexuales por sus propias parejas; y solo
el 13.6% de esas mujeres gue vivieron violencia en su relacion, se acercaron
a una autoridad a pedir ayudas.

Por otro lado, respecto de las mujeres gue asisten a la escuela, 25.3%
enfrentaron violencia por parte de compaferos, compafneras y maestros,
entre otros, durante su vida de estudiantes. Las mas frecuentes fueron las
agresiones fisicas (16.7%) y sexuales (10.9%). Entre las mujeres que

1 AVENDANO, Axel, Dossier Seguridad, Se extiende e/ mapa de la violenciz de género en el pais,
El Universal, ) ' disponible en:
http://www eiuniversal.com.mx/articulo/nacion/seguridad/2017/03/6/dossier-segurigac-violencia-
avanzz-alerna-ge-genero-en-mexico

2 Ibid.
: cncuesta sobre ENDIREH, disponibie en:
htto /iwww.inegl.org. mx/saladeprensa/ooietines’20 7 7/endiren/endiren2017_0E .pdf
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asistieron a la escueia en ios Gltimos 12 meses, 10.7% fueron agradidas
sexuaimentes,

DECIMO. En ese sentido, i@ educacidon con perspective de género es
necesaria para ensefiar a las nifias, nifes y adolescentes un nuevo paradigma
en las relaciones entre hombres y mujeres gue, posteriormente, permeo a la
sociedad en su conjunto. “Una educacion con perspectiva de genero asume
como una de sus principales tareas la de dirigirse a hombres y mujeres, con
el proposito de transformar las relaciones de género a traves de un cambio
de actitudes, valores y practicas. En suma, reformular 2 vida cotidiana
supone brindar la capacidad de construir alternativas de transformacion,
modificacion de mitos, creencias, valores, relaciones entre ias personas y con
el mundo...”s. Desde el ambito educativo se tiene gue comenzar & generar un
cambio cultural, gue permita |z erradicacion de la violencia de género, a partir
de la concientizacion de los mexicanos desde edades tempranas.

DECIMO PRIMERO. Los esfuerzos del Estadoc mexicano han sido
insuficientes al no poder integrar los presupuestos y politicas publicas de
gtencion y prevencion 2 la violencia, por lo gue resultz nacesario concentrar
esfuerzos en contra de la violencia de género, en razon de ias alarmantes
estadisticas anteriormente expuestas.

DECIMO SEGUNDO.- Esta comisién dictaminadora considera pertinente Ia
propuesta de la Diputada promovente sobre la necesidad de gue el Estado
mexicano impulse acciones gue permitan prevenir y erradicar |z violencia de
aénero a traves del sistema educativo, pues éste es el medio por el que el
propio Estado puede influir en las personas desde edades tempranas, para
lograr un cambio de patrones de conductz discriminatorios o0 que atenten
contra los derechos humanos al reformar y adicionar el articulo 33 de la Ley
General de Educacion.

4 jgem
s Zapaiz Marielo, Emma, ~offticas de eguidac de gensro: eQusacsIdn Hare unz escueiz libre Jde
violenzia Universicas Auicnome indigenz ae htexica, disoonidie en!

nz:iwww recalve.org/ndfi4S 146132451001 pdf
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Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comision de Educacion
PUblica y Servicios Educatives, somete 2 la consideracion de ia Honorable
Asambiea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 33 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION

Articulo Unico. Se reforma la fraccidn XV y se adiciona una fraccion XVIII
al articulo 33 de la Ley General de Educacion, para guedar como sigue:

Articulo 33.- ...
I.-2 XIV.-...

XV.- Apoyaran y desarrollaran programas, cursos y actividades gue
fortalezcan iz ensefianza de los padres de familia respecto al valor de Ia
igualdad y solidaridad entre las hijas e hijos, la prevencion de la violencia
escolar y de género desde el hogar y el respeto a sus maestros;

XVI.- Estableceran, de forma paulgtina y conforme 2z la suficiencia
presupuestal, escuelas de tiempo completo, con jornadas de entre 6 y 8 horas
diarias, para aprovechar mejor el tiempo disponible parz el desarrolio
academico, deportivo y cultural;

XVII.- Impulsaran esguemas eficientes para el suministro de alimentos
nutritives para alumnos, a partir de microempresas locales, en aguelias
escuelas gue lo necesiten, conforme a los indices de pobreza, marginacion y
condicion alimentaria, y

XVIIL.- Coadyuvar en el cumplimiento de programas que tengan por
objeto prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres, en términos de lo dispuesto por la normatividad

aplicable.

[N R)

TRANSITORIO
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UNICO. El presente Decreto iniciard su vigencia al diz siguiente de su
publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, e 07 de diciembre de 2017
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DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION SOBRE LA MNICIATIVA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA ELARTICULO/32 DE LA L
SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO

Honorable Asamblea:

Con fundamento en las facultades conferidas por los articulos 39, 45 y demas relativos
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
los articulos 80, 84, 85 157 numeral 1 fraccién |, 158 numeral 1 fraccion IV, y demas
relativos del Reglamento de la Cadmara de Diputados, esta Comision de Radio y
Television somete a consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen sobre la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
REFORMA EL ARTICULO 32 DE LA LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL
ESTADO MEXICANO.

Il-ANTECEDENTES

A continuacion, se refieren los antecedentes legislativos que dan origen al presente
proceso legislativo que atafie a este dictamen:

1.- En sesion celebrada el 23 de agosto de 2017 de la Comisidn Permanente durante
la LXIIlI Legislatura, el Diputado José Santiago Lopez del Grupo Parlamentario del :}584 I_’[_c
Partido de la Revolucién Democratica, presentod Iniciativa que reforma el Articulo 32
de la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano.

2.- La Mesa Directiva de la Comision Permanente mediante oficio CP2R2A.-5920 de
fecha 23 de agosto de 2017 turnd |z iniciativa referida en el numeral anterior a Iz
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Comisidn de Radio y Television de la Camara de Diputados, que fue recibida el 28 de
agosto de 2017, pare efectos de su estudio, analisis y dictamen correspondiente.

3.- En sesion ordinaria de fecha 4 de octubre de 2017, la Comisién de Radio y Television
de esta Camara de Diputados aprobo el presente dictamen, mismo que se turné al
Pleno para su discusién y aprobacion.

I.-METODO DEL DICTAMEN

La Comision de Radio y Television de la Camara de Diputados en la X!l legisiatura,
con fundamento en el Articulo 176, numeral 1 del Reglamento de la Camara de
Diputados, determina que la metodologia idonea para el proceso de dictamen de la
iniciativa gue nos ocupa, sera primeramente en exponer su contenido, contrastar |a
propuesta con el texto vigente que pretende modificar, y posteriormente glosar los
argumentos del iniciante, proveyendo respuesta en la parte considerativa de este
dictamen, donde se incluyan en su caso: antecedentes legislativos, doctrina,
jurisprudencia y derecho comparado, lo que permitira en su caso atender de mejor
manera las pretensiones de la iniciativa.

N.-OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El objeto de la iniciativa consiste en adecuar la redaccion del articulo 32 de la Ley del
Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, para que haga la
denominacion correcta de la Ley Federal de ios Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que actuaimente dice Ley Federal del Trabajo reglamentaria del
Apartado B del articulo 123.
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A fin de que haya mayor precision sobre la iniciativa en estudio, se expone el siguiente
cuadro comparativo entre el texto vigente de la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusién del Estado Mexicano frente al proyecto de decreto de la iniciativa:

Texto vigente del articulo 32 de la Ley Texto propuesto por la iniciativa
del Sistema Publico de Radiodifusion del
Estada mexicano

Articulo 32. Las relaciones de trabajo dellArticulo 32. Las relaciones de trabajo del
bistema y su personal se regirdn por la LeySistema y su personal se regiran por la Ley|
Federal del Trabajo, reglamentaria delFederal de los Trabajadores al Servicio
Apartado B del articulo 123 de Iadel Estado, reglamentaria del Apartado B| -
Constitucién Politica de los Estadosidel articulo 123 de la Constitucion Politica
Unidos Mexicanos. e los Estados Unidos Mexicanos.

Al calce se glosan las principales manifestaciones del proponente de acuerdo a su
exposicion de motivos.

Pianteamiento del problema

La Ley Federal del Trabajo es el ordenamiento juridico tendiente a regir las relaciones de
trabajo entre particulares, tal y como lo establece el articulo 123, Apartado A, de lo
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el propio articulo 12 de la mencionada
Ley Federal, por lo gue el actual texto del articulo 32 de la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano, no debiera sefialar que “las relaciones de trabajo del
Sistema y su personal se regirdn por lo Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del Apartado B
del articulo 123 de Ila Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, toda vez que la
Ley o la cual debiera hacer referencia el referido articulo 32, en términos de los dispuesto por
el apartado B del articulo 123 de la Carta Magna y a lo propic naturaleza que regula, es o la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B) del
articulo 123 constitucional.

Argumentos

El fundamento constitucional de la materio laboral en nuestro pais estd establecido
principalmente en el articulo 123 de lo Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dentro de sus dos apartados: el A) y el B). El primero tiene por objeto la reglamentacion de las
relaciones laborales entre particulares, de ahi deriva la Ley Federal del Trabajo. Mientras el
segundo se refiere o las relaciones laborales entre el Estado y sus trabajadores, motivo por el
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cual existe lo Ley Federal de los Trabajadores al Servicic del Estado, Reglamentaric del
Apartado B) del articulo 123 constitucional.

Dan cuenta del objeto y aicances de cado dmbito en materia laboral, la respectiva Ley Federal
del Trabajo y lo Ley Federal de los Trabajodores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del articulo 123 constitucional.

El articulo 12 de la Ley Federal del Trabaojo sefiala que “la presente Ley es de observancio
general en toda la Republica y rige las relaciones de trabajo comprendidas en el articulo 123,
Apartado A, de la Constitucion”. En tanto que el articulo 12 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglomentaric del Apartado B) del articulo 123
constitucional, establece que “lo presente Ley es de observancia general para los titulares y
trabajodores de las dependencias de los Poderes de la Unidn, del Gobierno del Distrito Federal
[hoy Ciudad de México], de las Instituciones que a continuacion se enumeran: Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajodores del Estado, Juntas Federales de Mejoras
Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda, Loteria Nacional, Instituto Nocional de
Proteccion @ la Infancia, Instituto Nacional Indigenista, Comision Nacional Bancaria y de
Seguros, Comision Nacional de Valores, Comision de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro
Materno Infantil Maximino Avile Camocho y Hospital infantil; asi como de los otros
organismos descentralizados, similares o los anteriores que tengan o su cargo funcion de
servicios publicos”.

Derivado del mandato de los articulos transitorios de lo reforma constitucional en materia de
telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federocion (DOF) el 11 de junio de
2013, los cuales establecian hacer las modificaciones legales y crear los organismos necesarios
para que lo mencionada reforma se pudiera llevar a buen término, es que se expidic, entre
otras la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado mexicano, publicada en el DOF el
14 de julio de 2014, misma que en el articulo 1€ do cuenta de que se crea el “organismo publico
descentralizade de lo Administracion Publice Federal, no sectorizado, denominado Sistemna
Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propie, asi como de autonomia técnica, operativa, de decision y de gestion...”.

Al ser dicho Sistema parte de la Administracion Publica Federal descentralizada, es
consecuente que la relacion laboral de sus trabajodores sea con el Estado. Motivo por el cual
se propone lo reforma del articulo 32 de ic Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado
mexicano, toda vez que lo redaccion actual de dicho articulo es desafortunada y no
corresponde propiamente a la materic que debiera regular. A la letro dicho articulo 32
dice: “Las relaciones de trabajo del Sistema y su personal se regirdn por lo Ley Feaeral del
Trabajo, reglamentaria de! Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politico de los
Estados Unidos Mexicanos”.

Como se puede apreciar, existe un error no solo de técnica legisiative sino terminologico muy
grave, yo que la Ley Federal del Trabajo no es reglomentario del apartado B) de la Carta
Magna, lo Ley o lo gue le corresponde regular dicho apartado es a lo Ley Federal de les
Trabajadores al Servicio del Estodo, Reglamentaric del Apartado B) del articulo 123
constitucional.
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IV.-.CONSIDERACIONES

A continuacion se exponen los argumentos que sostienen la conviccidn de dictaminar
en sentido positivo con modificaciones la iniciativa objeto de este dictamen, conforme
a los siguientes argumentos:

PRIMERA. Esta Comisidon Dictaminadora resulta legalmente competente para
conocer del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 39
numeral 2, fraccion XLI; 45, numeral 6, incisos e) y f), y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 80,
numeral 1 fraccién VI; 81, numeral 2, 85, 157, numeral 1, fraccién |, 176 y demas
relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

La competencia por materia del asunto se surte en razén de que corresponde a un
tema que tiene que ver con un concesionario publico de radiodifusién, en |a especie,
el Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano.

Cabe recordar que el Sistema Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano, tiene
previsién constitucional en el Articulo Sexto Constitucional, fracciéon V, que ordena que
la ley establecera un organismo publico descentralizado con autonomia técnica,
operativa, de decision y de gestion, que tendrd por objeto proveer el servicio de
radiodifusidn sin fines de lucro, a efecto de asegurar el acceso al mayor nimero de
personas en cada una de las entidades de |la Federacion, a contenidos que promuevan
la integracion nacional, la formacién educativa, cultural y civica, la igualdad entre
mujeres y hombres, la difusion de informacion imparcial, objetiva, oportuna y veraz
del acontecer nacional e internacional, y dar espacio a las obras de produccion
independiente, asi como a la expresion de la diversidad y pluralidad de ideas y
opiniones que fortalezcan la vida democrética de la sociedad.

En tal sentido, se trata de un tema atinente al servicio publico de radiodifusion, cuya
naturaleza juridica esta prevista en la fraccion Il del apartado B del articulo 6°.
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Constitucional, gue considera que es un servicio publico de interés general, por lo gue
el Estado garantizara que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y
brinde los beneficios de la cultura a toda la pobiacion, preservando |z pluralidad y Iz
veracidad de la informacion, asi como el fomento de los valores de |z identidad
nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 30. constitucional.

SEGUNDA. Esta Comision de Radio y Televisién, previo estudio y ponderacion del
asunto, determina aprobar en sentido positivo la iniciativa, de acuerdo a lo siguiente:

1.- Se coincide plenamente con la motivacion del promovente de la iniciativa, en
cuanto a que para que haya certeza y seguridad juridica es necesario que se haga la
denominacidn correcta a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ya que es incorrecto que la redaccidén actual haga
referencia a la Ley Federal del Trabajo.

2.- La reforma da garantia y certeza juridica tanto al Sistema Publico de Radiodifusion
del Estado Mexicano como a los trabajadores a su servicio, sobre las reglas e instancia
de justicia laboral que tienen expeditas para la consecucion de sus derechos.

3.- Conforme al Articulo Sexto Constitucional, el Sistema Publico de Radiodifusion del
Estado Mexicano es un organismo autonomo del Estado, de ahi gue sus relaciones de
trabajo se rijan por Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
reglamentaria del Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

4 .- El Poder Reformador de la Constitucion doto al Congreso de la Unidn para reguiar
al Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, de conformidad con el
Articulo Tercero Transitorio de la Reforma Constitucional de Telecomunicaciones de
2013, gue se cita a continuacion:

TERCERQO. El Congreso de la Union realizard las adecuaciones necesarias al marco juridico
conforme al presente Decreto dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes ¢ su
entrado en vigor, y debera:
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Il. Reguiar el organismo publico a que se refiere el articulo 60. que se adicione en virtud del
presente Decreto. Pasardn a este organismo publico los recursos humanos, financieros y
meateriaies del organismo descentralizodo denominado Organismo Promotor de Medios
Audiovisuales;

De ahi, que el Poder Legislativo Federal tenga plenas atribuciones para regular,
proveer y precisar sobre la organizacion, estructura, atribuciones, asi como el régimen
de las relaciones laborales del Sistema Publico de Radiodifusion del Estade Mexicano,
como es el caso en particular.

5.- Con base en lo anterior, se manifiesta que es conviccion del poder legislativo
federal que las relaciones de trabajo entre el Sistema Publico de Radiodifusion del
Estado Mexicano y sus trabajadores se rijan bajo el apartado B del Articulo 123
constitucional, lo anterior a fin de que no haya duda o interpretacion en contrario que
a lo Unico que puede conducir es que no haya seguridad juridica sobre la norma
juridica aplicable.

Incluso refuerza esa conviccidn, que al Poder legislativo al disefiar el nuevo marco
juridico de las telecomunicaciones y radiodifusion igualmente para el Instituto Federal
de Telecomunicaciones dispuso que las relaciones de trabajo se rigieran conforme a
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria del Apartado B
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que se
puede corroborar en el Articulo 41 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion:

Articulo 41. El personal que preste sus servicios en el Instituto se regird por las disposiciones
del Apartado B del articulo 123 de la Constitucion.

En tal sentido, el marco juridico laboral que se estimé mas conveniente para el
desarrollo e implementacion de la reforma estructural de la cual emana la creacidn
del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, es el apartado B del
Articulo 123 constitucional, de ahi que sea una motivacion adicional que refuerza el
sentido del presente dictamen.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 32 DE LA LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE
RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Por lo expuesto anteriormente, los integrantes de esta Comision de Radio y Television,
someten a la consideracion de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 32 DE LA LEY DEL
SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el Articulo 32 de la Ley del Sistema Publico .de
Radiodifusion del Estado Mexicano, para quedar como sigue:

Articulo 32. Las relaciones de trabajo del Sistema y su personal se regiran por
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del
Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los cuatro dias del mes de octubre de dos mil
diecisiete.
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Dip. Lia Limon Garcia
Presidenta
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Secretaria
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Secretario
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Secretaria
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Secretario
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Secretaria
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Dip.Rene Cervera Garcia
Secretario s

Dip. Martha Lorena Covarrubias Anaya
Integrante
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Integrante
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COMISION DE SALUD ™

DICTAMEN SOBRE LAS |INICIATIVAS QUE REFORMAN EL
ARTICULO 78 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE

CAMARA DE DIPUTADOS FARMACEUTICA.
LXIT LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE LAS INICIATIVAS QUE
REFORMAN EL ARTICULO 79 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA

A’

DE FARMACEUTICA. el s el ALl
/Ccéé%’b 5-

HONORABLE ASAMBLEA;

Salud.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 72 vy 73, fraccion XXX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos, 38 y 45, numeral 6, inciso
f), y numeral 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 80, 157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1,
fraccion IV, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Céamara de Diputados, y
habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia, somete a la
consideracion de esta honorable asambiea el presente dictamen, basandese en Iz
siguiente.

METODOLOGIA:

l. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legislativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de
las referidas iniciativas y de los trabajos previos de la Comision.

1. En el Capituio correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA"
se exponen los motives y alcance de la propuesta de reforma en
estudio.

1. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" ia Comisién dictaminadora
expresa los argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos
gue sustentan la decision de respaldar o desechar la iniciativa en
analisis.
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE LAS INICIATIVAS QUE REFORMAN EL
ARTICULO 79 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
GAMALA DE DIPUTADOS FARMACEUTICA.

iXr LEGISLATURA

I ANTECEDENTES

1.- En la sesion celebrada el 20 de abril de 2017, la diputada Patricia Elena Aceves
Pastrana, del Grupo Parlamentario de Movimiento de Regeneracion Nacional,

presento iniciativa por el que se reforma el articulo 79 de la Ley General de Salud. (o

En la misma fecha la mesa directiva de éste érgano legislativo, turné la mencionada
iniciativa a la Comision de Salud para su estudio y posterior dictamen, con numero
de expediente 6516/LXIII.

2.- En sesién celebrada el 30 de octubre de 2017, la Diputada Teresa de Jesus
Lizarraga Figueroa del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
presentd la iniciativa con proyecto de decreto por la Iniciativa que reforma el articulo
78 de la Ley General de Salud.

En la misma fecha la mesa directiva de éste organo legislativo, turnoé la mencionada
iniciativa a la Comision de Salud para su estudio y posterior dictamen, con numero
de expediente 8274/LXIIl.

Il. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS.

Primero.- Respecto de la Iniciativa presentada por la Diputada Patricia Elena
Aceves Pastrana, se establece que el farmacéutico es un profesional sanitario io
que lo faculta para garantizar beneficios terapeuticos a las personas, sus
conocimientos le permiten dirigir la elaboracion de medicamentos y de
formulaciones establecidas en concordancia con prescripciones sanitarias de
especialistas en la medicina, ademas de revisar y asegurar que las dosis no se
superen.

Por otro lado, sefiala que la profesién de Farmacia es de las mas antiguas que se
han desarrollaron en el mundo. En México, la profesion se comenzd a impartir de
manera escolarizada desde 1833 en el establecimiento de Ciencias Médicas, hoy
Facultad de Medicina de la Universidad Ntacional Auténoma de México. En la
actualidad la carrera se imparte en diversas escuelas o facultades del pais, tanto en
instituciones publicas como privadas, la carrera se denomina como farmacia,
guimico farmaceéutico bidlogo ¢ algun eguivaiente.
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE LAS INICIATIVAS QUE REFORMAN EL
ARTICULO 78 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE

CAMARA DE DIPUTADOS FARMACEUTICA.

A largo de la exposicion de motivos se describe que de acuerdo a estadisticas en
2012 la carrera ha sufride un incremente promedio anual de 3.4 por ciento y en ia
Universidad Auténoma de México ha sido de las carreras de mayor demanda, pues
hacia 2012-2013 la carrera sumaba una matricula de aproximadamente 28 mil
estudiantes, los mismos se han constituido en diversas asociaciones, para reaiizar
actividades de capacitacion, actualizacién y fomento de la calidad farmacéutica.

. De acuerdo con la Real Academia de la Lengua, Farmacia es la ciencia gue
ensefia a preparar y combinar productos naturales o artificiales como remedios de
las enfermedades, o para conservar la salud. La misma fuente indica otras dos
acepciones para el sustantivo: designa la profesion de la farmacia y alude el
despacho u oficina del farmaceutico.

En este sentido y con |a finalidad de que se legisle en la meteria y evitar su confusion
es que la legisiadora busca incidir en esta materia proponiendo la reforma al articulo
79 de la ley General de Salud, en su parrafo primero, para fortalecer la actividad
técnica de la farmacia como profesion como parte del desarrolio de la actividad
técnica y auxiliar y asl evitar repercusiones negativas en el reconocimiento de
profesional de farmacia y poder incidir asi mismo en las disposiciones sanitarias
relativas a la elaboracién de medicamentos, la vigilancia farmacoldgica donde se
especifica la participacion de un profesional con titulo profesional reiacionado con
la Farmacia.

Por lo anterior, propone reformar el parrafo primero del articulo 79 de la General de
Salud, para quedar como sigue:

Ley General de Salud

Texto Vngente Hrman Propuesta

ARTICULO 79. Parz el gjercicic de actlwdades ; A"tlculo 79. Parz el ejercicio de actlwdades
| profesionales en el campo de la medicina, | profesionales en el campo de la

odontologia, veterinaria, biologia, bacteriologia. | medicine, farmacia, odontoiogia,  veterinaria,
enfermeria, trabajo social, quimica, psicologia, | bioiogia, bacteriologia, enfermeria, trabajo social,
ingenieria  sanitaria, nutricidn, dietologiz, | quimica, psicologia, ingenieria sanitaria, nutricion,
patologia y sus ramas, y las demés aue | dietologia, patoiogia y sus ramas, y ias.demas que
establezcan otras disposiciones legales | establezcan otras  disposiciones legaies
apiicabies, se requiere gue los Titlos | apiicables, se requiere cue los tituios
profesionales o certificados de especializacion | profesionales o ceriificades ade especializacion
hayan sido iegalmente expedidos y registrades | hayan sido legalmente expedioos y registrados
por las autoridades educativas competentes. | por las autoridades educativas competentes
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE LAS INICIATIVAS QUE REFORMAN EL
ARTICULO 79 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
CAMARA DE DIPUTADOS . FARMACEUTICA.

AXIL LEGISLATURA

Segundo.- Por otro lado, en su exposicion de motivos, la diputada Teresa de Jesus
Lizarraga Figueroa, propone fortalecer el papel del farmacéutico esta
desarroiidndese rapidamente para cubrir las necesidades de los actuales sistemas
de salud; durante las cuatro Ultimas décadas ha habido una tendencia a cambiar la
practica del farmacéutico; de su funcion original de suministro de medicamentos a
una orientacion en el cuidado del paciente.

Con este trabajo parlamentaric se pretende generar la inclusién del profesional
farmaceéutico en la Ley General de Salud, ya que en estos momentos existe una
laguna legal que dificulta su inclusién formal en las estructuras del sistema nacional
de salud.

Con la participacion formal de los especialistas en farmacia se busca evitar o mitigar
los riesgos 2 la salud derivados del consumo de medicamentos, incluyendo tanto
aquelios asociados al producto en si, como los que resultan del proceso de
medicacidbn que comprende las fases de prescripcion, dispensacion vy
administracion del medicamento. La profesionalizacion farmacéutica es un factor
gue puede contribuir de manera importante a controlar los riesgos sanitarios
existentes en el ultimo esiabon de la cadena que lieva la medicina al usuario.

Se oebe tener presente aue el modelo de la farmacia hospitalaria, es impulsado
ampliamente por la Secretaria de Salud en hospitales publicos, donde el profesional
farmacéutico es responsabie no solamente de gestionar el aimacenaje y distribucion
de los medicamentos, sino también su uso seguro y eficiente. Pero tambien
reconoce gue es de suma relevancia extender este importante esfuerzo hacia la
stencidon primaria, asi como hacia el sector privado, y vinculario con una estrategia
de mediano y largo plazos para aumentar los recursos humanos calificados en el
sector farmaceéutico. “

La propuesta permite avanzar en el reto de lograr la consolidacion de una politica
farmacéutica nacional en nuestro pais, para lograr un acceso equitativo a
medicamentos esenciales y el uso seguro y eficiente de los mismos requiere del
desarrollo v la aplicacion de estrategias efectivas, consensuadas entre una amplia
gama de actores.

Por lo anterior, la diputada propone reformar el parrafo primero del articulo 78 de la
General de Salud. para guedar como sigue:

)
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE LAS INICIATIVAS QUE REFORMAN EL
ARTICULO 7% DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
CAMARA DE DIPUTADOS FARMACEUTICA.

LG LEGISLATURA

Ley General de Salud

Texto Vlgente R E T Propuesta

ARTICULO 79. Para el gjercicic de acﬂvsdaqes Amculo 78. Para el ejercicic de avtwldadec
profesionales en el campo de la medicing, | profesionales en el campo de Iz medicing,
odontologia, veterinaria, biologia, bacterioiogia, | odontologia, veterinaria, biologia, bacterioiogia,

patologia y sus ramas, y las demas que | patologia y sus ramas, farmaceuticay las
establezcan otras  disposiciones  legales | demas gue establezcan otres disposiciones
aplicables, se requiere que los Titulos | legales aplicables, se reguiere que los titulos
profesionales o certificados de especializacion | profesionales o certificados de especializacion
hayan sido legalmente expedidos y registrados | hayan sido legalmente expedidos y registrados
por las autoridades educativas competentes. por las autoridades educativas competentes. .

enfermeria, trabajo social, quimica, psicologia, | enfermeria, trabajo social, quimica, psicologia, |
ingenieria  sanitaria, nutricién,  dietologia, | ingenieria  sanitariz,  nutricion,  dietoiogia, |

fl. CONSIDERACIONES.

Primero.- El quehacer del profesional farmacéutico en el mundo ha evolucionado de
tal manera, gue desde principios del siglo XX hasta ia década de 1250, se dedicaba
en los hospitales a la preparacion de férmulas magistrales, normalizadas ©
preparados oficinales, principalmente.

En la segunda parte del sigio XX se comenzé a implantar el sistema de distribucion
de medicamentos en dosis unitarias, el establecimiento del sistema de formulario y
los centros de informacion de medicamentos. En el siglo XXI, el gjercicio profesional
del farmacéutico se ha orientado hacia la terapéutica medicamentosa, estableciendo
al paciente, como eje de toda su actividad, a través del concepto acufiado y
desarrollado inicialmente como farmacia clinica y en la actualidad atencion
farmacéutica, entendiendo ésta como el compromiso y responsabilidad que adquiere
el profesional farmacéutico en el tratamiento y cuidado del paciente. Sin embarge,
en el pais, las actividades del profesional farmacéutico en heospitales y en los
establecimientos denominados farmacias, no han sido reconocidas, hasta el
momento, no existe aigln reglamento, norma, © ley gue reconozca su formacion
profesional, su experiencia y la gran necesidad que existe para gue se incorporen al
equipo de saiud. ' !

Segundo.- En México lievamos un rezago, en el desarrolic y modernizacion de
nuestros servicios del sector salud, la falta de implementacion de politicas publicas



COMISION DE SALUD

DiC'lfAMEN SOBRE LAS |INICIATIVAS QUE REFORMAN EL
ARTICULO 79 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
GAMARA DE DIPUTADOS FARMACEUTICA. :

LXIL LEGISLATURS

en materia de medicamentos agravan situaciones de crisis, como fue el caso de la
epidemia de virus de influenza A H1N1 en 2008, la cual mostro, lo vulnerabie de
nuestro sistema de salud y la necesidad de contar con eiementos que permitan
contener situaciones de emergencia epidemiolégica, provocando psicosis, compras
de panico y un incremento considerable en la automedicacion en materia de
antivirales para el tratamiento de esta enfermedad. El farmaceéutico, en las oficinas
de farmacia, jugd un papel primordial en paises de primer mundo como Estados
Unidos, Espafia o Australia, donde su labor se centré en informar y orientar a los
usuarios, lo cual marco la diferencia en el abordaje racional y estratégico de este
padecimiento, sin llegar a crisis de desabasto de medicamentos o saturacion de los
servicios médicos.

Tercero.- Es necesario generar un entorno legal adecuado, que regule los servicios
de la farmacia de hospital y el ejercicio profesional de los farmaceuticos, de tal
manera que se puedan generar normas y reglamentos que sea aplicables y
garanticen su correcto funcionamiento, a favor de los usuarios de les servicios
médicos en todas las instituciones del pais. Si bien la eliminacién del requisito de
planta respondia a la intencioén del gobierno de contar con mayor disponibilidad de
medicamentos de calidad a precios accesibles, de acuerdo al decreto presidencial
del 5 de agosto de 2003, es una realidad que, a raiz de esa disposicion presidencial,
se han venido dando cambios en las areas de oportunidad y del desarrolio
profesional para los farmacéuticos.

Cuarto.- Una de las areas que se han venido fortaleciendo a -partir de esta medida,
fueron las unidades de farmacovigilancia, tanto en las empresas farmacéuticas,
como en las instituciones hospitalarias, siendo actualmente una de las principales
areas de oportunidad para el farmacéutico, debido al grado de especializacion que
se requiere para dar un adecuado seguimiento a las reacciones adversas a los
medicamentos, su evaluacion y reporte.

En los Ultimos afios, a raiz de la certificacion a ia que se estan sujetando muchos
hospitales tanto publicos como privados ha surgido el tema de la farmacia
hospitalaria y la imperioéa necesidad de contar con profesionales farmaceéuticos. De
manera paulatina, su presencia ha modificado el entorno del hospital de manera
favorabie, al comenzar 2 reducir riesgos y asistir al mismo en el programa de
farmacovigilancia, sin embargo, su incorporacion a los equipos de salud ha sido
incierta y discrecional. Un aspecto sumamente importante y que sin embargo, no se
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE LAS INICIATIVAS QUE REFORMAN EL
ARTICULO 798 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
CAMARA DE DIPUTADOS FARMACEUTICA.

LXII LEGISLATURA

ha abordado ni dimensionado de manera adecuada, es el acto profesional de la
dispensacion de los medicamentos, lo cual deberia de ocurrir en todas las farmacias,
como la parte final de la cadena de suministro y distribucion de medicamentes. La
funcion principal del acto de dispensacion es surtir las especialidades farmaceuticas
prescritas en ias recetas médicas y expender las medicinas de libre venta, asi como
preparar y dispensar los medicamentos magistrales y oficinales.

Quinto.- Ciertos reportes mencionan un universo de 28 mil farmacias en el pais de
acuerdo con los datos proporcionados por la Anafarmex 2015, la mayoria son
privadas y reciben las prescripciones de mas de 100 mil médicos en ejercicio privado
y publico y manejan anualmente cerca de 3 mil millones de piezas de medicamentos,
lo cual abre una gran oportunidad para incidir en una mejora en el uso racional de
medicamentos, disminuir la automedicacion, estrechar la farmacovigilancia vy
favorecer un incremento sustancial en el reporte de reacciones adversas de calidad.

Sexto.- De acuerdo con el consenso de Conferencia Panamericana de Educacion
Farmaceutica a finales de 2014, se menciona al farmaceéutico como “el profesional
de la salud experto en medicamentos, comprometido socialmente en la promocion,
proteccion, el mantenimiento y la mejorz de la salud y la calidad de vida de la
poblacidn; con competencias cientificas, técnicas, tecnoldgicas y humanisticas”.

Séptimo.- En Meéxico hay al menos 28 denominaciones para los programas
educativos de nivel superior asociados a las ciencias farmacéuticas, siendo la
principal denominacién la de quimico-farmacobidlogo, con 80 %, seguido de la de
licenciado en farmacia con un creciente 7 %. En el resto del mundo, los
farmaceuticos representan 80 % de los encargados en las oficinas de farmacia y en
los hospitales (publicado por el Consejo Mexicano para la Acreditacion de la
Educacion Farmaceutica, Comaef 2014). Las areas mas comunes del ejercicio
profesional del farmaceéutico en los paises de Ameérica y de mayor crecimiento en las
Ultimas dos décadas son farmacia comunitaria, farmacia hospitalaria, industria
farmaceutica, la docencia, salud publica y asuntos regulatorios.

Octavo.- Hay cerca de 38 mil estudianies de nivel superior del area de las ciencias
farmaceuticas, registrado en 88 programas educativos presentes en 76 lFdiferen‘ces
unidades académicas, de £5 universidades pubilicas y privadas, distribuidas 2 lo largo
y ancho de nuestro pais. Si bien en México, se hz incrementado paulatinamente el
porcentaje de profesionistas gue se van enrolando a las actividades de farmacia
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hospitalaria y comunitaria hasta alicanzar 11 por ciento de las actividades
-profesionales; en Espafia, este tipo de actividad profesional aicanza mas de 70 por
ciento (publicado por Comaef 2014)

Noveno.- En octubre de 2004, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) lanzd la
Alianza Mundial por la Seguridad del Paciente, convocando a realizar una serie de
acciones en favor de la seguridad del paciente hospitalizado. Con esta alianza se
busca identificar la dimension de los problemas de seguridad, disefiar estrategias de
mejora Y ejecutar mecanismos de control.

Décimo.- En 2008 se reunid un grupo de expertos convocados por la Direccion
General de Planeacion en Salud y Sicalidad de la Secretaria de Salud, para redactar
el modelo nacional de farmacia hospitalaria, primer documento oficial que hace
referencia a los servicios farmacéuticos y que reconoce el papel del profesional
farmacéutico en su desarrolio y operacion. En el marco de la Alianza Mundial por la
Seguridad del Paciente de la Organizacion Mundial de la Saiud y el Programa
Nacional de Salud 2007-2012, las instituciones hospitalarias de México han
empezado a brindar atencion médica en base a los estandares del Sistema Nacional
para la Certificacion de Establecimienios de Atencidén Médica. De tal forma ha
existido un interés particular por evidenciar las causas de errores méedicos para poder
asociarlos con la incidencia de eventos adversos, con el objetivo de introducir
modelos de gestion de la calidad para poder disefiar estrategias de mejora continua
a favor de la seguridad y calidad en la atencion a los usuarios.

Décimo Primero.- Actuaimente, en el pais hay un grupo multidisciplinario de
expertos, denominado Comité Técnico Consultivo en Farmacia, el cual tiene como
objetivo principal, revisar los aspectos mas importantes que incidan favorabiemente
en el desarrollo de la farmacia y del profesional farmacéutico.

El grupo es coordinado por la Direccion de Profesiones de la Secretaria de
Educacion Publica y esta formado por Asociacion de Escuelas y Facultades de
Farmacia, la cual representa a mas de 30 universidades del pais que ofertan algun
programa educativo relacionadc con las ciencias farmacéuticas, el Consejo
Mexicano para la Acreditacion de la Educaciéon Farmacéutica, diversas asociaciones
y colegios de las ciencias farmacéuticas (AFM, CNQFB, Conaquic), asi como
representantes de la Camara Nacional de la Industria Farmacéutica y de la Comision
Federal para la Proteccidn contra Riesges Sanitarios (Cofepris).
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En este grupo de trabajo se analizan y discuten 4 temas de suma trascendencia para
los farmacéuticos: 1. Delimitacién del campo profesional; 2. Colegiacién vy
certificacidn profesional; 3. Codigo de ética; y 4. El ejercicio profesional a nivel

internacional.

Estos razonamientos son considerados por esta dictaminadora y se considera que
deben ser integrados al Dictamen final de la Iniciativa en estudio.

Décimo Segunda.- La Cofepris ha venido trabajando recientemente, en una serie

de medidas y disposiciones gque forman parte del establecimiento de politicas
farmacéuticas, en las cuales han solicitado el apoyo, para su discusion y analisis,

de un grupo de experto en farmacia hospitalaria. Los temas sobre los que se trabaja

son éstos:

+ Estrategias de capacitacién de los auxiliares en la dispensacion en las farmacias:
» Lineamientos para la dispensacion en dosis unitarias en pacientes ambulatorios;

« Inclusion de estas medidas en el suplemento de la Farmacopea y en el desarrolio
de la primera guia de buenas practicas de farmacia hespitalaria.

Razonamiento que fortalece las tesis sostenida por las diputadas promoventes.

Décima Tercera.- Sin duda, hay un avance importante en la participacion del
profesional farmacéutico en el establecimiento de politicas y estrategias que tiendan
hacer un uso mas racional de los medicamentos, que favorezcan una mayor
seguridad en la farmacoterapia y que permitan una mayor caiidad en la atencién de
los pacientes, sin embargo, es imprescindible darle a este profesional la figura
juridica que le corresponde, el reconocimiento como profesionista dentro del equipo
de salud, en beneficio de la profesion y de la seguridad de la poblaciéon.

Por ic expuesto y fundado con anterioridad, las y los integranies de la Comision de
Salud de la *LXII] Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién, someten a consideracion de esta Asambiea el siguiente:
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LXI0 LEGISLATURA

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 79 DE
LA LEY GENERAL DE SALUD

Articulo Unico. - Se reforma el primer parrafo del articulo 79 de la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

Articulo 79. Para el ejercicio de actividades profesionales en el campo de la
medicina, farmacia, odontologia, veterinaria, biologia, bacteriologia, enfermeria,
terapia fisica, trabajo social, quimica, psicologia, optometria, ingenieria sanitaria,
nutricién, dietologia, patologia y sus ramas, y las demas que establezcan otras
disposiciones legales aplicables, se reguiere gque los titulos profesionales o
certificados de especializacion hayan sido legalmente expedidos y registrados por
las autoridades educativas competentes.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de diciembre de 2017.

PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio Ifiguez Mejia

SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez F (o Z i ; |
: l |
T i | |
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FARMACEUTICA.

Dip.

Rosa Alicia Alvarez Pifiones

Dip.

Jesus Antonio Lopez Rodriguez

INTEGRANTES

Dip.

Yahieel Abdala Carmona

. Xitlalic Ceja Garcia

. Roman Francisce Cortés Lugo

Dip.

Rocio Diaz Montoya

Pablo Elizondo Garcia

Dip.
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. Roberto Guzman Jacobo
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£ iz Comision de Régimen, Regiamentos v Praclicas Pariamentarias de ia LXIII Sexagésime tercera
_egisiaturz de iz Camarz g Diputados del Honorable Congresc de iz Union, le fue turnada parz su
estudio, anaiisis y elaboracion de su correspondiente dictamen: la Iniciativa con Proyecto de decreto
que reforma los articuios 104 y 165 del Reglamento de la Camare de Diputados, presentado por
el Diputado Macedonio Salomon Tamez Guajardo, integrante del Grupo Partamentario de Movimiento
Ciudadano (MC).

Este 6rgano de apoyo legislativo, es competente para conocer del asunto legislativo que s menciong,
de conformidad con lo gue dispone el contenide de ics articulos 40 numerales 1y 2; y 45, numeral €,
incisos e), f) y g, de iz Ley Organice del Congreso General de ios Estados Unidos Mexicanos, asi
como les articuios 80, numeral 1, fraccion I, 157, numeral 1, fraccion | y 158 numeral 1, fraccion 1V,
del Reglamento de tze Camara de Diputados, sometemos e la consideracion del Pleno de esta

Asambiez, el presente Dictamen; al tenor de los siguientes:
Antecedentes de su Proceso Legislativo

1. Con fecha 13 de diciembre de dos mil dieciseis, el Diputado Macedonio Tamez Guajardo,
de! Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, presenit ante el Plenc de la Camara de
Diputados del Honorabie Congreso de ia Union de esta LXIII Legislatura, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma la fraccion [V, del articulo 104 y iz fraccion |1l ae! articulo 105 del Regiamento de

la Camara de Diputados.

Il. Con fecha jueves 2 de febrero de 2017, la Mesa Directiva de lz Camara de Diputados
mediante oficio numero D.C.P.L. 83-11-3-1724 (Expediente No. 5377) tund 2 la Comision de Regimen,

Regiamentos y Practicas Parlamentarias ia iniciative de mérito, parz su respectivo dictamen,

li. Mediante oficio numero CRRPP/1r2al031-LXIIl de fecha lunes 6 de febrero de 2017, iz

Comision de Regimen. Regiamentos y Practicas Pariamentarias, envid copia de la Iniciativa turnada,

Dicramer ¢ ic imcigtive con Provectt or Decreto gue reforme os orficuior 16 « 10F pe! kepiomente de ic Camarr de Diputogo:s ouf esiabiece ic
posipiilooc oe gue ur soic Orooor file posturc Integre! er o Giscusior ge dicTomener en o penero., ¢ uangc INICIOTIVES | MMUIS: peser o pienc per
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a los Diputados integrantes de la Comision, con el fin oe que emifieran sus observacionas y

comentarios & 2 misma.

IV. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el articulo 84 gl Reglamenio o¢ iz Camara os
Diputados, ios integrantes de la Comision, se reunieron el martes 21 de marzo de 2077, pars
dictaminar la iniciativa sefialada con anterioridad, con el fin de someteriz z iz consideracion oel Plenc

de estz Camara de Diputados, al tenor de los siguientes:

Contenido de la Iniciativa con Proyecto de Decreto

A. Que ests Comisidn es competente para conocer y resolver respecio de iz Iniciafive con
Proyecto de Decreto que reforma ia fraccion IV, del numeral 1 del articulo 104 y fraccion [l del numeral

1 del articulo 105 del Reglamento de la Camarz de Diputados.

B. Que acorde con el objeto del Reglamento de ia Camarz de Diputados dg normar iz actividad
pariamentaria en la Camara de Diputados, asf como establecer ics procedimientos intemes cue hagan
eficiente su estructura y funcionamiento, la Iniciativa propone coadyuvar al mejor desempefio del
trabajo en el recinto al pretender |z agiiizacion de procedimientos, lo que ademas, segun el Diputado
proponente, ayudara & mantener la atencion brindada a dichas discusiones desarrollande mejores

aptitudes, productividad y cohesion de los individuos presentes en ias sesiones parz con los discursos.

Parz elio, el autor de la Iniciativa propone la modificacion de lz fraccion |V gel numeral 1 del
articulo 104 y de la fraccion Ill del numeral 1 del arficulo105 del Reglamento oe lz Camara de
Diputados, para establecer que tratandose de dictamenes que havan sido consensuades y aprobados
de forma unanime en comisiones, se elegira solo 2 un legisiador para gue presente el proyecte

mediante un discurso referente al tema.

C. Como antecedentes, el diputado autor de Iz Iniciativa que se dictaminz, expone gue el
Reglamento de lz Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union, en sus aricuios g2l 103
al 113, regula las discusiones plenarias, er Ic general y en lo parficular, respecio ge ies diciamenss

con proyecio de ley ¢ de decreto, dictamenes en sentido negativo de iniciativas, iniciativas ¢ minJizs,

Dictamen c ic iniciative con Provecto oe Decreto que reformo tos orticuios It ) 10° del Regiamente ac ic Comore e [aputogo:. gie €STGOECE i€
posipiiloac oe oue ur sow orodor file posture integral er ic discusion ge dictamenes er ic genero. ¢ cuonoc MIZICTIVES | MINUIO. pESer & Dient Do’
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proposiciones con punio de acuerdo o 3 urgente y obvia resolucion que se tramitan en iz Camara de

Dibutados.

Refiere el Diputado Tamez Suajardo, que de acuerdo con 2l articulo 104, fraccion IV del citads
Regiamento, en ias discusiones en o general de ics dictamenes con proyecto de ley ¢ decreto, un
integrante de cada grupc, en orden creciente, de acuerdo a su representatividad en ia Camara, podré

disponer de hasta cinco minutos para exponer su postura.

Que, asimismo en el articulo 105 se dispone que, en las discusiones en o general de las
iniciativas y minutas gue por vencimiento de plazo deban pasas al pleno en sus términos, un integrante
de cada Grupo Parlameniario, en orden crecienie, de acuerao e su representatividad en la Camara,

podrz disponer de hastz tres minuics pare exponer su posiura.

Que al respecio cabe decir que es una practics en la Camarz de Diputados que iz presentacion
y discusion de Iniciativas se lieva a cabo de manerz oral por medio de discursos que son expiayados
por los diputaacs represeniantes de cade grupo pariamentaric en diverses temas de interés para con
ie sociedad, mientras gue ics demas dipuiados integranies de diversos grupos pariamentarios

escuchan y formulan opiniones a favor o en contra lo gue propiciarz el inicio de los debates de ideas.

Que es innegable, manifiesta el Diputado autor de Iz iniciative que se dictamina, que el trabajo
legislativo en el Congreso conlleva une gran responsabiiidad para el desarrolio del pais y parz Iz
promuigacion de leyes federales que beneficien e la sociedad nacional, pues éstz es la iabor principal
ael legisiative. Que, asimisme, la discusion v deliberacion de los asuntos pubiicos es unza de las
rezones de ser de este podsr. Sin embargo, estas figuras y espacios deben tener como propésito

central alcanzar acuerdes frente e la diferencie de opiniones.

Que, en iz practica comun de! legisiativo, se suscitan un gran nimero de discursos frente a
2suntos en los gue hay consenso, 1o gue genere atrasos, cosios excesives por el tiempo que invieren
I2s legisiadores er atender discursos de cace unz de las fracciones. en femas en fos que se hz liegado

g Consense.

Dictomer. © ic inicotive cor Provezic oc Uecex ours reforme fos orticnios 104 v 180 de’ Reglomente oc e Comore 0¢ Droutooo: ous eSIIDIECE ic
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Que es en ese sentido, que el proponente se permite establecer iz modificacion de ias
fracciones IV oel numeral 1 del articuio 104 y Il del numeral 1 de! articuic 105 del Reglamento de iz
Camara de Diputados, parz que tratandese de dictdmenes para aprobacion gue hayan sidc
consensades de forma unanime en comisiones, se elija Unicamente & un iegisiador parz que presente

el proyecto mediante un discurse referenie al iema.

Que ello pretende coadyuvar al mejor desempefno del frabajo en el recinto al agilizar
procedimientos, ademas ayudara a mantener la atencion brindada & dichas discusiones desarroliando
mejores aptitudes, productividad y cohesion de los individues presentes en las sesiones para con los

discursos.

D. Zste Dictaminadora no pierde de vistz, que es objeto del Reglamento de ia Camare de
Diputados, conforme a lo dispuesto en su articuio 1° numeral 1, establecer procedimientos interncs

gue hagan eficients su estructura y funcionamiento.

Sin embargo, lz elaboracion de leyes que reguian ia convivencia social, impiica gus
legisiadoras y legisiadores, asuman en cada una de las tareas y fases del proceso legisiativo gran
responsabilidad, ianto en la presentacion de Iniciativas en beneficio de los gobemados, come en iz
argumentacion ge su posicion y definicion del sentido de su voto, ya sea como independiente 0 &

través del Grupo Parlamentanio del cual forman parie.

En ese tenor, el parrafo tercero del articulo 70 de |2 Constitucion Politica de ios Estaaes Unidos
Mexicanos, dispone gue Iz ley determinarg, las formas y procedimientos para la agrupacion de Ios
diputados, segun su afiliacion de partido, a efecio de garantizar Iz libre expresion de las comentes

ideoldgicas representadas en Iz Camara de Diputades.

Es tz Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, iz gue preve en
su articulo 26 numeral 1, que conforme z io dispuesio por el articuic 70 constitucional, el Grupo
Partamentario es el conjunto de diputados segun su afiliacion de partido. a efecic de garantizar iz iibre

expresion de les corrientes ideoiogicas en iz Camara.

Distamer © ic imicictive con Provectc ge Decrere aue rerorme fos orfizuie: Xk y 100 oe! Regiamenre as ic Camare o¢ Diputodeos ou: estoprecc ©
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De tal manere, gue gerive de un Decepic constitucional ia obligacion de determinar formias y
orocedimientos pare que ias diversas fuszas 1deoidgicas pariicipen en las deliberzasiones oervasas

de los procedimientos legisiafivos. unc ce shios es precisamente le fiiacion de pasiciones para debatlr

un diciamen.

Consistente con estz obilgacion, entre 108 derechos de dipuiados y diputadas, previsios en
articuio 6 del Reglamento de la Camara de Diputados, esté la fraccion XI. Proponer & fraves de su
grupo o de manera directa en el caso de los diputados y diputadas independientes la incorporacion de

asuntos para ser considerados en la Agendz politica y efemérides.

Entonces. se frata por un lade, Ge armonizar io que el brecepto constitucional establece como
garantiz para el legisiador v su Grupc Pariamentario y por el ofro, el eficientar el proceso legisiativo
oz debatz y discusion economizando el tiempo del organc parlamentano que es, al final de cuenias,
e! tiempo de les ciudadancs.

Por tal motivo, este dictaminadete aiendiendo al criterio de legaiicad y de salvaguarde de!
orden constitucional y sin dejar de coincidir con los mofives y razonamientos antes expuestes por el
promovente, considera replantear la propuestz del diputado Tamez Guajardo & fin de gue esa
coincidenciz de sentido seaz congrusnie con iz resolucidn de esta Comision Dictaminadore sin

b=y

menescano ae 1o gus el texio normative constitucional establezca.

E. Por lo que se refiere a ics motives expuestes por el diputado Tamez Guajardo, acerca de
que en la practica comun del legisiativo, se suscitan un gran nimero de discurses frente & asunies en
los que hay consenso, o que generz atrasos, cosios excesives por el fiempe que invierten los
legisiadores en aiender discursos de cacz una de ias fracciones, en temas en les gue se ha liegado &
consenso en las Comisiones. estz Diciaminadora esiimz que al ser ias Comisiones organcs

z elaboracion de dictamenes, informes, opiniones ©

constituidos por el Pleno, que & traves oe
resoluciones conitribuven & gus iz Camarz cumpiz sus atribuciones constitucionales y legales,
espacios donde ia parficipacion piural permite lizgar 2 definiciones acerca‘del senfide de cada unc os

i

o |

Je iz Camarz de Diputados iz maximz autondad

L]

sus comrespondientes diciamenes s 2l Dl
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sarfamentariz, en la que concurren diputadas y diputados con derecho y obiigacion de deliberar,

aporiar y voiar responsabizmenie ics contenidos de todo dictamen.

=n ese escenarnc, es faculiad de dicho pleno respaidar el consenso asumido en las
correspondientes Comisiones, pero también es posible juridicamente, gue asuma unz resolucion
contrariz & un asunto dictaminade en Comisiones por consenso. Lo anterior se refuerza con ig
definicion de dictamen que establece el numeral 1 del articulo 80 del Reglamento de 2 Camara de
Diputados: es un acto legislative colegiado a través del cual, una o mas comisiones facultadas
presentan una opinion técnica calificada, por escrito para aprobar o desechar los asuntos

encomendades.

Aunado 2 lo anterior, l2 parficipacion de cada grupo partamentario y la de diputadas y
diputados independienias con iz presentacion de su corespondiente pesicionamiento ante el pleno,
orienta v enriguece &l debate, permite su difusion & través de los diversos medios de comunicacion y

a informar & los representados acerca de las tareas legisiativas.

Aslias cosas, estz Comision Dictaminadorz considera sendas modificaciones e la arquiteciura
normative propuesta por el promovente, salvaguardando Iz esencia y espiritu que dio mofivo 2 la
mismz, en el sentido de abonar a un mejor y mas eficiente debate parlamentario, economizando ios
tiempos del pariamento en beneficic de la discusion de los asunios cuyz naturaleze espsciaiizada,
trascendencia e imporiancia requieran de una mayor deiiberacion y contraste de ideas, aspecios 10dos

gue solamente pueden lograrse 2 plenitud & traves del debate parlamentaric.

Por los fundamentos y argumentos expuestos, la Dictaminadora considers que, si bien resulta
loable el proposite del Diputade Tamez Guajardo en su iniciativa, de agilizar los procedimientos de los
Dictamenes para su discusion en el pleno de la Camarz, no es procedente suprimir de manere tgante
imporiantes espacios gue constituyen canales de expresion pars las diputadas y diputadoes, ve ssz &
través de su grupo pariamentario o bien, como independientes, sino considerario come ung alternative

gue pudiese ser propuesiz por e! legistador o legisiadorz y valoradea por iz Mesz Direciive.

Lustomen © Ic inicigtive cor Frovecic ae Decrerr gue reforme fos griicuior Ik | 105 oe! Regiomente ae ic Comort o: Diputooo: oue estopiece ic
nosipiioec o gue ur soic orosor fil€ posturc nteprol er it Oiscusion 0 Gistomene: en o penerc. © CUAROC MISICOVES | funUTe: DOSer o plenc por
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Comision de Régimen, Reglomentos y Practicas Pariamentarics

Dictamen

CAMARA DE DIPLUTTADOS
TXHLLEGISEATURS

Con base en lo anteriormente expuesio, fundado y motivade, la Comisidn de Regimen, Regiamentos

y Practicas Pariamentarias, considera que es de resolverse vy sg.

RESUELYE

Se APRUEBA CON MODIFICACIONES el Dictamen gue contiene Proyvecto de Decreto por el

que se reforman Jos articuios 104 y 105 del Reglamento de la Camara de Diputados.

UNICO. Se reforman la fraccion IV del articulo 104 v fraccion III del articulo 105 del Reglamento

de la Camara de Diputados para quedar como sigue:

Articulo 104.
;[

Lalll ..

IV. Un integrante de cada grupo, en orden creciente. de acuerdo & su representatividad en
la Camara, v un diputado o diputada independiente propuesto entre elios podré
disponer de hasta cinco minutos para exponer su postura. En caso de que el dictamen
a discusion hava sido aprobado de forma uninime por la Comisién
dictaminadora, la Mesa Directiva, previo acuerdo con ia Junta de Coordinacion
Politica. podra instruir que se elija un solo orador que exponga la postura integrai
del dictamen con proyecto de lev o de decreto que se sujeta a discusion en o
general. Lo anterior, sin detrimento de gue algun diputado o diputada quiera
hacer uso de la palabra respecto al dictamen con provecto de Ley o de Decreto

sujeto a discusion en lo general.

V,aXIL ...

!J

Articulo 105,
1. ...

istamer © ic micigtive cor Provecte ds Decrsro gue reforme ias articulo: ¢ 105 ael Regiomento oe jc LomeT 0 Dipurador, OuE eSTIONECE (2
posioiitoc o¢ gus ur solc orados fil DOSTurc Integro’ er i¢ JISCUSIOn O dictomene:r er fo Oenerc. ¢ CuUongc INIZISTVOS |\ mHnuUTal paser o plenc por
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CIANEARA DE IIPUTTADOS
LI LEGISLATURS

Tictamen

12l ..

ITL

1

Un integrante de cada ¢. en orden creciente. de acuerdo a su representatividad en

;

la Camarz. v un dipurado o diputade independiente propussio entre elios podran
disponer de hasiz tres minuios para exponer su postura; ka Mesa Directiva, previo
acuerdo con ka Junta de Coordinacion Politica, podri instruir que se elija un solo
orador para exponer una postura integral de la imiciativa o minuta que por
vencimiento de plazo havan pasado al Plepo en sus térmipos, cuando estas se
sujeten a su discusién en lo general. Lo anterior, sin detrimento de que algin
diputado o diputada quiera hacer uso de la palabra respecto 2 la iniciativa o

minuta a discusion.

IV.a VIL ...

Tranpsitorio

Unice. E] presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacic Legisiafivo 92 San Lizaro, sede de la Camare de Diputades de! Honorable

Congreso de Iz Union, 2 los 28 dias del mes de marzo de 20

L1}
I

i
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pictame

CAMARA DE DIPUTADOS
LNETLEGESLATURA

Signan para Constanciz el presente diciamen, las Diputadas y Diputados integrantes ge tz Comision
de Régimen, Reglamentos y Praciicas Parlamentarias, durante el desarolio de nuestra Décime
Reunion Ordinariz de fecha martes 28 de mes de marzo de 20717,

Legisladores A favor En Contra En Abstencién
Junta Directiva
Diputado \
Jorge Triana Tena
Presidente
—

(PY)
b Distrito Federal (Ciudad de México)

Diputado
Edgar Romo Garcia
Secretario

&
i . Nuevo Leon

Diputada

Cristina Sanchez Coronel
Secretaria

&

N ¥ Estade de Meéxico
Diputado

Santiago Torreblanca Engell
Secretario

() o
2 Distito Federal (Ciudad de Mexace

Diputado
Erancisco Martinez Ner
Secretario

8, Oaxaca

Diputado

Jestis Sesme Sudre:
Secretario

Lares, Jalisco
Integrantes

Diputado
Antonic Amaro Cancine

@D esece

Lncramer ge i Proposigior cor Pumtc o Acusrdc reigtive © ic Minute emiiage po’ e/ Senadc sobre io INiGative con Provecte ge Decrete gue refomre
giversas disposiciones ax ic wev Orgonice oe’ Lonpreso Genera) ot 108 EStoops Unigos Mexicanps respecto e ic oenominosior. a< ic Zomisior af ic Ciusar
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Signan pare Constanciz e presente dictamen, ias Diputadas y Diputados integrantes de l2 Comision
de Regimen, Regiamenios y Praciicas Pariamentanias, durante e dgesarmolio de nuestrz Décime
Reunion Ordinariz de fecnie maries 28 de mes de marzo de 2017,

Legisladores A favor En Contra En Abstencion
Juniz Directiva
Diputado
Jorge Triang Tena
Presidente
‘/4J'\

4 Distrito Federal (Ciudad de México)

Diputado
Edgar Romo Garcia
Secretario

&
, Nueve Ledn

Diputada
Cristing Sanchez Coronel
Secretaria

: Rp
i‘? ¥, Estadc Ge México o

Diputado /7 &
L . A iy
Santizgo Torreblanca Engell L//‘y

2 Oaxaca A\ /
Diputado 1/
Jesuis Sesma Sudrez '

Secretario

Integrantes
Diputado

Antorio Amaro Cancing

1 . & . B
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Dictamer
Legisladores A favor En Contra n Abstencion

Integrantes
Diputado
Rogeno Castro Vizaue:
MOTES
, Yucatan
Diputado
Mano Braulic Guerra Urbiola

GRD Querétaro

=y

Diputada
Maria Gloric Herndndez MadAd \

QRD Hidalgo [ s ]J_Mﬂimw j

Ly

Diputado
Luis Ernesto Munguia Gonzdle: / %

1 5
P }"IISCO

Diputado
Omar Crtega Alvarez

%, Estado de Méxice

Diputad
Esthelc ar Jesis Ponce Beltrin

QBD . Baja California Sur

Diputado
Oscar Valenoig Garcic

Ggﬁ, Oaxaca

Shcramer © (c fmactive cor Provectc gr Decretr gue reformc tas grficoegr 208 v B08 ae’ Regiamentr ot ic Cadmore oe DipuTooo: oue estobiece Ic
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CAMARA DE DIPUTAIXS
LN LECRISLATTIRY

¥
Legisladores ~"En Contra En Abstencién
Integranies

Diputado

Rogerio Castro Vizgue:

TROTESL

, Yucatan
Diputado

Mario Braulio Guerra Urbiola

QRD , Querétaro

Diputada
Maria Gloria Herndndez Madrid

GRD, Hidalgo

Diputado
Luwis Ernesto Munguia Gonzdlez

s Jalisco

Diputado
Omar Ortega Alvarez

: Estado de México

Diputada
Esthela de Jesiis Ponce Beltran

:QRD, Baja California Sur

Diputado
Oscar Valencia Garcin

QHD, QOaxaca

Dictamen oe (¢ Proposicior con Purtte de Acuerdo reiotivo ¢ ic Mimuto enviade por e Sengac sapre ic imiciati ©on Provesir o Decrere aue rotormc
drverso: disposiciones ar tc Ley Orponice ae! Congreso Genero/ de tos Estado: Unicos Mexiconos respectr. o¢ io oenominacior oe i Zomizior os 10 Clugac
oe Mexice. (Er consanencie cor lo reforme politice de ic Ciuooc ae Mexico)
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