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DE DECRETO, PARA INSCRIBIR EN EL MURO DE HONOR DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS LA LEYENDA “AL MOVI-
MIENTO ESTUDIANTIL DEL 68, A CARGO DE LA DIPUTADA
MARICELA CONTRERAS JULIAN, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MORENA

“Nadie sabe el nimero exacto de los muertos,

ni siquiera de los asesinos,

ni siquiera el criminal.

(Ciertamente, ya lleg6 a la historia

Este hombre pequefio por todas partes,

Incapaz de todo menos del rencor)

Tlatelolco serd mencionado en los afios que vienen
como hoy hablamos de Rio Blanco y Cananea,
pero esto fue peor,

aqui han matado al pueblo:

no eran obreros parapetados en la huelga.

eran mujeres y nifios, estudiantes,

jovencitos de quince afios,

una muchacha que iba al cine,

una criatura en el vientre de su madre,

todos barridos, certeramente acribillados

por la metralla del Orden y la Justicia Social.

A los tres dias, el ejército era la victima de los des-
almados,

y el pueblo se aprestaba jubiloso

a celebrar las Olimpiadas, que darian gloria a Mé-
xico.”

Jaime Sabines
Tlatelolco, 68

El afio de 1968 fue un afio fundamental en los 4nimos
de cambio en el mundo: Praga, Paris, Chicago, Tokio,
Belgrado, Santiago de Chile, Roma y la Ciudad de
México se cimbraron ante una nueva generacién que
reclamaba nuevas formas de participacién democrati-
ca y que cuestionaron la manera de hacer politica. Es-
grimieron un nuevo discurso que enarbolaba el cono-
cimiento que adquirieron en las universidades, con
ideales como el de la libertad y la solidaridad con los
trabajadores del mundo. jLa imaginacion al poder! fue
una de sus mds conocidas consignas, con la que de-
nunciaba el desgaste y la decadencia del quehacer po-
litico en las postrimerfas de la Segunda Guerra Mun-
dial.

En México el 2 de octubre de 1968, prefigura la gran
crisis del gobierno del partido unico. Suceden al 2 de
octubre de 1968 las reformas electorales que dan lugar
a la nueva composicién democritica que se expresa en
esta Soberania.

i2 de octubre no se olvida!: una frase que encierra el
significado de lo que se le ha denominado el partea-
guas en la historia del México contempordneo y que
trae consigo uno de los episodios mds oscuros del ejer-
cicio de poder en nuestro pais. Esta frase ha sido el eco
de miles de expresiones en nuestro pais que se han
conjugado para brindar su aporte en todo el proceso
democrético que atin estamos viviendo en México.

Recordemos las palabras con que se teje la crénica de
Elena Poniatowska en La Noche de Tlatelolco:

“Aqui vienen los muchachos, vienen hacia mi, son
muchos, ninguno lleva las manos en alto, ninguno
trae los pantalones caidos entre los pies mientras los
desnudan para cachearlos, no hay pufietazos sorpre-
sivos ni macanazos, ni vejaciones, ni vomitos por
las torturas, ni zapatos amontonados, respiran hon-
do, caminan seguros, pisando fuerte, obstinados;
vienen cercando la Plaza de las Tres Culturas y se
detienen junto al borde donde la Plaza cae a pico
dos o tres metros para que se vean las ruinas pre-
hispanicas; reanudan la marcha, son muchos, vie-
nen hacia mi con sus manos que levantan la pancar-
ta, manos anifiadas por que la muerte anifia las
manos; todos vienen en filas apretadas felices, an-
dan felices, pdlidos, si, y un poco borroneados pero
felices; ya no hay muros de bayonetas que los re-
chacen violentamente, ya no hay violencia; los mi-
ro a través de una cortina de lluvia, o serd de 1agri-
mas, igual a la de Tlatelolco; no alcanzo a distinguir
sus heridas, qué bueno, ya no hay orificios, ni ba-
yonetazos, ni balas expansivas; las veo nublados
pero si 0igo sus voces, 0igo sus pasos, pas, pas, pas,
paaaaas, paaaaaas, como en la manifestacion del si-
lencio, toda la vida oiré esos pasos que avanzan;
muchachas de mini con sus jévenes piernas quema-
das por el sol, maestros sin corbata, muchachos con
el suéter amarrado a la cintura, al cuello, vienen a
pie, vienen riendo, son muchos, viene con esa loca
alegria que se siente al caminar juntos en esta calle,
nuestra calle, rumbo al Zdcalo, nuestro Zdcalo; aqui
vienen; 5 de agosto, 13 de agosto, 27 de agosto, 13
de septiembre, el padre Jests Pérez eché a vuelo las
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campanas de la catedral para recibirlas, toda la Pla-
za de la Constitucién esta iluminada; constelada
con millares de cempazichitl, millares de velado-
ras; los muchachos estan en el corazén de una na-
ranja, son el estallido m4s alto del fuego de artificio,
(no que México era triste? Yo lo veo alegre, qué lo-
ca alegria; suben por Cinco de Mayo, Juarez, cudn-
tos aplausos, la Reforma, se les unen trescientas mil
personas que nadie acarrea, Melchor Ocampo, Las
Lomas, se remontan a la sierra, los bosques, las
montafias, Mé-xi-co, Li-ber-tad, Mé-xi-co, Li-ber-
tad, Mé-xi-co, Li-ber-tad, Mé-xi-co, Li-ber-tad,
Mé-xi-co, Li-ber-tad.”

Elena Poniatowska,
La Noche de Tlatelolco

La juventud de finales de los sesenta cargaba bajo sus
hombros una ensefianza tradicional que se encontraba
en confrontacién con una revolucién cultural que ha-
bia emergido desde la década anterior. Los jévenes,
con las contradicciones de su entorno, comienzan a re-
flexionar y cuestionarse el rumbo no sélo de su socie-
dad sino de la politica que se estaba desarrollando en
el pafs, se asumen como promotores del cambio de su
entorno inmediato y responsables del futuro del mun-
do. Escritores como Wilhelm Reich dotan de los ins-
trumentales tedricos a las y los jévenes que afirman su
libertad sexual y mientras adquieren una nueva con-
ciencia de sus cuerpos.

El descubrimiento y comercializacién de la pildora an-
ticonceptiva colocé por primera vez a las mujeres en la
posibilidad de controlar su cuerpo, de hacer el amor
con quien quisieran sin el temor de quedar embaraza-
das, constituy$ una verdadera revolucién en las rela-
ciones sociales y en la moral de la época. El rock de-
termina muchas de las libertades expresivas: poética,
musicales y estéticas con representantes como Elvis,
Janis Joplin, los Beatles, los Rolling Stones, mientras
el naciente rock mexicano crea los nuevos himnos y
banderas de esta explosion contracultural.

En el panorama internacional no podia ser menos con-
vulso: se tenia un reciente recuerdo de la revolucién
cubana, inicia la mistificacién de Ernesto Che Gueva-
ra por su muerte trdgica en la aventura boliviana, se in-
crementa el repudio a los Estados Unidos por el inter-
vencionismo en Latinoamérica asi como en Vietnam,
al mismo tiempo que crece la defensa de los derechos

de los negros con el liderazgo de figuras como Mal-
com X, heredero de la causa de Martin Luther King.!

Concluida la IT Guerra Mundial, México se alinea ide-
olégica y estratégicamente con la politica de Estados
Unidos en el contexto de la Guerra Fria. Abandona el
proyecto de autosuficiencia econémica nacionalista.
Cierra los internados de Chapingo y el IPN, varias es-
cuelas normales rurales y reprime a las organizaciones
estudiantiles que buscaban democratizar sus espacios
educativos. Modifica el proyecto social educativo por
una orientacion maés liberal.

En los niveles medio superior y superior se deja el mo-
delo que buscaban privilegiar el desarrollo y la am-
pliacién de la matricula de educacién superior a los
sectores marginados y prioriza el apoyo a las carreras
liberales por sobre las técnicas. Para controlar los mo-
vimientos sociales, se reforman en 1951 las leyes que
tipifican el delito de disolucién social en el Cédigo Pe-
nal y se encarcela bajo estos cargos a los primeros pre-
sos politicos. Es entonces cuando emerge la resisten-
cia estudiantil y obrera.

Por su parte, José Agustin en su Tragicomedia mexi-
cana apunta lo siguiente respecto al afio de 1968:

“Todo parecia hallarse en orden: el “milagro mexi-
cano” de la estabilidad y el crecimiento econémico
llegaban a su techo y para muchos candorosos re-
sultaba una verdad indiscutible el eslogan diazorda-
cistas “Todo es posible en la paz”. Las construccio-
nes y preparativos de la olimpiada proseguian con
prisa. En Mayo, ademads de que se publicaron los li-
bros como El hipogeo secreto, de Salvador Elizon-
do; Los peces, de Sergio Ferndndez; Pueblo en vilo,
de Luis Gonzélez: o Espejo humeante, de Juan Ba-
fiuelos; Pasto verde, de Parménides Garcia Saldaiia;
de que Julio Castillo se revelara como un extraordi-
nario talento teatral con El cementerio de los auto-
mdviles; y de la aparicién del cuadro La muerte del
Che, de Augusto Ramirez, tuvo lugar la Primavera
de Praga y el movimiento estudiantil de Paris, en las
universidades de Estados Unidos el ejército o la po-
licia intervenian para frenar el escdndalo de los jipis
y el repudio juvenil a la guerra de Vietnam, y cada
vez mds los estudiantes preferian quemar sus tarje-
tas de reclutamiento e ir a la cdrcel o huir del pais.
Nadie imaginaba que algo semejante podia ocurrir
aqui. Sin embargo, desde diez afios antes los jove-
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nes mexicanos también manifestaban su rechazo al
sistema, con todo y milagro mecsicanou, como de-
jaban ver las razias y arrestos a chavos jipis, para
entonces conocidos ya como “chavos de la onda”, y
rocanroleros en toda la republica.”

En 1968, en nuestro pais, s6lo el dos por ciento de la
poblacién estudiantil llega a niveles de educacién su-
perior. Los que llegan es porque han podido llegar; es
decir, tienen posibilidades econémicas para lograrlo,
no porque la UNAM o el Poli cobren, sino porque pue-
den trabajar o cuentan con alguien que los mantiene.

La situacion de la UNAM, por ejemplo, es privilegia-
da, segiin las estadisticas que proporciona Margarita
Garcia Flores, jefa de prensa de la UNAM en 1968 y
1969. El 86 por ciento de sus estudiantes dependen de
algtin familiar. De acuerdo con la ocupacién del jefe
de familia del estudiante, el 77 por ciento del alumna-
do pertenece a la clase media y s6lo el 18 por ciento de
los muchachos son hijos de campesinos y obreros. El
72 por ciento provenia de familias con ingresos entre
1 mil 300 y 7 mil pesos mensuales que, comparados
con el ingreso promedio nacional, eran buenos.

No le ocurria asi a la poblacién del Politécnico, cuya
situacion econdémica era mds dificil: los estudiantes
del Poli no tienen ingresos tan estables. Sin embargo
ambos grupos coincidieron en actitudes criticas y po-
liticas libres de compromiso alguno; el inico compro-
miso del estudiante politécnico y universitario era con-
sigo mismo y con sus estudios; con las ideas recibidas
y que actuaban en ellos como factor de cambio, al dar-
les una nueva visién del mundo.

Octavio Paz, en Postdata, obras Completas, menciona
que “El movimiento estudiantil se inici6 como una
querella callejera entre bandas rivales de adolescentes.
La brutalidad policiaca unié a los muchachos. Des-
pués, a medida que aumentaban los rigores de la re-
presioén y crecia la hostilidad de la prensa, la radio y la
television, en su casi totalidad entregadas al gobierno,
el movimiento se robustecid, se extendié y adquirié
conciencia de si... Los estudiantes eran los voceros
del pueblo... de la conciencia general.”

Si los cuerpos policiacos no hubieran intervenido con
la brutalidad con la que lo hicieron el 22 de julio del
68 en la plaza de la Ciudadela, no se hubiera desatado
todo una serie de acontecimientos de represiéon que

culminaron en la otra Plaza, la de las Tres Culturas en
Tlatelolco el dos de octubre.

La desafortunada intervencion de batallones del cuer-
po de Granaderos, en el conflicto entre estudiantes po-
litécnicos de las vocacionales 2 'y 5 del IPN y de la pre-
paratoria Isaac Ochoterena, después de un partido de
fiitbol, es esa gota que derramo el vaso en toda la ca-
dena de represion que se estaba viviendo en nuestro
pais.

Como era de esperarse y la acumulacién de fuerzas
que se habia dado antes del 68 con los movimientos
sociales y estudiantiles que se presentaban dentro y
fuera del pais, sigui6é una serie de movilizaciones por
parte del sector estudiantil, las cuales fueron respondi-
das con brutalidad policiaca e insensibilidad por parte
de las autoridades, las cuales llamaron “enemigos de
Meéxico” a todos aquellos que se unieron a las deman-
das consignadas en el pliego petitorio de seis puntos:

1. Los estudiantes exigimos a las autoridades co-
rrespondientes la solucién, Libertad de los presos
politicos.

2. Destitucion de los generales Luis Cueto Ramirez
y Radl Mendiolea, asi como también del teniente
coronel Armando Frias.

3. Extincidn del Cuerpo de Granaderos, instrumen-
to directo en la represién y no creacién de cuerpos
semejantes.

4. Derogacion de los articulos 145 y 145 bis del Co6-
digo Penal Federal (delito de disolucién social), ins-
trumentos juridicos de la agresion.

5. Indemnizacién a las familias de los muertos y a
los heridos que fueron victimas de la agresion des-
de el viernes 26 de julio en adelante.

6. Deslindamiento de responsabilidades de los actos
de represién y vandalismo por parte de las autori-
dades a través de policia, granaderos y ejército.

Cuando se cumplieron cinco afios de los sucesos del
dos de octubre del 68, Octavio Paz escribia: “Los es-
tudiantes buscaban el didlogo ptblico con el poder y el
poder respondié con la violencia que acalla todas las
voces. (Por qué la matanza? Desde octubre de 1968
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los mexicanos se hacen esta pregunta. Hasta que no
sea contestada el pais no recobrard la confianza en si
mismo”

Mitines, conferencias, marchas, brigadas informati-
vas, pintas y un sinfin de actividades mds fueron des-
plegadas mds por la comunidad estudiantil para exigir
el cumplimiento del pliego petitorio; solidaridad de to-
dos los sectores de la sociedad con el movimiento es-
tudiantil era la constante, como también lo fue la vio-
lencia con la que respondia el gobierno en turno y el
encarcelamiento de personas que participaban en este
movimiento.

No hubo mayor respuesta de las autoridades que la re-
presion, la cual se corond con la ocupacién de Ciudad
Universitaria por parte del Ejército el 18 de septiembre
de 1968. En ella mas de 700 personas fueron deteni-
das, a eso le siguid el 23 de septiembre, el Casco de
Santo Tomds que cay6 en poder del Ejército, después
de diez horas de resistencia estudiantil a los embates
sanguinarios de la policia. Las vocacionales 7 y 4 fue-
ron ocupadas el 25 de septiembre.

Paradéjicamente, dias antes se habia organizado una
multitudinaria marcha del silencio encabezada por el
rector Javier Barrios Sierra, en la que se pedia la aten-
cién del pliego petitorio del movimiento estudiantil;
todos los sectores de la sociedad ahi estaban represen-
tados e iban caminando en silencio por Paseo de la Re-
forma para exigir el cese de la violencia del gobierno;
la respuesta fue la ocupacién militar de Ciudad Uni-
versitaria y otros planteles de educacién superior; ante
este reprobable acto, Javier Barros Sierra declaré:

“La ocupacion militar de la Ciudad Universitaria ha si-
do un acto excesivo de fuerza que nuestra casa de es-
tudios no merecia. De la misma manera que no mere-
cié nunca el uso que quisieron hacer de ella algunos
universitarios y grupos ajenos a nuestra institucion (...)
La atencién y solucién de los problemas de los jove-
nes requieren comprension antes que la violencia. Se-
guramente podrian haberse empleado otros medios.
De las instituciones mexicanas y de nuestras leyes y
tradiciones se derivan instrumentos mds adecuados
que la fuerza armada (...) Asi como apelé a los univer-
sitarios para que se normalizara la vida de nuestra ins-
titucién, hoy los exhorto a que asuman, dondequiera
que se encuentren, la defensa moral de la Universidad
Nacional Auténoma de México y a que no abandonen

sus responsabilidades (...) La Universidad necesita,
ahora mds que nunca, de todos nosotros. La razén y la
serenidad deben prevalecer sobre la intransigencia y la
injusticia”.

Después de la ocupacién militar vino el dos de octu-
bre; mucho se podria escribir de lo que acontecié en la
Plaza de las Tres Culturas, pero nos remitimos por re-
ferir a Claude Kejman, corresponsal de Le Monde, que
busca una explicacion:

“Tengo la impresion de que la gente fue tomada por
sorpresa y que qued¢é petrificada. La gente ain no
comprende de qué se trataba ;Por qué? ;Qué es lo
que habia debajo? ;Quién es el responsable? Lo que
mads me llamé la atencidén es que, ocho dias después
los juegos olimpicos se inauguraran como si nada,
en medio de una calma al menos aparente. Lo que
en cualquier otro pafs bastaria para desencadenar
una guerra civil, aqui no ha trascendido més alld de
los dias de tensién que siguieron Tlatelolco.

Estoy tan aterrada ante Tlatelolco que a veces me
pregunto si es verdad. No hago un juicio moral so-
bre Tlatelolco, lo Unico que puedo decir es que no
entiendo ;Por qué? No entiendo tampoco porqué se
guarda silencio. Personalmente, por lo que he podi-
do ver, creo que el sistema tiene grandes fallas. Un
dia, un profesor de la universidad me dijo: “No ol-
vide jamds que aqui todos somos funcionarios”. Por
lo visto, todos estdn metidos en el sistema y creo
que éste es uno de los problemas de México.”

(Qué hay después del 687 La respuesta a esta interro-
gante es una serie de acontecimientos y secuelas que
hasta nuestros dias tienen aquellos acontecimientos de
represion; por ejemplo podemos decir que sin el mo-
vimiento estudiantil del 68 no serfa explicable el dere-
cho al voto a los mayores de 18 afios o la reforma po-
litica de 1977 con la que el Partido Comunista
Mexicano obtuvo su registro electoral, ni tampoco la
excarcelacion de Valentin Campa y Demetrio Vallejo,
ni la incorporacién del marxismo a los planteles y pro-
gramas de estudio de muchas universidades, o la dero-
gacidn de los cuestionados articulos 145 y 145 Bis del
Cédigo Penal.

O que ya en la presidencia de la Republica Luis Eche-
verria para recuperar la “confianza” perdida en el go-
bierno, utilizara un discurso de “nacionalismo revolu-
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cionario”, llamando al apoyo del “tercer mundo”, su
slogan de “apertura democritica” y “arriba y adelan-
te”. Destaca también su denuncia en el sentido de que
el modelo econémico de “desarrollo estabilizador” ha-
bia reconcentrado la riqueza del pais entre unas cuan-
tas familias y que su gobierno impondria el modelo de
“desarrollo compartido” que beneficiaria a las mayori-
as, aunque en la prictica s6lo fuera eso: un vago dis-
curso.

No podria explicarse también los beneficios al sector
educativo, pues Echeverria multiplicé el presupuesto y
cred gran cantidad de escuelas: el Colegio de Ciencias
y Humanidades, la Universidad Auténoma Metropoli-
tana, el Colegio de Bachilleres, las Unidades de Estu-
dios Superiores, las Telesecundarias, entre otras.

De igual forma, los discursos de Luis Echeverria so-
naron y asustaron mucho a los empresarios, pues pre-
tendi6 frenar cientos de huelgas obreras, movilizacio-
nes estudiantiles y campesinas, sobre todo, a la
guerrilla urbana que encabezé la Liga 23 de Septiem-
bre y la guerrilla rural de Genaro Vazquez y de Lucio
Cabafias en el estado de Guerrero; aunque nadie le cre-
y6 sus “buenas intenciones” de hacer un “buen go-
bierno”

Las libertades conquistadas a partir del 68 tienen una
gran trascendencia: se debilité y comenz6 a desapare-
cer el autoritarismo, el despotismo del marido sobre su
mujer, del profesor sobre los estudiantes, del jefe so-
bre sus empleados, del empresario sobre sus obreros,
del dirigente politico o sindical sobre sus subordina-
dos.

Se hizo presente la lucha de la mujer por el libre uso
de su cuerpo: se planted la despenalizacién del aborto
y el usos de anticonceptivos; se inicié el debate sobre
los derechos de las nifias y los nifios; se gener6 la lu-
cha de las lesbianas y los homosexuales por el recono-
cimiento de sus derechos; se planted la necesidad de
contar con una politica a favor de los que menos tie-
nen.

“En 1968, de pronto estall6 en la calle, en el Paseo
de la Reforma, en el Zdcalo, la voz que habia per-
manecido callada durante tantos afios, al grado de
que hablaba del mutismo del mexicano, la dejadez
del mexicano, el ni modo mexicano, la indiferencia
del mexicano. En 1968, miles de mexicanos salie-

ron de sus casas a gritar su coraje, su inconformi-
dad. De pronto, no sélo mostraban su repudio al go-
bierno que més tarde se patentizé en las elecciones
presidenciales del licenciado Echeverria, con un 34
por ciento de abstenciones, un 25 por ciento de vo-
tos anulados y un 20 por ciento de votos en contra;
practicamente, la mayoria del electorado del pais,
sino que estaban dispuestos a exigir que se cum-
plieran sus peticiones, clamadas bajo el balcén pre-
sidencial. El movimiento estudiantil actué como de-
tonador. El rencor latente, un rencor de afos
transmitido de padres a hijos, salia a la superficie.
Los hijos empezaron a asfixiarse en esa atmdsfera
de cuchicheos, de “mejor no”: de “al fin que no po-
demos hacer nada”, “las cosas no van a cambiar
porque tu hables”, etcétera. Al menos, podian gritar
a voz en cuello y formar esa masa critica, intencio-
nada, mévil que atemorizé al gobierno, a tal grado
que lo llevé al enloquecimiento tragico y criminal
que escindi6 nuestra vida puiblica.”

Elena Poniatowska
El Movimiento estudiantil de 1968, en Letras Li-
bres

(Alguien pondria en duda el aporte del movimiento
del 68 al proceso democratico en este pais? Sostene-
mos que no; por ello, a 50 afios de recordar el dos de
octubre, proponemos que esta Legislatura contribuya a
eliminar esa amnesia histérica que no es nada sana pa-
ra las y los mexicanos.

i2 de octubre no se olvida! y seguird sin olvidarse,
pues existe una deuda de justicia y verdad con el pa-
sado.

A 50 afios de ese dos de octubre, las palabras de Rosa-
rio Castellanos se hacen presentes y esperemos que
eso influya en el &nimo de todas y todos los legislado-
res que conforman la LXIII Legislatura para que se
rinda un merecido reconocimiento al movimiento es-
tudiantil del 68 y pueda realizarse la inscripcién de
honor en el Muro de Honor de la Cdmara de Diputa-
dos dicha leyenda:

“Recuerdo, recordamos

Esta es nuestra manera de ayudar a que amanezca
sobre tantas conciencias mancilladas,

sobre un texto iracundo sobre una reja abierta,
sobre el rostro amparado tras la méscara.
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Recuerdo, recordemos
Hasta que la justicia se siente entre nosotros.”

Rosario Castellanos
Memorial de Tlatelolco

Fundamento Legal

La suscrita integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento de Regeneracién Nacional de la
LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn, en ejerci-
cio de la facultad que nos confieren los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién I, 262 y
undécimo transitorio del Reglamento de la Camara de
Diputados, y demds aplicables de los Criterios para las
Inscripciones de Honor en la Cédmara de Diputados,
someto a la consideracion el siguiente proyecto de

Decreto para inscripcion de honor en la Camara de
Diputados de la leyenda ‘“Al movimiento estudian-
til del 68”

Articulo Unico. Coldquese la Inscripcion de Honor en
el Muro de Honor de la Cdmara de Diputados la le-
yenda “Al Movimiento Estudiantil del 68.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. La Mesa Directiva de la Camara de Diputa-
dos, en coordinacién con la Comisién de Régimen,
Reglamentos y Pricticas Parlamentarias definirdn la
fecha, el orden del dia y el protocolo de la sesién so-
lemne que debe llevarse a cabo para cumplir con lo se-
falado en el articulo dnico de este secreto.
Notas
1 Movimiento Estudiantil de 1969, Angélica Gutiérrez Torres.

Dado en el salon de sesiones, a 1 de febrero de 2018.

Diputada Maricela Contreras Julidn (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DEL DIPUTADO JORGE ALVAREZ MAYNEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, diputado Jorge Alvarez Mdynez, miembro
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, y
en apego a las facultades y atribuciones conferidas por
el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, y articulos 77 y 78, del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién, someten a la consideracién de esta
asamblea la iniciativa con proyecto de decreto que se
reforman y adicionan diversas disposiciones, en aten-
cibn a la siguiente:

Exposicion de Motivos

El Constituyente Permanente disefié un “sistema soli-
dario en el que interviene el Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabajadores, cuya fun-
cién es administrar los recursos del Fondo Nacional de
la Vivienda, patrimonio de aquéllos”,1 mismo que que-
dé establecido en la fraccidon XII, Base A, del articulo
123, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Asi, se establecié que los trabajadores se-
rian acreedores a un “crédito barato y suficiente para
que adquieran en propiedad tales habitaciones”.2

No obstante el mandato constitucional, la Ley del Ins-
tituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores, en su articulo 44, dispone que el saldo de
los créditos otorgados a los trabajadores se actualiza-
r4, y que dichos créditos devengaran intereses sobre el
saldo ajustado de los mismos, a una tasa que no podra
ser menor del cuatro por ciento anual sobre saldos in-
solutos, misma que serd determinada por el Consejo de
Administracién del Instituto.3

Lo anterior, ha propiciado que -de acuerdo con su Se-
gundo Informe Anual 2016, enviado por el Instituto
al Senado- la cartera vencida de los créditos de vi-
vienda de los trabajadores del sector privado ascien-
da a 89 mil 731 millones de pesos,4 es decir, que el
“indice de cartera vencida en nimero de créditos [...]
[haya sido, en 2016,] de 5.5%, lo que equivale a 267
mil 375 créditos hipotecarios en cartera vencida, de
un total de cuatro millones 819 mil 398 créditos hi-
potecarios en el balance”,5 situacién que ha llevado
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al Instituto a realizar 703 mil 873 reestructuras de
créditos, para quienes tenian problemas de pago,6
debido a que, “al caer en el impago de sus créditos,
los trabajadores pierden sus casas, que quedan aban-
donadas por un lapso variable”,” problema al que se
enfrenta el Instituto en todo el pais, obligdndolo a su-
bastar inmuebles, para recuperar al menos una parte
de su costo8 (“del total de 19 mil dos viviendas re-
cuperadas [por falta de pago], 11 mil 634 se desin-
corporaron a través de subasta y cinco mil 272 por
medio de macrosubastas’).?

El problema es de tal magnitud, que ha llevado, en dis-
tintas ocasiones, al Poder Judicial de la Federacién a
pronunciarse al respecto, interpretando incluso -me-
diante diversas Tesis Aisladas- el concepto de “crédito
barato” establecido en la Constitucion:

“Infonavit. Significado de la expresion “crédito
barato”, prevista en la fraccion XII del apartado
A del articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

El Constituyente Permanente, con el propdsito de
poner a disposicién de los trabajadores créditos ba-
ratos para adquirir vivienda digna y decorosa, ide6
un sistema solidario en el que interviene el Institu-
to del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores, cuya funcién es administrar los recursos
del Fondo Nacional de la Vivienda, patrimonio de
aquéllos. Sin embargo, al instituir el mencionado
derecho social no establecié qué debe entenderse
por crédito barato, motivo por el cual esta Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
como maximo intérprete de la Constitucién General
de la Repuiblica considera que la expresion “crédi-
to barato” utilizada en relacién con el financia-
miento otorgado a los trabajadores con el mencio-
nado propdsito, debe entenderse referida a un
crédito concedido en condiciones mas benéficas
que las fijadas por las instituciones de crédito o
las empresas particulares dedicadas a ese objeto,
a fin de que el trabajador pueda liquidarlo, sin
que exceda su capacidad real de pago.

Amparo en revision 463/2010. Jaime Ramirez Me-
drano. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente:
José Fernando Franco Gonzélez Salas. Secretaria:
Soffa Verénica Avalos Diaz.”10

Consecuencia de la Tesis antes transcrita, el Poder Ju-
dicial de la Federacion ha reiterado dicho criterio:

“Crédito barato otorgado por el Instituto del
Fondo Nacional para el Consumo de los Traba-
jadores (Infonacot). Definicion.

La Constitucién Federal, en su articulo 123, aparta-
do A, fraccién XII, no define al crédito barato (en
materia de vivienda); tampoco la exposicién de mo-
tivos del decreto que cre6 al Fondo Nacional para el
Consumo de los Trabajadores (Fonacot), ni el nu-
meral 103 Bis de la Ley Federal del Trabajo y me-
nos la reforma de dos mil seis que transformé al
fondo en cita en un instituto (Infonacot). Empero, la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, al resolver diversos amparos directos en re-
visidn, en los que se controvirtié la constitucionali-
dad del articulo 44 de la Ley del Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(Infonavit), por violacion al numeral 123, apartado
A, fraccién XII, de la Constitucién Federal propor-
cion6 una definicién que, mutatis mutandi, al cam-
biar el organismo publico descentralizado de interés
social que lo otorga y el objeto que persigue, queda
de la siguiente manera: “El financiamiento que se
otorgue a los trabajadores, por parte del Instituto
del Fondo Nacional para el Consumo de los Traba-
jadores, para la adquisicion de bienes y servicios
que contribuyan a elevar su nivel de vida, para
incrementar su bienestar y el de sus familias, con
una tasa de interés inferior a la que otorgan las
instituciones de crédito o las empresas particula-
res dedicadas a ese fin, con el objeto de que el
trabajador pueda pagarlo y, en su momento li-
quidarlo, sin que sea gravoso ni exceda su capa-
cidad real de pago, o bien, sin que dicho crédito
llegue a exceder el valor del bien o servicio que se
adquiera.”

Tercer Tribunal Colegiado En Materia Civil Del
Primer Circuito.

Amparo directo 748/2015. Enrique Octavio Fernédn-
dez Cebrecos. 30 de marzo de 2016. Unanimidad de
votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos.
Secretario: Karlo Ivan Gonzéilez Camacho.

Nota: En relacion con el alcance de la presente te-
sis, destaca la diversa aislada 2a. XC/2010, de ru-
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bro: “Infonavit. Significado de la expresion ‘cré-
dito barato’, prevista en la fraccién XII del apar-
tado A del articulo 123 de la Constituciéon Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos”, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, septiembre de
2010, péagina 197.

Esta tesis se publicd el viernes 7 de julio de 2017 a las
10:14 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
ci6én.’11

Por tanto, se ha llegado a determinar que:

“Crédito barato otorgado por el Instituto del
Fondo Nacional para el Consumo de los Traba-
jadores (Infonacot). Vigencia.

La lectura de la exposicién de motivos de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de
los Trabajadores (Infonacot) y el propio texto de ese
ordenamiento, conducen al intérprete a la afirma-
cién de que el concepto de crédito barato es in-
compatible con la vigente filosofia del instituto
en cita, estructurada bajo la idea de que es mejor
obtener la mayor cantidad de dinero con miras a
generar la mayor cantidad de créditos a la tasa
de interés mas competitiva del mercado, en com-
paracion con la banca privada y las tiendas de-
partamentales (de ahi el término “mejores condi-
ciones del mercado” que anima tal visién). No
obstante, el concepto de “crédito barato” esta vi-
gente en la Ley Federal del Trabajo y en la ley del
Infonacot, al menos por dos razones. En primer lu-
gar, porque todo crédito de indole social, como los
que el gobierno otorga a los trabajadores (quienes
mds que sujetos de crédito en atencién a su patri-

perspectiva, incorrecta, el crédito de dicho instituto
siempre seria barato. No, el apelativo de ‘“barato”
es imbibito o consustancial a todo crédito social,
lo diga o no la ley del Infonacot, su exposicién de
motivos o la politica macroecondémica que impulsé
su reforma. Y lo es por razones que ven a su natu-
raleza juridica, no por via de una incorrecta compa-
racién con otras entidades del sistema financiero
mexicano. En segundo lugar, el concepto de crédito
barato estd vigente en las leyes en cita porque di-
mana directamente de la Constituciéon Federal (arti-
culo 123, apartado A, fraccion XII), no obstante que
esté dirigido textualmente a la vivienda, pues impli-
citamente irradia a todos los créditos, a condicion
de que sean de interés social, como debe ser
aquel por virtud del cual los trabajadores ad-
quieran bienes de consumo duradero o, en gene-
ral, sirvan para mejorar su vida y la de sus fa-
milias. Corolario de esto, es que deba afirmarse que
tanto la Ley Federal del Trabajo como la ley del
multicitado instituto, al sustituir el paradigma del
crédito barato por el de crédito en las mejores con-
diciones del mercado, se contraponen a los dictados
y finalidades del Médximo Ordenamiento del Pafs.

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Pri-
mer Circuito.

Amparo directo 748/2015. Enrique Octavio Fernédn-
dez Cebrecos. 30 de marzo de 2016. Unanimidad de
votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos.
Secretario: Karlo Ivan Gonzéilez Camacho.

Esta tesis se public6 el viernes 07 de julio de 2017
a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la Fe-
deracién.”12

monio, son sujetos de crédito en atencién a su tra-
bajo, a la percepcion de un salario, a sus necesida-
des y al hecho de pertenecer a un sector social del
cual depende en gran medida el crecimiento y desa-
rrollo productivo del pais), necesaria y légicamen-
te debe ser barato, entendido éste conforme a la
definicion en otro lado proporcionada, donde
destaca la ausencia de lucro y no como el resul-
tado de comparar sus tasas con las establecidas
por la banca privada o las tiendas departamen-
tales (animadas por el lucro), pues ésa es una com-
paracién incorrecta, que enfrenta situaciones y ob-
jetos de diferente naturaleza. Desde esta

Lo anterior es asi, pues -se desprende- que el Instituto
debe otorgar créditos de tipo social, es decir, sin fines
de lucro, distinto a uno de indole mercantil, cuyo fin es
el lucro. Asi es como se ha sostenido, por parte del Po-
der Judicial de la Federacion:

“Crédito barato otorgado por el Instituto del
Fondo Nacional para el Consumo de los Traba-
jadores (Infonacot). Génesis.

La expresion “créditos baratos y oportunos” utiliza-
da en el articulo 103 Bis de la Ley Federal del Tra-
bajo, previa a la creacién del instituto en cita (otro-
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ra Fondo Nacional para el Consumo de los Trabaja-
dores), es una adaptacién de la expresiéon “crédito
barato y suficiente”, a que alude el articulo 123,
apartado A, fraccién XII, de la Constituciéon Fede-
ral, en relacion con el derecho del trabajador a ad-
quirir en propiedad, una habitacién cémoda e higié-
nica. Ese precepto, en su redaccién original no
aludia a tal expresion pero el Constituyente Perma-
nente lo reformé en el afio de mil novecientos se-
tenta y uno para crear un fondo nacional para cum-
plir tal objetivo, al que se le dio el nombre de
Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los
Trabajadores (Infonavit). Dicha expresién se tomd
y adaptd en la exposicién de motivos del decreto
que cre6 al Fondo Nacional para el Consumo de los
Trabajadores (Fonacot) para cambiar el adjetivo
“suficiente” por el de “oportuno”, lo que bien pudo
atender a la diferencia que existe respecto de un cré-
dito hipotecario y uno al consumo, pues mientras
que el primero se usa para adquirir un bien que por
lo general constituye el de mayor valia en el patri-
monio de un trabajador y al que no podria optarse
con cualquier monto dinerario, sino uno relevante,
el segundo se utiliza para elevar la calidad de vida
o satisfacer problemas apremiantes, como enferme-
dades, decesos, deudas, cuya solucién no puede es-
perar. Al margen de esos calificativos, el nicleo du-
ro de esa expresion, es el “crédito barato”,
aplicable a cualquier crédito de tipo social y por
consecuencia, sin fin de lucro, en oposicion a uno
de indole mercantil, con fin de lucro.

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Pri-
mer Circuito.

Amparo directo 748/2015. Enrique Octavio Fernéan-
dez Cebrecos. 30 de marzo de 2016. Unanimidad de
votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos.
Secretario: Karlo Ivan Gonzilez Camacho.

Esta tesis se publicé el viernes 7 de julio de 2017 a
las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la Fe-
deracién.”13

Como puede observarse, es criterio reiterado la defini-
cién del “crédito barato” establecido en nuestra Cons-
titucidén, posee las siguientes caracteristicas:

1. Debe concederse en condiciones mas benéficas
que las fijadas por las instituciones de crédito o las

empresas particulares, de tipo mercantil, es decir,
con una tasa de interés inferior a la que otorgan di-
chas instituciones de crédito o las empresas parti-
culares dedicadas a ese fin.

2. Que el trabajador pueda liquidarlo, es decir, que
no exceda su capacidad real de pago, esto es, que no
sea gravoso ni exceda su capacidad real de pago.

3. Que dicho crédito no exceda el valor del bien o
servicio que se adquiera.

Se trata, pues, de un crédito de tipo social (sin fines de
lucro), distinto a uno de indole mercantil (con fines de
lucro).

Por tanto, es necesario realizar una interpretacion par-
tiendo de lo antes sefialado, asi como de lo establecido
en el articulo 4o., parrafo séptimo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reco-
noce que “toda familia tiene derecho a disfrutar de vi-
vienda digna y decorosa”, es decir, a una vivienda ade-
cuada; asi como de la Observacion General N° 4
(E/1991/23) del Comité de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales de la Organizacién de las Naciones
Unidas, respecto de la interpretacion del articulo 11,
numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales, que sostiene que el ac-
ceso a una vivienda adecuada implica “disponer de un
lugar donde poderse aislar si se desea, espacio adecua-
do, seguridad adecuada, iluminacién y ventilacién
adecuadas, una infraestructura basica adecuada y una
situacién adecuada en relacién con el trabajo y los ser-
vicios bdsicos, todo ello a un costo razonable”,14 y
que, “los gastos personales o del hogar destinados a la
vivienda no comprometa el logro y satisfaccién de
otras necesidades bdsicas”,15 por lo que, “el Estado
debe adoptar medidas para que el gasto en vivienda
sea conmensurado con el nivel de ingreso”;16 vy, de la
Recomendacién sobre la vivienda de los trabajadores
(ntimero 115), adoptada por la Organizacién Interna-
cional del Trabajo en 1961, en la que se dispone que,
la politica nacional en materia de vivienda debe tener
como objetivo “garantizar que se pongan al alcance de
todos los trabajadores y de sus familias un alojamien-
to adecuado y decoroso y un medio ambiente apropia-
do”,17 por el que no deberian pagar “mds que un por-
centaje razonable de sus ingresos, ya sea por concepto
de alquiler o en forma de pagos que deban hacer para
adquirir dicho alojamiento”.18
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Respecto al financiamiento, en materia de acceso a la
vivienda digna por parte los trabajadores y sus fami-
lias, la OIT indica que las autoridades deben garanti-
zar “que la ejecucién de los programas de viviendas
para trabajadores cuente con un financiamiento regu-
lar y continuo necesario”, y que los préstamos se con-
cedan a tasas moderadas de interés, en condiciones ra-
zonables -especialmente en economias en vias de
desarrollo, donde deberia procurarse una tasa de inte-
rés reducido o subvenciones directas para el costo del
desembolso inicial-. Asimismo, sefiala que se debe es-
timular el ahorro por los particulares que sirva para fi-
nanciar viviendas para los trabajadores. De igual ma-
nera, se estipula que “las viviendas de los trabajadores
que se construyan con ayuda de fondos publicos no
deberian ser objeto de especulacién”.1? Por ultimo, se
establece que se debe estimular que instituciones de
previsién y de seguridad social utilicen sus reservas
para inversiones de largo plazo para facilitar el présta-
mo para la vivienda de los trabajadores; que se debe
proteger a los trabajadores contra la pérdida del capi-
tal invertido en la vivienda, derivado del desempleo,
accidente, defuncién o causas ajenas de la voluntad del
trabajador; y, que el trabajador debe asumir la respon-
sabilidad financiera por la adquisicién de su vivienda,
hasta donde lo permitan sus recursos.20

En ese sentido, y aunado al compromiso adquirido por
los Estados, en la Segunda Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre asentamientos humanos (Habitat
I1),21 llevada a cabo en 1996, en Estambul, Turquia, de
garantizar una vivienda adecuada y asequible, es nece-
sario adecuar y modificar lo dispuesto en la fraccién
XII, Apartado A, del articulo 123, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de
precisar el concepto de “crédito barato”, conforme a lo
ya expuesto, de manera que se entienda que se trata de
un crédito con un costo menor al de los créditos hipo-
tecarios del mercado abierto, ello en términos integra-
les, que no supere la capacidad real de pago del traba-
jador, asi como tampoco el valor real del bien o
servicio que se adquiera.

De igual manera, y a fin de armonizar la Ley del Ins-
tituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores, con la presente propuesta, se acompaifia a la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, uno di-
verso que adiciona y modifica diversas disposiciones
de la referida Ley.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su
consideracidn, la presente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma la fraccion XII, apartado A,
del articulo 123, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Unico. Se reforma la fraccién XI1I, apartado A, del ar-
ticulo 123, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. [...].
[...]I:
A [..]:

I ... XL

XII. Toda empresa agricola, industrial, minera o de
cualquier otra clase de trabajo, estard obligada, se-
gln lo determinen las leyes reglamentarias a pro-
porcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e
higiénicas. Esta obligacién se cumplird mediante
las aportaciones que las empresas hagan a un fondo
nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos
en favor de sus trabajadores y establecer un sistema
de financiamiento que permita otorgar a éstos cré-
dito a un costo menor al de los créditos hipoteca-
rios del mercado abierto, entendiendo ello en
términos integrales, que no supere la capacidad
real de pago del trabajador, asi como tampoco el
valor real del bien o servicio que se adquiera, y
suficiente para que adquieran en propiedad tales ha-
bitaciones.

[...].
[...].
[...].
[...].

XL ... XXXI.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Tercero. El Congreso de la Unidn, en un plazo no ma-
yor a sesenta dias, deberd armonizar la legislacién se-
cundaria en la materia, de acuerdo con el presente de-
creto.

Notas

1 Tesis aislada 2a. XC/2010, emitida por la Segunda Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro Infonavit. Signifi-
cado de la expresion “crédito barato”, prevista en la fraccién XII
del apartado a del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, pagina 197, Septiembre
de 2010.

2 Fraccién XII, Base A, del articulo 123, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos (Ultima reforma publicada en
el DOF el 15 de septiembre de 2017). Consultado el 10 de diciem-
bre de 2017. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/Leyes-
Biblio/pdf/1_150917.pdf

3 Articulo 44, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
vienda para los Trabajadores (dltima reforma publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 24 de enero de 2017):

El saldo de los créditos otorgados a los trabajadores a que se refie-
re la fraccion II del articulo 42, se actualizara bajo los términos y

condiciones que hayan sido estipulados.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, para el caso de
los créditos otorgados en veces salario minimo, en el evento de que
el salario minimo se incremente por encima de la Unidad de Me-
dida y Actualizacion, el Instituto no podrd actualizar el saldo en
moneda nacional de este tipo de créditos a una tasa que supere el
crecimiento porcentual de dicha Unidad de Medida y Actualiza-

cion durante el mismo afio.

Asimismo, los créditos citados devengaran intereses sobre el saldo
ajustado de los mismos, a la tasa que determine el Consejo de Ad-
ministracién. Dicha tasa no serd menor del cuatro por ciento anual

sobre saldos insolutos.

El Instituto también otorgard, a solicitud del trabajador, créditos,
en pesos o Unidades de Medida y Actualizacién conforme a las re-
glas que al efecto determine su Consejo de Administracion, las
cuales deberan propiciar que las condiciones financieras para los
trabajadores no sean mds altas que las previstas en los parrafos an-
teriores y previendo en todo momento las medidas para que se pre-
serve la estabilidad financiera del Instituto y se cubran los riesgos
de su cartera de créditos.

Los créditos se otorgardn a un plazo no mayor de 30 afios.

4 Deben a Infonavit 89 mmdp; se incrementan los créditos no pa-
gados por trabajadores, Excélsior, disponible en: http://www.ex-
celsior.com.mx/nacional/2017/11/08/1199873

5 Ibidem.
6 Ibidem.
7 Ibidem.
8 Ibidem.
9 Ibidem.

10 Op. cit., Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, su-
pra nota 1.

11 Tesis aislada 1.30.C.255 C (10a.), emitida por Tribunales Cole-
giados de Circuito del Poder Judicial de la Federacion, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 44, Ju-
lio de 2017, Tomo II, pagina 1008.

12 Tesis aislada 1.30.C.256 C (10a.), emitida por Tribunales Cole-
giados de Circuito del Poder Judicial de la Federacion, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 44, Ju-
lio de 2017, Tomo II, pagina 1010.

13 Tesis aislada 1.30.C.254 C (10a.), emitida por Tribunales Cole-
giados de Circuito del Poder Judicial de la Federacion, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 44, Ju-
lio de 2017, Tomo II, pagina 1009 .

14 Observaciéon General nimero 4 (E/1991/23), Comité de Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las
Naciones Unidas, disponible en: http://hrlibrary.umn.edu/gen-

comm/epcomm4s.htm

15 Ibidem.
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16 Ibidem.

17 Recomendacién sobre la vivienda de los trabajadores, 1961
(nim. 115), Organizacién Internacional del Trabajo, disponible en:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEX-
PUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R115

18 Ibidem.
19 Ibidem.
20 Ibidem.

21 Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre asenta-
mientos humanos (Hébitat II), disponible en:

http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/CONF.165/14

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 6 de febrero de 2018

Diputado Jorge Alvarez Maynez (riibrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 77 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, A CARGO DE LA DIPUTADA ANGELICA REYES AVI-
LA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA

Quien suscribe, Angélica Reyes Avila, diputada fede-
ral e integrante del Grupo Parlamentario Nueva Alian-
za, en ejercicio de la facultad conferida en la fraccién
II del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77, nu-
meral 1, y 78 del Reglamento de la Cémara de
Diputados, someto a la consideracién del pleno de es-
ta honorable soberania, la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el parrafo ter-
cero del articulo 77 de la Ley General de Salud, al
tenor del siguiente

Planteamiento del problema

Contar con una ley de cardcter general, que definiera
obligaciones, coordinacién y competencias en los tres
ordenes de gobierno, a fin de garantizar los derechos
de la infancia y la adolescencia, ademds de que orien-
tara la politica nacional en esa materia era un tema
pendiente del Estado mexicano.

De manera formal, el camino inicié cuando, el 11 de
octubre de 2011, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la adicién de la fraccién XXIX-P al articu-
lo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, accién que faculté al Congreso General
para expedir leyes que establecieran la concurrencia
de la Federacidn, los Estados y el entonces Distrito Fe-
deral, en materia de derechos de nifias, nifios y adoles-
centes.

A partir de entonces, senadores y diputados se dieron
a la tarea de presentar iniciativas para elaborar la res-
pectiva Ley General de Derechos de Infancia y la Ado-
lescencia; por su parte, el 1 de septiembre de 2014, el
Ejecutivo federal presenté una iniciativa preferente
para expedir la Ley General para la Proteccién de Ni-
nas, Nifios y Adolescentes, turnada al Senado como
Cédmara de origen.

En el proceso de dictaminacién participaron seis co-
misiones legislativas y se conjuntaron alrededor de
cincuenta iniciativas previas; de lo cual, result6 un dic-
tamen en el que se modificaron ciento seis de los cien-
to cuarenta y un articulos originales, afiadiéndose tre-
ce articulos; es decir, mds del 90 por ciento de la
iniciativa original se mejoro.

Posteriormente, la minuta fue enviada a la Camara de
Diputados, en donde todavia se modificaron 18 articu-
los méds. Luego, en términos del articulo 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, la minuta fue devuelta y aprobada por el Senado
de la Republica.

Finalmente, el 4 de diciembre de 2014 se publicé la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes (LGDNNyA), la cual representa un avance
sin precedentes en el pafs, porque constituye un nuevo
paradigma de la funcién del Estado para garantizar,
proteger y promover los derechos humanos de niiias,
nifios y adolescentes.
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Sin embargo, una vez que la referida ley general inicié
su vigencia, empezd el trabajo de armonizacién y mo-
dificacién, respecto de otras leyes del ordenamiento
juridico nacional, con el propésito de reflejar en ellas
el nuevo esquema garantista de derechos de la infancia
y la adolescencia.

Es en este contexto en que se inserta la presente pieza
legislativa, en la cual se propone la actualizacién de la
Ley General de Salud (LGS), con la finalidad de con-
tribuir a generar certeza juridica a las nifas, nifios,
adolescentes, asi como a juzgadores, de que la norma
que se hace mencién en el dltimo pérrafo del articulo
77 de la referida Ley General de Salud, es una ley vi-
gente, subsanando una omisién legislativa como la
que actualmente se encuentra vigente en el enunciado
normativo al que se hace referencia y el cual remite a
una ley abrogada.

Abonando a lo anterior, es necesaria la mencionada
modificacién, porque un sistema juridico con princi-
pios y planteamientos ambiguos o anacrénicos, im-
pacta negativamente en los niveles de seguridad juri-
dica que la ley debe proveer en cualquier estado de
derecho, basada en la claridad de los textos normativos
que se aplican.

Argumentacion

La Convencion sobre los Derechos del Nifio fue ratifi-
cada por el Estado mexicano en 1990 y, desde enton-
ces, de conformidad con el articulo 133 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
Ley Suprema en toda la Unién. En esta tesitura, al sus-
cribir este tratado, el pais se comprometié a adoptar la
visién internacional garantista de derechos humanos
para la infancia y la adolescencia y, desde entonces,
empezd un proceso de armonizacién en las leyes me-
xicanas, atendiendo asi el compromiso adquirido.

Respecto de la trascendencia del proceso de armoniza-
cién que se desprende de suscribir un tratado interna-
cional, en un estudio realizado por el Centro de Estu-
dios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de
Género (CEAMEG) de la Cdmara de Diputados, se se-
fala que:

“El ejercicio de armonizacion legislativa en mate-
ria de derechos humanos no debe ser considerado
como una simple actividad optativa para las auto-

ridades federales y las entidades federativas, pues
es un deber juridico derivado de los propios trata-
dos que han sido incorporados al orden juridico
nacional, por lo que el incumplimiento u omision de
dicha obligacion, representa entonces una respon-
sabilidad para los legisladores”.1

En ese sentido, la expedicion de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en 2014 res-
pondié a la armonizacién legislativa derivada de la ra-
tificacion de la referida Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio, en cuyo proceso y, especialmente, en su
articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se
expide la LGDNNyA, se abroga la Ley para la Protec-
cién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
por lo que, en consecuencia, dicha norma deja de tener
vigencia y efectos juridicos, que para mayor entendi-
miento, considerando lo dispuesto en el Diccionario
Universal de Términos Parlamentarios, deberemos en-
tender que el término abrogar, el cual deriva del latin
abrogatio, implica anular; es decir, la supresion total
de la vigencia y, por lo tanto, de la obligatoriedad de
una ley.ii

Por su parte, el articulo Segundo Transitorio del De-
creto arriba mencionado ordena al Congreso de la
Unidn y a las legislaturas de las entidades federativas,
en el &mbito de sus respectivas competencias, realizar
las modificaciones legislativas necesarias a las normas
vigentes dentro de los ciento ochenta dias naturales si-
guientes a su entrada en vigor.

Empero, a pesar del imperativo legal de armonizar las
normas que fueran necesarias en un plazo perentorio,
respecto a lo dispuesto en la LGDNNyA, aun subsis-
ten desajustes normativos que deben actualizarse.

Es evidente que la entrada en vigor de la LGDNNyA,
al ser una de las leyes mexicanas mds adelantas en la
perspectiva de derechos humanos para la infancia y la
adolescencia, tiene una repercusion directa en otras le-
yes que integran el derecho positivo mexicano, entre
ellas, la Ley General de Salud, por lo cual, después de
su andlisis, en Nueva Alianza creemos que es necesa-
rio un trabajo de armonizacién y actualizacién legisla-
tiva.

En el libro titulado: Elementos de Técnica Legislativa,
coordinado por Miguel Carbonell y Susana Thalia Pe-
droza de la Llave y publicado por el Instituto de In-
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vestigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México, se establece que “[...] cuando
una ley resulta afectada por la expedicién de otra, es
necesario que esto sea aclarado por el legislador

[...]”.i

En ese sentido, el parrafo tercero, del articulo 77 de la
Ley General de Salud, establece que, en caso de que el
diagnéstico confirme la existencia de trastornos men-
tales en nifias, nifios y adolescentes, y sea necesario su
internamiento, éste debera efectuarse en un estableci-
miento o drea especifica destinada a la atencién de
personas menores de edad; ademds, agrega la disposi-
cién de tomar las medidas necesarias, a fin de proteger
los derechos que consigna la Ley para la Proteccion de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

La nueva LGDNNYyA contiene, de manera enunciativa
mds no limitativa, un catdlogo de 20 derechos de ni-
flas, nifios y adolescentes, asi como también define
obligaciones y competencias a los tres 6rdenes de go-
bierno, a fin de garantizar el ejercicio de estos dere-
chos; razén por la cual, es apremiante actualizar el re-
ferido pérrafo tercero del articulo 77 de la Ley General
de Salud, con el propésito de que sea posible realizar
una interpretacion literal y sistemdtica de ese enuncia-
do normativo, brindando certeza juridica a la norma en
comento, en caso de que se actualice el supuesto que
indica que, en caso de internamiento de alguna nifia,
nifio o adolescente, se tomaran las medidas suficientes
para garantizar el pleno ejercicio, respeto y proteccion
de los derechos contenidos en la Ley General de los
Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes, y no de la
Ley para la Proteccién de los Derecho de Nifias, Nifios
y Adolescentes, norma que fue abrogada y, por lo tan-
to, suprimida su vigencia y obligatoriedad.

Al respecto, cabe citar la Tesis aislada e identificada
con la clave P. V/2014 (10a.), publicada en el Semana-
rio Judicial de la Federacion de la Suprema Corte de la
Justica de la Nacién el 4 de marzo de dos mil catorce,
que en la parte que interesa sefiala que: “[...] el legis-
lador ordinario debe ejercer sus facultades para modi-
ficar o derogar todos los ordenamientos que considere
contravengan el numeral fundamental [que se modifi-
cé] y, en tanto no lo haga, tales normas gozan de la
presuncion de vigencia y validez constitucional.”

La pieza legislativa que aqui se presenta y expone,
aunque se trata del cambio de la mencién de una ley

abrogada por la referencia a la norma vigente, no es
menor, pues con ello se refuerza el principio de segu-
ridad juridica en el que se basa la certeza del derecho,
bajo la concepcién de que modificar las normas juridi-
cas, implica determinar la necesidad de su actualiza-
cién con el objetivo de introducirle innovaciones o
adecuarlas a la realidad social. Con esto, se pretende
dar un orden al derecho positivo vigente y facilitar su
conocimiento.

Como considera el doctor en derecho, Eliseo Muro
Ruiz, en el libro titulado Algunos Elementos de Técni-
ca Legislativa, “[...] toda ley nueva se inserta en un
sistema juridico, por lo que conviene cuidar que su in-
sercion no contradiga los demds ordenamientos legis-
lativos vigentes u origine complicaciones, desarticula-
ciones e inseguridad juridica.”v

Para reforzar lo anterior, cabe citar el articulo del doc-
tor Miguel Carbonell Sénchez, titulado “Los objetivos
de las leyes, los reenvios legislativos y las derogacio-
nes ticitas: Notas de técnica legislativa”, publicado
por el Instituto de Investigaciones Juridicas en el nu-
mero 89 del Boletin Mexicano de Derecho Compara-
do, en el cual, en la parte que interesa, advierte que:

“[...] Una de las formas mds elementales de poten-
ciar el principio de seguridad juridica, que debe es-
tar presente en cualquier sistema juridico democrd-
tico, es determinar siempre con claridad cudles son
las normas que estdn vigentes en un momento de-
terminado y que esas normas sean identificables en
cualquier texto normativo.”vi

En atencion a lo antes expuesto es que se propone es-
ta reforma a la Ley General de Salud, con el firme pro-
posito de contribuir al proceso de armonizacién legal
en materia de infancia, atendiendo con ello a lo dis-
puesto en el articulo Segundo Transitorio de la
LGDNNyA.

La ley es la principal fuente del derecho; por ello, es
viable interpretar que es parte de una eficaz funcién le-
gislativa el realizar las adecuaciones necesarias que
puedan darle claridad a las disposiciones legales en vi-
gor.

Razoén por la cual, es fundamental identificar y subsa-
nar, en los ordenamientos juridicos que sean necesa-
rios, la omisién legislativa que hace que la Ley de Pro-
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teccién de Derechos de Niilas, Nifios y Adolescentes,
una norma que perdié validez, atin se encuentre referi-
da en normas vigentes, a efecto de que en los ordena-
mientos de uso legal perviva la Ley General de los De-
rechos de Nifias, Nifios y Adolescentes;Vii ello, a fin de
evitar incompatibilidades o remisiones anacrdénicas
que puedan alterar o perjudicar los principios de uni-
dad, coherencia y seguridad del sistema normativo
mexicano, Vi sin dejar de mencionar su utilidad social,
en el sentido de otorgarle a la norma en cuestién, la
claridad interpretativa requerida y asi, en el ejercicio
de sus responsabilidades, las autoridades judiciales y
dependencias del Poder Ejecutivo no tengan confusién
al interpretar y aplicar la ley.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi
calidad de diputada federal e integrante del Grupo Par-
lamentario Nueva Alianza en la LXIII Legislatura de
la C4dmara de Diputados del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en la fraccion II del articulo
71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y lo dispuesto por los articulos 6, numeral
1, fraccion I; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, someto a consideracion de esta
soberania la presente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el parrafo tercero del articulo 77 de la Ley
General de Salud

Articulo Unico. Se reforma el parrafo tercero del arti-
culo 77 de la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

Articulo 77. ...

En caso de que el diagndstico confirme la existencia
de un trastorno mental y del comportamiento, y que se
requiera el internamiento del menor, deberd respetarse
lo dispuesto por el articulo 75 de esta Ley y dicho in-
ternamiento debera efectuarse en un establecimiento o
drea especificamente destinada a la atencién de meno-
res. De igual manera, se deberdn tomar las medidas
necesarias a fin de proteger los derechos que consigna
la Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y
Adolescentes.

Articulo Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas

i http://www.diputados.gob.mx/documentos/CEAMEG/5.%20ar-

monizacion.pdf visto el 22 de enero de 2018.

ii http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/virtual/dip/dicc_tpar-
la/a.pdf visto el 09 de enero de 2018.

iii https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/21/tc.pdf
visto el 10 de enero de 2018.

iv https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/Tesis.aspx visto el 18 de
enero de 2018.

v https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2149/2.pdf
visto el 10 de enero de 2018.

vi https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-compara-
do/article/view/3482/4120 visto el 12 de enero de 2018.

vii https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/21/tc.pdf
visto el 21 de enero de 2018.

viii http://www.ordenjuridico.gob.mx/Publicaciones/okDoctri-

nas.pdf visto el 12 de enero de 2018.
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de
la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la

Unidn, a primero de febrero de 2018.

Diputada Angélica Reyes Avila (ribrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 22 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS Y DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, A CARGO DEL DIPUTADO CESAR ALEJANDRO
DOMINGUEZ DOMINGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI

César Alejandro Dominguez Dominguez, Diputado
Federal a la LXIII Legislatura, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, con fundamento en los articulos 71, fraccién I1, y
72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, numeral 1, fraccion VIII, 6, numeral 1,
fracciones I y IV, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a la consideracion de esta ho-
norable asamblea la presente iniciativa con proyecto
de decreto, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Los servidores ptblicos somos depositarios de la con-
fianza de los ciudadanos, quienes con el derecho de
elegir a sus gobernantes acuden a las urnas, no solo de-
positar su voto, sino su esperanza en un mejor México.

Ante esta reflexién quiero someter a consideracién de
esta Asamblea una propuesta que es un reclamo social,
un reclamo justo que también hago mio, porque no po-
demos seguir dejando que la ciudadania cada vez crea
menos en las instituciones, tenemos que hacer algo por
rescatar la confianza en el ciudadano, dejando cons-
tancia que estamos a favor de brindarle justicia al pue-
blo que nos ha visto nacer, de darle justicia a nuestra
patria.

El reclamo en cuestién es la impunidad por la que al-
gunos gobernantes cometen multitud de delitos en el
ejercicio de su encargo, dejando mermadas las arcas
del erario y generando un descontento y desolacion so-
cial, que cada vez més se generaliza en la sociedad.

Como legisladores tenemos el deber de crear las nor-
mas que regulen la vida en sociedad, procurando la ar-
monia, pero también la de crear las sanciones a las
conductas antijuridicas. En este sentido es oportuno
retomar el debate de una figura juridica que por mu-
chos afios ha causado tabu en el dmbito legislativo y
judicial; la prision vitalicia para aquellos servidores
publicos que cometan delitos por hechos de corrup-
cion.

La propuesta en cuestién posiblemente despierte aque-
llos argumentos en contra de la prisién vitalicia, sefia-
lando que esta es una pena “inusitada”, “inhumana”
que es “excesiva”’, que puede ser “trascendental” que
va en “contra de la reinsercién” que no esa no es “jus-
ticia”, que la prisién vitalicia es simplemente “ven-
ganza social”.

Al respecto también existen varios argumentos a favor
de la prision vitalicia, como que no es inusitada porque
no es algo nuevo, ni en desuso, ya que en algunas le-
gislaciones ya se daba con el concurso de delitos; sin
embargo es de reconocerse que pocas legislaciones se
han atrevido a sefialar expresamente prisién vitalicia;
tampoco debe considerarse inhumana ya que esta no
infringe castigos corporales a los sentenciados, sino
que debe compurgarse en centros penitenciarios tal y
como cumplen su pena otros sentenciados; tampoco es
excesiva porque esta es acorde al dafio causado a la so-
ciedad; y no es trascendental porque no ocasiona da-
nos a la familia del sentenciado, respecto a que es ven-
ganza social al hacer a un lado la reinsercién, debe
entenderse también que la “dltima ratio” o ultima ra-
z6n o ultimo argumento lo tiene el legislador al recu-
rrir al derecho penal y establecer las penas cuando se
vulnera la seguridad y armonia social.

Dicho de otra manera, y en palabras propias de la Su-
prema Corte de Justicia, me permitiré trascribir la Ju-
risprudencia P./J. 1/2006, la cual fue publicada bajo el
rubro: Prision vitalicia. No constituye una pena in-
usitada de las prohibidas por el articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos. Y de la cual se desprenden las siguientes preci-
siones:

La acepcién de pena inusitada a que se refiere el pre-
cepto constitucional citado se constrifie a tres supues-
tos:

a) Que tenga por objeto causar en el cuerpo del sen-
tenciado un dolor o alteracion fisica;

b) Que sea excesiva en relacidon con el delito come-
tido; que no corresponda a la finalidad que persigue
la pena, o que se deje al arbitrio de la autoridad ju-
dicial o ejecutora su determinacién al no estar pre-
vista en la ley pena alguna exactamente aplicable al
delito de que se trate; y,
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¢) Que siendo utilizada en determinado lugar no lo sea
ya en otros, por ser rechazada en la generalidad de los
sistemas punitivos.

En congruencia con lo anterior, se concluye que la pe-
na de prisién vitalicia no se ubica en alguno de los re-
feridos supuestos, ya que, si bien inhibe la libertad lo-
comotora del individuo, no tiene por objeto causar en
su cuerpo un dolor o alteracién fisica. En cuanto a lo
excesivo de una pena, ello se refiere a los casos con-
cretos de punibilidad, en los que existe un pardmetro
para determinar si para ciertos delitos de igual catego-
ria, el mismo sistema punitivo establece penas diame-
tralmente diferentes, por lo que la pena indicada en lo
general no se ubica en tal hipétesis, al no poder existir
en abstracto ese pardmetro; ademds, la prisién corres-
ponde a la finalidad de la pena, pues ha sido reconoci-
da como adecuada para el restablecimiento del orden
social, sin que la caracteristica de vitalicia la haga per-
der esa correspondencia, pues dicho aspecto se rela-
ciona con su aplicacién, mas no con el tipo de pena de
que se trata. Por otra parte, es importante sefialar que
el hecho de que la prisién vitalicia no tenga como con-
secuencia que el reo se readapte a la sociedad, dado
que éste no volverd a reintegrarse a ella, tampoco de-
termina que sea una pena inusitada, toda vez que el
Constituyente no establecid que la de prision tuviera
como Unica y necesaria consecuencia la readaptacion
social del sentenciado, ni que ese efecto tendria que al-
canzarse con la aplicacién de toda pena, pues de haber
sido esa su intencién lo habria plasmado expresamen-
te.

La jurisprudencia anterior, fue aprobada por el tribunal
en pleno, el tres de enero de 2006, por medio de la cual
modificé la tesis P./J. 127/2001, que aparece publica-
da en el Semanario Judicial de la Federacién y su Ga-
ceta, Novena Epoca, Tomo XIV, octubre de 2001, pé-
gina 15.

En atencién a lo anterior, consideramos que se en-
cuentra plenamente justificado el legislar respecto a la
prisién vitalicia, ya que el dafio patrimonial que cau-
san algunos servidores publicos, que irresponsable-
mente dilapidan los recursos publicos, los desvian pa-
ra su provecho personal o benefician a terceras
personas con contratos 0 nombramientos en perjuicio
del pueblo es cada vez mds grave, por lo que como le-
gisladores debemos imponer nuestro tltimo argumen-
to, nuestra dltima razén y establecer penas ejemplares

para aquellos servidores publicos corruptos que solo
han lesionado los recursos de la nacién.

La prision vitalicia debe ser un inhibidor de conductas
antijuridicas de las denominadas delitos por hechos de
corrupciodn, debe ser no solo una pena, sino una mues-
tra de orden y respeto por la sociedad y las institucio-
nes publicas, debe ser un parteaguas en la solidifica-
cién de un orden social y gubernamental que proyecte
a nuestro pais como esa potencia econdmica y social
que debe ser.

Debemos ver pues a la prisién vitalicia a servidores
publicos corruptos, no como una puerta que se cierra,
se cerrard, si, a la corrupcién, al dispendio, a la irres-
ponsabilidad, para abrirse al desarrollo, a la transpa-
rencia, al ejercicio responsable de la administracién
publica y respeto a la ciudadania.

Debido a estas consideraciones generales, se propone
modificar los siguientes ordenamientos:

I. Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos

La propuesta que hoy presentamos, concretamente
consiste reformar la Constitucioén en su articulo 22, se-
nalando expresamente que la prisién vitalicia no es
una pena inusitada, para lo cual se adiciona un pérrafo
tercer en el que se establece que “no se consideraré co-
mo pena inusitada la prisién vitalicia o la acumulacién
de penas, que resulten en condenas puedan equiparar-
se a esta por la duracién de la pena privativa de la li-
bertad.”

I1. Cédigo Penal Federal

Se amplia el concurso de delito en el tipo de cohecho,
ya que este se circunscribia solo a uno de los supues-
tos del articulo 222.

Se establece como medida maxima de prision, a la pri-
sién vitalicia; y se amplia también de 1000 a 5000 los
dias multa.

Por otra parte, se amplia el catdlogo de servidores pu-
blicos que pueden incurrir en violaciones al cédigo,
mismos que son secretarios de estado, del poder eje-
cutivo federal y de los estados, asi como los alcaldes.
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Por otra parte, se reforman varios articulos del Titu-
lo Décimo del Cédigo Penal Federal, denominado
Delitos por Hechos de Corrupcién, que impactan en
aumentando las penas en delitos de 10 capitulos,
mismos que son: Ejercicio ilicito de servicio puiblico,
abuso de autoridad, uso ilicito de atribuciones y fa-
cultades, concusién, ejercicio abusivo de funciones,
tréfico de influencia, cohecho, peculado, y enriqueci-
miento ilicito.

En los delitos en cuestion, se amplia el catdlogo de pe-
nas estableciendo una minima de 3 afios y una méxi-
ma de prision vitalicia en los de Abuso de autoridad,
Ejercicio abusivo de funciones, Cohecho, Peculado y
Enriquecimiento Ilicito, que actualmente son los tipos
penales més laceran al estado mexicano en sus tres Or-
denes de gobierno, y por lo que los servidores ptblicos
responsables de la comision de tales delitos deben pa-
gar a la sociedad. Tomando como base para la imposi-
cién de tal pena, los montos que establece el delito de
enriquecimiento ilicito, que son hasta 5000 y mds de
5000 Unidades de Medida y Actualizacion.

Para efecto de mayor comprensién inserto cuadro
comparativo sobre las propuestas planteadas:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

REDACCION VIGENTE PRUPUESTA DE REFORMA

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas | Atticulo 22 ...
de muerte, de mutilacion, ds infamia, la

marca, los azotes, los palos, &l tormento

de cualquisr ezpecie, la mults axcesiva,

la confiscacion de bienes y cualesquiera

otras penas inusitadas y

trascendentales. Toda pena debers ser

proporcional al delito que sancioney al | .
bien juridico afectado.

Ne se considerara confiscacion la
aplicacion de bienes de una persona
cuando sea decretads para el pago de
multas o impuestos, ni cuando |z decrete
una auforidad judicial para el pago de
responsabilidad ciwvil denvada de la
comigion de un delite. Tampoco se
considerara confiscacion el decomiso
que ordene la autoridad judicial de log
bienes en caso de enriquecimients ilicito
en los términos del articulo 109, la|I-1ll...
aplicacion a favor del Estado de bisnes
asegurades que causen abandono en los
términos de las disposiciones aplicables,
ni Iz de aquellos bienes cuyo dominio s2
declare extinto en sentencia. En ef caso
de extincion de dominio 32 establecera
un procedimiento que se regira por las
siguisntes reglas:

|. Sera junisdiccional y autdnomo dal de
materis panal;

Il. Procedera en los casos de
delincuencia organizada, delitos contra
la salud, secuestro, robo de wehiculos,

frata de personas y ennquscimisnto
ilicito, respecto de los bienes siguientss:
Parrafo reformade DOF 27-05-2015
a) Aguellos que sean instumente, objsto
o products del delito, ain cuando no
se haya dictado la sentencia que
deferming la responsabilidad penal,
pero existan lementos suficientes
para determinar que &l hecho ilicito
sucedio.
Aguellos que no sean instrumento,
objeto o producto del delito, perc que
hayan sido utiizados o destinados 2
ocultar o mezelar bisnes producto del
delito, siempre y cuando 3¢ retnan los
extremos del inciso anterior.
Aquellos que estén siendo utilizades
para la comision de delitos por un
tercero, =i su duefio tuvo conocimiento
de ello y no lo notifice a la autoridad o
hizo algo para impedirlo.
Aguellos que estn infitulados 2
nombre de terceros, pero existan
suficientes elementos para determinar
que son  producte  de  delitos
patrimoniales o de delincuencia
organizada, v ¢l acusado por sstos
delitos se comports como dusiio.

=

&£

=

ll. Tods persona que se considere
sfectads podrs interponer los recursos
respectvos para demostrar s
precedencia licita de los bienes y su
actuacion de buena fe, asi como que
sstaba impedida para conocer la
utilizacion ilicita de sus bienas.

No se consideraré como pena
inusitada la prision vitalicia o la
acumulacién de penas, que resulten
en condenas puedan equipararse a
esta por la duracion de la pena
privativa de la libertad.

CODIGO PENAL FEDERAL |

REDACCION VIGENTE

PRUPUESTA DE REFORMA

TITULO PRIMERO
Responsabilidad Penal
CAPITULO |
Reglas generales sobre delitos y
responsabilidad

TITULO PRIMERO
Responsabilidad Penal
CAPITULO|
Reglas generales sobre delitos y

responsabilidad

Articulo 11 Bis.- Para los efectos de lo
previsto en el Titulo X, Capitulo Il, del
Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, a las personas juridicas podran
imponérseles algunas o varias de las
consecuencias juridicas cuando hayan
intervenido en la comision de los
siguientes delitos:

A. De los previstos en el presente
Cadigo:

|, Terrorismo, previsto en los
articulos 139 al 139 Ter y
terrorismo internacional previsto en
los articulos 148 Bis al 148 Quater;

II. Uso Iilicito de instalaciones
destinadas al trénsito aéreo,
previsto en el articulo 172 Bis;

lll.  Contra la salud, previsto en los
articulos 194 y 195, parrafo
primero;

IV.  Corrupcién de personas menores
de 18 afios de edad o de personas
que no tienen capacidad para
comprender el significado del
hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo, previsto
en el articulo 201;

V. Tréfico de influencia previsto en el
articulo 221;

V1. Cohecho, previsto en los articulos
222, fraesién, y 222 bis;

Articulo " Bis.-

VI. Cohecho, previsto en los
articulos 222 y 222 bis;,

VIXVIL.
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VI

VIIL

XI.

XII.

Xl

XIV.

XV.

XVI.

Falsificacion y alteracion de
moneda, previstos en los articulos
234,236y 237,

Contra el consumo y riqueza
nacionales, prevista en el articulo
254;

Trafico de menores o de personas
que no tienen capacidad para
comprender el significado del
hecho, previsto en el articulo 366
Ter;

Comercializacion  habitual ~ de
objetos robados, previsto en el
articulo 368 Ter;

Robo de vehiculos, previsto en el
articulo 376 Bis y posesion,
comercio, trafico de vehiculos
robados y demas comportamientos
previstos en el articulo 377;
Fraude, previsto en el articulo 388;
Encubrimiento, previsto en el
articulo 400;

Operaciones con recursos de
procedencia ilicita, previsto en el
articulo 400 Bis;

Contra el ambiente, previsto en los
articulos 414, 415, 416, 418, 419y
420;

En materia de derechos de autor,
previsto en el articulo 424 Bis;

B. De los delitos establecidos en los
siguientes ordenamientos:

Acopio y tréfico de armas,
previstos en los articulos 83 Bis
y 84, de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos;
Tréfico de personas, previsto
en el articulo 159, de la Ley de
Migracion;

VI.

VI

VI

Tréfico de érganos, previsto en
los articulos 461, 462 y 462
Bis, de la Ley General de
Salud;

Trata de personas, previsto en
los articulos 10 al 38 de la Ley
General  para  Prevenir,
Sancionar y Erradicar los
delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion
y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos;

Introduccién  clandestina de
armas de fuego que no estan
reservadas al uso exclusivo del
Ejército, Armada o Fuerza
Aérea, previsto en el articulo
84 Bis, de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos;
De la Ley General para
Prevenir y Sancionar los
Delitos en Materia de
Secuestro, Reglamentaria de
la fraccion XX| del articulo 73
de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos,
los previstos en los articulos 9,
10, 11y 15;

Contrabando y su equiparable,
previstos en los articulos 102 y
105 del Cédigo Fiscal de la
Federacion;

Defraudacion  Fiscal y su
equiparable, previstos en los
articulos 108 y 109, del Codigo
Fiscal de la Federacion;

De la Ley de la Propiedad
Industrial, los delitos previstos
en el articulo 223;

X De la Ley de Instituciones de
Crédito, los previstos en los
articulos 111; 111 Bis; 112; 112
Bis; 112 Ter; 112 Quater; 112
Quintus; 113 Bis y 113 Bis 3;

XI.  De laLey General de Titulos y
Operaciones de Crédito, los
previstos en los articulos 432,
433y 434;

Xll. De la Ley General de
Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito, los
previstos en los articulos 96;
97, 98;99; 100y 101;

Xlll. De la Ley del Mercado de
Valores, los previstos en los
articulos 373; 374; 375; 376;
381; 382; 383 y 385;

XIV. De la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, los
previstos en los articulos 103;
104 cuando el monto de la
disposicion de los fondos,
valores o documentos que
manejen de los trabajadores
con motivo de su objeto,
exceda de trescientos
cincuenta mil dias de salario
minimo general vigente en el
Distrito Federal; 105; 106 y 107
Bis 1;

XV. De la Ley de Fondos de
Inversion, los previstos en los
articulos 88 y 90;

XVl. De la Ley de Uniones de
Crédito, los previstos en los
articulos 121; 122; 125; 126 y
128;

XVIIl. De la Ley para Regular las
Actividades de las Sociedades

Cooperativas de Ahorro 'y
Préstamo, los previstos en los
articulos 110; 111; 112; 114 y
116;

XVIIl. De la Ley de Ahorro y Crédito
Popular, los previstos en los
articulos 136 Bis 7; 137; 138;
140y 142;

XIX. De la Ley de Concursos
Mercantiles, los previstos en
los articulos 117 y 271;

XX.  Los previstos en el articulo 49
de la Ley Federal para el
Control de Sustancias
Quimicas  Susceptibles de
desvio para la fabricacion de
Armas Quimicas;

XXI.  Los previstos en los articulos
8,9,14,15, 16y 18 de la Ley
Federal para Prevenir vy
Sancionar los Delitos
Cometidos en Materia de
Hidrocarburos, y

XXIl. En  los demas casos
expresamente previstos en la
legislacion aplicable.

Para los efectos del articulo 422 del
Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, se estard a los siguientes
limites de punibilidad para las
consecuencias juridicas de las personas
juridicas:

a) Suspension de actividades, por un
plazo de entre seis meses a seis
afios.

b) Clausura de locales y
establecimientos, por un plazo de
entre seis meses a seis afios.
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c) Prohibicion de realizar en el futuro
las actividades en cuyo ejercicio se
haya cometido o participado en su
comision, por un plazo de entre seis
meses a diez afios.

Inhabilitacion temporal consistente
en la suspensién de derechos para
participar de manera directa o por
interposita persona en
procedimientos de contratacion o
celebrar contratos regulados por la
Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, asi como por la Ley
de Obras Publicas y Servicios
relacionados con las mismas, por un
plazo de entre seis meses a seis
afios.

Intervencion judicial para
salvaguardar los derechos de los
trabajadores o de los acreedores en
un plazo de entre seis meses a seis
afios.

2

o

La intervencion judicial podra afectar a la
totalidad de la organizacion o limitarse a
alguna de sus instalaciones, secciones o
unidades de negocio. Se determinara
exactamente el alcance de la
intervencion y quién se hara cargo de la
misma, asi como los plazos en que
deberéan realizarse los informes de
seguimiento para el érgano judicial. La
intervencion judicial se podra modificar o
suspender en todo momento previo
informe del interventor y del Ministerio
Publico. El interventor tendré derecho a
acceder a todas las instalaciones y
locales de la empresa o persona juridica,
asi_ como a recibir cuanta informacion

estime necesaria para el ejercicio de sus
funciones. La legislacion aplicable
determinara los aspectos relacionados
con las funciones del interventor y su
retribucion respectiva.

En todos los supuestos previstos en el
articulo 422 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, las sanciones
podran atenuarse hasta en una cuarta
parte, si con anterioridad al hecho que se
les imputa, las personas juridicas
contaban con un 6rgano de control
permanente, encargado de verificar el
cumplimiento de las disposiciones
legales  aplicables  para  darle
seguimiento a las politicas internas de
prevencion delictiva y que hayan
realizado antes o después del hecho que
se les imputa, la disminucion del dafio
provocado por el hecho tipico.

TiTULO§EGUNDO
CAPITULO Il
Prision

TITULO SEGUNDO
CAPITULOII
Prision

Articulo 25.- La prisién consiste en la
pena privativa de libertad personal. Su
duracién sera de tres dias a sesenta
afios, y sdlo podré imponerse una pena
adicional al limite méximo cuando se
cometa un nuevo delito en reclusion. Se
extinguira en los centros penitenciarios,
de conformidad con la legislacion de la
materia y ajustandose a la resolucion
judicial respectiva.

La medida cautelar de prisién preventiva
se computara para el cumplimiento de la
pena impuesta asi como de las que

Articulo 25.- La prision consiste en la
pena privativa de libertad personal. Su
duracion sera de tres dias a prision
vitalicia, y sélo podra imponerse una
pena adicional cuando se cometa un
nuevo delito en reclusién. Se extinguira
en los centros penitenciarios, de
conformidad con la legislacion de la
materia y ajustandose a la resolucion
judicial respectiva.

pudieran imponerse en ofras causas,
aunque hayan tenido por objeto hechos
anteriores al ingreso a prision. En este
caso, las penas se compurgaran en
forma simultanea.

El limite maximo de la duracion de la
pena de privacion de la libertad hasta por
60 afios contemplada en el presente
articulo no es aplicable para los delitos
que se sancionen de conformidad con lo
estipulado en otras leyes.

La prision vitalicia sera la maxima
duracion de la pena de privacion de la
libertad, por asi establecerlo el tipo
penal o por la acumulacion de varias
penas.

CAPITULO V
Sancién pecuniaria

CAPITULO V
Sancién pecuniaria

Articulo 29.- La sancién pecuniaria
comprende la multa y la reparacion del
dafio.

La multa consiste en el pago de una
cantidad de dinero al Estado, que se
fijlara por dias multa, los cuales no
podran exceder de mil, salvo los casos
que la propia ley sefiale. El dia multa
equivale a la percepcion neta diaria del
sentenciado en el momento de consumar
el delito, tomando en cuenta todos sus
ingresos.

Para los efectos de este Cédigo, el limite
inferior del dia multa sera el equivalente
al salario minimo diario vigente en el
lugar donde se consumé el delito. Por lo
que toca al delito continuado, se
atender al salario minimo vigente en el
momento consumativo de la Ultima
conducta. Para el permanente, se
considerara el salario minimo en vigor en
el momento en que cesé la consumacion.

Articulo 29.- La sancion pecuniaria
comprende la multa y la reparacion del
dafio.

La multa consiste en el pago de una
cantidad de dinero al Estado, que se
fijara por dias multa, los cuales no
podran exceder de cinco mil, salvo los
casos que la propia ley sefiale. El dia
multa equivale a la percepcion neta diaria
del sentenciado en el momento de
consumar el delito, tomando en cuenta
todos sus ingresos.

Cuando se acredite que el sentenciado
no puede pagar la multa o solamente
puede cubrir parte de ella, la autoridad
judicial podra sustituirla, total o
parcialmente, por prestacion del trabajo
en favor de la comunidad.

Cada jornada de trabajo saldara un dia
multa. Cuando no sea posible o
conveniente la sustitucion de la multa por
la prestacion de servicios, la autoridad
judicial podra colocar al sentenciado en
libertad bajo vigilancia, que no excedera
del nimero de dias multa sustituidos.

Si el sentenciado se negare sin causa
justificada a cubrir el importe de la multa,
el Estado la exigira mediante el
procedimiento econémico coactivo.

En cualquier tiempo podra cubrirse el
importe de la multa, descontandose de
ésta la parte proporcional a las jornadas
de trabajo prestado en favor de la
comunidad, o al tiempo de prision que el
sentenciado hubiere cumplido
tratandose de la multa sustitutiva de la
pena privativa de libertad, caso en el cual
la equivalencia sera a razon de un dia
multa por un dia de prisién.

TITULO DECIMO
Delitos por hechos de corrupcion
CAPITULO |

TITULO DECIMO
Delitos por hechos de corrupcion
CAPITULO|

Articulo 212.- Para los efectos de este
Titulo y el subsecuente, es servidor
publico toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en la Administracion Piblica
Federal centralizada o en la del Distrito
Federal, organismos descentralizados,
empresas de participacion  estatal
mayoritaria, organizaciones y

Articulo 212.- Para los efectos de este
Titulo y el subsecuente, es servidor
publico toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en la Administracion Piblica
Federal centralizada o en la de /a Ciudad
de México y Entidades Federativas,
organismos descentralizados, empresas

de participacion estatal mayoritaria,
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sociedades  asimiladas a  éstas,
fideicomisos ~ publicos,  empresas
productivas del Estado, en los 6rganos
constitucionales auténomos, en el
Congreso de la Union, o en el Poder
Judicial Federal, o que manejen recursos
econdmicos federales. Las disposiciones
contenidas en el presente Titulo, son
aplicables a los Gobernadores de los
Estados, a los Diputados, a las
Legislaturas Locales y a los Magistrados
de los Tribunales de Justicia Locales, por
la comision de los delitos previstos en
este Titulo, en materia federal.

Se impondran las mismas sanciones
previstas para el delito de que se trate a
cualquier persona que participe en la
perpetracion de alguno de los delitos
previstos en este Titulo o el subsecuente.
De manera adicional a dichas sanciones,
se impondra a los responsables de su
comisién, la pena de destitucion y la
inhabilitacion para desempefiar empleo,
cargo o comision publicos, asi como para
participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras
publicas, concesiones de prestacion de
servicio publico o de explotacion,
aprovechamiento y uso de bienes de
dominio de la Federacion por un plazo de
uno a veinte afios, atendiendo a los
siguientes criterios:

|.- Sera por un plazo de uno hasta diez
afios cuando no exista dafio o perjuicio o
cuando el monto de la afectacion o
beneficio obtenido por la comisién del
delito no exceda de doscientas veces el
valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, y

organizaciones y sociedades asimiladas
a éstas, fideicomisos publicos, empresas
productivas del Estado, en los 6rganos
constitucionales auténomos, en el
Congreso de la Union, o en el Poder
Judicial Federal, o que manejen recursos
econdmicos federales. Las disposiciones
contenidas en el presente Titulo, son
aplicables a los Gobernadores y
Secretarios de los Estados, a los
Diputados, a las Legislaturas Locales, a
los Magistrados de los Tribunales de
Justicia Locales y alcaldes, por la
comision de los delitos previstos en este
Titulo, en materia federal.

De manera adicional a dichas sanciones,
se impondra a los responsables de su
comision, la pena de destitucion y la
inhabilitacion para desempefiar empleo,
cargo o comision publicos, asi como para
participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras
publicas, concesiones de prestacion de
servicio publico o de explotacion,
aprovechamiento y uso de bienes de
dominio de la Federacion por un plazo de
siete a veinte afios, atendiendo a los
siguientes criterios:

|.- Sera por un plazo de siete hasta diez
afios cuando no exista dafio o perjuicio o
cuando el monto de la afectacion o
beneficio obtenido por la comision del
delito no exceda de doscientas veces el
valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, y

e,

Il.- Sera por un plazo de diez a veinte
afos si dicho monto excede el limite
sefialado en la fraccion anterior.

Para efectos de lo anterior, el juez
debera considerar, en caso de que el
responsable tenga el caracter de
servidor pUblico, ademas de lo previsto
en el articulo 213 de este Cadigo, los
elementos del empleo, cargo o comisién
que desempefiaba cuando incurri6 en el
delito.

Cuando el responsable tenga el caracter
de particular, el juez debera imponer la
sancion  de inhabilitacion  para
desempefiar un cargo piblico, asi como
para participar en adquisiciones,
arrendamientos, concesiones, servicios
u obras publicas, considerando, en su
caso, lo siguiente:

|.- Los dafios y perjuicios patrimoniales
causados por los actos u omisiones;

Il.- Las circunstancias socioeconomicas
del responsable;

Ill.- Las condiciones exteriores y los
medios de ejecucion, y

IV.- El monto del beneficio que haya
obtenido el responsable. Sin perjuicio de
lo anterior, la categoria de funcionario o
empleado de confianza sera una
circunstancia que podra dar lugar a una
agravacion de la pena.

Cuando los delitos a que se refieren los
articulos 214, 217, 221, 222, 223 y 224,
del presente Codigo sean cometidos por
servidores publicos electos
popularmente o cuyo nombramiento este
sujeto a ratificacion de alguna de las
Céamaras del Congreso de la Unién, las
penas previstas seran aumentadas hasta
en un tercio.

<

Cuando los delitos a que se refieren los
articulos 214, 217, 221, 222, 223 y 224,
del presente Codigo sean cometidos por
servidores plblicos de los tres 6rdenes
de gobiemo electos popularmente,
titulares de las dependencias y
entidades a las que se refieren los
articulos 2° y 3° de la Ley Orgénica de
la Administracion Piblica Federal, o
cuyo nombramiento este sujeto a
ratificacion de alguna de las Camaras del
Congreso de la Union, asi como los
titulares de las secretarias y
dependencias que sean parte de los
gabinetes de gobierno de los Estados,
las penas previstas seran aumentadas
hasta en dos tercios de la pena
maxima.

CAPITULO I
Ejercicio ilicito de servicio publico

CAPITULOII
Ejercicio ilicito de servicio publico

Articulo 214.- Comete el delito de
ejercicio ilicito de servicio publico, el
servidor publico que:

|.- Ejerza las funciones de un empleo,
cargo o comision, sin haber tomado
posesion legitima, o sin satisfacer todos
los requisitos legales.

11.- Continte ejerciendo las funciones de
un empleo, cargo o comision después de
saber que se ha revocado su
nombramiento o que se le ha suspendido
o destituido.

IIl.- Teniendo conocimiento por razén de
su empleo, cargo o comision de que
pueden resultar gravemente afectados el
patrimonio o los intereses de alguna
dependencia o entidad de [a

administracion publica federal
centralizada, organismos
descentralizados, empresa de
participacion ~ estatal  mayoritaria,

asociaciones y sociedades asimiladas a
éstas y fideicomisos publicos, de
empresas productivas del Estado, de
oérganos constitucionales auténomos, del
Congreso de la Unién o del Poder
Judicial, por cualquier acto u omisién y
no informe por escrito a su superior
jerarquico o lo evite si esta dentro de sus
facultades.

IV.- Por si o por interpésita persona,
sustraiga, destruya, oculte, utilice, o
inutilice ilicitamente  informacion o
documentacion que se encuentre bajo su
custodia 0 a la cual tenga acceso, o de la

Articulo 214.- Comete el delito de
ejercicio ilicito de servicio publico, el
servidor publico que:

[ R

IIl.- Teniendo conocimiento por razén de
su empleo, cargo o comisién de que
pueden resultar gravemente afectados el
patrimonio o los intereses de alguna
dependencia o entidad de la

administracion publica federal
centralizada, organismos
descentralizados, empresa de
participacion ~ estatal ~ mayoritaria,

asociaciones y sociedades asimiladas a
éstas y fideicomisos publicos, de
empresas productivas del Estado, de
oérganos constitucionales autbnomos, del
Congreso de la Union o del Poder
Judicial, Entidades Federativas o
Municipios, por cualquier acto u omision
y no informe por escrito a su superior
jerarquico o lo evite si esta dentro de sus
facultades.

que tenga conocimiento en virtud de su
empleo, cargo o comision.

V.- Por si o por interpésita persona,
cuando legalmente le sean requeridos,
rinda informes en los que manifieste
hechos o circunstancias falsas o niegue
la verdad en todo o en parte sobre los
mismos, y

V.- Teniendo obligacion por razones de
empleo, cargo o comision, de custodiar,
vigilar, proteger o dar seguridad a
personas, lugares, instalaciones u
objetos, incumpliendo su deber, en
cualquier forma propicié dafio a las
personas, o a los lugares, instalaciones u
objetos, o pérdida o sustraccion de
objetos que se encuentren bajo su
cuidado.

Al que cometa alguno de los delitos a que
se refieren las fracciones | y Il de este
articulo, se le impondran de uno a tres
afios de prision y de treinta a cien dias
multa.

Al infractor de las fracciones Il IV, Vy VI
se le impondran de dos a siete afios de
prision y de treinta a ciento cincuenta
dias multa.

Al que cometa alguno de los delitos a que
se refieren las fracciones | y Il de este
articulo, se le impondrén de tres afios a
ocho afios de prision y de treinta a cien
dias multa.

Alinfractor de las fracciones Ill, IV, Vy VI
se le impondran de ocho a veinte afios
de prision y de mil a dos mil dias multa.

CAPITULO Il
Abuso de autoridad

CAPITULO I
Abuso de autoridad

Articulo 215.- Cometen el delito de abuso
de autoridad los servidores publicos que
incurran en alguna de las conductas
siguientes:

|.- Cuando para impedir la ejecucion de
una ley, decreto o reglamento, el cobro
de un impuesto o el cumplimiento de una
resolucion judicial, pida auxilio a la fuerza
publica o la emplee con ese objeto;

Articulo215.- ...............




Martes 6 de febrero de 2018

23

Gaceta Parlamentaria

1I. Derogado.

lll.- Cuando indebidamente retarde o
niegue a los particulares la proteccion o
servicio que tenga obligacion de
otorgarles o impida la presentacion o el
curso de una solicitud;

IV.- Cuando estando encargado de
administrar  justicia, bajo cualquier
pretexto, aunque sea el de obscuridad o
silencio de la ley, se niegue
injustificadamente a despachar un
negocio pendiente ante él, dentro de los
términos establecidos por la ley;

V. Cuando el encargado o elemento de
una fuerza plblica, requerido legalmente
por una autoridad competente para que
le preste auxilio se niegue a darselo o
retrase el mismo injustificadamente. La
misma prevision se aplicara tratandose
de peritos.

VI.- Cuando estando encargado de
cualquier establecimiento destinado a la
ejecucion de las sanciones privativas de
libertad, de instituciones de reinsercion
social o de custodia y rehabilitacion de
menores y de reclusorios preventivos o
administrativos, o centros de arraigo que,
sin los requisitos legales, reciba como
presa, detenida, arrestada, arraigada o
interna a una persona o la mantenga
privada de su libertad, sin dar parte del
hecho a la autoridad correspondiente;
niegue que esta detenida, si lo estuviere;
o no cumpla la orden de libertad girada
por la autoridad competente;

VII.- Cuando teniendo conocimiento de
una privacion ilegal de la libertad no la
denunciase inmediatamente a la
autoridad competente o no la haga cesar,

también  inmediatamente, si  esto
estuviere en sus atribuciones;

VIIl.- Cuando haga que se le entreguen
fondos, valores u ofra cosa que no se le
haya confiado a él y se los apropie o
disponga de ellos indebidamente.

IX.- Obtenga, exija o solicite sin derecho
alguno o causa legitima, para si o para
cualquier ofra persona, parte del sueldo
o remuneracion de uno o mas de sus
subalternos, dadivas u ofros bienes o
Servicios;

X.- Cuando en el ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas, otorgue
empleo, cargo o comision plblicos, o
contratos de prestacion de servicios
profesionales o mercantles o de
cualquier ofra naturaleza, que sean
remunerados, a sabiendas de que no se
prestara el servicio para el que se les
nombré, o no se cumplira el contrato
otorgado;

Xl.- Cuando autorice o contrate a quien
se encuentre inhabilitado por resolucién
firme de autoridad competente para
desempefiar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico, o para
participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras
publicas, siempre que lo haga con
conocimiento de tal situacion; XIl.-
Cuando otorgue cualquier identificacion
en que se acredite como servidor publico
a cualquier persona que realmente no
desempefie el empleo, cargo o comision
a que se haga referencia en dicha
identificacion;

XIll. Derogado.

XIV.- Obligar a declarar a las personas
que se mencionan en el articulo 243 Bis,

Al que cometa el delito de abuso de
autoridad en los términos previstos por
las fracciones | a V y XII, se le impondra
de dos a nueve afios de prision y de
doscientos a quinientos dias multa.
Igual sancion se impondra a las personas
que acepten los nombramientos,
contrataciones o identificaciones a que
se refiere la fraccion XII.

Al que cometa el delito de abuso de
autoridad en los términos previstos por
las fracciones VI a IX, XIV, XV y XVI, se
le impondra de tres a doce afios de
prision, de  doscientos  hasta
cuatrocientos dias multa y destitucion e
inhabilitacién de tres a doce afios para

del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, acerca de la informacion
obtenida con motivo del desempefio de
su actividad.

XV. Omitir realizar el registro inmediato
de la detencion correspondiente, falsear
el Reporte Administrativo de Detencion
correspondiente,  omitir  actualizarlo
debidamente o dilatar injustificadamente
poner al detenido bajo la custodia de la
autoridad correspondiente; y

XVI. Incumplir con la obligacién de
impedir la ejecucion de las conductas de
privacion de la libertad.

Al que cometa el delito de abuso de
autoridad en los términos previstos por
las fracciones | a V 'y X a X, se le
impondra de uno a ocho afios de prisién
y de cincuenta hasta cien dias multa.
Igual sancion se impondra a las personas
que acepten los  nombramientos,
contrataciones o identificaciones a que
se refieren las fracciones X a XII.

Al que cometa el delito de abuso de
autoridad en los términos previstos por
las fracciones VI a IX, XIV, XV y XVI, se
le impondra de dos a nueve afios de
prision, de setenta hasta cuatrocientos
dias multa y destitucion e inhabilitacion
de dos a nueve afios para desempefiar
otro empleo, cargo o comision plblicos.

desempefiar ofro empleo, cargo o
comision plblicos.

Al que cometa el delito de abuso de
autoridad en los términos de las
fracciones X y XI, se le impondran de
doce a veinte afios, de mil a mil
quinientos dias multa y destitucion e
inhabilitacion de cinco a quince afios
para desempefiar otro empleo, cargo
o comision publicos cuando el monto
de lo otorgado o autorizado no exceda
del equivalente de cinco mil dias de
Unidades de Medida y Actualizacion
en el momento de cometerse el delito,
o no sea valuable.

Cuando la cuantia a que hace
referencia el parrafo anterior, exceda
de diez mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion en
el momento de cometerse el delito, se
impondra prision vitalicia y de dos mil
a cinco mil dias multa.

ilicito de atribuciones y facultades:

CAPITULO V CAPITULO V
Uso ilicito de atribuciones y Uso ilicito de atribuciones y
facultades facultades
Articulo 217.- Comete el delito de uso | Articulo 217.- ...

|.- El servidor publico que ilicitamente:
A) Otorgue concesiones de prestacion
de servicio pablico o de explotacion,
aprovechamiento y uso de bienes de
dominio de la Federacion;
B) Otorgue permisos, licencias,
adjudicaciones o autorizaciones de
contenido econdmico;
C) Otorgue franquicias, exenciones,
deducciones o  subsidios  sobre
impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos o aportaciones y
cuotas de seguridad social, en general
sobre los ingresos fiscales, y sobre
precios y tarifas de los bienes y servicios
producidos o prestados en la
Administracion Publica Federal;
D) Otorgue, realice o contrate obras
publicas, adquisiciones, arrendamientos,
enajenaciones de bienes o servicios, con
recursos publicos;
E) Contrate deuda o realice colocaciones
de fondos y valores con recursos
publicos.
I. bis. - EI servidor publico que, a
sabiendas de la ilicitud del acto, y en
perjuicio del patrimonio o del servicio
publico o de ofra persona:
A) Niegue el otorgamiento o
contratacion de las operaciones a
que hacen referencia la presente
fraccion, existiendo todos los
requisitos  establecidos en la
normatividad aplicable para su
otorgamiento, o
B) Siendo responsable de
administrar y verificar directamente
el cumplimiento de los términos de
una concesion, permiso,
asignacién o contrato, se haya

A)-E).

Wl Y

III.- El servidor plblico que teniendo a su
cargo fondos publicos, les dé una
aplicacion distinta de aquella a que
estuvieren destinados o haga un pago
ilegal. Se impondran las mismas
sanciones previstas a cualquier persona
que a sabiendas de la licitud del acto, y
en perjuicio del patrimonio o el servicio
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abstenido de cumplir con dicha

obligacion.
I1.- Toda persona que solicite o promueva
la realizacion, el otorgamiento o la
contratacion  indebidos de las
operaciones a que hacen referencia la
fraccion anterior o sea parte en las
mismas, y
I1l.- El servidor pablico que teniendo a su
cargo fondos publicos, les dé una
aplicacion distinta de aquella a que
estuvieren destinados o haga un pago
ilegal. Se impondran las mismas
sanciones previstas a cualquier persona
que a sabiendas de la ilicitud del acto, y
en perjuicio del patrimonio o el servicio
publico o de ofra persona participe,
solicite o promueva la perpetracion de
cualquiera de los delitos previstos en
este articulo. Al que cometa el delito a
que se refiere el presente articulo, se le
impondran de seis meses a doce afios de
prision y de ftreinta a ciento cincuenta
dias multa.

publico o de ofra persona participe,
solicite o promueva la perpetracion de
cualquiera de los delitos previstos en
este articulo. Al que cometa el delito a
que se refiere el presente articulo, se le
impondran de cinco a veinte afios de
prision y de quinientos a dos mil a dias
multa.

Articulo 217 Bis. - Al particular que, en su
caracter de contratista, permisionario,
asignatario, titular de una concesién de
prestacion de un servicio publico de
explotacion, aprovechamiento o uso de
bienes del dominio de la Federacion, con
la finalidad de obtener un beneficio para
si o para un tercero:

|.- Genere y utilice informacion falsa o
alterada, respecto de los rendimientos o
beneficios que obtenga, y

I1.- Cuando estando legalmente obligado
a entregar a una autoridad informacion
sobre los rendimientos o beneficios que
obtenga, la oculte.

Articulo 217 Bis. - ..o

Al que cometa el delito a que se refiere el
presente articulo, se le impondran de
tres afios a doce afos de prision y de
quinientos a mil dias multa.

Al que cometa el delito a que se refiere el
presente articulo, se le impondrén de tres
meses a nueve afios de prision y de
treinta a cien dias multa.

CAPITULO VI CAPITULO VI
Concusion Concusion
Articulo 218.- Comete el delito de | Articulo218.-......................

concusion: el servidor piblico que con el
caracter de tal y a titulo de impuesto o
contribucion, recargo, renta, rédito,
salario o emolumento, exija, por si o por
medio de otro, dinero, valores, servicios
o cualquiera otra cosa que sepa no ser
debida, o en mayor cantidad que la
sefialada por la Ley.

Al que cometa el delito de concusion se
le impondran las siguientes sanciones:
Cuando la cantidad o el valor de lo
exigido indebidamente no excedan del
equivalente de quinientos dias de
Unidades de Medida y Actualizacion en
el momento de cometerse el delito, o no
sea valuable, se impondran de tres
meses a dos afios de prision y de treinta
a cien dias multa.

Cuando la cantidad o el valor de lo
exigido indebidamente excedan de
quinientos dias de Unidades de Medida
y Actualizacion en el momento de
cometerse el delito, se impondran de dos
afios a doce afios de prision y multa de
cien a ciento cincuenta dias multa.

Cuando la cantidad o el valor de lo
exigido indebidamente no exceda del
equivalente de quinientos dias de
Unidades de Medida y Actualizacion en
el momento de cometerse el delito, o no
sea valuable, se impondran de tres afios
a ocho afios de prision y de quinientos
a mil dias multa.

Cuando la cantidad o el valor de lo
exigido indebidamente excedan de
quinientos dias de Unidades de Medida
y Actualizacion en el momento de
cometerse el delito, se impondran de
ocho afios a veinte afios de prision y
multa de mil a dos mil dias multa.

CAPITULO VIl
Ejercicio abusivo de funciones

CAPITULO VIII
Ejercicio abusivo de funciones

Articulo 220.- Comete el delito de
ejercicio abusivo de funciones:

|- El servidor puablico que en el
desempefio de su empleo, cargo o

Articulo 220.- ...

comision, ilicitamente otorgue por si o
por interpdsita persona, contratos,
concesiones,  permisos, licencias,
autorizaciones, franquicias, exenciones
o efectle compras o ventas o realice
cualquier acto juridico que produzca
beneficios econémicos al propio servidor
publico, a su conyuge, descendiente o
ascendiente, parientes por
consanguinidad o afinidad hasta el
cuarto grado, a cualquier tercero con el
que tenga  vinculos  afectivos,
econémicos o de  dependencia
administrativa  directa, socios o
sociedades de las que el servidor publico
o las personas antes referidas formen
parte;

I1.- El servidor publico que valiéndose de
la informacion que posea por razén de su
empleo, cargo o comision, sea o no
materia de sus funciones, y que no sea
del conocimiento publico, haga por si, o
por interposita persona, inversiones,
enajenaciones o adquisiciones, ©
cualquier otro acto que le produzca algln
beneficio econémico indebido al servidor
publico o a alguna de las personas
mencionadas en la primera fraccion.

Al que cometa el delito de ejercicio
abusivo de funciones se le impondran las
siguientes sanciones:

Cuando la cuantia a que asciendan las
operaciones a que hace referencia este
articulo no exceda del equivalente a
quinientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion en el
momento de cometerse el delito, se
impondran de fres meses a dos afios de
prision y de freinta a cien dias multa.

Cuando la cuantia a que asciendan las
operaciones a que hace referencia este
articulo no exceda del equivalente a
quinientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion en el
momento de cometerse el delito, se
impondran de tres afios a ocho afios de
prision y de quinientos a mil dias multa.
Cuando la cuantia a que asciendan las
operaciones a que hace referencia este
articulo exceda de quinientas, pero no
mas de doce mil quinientas veces el
valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion en el momento de
cometerse el delito, o no sea valuable,
se impondran de ocho afios a veinte
afios de prision, de mil a dos mil dias
multa y destitucion e inhabilitacion de
cinco a quince afios para desempefiar
otro empleo, cargo o comision
publicos.

Cuando la cuantia a que asciendan las
operaciones a que hace referencia este
articulo exceda de quinientas veces el
valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion en el momento de
cometerse el delito, se impondran de dos
afios a doce afios de prision y de cien a
ciento cincuenta dias multa.

Cuando la cuantia a que hace
referencia el parrafo anterior, exceda
de cinco mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion en
el momento de cometerse el delito, se
impondra prision vitalicia y de dos mil
a cinco mil dias multa.

CAPITULO IX
Trafico de Influencia

CAPITULO IX
Trafico de Influencia

Articulo 221.- Comete el delito de trafico
de influencia:

|.- El servidor pablico que por si o por
interpdsita persona promueva o gestione
la tramitacion o resolucion ilicita de
negocios pulblicos ajenos a las
responsabilidades inherentes a su
empleo, cargo o comision, y

Il.- Cualquier persona que promueve la
conducta ilicita del servidor publico o se
preste a la promocion o gestion a que
hace referencia la fraccion anterior.

1I.- El servidor publico que, por si, o por
interpdsita  persona  indebidamente,
solicite o promueva cualquier resolucién
o la realizacion de cualquier acto materia
del empleo, cargo o comision de otro
servidor  plblico, que  produzca
beneficios econémicos para si o para
cualquiera de las personas a que hace
referencia la primera fraccion del articulo
220 de este Codigo.

IV.- Al particular que, sin estar autorizado
legalmente para intervenir en un negocio
publico, afirme tener influencia ante los
servidores publicos facultados para
tomar decisiones dentro de dichos
negocios, e intervenga ante ellos para

Articulo 221.- ..o
IV e ;
Al que cometa el delito de trafico de
influencia, se le impondran de cinco
afios a veinte afios de prision y de mil a
dos mil dias multa.
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promover la resolucion ilicita de los
mismos, a cambio de obtener un
beneficio para si o para otro.

Al que cometa el delito de tréfico de
influencia, se le impondran de dos afios
a seis afios de prision y de freinta a cien
dias multa.

CAPITULO X
Cohecho

CAPITULOX

Articulo 222. Cometen el delito de
cohecho:

|.- El servidor plblico que, por si, o por
interpdsita persona solicite o reciba
ilicitamente para si o para otro, dinero o
cualquier beneficio, o acepte una
promesa, para hacer o dejar de realizar
un acto propio de sus funciones
inherentes a su empleo, cargo o
comision;

Il.- El que dé, prometa o entregue
cualquier beneficio a alguna de las
personas que se mencionan en el
articulo 212 de este Cddigo, para que
haga u omita un acto relacionado con sus
funciones, a su empleo, cargo o
comision, y

lll.- El legislador federal que, en el
ejercicio de sus funciones o atribuciones,
y en el marco del proceso de aprobacion
del presupuesto de egresos respectivo,
gestione o solicite:

a) La asignacion de recursos a favor de
un ente publico, exigiendo u obteniendo,
para si o para un tercero, una comision,
dadiva o contraprestacion, en dineroo en
especie, distinta a la que le corresponde
por el gjercicio de su encargo;

b) El otorgamiento de contratos de obra
publica o de servicios a favor de

Cohecho
Articulo 222. :
[

Cuando la cantidad o el valor de la
dadiva, de los bienes o la promesa no
exceda del equivalente de quinientas
veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién en el momento

determinadas
morales.

Se aplicara la misma pena a cualquier
persona que gestione, solicite a nombre
o en representacion del legislador federal
las asignaciones de recursos u
otorgamiento de contratos a que se
refieren los incisos a) y b) de este
articulo.

Al que comete el delito de cohecho se le
impondrén las siguientes sanciones:
Cuando la cantidad o el valor de la
dadiva, de los bienes o la promesa no
exceda del equivalente de quinientas
veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion en el momento
de cometerse el delito, 0 no sea valuable,
se impondran de tres meses a dos afios
de prision y de treinta a cien dias multa.
Cuando la cantidad o el valor de la
dadiva, los bienes, promesa o prestacion
exceda de quinientas veces el valor
diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion en el momento de
cometerse el delito, se impondran de dos
a catorce afios de prision y de cien a
ciento cincuenta dias multa.

personas fisicas o

En ningln caso se devolvera a los
responsables del delito de cohecho, el
dinero o dadivas entregadas, las mismas
se aplicaran en beneficio del Estado.

de cometerse el delito, o no sea valuable,
se impondran de tres aftos a ocho afios
de prision y de quinientos a mil dias
multa.

Cuando la cantidad o el valor de la
dadiva, los bienes, promesa o prestacion
exceda de quinientas, pero no de cinco
mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion en el momento
de cometerse el delito, se impondran de
ocho a veinte afios de prision y de mil a
dos mil dias multa.

Cuando la cuantia a que hace
referencia el parrafo anterior, exceda
de cinco mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion en
el momento de cometerse el delito, se
impondra prision vitalicia y de dos mil
a cinco mil dias multa.

CAPITULO XII CAPITULO XII
Peculado Peculado
Articulo 223.- Comete el delito de | Articulo223.-...............
peculado: FIV

|.- Todo servidor publico que para su
beneficio o el de una tercera persona
fisica o moral, distraiga de su objeto

dinero, valores, fincas o cualquier ofra
cosa perteneciente al Estado o a un
particular, si por razén de su cargo los
hubiere recibido en administracion, en
depdsito, en posesion o por ofra causa;
Il.- El servidor publico que ilicitamente
utilice fondos publicos u otorgue alguno
de los actos a que se refiere el articulo
de uso ilicito de atribuciones y facultades
con el objeto de promover la imagen
politica o social de su persona, la de su
superior jerarquico o la de un tercero, oa
fin de denigrar a cualquier persona;

lll.- Cualquier persona que solicite o
acepte realizar las promociones o
denigraciones a que se refiere la fraccion
anterior, a cambio de fondos publicos o
del disfrute de los beneficios derivados
de los actos a que se refiere el articulo
de uso ilicito de atribuciones y
facultades, y

IV.- Cualquier persona que sin tener el
caracter de servidor puablico federal y
estando obligada legalmente a la
custodia, administracion o aplicacion de
recursos publicos federales, los distraiga
de su objeto para usos propios o ajenos
o les dé una aplicacion distinta a la que
se les destind.

Al que cometa el delito de peculado se le
impondran las siguientes sanciones:
Cuando el monto de lo distraido o de los
fondos utilizados indebidamente no
exceda del equivalente de quinientas
veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion en el momento
de cometerse el delito, 0 no sea valuable,
se impondran de tres meses a dos afios
de prision y de treinta a cien dias multa.

Cuando el monto de lo distraido o de los
fondos utilizados indebidamente no
exceda del equivalente de quinientas
veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion en el momento
de cometerse el delito, 0 no sea valuable,
se impondréan de tres afios a ocho afios
de prision y de quinientos a mil dias
multa.

Cuando el monto de lo distraido o de los
fondos utilizados indebidamente exceda
del equivalente de quinientas, pero no de
cinco mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion en el
momento de cometerse el delito, se
impondran de ocho afios a veinte afios
de prision y de mil a dos mil dias multa.
Cuando el monto de lo distraido o de los
fondos utilizados indebidamente exceda
de cinco mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion en el

Cuando el monto de lo distraido o de los
fondos utilizados indebidamente exceda
de quinientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion en el
momento de cometerse el delito, se
impondran de dos afios a catorce afios
de prisién y de cien a ciento cincuenta
dias multa.

Cuando los recursos materia del
peculado sean aportaciones federales
para los fines de seguridad publica se
aplicara hasta un tercio mas de las penas
sefialadas en los parrafos anteriores.

momento de cometerse el delito, se
impondra prision vitalicia y de dos mil
a cinco mil dias multa.

CAPITULO Xl CAPITULO XIlI
Enriquecimiento llicito Enriquecimiento llicito
Articulo 224 - Se sancionara a quien, con | Articulo224.- .....................

motivo de su empleo, cargo o comision
en el servicio plblico, haya incurrido en
enriquecimiento ilicito. Existe
enriquecimiento ilicito cuando el servidor
publico no pudiere acreditar el legitimo
aumento de su patrimonio o la legitima
procedencia de los bienes a su nombre o
de aquellos respecto de los cuales se
conduzca como duefio.

Para efectos del parrafo anterior, se
computaran entre los bienes que
adquieran los servidores publicos o con
respecto de los cuales se conduzcan
como duefios, los que reciban o de los
que dispongan su conyuge y sus
dependientes  econémicos  directos,
salvo que el servidor publico acredite que
éstos los obtuvieron por si mismos.

No sera enriquecimiento ilicito en caso
de que el aumento del pafrimonio sea
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producto de una conducta que encuadre
en ofra hipdtesis del presente Titulo. En
este caso se aplicara la hipotesis y la
sancién correspondiente, sin que dé
lugar al concurso de delitos.

Al que cometa el delto de
enriquecimiento ilicito se le impondran
las siguientes sanciones:

Decomiso en beneficio del Estado de
aquellos bienes cuya procedencia no se
logre acreditar.

Cuando el monto a que ascienda el
enriquecimiento ilicito no exceda del

Cuando el monto a que ascienda el
enriquecimiento ilicito no exceda del
equivalente de cinco mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién se impondran de ocho
afios a veinte afos de prisién y de mil a
dos mil dias multa.

Cuando el monto a que ascienda el
enriquecimiento ilicito exceda  del
equivalente de cinco mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion se impondra  prisién
vitalicia y multa de dos mil a cinco mil

equivalente de cinco mil veces el valor | dias multa.
diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion se impondran de tres
meses a dos afios de prision y de treinta
a cien dias multa.

Cuando el monto a que ascienda el
enriquecimiento  ilicito exceda del
equivalente de cinco mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion se impondrén de dos afios
a catorce afios de prision y multa de cien
a ciento cincuenta dias multa.

Transitorio

Unico.El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Por lo expuesto, someto a la consideracién de esta ho-
norable asamblea, el siguiente:

Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero al
articulo 22 constitucional, asi como se reforman y
adicionan diversos articulos del Cédigo Penal Fe-
deral

Articulo Primero. Se adiciona con un parrafo tercero
el articulo 22 de la Constitucién politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar redactado de la si-
guiente manera:

Articulo 22. ...

ILalll. ...

No se considerara como pena inusitada la prision
vitalicia la acumulacion de penas que resulten en
condenas puedan equipararse a esta por la dura-
cion de la pena privativa de la libertad.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos: 11 Bis,
en su fraccién VI, del apartado A; 25, primer pérrafo;
29, pérrafo segundo; 212, parrafos primero, tercero,
cuarto y fraccion I del parrafo tercero; 214, parrafos

segundo y tercero, asi como la fraccion III; 215, pa-
rrafos segundo y tercero: 217, fracciéon III; 217 Bis,
parrafo segundo; 218, parrafos tercero y cuarto; 220,
pérrafos tercero y cuarto; 221, parrafo segundo; 222,
parrafos cuarto y quinto; 223, parrafos tercero, cuarto
y quinto; 224, parrafos sexto y séptimo; asimismo se
adicionan los articulos: 25, con un tercer pérrafo; 215,
con los pdrrafos cuarto y quinto; 220, con un parrafo
quinto; 222, con un pérrafo sexto, para recorrer la re-
daccidn del sexto existente al séptimo; todos del Codi-
go Penal Federal, para quedar redactados de la si-
guiente manera:

Titulo Primero
Responsabilidad Penal

Capitulo I
Reglas generales sobre delitos y responsabilidad

Articulo 11 Bis. ...
A. ...
I.aV. ...

VI. Cohecho, previsto en los articulos 222 y 222
Bis;

VIL a XVI. ...

IaXX. ...

a)ae)...

Titulo Segundo
Capitulo II
Prision

Articulo 25. La prisién consiste en la pena privativa de
libertad personal. Su duracién serd de tres dias a pri-
sion vitalicia, y s6lo podrd imponerse una pena adi-
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cional cuando se cometa un nuevo delito en reclusion.
Se extinguird en los centros penitenciarios, de confor-
midad con la legislacién de la materia y ajustindose a
la resolucién judicial respectiva.

La prisiéon vitalicia sera la maxima duracion de la
pena de privacion de la libertad, por asi establecerlo
el tipo penal o por la acamulacién de varias penas.

Capitulo V
Sancién pecuniaria

Articulo 29. La sancién pecuniaria comprende la mul-
ta y la reparacién del dafio.

La multa consiste en el pago de una cantidad de dine-
ro al Estado, que se fijard por dias multa, los cuales no
podrén exceder de cinco mil, salvo los casos que la
propia ley sefiale. El dia multa equivale a la percep-
cién neta diaria del sentenciado en el momento de con-
sumar el delito, tomando en cuenta todos sus ingresos.

Titulo Décimo
Delitos por Hechos de Corrupcion

Capitulo I

Articulo 212. Para los efectos de este titulo y el sub-
secuente, es servidor publico toda persona que desem-
pefie un empleo, cargo o comisién de cualquier natu-
raleza en la administracion publica federal
centralizada o en la de la Ciudad de México y enti-
dades federativas, organismos descentralizados, em-
presas de participacion estatal mayoritaria, organiza-
ciones y sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos
publicos, empresas productivas del Estado, en los 6r-
ganos constitucionales auténomos, en el Congreso de
la Unidn, o en el Poder Judicial federal, o que mane-
jen recursos econémicos federales. Las disposiciones
contenidas en el presente Titulo, son aplicables a los

gobernadores y secretarios de los Estados, a los dipu-
tados, a las legislaturas locales, a los magistrados de
los Tribunales de Justicia locales y alcaldes, por la co-
misién de los delitos previstos en este titulo, en mate-
ria federal.

De manera adicional a dichas sanciones, se impondré
a los responsables de su comision, la pena de destitu-
cién y la inhabilitacién para desempefiar empleo, car-
go o comision publicos, asi como para participar en
adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras pu-
blicas, concesiones de prestacion de servicio ptblico o
de explotacién, aprovechamiento y uso de bienes de
dominio de la Federacién por un plazo de siete a vein-
te afios, atendiendo a los siguientes criterios:

L. Serd por un plazo de siete hasta diez afios cuando
no exista dafio o perjuicio o cuando el monto de la
afectacion o beneficio obtenido por la comisién del
delito no exceda de doscientas veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacién, y

IL. ...

LalV...

Cuando los delitos a que se refieren los articulos 214,
217, 221, 222, 223 y 224, del presente Cédigo sean co-
metidos por servidores publicos de los tres 6rdenes de
gobierno electos popularmente, titulares de las depen-
dencias y entidades a las que se refieren los articulos
20. y 30. de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, o cuyo nombramiento este sujeto a ra-
tificacion de alguna de las Camaras del Congreso de la
Union, asi como los titulares de las secretarias y de-
pendencias que sean parte de los gabinetes de go-
bierno de los estados, las penas previstas seran aumen-
tadas hasta en dos tercios de la pena maxima.

Capitulo II
Ejercicio ilicito de servicio piiblico

Articulo 214. Comete el delito de ejercicio ilicito de
servicio publico, el servidor ptiblico que:
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Lyll ...

III. Teniendo conocimiento por razén de su em-
pleo, cargo o comisién de que pueden resultar gra-
vemente afectados el patrimonio o los intereses de
alguna dependencia o entidad de la administracién
publica federal centralizada, organismos descen-
tralizados, empresa de participacién estatal mayo-
ritaria, asociaciones y sociedades asimiladas a és-
tas y fideicomisos publicos, de empresas
productivas del Estado, de 6rganos constituciona-
les auténomos, del Congreso de la Unién o del Po-
der Judicial, entidades federativas o municipios,
por cualquier acto u omisién y no informe por es-
crito a su superior jerdrquico o lo evite si estd den-
tro de sus facultades.

IV.a VL ...

Al que cometa alguno de los delitos a que se refieren
las fracciones I y II de este articulo, se le impondrin
de tres afios a ocho afios de prisién y de treinta a cien
dias multa.

Al infractor de las fracciones III, IV, V y VI se le im-
pondran de ocho a veinte afios de prisién y de mil a
dos mil dias multa.

Capitulo IIT
Abuso de autoridad

Articulo 215. ...
I.aXVI ...

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los
términos previstos por las fracciones I a V y XII, se le
impondrd de dos a nueve afios de prisiéon y de dos-
cientos a quinientos dias multa. Igual sancién se im-
pondr4 a las personas que acepten los nombramientos,
contrataciones o identificaciones a que se refiere la
fraccion XII.

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los
términos previstos por las fracciones VI a IX, XIV, XV
y XVI, se le impondr4 de tres a doce afos de prision,
de doscientos hasta cuatrocientos dias multa y destitu-
cibén e inhabilitacién de tres a doce afios para desem-
peiar otro empleo, cargo o comisién publicos.

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en
los términos de las fracciones X y XI, se le impon-
dran de doce a veinte afios, de mil a mil quinien-
tos dias multa y destitucion e inhabilitacion de
cinco a quince aios para desempeiiar otro empleo,
cargo o comision publicos cuando el monto de lo
otorgado o autorizado no exceda del equivalente
de cinco mil dias de Unidades de Medida y Actua-
lizacion en el momento de cometerse el delito, o no
sea valuable.

Cuando la cuantia a que hace referencia el parrafo
anterior, exceda de diez mil veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion en el momen-
to de cometerse el delito, se impondra prision vita-
licia y de dos mil a cinco mil dias multa.

Capitulo V
Uso ilicito de atribuciones y facultades

Articulo 217. ...

A)aE)...
L. Bis. ...

A)yB)...
IL. ...,y

III. El servidor publico que teniendo a su cargo fon-
dos publicos, les dé una aplicacién distinta de aque-
lla a que estuvieren destinados o haga un pago ile-
gal. Se impondrén las mismas sanciones previstas a
cualquier persona que a sabiendas de la ilicitud del
acto, y en perjuicio del patrimonio o el servicio pu-
blico o de otra persona participe, solicite o promue-
va la perpetracion de cualquiera de los delitos pre-
vistos en este articulo. Al que cometa el delito a que
se refiere el presente articulo, se le impondrdn de
cinco a veinte afios de prision y de quinientos a
dos mil dias multa.

Articulo 217 Bis. ...

Lyl ...
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Al que cometa el delito a que se refiere el presente ar-
ticulo, se le impondrin de tres afios a doce afios de
prisién y de quinientos a mil dias multa.

Capitulo VI
Concusion

Articulo 218. ...

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebida-
mente no exceda del equivalente de quinientos dias de
Unidades de Medida y Actualizacién en el momento
de cometerse el delito, o no sea valuable, se impon-
drén de tres afios a ocho afios de prisién y de qui-
nientos a mil dias multa.

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebida-
mente excedan de quinientos dias de Unidades de Me-
dida y Actualizacién en el momento de cometerse el
delito, se impondran de ocho afios a veinte afios de
prisién y multa de mil a dos mil dias multa.

Capitulo VIII
Ejercicio abusivo de funciones

Articulo 220. ...

Lyl ...

Cuando la cuantia a que asciendan las operaciones a
que hace referencia este articulo no exceda del equi-
valente a quinientas veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacién en el momento de come-
terse el delito, se impondrdn de tres afios a ocho afios
de prisién y de quinientos a mil dias multa.

Cuando la cuantia a que asciendan las operaciones a
que hace referencia este articulo exceda de quinientas,
pero no mas de doce mil quinientas veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién en el
momento de cometerse el delito, 0 no sea valuable, se
impondran de ocho afios a veinte afios de prision, de
mil a dos mil dias multa y destitucién e inhabilita-
cion de cinco a quince afios para desempeiiar otro
empleo, cargo o comision piblicos.

Cuando la cuantia a que hace referencia el parrafo
anterior, exceda de cinco mil veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion en el mo-
mento de cometerse el delito, se impondra prision
vitalicia y de dos mil a cinco mil dias multa.

Capitulo IX
Trafico de influencia

Articulo 221.- ...
I.alV....;

Al que cometa el delito de trafico de influencia, se le
impondrén de cinco afios a veinte afios de prisién y de
mil a dos mil dias multa.

Capitulo X
Cohecho

Articulo 222. ...

III. ...

a)yb)...

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva, de los
bienes o la promesa no excedan del equivalente de
quinientas veces el valor diario de la Unidad de Me-
dida y Actualizacién en el momento de cometerse el
delito, o no sea valuable, se impondran de tres afios
a ocho afios de prision y de quinientos a mil dias
multa.

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva, los bienes,
promesa o prestacion exceda de quinientas, pero no
de cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Me-
dida y Actualizacién en el momento de cometerse el
delito, se impondran de ocho a veinte afios de prision
y de mil a dos mil dias multa.

Cuando la cuantia a que hace referencia el parrafo
anterior, exceda de cinco mil veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion en el mo-
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mento de cometerse el delito, se impondra prision
vitalicia y de dos mil a cinco mil dias multa.

Capitulo XII
Peculado

Articulo 223. ...

LalV...

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utili-
zados indebidamente no exceda del equivalente de
quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medi-
da y Actualizacién en el momento de cometerse el de-
lito, o no sea valuable, se impondrdn de tres afios a
ocho afios de prision y de quinientos a mil dias mul-
ta.

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utili-
zados indebidamente exceda del equivalente de qui-
nientas, pero no de cinco mil veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacién en el momento
de cometerse el delito, se impondrdn de ocho afios a
veinte afios de prisién y de mil a dos mil dias multa.

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utili-
zados indebidamente exceda de cinco mil veces el va-
lor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién en
el momento de cometerse el delito, se impondra pri-
sion vitalicia y de dos mil a cinco mil dias multa.

Capitulo XIII
Enriquecimiento ilicito

Articulo 224. ...

Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento
ilicito no exceda del equivalente de cinco mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién
se impondréan de ocho afios a veinte afios de prision y
de mil a dos mil dias multa.

Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento
ilicito exceda del equivalente de cinco mil veces el va-
lor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién se
impondra prisién vitalicia y multa de dos mil a cinco
mil dias multa.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de febrero de 2018.

Diputado César Alejandro Dominguez Dominguez
(rdbrica)

QUE EXPIDE EL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
FAMILIARES, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS MARIA GUA-
DALUPE MURGUIA GUTIERREZ, MARIA GARCIA PEREZ Y
JOSE HERNAN CORTES BERUMEN, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PAN

Los suscritos diputados Marfa Guadalupe Murguia
Gutiérrez, Maria Garcia Pérez y José Herndn Cortés
Berumen, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, de la LXIII Legislatura, con
fundamento en lo establecido en el articulo 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como en los articulos 6, numeral 1,
fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, some-
temos a consideracion la siguiente “iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se expide el Codigo Na-
cional de Procedimientos Familiares™, al tenor de las
siguientes:
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Consideraciones

Durante enero y febrero de 2015 el Centro de Investi-
gacion y Docencia Econémicas (CIDE) organizé a so-
licitud del titular del Ejecutivo federal, foros de con-
sulta en materia de justicia cotidiana con juristas,
académicos y representantes de la sociedad civil; con
la finalidad de elaborar propuestas y recomendaciones
para hacer mds eficaz el acceso a la justicia en Méxi-
co.

Derivado del proceso de consulta, el CIDE present6 un
informe de resultados que contiene las propuestas y re-
comendaciones en materia de justicia cotidiana, mis-
mas que fueron retomadas por el Presidente de la Re-
publica, a través de la presentacién de una seria de
iniciativas, entre ellas, el Proyecto de decreto por el
que se adiciona la fraccion XXX al articulo 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

La citada propuesta fue presentada el 28 de abril de
2016 en la Cdmara de Senadores, con el objeto de
otorgar al Congreso de la Unién la facultad para expe-
dir la legislacién dnica nacional en materia procesal
civil y familiar, misma que fue turnada a las Comisio-
nes Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia, y
de Estudios Legislativos, para la elaboracién del dicta-
men correspondiente.

Dentro de los argumentos que dieron origen a dicha
propuesta, se encuentran que, derivado de las atribu-
ciones de las Entidades Federativas para expedir sus
propias legislaciones procesal y familiar, existen di-
versidad de contenidos de normas procesales del pais,
lo que ha generado algunos obsticulos para que las
personas puedan acceder a una justicia expedita en
materia civil y familiar, debido a reglas, plazos, térmi-
nos, criterios y sentencias distintas entre si, en relacién
a un mismo procedimiento.

Sefiala, que por ello se requieren procedimientos ho-
mologados en todo territorio nacional para dirimir las
controversias entre particulares, por lo que con la adi-
cién de la fraccion XXX al articulo 73 de la Constitu-
cién, el Congreso de la Unidn tendrd la facultad para
expedir la legislacion tnica en materia procesal civil y
familiar, lo que permitird prever procedimientos expe-
ditos y uniformes para toda la Republica.

Dichos argumentos fueron retomados en el dictamen
de la Camara de Senadores que aprobd la citada pro-
puesta, el 8 de noviembre de 2016; turnando a la C4-
mara de Diputados la Minuta respectiva, que fue apro-
bada el 28 de abril de 2017, aprobada por la mayoria
de los congresos locales y publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacién el 15 de septiembre de 2017.

Dentro de los aspectos mds relevantes que sefialan los
dictimenes de ambas Camaras para aprobar que el
Congreso de la Union legisle en materia procesal civil
y familiar, podemos destacar los siguientes:

* La multiplicidad de Cddigos de Procedimientos
Civiles genera importantes desigualdades para las
personas ante la ley, lo que se traduce en inseguri-
dad juridica.

* Los distintos cédigos procedimentales vigentes
impiden que la jurisprudencia de los 6rganos del
Poder Judicial de la Federacion adopte interpreta-
ciones judiciales uniformes.

* Esta reforma permitird minimizar las formalida-
des, privilegiando la solucién eficaz de los conflic-
tos en las actuaciones judiciales y eliminar la diver-
sidad de criterios judiciales.

* Asimismo, la reforma permitird ubicar a nuestras
normas nacionales en un alto estdndar internacional
en materia de acceso a un recurso sencillo, rapido y
efectivo que permitird eficientar y agilizar el desa-
rrollo de la materia familiar.

Dentro de las disposiciones transitorias se establece un
plazo de 180 dias para que el Congreso de la Unién ex-
pida la ley procedimental tinica en materia civil y fa-
miliar, por lo que la propuesta que hoy presento tiene
la finalidad de atender el citado precepto constitucio-
nal.

Por lo anterior, con la finalidad de dar cumplimiento a
la reforma constitucional que faculta al Congreso de la
Unidn para legislar en materia procesal civil y familiar
es que el dia de hoy presento la Iniciativa con proyec-
to de Decreto por el que se expide el Cédigo Nacional
de Procedimientos Familiares.

En esta propuesta se contemplan Gnicamente los pro-
cedimientos del orden familiar, en virtud de que com-
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partimos la tendencia que se ha venido dando en algu-
nas entidades federativas para expedir por separado las
leyes adjetivas familiares y las que corresponden a la
materia civil.

La familia es base de la sociedad y fundamental para
el Estado, por ello, en nuestra opinién el derecho de
familia debe regularse de manera especial ya que su
naturaleza juridica es distinta del derecho civil, pues
mientras ésta pertenece al derecho privado y debe pre-
valecer el interés de las partes, en la materia familiar
se regula la organizacion, el funcionamiento y disolu-
cién de la familia, por lo que siempre habrd de preva-
lecer el interés superior del menor y la familia, adn por
encima del interés de las partes.

El derecho familiar posee caracteristicas propias que
le distingue del civil, por lo que resulta necesario ins-
trumentar un Cédigo Nacional de Procedimientos Fa-
miliares que prevea procedimientos expeditos y uni-
formes para toda la Republica.

Pues hoy dia el que cada Entidad Federativa cuente
con atribuciones para expedir sus propias legislaciones
en materia procesal familiar, genera algunos obsticu-
los para que las personas puedan acceder a una justicia
expedita en materia familiar, debido a la multiplicidad
de ordenamientos en relacién a un mismo procedi-
miento.

La demanda de acceso a la justicia en el 4dmbito fami-
liar es mds frecuente incluso que en el 4mbito penal y
civil, pues de acuerdo con el Censo Nacional de Im-
particion de Justicia de 2016, elaborado por el Institu-
to Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), los
expedientes de asuntos familiares llegaron a 700 mil
599 casos; los civiles, 506 mil 342; y los mercantiles,
con 376 mil 793, mientras que los penales ingresaron
172 mil 695 casos.

Por ello coincidimos en la importancia que reviste el
dar celeridad a la resolucién de los conflictos en mate-
ria familiar y la necesidad de contar con procedimien-
tos homologados en las distintas Entidades Federati-
vas para con ello acelerar la solucién de los conflictos,
unificar los distintos criterios judiciales y reducir los
costos para quienes solicitan acceso a la justicia.

Por lo que respecta a la parte procesal, consideramos
que resulta necesario homologar los procedimientos a

nivel nacional en virtud de que los conflictos familia-
res como el divorcio, la patria potestad, la tutela tienen
su propia naturaleza y sus procedimientos deben ser
mads flexibles y dgiles.

La propuesta que hoy se presenta es producto de la ex-
periencia en la imparticién de justicia y del didlogo
permanente que el Tribunal Superior de Justicia de
Querétaro, ha sostenido con expertos en el tema y or-
ganizaciones gubernamentales y no gubernamentales;
bajo el criterio de que las legislaturas locales conser-
van la facultad de expedir la legislacion sustantiva en
materia civil y familiar.

Para ello, el Tribunal Superior de Justicia de Queréta-
ro realizé diversos foros de consulta con Instituciones
Educativas de nivel superior, tanto ptiblicas como pri-
vadas, con Barras, Colegios y Asociaciones de Aboga-
dos, Organizaciones no gubernamentales de defensa y
proteccion a las familias, mujeres y nifias, nifios y ado-
lescentes, con el Sistema Estatal y sistemas Municipa-
les DIF, asi como con magistrados, jueces, secretarios,
proyectistas y demds personal del Tribunal, involucra-
do en materia familiar, Poder Ejecutivo y Legislativo.
Incorporando a la presente Iniciativa pricticamente to-
das las propuestas presentadas, con lo cual el proyecto
se vio enriquecido con la experiencia de quienes dia a
dia tienen la responsabilidad de atender, defender y re-
solver los conflictos que se producen en un nicleo fa-
miliar, buscando siempre las mejores condiciones de
sus integrantes y el menor deterioro de sus relaciones.

La propuesta que hoy se presenta se compone de 14
Titulos, 7 Capitulos y 626 articulos.

El Primer Titulo, establece las disposiciones genera-
les, asi como los principios que deben regir tratdindose
de nifias, nifios y adolescentes; ademads, se sefiala que
se deberd propiciar que las partes resuelvan por si mis-
mas el conflicto en cualquier etapa del procedimiento
a través de los medios alternos de solucion de conflic-
tos, lo que sin duda alguna contribuird no solo a redu-
cir las cargas de trabajo que hoy dia tienen los Tribu-
nales, sino a evitar que los conflictos se agraven y
desencadenen conductas que pongan en peligro a los
integrantes de la familia, principalmente a los meno-
res.

El Titulo Segundo, “Acciones y Excepciones”, se
compone de dos Capitulos. El Primero define qué se
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entiende por accidn, cuidndo se hace efectiva y en qué
casos procede, ademds de que sefiala cudl es el efecto
de las acciones del estado civil y del desistimiento de
una accién. Por lo que respecta al Capitulo Segundo,
se sefiala qué se entiende por éstas y cudles son, cudl
es el momento procesal en el que se admiten y los ca-
sos en los que resultan improcedentes.

En cuanto al Titulo Tercero, se ha denominado “Re-
glas Generales del Procedimiento”, y se compone de
nueve Capitulos. El primer Capitulo, se denomina
“Capacidad, Personalidad y Representacion Procesal”,
aqui se establece quiénes tienen el caricter de partes
en el juicio, quiénes podrdn ser sus representantes y
sus obligaciones.

El Capitulo II se titula “Actuaciones”, aqui se estable-
cen los dias y horas en que podrdn practicarse las ac-
tuaciones judiciales, dénde deberdn presentarse las
promociones y demandas, y los casos en que se podrd
considerar como nula una actuacién o notificacion.

El Capitulo III, “Audiencias”, establece que las au-
diencias tendrdn el caricter privado, que éstas serdn
orales y que deberdn ser presididas por el juez, ademds
de establecer que en el Tribunal estardn disponibles los
equipos y el personal de auxilio, necesarios para que
las partes tengan acceso a los registros del procedi-
miento.

El Capitulo IV, se titula “Resoluciones Judiciales”, en
él se detalla cudl es el cardcter que tendrdn las resolu-
ciones judiciales, cudl es la diferencia entre cada una
de ellas, y los elementos que debe contener la senten-
cia.

En el Capitulo V “Correcciones Disciplinarias y Me-
dios de Apremio”, se establece el deber de Jueces y
Magistrados de mantener el orden de los debates judi-
ciales y las correcciones disciplinarias que pueden im-
poner en caso de que ello no se cumpla. “Plazos Judi-
ciales”, se ha denominado al Capitulo VI, que sefiala
generalidades respecto de los plazos, la contabiliza-
cién de los mismos y los términos a que se estard cuan-
do el mismo Cdédigo no los determine.

El Capitulo VII, se denomina “Notificaciones”, esta-
blece cémo deberan realizarse las notificaciones, in-
corporando la notificacién por correo electrénico; se-
fala ademds el procedimiento para realizarlas y las

reglas que deberdn seguirse, ademds de que determina
los casos en los que podrd hacerse uso de cada una de
ellas.

Se establecen cuatro articulos transitorios, donde se
indica la entrada en vigor del decreto, los ordenamien-
tos abrogados, ademds de que se sefiala que los proce-
dimientos familiares que a la entrada en vigor de éste
ordenamiento se encuentren pendiente de trdmite, se
sustanciaran con la legislacién aplicable al momento
del inicio de los mismos, es decir que éste Codigo s6-
lo serd aplicable para los procedimientos que inicien a
partir de su entrada en vigor.

Se establece ademds, que todas las dependencias a las
que se confieran responsabilidades directas o indirec-
tas por la entrada en vigor de este Cédigo, deberan ela-
borar los planes y programas para una adecuada y co-
rrecta implementacién del mismo y deberdn establecer
dentro de los proyectos de presupuesto respectivos.

Por lo respecta al transitorio cuarto, se establece que
en un plazo que no exceda de ciento ochenta dias na-
turales después de publicado el presente Decreto, la
Federacion y las entidades federativas deberdn publi-
car las reformas a sus leyes y demds normatividad
complementaria que resulten necesarias para la imple-
mentacion de este Codigo.

Resulta fundamental la aprobacién de esta propuesta a
fin de dar cumplimiento en tiempo y forma al manda-
to constitucional que nos obliga a expedir la Legisla-
cién en materia procesal familiar.

De conformidad con lo antes expuesto, se propone pa-
ra su discusién y en su caso aprobacién el siguiente
proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se expide el “Cédigo Nacional de
Procedimientos Familiares”

“Codigo Nacional de Procedimientos Familiares”

Titulo Preliminar
Disposiciones Generales

Articulo 1. Los procesos del orden familiar, se trami-
tardn conforme a las disposiciones de este c6digo; sin



Gaceta Parlamentaria

34

Martes 6 de febrero de 2018

que por acuerdo de las partes se puedan alterar o mo-
dificar las normas esenciales del procedimiento.

Articulo 2. En los procesos familiares se propiciard
que las partes resuelvan por si mismas el conflicto en
cualquier etapa del procedimiento, por tanto los tribu-
nales facilitardn que sean ellas las que pongan fin a la
controversia mediante medios alternos de solucién de
conflictos.

En base a la confidencialidad que revista a los medios
alternos de solucién de conflictos, las partes no podrdn
invocar en ninguna etapa procesal, antecedente alguno
relacionado con la proposicién, discusién, aceptacion,
ni rechazo de las propuestas de negociacion, concilia-
ci6n, o mediacion.

Articulo 3. Para la tramitacion y resolucion de los
asuntos ante los tribunales ordinarios, se estara a lo
dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales en los
cuales el Estado Mexicano sea parte, en la Jurispru-
dencia emitida por la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, por la Constitucién Politica del Estado
de Querétaro y por este Codigo, sin que por acuerdo de
las partes se puedan alterar o modificar las normas
esenciales del procedimiento.

I. Son rectores del procedimiento familiar los prin-
cipios siguientes:

a) Acceso a la justicia.- Cualquier persona tiene
derecho a acudir ante los tribunales a formular
una pretensién juridica concreta de carécter fa-
miliar y el tribunal requerido deberd de proveer
sobre sus peticiones.

b) Igualdad Procesal.- El tribunal tratard con
igualdad a las partes en el proceso, con las ex-
cepciones que se establezcan expresamente en
este cddigo, cuando en la controversia se invo-
lucren derechos de nifias, nifios, adolescentes,
adultos mayores en grado de vulnerabilidad y
personas privadas de inteligencia por discapaci-
dad mental o intelectiva.

c) Lealtad procesal.- Quienes participen en el
proceso, ajustardn su conducta a la dignidad de
la justicia, al respeto que se deben, a la lealtad y
buena fe.

d) Litis abierta.- En materia familiar, la litis no
se reduce a la demanda y a la contestacién, o en
su caso, a la reconvencién y a la contestacion de
esta, sino que el juzgador debe hacer mérito de
los hechos constitutivos, modificativos o extinti-
vos, producidos durante la sustanciacién del
proceso y debidamente probados, aunque no hu-
biesen sido invocados oportunamente como he-
chos nuevos.

e) Equidad de género.- En toda actuacién del
procedimiento, independientemente del género
de los involucrados, debe detectarse y eliminar-
se las barreras y los obstdculos que discriminen
a las personas y que produzcan desventaja, sea
por prejuicios, patrones estereotipados, o en
aquellas relaciones asimétricas de poder, sin que
exista una razén que la justifique.

f) Ademas se debera observar en todo momento
el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Gé-
nero emitido por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién.

g) Inmediacién.- Todo acto procesal debe de ser
presidido por el Juez de Instruccién o Juez de
juicio, a excepcion de la junta anticipada que po-
drd llevarse ante la secretaria judicial, en los ca-
sos que corresponda.

h) Concentracién.- se procurard desahogar la
mayor cantidad de actuaciones procesales en
una sola audiencia.

i) Abreviacion.- Se procurard que los actos pro-
cesales se realicen sin demora.

J) Continuidad.- Las audiencias deberan ser in-
interrumpidas, permitiendo excepcionalmente
su suspension en los casos establecidos en la ley.

k) Contradiccién.- Las partes tienen derecho a
debatir los hechos, argumentos juridicos y prue-
bas de su contraparte.

) Privacidad.- El acceso a las audiencias queda
reservado a las partes y a quienes deban compa-
recer conforme a la ley.
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m) Direccién Procesal.- La rectoria del proceso
estd confiada inicamente a juzgados en primera
o en segunda instancia, segtin sea el caso.

n) Preclusion.- El no ejercicio de los derechos
procesales en la etapa correspondiente extingue
la oportunidad de ejercerlo en la posterior.

0) Colaboracién.- Se propiciard que las partes
resuelvan por si mismas el conflicto en cual-
quier etapa del procedimiento, por tanto los tri-
bunales facilitardn que sean ellas las que pongan
fin a la controversia mediante acuerdos concilia-
torios.

II. Son principios especiales respecto de nifias, ni-
flos y adolescentes.

a) El interés superior de la nifiez es uno de los
principios rectores del procedimiento familiar.
Debe ser interpretado como el principio “rector-
guia” del mismo, lo que significa que con base
en él se entenderdn el resto de los derechos re-
conocidos en aquel.

b) La autoridad habra de actuar mas alla de la
demanda puntual que se le presenta cuando esto
sea en aras del interés superior de la nifiez.

¢) Asi mismo los tribunales priorizardn el dere-
cho a la proteccién, lo que supone que toda ni-
fia, nifio y adolescente sea protegido contra toda
forma de sufrimiento, abuso o descuido, inclui-
dos el descuido fisico, psicolégico, mental y
emocional; asi como la posibilidad de desarro-
llarse en forma armoniosa, es decir, que tenga
derecho a crecer en un ambiente sano y con un
nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral y social.

d) Los tribunales tienen obligacién de tratar a to-
da nifia, niflo y adolescente, sin discriminacién
alguna, independientemente de la raza, el color,
el sexo, el idioma, la religién, la opinién politi-
ca o de otra indole, el origen nacional, étnico o
social, la posicién econdmica, los impedimentos
fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién
del nifio, nifia y adolescente, de sus padres o de
sus representantes legales.

e) De igual forma, se atenderd a las caracteristi-
cas, condiciones especificas y necesidades de
cada nifia, nifio y adolescente.

f) En el entendido de que el principio de no dis-
criminacién contiene tres aspectos importantes.

1) El primero, se circunscribe a toda proteccién
de la nifia, nifio y adolescente contra las formas
generales de discriminacion.

2) El segundo, va encaminado directamente ha-
cia la distincién positiva de la calidad de la ni-
fia, niflo, y adolescente, el cual atiende princi-
palmente a sus necesidades concretas y al
interés superior de la nifiez, con el fin de hacer
valer cabalmente todos los derechos de los que
son acreedores.

3) El tercer aspecto, de la proteccién contra la
discriminacion, se refiere a que la corta edad de
una persona por si sola, no puede ser una razén
preponderante ni aceptable para descartar su
testimonio.

g) Se procurard en el proceso, evitar en la medi-
da de las posibilidades, la realizacién de pricti-
cas o procedimientos en los que la nifia, nifio y
adolescente, se les cause estrés psicoldgico co-
mo consecuencia de las declaraciones reiteradas,
rememorar los hechos en un ambiente muy for-
mal y distante, que no permita la comprension y
tranquilidad de la nifia, nifio o adolescente, inte-
rrogatorios repetidos, demoras prolongadas o in-
necesarias, y otros requerimientos legales que
pueden ser intimidantes, y causar repercusiones
a largo plazo en su desenvolvimiento. Conforme
a lo anterior, el tribunal buscard que el juicio sea
adecuado al desarrollo y sensibilidad de la nifia,
nifio y adolescente, a fin de que los actos proce-
sales en los que intervengan sean lo menos per-
judiciales para su persona.

h) La injerencia en la vida privada de la nifia, ni-
fio o adolescente, se limitard al minimo necesa-
rio, con arreglo a lo establecido por la ley.

1) En ningtin caso se publicard informacién so-
bre la nifia, nifio o adolescente.
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j) Toda nifa, nifio y adolescente, tiene derecho a
expresar sus opiniones libremente sobre las de-
cisiones que le afecten, incluidas las adoptadas
en el curso de cualquier proceso, y que esos pun-
tos de vista sean tomados en consideracién se-
glin su edad, madurez y evolucién de su capaci-
dad.

En todo momento se deberd observar el Protocolo de
Actuacidn para quienes imparten Justicia en casos que
afecten a Niilas, Nifios y Adolescentes establecido por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y las normas
de los Tratados Internacionales en él compiladas.

Respecto de las personas con discapacidad, se aplica-
r4 el Protocolo de Actuacién para quienes imparten
Justicia en casos que involucren derechos de Personas
con Discapacidad y las normas de los Tratados Inter-
nacionales compiladas en el mismo.

Articulo 4. El tribunal tratard con igualdad a las par-
tes en el proceso, con las excepciones que se establez-
can expresamente en este cddigo, sea cuando en la
controversia se involucren derechos de nifias, nifios,
adolescentes, adultos mayores en grado de vulnerabi-
lidad y personas que presenten discapacidad mental o
intelectiva.

Quienes participen en el proceso, ajustardn su conduc-
ta a la dignidad de la justicia, al respeto que se deben,
a la lealtad y buena fe.

Articulo 5. En materia familiar, la litis no se reduce a
la demanda y a la contestacién, o en su caso, a la re-
convencion y a la contestacion de ésta, sino que el juz-
gador debe hacer mérito de los hechos constitutivos,
modificativos o extintivos, producidos durante la sus-
tanciacién del proceso y debidamente probados, aun-
que no hubiesen sido invocados oportunamente como
hechos nuevos.

Articulo 6. El proceso familiar, sera predominante-
mente oral y toda actuacién procesal deberd ser presi-
dida por el juez de instruccién o juez de juicio.

En las demarcaciones en las que no se implementen
ambas figuras, los actos procesales deberdn ser presi-
didos por el juez oral a excepcidn de la junta anticipa-
da, que podrd efectuarse ante la secretaria judicial.

Se procurard desahogar la mayor cantidad de actua-
ciones procesales en una sola audiencia.

Las audiencias deberdn ser ininterrumpidas, permi-
tiendo excepcionalmente su suspensién en los casos
establecidos en la ley.

Las partes tienen derecho a debatir los hechos, argu-
mentos juridicos y pruebas de su contraparte.

El acceso a las audiencias queda reservado a las partes
y a quienes deban comparecer conforme a la ley.

Articulo 7. La rectoria del proceso esta confiada tni-
camente a juzgados en primera o en segunda instancia,
seglin sea el caso.

Articulo 8. El no ejercicio de los derechos procesales
en la etapa correspondiente extingue la oportunidad de
ejercerlo en la posterior.

Articulo 9. Son principios especiales respecto de ni-
fas, nifios y adolescentes.

L. El interés superior de la nifiez es uno de los prin-
cipios rectores del procedimiento familiar. Debe ser
interpretado como el principio “rector-guia” del
mismo, lo que significa que con base en él se en-
tenderdn el resto de los derechos reconocidos en
aquél.

a. La autoridad habrd de actuar mds alla de la de-
manda puntual que se le presenta cuando esto
sea en aras del interés superior de la nifiez.

b. Asimismo los tribunales priorizardn el dere-
cho a la proteccién, lo que supone que toda ni-
fia, nifio y adolescente sea protegido contra toda
forma de sufrimiento, abuso o descuido, inclui-
dos el fisico, psicolégico, mental y emocional;
asi como la posibilidad de desarrollarse en for-
ma armoniosa, es decir, que tenga derecho a cre-
cer en un ambiente sano y con un nivel de vida
adecuado para su desarrollo fisico, mental, espi-
ritual, moral y social.

IL. Los tribunales tienen obligacién de tratar a toda
nifia, nifio y adolescente, sin discriminacién alguna,
independientemente de la raza, color, sexo, idioma,
religién, opinién politica o de otra indole, origen
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nacional, étnico o social, posicién econdémica, con-
diciones de discapacidad, nacimiento o cualquier
otra propia del nifio, nifia y adolescente, de sus pa-
dres o de sus representantes legales.

De igual forma, se atenderd a las caracteristicas,
condiciones especificas y necesidades de cada nifia,
nifio y adolescente.

III. Se procurard evitar, en la medida de lo posible,
la realizacién de précticas o procedimientos en los
que a la nifia, nifio y adolescente, se les cause estrés
psicolégico como consecuencia de declaraciones
reiteradas, rememorar hechos en un ambiente muy
formal y distante, que no permita la comprension y
tranquilidad de la nifia, nifio o adolescente, interro-
gatorios repetidos, demoras prolongadas o innece-
sarias y cualquier otro requerimiento legal que pue-
da ser intimidante, y causar repercusiones a largo
plazo en su desenvolvimiento. Conforme a lo ante-
rior, el tribunal buscard que el juicio sea adecuado
al desarrollo y sensibilidad de la nifia, nifio y ado-
lescente, a fin de que los actos procesales en los que
intervengan sean lo menos perjudiciales para su
persona.

IV. La injerencia en la vida privada de la nifia, nifio
y adolescente, se limitard al minimo necesario, con
arreglo a lo establecido por la ley.

V. En ningin caso se publicard informacién sobre la
nifia, nifio o adolescente.

VI. Toda nifa, nifio y adolescente, tiene derecho a
expresar sus opiniones libremente sobre las decisio-
nes que le afecten, incluidas las adoptadas en el cur-
so de cualquier proceso, y que esos puntos de vista
sean tomados en consideracion segin su edad, ma-
durez y evolucién de su capacidad.

VII. Se deberd observar en todo momento el Proto-
colo de Actuacién para quienes imparten Justicia en
casos que afecten a Niflas, Nifios y Adolescentes es-
tablecido por la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién y las normas de los Tratados Internacionales en
él compiladas.

VIII. Respecto de las personas con discapacidad, se
aplicard el Protocolo de Actuacidén para quienes im-
parten Justicia en casos que involucren derechos de

Personas con Discapacidad y las normas de los Tra-
tados Internacionales compiladas en el mismo.

Articulo 10. En la interpretacion de las normas del
procedimiento tendrd aplicacidn lo siguiente:

I. Se hard en atencién a su texto, a su finalidad y
funcidn;

II. La norma se entenderd de manera que contribu-
ya a alcanzar prontitud y equidad en la imparticién
de justicia;

III. La norma dudosa en ningtin caso significard un
obsticulo técnico o formal para la imparticién de
justicia;

IV. Las disposiciones relativas a las partes deberdn
siempre interpretarse en el sentido de que tengan
igualdad procesal; y

V. En los casos de oscuridad o insuficiencia de las
disposiciones del presente cddigo, se deberd suplir
mediante la aplicacién de los principios generales
de la materia.

Articulo 11. La iniciativa del proceso, salvo los casos
en que corresponda al Representante Social o a la Pro-
curaduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescen-
tes, queda reservada a las partes; el juzgado solo pro-
cederd de oficio cuando la ley lo determine
expresamente.

Articulo 12. En todos los casos en que se vean invo-
lucrados intereses de nifas, nifios, adolescentes o per-
sonas con discapacidad mental o intelectiva, el juzga-
dor debe dar vista al Representante Social en el auto
de radicacion.

Articulo 13. No se requieren formalidades especiales
para acudir ante el juez cuando se solicite la declaracion,
preservacion, restitucién o constituciéon de un derecho o
se alegue la violacién del mismo, el cumplimiento de
una obligacién y, en general, todas las cuestiones fami-
liares que reclamen la intervencion judicial.

Articulo 14. La direccion del proceso esta confiada al
tribunal, el que la ejercerd de acuerdo con las disposi-
ciones de este cddigo, tomando las medidas tendientes
a evitar su paralizacidn.
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Articulo 15. La autoridad judicial, sin perjuicio de las
especiales que les concede la ley, tienen las siguientes
potestades y deberes:

I. Convocar a las partes a su presencia en cualquier
tiempo, para intentar la conciliacién o cualquier
otro medio alterno de solucién de conflictos;

II. En cualquier estado o instancia del proceso, or-
denar la comparecencia personal de las partes, a fin
de interrogarlas libremente sobre los hechos por
ellas afirmados. Las partes pueden ser asistidas por
procuradores. Los interrogatorios se practicardn sin
formalidad alguna;

III. Rechazar de plano cualquier incidente o promo-
cién que razonablemente merezca calificarse de in-
trascendente o dilatoria, en relacién con el asunto
que se ventile;

IV. Para el solo efecto de regularizar el proceso, or-
denar en cualquier etapa del juicio que se subsane
toda omision o deficiencia formal que notare;

V. Suplir la deficiencia de los planteamientos de de-
recho y de las pretensiones, asi como de los agra-
vios respecto de las nifas, niflos, adolescentes;
adultos mayores en grado de vulnerabilidad; perso-
nas con discapacidad mental o intelectiva; aquellas
personas declaradas por la autoridad judicial en es-
tado de interdiccién;

VL. Allegarse de los medios de prueba que estime
necesarios para la resolucion del asunto, de acuerdo
con la naturaleza de los derechos en conflicto; y

VIL. Determinar las medidas procedentes para la
proteccidn de los miembros de la familia, cuando en
un procedimiento se advierta la existencia de vio-
lencia familiar.

Articulo 16. Los actos, registros publicos y procedi-
mientos judiciales tendrdn fe y valor legal, sin necesi-
dad de la legalizacién de firmas que los autoricen.

Articulo 17. La fuerza ejecutoria de las sentencias
pronunciadas por los tribunales del pais, se determina-
r4 de acuerdo con las bases establecidas por el articu-
lo 121 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Articulo 18. En los asuntos a que se refiere este codi-
go, se respetarédn los tratados internacionales en vigor,
y, a falta de ellos, tendrdn aplicacién las siguientes dis-
posiciones acordes con las reglas de derecho procesal
internacional:

I. La jurisdiccién y competencia de los tribunales
nacionales, no quedard excluida por prérroga a fa-
vor de una jurisdiccién extranjera hecha por conve-
nio de los particulares;

IL. La jurisdiccién de los tribunales de nuestro pais
no quedard excluida por la litispendencia o conexi-
dad ante un tribunal extranjero;

III. La cosa juzgada procedente de un fallo dictado
por tribunal extranjero s6lo tendrd efecto previo re-
conocimiento por el tribunal competente, hecho de
conformidad con los trdmites sefialados por la ley;

IV. La competencia de los tribunales se rige por las
disposiciones de este c4digo; y

V. Los medios de prueba admisibles para demostrar
la existencia o inexistencia de un acto o hecho juri-
dicos, se regirdn en cuanto a la forma por la ley del
lugar en que se produjeron, siempre que no contra-
rien los principios fundamentales del derecho pro-
batorio previstos en este codigo.

Titulo Primero
Acciones y Excepciones

Capitulo I
Acciones

Articulo 19. La accién es el poder juridico que co-
rresponde a una persona para acudir al érgano juris-
diccional y dar inicio a un procedimiento familiar o
del estado civil de las personas, con el fin de hacer va-
ler, y en su caso, obtener la tutela juridica de una pre-
tensidn a través del pronunciamiento de una sentencia.

Articulo 20. La accidn se hace efectiva mediante una
demanda. La demanda es la accién puesta en ejercicio.
Para interponer una demanda o contradecirla, es nece-
sario tener interés juridico en la misma.

Articulo 21. La accién es unica e indivisible por ser su
finalidad idéntica, cualquiera que sea la pretensién que
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en ella se haga valer. Consecuentemente, la accién
procede aun cuando no se exprese el nombre de la pre-
tensién perseguida o se exprese equivocadamente, con
tal de que se determine con claridad la clase de presta-
cién que se exija del demandado y el titulo o causa pa-
ra reclamarla.

Articulo 22. Las acciones del estado civil tienen por
objeto: comprobar el nacimiento, defuncién, el matri-
monio o la nulidad de éste, concubinato o su termina-
cidn, la filiacidn, el reconocimiento de hijos e hijas, la
emancipacion, la tutela, la adopcidn, la posesién de es-
tado, el divorcio, la ausencia y la presuncién de muer-
te, la patria potestad, la interdiccién o controvertir al-
guna de las constancias del Registro Civil para su
nulidad, convalidacion, reposicién y rectificacion o la
adecuacion a la realidad social del interesado.

Las acciones de estado civil, fundadas en la posesion
de estado, producirdn el efecto de que se ampare o res-
tituya a quien la disfrute, contra cualquier perturbador.

Respecto de la modificacién o rectificacién de algtin
acta del estado civil, se estard al procedimiento esta-
blecido en el Cédigo Civil de cada Entidad Federativa.

Las decisiones judiciales recaidas en el ejercicio de ac-
ciones del estado civil perjudican adn a los que no li-
tigaron.

Articulo 23. Las acciones personales se deduciran pa-
ra exigir el cumplimiento de una obligacién personal,
ya sea de dar, de hacer, o de no hacer determinado ac-
to.

Articulo 24. Cuando haya varias acciones contra una
misma persona, respecto de una misma cosa y proven-
gan de una misma causa, deberdn intentarse en una so-
la demanda.

No pueden acumularse en la misma demanda las ac-
ciones contrarias o contradictorias, ni cuando una de-
penda del resultado de la otra. Tampoco son acumula-
bles acciones que, por su naturaleza, corresponden a
jurisdicciones diferentes.

Articulo 25. Las acciones duran lo que la obligacion
que representan, salvo los casos en que la ley sefiale
distinto plazo.

Articulo 26. El actor podra desistirse de la demanda o
de la accién intentada, siempre que la naturaleza del
derecho lo permita; previa ratificacién del desisti-
miento.

El desistimiento de la demanda antes del emplaza-
miento produce el efecto de que las cosas vuelvan al
estado que tenian antes del inicio del proceso; después
del emplazamiento requerird el consentimiento del de-
mandado, y sélo importa la extincién del procedi-
miento.

Articulo 27. El desistimiento de la accion extingue €s-
ta y no requiere el consentimiento del demandado.

El desistimiento de la accién produce el efecto de que
las cosas vuelvan al estado que tenian antes de la pre-
sentacion de la demanda y obliga al que lo hizo a pa-
gar las costas y los dafios y perjuicios a su contrapar-
te, salvo convenio en contrario.

Capitulo II
Excepciones

Articulo 28. Se consideran excepciones los argumen-
tos de defensa empleados por el demandado, para im-
pedir el ejercicio de la accién o para destruir ésta. En
el primer caso son procesales, en el segundo, perento-
rias.

Articulo 29. Las excepciones procederan en juicio
aun cuando no se exprese su nombre O se exprese
equivocadamente, con tal de que se haga valer con
precisién y claridad el hecho o hechos en que se hacen
consistir.

Articulo 30. No surtira efecto alguno en juicio la re-
nuncia anticipada entre las partes, mediante convenio
o contrato, respecto del derecho de impugnar el ejerci-

cio de la accién o de oponer excepciones.

Articulo 31. Son excepciones procesales las siguien-
tes:

I. La incompetencia del juez;
IL. La litispendencia;

III. La conexidad de la causa;
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IV. La falta de personalidad del actor o del deman-
dado, o la falta de capacidad del actor;

V. La falta de cumplimiento del plazo o de la con-
dicién a que esté sujeta la accion intentada;

VL. El litisconsorcio; y

VILI. Las demads a las que les den ese cardcter las le-
yes.

Articulo 32. Salvo lo dispuesto en el articulo siguien-
te, las excepciones procesales se hardn valer al contes-
tar la demanda o la reconvencién, y en ninglin caso
suspenderdn el procedimiento.

Si al oponer las excepciones procesales se ofrecen
pruebas, éstas se hardn en los escritos respectivos, fi-
jando los puntos sobre los que versen.

Se sustanciardn dando vista a la contraria por el térmi-
no de tres dias. En la audiencia preliminar el tribunal
desahogar4 las pruebas ofrecidas por las partes que ha-
yan sido previamente preparadas, oird sus alegatos y
pronunciaré resolucion.

En las excepciones procesales solo se admitirdn como
prueba la documental, la pericial y el informe.

Articulo 33. La incompetencia, asi como la falta de
personalidad o de capacidad, por causas supervenien-
tes a las existentes en el momento de la presentacion
de la demanda o de su contestacién, pueden promo-
verse en cualquier estado del juicio hasta antes de la
audiencia de juicio, previo a los alegatos de apertura.
En caso que se oferten pruebas que requieran prepara-
cién se suspenderd la audiencia y se resolverd en for-
ma previa a decidir el juicio en lo principal. De no ser
necesaria la preparacion de pruebas, se resolverd en la
misma audiencia, ordenandose la continuacién de la
misma.

Articulo 34. De declararse procedente la excepcion de
falta de personalidad de la actora, de sus representan-
tes o apoderados, o, cuando el accionante impugne la
personalidad de quien comparece a contestar la de-
manda; si el defecto fuere subsanable, el Tribunal con-
cederd un plazo no mayor de diez dias para que se sub-
sane.

De no subsanarse, cuando se trate del demandado, se
continuard el juicio en rebeldia de éste; si se trata de la
actora, se dard por terminado el juicio, ordendndose la
devolucién de los documentos exhibidos, previa toma
de razén que se haga constar en autos.

La resolucién que declare procedente la excepcion de
falta de personalidad es apelable en efecto suspensivo.

Articulo 35. La incompetencia solo puede promover-
se ante el mismo juez que conoce de los autos, subs-
tancidndose conforme al Capitulo Tercero del Titulo
Tercero.

Articulo 36. La excepcién de litispendencia procede
cuando un juez conoce del mismo negocio sobre el
cual es demandado quien se excepciona. Al oponerse,
se observardn las siguientes reglas:

I. Quien la oponga, debe sefialar en su escrito res-
pectivo el juzgado donde se tramita el primer juicio
y presentar una copia autorizada de la primera de-
manda.

IL. Del escrito en que se oponga la excepcion se da-
ré vista por tres dias a la parte contraria y el juzga-
do dictard su resolucién en la audiencia preliminar.

Si se declara procedente la excepcion sin decidir sobre
el fondo del asunto, se dard por concluido el procedi-
miento, condendndose en costas, asi como en los da-
fos y perjuicios al actor.

Si por no haberse opuesto oportunamente la excepcién
de litispendencia, se llegaren a pronunciar sentencias
contrarias o contradictorias, prevalecerd la que prime-
ramente haya causado ejecutoria.

Articulo 37. El objeto de la excepcion de conexidad es
que un mismo tribunal conozca los litigios conexos y
los resuelva por una misma sentencia, aun cuando los
tramite por cuerda separada.

Se entenderd que existe conexidad de litigios, cuando
entre ellos haya identidad de personas, identidad de
acciones o éstas provengan de una misma causa aun-
que las cosas sean distintas.

La parte que oponga la excepcidn acompaiiard a su es-
crito respectivo, copia autorizada de la demanda y
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contestacién que iniciaron el juicio conexo. De este es-
crito se correrd traslado por tres dias a la parte contra-
ria y el juzgado dictard su resolucién en la audiencia
preliminar.

Declarada procedente dicha excepcion, el tribunal que
conoci6 de ella remitird los autos respectivos al que
conoce del litigio conexo.

Si la excepcion se hubiere hecho valer en ambos jui-
cios y en los dos se declarare procedente, conocerd de
ellos el que haya tomado conocimiento del litigio mds
antiguo.

Articulo 38. No procedera la excepcion de conexidad
de litigios:

I. Cuando los litigios estdn en diversas instancias.

II. Cuando los juzgados que conozcan, respectiva-
mente, de los juicios que se sefialan como conexos,
sean de diverso fuero, de entidades federativas dis-
tintas, o se trate de un proceso que se tramite en el
extranjero.

Articulo 39. La excepcion de falta de cumplimiento
del plazo o condicién a que esté sujeta la accion, se re-
solverd en la audiencia preliminar, a menos que hubie-
re allanamiento, en cuyo caso, serd declarada proce-
dente de plano.

El efecto de la procedencia de la excepcidn, es, dejar a
salvo los derechos del actor, para que los ejercite cuan-
do cambien las circunstancias que afecten su ejercicio.

Articulo 40. Existird sorcio cuando las cuestiones ma-
teria de un juicio afecten o favorezcan a dos o més per-
sonas, de manera que no sea posible pronunciar sen-
tencia valida sin oirlas a todas ellas, en virtud de
existir entre éstas, comunidad juridica con respecto al
objeto litigioso o tengan un mismo derecho o se en-
cuentren obligados por igual causa, de hecho o juridi-
ca.

De prosperar esta excepcion, se prevendrd al actor
principal o reconvencional para que en un plazo no
mayor a diez dias subsane la omisién; apercibido que
de no hacerlo, se dar por terminado el juicio, quedan-
do a su disposicién las documentales exhibidas, previa
simple toma de razén que se deje en autos.

La resolucién que declare procedente la excepcion de
litisconsorcio es apelable en efecto suspensivo.

Articulo 41. Las excepciones dilatorias y perentorias
deben oponerse precisamente al contestar la demanda
y se decidirdn con el negocio principal.

Articulo 42. Las sentencias ejecutoriadas, las transac-
ciones y pagos judiciales y cualquier otro acto proce-
sal que tenga fuerza de cosa juzgada, impiden que se
entable o continde un nuevo juicio sobre las cuestiones
resueltas.

Si de hecho se promoviere o continuare, podrd hacer-
se valer la excepcién de cosa juzgada en cualquier es-
tado de los autos y en cualquier instancia. Si la excep-
cién se opone antes de la celebracién de la audiencia
preliminar, sin suspender el procedimiento, serd en
ella donde se resuelva.

Si es opuesta después de la celebracién de dicha au-
diencia, se sustanciard y decidird con arreglo a las dis-
posiciones que este codigo establece para los inciden-
tes.

Titulo Segundo
Reglas Generales del Procedimiento

Capitulo I
Capacidad, Personalidad
y Representacion Procesal

Articulo 43. Tienen el carcter de partes en un juicio,
aquellos que ejerciten en nombre propio o en cuyo
nombre se ejercita una accion, y aquél frente al que es
deducida. Lo tienen igualmente, las personas que ejer-
cen el derecho de intervencién en calidad de terceros,
en los casos previstos en este c6digo y quienes tengan
algtin interés legitimo.

Articulo 44. Pueden ser parte en los procedimientos
ante los jueces:

I. Las personas fisicas.

IL. Los concebidos no nacidos, para todos los efec-
tos que le sean favorables.

III. La Procuraduria de Proteccién de Nifas, Nifios
y Adolescentes.
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IV. El Representante Social.

La Procuraduria de Proteccién de Niifias, Nifios y Ado-
lescentes, tendrd la intervencién que sefialen las leyes.

Articulo 45. Todo el que, conforme a la ley, esté en
pleno ejercicio de sus derechos civiles puede compa-
recer en juicio

Articulo 46. Por los que no se hallen en el caso del ar-
ticulo anterior comparecerdn sus representantes legiti-
mos, el Representante Social, o la Procuraduria de
Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes de la Enti-
dad Federativa o la Ciudad México, en el ambito de su
competencia.

Articulo 47. La iniciacion del proceso de parte del Re-
presentante Social, de la Procuraduria de Proteccién
de Nifias, Nifos y Adolescentes, estard sujeta a las dis-
posiciones de sus Leyes Orgéanicas y demds ordena-
mientos juridicos que regulen su intervencidn.

Articulo 48. Los ausentes e ignorados seran represen-
tados como se previene en el Cédigo Civil de cada En-
tidad Federativa y el de la Ciudad de México, pero si
a juicio del tribunal el asunto de que se trate fuere ur-
gente o perjudicial la dilacidn, la persona ausente serd
representada por el Representante Social.

Articulo 49. Cuando una nifia, nifio, adolescente o
persona con discapacidad mental o intelectiva no ten-
ga persona que legalmente la represente o asista para
comparecer en procedimiento o bien, ésta se halle
ausente o impedida, el juez, de oficio, a peticién de
parte legitima o del Representante Social, debe dictar
las providencias que sean urgentes. En esos casos, la
Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes o el Representante Social, segin correspon-
da, tienen la obligacién de asumir dicha representa-
cion.

Articulo 50. Los interesados y sus representantes legi-
timos podrdn comparecer en juicio por si 0 por medio
del procurador con poder bastante, excepto en los ca-
sos en que la ley exija su comparecencia personal o el
juez asi lo ordene.

Articulo 51. Si durante la tramitacién de un procedi-
miento se transfiere el derecho controvertido, quien
transmiti6 el mismo dejard de ser parte y tal cardcter lo

tendrd el causahabiente, salvo oposicion justificada de
la contraria.

Articulo 52. El Tribunal examinara la personalidad de
las partes bajo su responsabilidad; no obstante, los li-
tigantes tienen derecho de impugnarla en la forma y
términos que este cédigo establece.

Articulo 53. Contra el auto que niegue dar curso a la
demanda, por desconocer la personalidad del actor,
procede el recurso de apelacion en efecto suspensivo.

Articulo 54. El auto del Tribunal que reconozca la
personalidad de alguna de las partes no admite recur-
so, quedando a la parte contraria el derecho de oponer
la excepcidn respectiva o impugnarla con arreglo a lo
establecido en el articulo 19 de este cédigo.

Articulo 55. El que no estuviere presente en el lugar
del juicio, ni tuviere persona que legitimamente lo re-
presente, serd citado en la forma prescrita en el titulo
segundo, capitulo VII de este cddigo, pero si la dili-
gencia de que se trata fuere urgente o perjudicial la di-
lacidn, a juicio del Tribunal, el ausente serd represen-
tado por el Representante Social.

Articulo 56. En el caso del articulo anterior, si se pre-
sentare por el ausente una persona que pueda compa-
recer en juicio, serd admitida como gestor judicial.

Articulo 57. La gestién judicial es admisible para re-
presentar al actor o al demandado.

El gestor debe sujetarse a las disposiciones del Cédigo
Civil de cada Entidad Federativa y la Ciudad México y
gozard de los derechos y facultades de un procurador.

Articulo 58. El gestor judicial debera garantizar que el
duefio del negocio pasard por lo que aquél haga y, en
caso contrario, indemnizard los dafios y perjuicios que
se causen con su gestion.

La garantia deber ser fijada por el juez al acordarse la
promocién, apercibiendo al gestor que de no otorgar-
la, se tendrd por no realizado el acto.

Articulo 59. El fiador del gestor judicial renunciard a
todos los beneficios legales, observandose en este ca-
so lo dispuesto en el Cddigo Civil de cada Entidad Fe-
derativa y la Ciudad de México.
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Articulo 60. Siempre que dos o mds personas ejerci-
ten una misma accién u opongan la misma excepcion,
deberén litigar unidas y bajo una misma representa-
cion. A este efecto deberan, dentro de tres dias, nom-
brar un procurador judicial que las represente a todas,
con las facultades necesarias para la continuacién del
juicio o elegir de entre ellas mismas un representante
comun. Si no nombraren procurador, ni hicieren la
eleccién de representante o no se pusieren de acuerdo
en ella, el juez nombrard al representante comin, es-
cogiendo a alguno de los que hayan sido propuestos y
si nadie lo hubiere sido, a cualquiera de los interesa-
dos. El procurador nombrado tendrd las facultades que
en su poder le hayan concedido. El representante co-
miun tendrd las mismas facultades que si litigara ex-
clusivamente por su propio derecho, excepto las de
transigir y comprometer en arbitros, a menos que ex-
presamente le fueren también concedidas por los inte-
resados.

Articulo 61. En el caso de litisconsorcio activo nece-
sario, el juez no dard trdmite a la demanda hasta que
comparezcan todas las personas interesadas. Tratdndo-
se de litisconsorcio pasivo necesario, mientras la de-
mandante no proporcione los datos necesarios para
que todos los litisconsortes puedan ser emplazados en
forma legal, se actuard de la misma manera.

Articulo 62. Mientras continde el procurador o repre-
sentante comin en su encargo, los emplazamientos,
notificaciones y citaciones de todas las clases que se le
hagan, tendrdn la misma fuerza que si se hicieren a los
representados, sin que le sea permitido pedir que se
entiendan con éstos.

Articulo 63. Las partes podran autorizar para oir noti-
ficaciones en su nombre a licenciado en derecho que
cuente con cédula profesional expedida y registrada
por la autoridad competente. Los profesionistas asi au-
torizados, estardn facultados para intervenir en las au-
diencias, promover, ofrecer y desahogar pruebas, in-
terponer los recursos que procedan, alegar en las
audiencias, y todas las necesarias para realizar cual-
quier acto en el proceso en defensa de los derechos del
autorizante, con excepcion de las de sustituir la autori-
zacion, delegar facultades, desistirse de la accion, de la
demanda, excepciones, o recursos, transigir, compro-
meter en arbitros o de celebrar convenios, sea dentro o
fuera del proceso.

En el escrito en que se otorgue dicha autorizacion, de-
beré acreditarse que el profesionista estd legalmente au-
torizado para ejercer la profesion de licenciado en dere-
cho, debiendo proporcionar los datos correspondientes.

El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Ju-
dicatura del Poder Judicial Federal, llevardn un Regis-
tro de Cédulas Profesionales, en términos de los acuer-
dos que éstos expidan.

Las partes podrdn designar personas solamente para
oir notificaciones e imponerse de los autos, a cualquier
persona con capacidad legal, quien no gozard de las
demds facultades referidas en el primer pérrafo del
presente articulo.

De ser varios los autorizados, la parte interesada nom-
brard a quien lleve la voz. Aquellos podran renunciar a
la calidad otorgada, manifestando las causas que la
provocaron.

La intervencién de los pasantes serd siempre bajo la
direccién y la responsabilidad de un profesionista, con
cédula profesional registrada y con autorizacién vi-
gente para ejercer la profesién de licenciado en dere-
cho, quien deberd firmar los escritos que presenten e
intervendrd personalmente en todas las diligencias pa-
ra la validacion de sus actos.

Articulo 64. Las partes y sus representantes tienen los
siguientes deberes:

I. Comportarse en juicio con lealtad y probidad.

II. Abstenerse de emplear expresiones indecorosas
u ofensivas.

III. Comparecer ante el juez cuando sean llamados
para actos conciliatorios cuando asi proceda, o para
interrogarlos sobre los hechos de la causa.

En caso de las fracciones I y II, su incumplimiento
se sancionard en los términos sefialados por el pre-
sente cddigo y demds disposiciones aplicables, y
respecto de la fraccién 111, el juez podra hacer uso
de los medios de apremio que contempla el presen-
te codigo.

Articulo 65. Son deberes de los abogados y procu-
radores los siguientes:
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L. Poner sus conocimientos cientificos y técnicos al
servicio de su cliente para la defensa licita de sus in-
tereses;

II. Guardar secreto profesional;

III. No alegar a sabiendas, hechos falsos o leyes in-
existentes o derogadas;

IV. Abstenerse de realizar conductas maliciosas o
que tiendan a entorpecer la buena marcha del pro-
ceso y, evitar que la parte que representan las reali-
ce;y

V. Obrar con lealtad a sus clientes.

Articulo 66. Serd materia de responsabilidad de los
abogados y procuradores judiciales, abandonar la de-
fensa de un cliente o asunto sin motivo justificado,
causando un dafio. También incurrirdn en responsabi-
lidad hacia la parte que representan cuando le causen
un dafio o un perjuicio por su negligencia, actitud ma-
liciosa o culpa grave.

Los procuradores judiciales que designe cada parte, po-
drin actuar separadamente o asociados; pero en todo
caso, la responsabilidad en que incurran en el ejercicio
de su profesién o encargo, serd siempre individual.

Articulo 67. El juez podra solicitar a la Procuraduria
de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes de la
Entidad Federativa o Ciudad de México competente,
que le preste apoyo o asesoria, o que realice las inves-
tigaciones que considere necesarias.

Capitulo II
Actuaciones

Articulo 68. Los actos procesales para los que la ley
no exija formas determinadas, podrin realizarse en la
que sea adecuada para que cumplan su finalidad.

Articulo 69. Las actuaciones judiciales se practicaran
en dias y horas hébiles. Son dias habiles todos los del
afio, excepto los sdbados, domingos y aquellos en que
por acuerdo del Pleno del Tribunal Superior de Justi-
cia de cada Entidad Federativa y de la Ciudad de Mé-
xico o del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
Federal se determine que permanezcan cerrados los
tribunales.

Se entienden horas hébiles las que median desde las
siete hasta las diecinueve horas.

Articulo 70. En caso de urgencia todos los dias y ho-
ras serdn habiles. Se consideran urgentes las actuacio-
nes cuya demora pueda causar grave perjuicio a las
partes o interesados o a la buena administracién de
justicia, o provocar la ineficacia de una resolucién ju-
dicial.

Articulo 71. El juez puede habilitar los dias y horas
inhdbiles para actuar o para que se practiquen diligen-
cias, cuando hubiere causa urgente que lo exija, ex-
presando ésta y las diligencias que habrdn de practi-
carse. Si una diligencia se hubiere comenzado a
practicar en horas hdbiles, podrd continuarse hasta su
conclusion sin necesidad de habilitacion alguna.

Articulo 72. Las actuaciones judiciales y los ocursos
deberén escribirse en espafiol. Los documentos redac-
tados en idioma extranjero, lengua o dialecto deberdn
acompafiarse con la correspondiente traduccion al es-
pafiol. Las fechas y cantidades se escribirdn con letra.

Articulo 73. Los escritos deberan ir firmados por los
promoventes. En el caso que el interesado no sepa o0 no
pueda firmar, se refrendardn con la impresién del digi-
to pulgar derecho, y si esto no fuere posible, lo hard a
su ruego otra persona, haciendo constar esta circuns-
tancia ante dos testigos, cuyos datos de identificacion
y domicilios se expresardn en el texto.

Con excepcion de los casos previstos por este cédigo,
las peticiones y promociones de las partes o interesa-
dos se deberdn formular oralmente durante las audien-
cias.

Articulo 74. En las actuaciones judiciales no se em-
pleardn abreviaturas, raspaduras o sustancias para bo-
rrar las palabras o frases equivocadas, sobre las que
solo se pondrd una linea delgada que permita la lectu-
ra de lo testado, salvandose al final de la actuacion,
con toda precision, el error cometido. Lo mismo se ha-
ré, cuando se trate de frases o palabras entrerrenglona-
das.

Articulo 75. Las actuaciones judiciales que consten
por escrito deberdn ser autorizadas, bajo pena de nuli-
dad, por el funcionario a quien corresponda dar fe o
certificar el acto.
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Las actuaciones judiciales que se archiven electrénica-
mente, serdn autenticadas mediante dispositivo fisico
o digital y certificadas en los términos de la normati-
vidad vigente.

Articulo 76. Las demandas y en general todas las pro-
mociones, deberdn presentarse en la Oficialia de Par-
tes en aquellos distritos judiciales donde exista dicha
oficina; en donde no exista, deberdn presentarse en las
oficinas que alberguen al juzgado en horas hébiles, y
en horas inhdbiles las promociones y escritos se pre-
sentardn en el domicilio que precise el juzgado, para lo
que deberd colocarse un aviso visible durante el dia
que contenga los datos de la persona encargada de
ello.

Articulo 77. El funcionario judicial que reciba las de-
mandas y promociones, hard constar el dia y hora en
que se reciban, asi como los documentos que se ane-
xan al escrito respectivo.

Articulo 78. El dia y la hora de recepcion de los do-
cumentos asentado por la Oficialia de Partes o por el
juzgado, en su caso, serd la que se entenderd como fe-
cha de presentacién de los mismos.

Las partes deberdn exhibir copia simple de las deman-
das y promociones que presenten, a fin de que se ano-
te la fecha y hora de su presentacién, cuya constancia
serd firmada y sellada por el empleado que las reciba.

Articulo 79. En la Oficialia de Partes o en el Juzgado,
se realizard la captura por medios electrénicos adecua-
dos, del contenido de las demandas y escritos a que se
refiere el articulo anterior y, en su oportunidad, cuan-
do en el distrito judicial se cuente con los mecanismos
necesarios, serdn integrados al respectivo expediente
digital para su consulta por quienes hayan sido autori-
zados, remitiéndose inmediatamente al juzgado que
corresponda y recabard el recibo respectivo para su
resguardo.

Articulo 80. En los casos urgentes, los interesados
acudirdn por comparecencia ante la Oficialia de Partes
o ante el Juzgado. En el primer supuesto, la Oficialia
después de la asignacién del juzgado en turno, remiti-
rd la solicitud de manera inmediata al mdédulo de
orientacién y servicio a la ciudadania para que el
orientador, una vez que verifique que el comparecien-
te se presente con la documentacién necesaria para

acudir al procedimiento, lo remita al juez en turno, sin
que la calificacién de procedencia realizada por el
orientador vincule al juzgador. En ambos casos, el juez
resolverd lo que conforme a derecho proceda en rela-
cién a la medida solicitada como urgente.

Articulo 81. La Secretaria del Juzgado o quien haga
sus veces, dard cuenta a su superior de los documentos
recibidos a mds tardar dentro de las veinticuatro horas
siguientes a su recepcidn, para lo cual y con ese tnico
propdsito, haré constar el dia y la hora en que se reci-
ba en el tribunal el documento.

Articulo 82. En asuntos competencia de las salas del
tribunal de alzada, la oficialia de partes de la segunda
instancia recibird los escritos y promociones, proce-
diendo a la captura y digitalizacién de sus contenidos.

Articulo 83. El acuerdo serd reservado.

Articulo 84. Los jueces y magistrados recibirdn por si
las declaraciones y presidirdn todos los actos de prue-
ba, asistidos de su secretario judicial o de las personas
que hagan sus veces.

Articulo 85. Las diligencias que deban practicarse en
lugar distinto al de la residencia del tribunal o juzgado
que conoce del litigio, se encomendarin directamente a
la autoridad judicial o auxiliar de ésta que tenga su resi-
dencia en el lugar en que aquellas deban practicarse.

Articulo 86. Las declaraciones por escrito o por com-
parecencia ante el juez, se deben rendir bajo protesta
de decir verdad, manifestdndose sabedores de las pe-
nas en que incurren quienes declaran con falsedad an-
te autoridad judicial.

Articulo 87. Las diligencias se verificardn en el juz-
gado o sala, a menos que por circunstancias especiales
deban celebrarse en otro lugar.

Articulo 88. Al primer escrito o comparecencia debe-
rdn acompaiiarse, sin perjuicio de lo que se establece
especialmente para la presentacion de la demanda y su
contestacion, el documento o documentos que acredi-
ten el cardcter con que el litigante se presente en jui-
cio, en el caso de tener la representacién legal de al-
guna persona ya fuere ésta fisica o moral o cuando el
derecho que reclame provenga de habérsele trasmitido
por otra persona.
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Articulo 89. Cuando de una promocién deba correrse
traslado a la parte contraria de quien promueva o vista
al Representante Social o a cualquier otro interesado,
deberdn acompafiarse al escrito relativo las copias
simples necesarias del escrito y documentos que se
presenten, una para cada interesado. Si se omitiere to-
tal o parcialmente la presentacion de las copias, el tri-
bunal o juzgado prevendrd al promovente para que
dentro de un plazo que no excederd de tres dias las ex-
hiba, apercibido que de ser omiso, se tendrd por no
presentada la promocién.

Articulo 90. Los documentos que se hubieren presen-
tado en juicio se devolverdn a las partes que los pre-
sentaron, si lo piden; quedando en autos copia exacta
de ellos, previo conocimiento que de la solicitud se dé
a la parte contraria. Si el juicio estuviere concluido,
bastard dejar en autos la razén de la devolucién de los
documentos.

No obstante, la parte deberd exhibir los documentos
cuando sea necesario y se le requiera.

Articulo 91. Cada parte podra pedir que a su costa se
le expida copia certificada de los documentos presen-
tados en juicio, de las actuaciones o de los registros en
medio electrénico que obren en el procedimiento; en
estos casos, las copias se mandardn expedir con cono-
cimiento de la otra parte.

Las copias certificadas a que se refiere este articulo,
serdn autorizadas por el secretario del juzgado.

Articulo 92. Queda prohibida la difusién por cual-
quier medio de las constancias, videos o audiograba-
ciones de las audiencias cuando pueda causar perjui-
cios al derecho de intimidad de las partes e
interesados, especialmente tratdndose de nifias, nifios
o adolescentes.

Articulo 93. Las actuaciones serdn nulas cuando les
falte alguna de las formalidades esenciales, de manera
que la omisién deje sin defensa a alguna de las partes
y cuando la ley expresamente lo determine. La nulidad
establecida en beneficio de una de las partes, no pue-
de ser invocada por la otra. Tampoco puede ser invo-
cada la nulidad por la parte que dio lugar a ella.

Articulo 94. Las notificaciones hechas en forma dis-
tinta a la prevenida en el titulo segundo, capitulo VII

de este c6digo serdn nulas, pero si la persona notifica-
da se hubiere manifestado en juicio sabedora de la pro-
videncia, la notificacion surtird desde entonces sus
efectos como si estuviese legitimamente hecha.

Articulo 95. La nulidad de una actuacién o notifica-
cién deberd reclamarse en la actuacién subsecuente en
que intervenga la parte que promueva aquella; de lo
contrario quedard revalidada de pleno derecho, con ex-
cepcién de la nulidad por defecto en el emplazamien-
to del demandado.

Articulo 96. Para resolver sobre las peticiones de nu-
lidad, el tribunal deber4 atender lo siguiente:

I. La nulidad no podré ser invocada por la parte que
intervino en el acto sin hacer en él la reclamacién
correspondiente.

II. No procedera cuando el acto haya satisfecho la
finalidad procesal a que estaba destinado.

III. Sélo se dara tramite a la nulidad de actuaciones
por defecto en el emplazamiento, cuando haya sido
declarada la rebeldia del demandado.

Articulo 97. La nulidad de actuaciones y de notifica-
ciones se tramitard en la via incidental, sin suspension
del procedimiento.

Articulo 98. La nulidad declarada por defecto en el
emplazamiento, implica la nulidad de todo lo actuado
con posterioridad al mismo.

Las demds nulidades de las actuaciones o notificacio-
nes, por regla general, solo implican la nulidad de la
propia actuacién o notificacién defectuosa.

Articulo 99. La resolucién en la que se declare proce-
dente la nulidad, deberd ordenar la reposicién de las
actuaciones nulas.

Si al pronunciarse la sentencia el tribunal advierte que
debe declararse la nulidad de alguna actuacién o noti-
ficacién de influencia notoria para la correcta resolu-
cién del juicio, se abstendrd de resolver el fondo del
asunto, ordenando la reposicion del procedimiento, a
fin de que se repongan las actuaciones o notificaciones
declaradas nulas.
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Articulo 100. En ningun caso se entregaran los autos
a las partes para que los trasladen fuera del tribunal.

La frase “dar vista” significa dejar los autos en la se-
cretaria, para que las partes se enteren de los mismos,
sin que por ninglin motivo pueda entregdrseles, ni ellas
retirarlos del juzgado o sala, y “correr traslado” signi-
fica la obligacién de entregar, por el conducto legal-
mente apropiado, copia de la promocién a la contraria,
para que la conozca y responda, si asi conviniere a sus
intereses.

Esta disposicion es aplicable al Representante Social y
a la Procuraduria de Proteccién de Nifas, Nifios y
Adolescentes.

Articulo 101. Los Secretarios cuidaran que los expe-
dientes sean exactamente foliados al agregarse cada
una de las hojas; rubricardn todas éstas en el centro de
los escritos y pondran el sello de la secretaria en el
fondo del cuaderno, de manera que queden selladas las
dos caras.

Articulo 102. Los autos que se perdieren serdn re-
puestos a costa del que fuere responsable de la pérdi-
da, quien, ademds, pagard los dafios y perjuicios, que-
dando sujeto a las disposiciones del Codigo Penal que
corresponda.

Articulo 103. La reposicién del expediente se sustan-
ciard de oficio en forma incidental; la secretaria judi-
cial, sin necesidad de orden judicial, hard constar des-
de luego, la existencia anterior y la ausencia posterior
de los autos.

Quedan los tribunales facultados para investigar de
oficio las piezas de autos desaparecidas, valiéndose
para ello de todos los medios que no sean contrarios a
la moral o al derecho.

Articulo 104. Para obtener copia o testimonio de cual-
quier documento del Archivo General de Notarias o
del archivo o protocolo de los notarios, no se requeri-
r4 decreto judicial, bastando sélo acreditar el interés
juridico del solicitante a juicio del Director del Archi-
vo General de Notarias o del notario requerido, segiin
el caso. Para obtener copias de cualquier documento
del Archivo Judicial de la Entidad Federativa de que
trate, se requerird decreto judicial, que se dictard con
conocimiento de causa y a peticion de parte.

Articulo 105. Los tribunales no admitirdn nunca re-
cursos y promociones notoriamente frivolos o impro-
cedentes; los desechardn de plano, sin necesidad de
mandarlos hacer saber a la otra parte, ni formar articu-
lo.

Articulo 106. Los incidentes ajenos al negocio princi-
pal deberén ser repelidos de oficio por los jueces.

Capitulo IV
Audiencias

Articulo 107. Las audiencias seran privadas y presidi-
das por el juez, de lo contrario serdn nulas, salvo lo es-
tablecido en el principio de inmediacién del presente
Cédigo respecto de la junta anticipada. Se desarrollaran
oralmente por quienes intervengan o participen en ellas.

El procedimiento, en términos de lo dispuesto por es-
te titulo en concordancia con lo que al efecto establez-
can el Pleno del Tribunal Superior de Justicia y el
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial Federal,
estard a cargo de un Juez de Instruccién y un juez de
Juicio, salvo en las demarcaciones en que tnicamente
exista juez Oral, quien realizara las funciones de am-
bos y atendiéndose a lo determinado por el articulo 6
pérrafo segundo del presente codigo.

En su caso, el juez de instruccidn tendré bajo su cargo
la recepcidn, andlisis y admisién de la demanda, re-
convencion y contestacion a éstas y sustanciard las
cuestiones incidentales que se hagan valer ante él.

No se permitird la interrupcién de las audiencias por
persona alguna, sea de las partes o de quienes inter-
vengan en ellas. Las autoridades jurisdiccionales que-
dan facultadas para impedir los hechos de interrupcién
con medios de apremio o correcciones disciplinarias
en los términos indicados por el presente Codigo.

Articulo 108. Es obligacion de las partes asistir a las
audiencias del procedimiento, por si 0 a través de sus
representantes, siempre y cuando gocen de facultades
amplias y expresas para conciliar, transigir y, en su ca-
so0, suscribir ante el juez el convenio correspondiente.

Articulo 109. El juez determinara el inicio y la con-
clusién de cada una de las etapas de la audiencia. El no
ejercicio de los derechos procesales en la etapa corres-
pondiente, implica su preclusion.
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La parte que asista a una audiencia ya iniciada podré
incorporarse a ella en la etapa en que ésta se encuen-
tre, sin perjuicio de la facultad del juez para procurar
la conciliacién y de existir voluntad de la totalidad de
las partes, podrd canalizar a las mismas ante el Centro
de Mediacién y Conciliacién del Poder Judicial de la
Entidad Federativa o la Ciudad de México, a fin de lle-
var a cabo un mecanismo alternativo para la solucién
de la controversia, con excepcion de los casos previs-
tos en el articulo 2 de éste cédigo.

Una vez concluida su intervencion, quienes hayan ac-
tuado como testigos o peritos, podrdn ausentarse del
recinto oficial, una vez que el juez lo autorice.

Articulo 110. El juez ordenara la practica de las prue-
bas, dirigird el desarrollo de la audiencia y exigird el
cumplimiento de las formalidades que correspondan,
moderando la discusién. Podrd impedir que las alega-
ciones se desvien hacia aspectos impertinentes o inad-
misibles. También podra limitar el tiempo y nimero de
veces del uso de la palabra a las partes que deban in-
tervenir, llamando la atencién a quienes hicieren uso
abusivo de ese derecho.

Articulo 111. El juez contara con las mds amplias fa-
cultades disciplinarias para mantener el orden durante
la audiencia, para lo cual podrd hacer uso de la fuerza
publica disponible e imponer las medidas de apremio
a que se refiere este codigo.

Articulo 112. Quienes intervengan en el desarrollo de
las audiencias no podrdn hacer uso de equipos de tele-
fonia, fotografia, grabacién y videograbacion.

Articulo 113. Durante el desarrollo de las audiencias,
de estimarlo necesario, el juez podra decretar recesos,
con la precision de su causa y su duracion.

Cuando una audiencia no logre concluirse en la fecha
sefialada para su celebracion, el juez podrd suspender-
la y diferirla y deberd fijarse en el acto, la fecha y ho-
ra de su reanudacion, sin que en ningtin caso pueda ex-
ceder de diez dias.

Articulo 114. Para producir fe, las audiencias se re-
gistrardn por medios electrénicos o cualquier otro
id6éneo a juicio del juez, que permita garantizar la fi-
delidad e integridad de la informacién, la conserva-
cién y reproduccién de su contenido y el acceso a los

mismos a quienes, de acuerdo a la ley, tuvieren dere-
cho a ella.

La junta anticipada no serd videograbada.

Articulo 115. Al inicio de la audiencia respectiva, el
secretario hard constar oralmente en el registro a que
se hace referencia en el articulo anterior, la fecha, ho-
ra y el lugar de realizacién, el nombre de los servido-
res publicos del tribunal y demds personas que inter-
vienen, previa identificacion de los mismos.

Articulo 116. Las partes y los terceros que interven-
gan en el desarrollo de las audiencias, deberdn rendir
protesta de que se conducirdn con verdad. Para tal
efecto, el secretario les tomard protesta, apercibiéndo-
los de las penas que se imponen a quienes declaran
con falsedad ante autoridad judicial.

Articulo 117. Si alguno de los que intervienen en el
proceso no sabe el idioma espaiiol se le nombrard de
oficio y gratuitamente un traductor e intérprete; dicho
nombramiento deber4 solicitarse a la Coordinacion de
Actuarios y Peritos del Poder Judicial de la Entidad
Federativa o la Ciudad de México. Lo anterior aplica
también para las personas sordomudas.

Articulo 118. Al terminar las audiencias se levantara
un acta que deberd contener por lo menos:

I. El lugar, la fecha y el expediente al que corres-
ponde;

IL. El nombre de quienes intervienen y la constancia
de la inasistencia de los que debieron o pudieron es-
tar presentes, indicdndose la causa de la ausencia si
se conoce;

III. Una relacién sucinta del desarrollo de la au-
diencia; y

IV. La firma del juez y secretario.

Articulo 119. El secretario del juzgado debera certifi-
car el medio en el que se encuentre registrada la au-
diencia respectiva, identificar dicho instrumento con
el nimero de expediente y tomar las medidas necesa-
rias para evitar que pueda alterarse.
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Articulo 120. Tratdndose de copias simples, el tribu-
nal debe expedir sin demora alguna aquellas que se so-
liciten, bastando que la parte interesada lo realice ver-
balmente. La expedicién de las copias serd a costa del
litigante, previo pago correspondiente.

Articulo 121. La conservacion de los registros estard
a cargo del Tribunal que los haya generado, los que de-
berdn estar debidamente respaldados y certificados en
términos de los articulos 86 y 87 de este c6digo. Cuan-
do por cualquier causa se dafie el soporte material del
registro, el juez ordenard reemplazarlo por una copia
fiel que obtendrd de quien la tuviere si no dispone de
ella directamente.

Articulo 122. En el tribunal estardn disponibles los
equipos y el personal de auxilio, necesarios para que
las partes tengan acceso a los registros del procedi-
miento.

Capitulo IV
Resoluciones Judiciales

Articulo 123. Las resoluciones judiciales pueden ser
sentencias, interlocutorias o autos.

I. Sentencias son las que resuelven el punto princi-
pal del litigio o de la instancia.

IL. Interlocutorias son aquellas que resuelven un in-
cidente o excepcién procesal.

III. Autos, todas las demas determinaciones de tra-
mite.

Toda resolucién escrita expresard la fecha en que se
pronuncie y se autorizard por los funcionarios respec-
tivos y por la persona que deba dar fe de ella, con fir-
ma entera.

Articulo 124. La sentencia podrd hacer mérito de los
hechos constitutivos, modificativos o extintivos, pro-
ducidos durante la sustanciacién del proceso y debida-
mente probados, aunque no hubiesen sido invocados
oportunamente como hechos nuevos.

En casos de violencia familiar, deberd condenarse al
agresor a participar en servicios reeducativos integra-
les, especializados y a que reciba atencidn psicoldgica
0 psiquidtrica.

Articulo 125. Las resoluciones contendrdn, ademas,
lo siguiente:

I. La designacién del lugar en que se pronuncien y
la del tribunal que las dicte.

II. Los nombres y apellidos del actor y del deman-
dado, y el objeto del litigio.

III. Las consideraciones y los fundamentos legales
de ella, comprendiéndose en las primeras los razo-
namientos que el tribunal haya tenido en cuenta pa-
ra apreciar los hechos y para valorar las pruebas.

IV. Un extracto breve de los hechos exclusivamen-
te conducentes a los puntos resolutivos de la sen-
tencia.

V. La condena o absolucién que proceda, y los de-
mads puntos resolutivos correspondientes.

Articulo 126. Cuando hubiere de condenarse al pago
de intereses, dafios y perjuicios, o a la entrega de fru-
tos, se fijard en la sentencia su importe en cantidad li-
quida, o se establecerdn por lo menos las bases con
arreglo a las cuales deba hacerse la liquidacién. Solo
en el caso de no ser posible 1o uno ni lo otro, se hard
la condena a reserva de fijar su importe y hacerla efec-
tiva en la ejecucion de la sentencia.

Articulo 127. La interlocutoria se ajustard, en lo posi-
ble, a lo establecido para la sentencia y deberd estar
siempre fundada y motivada.

Articulo 128. Los autos contendrdn una breve exposi-
cién del punto de que se trate y la resolucion corres-
pondiente precedida de sus fundamentos legales.

Articulo 129. Los autos, interlocutorias y sentencias
deberan dictarse en los plazos previstos en este cddigo.

El término para pronunciar un auto empezard a contar
desde la fecha de recibo de la promocién o de la com-
parecencia en su caso, que motiven la providencia.

Articulo 130. Los tribunales no podrdn por ningin
motivo, aplazar, demorar, omitir o negar la resolucién
de las cuestiones que legalmente hayan sido sometidas
a su conocimiento, excepto en aquellos casos que se
haya decretado la suspension del procedimiento.
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Articulo 131. Las resoluciones judiciales, una vez fir-
madas y autorizadas por los funcionarios respectivos,
no podran ser revocadas o modificadas; pero si podrdn
aclarar algiin concepto, o suplir cualquier omisioén que
contengan sobre un punto discutido en el litigio.

Articulo 132. Las aclaraciones podran hacerse de ofi-
cio o a instancia de parte, en la propia audiencia ante
el juez que la hubiere dictado, o al dia siguiente a la
notificacién de la resolucidn; en estos casos debe ex-
presarse claramente, la contradiccién, ambigiiedad u
obscuridad de las expresiones o palabras cuya aclara-
cién se solicite. El juez resolverd lo que estime pru-
dente dentro de la audiencia o del dia siguiente al de la
presentacion del escrito en que se solicite la aclara-
cién.

Articulo 133. Los tribunales no podrdn, al realizar la
aclaracién de una resolucién judicial, alterar o variar
su parte sustancial, tampoco podrd variar el sentido del
fallo.

Articulo 134. La aclaracion interrumpe el plazo que la
ley concede para impugnar las resoluciones.

Articulo 135. Cuando los tribunales resuelvan que no
ha lugar a la aclaracién promovida y juzguen que fue
solicitada maliciosamente, deben condenar al solici-
tante e imponerle una multa de diez a cincuenta veces
el valor diario de Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 136. El juez o magistrado podrd, de oficio o
a peticién de parte, aclarar la sentencia emitida, inde-
pendientemente de que se encuentre en curso el térmi-
no para impugnarla o haya causado ejecutoria, sin que
ello implique alterar o modificar el sentido, con el fin
de lograr su plena ejecucion en el segundo de los su-
puestos.

Articulo 137. Las resoluciones judiciales dictadas con
el caricter de provisionales pueden modificarse en
cualquier momento del juicio, habiendo cambiado las
circunstancias.

Las resoluciones judiciales firmes dictadas en nego-
cios sobre alimentos, ejercicio y suspensién de la pa-
tria potestad, guarda y custodia, tutela de nifias, nifios
o adolescentes, interdiccidn, jurisdiccién voluntaria, y
las demds que prevengan las leyes, pueden alterarse o
modificarse mediante juicio auténomo cuando cam-

bien las circunstancias que afectan al ejercicio de la
accién que se dedujo en el procedimiento correspon-
diente.

Articulo 138. Las resoluciones judiciales se tendran
por consentidas cuando notificada la parte, expresa-
mente manifieste su conformidad o transcurra el tér-
mino sefialado para interponer el recurso que proceda,
sin que se recurra.

Articulo 139. Toda resolucion tiene a su favor la pre-
suncion de haberse pronunciado segtin la forma pres-
crita por la ley, con conocimiento de causa y por el Tri-
bunal legitimo y competente para pronunciarla.

Articulo 140. La sentencia firme o ejecutoriada pro-
duce accién y excepcién contra quienes litigaron y
contra los terceros que fueron llamados legalmente al
juicio. Un tercero puede excepcionarse contra la sen-
tencia firme, pero no en contra de la que haya recaido
en juicio de estado civil a menos que alegue la colu-
sién de los litigantes para perjudicarle, lo cual podra
hacer del conocimiento de la fiscalia para que se pro-
ceda conforme a la ley de la materia.

Capitulo V
Correcciones Disciplinarias y Medios de Apremio

Articulo 141. Los jueces y Magistrados tienen el deber
de mantener el orden de los debates judiciales y de exi-
gir que las partes, sus representantes y profesionales
del derecho, les guarden y se guarden entre si el respe-
to y consideracién correspondientes, lo mismo que a
las autoridades cuyos actos sean materia de la instancia
o peticién, o aquellas que por cualquier otro motivo
fueren aludidas en los escritos o audiencias. Corregirdn
las faltas que se cometieren imponiendo al responsable
una correccién disciplinaria, pudiendo hacer uso de la
fuerza prblica si el caso lo amerita. Si las faltas llega-
ren a ser delictuosas, se dara vista a la fiscalia.

Los tribunales podrdn imponer correcciones discipli-
narias a los secretarios, notificadores y demds emplea-
dos dependientes de aquellos, por las faltas que come-
tan en el desempeiio de sus funciones o labores
respectivas.

Articulo 142. Son correcciones disciplinarias:

I. Amonestacion.
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II. Multa de hasta 100 veces el valor diario de Uni-
dad de Medida y Actualizacién. Tratdndose de obre-
ros o jornaleros, la multa no deberd exceder del im-
porte de su jornal o sueldo de un dia.

III. Expulsién del recinto judicial o del lugar donde
se celebre la audiencia.

IV. Arresto hasta por seis horas, por desacato a la
orden de abandonar el recinto judicial.

El juez podrd imponer cualquiera de las correcciones
disciplinarias anteriores, sin sujetarse a orden alguno,
motivando para ello su resolucién.

Articulo 143. Las correcciones disciplinarias podran
imponerse de plano en el acto de cometerse la falta o
después, en vista de lo consignado en el expediente o
certificacién que hubiere extendido el secretario o se-
cretaria judicial por orden del tribunal.

La resolucién que imponga una correccién disciplina-
ria es irrecurrible.

Articulo 144. Los jueces, para hacer cumplir sus de-
terminaciones, pueden emplear cualquiera de los si-
guientes medios de apremio, sin que para ello sea ne-
cesario seguir el orden que a continuacion se sefiala:

1. Amonestacion.

II. Multa de hasta 100 veces el valor diario de Uni-
dad de Medida y Actualizacion.

III. Uso de la fuerza publica y la fractura de cerra-
duras si fuere necesario.

IV. Cateo por orden escrita.
V. Arresto hasta por treinta y seis horas.

VI. Presentacién de los testigos o las partes por la
fuerza publica.

Si agotado el medio de apremio no se obtuviere el
cumplimiento de la resolucién que lo motivd, se dard
vista a fiscalia.

La resolucién que imponga un medio de apremio serd
apelable.

Articulo 145. Los secretarios y actuarios podran soli-
citar directamente, y deberd prestérseles, el auxilio de
la fuerza publica, cuando actien para cumplimentar
una determinacion del juez, pero sélo en tanto conclu-
ya la diligencia respectiva. También podran fijar se-
llos.

Capitulo VI
Plazos Judiciales

Articulo 146. Los plazos que este codigo establece,
salvo los casos de excepcion por él mismo determina-
dos, son improrrogables y se contardn a partir del dia
siguiente a aquel en que se hubiere hecho el emplaza-
miento, citacion o notificacion.

Articulo 147. Los plazos que por disposicion expresa
de la ley o por la naturaleza del caso, no son indivi-
duales, se tienen por comunes para las partes.

Cuando fueren varias las partes y el plazo comun, es-
te comenzard a contarse desde el dia siguiente a aquel
en que todas hayan quedado notificadas.

Articulo 148. Cuando la préctica de un acto judicial
requiera citacién de personas que estén fuera del lugar
del juicio, para que concurran ante el Tribunal, se de-
be sefialar un plazo en el que se aumente, al fijado por
la ley, un dia més por cada doscientos kilémetros de
distancia o fraccidn que exceda de la mitad, salvo que
la ley disponga expresamente otra cosa.

Esta disposicion regird también para la contestacion de
la demanda, cuando el emplazamiento de la parte de-
mandada se haga fuera del lugar del juicio.

Si el demandado residiere en el extranjero, el juez am-
pliard el plazo del emplazamiento a todo el que consi-
dere necesario, atendidas las distancias y la mayor o
menor facilidad de las comunicaciones.

Articulo 149. Para fijar la duracién de los plazos, los
meses se computardn por el nimero de dias que les co-
rrespondan y los dias se entenderdn de veinticuatro ho-
ras naturales contadas de las cero a las veinticuatro.

En ningin plazo se contardn los dias en que no puedan
tener lugar actuaciones judiciales, excepto los plazos
que se cuentan por meses o afios, los que se computa-
rén naturales, salvo las excepciones que la ley esta-
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blezca, pero si el dltimo dia fuere inh4bil, el plazo con-
cluird el primer dia hébil siguiente.

Articulo 150. En los autos se hard constar el dia en
que comienzan a correr los plazos y aquél en que de-
ban concluir. La omisién de esta constancia no impide
el transcurso de los mismos; el error en los cdmputos
podré corregirse de oficio o a peticién de parte, sin ne-
cesidad de sustanciar articulo. En ningin caso, el error
de referencia podrd hacerse valer en perjuicio de las
partes.

Articulo 151. Los plazos no podrdn volver a abrirse
después de concluidos, ni suspenderse, salvo cuando
la ley disponga lo contrario, o cuando el uso del plazo
implique la lectura, vista o traslado de los autos y el
tribunal no los ponga oportunamente a disposicién de
la persona interesada.

Articulo 152. Una vez concluidos los plazos fijados a
las partes, sin necesidad de que se acuse rebeldia, se-
guird el juicio su curso y se tendrd por perdido el de-
recho que dentro de ellos debid ejercitarse, salvo en
los casos que la ley disponga otra cosa.

Articulo 153. Cuando este c6digo no sefiale término
para la préictica de algin acto judicial o para el ejerci-
cio de un derecho se tendrdn por sefialados los si-

guientes:

I. Nueve dias para contestar la demanda y la recon-
vencion.

II. Diez dias para apelar sentencias definitivas.
III. Seis dias para todos los demds casos.

Capitulo VII
Notificaciones

Articulo 154. Las notificaciones se haran:
I. Personalmente.
IL. Por cédula.
III. Por correo electrénico.

IV. Por correo.

V. Por edictos.
VI. En audiencia.
VII. Por lista.

VIII. Por medio del servicio de expediente electrd-
nico del sitio de internet del Poder Judicial Federal
o del Estado, segin corresponda.

IX. Por telégrafo.

Articulo 155. Toda actuacién judicial, salvo disposi-
cién expresa en contrario, debe ser inmediatamente
notificada a las partes interesadas mediante el procedi-
miento establecido en este cédigo.

Las resoluciones pronunciadas en audiencia se tendrin
por notificadas a quienes estén presentes o hayan de-
bido concurrir al acto.

Articulo 156. Todas las resoluciones se notificaran a
las partes; a personas extrafias al litigio, solo en el ca-
so en que la resolucion asi lo exprese, determindndose
en ella precisamente la materia u objeto de la diligen-
cia y los nombres de las personas con quienes deba
practicarse.

Articulo 157. Todos los litigantes, en el primer escri-
to en que comparezcan a la causa, o en la primera in-
tervencion ante el tribunal, designardn domicilio en el
lugar del juicio, para que en €l se les hagan las notifi-
caciones y diligencias que sean necesarias; manifestar
su voluntad para notificarse a través del servicio de ex-
pediente electrénico del sitio de internet del Poder Ju-
dicial de la Entidad Federativa de que trate, o sefialar
un correo electrénico donde se les puedan realizar no-
tificaciones.

Articulo 158. Si habiendo sefialado domicilio, éste no
existe o se encontrare desocupado o se encontrare ce-
rrado tras dos bisquedas en fecha distinta o de negati-
va para recibir notificaciones, previa constancia que de
ello asiente el actuario en el acta circunstanciada que
levante, el juez o tribunal acordard de oficio que las
notificaciones, atin las personales, surtirdn efectos por
lista.

Articulo 159. De no senalar domicilio o el correo
electrénico designado por la parte no reciba las notifi-
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caciones, éstas le surtirdn efectos por lista y las dili-
gencias en que debiere tener intervencidn se practica-
rén en el local del juzgado, atin sin su presencia.

Articulo 160. Igualmente, deben designar el domicilio
en que ha de hacerse la primera notificacién a la per-
sona o personas contra quienes promuevan o a las que
les interese que se notifique, por la intervencién que
deban tener en el asunto; en caso de no precisar el do-
micilio de la persona o personas indicadas, no se hard
notificacion alguna hasta que se subsane la omision.

Articulo 161. Sdlo serdn validas las notificaciones re-
alizadas a través del sistema de expediente electrénico
o por correo electrénico que hayan sido ordenadas con
posterioridad a la fecha en que sea otorgada dicha au-
torizacion por escrito.

Articulo 162. Las partes podran autorizar, en cual-
quier momento del proceso, que se les realicen notifi-
caciones, aun las de cardcter personal, por correo elec-
trénico o por medio del servicio de expediente
electronico del sitio de internet del Poder Judicial de la
Entidad Federativa de que trate, lo que implicar4 la au-
torizacion expresa del solicitante en el sentido de que
se tendrdn por legalmente practicadas y surtirdn sus
efectos desde la fecha en que se hagan o desde el dia
en que se ingrese a consultar el expediente electréni-
co, seglin sea el caso.

Queda excluida de esta forma de notificacién el em-
plazamiento a juicio y las notificaciones que el juez
considere convenientes.

Articulo 163. Se acreditara la notificacion realizada
mediante correo electrénico o por medio del servicio
de expediente electrénico del sitio de internet del Po-
der Judicial de la Entidad Federativa de que trate, con
la constancia foliada que para tal efecto levante el se-
cretario de acuerdos del juez o tribunal, en la que se
hara constar el juzgado, el nimero de expediente, el
tipo de notificacién, la fecha de la resolucién a noti-
ficar, la fecha y la hora de la notificacién, asi como la
fecha y la hora de recepcion o revisién de la notifica-
cién y, en el caso de notificacién por correo electré-
nico, el correo al cual fue enviada la notificacién,
siendo obligacién de la parte que sefialé el correo
electrénico el buen funcionamiento de su sistema in-
formatico.

Dicha constancia serd agregada a los autos y a partir de
su emisidn surtird efectos la notificacion.

La hora de envio y de recepcién de la notificacién se-
rd sincronizada con el Centro Nacional de Metrologia.

Articulo 164. Sera notificado personalmente:

I. El emplazamiento en el domicilio del demanda-
do, siempre que se trate de la primera notificacién
en el juicio, aunque sean diligencias preparatorias;
asi como el emplazamiento correspondiente al es-
crito de reconvencién, mismo que se realizard en el
domicilio del actor;

II. La sentencia definitiva;

III. Cualquier actuacién que el Juez considere con-
veniente, debiendo motivar razonadamente su deci-
sién y evitando conculcar el principio de igualdad
procesal que rige al procedimiento; y

IV. En los demds casos que la Ley asi lo disponga.

Las notificaciones establecidas en las fracciones II y
III podrén realizarse por correo electrénico o por me-
dio del servicio de expediente electrénico del sitio de
internet del Poder Judicial de la Entidad Federativa
respectiva, en los términos establecidos en el Regla-
mento del Sistema de Expediente Electrénico del Po-
der Judicial de la Entidad Federativa de que trate.

Respecto a la fraccion 1V, las notificaciones podrén re-
alizarse a través de los medios electrénicos antes refe-
ridos, siempre que no correspondan a la primera noti-
ficacién del procedimiento.

Articulo 165. Cuando variare el personal de un juzga-
do o tribunal, no se proveerd auto haciendo saber el
cambio, sino que al margen del primer proveido que se
dictare, después de ocurrido, se pondrdn completos los
nombres y apellidos de los nuevos funcionarios. En
caso de que el negocio esté pendiente tnicamente de la
sentencia, se mandard hacer saber a las partes median-
te proveido que surtird efectos por lista.

Articulo 166. No sera necesario que el juez o tribunal
entregue al actuario el expediente respectivo, sino tni-
camente la cédula de notificacién y los documentos
justificativos, debidamente sellados, cotejados y folia-
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dos, mismos que deberd entregar al notificado o cita-
do, cuando la ley asi lo disponga.

Articulo 167. La primera notificacion se hara directa-
mente al interesado, su representante, su procurador o
autorizado para ello, en su domicilio, siempre que se
trate de emplazamiento; las demds notificaciones que
tengan el caricter de personales, serdn notificadas en
el domicilio procesal que hayan sefialado, en el correo
electrénico que designen para tal efecto o mediante
notificacion por consulta en linea del expediente a tra-
vés del servicio de expediente electrénico del sitio de
internet del Poder Judicial de la Entidad Federativa de
que trate.

Tratdndose de notificaciones en el domicilio y no en-
contrdndose al interesado en el acto, previa identifica-
cion del actuario, éste se cerciorara de estar en el do-
micilio del buscado, asentando en el acta respectiva
los datos y signos exteriores del inmueble que sirvan
para acreditar que acudi6 al domicilio sefialado. Ense-
guida, el notificador dejard con quien entienda la dili-
gencia, copia simple de la resolucién que se ordena
notificar y cédula en la que har4 constar la fecha y ho-
ra de su entrega, el nombre y apellido del promovente,
el juez o tribunal que manda practicar la diligencia,
descripcién de los documentos que se acompaiien a la
cédula y el nombre y apellido de la persona a quien se
entrega, para que la haga llegar al interesado, reco-
giendo la firma de aquél o haciendo constar su negati-
va o imposibilidad de firmar.

Si la notificacion no pudiera realizarse, el notificador
se informard con los vecinos mds cercanos sobre la
certeza de que el buscado vive en el domicilio sefiala-
do y expresard las causas o la oposicién que hubo pa-
ra ello, para que el juez, con vista al resultado, adopte
las medidas necesarias e imponga las correcciones dis-
ciplinarias y medidas de apremio que correspondan.

Articulo 168. Si el correo electrénico sefialado por
cualquiera de las partes no admite las notificaciones, el
actuario deberd intentar la notificacién en dos ocasio-
nes, asentando la constancia correspondiente.

En este caso:
I. El actuario debera elaborar la minuta electronica

en la que precise el auto, acuerdo o resolucién a no-
tificar. Dicha minuta contendrd la fecha y hora en

que se efectde el envio sefialado y la firma electré-
nica del actuario, que deberd imprimir para adjun-
tarla al expediente.

II. El actuario enviard a la direccion de correo elec-
trénico de la o las partes a notificar, un aviso infor-
mandole que se ha dictado un auto, acuerdo o reso-
lucién en el expediente en que actdan.

III. El Sistema de Justicia en Linea del Poder Judi-
cial de la Entidad Federativa de que trate, registrard
la fecha y hora en que se efectie el envio sefialado
en la fraccidn anterior.

IV. Se tendrd como legalmente practicada la notifi-
cacion, conforme a lo sefialado en las fracciones an-
teriores, cuando el actuario genere el acuse de reci-
bo electrénico donde conste la fecha y hora en que
se envid el auto, acuerdo o resolucién a las partes
notificadas.

Articulo 169. En caso de que la parte interesada con-
sulte un acuerdo, del que el juez o tribunal haya orde-
nado su notificacién personal o por correo electrénico,
por medio del servicio de expediente electronico del
sitio de internet del Poder Judicial de la Entidad Fede-
rativa de que trate, el secretario de acuerdos levantard
constancia con la impresién de los datos electronicos
que indiquen el dia y hora que la parte interesada ac-
ceso al expediente electrénico y conoci6é el auto,
acuerdo o resolucidn, indicando la procedencia de la
notificacion por consulta en linea, en términos del Re-
glamento del Sistema Expediente Electrénico del Po-
der Judicial de la Entidad Federativa de que trate.

Articulo 170. Si se tratare de la notificacion de la de-
manda y a la primera bisqueda no se encontrare a la
demandada, cerciorado quien debe hacer la notifica-
cién que la parte interesada vive en dicho lugar y asen-
tando las circunstancias y medios que puedan servir de
comprobacion de haber acudido al domicilio, se le de-
jard cita para hora fija dentro del dia hébil siguiente,
haciendo constar en el citatorio el nombre de la perso-
na a quien se cita, el dia y la hora en que debe esperar
la notificacién, y pondrd en el mismo el sello del juz-
gado autorizdndose el citatorio por el notificador.

Articulo 171. Si la persona que debe ser notificada no
espera, ésta se le hard por medio de instructivo que se
entregard a los parientes o empleados de la interesada
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0 a cualquier otra persona que se encuentre en el do-
micilio y, en caso de no atender nadie, se fijard en la
puerta del domicilio donde se actda, de todo lo cual se
asentard razon en la diligencia respectiva.

Al instructivo se agregard copia de la demanda y sus
anexos, asi como de la resolucién que se notifica.

Articulo 172. Las demads notificaciones personales se
hardn a la interesada, o a su representante, en el domi-
cilio designado al efecto; y no encontrandolo el notifi-
cador, sin necesidad de nueva buisqueda, le dejard un
instructivo en el que haré constar la fecha y hora en que
la entrega, el nombre y apellido de quien promueve, el
tribunal que manda practicar la diligencia, la determi-
nacién que se manda notificar y el nombre y apellido
de la persona a quien entrega, recogiéndose la firma en
la razén que se asentard del acto. Si esta no supiere o
no quisiere firmar, se hard constar esta circunstancia.

Articulo 173. Cuando después de cerciorado el notifi-
cador que la persona por notificar vive en la casa y con
quien se entiende la notificacidn se niegue a recibir és-
ta, la notificacién podré hacerse en el lugar en que ha-
bitualmente trabaje, sin necesidad que el tribunal dic-
te providencia especial para ello.

Cuando no se conociere el domicilio, ni el lugar en que
trabaje habitualmente la persona que debe ser notifica-
da conforme al articulo anterior, pero se tiene conoci-
miento del lugar en que se pudiera localizar, la notifi-
cacidn se podrd hacer donde se encuentre.

Articulo 174. En las notificaciones de emplazamien-
to, se seguirdn las siguientes reglas:

I. El actuario debe cerciorarse de que la persona que
deba ser notificada, habita, trabaja o tiene su domi-
cilio en el inmueble sefialado en autos, lo cual se
hard constar en el acta respectiva, mencionando los
datos y signos exteriores del inmueble y de los me-
dios que le sirvieron para cerciorarse de ello, agre-
gando al expediente copia del acta, copia de la cé-
dula entregada y copia de la constancia levantada,
para los efectos legales correspondientes.

Encontrando a la persona buscada, el actuario le
pedird una identificacién, anotando los datos de la
misma y, en caso de no exhibirla, hard constar sus
caracteristicas fisicas.

El actuario explicard a la persona buscada el moti-
vo de la diligencia, le entregard copia simple de la
resolucién que se ordena notificar, cédula en la que
conste el domicilio donde se actda, fecha y hora de
la diligencia, los nombres de las partes en el juicio,
el juzgado o tribunal que manda practicar la dili-
gencia, el nimero del expediente y la mencién de la
entrega de las copias de traslado que se acompafien.

IL. Si a la primera bisqueda no se encontrare la per-
sona buscada, una vez que el actuario se haya cer-
ciorado de que es el domicilio del buscado, se le de-
jard citatorio para que espere a una hora
determinada al dia hébil siguiente.

Si el buscado o su representante legal no esperaren el
dia y hora fijado, se realizard la notificacién en los tér-
minos de la fraccién anterior, con la persona que se en-
cuentre; para el caso que, el dia y hora fijado no se en-
cuentra persona alguna en el domicilio o éste se
encontrare cerrado, la notificacién se realizard por me-
dio de cédula que se fijard en lugar visible en la puer-
ta principal del domicilio, haciéndolo constar asi el ac-
tuario, surtiendo todos sus efectos legales.

Articulo 175. La segunda y ulteriores notificaciones
surtirdn efectos en lista para los interesados, al dia si-
guiente de su publicacién, excepto en los casos en que
el interesado consulte el expediente por medio del ser-
vicio de expediente electrénico del sitio de internet del
Poder Judicial de la Entidad Federativa de que trate o
que sea notificado por medio de correo electrénico, en
los cuales surtird efectos a partir de la fecha en que ha-
ga la consulta del expediente electrénico o de la fecha
en que se envie el correo electrénico, segin sea el ca-
SO.

Articulo 176. Cuando se trate de citar a peritos, testi-
gos 0 terceros que no sean parte en el juicio, se podré
hacer por notificacién personal o por oficio que la par-
te interesada deberd recoger en el juzgado o tribunal y
entregar al citado, recabando su firma en la copia del
citatorio, la cual serd devuelta para agregarse a los au-
tos, apercibido el interesado que deberd regresar el ci-
tatorio, dentro de los tres dias siguientes en el que ha-
ya recibido.

Articulo 177. Procede la notificacion por edictos:

I. Cuando se trate de personas inciertas.
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II. Cuando se trate de personas cuyo domicilio se
ignora.

III. En los demd4s casos previsto por la ley.

En los casos de las fracciones I y II, los edictos se pu-
blicardn por tres veces, de tres en tres dias hébiles, es
decir, mediando dos dias hdbiles entre una y otra pu-
blicacién, en los estrados del juzgado o tribunal y en
uno de los periddicos de mayor circulacién en la enti-
dad, haciéndole saber al notificado que deberé presen-
tarse a hacer valer sus derechos, dentro de un plazo de
quince dias hébiles, contados a partir de la dltima pu-
blicacion.

Sélo se ordenara el emplazamiento por edictos, hasta
que se compruebe, mediante los informes que via ofi-
cio se soliciten y rindan el Instituto Nacional Electo-
ral, la Fiscalia General del Estado y la Secretarfa del
Ayuntamiento del Municipio que corresponda, que a la
persona buscada no se le ubicé en ningin domicilio o
si una vez agotada la bisqueda en el o los domicilios
proporcionados por estas dependencias, no se localiz6
en éstos a la persona buscada.

Articulo 178. El Secretario del tribunal o juzgado, ha-
r4 constar en los autos respectivos, la fecha de su pu-
blicacion.

De igual forma el Secretario estd obligado a colocar en
lugar visible de las oficinas del tribunal o juzgado, an-
tes de las diez de la mafiana de los dias laborales, la
lista de los asuntos que se hayan acordado el dia ante-
rior, misma que contendrd el nimero de expediente,
los nombres y apellidos de las partes si procede, un ex-
tracto de la resolucién que emite el 6rgano jurisdiccio-
nal.

Las listas estardn a la vista de las partes por un perio-
do de un mes, para resolver cualquier cuestién que se
suscite sobre la omisién de alguna publicacién.

Sélo por errores u omisiones sustanciales que hagan
no identificable el juicio, podrd pedirse la nulidad de
las notificaciones hechas por lista.

La inobservancia al contenido de este articulo, moti-
vard la imposicién de las sanciones que al efecto esta-
blezcan las disposiciones legales aplicables.

Articulo 179. Cualquier notificacién podra realizarse
en las oficinas del juzgado ante el secretario de acuer-
dos o actuario.

Articulo 180. Toda notificacién personal realizada
con quien deba entenderse, serd legalmente vélida aun
cuando no se efectie en el domicilio respectivo.

Capitulo VIII
Exhortos y Despachos

Articulo 181. Cuando tuviera que practicarse alguna
diligencia fuera del lugar en que se sigue el juicio, se
encargard su cumplimiento al tribunal de aquel en que
ha de ejecutarse, siempre que sea dentro del territorio
nacional.

También puede un juez, aunque una diligencia deba
practicarse dentro de su propia competencia, enco-
mendarla a otro de inferior categoria del mismo parti-
do, si por razén de la distancia fuere mds conveniente
que éste la realice.

Articulo 182. Los exhortos y despachos que reciban
las autoridades judiciales, se proveerdn dentro de las
veinticuatro horas siguientes a su recepcion y se dili-
genciardn dentro de los cinco dias siguientes, a no ser
que lo que haya de practicarse exija, necesariamente,
mayor tiempo.

Articulo 183. Los exhortos y despachos contendran
las inserciones necesarias segtin la naturaleza de la di-
ligencia que se haya de practicar. El juzgado o tribunal
requerido no entrard a juzgar la legalidad o proceden-
cia de la diligencia que se le encomienda; y no podré
dejar de obsequiar el exhorto o despacho, sino cuando
éstos carezcan de los requisitos de forma que este c6-
digo establece.

Articulo 184. Si no fuere obsequiado el exhorto o des-
pacho dirigido por un juez, quien lo expidi6 se dirigi-
rd al Tribunal de Justicia de la Entidad Federativa de
que trate, para que éste lo haga cumplir si se trata de
otro juzgado del mismo Estado, o para que requiera su
cumplimiento por medio del tribunal de la misma ca-
tegoria en la entidad a que pertenezca el tribunal re-
querido.

Articulo 185. El exhorto o despacho se puede remitir
por correo certificado con acuse de recibo, a través de
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mensajeria privada o por conducto de la interesada,
quienes deberdn regresarlo oportunamente a la exhor-
tante.

Si se cuenta con medios electronicos, informaticos, te-
leméticos o de otra clase semejante, que garanticen la
constancia de envio y recepcion, éstos podran emple-
arse para su remision.

Los tribunales deberdn hacer uso del sistema informa-
tico, a fin de enviar o devolver los exhortos o despa-
chos para su diligenciacién, o bien ya diligenciados.

Para el desahogo de algtin medio de prueba podrd ha-
cerse uso de los medios electronicos, telematicos o
cualquier otro idéneo, a fin de garantizar los principios
previstos en este c6digo.

Articulo 186. Cuando se trate de exhortos o despachos
entre tribunales del mismo estado, no se legalizari la
firma del funcionario exhortante ni la del que practi-
que las diligencias ordenadas por el tribunal requiren-
te.

Articulo 187. Los exhortos dirigidos a los tribunales
extranjeros o que éstos envien a los de las entidades
federativas o de la ciudad de México, se sujetardn en
su forma y sustanciacién a las disposiciones relativas
del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y a los
Tratados y Convenios Internacionales de los que nues-
tro pafs sea parte.

Articulo 188. Para las diligencias que tengan que
practicarse en lugar distinto al en que se sigue el jui-
cio, las partes podrdn designar persona que asista en su
representacion, haga que se presenten los testigos si se
trata de esa prueba y acuda a cuanto exija el cumpli-
miento de las mismas diligencias. Esa designacién se
expresard en el exhorto o despacho que se libre.

Articulo 189. No se notificard a quien presente un ex-
horto o despacho, ni al representante de que trata el ar-
ticulo anterior, las providencias que se dicten para
cumplimentarlos, sino en los casos siguientes:

I. Cuando se prevenga que se practique alguna dili-
gencia con citacion, intervencién o concurrencia del

que lo hubiere presentado o del representante.

II. Cuando sea necesario requerirle para que sumi-

nistre datos o noticias que puedan facilitar su cum-
plimiento.

Articulo 190. Los tribunales podran acordar que los
exhortos y despachos se entreguen para hacerlos llegar
a su destino, a la parte interesada que hubiere solicita-
do la préctica de la diligencia, quien tendrd la obliga-
cién de devolverlos inmediatamente, si por su mismo
conducto se hiciera la devolucion.

Articulo 191. Al dirigirse los tribunales a funcionarios
o autoridades de las entidades federativas, de la ciudad
de México o de la federacion, sean parte o no, lo hardn
por medio de oficio.

Capitulo IX
Costas

Articulo 192. Por ningin acto judicial se cobraran
costas, ni aun cuando se actuare con testigos de asis-
tencia o se practicaren diligencias fuera del lugar del
juicio.

Articulo 193. Cada parte serd inmediatamente respon-
sable de las costas que originen las diligencias que
promuevan.

Las costas del proceso consisten en la suma que, segtin
la apreciacion del juez y con base en las disposiciones
arancelarias, ha debido desembolsar la parte que ob-
tenga sentencia favorable, cuando se intenta una ac-
cion de naturaleza condenatoria, excluido el costo de
todo acto o forma de defensa que se consideren super-
fluos.

Las acciones de caracter declarativo o constitutivo no
ameritaran la condenacién en costas.

Articulo 194. La parte que pierde, debe reembolsar a
su contraria las costas del proceso.

Se considera que pierde una parte, cuando el juez aco-
ge parcial o totalmente las pretensiones de la parte
contraria.

Si dos partes pierden reciprocamente, el juez puede
exonerarlas de la obligacién que impone este articulo,
en todo o en parte, pudiendo imponer un reembolso
parcial contra una de ellas, segin las proporciones de
las pérdidas.
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Articulo 195. Todo gasto inttil que una parte ocasio-
ne a la contraria serd a cargo de la primera, indepen-
dientemente del resultado del juicio.

Articulo 196. En caso de existir allanamiento o las
partes llegaran convenio mediante medio alterno, no
habréd condena en costas, debiendo cada parte erogar
las propias, salvo acuerdo en contrario.

Articulo 197. Para la condena en costas en caso de ho-
norarios, se atenderd a los aranceles y cuando éstos no
los regulen, entonces el juez oird, para normar su cri-
terio, a dos individuos de la profesién, arte u oficio de
que se trate.

La condenacién no comprenderd la remuneracién del
procurador o patrono, sino cuando estuvieran legal-
mente autorizados para ejercer la abogacia.

Los abogados extranjeros no podran cobrar costas, sal-
vo que estén autorizados legalmente para ejercer su
profesion en el pais y haya reciprocidad internacional
con el pafs de su origen.

Articulo 198. Cuando sean varias las personas o partes
que pierdan, el Tribunal distribuird entre ellas, propor-
cionalmente a sus respectivos intereses, el pago de las
costas, cuyo importe se distribuird entre las partes o
personas que hayan obtenido sentencia favorable, tam-
bién proporcionalmente a sus respectivos intereses.

Articulo 199. Las costas seran reguladas por la parte a
cuyo favor se hubieren declarado y se sustanciard el
incidente con un escrito de cada parte resolviéndose
dentro del tercer dia. La resolucién que se dicte serd
apelable.

Articulo 200. Si la parte interesada no formula su li-
quidacion, la contraparte puede solicitar se le requiera
para ese efecto, apercibiéndosele que de no hacerlo, tal
derecho pasard a la contraria.

Titulo Tercero
Competencia

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 201. Toda demanda debe formularse ante
juez competente.

Articulo 202. La competencia de los Jueces Familia-
res se determina por la materia y el territorio.

Articulo 203. Salvo la competencia territorial, ningu-
na otra es prorrogable. Cuando se trate de aquella, las
partes pueden desistirse de seguir sosteniendo la com-
petencia de un tribunal, antes o después de la remisién
de los autos al superior que debe decidirla.

Articulo 204. Ningin tribunal puede negarse a cono-
cer de un asunto sino por considerarse incompetente,
siempre y cuando lo hagan en el primer proveido que
se dicte respecto de la demanda principal o en la re-
convencion. Esta resolucién serd apelable.

Articulo 205. Es tribunal competente aquel al que los
litigantes, cuando se trate de fuero renunciable, se hu-
bieren sometido expresa o ticitamente. En los demds
casos, lo es el que designe la ley.

Articulo 206. Hay sumisién expresa cuando los inte-
resados renuncian clara y terminantemente al fuero
que la ley les concede y designan con toda precision el
juez a quien se someten.

Articulo 207. Se entienden sometidos tacitamente:

I. La parte demandante o promovente, por el hecho
de ocurrir a la autoridad jurisdiccional entablando
su demanda o formulando su promocién.

II. La parte demandada, por contestar la demanda o
por reconvenir a la parte actora, sin oponer la ex-
cepcién de incompetencia.

III. El que habiendo promovido una incompetencia
se desista de ella.

IV. La parte tercera opositora y quien por cualquier
motivo viniere al juicio.

Capitulo II
Reglas Para La Fijacion de la Competencia

Articulo 208. Es juez competente:

I. El del domicilio del demandado, si se trata del
ejercicio de una accién del estado civil o de termi-
nacién de concubinato. Cuando sean varios los de-
mandados y tuvieren diversos domicilios, serd
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competente el juez del domicilio que escoja el ac-
tor.

IL. En los actos de jurisdiccién voluntaria el del do-
micilio del que promueve, pero si se tratare de bien-
es raices lo serd el del lugar en que estos estén ubi-
cados.

III. En los procedimientos relativos a la patria po-
testad y a la tutela, el juez de la residencia de las ni-
fias, nifios, adolescentes, o de personas con discapa-
cidad mental o intelectiva.

IV. En los negocios relativos a suplir el consenti-
miento de quien ejerce la patria potestad, o impedi-
mentos para contraer matrimonio, el del lugar don-
de se hayan presentado los pretendientes.

V. Para decidir las diferencias conyugales y los jui-
cios de nulidad de matrimonio, 1o es el del domici-
lio conyugal.

V1. En los juicios de divorcio, el tribunal del domi-
cilio conyugal y en caso de abandono de hogar, el
del domicilio del cényuge abandonado;

VIL. En los juicios de alimentos el domicilio del
acreedor alimentario o de su deudor, a eleccidon del
actor.

VIIL. En la adopcidn, el de la residencia del adopta-
do; sobre la anulacién de la adopcidn, el de la resi-
dencia del adoptado al momento del otorgamiento
de la adopcion.

IX. En los juicios sobre pérdida del ejercicio de la
patria potestad de nifios, nifias y adolescentes pues-
tos a disposicién de la Procuraduria de Proteccién
de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Entidad Fede-
rativa o la Ciudad de México, el juez del domicilio
de ésta.

X. En los juicios donde se vean involucrados direc-
tamente derechos de nifias, nifios, adolescentes o de
personas con discapacidad mental o intelectiva, el
del lugar donde estos se encuentren; en casos de
restitucion, el de la residencia del niflo, nifia o ado-
lescente hasta antes de su traslado o su retencién ili-
cita; en casos de urgencia, el del lugar donde aquél
se encontrare.

XI. El del domicilio del actor, cuando se reclame
del Oficial del Registro Civil o del Director del Re-
gistro Civil, la anulacién y rectificacion de actas del
estado civil.

XI1I. En los juicios de ausencia, el del dltimo domi-
cilio de la persona cuya declaracion se pretende, a
falta de ese domicilio, lo sera el de la ubicacién de
los bienes raices que forman su patrimonio y si es-
tuvieren en varios distritos, el juez de cualquiera de
ellos, a prevencion.

Articulo 209. De las cuestiones sobre estado o capaci-
dad de las personas, conocerdn los jueces de lo fami-
liar y, en su defecto, los de primera instancia civil, sal-
vo los casos expresamente exceptuados por la ley.

Articulo 210. En la reconvencién, las cuestiones de
terceria, los actos preparatorios a juicio y providencias
precautorias, serd competente el juez que lo sea para
conocer del asunto principal.

Articulo 211. Si los autos estuvieren en segunda ins-
tancia, serd competente para dictar la providencia pre-
cautoria el juez que conoci6 de ellos en primera ins-
tancia. En caso de urgencia, puede dictarla el del lugar
donde se hallen la persona o cosa objeto de la provi-
dencia y, efectuado, se remitirdn las actuaciones al
competente.

Capitulo 11T
Sustanciacion y Decision de las Competencias

Articulo 212. La incompetencia sélo puede promo-
verse por declinatoria.

Articulo 213. Las cuestiones de competencia solo po-
dran entablarse a instancia de parte, pero el juez que
tenga razon fundada para creer que conforme a dere-
cho es incompetente, puede de oficio inhibirse del co-
nocimiento del negocio, en términos del articulo 225
de este cddigo. Si se interpuso el recurso, el tribunal
que deba resolver, sin mds trdmite que oir a las partes
en audiencia, decidird confirmando o revocando el
acuerdo, y devolverd los autos al juzgado de su proce-
dencia o los remitira, en su caso, directamente al de-
clarado competente. Las cuestiones de competencia se
tramitan sin suspender el procedimiento, la subsisten-
cia de éste quedard sujeta al resultado de aquellas.
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Articulo 214. La declinatoria de competencia se pro-
pondr4 ante el juez a quien se considere incompetente,
pidiéndole que se abstenga del conocimiento del ne-
gocio y remita los autos al considerado competente.

Articulo 215. El juez, inmediatamente después de in-
terpuesta la declinatoria, remitird copia autorizada de
los autos al tribunal que deba decidir la competencia,
emplazando previamente a las partes para que compa-
rezcan ante el mismo para la continuacién del tridmite
correspondiente.

Articulo 216. Notificadas las partes de que los autos
se han recibido por el tribunal, éste dentro de los tres
dias siguientes, en audiencia, oird los alegatos de las
partes interesadas y pronunciard su resolucién, orde-
nando la remisién de los autos a la autoridad jurisdic-
cional que estime competente.

Articulo 217. Si por los documentos que se hubieren
presentado o por constancia de autos, apareciere que el
litigante que promueve la declinatoria se ha sometido
a la jurisdiccién del tribunal que conoce del negocio,
desechard de plano la misma, al avocarse al conoci-
miento del conflicto en los términos del presente C6-
digo.

Articulo 218. Cuando un juez no admita la competen-
cia que le deriva de lo dispuesto por la Ley Organica
del Poder Judicial de la Entidad Federativa o la Ciudad
de México, remitird los autos al Superior Jerdrquico, a
fin de que éste resuelva lo que en derecho proceda.

Articulo 219. Ningiin juez puede sostener competen-
cia con su superior inmediato, pero si con otro juez o
tribunal que aunque superior en su clase no ejerza ju-
risdiccion sobre él.

Tampoco puede sostener su competencia el tribunal
que reconozca la jurisdiccion del otro por providencia
expresa, salvo que el acto del reconocimiento consista
solo en la cumplimentacién de un exhorto pues en es-
te caso, el tribunal requerido no estard impedido para
sostenerla.

Articulo 220. En la sustanciacion de las competencias
que se susciten entre los tribunales de las Entidades
Federativas o de la Ciudad de México, se aplicard el
Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles.

Articulo 221. Es nulo lo actuado por el juez que fuere
declarado incompetente, salvo:

I. La demanda, la contestacion a la demanda, la re-
convencién y su contestacion, si las hubo, se ten-
dran como presentadas ante el juez que sea declara-
do competente.

II. Las medidas provisionales o precautorias que se
hubiesen decretado.

III. Las actuaciones relativas al conflicto competen-
cial o aquellas por las que se decrete de oficio.

IV. Cuando la incompetencia sea por razén del te-
rritorio y convengan las partes en su validez.

V. Que se trate de incompetencia sobrevenida.
VI. Cuando la ley lo disponga expresamente.

Articulo 222. La nulidad a que se refiere el articulo
anterior es de pleno derecho y, por tanto, no requiere
declaracion judicial.

Los tribunales declarados competentes hardn que las
cosas se restituyan al estado que tenian antes de prac-
ticarse las actuaciones nulas. Lo dispuesto en este arti-
culo admite las excepciones expresamente consigna-
das en la ley.

Titulo Cuarto
Impedimentos, Excusas y Recusaciones

Capitulo I
Excusas

Articulo 223. Todo magistrado o juez, se tendrd por
forzosamente impedido para conocer, en los casos si-
guientes:

I. En negocio en que tenga interés directo o indirec-
to.

IL. En los negocios que interesen de la misma ma-
nera a su cényuge o concubino o a sus parientes
consanguineos en linea recta, sin limitacién de gra-
dos; a los colaterales, dentro del cuarto grado; y a
los afines, dentro del segundo.
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III. Siempre que entre el funcionario de que se tra-
te, su conyuge o concubino o sus hijos y algunos de
los interesados, haya relacién de intimidad, nacida
de algtin acto civil o religioso, sancionado y respe-
tado por la costumbre.

I'V. Si fuere pariente por consanguinidad o afinidad
del abogado o procurador de alguna de las partes,
en los mismos grados a que se refiere la fraccion II
de este articulo.

V. Cuando él, su cényuge o concubino o alguno de
sus hijos sea heredero, legatario, donante, donata-
rio, socio, acreedor, deudor, fiador, fiado, arrenda-
dor, arrendatario, principal, dependiente o comensal
habitual de alguna de las partes o administrador ac-
tual de sus bienes.

VI. Si ha hecho promesas o amenazas o ha mani-
festado de otro modo su odio o afecto por alguno de
los litigantes.

VII. Si asiste o ha asistido a convites que especial-
mente para €l diere o costeare alguno de los litigan-
tes, después de comenzado el pleito o si tiene mu-
cha familiaridad con alguno de ellos o vive con él,
en su compafifa, en una misma casa.

VIII. Cuando después de comenzado el pleito, haya
admitido él, su cényuge o concubino o alguno de
sus hijos, dddivas o servicios de alguna de las par-
tes sin perjuicio de la falta administrativa en que in-
curra o en su caso penal.

IX. Si ha sido abogado o procurador, perito o testi-
go en el negocio de que se trate.

X. Si ha conocido del negocio como juez, arbitro o
asesor, resolviendo algtin punto que afecte a la subs-
tancia de la cuestion, en la misma instancia o en otra.

XI. Cuando él, su cényuge o concubino o alguno de
sus parientes consanguineos en linea recta, sin limi-
tacion de grados, de los colaterales dentro del se-
gundo o de los afines en el primero, siga contra al-
guna de las partes o no haya pasado un afio de haber
seguido un juicio civil o una causa penal, como acu-
sador, querellante o denunciante o se haya consti-
tuido parte civil en causa penal seguida contra cual-
quiera de ellas.

XII. Cuando alguno de los litigantes o de sus abo-
gados es o ha sido denunciante, querellante o acu-
sador del funcionario de que se trate, de su conyuge
o concubino o alguno de sus expresados parientes o
se ha constituido parte civil en causa penal seguida
contra cualquiera de ellos.

XIII. Cuando el funcionario de que se trate, su con-
yuge o concubino o alguno de sus expresados pa-
rientes sea contrario a cualquiera de las partes en
negocio administrativo que afecte a sus intereses.

XIV. Si él, su conyuge o concubino o alguno sus ex-
presados parientes sigue algtin proceso civil o penal
en que sea juez, fiscal o 4rbitro o arbitrador, alguno
de los litigantes.

XV. Si es tutor o curador de alguno de los interesa-
dos o no han pasado tres afios de haberlo sido.

Articulo 224. Los magistrados o jueces, tienen el de-
ber de excusarse del conocimiento de los negocios en
que ocurra alguna de las causas expresadas en el arti-
culo anterior o cualquiera otra andloga, aun cuando las
partes no los recusen, debiendo expresar concretamen-
te la causa en que se funde.

Articulo 225. La excusa debe proponerse inmediata-
mente que se conozca el hecho que origine el impedi-
mento, ordenando desde luego la remision de los autos
al funcionario o tribunal que deba sustituirlos en el co-
nocimiento del negocio.

Articulo 226. Cuando alguna de las partes, o titular de
juzgado o sala que deba conocer del asunto motivo de
la excusa, consideren que ésta carece de causa legiti-
ma, manifestaran su inconformidad dentro de las vein-
ticuatro horas siguientes a la fecha en que surta sus
efectos la resolucién en que se excusé el funcionario,
misma que serd resuelta en forma colegiada por el Tri-
bunal de Apelacién, segin sea el caso.

Para tales efectos, la solicitud respectiva deberd pre-
sentarse ante el funcionario que ha dejado de conocer
del asunto, quien enviard a su superior informe deta-
llado de la cuestién, acompaiidndolo de las pruebas
que estime pertinentes.
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Capitulo II
Recusacion

Seccion Primera
Disposiciones Generales

Articulo 227. Cuando los magistrados o jueces, no se
inhibieren a pesar de existir alguno de los impedimen-
tos expresados, procede la recusacién, que siempre se
fundard en causa legal.

Articulo 228. Cuando en un negocio intervengan va-
rias personas, antes de haber nombrado representante
comun, se tendrdn por una sola para el efecto de la re-
cusacion. En este caso, se admitira la recusacién cuan-
do la proponga la mayoria de los interesados.

Articulo 229. En los tribunales colegiados, la recusa-
cibén relativa sélo importa la de los funcionarios ex-
presamente recusados.

Seccion Segunda
Negocios en que no Tiene Lugar la Recusacion

Articulo 230. No se admitira la recusacion:
L. En los actos prejudiciales;
II. Al cumplimentar exhortos o despachos;

III. En las demds diligencias cuya prictica se enco-
miende por otros jueces o tribunales;

IV. En las diligencias de mera ejecucién; mas si en
las de ejecucién mixta, o sea, cuando el juez ejecu-
tor deba resolver sobre las excepciones que se
opongan; y

V. En los demds actos que no radiquen jurisdiccion,
ni importen conocimiento de causa.

Articulo 232. En los casos en los que se puedan ver
afectados intereses de nifias, nifios, o adolescentes;
personas con discapacidad mental o intelectiva; per-
sonas declaradas por la autoridad judicial en estado
de interdiccién, no procede la caducidad de la ins-
tancia.

Seccion Tercera
Tiempo en que Debe Proponerse la Recusacion

Articulo 233. En los procedimientos de apremio y en
los juicios que empiezan por ejecucion, no se dard cur-
SO a ninguna recusacion, sino practicado el asegura-
miento, hecho el embargo o desembargo en su caso.

Articulo 234. Las recusaciones pueden interponerse
hasta antes de la calificacién sobre la admisibilidad de
las pruebas en la audiencia preliminar. Se interpondra
ante el juez, expresdndose con claridad y precision la
causa en que se funde, quien remitird de inmediato
constancia de las actuaciones respectivas al tribunal
superior para su resolucion.

Articulo 235. Si hubieren cambiado los funcionarios
del tribunal, la recusacion se hara valer dentro de los
tres dias siguientes a la notificacién de la primera de-
terminacion emitida por el nuevo funcionario.

Si se trata de causa legitima de recusacién que fuere
superveniente, puede alegarla hasta antes de la cita-
cidén para escuchar resolucion, para el efecto de que la
persona en quien concurra se inhiba del conocimiento
del asunto.

Secciéon Cuarta
Efectos de la Recusacion

Articulo 236. Entre tanto se califica o decide, la recu-
sacidén suspende la jurisdiccion del funcionario recusa-
do.

Articulo 237. Declarada procedente la recusacion, ter-
mina la jurisdiccién del magistrado o juez en el nego-
cio de que se trate.

Articulo 238. Una vez interpuesta la recusacion, la
parte recusante no podrd variar la causa en que aque-
lla se funda.

Articulo 239. Si se declara improcedente o no proba-
da la causa de recusacién que se hubiere alegado, solo
se volverd a admitir otra recusacién cuando el recu-
sante manifieste bajo protesta de decir verdad que la
causa es superveniente o que no habfa tenido conoci-
miento de ella.
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Seccion Quinta
Sustanciacion y Decision de la Recusacion

Articulo 240. Sera desechada de plano toda recusa-
cién:

I. Cuando no estuviere hecha en tiempo.

II. Cuando no se funde en alguna de las causas a que
se refiere el articulo 225 de este Cddigo.

III. Cuando se interponga en asuntos en los que no
pueda tener lugar.

Articulo 241. Toda recusacion se interpondra ante los
titulares de sala o juzgado que conozcan del negocio,
expresdndose con toda claridad y precision la causa en
que se funda, remitiendo aquél de inmediato testimo-
nio de las actuaciones respectivas a la autoridad com-
petente para resolver la recusacion y un informe sobre
los hechos en que la recusacion se funde.

Los titulares de sala o juzgado que deban conocer y re-
solver una recusacién son irrecusables para solo este
efecto.

Articulo 242. Recibidos el testimonio y el informe a
que se refiere el articulo anterior por el tribunal que
debe decidir la recusacion, hard saber la llegada de los
mismos al recusante y a su contraria.

Si la autoridad jurisdiccional recusada omitiera remitir
oportunamente el testimonio o el informe, de oficio o
a peticion de parte, el superior le ordenard su inmedia-
ta remision.

Articulo 243. El tribunal que conozca de la recusacion
abriré el asunto a prueba, de oficio o a peticion de par-
te, cuando lo juzgue necesario, y serdn admisibles to-
dos los medios de prueba establecidos en este Cédigo,
con excepcion de la confesional.

Articulo 244. Si en la sentencia se declara que proce-
de la recusacion, se enviard al juzgado o sala de su ori-
gen, testimonio de aquella resolucién, para que a su
vez remita al tribunal que corresponda los autos del
procedimiento en que se inici6 la recusacion.

Articulo 245. Si se desecha, se declara improcedente
0 no se prueba la causa de recusacidn, se comunicard

inmediatamente esa decision al funcionario recusado y
se impondrd al recusante una multa de veinte a cien
veces el valor diario de Unidad de Medida y Actuali-
zacion.

Articulo 246. No seran causa de recusacion las mani-
festaciones, opinidén o propuesta que el juez haya ex-
ternado para lograr la solucién del conflicto en medio
alterno.

Titulo Quinto
Actos Prejudiciales

Capitulo I
Consignacion de Alimentos

Articulo 247. El deudor alimentista puede promover
diligencias de consignacién, derivadas de su obliga-
cién de proporcionar alimentos.

Si el acreedor fuere incapaz, serd citado su represen-
tante legitimo.

Articulo 248. La consignacion puede hacerse en espe-
cie ante el juez competente. También puede consig-
narse dinero ante la oficina de consignaciones o en el
Juzgado competente, cuando no exista la primera en el
lugar. Los depdsitos en dinero se hardn exhibiendo
cheque certificado o de caja a nombre 6rgano del Po-
der Judicial de la entidad federativa correspondiente o
de la Ciudad de México, o en certificado de depdsito
en institucién autorizada por la ley.

Articulo 249. Hecha la consignacién la oficina de
consignaciones o el juzgado deberédn proveer auto, ha-
ciendo saber a la acreedora alimentaria que lo deposi-
tado queda a su disposicion, para lo cual debe notifi-
cérsele para que comparezca a recibir o verificar el
depésito.

Si la acreedora alimentaria recibe lo consignado, se
hard la entrega, previa identificacién y otorgamiento
del recibo, levantdndose el acta correspondiente, sin
perjuicio de que las posteriores consignaciones se Si-
gan realizando en ese procedimiento. La expresién de
inconformidad no serd motivo para negar u obstaculi-
zar la entrega del depdsito.

Cuando la acreedora alimentaria no comparezca o se
rehise en el acto de la diligencia a recibir lo consigna-
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do, se debe levantar el acta correspondiente para los
efectos legales a que haya lugar, con independencia de
los depdsitos subsiguientes.

Articulo 250. Las personas que realicen depésitos de
pensiones alimenticias, aun cuando no deriven de or-
den judicial, serdn integradas a una base de datos de
pensiones alimenticias, de la que serd responsable la
oficina de consignaciones, en la que se llevard un re-
gistro del deudor, de los beneficiarios, el monto fijado
por resolucién judicial o mediante convenio, en su ca-
s0, asi como fecha y monto de los depdsitos.

Articulo 251. La base de datos a que se refiere este ar-
ticulo, tendrd el carécter de reservada para los particula-
res, en términos de las Leyes, General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y
Federal de Acceso a la Informacién Publica Guberna-
mental; y s6lo podrd ser proporcionada a la autoridad
jurisdiccional o a la fiscalia, previa solicitud de dichas
autoridades en ejercicio de sus atribuciones.

Capitulo 11
Medios Preparatorios a Juicio

Articulo 252. El juicio podra prepararse:

I. Pidiendo declaracién, bajo protesta, el que pre-
tenda demandar de aquel contra quien se propone
dirigir la demanda, acerca de algin hecho relativo a
su personalidad, a la calidad de su posesién o te-
nencia, o su solvencia.

II. Pidiendo inspeccién judicial o comprobacién
técnica o profesional sobre el estado de personas o
lugares o de la calidad o condicién de las cosas, que
hayan de servir de fundamento a la accidn que se va
a ejercitar, o de prueba en el juicio correspondiente,
pudiendo practicarse esta diligencia con asistencia
del perito que designe el juez.

III. Pidiendo la exhibicién de un bien mueble que
haya de ser objeto de la accidn que se trata de enta-
blar.

IV. Pidiendo un socio, cényuge o comunero, la pre-
sentacion de los documentos y cuentas de la socie-
dad o comunidad, al consocio o conduefio que los
tenga en su poder.

V. Pidiendo el examen de testigos, cuando éstos se-
an de edad avanzada o se hallen en peligro inmi-
nente de perder la vida o préximos a ausentarse a un
lugar con el cual sean tardias o dificiles las comuni-
caciones y no pueda deducirse ain la accién, por
depender su ejercicio de un plazo o una condicién
que no se haya cumplido todavia.

VI. Pidiendo el examen de testigos para probar al-
guna excepcion, siempre que la prueba sea indis-
pensable y los testigos se hallen en alguno de los ca-
sos sefalados en la fraccién anterior.

VIL. Pidiendo la exhibicién o compulsa de un pro-
tocolo o de cualquier documento que esté en poder
de quien se va a demandar o de persona que sea ex-
trafia al juicio que se prepara o que se extienda cer-
tificacién o informe por alguna autoridad respecto
de algin hecho relativo al asunto de que se trate o
cualquiera diligencia andloga.

VIII. Pidiendo el examen de testigos u otras decla-
raciones que se refieran a un proceso extranjero.

IX. Con el otorgamiento del consentimiento de las
personas que ejerzan la patria potestad sobre la que
se pretenda adoptar, mismo que deber4 ser otorgado
en los términos que disponga el Cédigo Civil de la
Entidad Federativa o la Ciudad de México, segiin
corresponda.

Una vez conferido el consentimiento judicial para
la adopcidn, éste tendrd el cardcter de irrevocable.

X. El reconocimiento de documentos privados y de
su firma o solo de esta.

En los casos de las fracciones II, VI, VII y IX también
se podrd pedir una vez iniciado el juicio, si hubiere ur-
gencia para ello y este todavia no se encontrare en la
etapa de desahogo de pruebas.

Articulo 253. Al pedirse por escrito la diligencia
preparatoria, debe expresarse el motivo por el que
se solicita y el litigio que se trata de seguir o que se
teme.

Articulo 254. El juez puede disponer lo que considere
conveniente para cerciorarse de la personalidad y la le-
gitimacién del que pida la diligencia, y de la urgencia
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de examinar a los testigos, asi como de la necesidad de
ésta.

Contra la resolucién que concede la diligencia prepa-
ratoria, no habra ningtin recurso. Contra la resolucién
que la niegue, procederd la apelacion.

Articulo 255. La accién que puede ejercitarse confor-
me a la fraccién III del articulo 235 de este cddigo,
procede contra cualquier persona que tenga en su po-
der las cosas que en ellas se mencionan.

Si el tenedor del documento o cosa mueble fuere el
mismo a quien se va a demandar y sin causa alguna se
negare a exhibirlos, se le apremiard por los medios le-
gales y si aun asf resistiere la exhibicién o destruyere,
deteriorare u ocultare aquéllos o con dolo o malicia
dejare de poseerlos, satisfard todos los dafios y perjui-
cios que se hayan seguido, quedando, ademds, sujeto a
la responsabilidad penal en que hubiere incurrido. Si
alegare alguna causa para no hacer la exhibicidn, se le
oird incidentalmente.

Articulo 256. Cuando se pida la exhibicion de un pro-
tocolo o de cualquier otro documento archivado, la di-
ligencia se practicard en el oficio del notario o en la
oficina respectiva, sin que en ninglin caso salgan de
ellos los documentos originales.

Articulo 257. Las diligencias preparatorias antes refe-
ridas, se practicardn en una sola audiencia indiferible,
previa notificacién de la persona a quien se pretende
demandar o se demandd, aplicdndose en el desahogo,
las reglas establecidas para la prueba de que se trate.

Si notificada no comparece, se tendrdn por ciertas las
afirmaciones de la contraparte, salvo prueba en con-
trario.

Articulo 258. Cuando se solicite el desahogo de la
prueba en la audiencia preliminar, se llevard a cabo en
ésta.

Articulo 259. Promovido el juicio, el Tribunal, a soli-
citud del que hubiere pedido la preparacién, mandara
agregar las diligencias practicadas para que surtan sus
efectos.

Capitulo IIT
Medidas Cautelares por Separacion
de Personas y Violencia Familiar

Articulo 260. Se consideran medidas cautelares los
trdmites, diligencias y gestiones que se practiquen an-
tes o durante la sustanciacién de algtin procedimiento
familiar, encaminadas a salvaguardar la seguridad de
los miembros de la familia, y surtirdn efectos solo
mientras dure el juicio.

Articulo 261. Podrin decretarse medidas cautelares
por:

I. Separacién de personas.
IL. Violencia familiar.

Articulo 262. Pueden decretarse, antes de iniciarse el
juicio o durante él, las siguientes medidas cautelares:

I. La separacién de los cényuges, concubinarios o
integrantes de la familia y las que tiendan a salva-
guardar la integridad y seguridad de los interesados.

IL. Las que se estimen convenientes para que los in-
tegrantes de la familia, no se puedan causar dafios
en sus respectivos bienes ni en los de la sociedad
conyugal o comunidad de bienes, en su caso.

III. La guarda, custodia y restitucién de nifios, nifias
y adolescentes, personas con discapacidad intelecti-
va o mental o declaradas judicialmente en estado de
interdicciodn, asi como las necesarias para evitar que
los mismos sean retenidos de manera ilicita o tras-
ladados a otra ciudad sin el consentimiento de quien
conforme a la ley tenga el derecho a otorgarlo.

IV. La fijacién de alimentos y su garantia provisio-
nales.

V. Un régimen de convivencias provisionales entre
las nifias, nifios, adolescentes, personas con disca-
pacidad intelectiva o mental o declarados judicial-
mente en estado de interdiccién con sus padres,
hermanos y demds familiares, y las que aseguren su
debido cumplimiento.

VL. Dictar, en su caso, aquellas que la ley establece
respecto a la mujer que quede embarazada.
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VII. Cualquiera de las que alude el Cédigo Nacio-
nal de Procedimientos Civiles, siempre que estén
relacionadas con el derecho de familia y las que el
juez considere necesarias para salvaguardar el bien-
estar, el desarrollo, la proteccién y el interés supe-
rior de las nifias, nifios y adolescentes, asi como de
los demds integrantes de la familia.

Articulo 263. Cuando el juez niegue alguna de las me-
didas sefialadas en el articulo anterior, esa determina-
cibn serd apelable.

Articulo 264. El que intente demandar el divorcio, la
nulidad de matrimonio, la declaracién judicial de ter-
minacién del concubinato, denunciar o querellarse
contra su conyuge, concubinario, o integrante de la fa-
milia, puede solicitar su separacion al juez competen-
te, conforme a las siguientes disposiciones:

I. Sélo los jueces competentes pueden decretar la
separacidn, a no ser que por circunstancias especia-
les no pueda ocurrirse a aquél, pues entonces el juez
del lugar podrd decretar la separacién provisional,
remitiendo las diligencias al primero.

II. La solicitud se presentard por escrito en el que se
sefialardn:

a) Las causas en que se funda;

b) El domicilio para constituir el depdsito del
solicitante, que puede ser el propio domicilio
conyugal o comun;

c¢) La existencia de hijos e hijas que no han al-
canzado la mayoria de edad, personas con disca-
pacidad intelectiva o mental o declarados judi-
cialmente en estado de interdicciébn o
concebidos no nacidos, y

d) Las demas circunstancias del caso.

III. En los casos en que la medida sea motivada por
hechos de violencia fisica o sexual, se procederd de
conformidad con lo establecido en los articulos 173
y311 de este Codigo.

IV. Presentada la solicitud, el juez, sin mds trdmite,
resolverd sobre su procedencia y de ser necesario ob-
servard lo dispuesto en el articulo 260 de este codigo.

Si concede la medida, dictard lo pertinente para que se
efectiie materialmente la separacién, atendiendo a las
circunstancias de cada caso en particular.

Articulo 265. En la resolucion también se ordenari:

a) Notificar al otro cényuge, concubinario o inte-
grante de la familia, previniéndole que se abstenga
de impedir la separacién cuando el depdsito se au-
torice en domicilio distinto al conyugal o comiin.

Si es el domicilio conyugal o comiin el que se sefia-
la para constituir el depdsito, al momento de la no-
tificacién se prevendrd al integrante de la familia
que deba salir del mismo, para que en un plazo de
tres dias cumpla con lo ordenado, si no lo hiciera, se
procederd a su lanzamiento forzoso. El desalojado
informar4 su lugar de residencia.

En el caso de que el mencionado integrante de la fa-
milia, tenga su despacho, taller, negocio o cualquier
otro centro de trabajo en el domicilio familiar, de-
berd permitirsele continuar en el ejercicio de su ac-
tividad, apercibiéndolo que se abstenga de molestar
a cualquier integrante de la familia.

b) Prevenir al separado, sea cual fuere el lugar del
depdsito, que deberd abstenerse de acudir al mismo
y de causar molestias a las personas que alli se en-
cuentren.

¢) Ordenar al actuario, levante inventario de los
bienes y enseres que habrdn de continuar en el do-
micilio familiar y los que ha de llevarse la perso-
na que saldréd de éste, en los que se incluirdn los
necesarios para el ejercicio de la profesion, arte u
oficio a que esté dedicado, salvo el caso a que se
refiere el dltimo parrafo del inciso a) del presente
articulo.

El ministro ejecutor vigilard que se realice la sepa-
racién y que sean entregados a cada conyuge, con-
cubinario o integrante de la familia sus efectos de
uso personal y los bienes que ha de llevarse, por lo
que deberd resolver provisionalmente las cuestiones
que se susciten y dard cuenta de ello al juez para
que resuelva lo que proceda.

d) Apercibir al cényuge, concubinario o integrante
de la familia que corresponda, de que, en caso de
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desobediencia, se procederd en su contra en los tér-
minos a que hubiere lugar.

e) Fijar el plazo de que dispondr el solicitante pa-
ra presentar la demanda o la acusacidn, que podré
ser hasta de diez dias hébiles, contados a partir del
dia siguiente de efectuada la separacién. A juicio
del juez, podrd concederse por una sola vez una
prérroga por igual plazo.

Articulo 266. Ademads de las disposiciones sefnaladas
en el articulo que antecede, tratdndose de violencia fa-
miliar, en los casos en que el juez lo considere perti-
nente, de conformidad con los hechos expuestos, las
disposiciones legales aplicables, las pruebas hasta ese
momento exhibidas, los dictimenes, informes y opi-
niones que hubieren realizado las instituciones publi-
cas o privadas dedicadas a atender asuntos de esta in-
dole y con el fin de salvaguardar la integridad y
seguridad de los interesados, podrd decretar las si-
guientes medidas:

I. Ordenar, sin audiencia e inmediatamente, la sali-
da del agresor del domicilio donde habita el grupo
familiar.

II. En caso de que la parte interesada se haya visto
obligada a retirarse de su domicilio, ordenar el ac-
ceso al domicilio comun, con el auxilio de la auto-
ridad que corresponda, para continuar habitando el
mismo, o si decide no hacerlo, recoger sus bienes,
objetos de uso personal, asi como documentos de
identidad de su persona y los de sus descendientes;

III. Prohibir al agresor acudir a lugares determina-
dos, tal como el domicilio, el lugar donde trabajen
o estudien los agraviados, entre otros.

IV. Restringir al agresor para que no se acerque o
realice cualquier acto de molestia, por cualquier
medio, a los agraviados, a la distancia que el propio
juez considere pertinente.

V. Informar a la autoridad competente sobre las me-
didas tomadas, a fin de que presten atencién inme-
diata a las personas afectadas, en caso de que lo so-
liciten.

VI. Suspension temporal del régimen de visitas y
convivencias, entre el presunto agresor de violencia

familiar con sus descendientes, hasta en tanto el
juez competente cuente con los elementos suficien-
tes para determinar que estas convivencias son be-
néficas en el desarrollo integral del infante y no vul-
neran su interés superior.

VIL Las demds que el juez considere necesarias.

Articulo 267. Si al vencimiento del plazo concedido
no se acredita al juez que se ha presentado la deman-
da, la denuncia o la querella, cesarédn los efectos de la
separacion, quedando obligada la persona que salié
del domicilio a regresar al mismo, lo que deber4 reali-
zar dentro de los tres dias siguientes.

La persona que se separd, tendré en todo tiempo el de-
recho de volver al domicilio familiar.

Articulo 268. También determinara el juez la custodia
provisional de los hijos e hijas que no han alcanzado la
mayoria de edad, atendiendo a las propuestas de los pro-
genitores, las circunstancias especiales de cada caso y,
en lo conducente, a lo previsto en el Cédigo Civil de la
Entidad Federativa de que trate o la Ciudad de México.

Articulo 269. Conforme a las circunstancias excep-
cionales del caso, podra decretarse el arraigo de cual-
quiera de los padres o de la persona a cuyo favor se hu-
biere decretado la custodia o derecho de convivencias,
cuando hubiere temor de que se ausente u oculte.

Articulo 270. Se entiende por arraigo, para los efectos
del articulo que antecede, la prohibicién impuesta a
cualquiera de las personas indicadas, con el objeto de
evitar que, tanto el custodio, el conviviente, como los
nifios, nifias y adolescentes o personas con discapaci-
dad intelectiva o mental o declarados judicialmente en
estado de interdiccidn a su cargo, se ausenten de la ju-
risdiccion donde estd ubicado el domicilio sefialado
para el depdsito, sin la autorizacion del juez, asi como
de que se sustraigan a los mandamientos de la autori-
dad judicial competente.

La medida de arraigo no afectard al que tenga su acti-
vidad laboral en otro lugar, pues en caso de necesitar
trasladarse a lugar diverso, lo podra realizar pero sin
llevar consigo a los nifios, nifias y adolescentes o per-
sonas con discapacidad intelectiva o mental o declara-
dos judicialmente en estado de interdiccién que tenga
bajo su custodia.
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En estos casos, la medida de arraigo no se levantard
aunque se nombre apoderado suficientemente instrui-
do y expensado para responder de las resultas del jui-
cio.

Articulo 271. Cuando el arraigado tenga la necesidad
de salir del lugar del juicio, por un plazo mayor a quin-
ce dias, deberd proponer a la persona a cuyo cargo per-
manecerdn los nifios, nifias y adolescentes o personas
con discapacidad intelectiva o mental o declarados ju-
dicialmente en estado de interdiccién y corresponderd
al juez determinar la custodia interina; cuando la au-
sencia sea por un tiempo menor deberd presentar ante
el juez a la persona a cuyo cuidado quedarén los nifios,
nifias y adolescentes o personas con discapacidad inte-
lectiva o mental o los declarados judicialmente en es-
tado de interdiccién para que se le discierna el cargo y
acepte la responsabilidad correspondiente.

El que quebrante el arraigo, serd sancionado en los tér-
minos que establece el Cédigo Penal de la Entidad Fe-
derativa de que trate o la Ciudad de México.

Articulo 272. El juez también podra prohibir que se
traslade a los nifios, niflas y adolescentes fuera de la
Entidad Federativa de que trate, la Ciudad de México
o del pais y sefialard las restricciones conducentes, con
el fin de salvaguardar el derecho de éstos a mantener
convivencia con ambos padres o familiares en los tér-
minos indicados por el Cédigo Civil respectivo.

Para tal efecto, el juez podréd decretar alertas migrato-
rias o auxiliarse de las autoridades judiciales o admi-
nistrativas competentes para hacer cumplir las restric-
ciones decretadas.

Articulo 273. Cuando se pida la fijacion de alimentos
provisionales, deberd justificarse el derecho por el
cual se solicitan y la necesidad de los mismos, a ex-
cepcion de los casos en que la ley lo presuma.

Articulo 274. Concedida la medida, el juez, fijard la
cantidad que peridédicamente deba suministrarse, orde-
nando al deudor garantice el cumplimiento por cual-
quiera de los medios sefalados por la ley. De no senalar
la garantia en el plazo de cinco dias, se le embargaran
bienes suficientes para garantizar la prestacion.

En caso de embargo, se observardn estrictamente las
disposiciones del capitulo correspondiente.

Articulo 275. La peticién, concesion y ejecucion de
los alimentos provisionales, se realizardn sin que el
promovente exhiba fianza.

Articulo 276. Para que se respete el derecho de las ni-
fas, nifios, adolescentes o personas con discapacidad
intelectiva o mental o que hayan sido declarados judi-
cialmente en estado de interdiccién, de mantener con-
tacto y visita regular con los padres, hermanos y de-
mads familiares, el juez, conforme a las disposiciones
del Cédigo Civil de las Entidad Federativa de que tra-
te o la Ciudad de México, fijard un régimen provisio-
nal de convivencias.

Desde que se solicite, el peticionario deberd proponer
lugar, dias y horarios de convivencia, anexando, en su
caso, constancia de su horario laboral o expresar el ho-
rario de sus ocupaciones, asi como de las actividades
de los nifios, nifias y adolescentes, personas con disca-
pacidad intelectiva o mental o declarados judicialmen-
te en estado de interdiccién con el fin de que el juzga-
dor lo considere al establecer dicho régimen.

De tal propuesta, se dard vista a la contraparte para que
dentro del plazo de tres dias se adhiera o proponga una
diversa, exhibiendo de igual forma, las constancias de
horario laboral y de actividades de los nifios, nifias y
adolescentes, personas con discapacidad intelectiva o
mental o declarados judicialmente en estado de inter-
diccidn.

Articulo 277. Antes de decretar cualquiera de las me-
didas precisadas en los articulos 245 y 266 del presen-
te Codigo, el juez podra ordenar practicar las diligen-
cias que a su juicio sean necesarias, tomando siempre
en cuenta el interés superior de la infancia y el interés
familiar.

Articulo 278. El juez podra variar las medidas decre-
tadas cuando exista causa justa que lo amerite o en vis-
ta de lo que los padres, de comtn acuerdo o indivi-
dualmente, lo soliciten, si lo estima pertinente segtn
las circunstancias del caso.

Si la modificacién es a peticion de alguna de las par-
tes interesadas, o en caso de inconformidad sobre la
resolucién o disposiciones de las medidas cautelares
decretadas, se substanciara en via incidental, en térmi-
nos del Capitulo Cuarto del Titulo Sexto de este Codi-

go.
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Articulo 279. Las medidas cautelares se levantaran en
los siguientes casos:

I. Si se decretaron como acto prejudicial y no se
presenta la demanda, denuncia o querella, dentro
del plazo fijado por el juez; no obstante, si el tribu-
nal advierte que con el levantamiento de la medida
cautelar se pudiera vulnerar el interés superior de la
nifiez o de personas con discapacidad intelectiva o
mental o que hayan sido declaradas judicialmente
en estado de interdiccidn, previamente dard vista a
la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes, asi como al Representante Social de
la Entidad Federativa o la Ciudad de México, segtin
corresponda para los efectos conducentes.

II. Si se declara fundada la peticién de modificacién
planteada por los interesados.

III. Si la sentencia definitiva fuere desestimatoria de
las pretensiones de quien haya solicitado la medida.

Articulo 280. Si el juez que decret6 las medidas cau-
telares no fuere el que deba conocer del negocio prin-
cipal, remitird las diligencias practicadas al que fuere
competente, quien confirmard, en su caso, las disposi-
ciones dictadas, siguiendo el procedimiento por su
curso legal.

Articulo 281. Procede decretar medidas de emergen-
cia o prevencion, tratindose de actos de violencia fa-
miliar fisica o sexual, aun cuando la relacién sea de
hecho, entre la persona en riesgo y el agresor.

Seran solicitadas por quien se encuentre en situacién
de riesgo de violencia, ya sea de forma verbal o por es-
crito. En el caso de personas menores de edad y de las
que no tengan capacidad para comprender, asi como
cuando el juez lo considere necesario, se procederd de
oficio.

Articulo 282. Para su expedicién debera tomarse en
consideracion:

I. El riesgo o peligro existente;

II. Las pruebas hasta ese momento exhibidas, los
dictdmenes, informes y opiniones que hubieren rea-
lizado las instituciones publicas o privadas dedica-
das a atender asuntos de esta indole;

III. La seguridad de la persona en riesgo;
IV. El interés superior de ésta; y

V. Los elementos necesarios para el cabal cumpli-
miento de la orden.

Articulo 283. Las medidas de proteccion de emergen-
cia o preventivas, que en razén de su naturaleza, deben
ser dictadas en el menor tiempo posible, son cualquie-
ra de las que se refiere el Capitulo III, Titulo Quinto
del presente Cédigo, ademads de las cuales podrd soli-
citar el auxilio de las autoridades correspondientes que
coadyuven a la seguridad de la persona en riesgo.
Siempre y cuando resulten aplicables dependiendo del
tipo de vinculo existente entre la persona en riesgo y el
agresor.

Se decretardn sin audiencia previa y sin garantia. Su
otorgamiento no admitird recurso alguno; su negacioén
serd apelable.

Tendrédn la duracién que provisionalmente determine
el juez, pudiendo prorrogarse su vigencia mientras
subsista el riesgo de la peticionaria de las medidas.

Capitulo IV
Disposiciones Complementarias

Articulo 284. Ademas de las medidas cautelares sefia-
ladas en el Capitulo III del presente Titulo, los jueces
y magistrados podrédn decretar cualquiera de las provi-
dencias precautorias reguladas por el Cédigo Nacional
de Procedimientos siempre y cuando no se contraven-
gan las disposiciones del presente ordenamiento y se
refieran a aspectos de caricter patrimonial que se en-
cuentren relacionados con el derecho de familia; ade-
mads de las que el juez considere necesarias para salva-
guardar el bienestar, el desarrollo, la proteccién y el
interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, per-
sonas con discapacidad intelectiva o mental o declara-
dos judicialmente en estado de interdiccién, asi como
de los demds integrantes de la familia.

Articulo 285. Son reglas especiales para las providen-
cias precautorias en materia familiar, las siguientes:

I. Si la providencia se pidiese como acto prejudi-
cial, la demanda deberd presentarse dentro del pla-
zo que fije el juez, que no excederd de cinco dias,
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contado éste a partir de la ejecucién. Si no se pre-
senta la demanda dentro de ese plazo se levantard la
providencia.

IL. Si la providencia precautoria se pidiere durante
la audiencia de juicio, se substanciard en incidente.

Articulo 286. Todas las medidas precautorias se de-
cretardn sin audiencia de la contraparte y su otorga-
miento no admitird recurso alguno. Si se niega, la re-
solucién es apelable.

Articulo 287. La persona contra quien se haya dictado
una providencia precautoria puede reclamarla en cual-
quier tiempo, pero antes de la sentencia ejecutoria; pa-
ra cuyo efecto se le notificard dicha providencia, en
caso de no haberse ejecutado con su persona o con su
representante legitimo.

Igualmente puede reclamar la medida un tercero,
cuando sus bienes hayan sido objeto de embargo pre-
cautorio.

Estas reclamaciones se substanciaran en forma inci-
dental.

Articulo 288. Las providencias para asegurar los ali-
mentos, liquidaciones de bienes de la sociedad conyu-
gal, de la comunidad de bienes, de la prestacién de
compensacion a las que alude el Cédigo Civil de la
Entidad Federativa o la Ciudad de México, segtin co-
rresponda, o de las que a consideracién del juzgador se
estimen convenientes para evitar que los conyuges se
causen dafios en sus respectivos bienes, se decretardn
sin mayor trdmite y se ejecutardn sin necesidad de que
se otorgue garantia.

Titulo Sexto
Juicio Ordinario

Capitulo I
Demanda, Contestacion y Fijacion de la Litis

Articulo 289. Se tramitardn en la via ordinaria, todas
las contiendas que no tengan sefialada en este Codigo
tramitacién especial.

Las disposiciones de este Capitulo serdn aplicables en
lo conducente a los demds procesos que establece el
Cédigo cuando no exista previsién expresa.

Articulo 290. En los casos de allanamiento o confesa-
da la demanda en todas sus partes, el procedimiento se
verificard en una audiencia extraordinaria que tendrd
verificativo en un plazo no mayor de diez dias, en la
que se desahogardn las pruebas, se formulardn alega-
tos y se dictard sentencia.

Si la confesion o el allanamiento no afecta a toda la
demanda, continuard el procedimiento su curso legal
ordinario, sin que se admita prueba en contrario sobre
los aspectos admitidos o reconocidos.

En caso de que el juzgado advierta que el allanamien-
to se hizo en fraude a la ley o de terceros o si la cues-
tién planteada es de orden publico o se trata de dere-
chos irrenunciables, debe dictar auto rechazdndolo y
seguir con el procedimiento.

Articulo 291. Si las cuestiones controvertidas fueren
puramente de derecho, una vez fijada la litis, el juzga-
dor concederd a las partes el uso de la palabra para que
aleguen lo que a su derecho convenga, y las citard a una
audiencia extraordinaria, la que se verificard en un pla-
zo no mayor de diez dias, en la que dictard sentencia.

Articulo 292. El procedimiento ordinario comienza
con la presentacion del escrito de demanda. La de-
manda no requerird formalismo alguno, sino que bas-
tard que contenga lo siguiente:

I. La designacién del juez ante quien se promueva.

IL. El nombre del actor; el domicilio para oir notifi-
caciones y el domicilio donde resida habitualmente,
en el cual serd emplazado en el caso de existir re-
convencion.

III. El nombre de la parte demandada y su domici-
lio.

IV. La prestacioén o prestaciones que se reclamen,
asi como una narracién de los hechos en que se fun-
den.

V. El ofrecimiento de los medios de prueba que pre-
tenda rendir en juicio.

VI. La firma de la parte actora o de su representan-
te, salvo lo dispuesto en el articulo 73 de este codi-

go.
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Articulo 293. Con la demanda la actora debe ad-
juntar los siguientes documentos:

I. Los que funden o acrediten la accion.

II. Aquellos que prueben la representacién que os-
tente cuando se demande en nombre de otro.

III. Las copias simples necesarias para el traslado.

Articulo 294. Si a consideracion del juzgador los he-
chos de la demanda fueren oscuros, irregulares o im-
precisos, prevendrd a la actora para que dentro de tres
dias los aclare, corrija o complete, de acuerdo con lo
dispuesto en los dos articulos anteriores, con el aperci-
bimiento que de no hacerlo se desechard la demanda,
para lo cual sefialard las omisiones o defectos que a su
juicio contiene el escrito.

Articulo 295. Si la actora no cumpliere con la preven-
cibén a que se refiere el articulo que antecede, el juzga-
do, de oficio hard efectivo el apercibimiento decreta-
do, cuya resolucién serd apelable. Salvo que se
involucren derechos de nifias, nifios o adolescentes;
integrantes de pueblos o comunidades indigenas; per-
sonas con discapacidad mental o intelectiva, adultos
mayores en grado de vulnerabilidad, en cuyos supues-
tos, el juzgado suplird la deficiencia de los plantea-
mientos de derecho y de las pretensiones.

Articulo 296. Radicada la demanda, no se admitiran a
la parte actora otros documentos para acreditar o fun-
dar su accién, excepto:

I. Aquellos de fecha posterior.

IL. Los que no le haya sido posible obtener con an-
terioridad por causas que no le sean imputables, si
en este caso hubiere designado en la misma deman-
da el archivo o lugar en que se encuentran los origi-
nales.

III. Los de fecha anterior a la demanda, cuando la
actora manifieste bajo protesta de decir verdad, que
no tuvo antes conocimiento de su existencia.

Articulo 297. Cuando la demanda retina los requisitos
fijados en los articulos anteriores, la admitird quien sea
titular del juzgado y dispondrd que de ella se corra
traslado a la persona o personas contra quienes se pro-

mueva, ordenando emplazarles para que dentro de
nueve dias la contesten.

Articulo 298. En los juicios en los que el juzgado con-
sidere procedente el trdmite de algin mecanismo al-
terno de solucion de controversias, de oficio hara del
conocimiento a las partes de los beneficios que brin-
dan estos mecanismos alternativos al emitir el auto de
radicacién, indicando el domicilio del lugar en el que
éstos se desarrollan y lo notificard a las partes.

Ello sin perjuicio de lo ya establecido en cuanto a la
etapa conciliatoria prevista para la Audiencia Prelimi-
nar en el presente Codigo.

Articulo 299. Los efectos de la presentacion de la de-
manda son:

L. Interrumpir la prescripcion.
IL. Determinar las prestaciones exigidas.
Articulo 300. Los efectos del emplazamiento son:
I. Prevenir el proceso en favor del juzgado que lo
inicia.

II. Sujetar al emplazado a seguir el proceso ante el
juzgado que lo emplazé siendo competente al tiem-
po de la citacién.

III. Crear la potestad del demandado de contestar
ante el juzgado que lo emplazd, salvo el derecho de
promover la incompetencia.

Articulo 301. La demanda deberd contestarse dentro
del plazo de nueve dias.

Las excepciones que se tengan, cualquiera que sea su
naturaleza, se haran valer simultineamente en la con-
testacion, salvo las supervenientes.

La reconvencién deberd interponerse en el escrito de
contestacion de demanda.

Articulo 302. El escrito de contestacion se formula-
rd sujetdndose a las reglas establecidas para la de-
manda.
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Articulo 303. Si en la contestacion a la demanda se
opusiere reconvencion, se correrd traslado a la actora
por nueve dias para que la conteste.

La reconvencién de la demandada y la contestacion de
la actora a la misma, se formulardn sujetdndose a las
reglas establecidas para la demanda y la contestacion.

Articulo 304. Transcurrido el término del emplaza-
miento sin que la demandada haya dado contestacién
a la demanda, el juzgado examinard si el emplaza-
miento fue practicado en forma legal y de considerar-
lo ajustado a derecho, inmediatamente hard la declara-
cién de rebeldia.

Articulo 305. Si el juzgado encontrara que el empla-
zamiento no se hizo conforme a la ley, har4 la declara-
toria respectiva y mandara practicarlo nuevamente. Se
presumen negados los hechos de la demanda o recon-
vencidn que se dejaron de contestar.

Articulo 306. Contestada la demanda, se tendrd a la
parte demandada por conforme con todos los hechos
sobre los que explicitamente no se haya suscitado con-
troversia, en razén de no haberlos negado, refutado de
diversa manera o expresado que los ignora. En relacién
a los hechos no controvertidos, no se admitird prueba.

Articulo 307. Transcurridos los plazos para contestar
la demanda y, en su caso, la reconvencion, el juez se-
falard fecha y hora para la celebracion de la audiencia
preliminar, la que deberd fijarse en un término no ma-
yor a diez dias.

En el mismo acuerdo, el juez admitird, en su caso, las
pruebas que fuesen ofrecidas en relacién con las ex-
cepciones procesales, para que se desahoguen a mds
tardar en la audiencia preliminar. De no desahogarse
las pruebas por causa imputable al oferente, se decla-
raran desiertas.

Capitulo II
Audiencia Preliminar

Articulo 308. La audiencia preliminar se integra por
dos fases:

I. Junta anticipada, que se celebrard ante el juez de
instruccién o secretario judicial, y no serd videogra-
bada.

II. Audiencia ante el juez de instruccién o juez oral
seglin corresponda.

Articulo 309. La junta anticipada tiene por objeto:

I. Cruzar entre las partes informacién de la litis de
fondo;

II. Formular propuestas de convenio total o parcial;

Articulo 310. La audiencia ante el juez tiene por obje-
to:

I. Enunciacién de la litis;

II. Depuracién del procedimiento, en la que se estu-
diarédn:

a) Presupuestos procesales; y
b) Excepciones procesales;

III. De ser el caso, dictar sentencia que declare el di-
vorcio, y lo que alude el articulo 297 de este cédi-

go.

IV. La revision y aprobacién del convenio que ha-
yan celebrado las partes, en su caso;

V. Establecer y aprobar los acuerdos sobre hechos
no controvertidos;

VL. Establecer y aprobar los acuerdos probatorios;
VIIL. Admisién y preparacion de las pruebas;
VIII. Revisién de medidas provisionales;

IX. Propuesta de solucién del conflicto con base en
algtin medio alterno; y,

X. Citacién para audiencia de juicio, en caso de ser
procedente.

Articulo 311. Ambas partes deberan comparecer a la
audiencia preliminar, directamente, por conducto de
persona que legalmente les represente o mandatario
judicial. En el caso de que la parte actora no compa-
rezca, se le tendrd por desistida de la demanda. Si la
parte demandada no comparece, se tendrdn por acep-
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tadas las propuestas del convenio formuladas por la
actora, salvo que se trate de derechos indisponibles.

Si no comparece alguna de las partes o ambas, no sera
necesario hacerlo constar en medios electrénicos, solo
se levantard un acta que precise su inasistencia y se ha-
ré efectiva la sancién prevista correspondiente.

Articulo 312. La junta anticipada se desarrollard oral-
mente, ante el juez de instruccién o secretario judicial.
Iniciard con el cruce de informacién; que consistird en
la exposicién de hechos y delimitar las pretensiones de
ambas partes, a efecto de que se pueda acordar conve-
nio parcial o total que permita la solucién del conflic-
to.

Quién presida la audiencia, podrd proponer alternati-
vas de solucién a fin de que las partes diriman la con-
troversia a través de convenio.

Si el secretario judicial es quien preside la audiencia,
concluida ésta, inmediatamente dara cuenta de su re-
sultado al juez.

Concluida la junta anticipada, se pasard a la segunda
fase de la audiencia preliminar.

Articulo 313. El juez en la segunda fase de la audien-
cia preliminar, procederd a enunciar la litis expuesta
por las partes en la junta anticipada, depurar el proce-
dimiento, examinar las propuestas de convenio formu-
ladas, de no contener clausulas contrarias a derecho, lo
aprobard, ddndole el caricter de cosa juzgada o sen-
tencia ejecutoriada, concluyendo la audiencia y el jui-
cio.

Articulo 314. En los casos en que se reclame el divor-
cio y diversas pretensiones, una vez que el Juez depu-
re el procedimiento, sin mds tramite, dictard sentencia
que declare procedente el divorcio. En los casos que
corresponda, decretard la disolucién de la sociedad
conyugal, reservando su liquidacién para la ejecucion
de la sentencia en la que se resuelvan el resto de las
prestaciones.

El juicio continuard con las diversas prestaciones re-
clamadas.

Articulo 315. Cuando sélo se reclamen como presta-
ciones el divorcio y la disolucién de la sociedad con-

yugal, esta se decretard, reservando la liquidacién pa-
ra la ejecucion de la sentencia dictada.

Articulo 316. El juez ordenara girar oficio y remitird
la sentencia de divorcio a la Oficina del Registro Civil
donde se celebré el matrimonio, para que proceda con-
forme lo que establece el Cédigo Civil de la Entidad
Federativa respectiva o la Ciudad de México.

Articulo 317. La sentencia de divorcio no serd recu-
rrible.

Articulo 318. De no existir propuestas de convenio, 0
el propalado contiene cldusulas contrarias a derecho,
el juez propondr4 alternativas de solucién para que las
partes lleguen a convenio, o bien se ajusten a derecho
las cldusulas no aprobadas.

Articulo 319. Si las partes no llegan a acuerdo o sélo
logran conciliar parcialmente sus diferencias, el juez
aprobard el convenio en los puntos conciliados y ajus-
tados a derecho, sobre los que ya no existird litigio,
continuando la audiencia y el juicio con lo que no ha-
ya sido objeto de arreglo.

Articulo 320. Una vez agotado lo precisado en el arti-
culo anterior, el juez establecerd, revisard y, de proce-
der, aprobaré los acuerdos sobre hechos no controver-
tidos y los probatorios. El juzgado tendrd la facultad
de excluir los hechos que considere irrelevantes. Pos-
teriormente resolverd las medidas provisionales solici-
tadas que se encuentren pendientes.

Articulo 321. De no haberse llegado a un acuerdo
probatorio, el juez procederd a pronunciarse respecto
de la admisién de las pruebas, asi como la forma en
que deberdn prepararse para su desahogo en la au-
diencia de juicio, quedando a cargo de las partes su
oportuna preparacion, bajo el apercibimiento que de
no hacerlo se declarardn desiertas. Las pruebas que
ofrezcan las partes solo deberdn recibirse cuando es-
tén permitidas por la ley, se refieran a los hechos con-
trovertidos y cumplan los demds requisitos de este
codigo.

Articulo 322. Las partes no podrdn invocar como
prueba, antecedente alguno relacionado con la propo-
sicidn, discusidn, aceptacion, ni rechazo de las pro-
puestas de conciliacién y/o mediacion.
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Articulo 323. Las partes deberdn presentar a los testi-
gos y demds pruebas que les hayan sido admitidas; pa-
ra tal efecto, el juzgado expedird los oficios y ordena-
ré las citaciones que procedan para que sus pruebas se
desahoguen en la audiencia de juicio.

Articulo 324. Cuando en la controversia se involucren
derechos de nifias, nifios 0 adolescentes; integrantes de
pueblos o comunidades indigenas; personas con disca-
pacidad mental o intelectiva o declaradas por la auto-
ridad judicial en estado de interdiccidn; personas en
extrema pobreza, el juzgado deberd ordenar la prepa-
racién y desahogo de las pruebas que se hubieren ofre-
cido y las que estime necesarias, atendiendo al princi-
pio de suplencia de la queja.

Articulo 325. En la audiencia se revisardn las medidas
provisionales decretadas, pudiendo ser variadas o mo-
dificadas en términos del articulo 293 de este Cédigo.

Articulo 326. El juez fijara fecha para la celebracion
de la audiencia de juicio, que se celebrard en un plazo
no menor a diez dias ni mayor a cuarenta dias; salvo
que hubieren pruebas que deban recabarse fuera del
estado, en cuyo caso, se sefialard fecha, una vez que se
hubiere agotado el plazo dado para su preparacién.

El juez podra ampliar el plazo sefalado en el pérrafo
anterior, atendiendo a la gravedad de los hechos con-
trovertidos.

Capitulo IIT
Audiencia de Juicio

Articulo 327. Abierta la audiencia, el juez concederd
el uso de la palabra hasta por diez minutos a la parte
actora, a efecto que produzca sus alegatos de apertura;
concluida su exposicion, concederd el uso de la voz a
la parte demandada, para que en el mismo lapso pro-
duzca los que le corresponden.

Los alegatos de apertura se integran de una exposicién
de los hechos y pruebas con los que las partes consi-
deran acreditan sus pretensiones. El juez podrd llamar
la atencién a las partes, cuando se introduzcan aspec-
tos ajenos a la Litis.

Concluidos los alegatos de apertura, se procederd al
desahogo de las pruebas que se encuentren debidamen-
te preparadas, en la forma propuesta por las partes en la

audiencia preliminar, o en su defecto en el orden que la
autoridad jurisdiccional estime pertinente, declarando
desiertas aquellas que no fueron preparadas por causas
imputables al oferente. La audiencia no se suspenderd ni
diferird en ningin caso por falta de preparacién o desa-
hogo de las pruebas, salvo caso fortuito o fuerza mayor.

Al término de la etapa probatoria se concederd el uso
de la palabra, por una vez a cada una de las partes por
un méximo de diez minutos a fin de que formulen sus
alegatos de clausura.

Finalizada la exposicién de los alegatos de clausura, se
citard a las partes para escuchar resolucidn, la que se
pronunciard, de ser posible, en la misma audiencia, o
bien en un plazo de diez dias, el que podra ser amplia-
do hasta por quince dias m4s, cuando el asunto revista
especial complejidad.

Articulo 328. En la audiencia fijada para resolver, el
juez expondrd de forma oral y breve los fundamentos
de hecho y de derecho que motivaron su sentencia y
leerd dnicamente los puntos resolutivos. Acto continuo
quedard a disposicion de las partes copia de la senten-
cia por escrito.

En caso de que a esta audiencia no asistieren las par-
tes, se levantard la constancia correspondiente.

Capitulo IV
Incidentes

Articulo 329. Son incidentes las cuestiones que se
promueven en un juicio y tienen relacién inmediata
con el negocio principal. Los que no guarden esa rela-
cibén serdn desechados de plano.

La resolucién que deseche un incidente serd apelable,
y la que le dé entrada es irrecurrible.

Articulo 330. Los incidentes se tramitaran por escrito
y en el mismo se ofrecerdn las pruebas. De ser admiti-
do se correrd traslado a la contraria por tres dias para
que se imponga del incidente y, en su caso, ofrezca
pruebas de su intencién, sefialdndose dia y hora para
una audiencia especial.

En la audiencia se recibirdn las pruebas, si las hubiere,
y los alegatos de las partes que deberdn ser verbales,
dictdndose la interlocutoria correspondiente.
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Los incidentes no suspenderdn el curso del procedi-
miento.

Articulo 331. Los incidentes que surjan con motivo
del desarrollo de la audiencia se formulardn oralmente
y oida la parte contraria, el juez lo resolverd de inme-
diato.

Tratdndose de una cuestién que requiera prueba y de
ser procedente su admision, el juez ordenard su desa-
hogo en audiencia especial o dentro de alguna de las
audiencias del procedimiento, en la que escuchard los
alegatos de las partes, primero al incidentista y des-
pués a la parte contraria.

Cuando las partes no ofrezcan pruebas o las que pro-
pongan no se admitan, el juez sin mayores trdmites
dictard la resolucién correspondiente en los términos
del pérrafo anterior.

Articulo 332. Si en la audiencia de juicio no pudiere
concluirse una cuestién incidental, el juez continuard
con el desarrollo de la misma sin que pueda dictar sen-
tencia, hasta en tanto se resuelva el incidente. En este su-
puesto, el término para el pronunciamiento de la senten-
cia correrd una vez resueltos los incidentes admitidos.

Seccién Unica
Acumulacion de Autos

Articulo 333. La acumulacion de autos procedera de
oficio o a instancia de parte legitima. El efecto de la
acumulacion es el que los autos acumulados se sigan
sujetando a la tramitacion del juicio al cual se acumu-
lan, y que se decidan por una misma sentencia; para ese
efecto, cuando se acumulen los autos se suspenderd el
curso del juicio que estuviere mds préximo a su termi-
nacion, hasta que el otro se halle en el mismo estado.

Articulo 334. La acumulacion procede:

I. Cuando entre dos o mds juicios hay identidad de
personas y de cosas, y las acciones son distintas.

II. Cuando haya identidad de acciones y de cosas,
pero las personas son diversas.

III. Cuando hay diversidad de personas y las accio-
nes provienen de una misma causa y las cosas son
las mismas.

IV. En los casos determinados expresamente por la
ley.

Articulo 335. No procede la acumulacién cuando los
juicios estén en diversas instancias.

Articulo 336. La acumulacién puede pedirse en cual-
quier estado del juicio hasta antes de pronunciarse sen-
tencia en la instancia en que se promueva; y deberd in-
tentarse especificando:

I. El juzgado en que radiquen los autos que deben
acumularse.

IL. El objeto de cada uno de los juicios.
III. La accién que en cada uno de ellos se ejercite.
IV. Las personas que en ellos sean interesadas.

V. Los fundamentos legales en que se apoye la acu-
mulacioén.

Articulo 337. Si un mismo juzgado conoce de los au-
tos cuya acumulacién se pide, se citard a las partes a
una audiencia que se verificard dentro de tres dias, y
en ella se daré lectura a las actuaciones que sefialen los
interesados, y oidos estos en defensa de sus derechos
si hubieren concurrido a la audiencia, el juez resolve-
rd en ese acto.

Si los juicios se siguieren en juzgados diferentes, se
promoverd la acumulacién ante aquel que conozca del
litigio al que los otros deban acumularse.

En ambos casos, se entenderd que el litigio més re-
ciente seré el que debe acumularse al més antiguo.

Articulo 338. El juzgado ante quien se pidiere la acu-
mulacién en el caso del articulo anterior, resolvera en
el término de tres dias si procede o no aquella. De con-
siderarla procedente librard oficio dentro de tres dias
al juzgado que conozca del otro juicio, para que le re-
mita los autos. En el oficio se insertardn las constan-
cias conducentes para dar a conocer la causa por la que
se pretende la acumulacidn.

Articulo 339. El juez requerido, luego que reciba el
oficio a que se refiere el articulo anterior, lo pondrd a
la vista de las partes que ante ellos litigan por el tér-
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mino de tres dias, para que dentro de este plazo ex-
pongan lo que a su derecho convenga. Pasado dicho
término, el juez dentro de los tres dias siguientes, dic-
tardn su resolucién otorgando o negando la acumula-
cién. Otorgada la acumulacién y consentida o firme la
resolucién respectiva, se remitirdn los autos al juez
que los haya pedido.

Articulo 340. Cuando se negare la acumulacion, el
juzgado requerido librard dentro de tres dias oficio al
que la haya ordenado, en el cual insertard las razones
en que funde su negativa. Si el juzgado que pidi6 la
acumulacién no creyere bastantes los fundamentos de
la negativa, remitird dentro de veinticuatro horas los
autos al superior respectivo, con el informe correspon-
diente, notificando al otro juzgado para que remita los
suyos dentro de igual término.

Se entenderd por superior para los efectos de este arti-
culo, el que lo sea para decidir las cuestiones de com-
petencia, y en esta forma se sustanciard también el
asunto a que este articulo se refiere.

Articulo 341. Si el juzgado que requirié la acumula-
cién encontrare fundados los motivos por los que el
juzgado requerido haya negado la acumulacién, dentro
de los tres dias siguientes al que haya recibido el ofi-
cio a que se refiere la primera parte del articulo ante-
rior, deberd desistirse de su pretension, notificando al
otro juzgado para que pueda continuar el trdmite en el
juicio respectivo.

Articulo 342. El auto de desistimiento a que se refie-
re el articulo anterior y el que conceda la acumulacién
son apelables.

Articulo 343. Desde que se pida la acumulacion, que-
dard en suspenso la sustanciacién de los autos a que
aquella se refiera, hasta que se decida el incidente, sin
perjuicio de que se practiquen las diligencias precau-
torias o urgentes.

Articulo 344. Es vilido todo lo practicado por los jue-
ces competentes antes de la acumulacién; y lo que
practiquen después de pedida esta serd nulo, salvo las
diligencias exceptuadas en el articulo anterior.

Capitulo V
Pruebas

Seccion Primera
Reglas Generales

Articulo 345. Para conocer la verdad sobre los puntos
controvertidos podran los tribunales valerse de cual-
quier persona, sea parte o tercero y de cualquier cosa
o documento, ya sea que pertenezca a las partes o a un
tercero, sin mds limitaciones que las pruebas no estén
prohibidas por la ley, ni sean contrarias a la moral, y
podrdn también en todo tiempo, sea cual fuere la natu-
raleza del negocio, decretar la practica o ampliacién de
cualquier diligencia probatoria, siempre que sea con-
ducente para el conocimiento de la verdad sobre los
puntos cuestionados. En la prictica de estas diligen-
cias, los tribunales obrardn como estimen procedente
para obtener el mejor resultado de ellas, sin lesionar el
derecho de las partes, oyéndolas y procurando en todo
su igualdad.

Contra los autos de prueba que se dicten en los casos
de este articulo, no cabrd recurso alguno.

Articulo 346. Presentada la demanda y cuando el juz-
gado lo estime necesario, puede ordenar la recepcién
anticipada de la prueba correspondiente, en la audien-
cia que para tal efecto convoque, si existe peligro de
que una persona se ausente del lugar del juicio o se al-
tere su declaracién, o que un objeto se oculte y no se
logre su inspeccidn y esto sea indispensable para la so-
lucién de la controversia o para el procedimiento.

El desahogo de esta prueba se debe llevar a cabo con
todas las formalidades establecidas en este c6digo pa-
ra el desahogo del medio convictivo.

Articulo 347. En los casos en que se involucren inte-
reses de nifias, nifios, adolescentes o personas con dis-
capacidad intelectiva o mental o declarados judicial-
mente en estado de interdicciébn que estén en
condiciones de formarse un juicio propio, los interesa-
dos podran solicitar al tribunal que ordene la compare-
cencia de estos, a fin de que expresen de manera libre
su opinion en los asuntos que les afecten, y el juez de-
berd proveer lo necesario para que se lleve a cabo dicha
comparecencia, con apego al Protocolo de Actuacién
para quienes imparten justicia en la materia y a la Nor-
mativa que se encuentra compilada en el mismo.
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Independientemente de lo sefialado en el parrafo que
antecede, para resolver el caso planteado, el tribunal
podré ordenar de oficio la comparecencia de nifias, ni-
fos, adolescentes o personas con discapacidad intelec-
tiva o mental o declaradas judicialmente en estado de
interdiccion, aun cuando las partes no lo soliciten.

Articulo 348. El actor debe probar los hechos consti-
tutivos de su accién y el demandado los de sus excep-
ciones.

Articulo 349. El que niega sélo serd obligado a pro-
bar:

I. Cuando Ila negacién envuelva la afirmacién ex-
presa de un hecho;

II. Cuando se desconozca la presuncidn legal que
tenga en su favor el colitigante;

III. Cuando se desconozca la capacidad; y

IV. Cuando la negativa fuere elemento consultivo
de la accién.

Articulo 350. Sélo los hechos estaran sujetos a prue-
ba, asi como los usos y costumbres en que se funde el
derecho.

Los hechos notorios no necesitan ser probados, y los
tribunales deben analizarlos aunque no hayan sido in-
vocados por las partes.

Articulo 351. El Tribunal aplicara el derecho extran-
jero tal y como lo harfan los jueces del Estado cuyo de-
recho resultare aplicable, sin perjuicio de que las par-
tes puedan alegar la existencia y contenido del derecho
extranjero invocado.

Para informarse del texto, vigencia, sentido y alcance
del derecho extranjero, el Tribunal podra valerse de in-
formes oficiales al respecto, pudiendo solicitarlos al
Servicio Exterior Mexicano, o bien, ordenar o admitir
las diligencias probatorias que considere necesarias o
que ofrezcan las partes.

Articulo 352. Los terceros estin obligados en todo
tiempo, a prestar auxilio a los tribunales en la averi-
guacién de la verdad y, en consecuencia, deben sin de-
mora exhibir los documentos y cosas que tengan en su

poder cuando para ello fueren requeridos. Los tribuna-
les tienen la facultad y el deber de compelerlos a tra-
vés de los medios de apremio mds eficaces para que
cumpla con esta obligacién; y en caso de oposicion,
oirdn las razones en que la funden y resolveran sin ul-
terior recurso.

De la obligacién a que se refiere este articulo estdn
exentos los ascendientes y descendientes, conyuge,
concubino y personas que deben guardar secreto pro-
fesional, en los casos en que se trata de probar contra
la parte con la que estdn relacionados; ponderdndose
siempre el interés superior de la nifiez.

Articulo 353. Excepto los casos sefialados por la ley,
las diligencias de prueba solo podrédn practicarse den-
tro de la audiencia de juicio, bajo la sancién de nuli-
dad.

Las diligencias de desahogo de pruebas que deban ve-
rificarse fuera del tribunal, deben ser presididas por el
titular y se registrardn por medios electrénicos o cual-
quier otro idéneo a juicio del juez, que permita garan-
tizar la fidelidad e integridad de la informacién, la
conservacion y reproduccion de su contenido y el ac-
ceso a los mismos a quienes, de acuerdo a la ley, tu-
vieren derecho a ello.

Articulo 354. Cuando el juez lo estime necesario en el
desahogo de las pruebas o cualquier otra diligencia,
podrd autorizar el uso de los avances tecnolégicos o
telematicos.

Articulo 355. Los tribunales tomardn en considera-
cién, aunque las partes no lo pidan, las constancias de
autos y los documentos que hubieren acompaiiado a la
demanda y a la contestacion.

Articulo 356. Cuando una de las partes se oponga a la
inspeccién o reconocimiento ordenados por el tribu-
nal, para conocer sus condiciones fisicas o mentales o
no conteste a las preguntas que el tribunal le dirija, és-
te debe tener por ciertas las afirmaciones de la contra-
parte, salvo prueba en contrario. Lo mismo se hard, si
una de las partes no exhibe a la inspeccién del tribunal
la cosa o documento que tiene en su poder.

Articulo 357. La ley reconoce como medios de prue-
ba:



Gaceta Parlamentaria

78

Martes 6 de febrero de 2018

I. Confesion;

II. Declaracién de parte;

III. Declaracién de testigos;

IV. Documentos publicos;

V. Documentos privados;

VI. Informes;

VIL. Dictdmenes periciales;

VIII. Reconocimiento o inspeccidn judicial;

IX. Fotografias, copias fotostdticas, registros dacti-
loscépicos, digitales o informdticos y, en general,
todos aquellos elementos aportados por los descu-
brimientos de la ciencia y la tecnologia.

X. Presunciones; y

Todos los demds medios que produzcan conviccién en
el juzgador.

Articulo 358. Las disposiciones contenidas en este
Capitulo son aplicables a todos los procedimientos que
establece este Cddigo, salvo que la ley disponga ex-
presamente otra cosa.

Seccion Segunda
Naturaleza de los Medios de Prueba en
Particular y de la Forma de Practicarlos

A) Confesional

Articulo 359. Confesion es el reconocimiento que ha-
ce alguna de las partes sobre los hechos propios con-
trovertidos que les perjudiquen.

La confesidn se realiza al absolver o articular posicio-
nes o en cualquier otro acto escrito u oral del proceso,
admite la veracidad de un hecho personal o de su co-
nocimiento, desfavorable a su interés y favorable a la
parte adversaria.

Articulo 360. La confesion puede ser judicial o expre-
sa, y ficta.

I. Es judicial o expresa, la que se pronuncia clara y
terminantemente al formular o contestar la deman-
da, al absolver posiciones, o en cualquier otro acto
del procedimiento.

IL. Es ficta, la que se obtiene por la inasistencia del
absolvente a la audiencia respectiva.

Articulo 361. La confesion judicial o expresa hace
prueba contra la parte que la realiza. No producird
efecto alguno cuando se acredite haber sido vertida
mediando error, violencia o dolo.

Articulo 362. La confesion ticita o ficta producird
efectos probatorios, salvo en lo que resultare contradi-
cha por las demds pruebas producidas u otras circuns-
tancias del proceso.

Articulo 363. La no comparecencia a la citacién, sin
causa justificada, asf como la negativa a contestar o se
den respuestas evasivas o inconducentes, hardn presu-
mir ciertos los hechos de la demanda o de la contesta-
cidn, en su caso, susceptibles de ser probados por con-
fesion.

Articulo 364. Las partes pueden articularse posiciones
reciprocamente, las que deberdn realizarse de manera
verbal.

Articulo 365. La declaracién y la absolucién de posi-
ciones deberdn ser hechas por la parte en forma perso-
nal y sin asesoramiento legal alguno.

Articulo 366. Solo pueden absolver posiciones las
partes en el procedimiento.

La persona que deba absolver posiciones no podra ser
asistida de un asesor juridico ni de otra persona.

Articulo 367. Las posiciones deben cumplir con los
siguientes requisitos:

I. Expresarse en términos claros y precisos;

IL. No deben ser insidiosas, entendiéndose por tales
las preguntas que se dirijan a ofuscar la inteligencia
de la persona que deba responder, para obtener una
confesidn contraria a la verdad;
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III. Deben contener un solo hecho, a menos de que
se trate de uno complejo, que por su intima relacién
con los hechos que contiene, no pueda afirmarse o
negarse uno, sin afirmar o negar el otro;

IV. Deben contener hechos propios de la absolven-
te;

V. Podréan articularse posiciones relativas a hechos
negativos que envuelvan una abstencién o que im-
pliquen un hecho o consecuencia de caricter positi-
vo, siempre que se formulen en términos que no den
lugar a respuestas confusas;

VI. No deben ser contradictorias;

VIL. Tienen que referirse a hechos objeto del deba-
te;

VIII. No deben contener términos técnicos, a menos
que quien deponga, por razén de su profesién o ac-
tividad, resulte que tiene capacidad de dar respues-
ta a ellos; vy,

IX. No deben ser repetitivas.

El tribunal explicard y aclarard las posiciones a la par-
te absolvente, a efecto de que conteste con conoci-
miento de causa. La resolucién del juez que califique
preguntas no es recurrible.

Articulo 368. El juez tiene la facultad para interrogar
a la absolvente libremente en el acto de la diligencia,
sobre los hechos y circunstancias que sean conducen-
tes al conocimiento de la verdad.

Articulo 369. Las respuestas de la absolvente deben
ser categdricas, en sentido afirmativo o negativo, no
obstante, esta puede después de cada contestacién ma-
nifestar lo que estime necesario, y proporcionar en to-
do caso, las explicaciones que el juez le pidiere.

En el caso de que la absolvente se negare a contestar o
contestare con evasivas, el juez lo apercibird en el ac-
to de tenerla por confesa sobre los hechos respectivos
de los que sus respuestas no fueren categdricas o ter-
minantes.

Articulo 370. En caso de imposibilidad debidamente
justificada de la parte absolvente para asistir a decla-

rar, se puede trasladar el juez y personal de actuacién
al lugar en que la persona se encuentre, para efectuar
la diligencia, la cual deberd ser videograbada.

Articulo 371. La parte absolvente serd declarada con-
fesa, cuando:

I. Sin justa causa no comparezca.
II. Se niegue a declarar.

III. Al contestar insista en no responder categérica-
mente, en sentido afirmativo o negativo.

La declaracién de confeso se hara en la sentencia defi-
nitiva.

La parte que no comparezca a absolver posiciones
puede justificar su inasistencia en la via incidental.

Articulo 372. Si fueren varios quienes hayan de ab-
solver posiciones, las diligencias se practicardn sepa-
radamente y en un mismo acto, evitando que quienes
declaren primero se comuniquen con quienes han de
absolver después.

Articulo 373. Cuando la absolvente resida fuera del
lugar del juicio, el juzgado proveerd lo conducente pa-
ra que su declaracién se lleve a cabo a través de los
medios electrénicos o teleméticos.

De no ser posible, el juez calificard las posiciones y li-
brard exhorto o despacho al tribunal que corresponda,
acompafiando en sobre cerrado y sellado el pliego en
que consten las posiciones, previa copia que, autoriza-
da en la forma legal con su firma y del secretario, que-
de bajo su resguardo.

Articulo 374. El juzgado exhortado practicarad todas
las diligencias que correspondan con arreglo a las dis-
posiciones de este c6digo, sin que para ello sea nece-
sario que el tribunal exhortante lo autorice expresa-
mente, con la tdnica limitacién de que no podrd
declarar confeso a ninguno de los absolventes.

B) Declaracion de Parte
Articulo 375. La declaracién de parte consiste en la

formulacién de un interrogatorio oral entre las partes,
con el fin de obtener informacién sobre el conocimien-
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to de los hechos controvertidos dentro del proceso, le
sean propios o no, para formar conviccién en el juez al
momento de dictar la resolucién correspondiente.

Esta prueba se desahogard con la comparecencia de
ambas partes, con la prevencidn, a la oferente, que de
no asistir se declarara desierta.

Articulo 376. Las preguntas se formularan libremen-
te, sin més limitacién que las mismas se refieran a los
hechos objeto del debate, sin incorporar valoraciones
ni calificaciones de manera que puedan ser compren-
didas con facilidad por quien ha de declarar.

El juez resolverd las objeciones que se formulen en
cuanto a la claridad y precision de las preguntas o a la
pertinencia de los hechos.

Articulo 377. Si la parte declarante se niega a contes-
tar o se conduce con evasivas, el juez podrd requerirle
dé la respuesta y aclaraciones.

Articulo 378. El juez interrogara al declarante cuando
lo estime pertinente y podra exigirle las explicaciones
que considere necesarias.

Articulo 379. La declaracion judicial de las partes se
recibird de acuerdo con las siguientes reglas:

I. Podra desahogarse con independencia de la prue-
ba de confesién, pero también podrian formularse
las preguntas una vez concluida la absolucién de
posiciones, aprovechando la misma citacion;

II. Cuando la citacién para declarar sea distinta de
la citacién para absolver posiciones, el juez, para
hacer comparecer a las partes o para que éstas de-
claren, podrd usar de los medios de apremio autori-
zados por la ley; y

III. No procede la declaracion de confesidn ficta en
esta prueba.

IV. Serén aplicables a esta prueba, en lo conducen-
te, las reglas de la prueba testimonial.

C) Prueba Testimonial

Articulo 380. Todas las personas que tengan conoci-
miento de hechos que las partes deban probar en jui-

cio, estdn obligadas a declarar como testigos. Solo po-
dran ofrecerse hasta dos testigos por cada hecho con-
trovertido.

Articulo 381. Las partes estan obligadas a presentar a
sus propios testigos.

Articulo 382. Cuando estuvieren imposibilitadas para
cumplir con lo anterior, lo manifestardn asi bajo pro-
testa de decir verdad, indicando los motivos precisos,
y solicitardn al Tribunal que los cite, para lo cual de-
berd proporcionarse también su domicilio.

Articulo 383. El juzgado ordenard la citacién con el
apercibimiento a la persona propuesta como testigo
que, en caso de no comparecer, se impondrd la multa
que determine el Juzgador y serd presentado mediante
el uso de la fuerza publica.

Articulo 384. La citacion se hara por lo menos con
tres dias de anticipacion al dia en que deban declarar.
Si la persona citada de esta forma sin justa causa no
asistiere a rendir su declaracion, el juzgado hard efec-
tiva la multa y sefialard fecha para una audiencia espe-
cial en la que se desahogara la prueba testimonial y or-
denard la presentacion del testigo omiso mediante el
uso de la fuerza publica.

Articulo 385. El examen de los testigos se hara en pre-
sencia de las partes que concurrieren a la audiencia.

Después de tomarle al testigo la protesta de conducirse
con verdad y de advertirle las consecuencias legales del
falso testimonio, se hara constar el nombre, edad, esta-
do civil, domicilio y ocupacidn; si conoce a las partes,
si es pariente por consanguinidad o por afinidad y en
qué grado de alguna de las partes litigantes; si es de-
pendiente o empleado del que lo presente, o tiene con
él sociedad o alguna otra relacién de interés; si se le pa-
g6 alguna remuneracién en especie o en dinero para
acudir a atestiguar en el procedimiento, si tiene interés
directo o indirecto en el litigio o si es amigo o enemi-
go de alguna de las partes litigantes. Los testigos serdn
examinados separada y sucesivamente, sin que unos
puedan presenciar las declaraciones de los otros, y so-
lo podran ausentarse del recinto oficial cuando el juez
lo autorice. A continuacidn, se procederd a su examen.

Articulo 386. Para el examen y contra examen de los
testigos las preguntas serdn formuladas:
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I. Verbal y directamente.

II. Tendrén relacién directa con los puntos contro-
vertidos, ya sea que vayan encaminadas a acreditar
hechos controvertidos o la credibilidad del testigo.

III. No serédn contrarias a la ley ni a la moral.

IV. Deberan estar concebidas en términos claros y
precisos

V. No comprenderdn més de un hecho.

VI. No deberén ser sugestivas, salvo que se trate de
las propias del contra examen.

Articulo 387. Las preguntas del contra examen tnica-
mente podran ser formuladas para pedir la aclaracién
o ampliacién de las respuestas dadas por los testigos al
contestar el interrogatorio de la parte oferente; de lo
contrario serdn descalificadas.

La autoridad jurisdiccional debe cuidar que se cum-
plan estas condiciones impidiendo preguntas que las
contrarfen.

La calificacion del interrogatorio, asi como la resolu-
cibén de las objeciones son irrecurribles.

Articulo 388. En caso que por enfermedad que lo
impida, o por circunstancias especiales de la perso-
na que haya de comparecer como testigo, no lo pu-
diere hacer, el personal del tribunal podrd trasladar-
se al domicilio de aquella y efectuar ahi la
diligencia, tinicamente en el caso de que la parte ofe-
rente se haya encontrado presente en la audiencia en
la que habria de desahogarse la prueba y exponga al
juez, con toda precisién, la enfermedad o circuns-
tancia especial que haya impedido la comparecencia
de su testigo.

Una vez calificada la causa de la inasistencia del testi-
go, el juez llevard a cabo el desahogo de la diligencia
correspondiente, reservando para el final la declara-
cién del testigo ausente. Una vez desahogada la au-
diencia en todas sus partes, el juez declarard la sus-
pensién provisional de su desahogo, la cual ordenard
levantar una vez que se encuentre constituido en el do-
micilio del testigo.

Articulo 389. El juez llevara a cabo la diligencia en el
domicilio del testigo, Unicamente si para ese efecto
concurre con €l la parte oferente de la prueba y orde-
nard la filmacién de la diligencia a través del medio
electrénico que para ese efecto haya establecido el
juez durante la audiencia correspondiente.

Si no fuere posible el desahogo de la declaracién del
testigo imposibilitado, por causas no imputables al
oferente, el juez proveerd lo que estime conducente.

Articulo 390. Al Presidente de la Republica; a los Go-
bernadores de las Entidades Federativas y de la Ciu-
dad de México; a los Secretarios Estado Federales y de
las Entidades Federativas y de la Ciudad de México; a
los diputados federales y locales; a los senadores; a los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia; a los
jueces federales y de las Entidades Federativas o de la
Ciudad de México; a los generales con mando, a los
presidentes municipales y a los Procuradores de la De-
fensa del Menor y la Familia estatales y municipales,
se pedird su declaracién por oficio y en esta forma la
rendirdn. En casos urgentes, podrdn rendir su declara-
cién personalmente.

En el oficio que se les libre se insertardn las cuestiones
que deben contestar. Para este efecto la parte que la
ofrezca presentard su interrogatorio por escrito.

Articulo 391. Cuando hubieren de ser examinados in-
tegrantes del cuerpo diplomético mexicano o del con-
sular que se encuentren en el extranjero ejerciendo sus
funciones, se dirigird despacho por conducto del Tri-
bunal Superior de Justicia de la Entidad Federativa
respectiva o de la Ciudad de México, del Ejecutivo
respectivo y de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
a la Ministratura Diplomética o Consular respectiva,
para que si se trata de ellos en lo personal informen ba-
jo protesta, y si no, examinen en la propia forma al que
deba declarar.

Articulo 392. Cuando la persona que va a testificar re-
sida fuera del lugar del juicio, el juzgado proveerd lo
conducente para que su declaracién se lleve a cabo a
través de los medios electrnicos o telematicos.

Para ese efecto, al admitir la prueba testimonial, el
Juez deberd establecer, con toda precisién, el medio
electrénico o telematico a través del cual se llevara a
cabo la declaracién del testigo.
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Asimismo, al admitir la prueba, el juez deberd estable-
cer la manera en que el testigo deberd acreditarle su
identidad en que deben ser tomados sus datos genera-
les, previo al desahogo de su declaracion.

El juez tendré las mds amplias facultades para resolver
lo conducente en el caso de que, por cualquier cir-
cunstancia, se vea interrumpida la comunicacién elec-
trénica o telemdtica que se tenga con el testigo duran-
te su declaracion.

Articulo 393. De no ser posible el desahogo de la
prueba por medios electrénicos o teleméticos, se libra-
r4 exhorto o despacho al tribunal de la residencia de
aquel para que sea examinado. Para este efecto, la par-
te que promueva la prueba presentard, al ofrecerla, su
interrogatorio por escrito con una copia para cada una
de las otras partes. Estas, dentro de los tres dias si-
guientes en que hayan recibido la copia del interroga-
torio o se tenga legalmente por recibida, podrin pre-
sentar sus respectivas preguntas.

Calificados por el juez de los autos ambos interrogato-
rios, los adjuntard en sobres cerrados al exhorto o des-
pacho, previa copia certificada que se deje en el expe-
diente. El juzgado requerido practicard la prueba con
sujecion a las disposiciones anteriores y a las conteni-
das en los articulos siguientes sin necesidad de que el
tribunal requirente lo autorice para ello.

Articulo 394. Salvo los casos previstos en los articu-
los 375 y 376 de este cddigo, las personas que sean
testigos serdn examinadas separada y sucesivamente,
sin que unas puedan presenciar las declaraciones de
las otras y solo podrdn ausentarse del recinto oficial
cuando el juez lo autorice.

A solicitud del testigo, se expedird constancia de su
asistencia al tribunal.

Articulo 395. El juez puede intervenir cuando la per-
sona que rinde testimonio conteste contradictoria o
ambiguamente, o sea omisa, a solicitud de parte o de
oficio, a fin de exigirle las respuestas y aclaraciones
pertinentes.

Articulo 396. En el examen de una testimonial, pue-
den las partes en la misma audiencia rebatir el dicho de
quien testifica por cualquier circunstancia que en su
concepto afecte su credibilidad.

Articulo 397. La prueba testimonial serd declarada
desierta:

I. Si debiendo presentarlos el oferente, los testigos
no comparecieren sin causa justificada, a menos
que, con anticipacién de dos dias a la fecha progra-
mada para la audiencia de desahogo, se solicite al
Tribunal respectivo que los cite, sefialando cudl es
la circunstancia posterior al ofrecimiento que haya
impedido a la parte su presentacion;

II. Cuando el oferente de la prueba no comparezca
sin causa justificada a la audiencia en la que haya de
desahogarse la testimonial; y

III. Cuando injustificadamente el oferente de la
prueba no entregue los citatorios, debiendo hacerlo
y por esa causa no se desahogue.

IV. Cuando el domicilio proporcionado no resulte
ser del testigo o de comprobarse que se solicitd su
citacién con el propdsito de obstruir el procedi-
miento.

D) Prueba Documental

Articulo 398. Se consideran publicos los documentos
expedidos por funcionarios ptblicos, notarios piblicos
y corredores publicos, que en ejercicio y atribucién de
sus funciones tienen competencia para expedirlos o
certificarlos, salvo prueba en contrario.

Articulo 399. Tendran ese caracter tanto los originales
como sus copias auténticas, debidamente cotejadas y
autorizadas. Por tanto, son documentos publicos:

I. Los testimonios de las escrituras publicas otorga-
das con arreglo a derecho y las propias escrituras
originales;

IL. Las certificaciones de actas del estado civil ex-
pedidas por los Oficiales del Registro Civil, respec-
to de constancias existentes en los libros correspon-
dientes;

III. Las certificaciones de constancias existentes en
los archivos parroquiales que se refieran a actos pa-
sados previos al establecimiento del Registro Civil,
siempre que fueren cotejadas por notario piblico o
quien haga sus veces, con arreglo a derecho;
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IV. Las ordenanzas, estatutos, reglamentos y actas
de sociedades o asociaciones y de universidades,
siempre que su establecimiento estuviere aprobado
por el Gobierno Federal o de los estados y las co-
pias certificadas que de ellos se expidieren;

V. Los demds a los que se reconozca ese caricter
por la ley.

Articulo 400. Son documentos privados los que no re-
unen los requisitos previstos para los documentos pu-
blicos.

Articulo 401. El documento publico se presume au-
téntico mientras no se demuestre lo contrario. Igual re-
gla se aplicard al documento privado cuyas firmas se
encuentren autentificadas por notario publico, corre-
dor piblico o autoridad competente.

Articulo 402. Los demds documentos privados ema-
nados de las partes, se tendrdn por auténticos, salvo
que se objeten, o se impugnen de falsedad.

Articulo 403. La parte que quiera servirse de un do-
cumento que se encuentre en una oficina, podré solici-
tarlo por intermedio del tribunal. Las partes podrin
también requerir directamente testimonio o facsimil
autentificado del mismo, especificando el proceso al
que se destina.

En caso de que la persona requerida se negare, invo-
cando una causa de reserva, se estard a lo que decida
el juzgado.

Articulo 404. Cuando las partes ofrezcan documentos
que estdn en poder de terceros, deberdn solicitar al juz-
gado que los requiera, sea en original o en copia exacta.

Articulo 405. La parte que pretenda servirse de un do-
cumento que seglin su manifestacion, se halla en poder
de su adversario, podrd pedir al tribunal que requiera a
aquel su presentacién en el plazo que se le determine.

Articulo 406. Los documentos se objetaran en cuanto
a su alcance y valor probatorio en la audiencia preli-
minar o incidental, después de que fueren admitidos.

Articulo 407. La parte que impugne de falsedad mate-
rial de un documento, lo hara en via incidental con vis-
ta a la fiscalia.

Articulo 408. Los documentos privados y la corres-
pondencia procedentes de uno de los interesados, pre-
sentados en juicio por via de prueba y no objetados por
la parte contraria, se tendrdn por admitidos y surtirdn
sus efectos como si hubieran sido reconocidos expre-
samente.

Articulo 409. En los casos en que bajo protesta de de-
cir verdad se manifieste el desconocimiento de las fir-
mas o de manifestacion de ignorancia de su autoria, la
parte que intenta servirse del documento podrd recu-
rrir, para demostrar su autenticidad, a la pericial cali-
grafica mediante el cotejo con otros documentos indu-
bitables o a cualquier otro medio de prueba.

Articulo 410. Si se objetaren documentos privados pro-
venientes de las partes, deberd indicarse el motivo o cau-
sa de la objecion, precisando los hechos en que se fun-
damente, observdndose al efecto las reglas siguientes:

I. Si se tacha de falsa la firma, la carga de la prueba
corresponderd al objetante; y

II. Cuando se reconoce la firma pero no el conteni-
do del documento, serd a cargo del objetante acre-
ditar la materia de la objecion.

Articulo 411. Se consideraran indubitados para el co-
tejo:

I. Los documentos que las partes reconozcan como
propios, de comun acuerdo;

II. Los documentos privados cuya letra o firma ha-
ya sido reconocida por aquel a quien se atribuya la
dudosa;

III. Los documentos cuya letra o firma ha sido judi-
cialmente declarada propia de aquel a quien se atri-
buya la dudosa;

IV. El escrito impugnado en la parte en que reco-
nozca la letra como suya aquel a quien perjudique;

V. Las firmas puestas en actuaciones judiciales en
presencia del Secretario judicial por la parte cuya
firma o letra se trata de comprobar;

VI. Cualquier otro documento publico que sea de
fecha anterior al impugnado.
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Articulo 412. Los documentos se exhibiran al mo-
mento de presentar la demanda y contestacién, recon-
vencién y su vista. En su caso se observard lo dispues-
to en el articulo 402 de este codigo, y para este efecto
las partes estdn obligadas, al ofrecer la prueba de do-
cumentos que no tienen en su poder, a expresar el ar-
chivo en que se encuentren, si se encuentran en poder
de terceros o si son propios o ajenos.

Articulo 413. Las pruebas documentales supervenien-
tes que se presenten con posterioridad, serdn admitidas
durante la audiencia de juicio, hasta antes de que se dé
por visto el asunto, protestando la parte que antes no
supo de ellas y ddndose conocimiento de las mismas a
la contraria, quien en la misma audiencia seré oida, re-
servandose la decisién de los puntos que se suscitaren
hasta la definitiva.

Articulo 414. Todo documento redactado en idioma
extranjero o en una lengua o dialecto, se presentard en
original al tribunal acompafiado de su traduccion al es-
pafiol. Si la parte contraria no estuviere conforme con
la traduccidn, en la audiencia preliminar el juez nom-
brard un traductor para que la practique de nuevo.

Articulo 415. Siempre que una de las partes litigantes
pidiere copia o testimonio de parte de un documento o
pieza que obre en los archivos publicos, la contraria
tendrd derecho a, que a su costa, se adicione lo que
crea conducente del documento.

Articulo 416. Los documentos existentes en distrito
judicial distinto a aquel en que se siga el juicio, se
compulsardn en virtud de exhorto o despacho que diri-
ja la autoridad jurisdiccional de los autos, al del lugar
en que aquellos se encuentran.

Articulo 417. Los documentos privados se presenta-
rén originales, y cuando formen parte de un libro, ex-
pediente o legajo, se exhibirdn para que se compulse la
parte que sefialen los interesados.

Articulo 418. Si el documento se encuentra en libros o
archivos de alguna negociacién comercial o industrial,
quien pida el documento o la constancia deber4 fijar con
precision cudl es, y la copia se tomaré en el propio esta-
blecimiento por el funcionario que designe la autoridad
jurisdiccional, sin que los representantes de este queden
obligados a llevar al tribunal los libros de cuentas, sino
Unicamente las partidas o documentos designados.

Si hubiere que darse fe de documentos que se encuen-
tren en poder de las partes, o de un tercero en estable-
cimientos distintos a los sefialados en el parrafo que
antecede, se exhibirdn previa citacién que se les haga
para ese efecto, dejando copia certificada en los autos
de lo que sefiale la parte interesada.

Articulo 419. Solo puede reconocer un documento
privado quien lo firma, quien lo manda extender, quien
sea legitimo representante de ellos o la persona apode-
rada con poder o cldusula especial.

Con ese objeto, se mostrardn los originales a quien de-
ba reconocerlos y se le dejard verlos en su integridad,
no sélo la firma.

En el reconocimiento de documentos se observard lo
dispuesto para la prueba confesional, en lo conducente.

Articulo 420. Podra pedirse el cotejo de firmas o le-
tras, siempre que se niegue o se ponga en duda la au-
tenticidad de un documento privado o de un documen-
to publico que carezca de matriz.

La persona que pida el cotejo a que se refiere el parra-
fo anterior, designard el documento o documentos in-
dubitados con que deba hacerse.

E) Informe

Articulo 421. El informe es un medio de prueba aut6-
nomo, que consiste en la rendicién de datos, a través
de un comunicado que debe contener la informacién
que la parte oferente de la prueba proponga, o que el
juzgado requiera oficiosamente y que la persona infor-
mante tenga a su disposicién, en cualquier fuente que
la pueda contener, ya sea electrénica o documental.

La caracteristica de esta prueba es la disponibilidad de
datos por razén de la actividad o funcién que desem-
pefan dichas personas o entidades y su relacién con la
materia del litigio.

Articulo 422. Los informes que se soliciten deberan
versar sobre puntos claramente individualizados y re-
ferirse a hechos o actos que resulten de la documenta-
cidn, archivo o registro de la persona informante.

Articulo 423. La prueba de informes se ofrecera pi-
diendo al juez que solicite de cualquier persona o en-
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tidad comunique algin hecho, expida constancia, pro-
porcione copias o documentos que deriven de sus li-
bros, registros o archivos.

Articulo 424. La contraparte podra formular las peti-
ciones tendientes a que los informes sean completos y
ajustados a los hechos a que han de referirse.

Articulo 425. Las personas o entidades a que se refie-
re el articulo 404, estardn obligadas a proporcionar al
tribunal que las requiera todos los informes y datos de
que tengan conocimiento por razén de su actividad o
funcion.

Articulo 426. En caso de desobediencia al mandato
judicial o demora en el cumplimiento del mismo, por
parte de las personas o entidades a que se refiere el ar-
ticulo anterior, se aplicardn las medidas de apremio se-
naladas en este Cédigo.

Articulo 427. Recibido el informe por el Tribunal res-
pectivo, de oficio o a instancia de parte, podrd ordenar
su ampliacién o esclarecimiento.

Articulo 428. No serd admisible el informe que mani-
fiestamente tienda a sustituir o ampliar otro medio de
prueba que especificamente corresponda por ley, o por
la naturaleza del hecho a probar.

Articulo 429. Cuando el requerimiento fuere proce-
dente, el informe solo podrd ser negado si existiere
causa de reserva o secreto, circunstancia que deberd
ponerse en conocimiento del juzgado dentro del tercer
dia de recibido el oficio, estdndose a lo que este re-
suelva.

Articulo 430. Cuando el juez lo considere convenien-
te, podré disponer que el informe sea recabado direc-
tamente por un funcionario del Juzgado.

Articulo 431. Las partes podran impugnar de falsedad
el informe, en cuyo caso se deberd requerir la exhibi-
cién de los asientos, documentos y demds anteceden-
tes en que se funde la contestacion.

Articulo 432. La impugnacion deberd ser formulada
dentro del tercer dia siguiente al de la notificacién de
la providencia que ordene agregar el informe o en la
propia audiencia en que se presentare y se sustanciard
en la via incidental.

F) Pericial

Articulo 433. Podra ofrecerse la prueba pericial cuan-
do, para el examen de personas, hechos, objetos o cir-
cunstancias relevantes para el proceso, fuere necesario
0 conveniente poseer conocimientos especiales en al-
guna ciencia, arte, técnica u oficio.

Articulo 434. El juez podra desechar la prueba peri-
cial, cuando los puntos sobre los que deba versar el
dictamen y las cuestiones que deben resolver los peri-
tos, a su juicio, sean innecesarias; porque el conoci-
miento, objeto o materia de la pericia propuesta o su
explicacién no requiere especial preparacién o cuando
su prictica no sea posible.

Articulo 435. Los peritos deben tener titulo en la cien-
cia, arte, técnica, oficio, industria o disciplina a que
pertenezca el punto sobre el que ha de oirse su parecer.
Si no lo requieran o requiriéndolo, no hubiere peritos
en el lugar, podrd ser nombrada cualquier persona en-
tendida a satisfaccion del juzgado, aun cuando no ten-
ga titulo.

Articulo 436. Siempre que las partes ofrezcan la prue-
ba pericial, se desahogaré por perito oficial, designado
por la autoridad jurisdiccional en la audiencia prelimi-
nar, sin perjuicio de que también las partes puedan ser
asesoradas por un perito de su eleccidn, el cual serd
nombrado por la parte en la audiencia preliminar.

Articulo 437. Los peritos que asesoren a las partes no
podrén intervenir en la emisién y elaboracién del dic-
tamen pericial respectivo.

Articulo 438. Nombrado el perito por el juez al reci-
bir los autos para su avocamiento, se le notificard de su
designacién para que comparezca a la audiencia preli-
minar a aceptar el cargo conferido y protestar su fiel y
legal desempeiio, cotizando el monto de sus honora-
rios en los términos del arancel respectivo y a falta de
éste, los que determine con aprobacién del juez.

Articulo 439. Para la designacion de quien emitird un
peritaje propuesto por las partes, se dard preferencia a
aquellos inscritos en la lista de peritos oficial.

Articulo 440. Se apercibird a cualquiera de las partes
que integren el juicio a efecto de que no tengan con-
tacto alguno con el perito oficial, mds que el estricta-
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mente necesario para el levantamiento del dictamen
correspondiente.

Articulo 441. Los honorarios del perito oficial y del
tercero en discordia, serdn cubiertos por ambas partes,
quienes haran el depdsito correspondiente en la Ofici-
na Central de Consignaciones, dentro de los tres dias
siguientes a la audiencia preliminar, lo anterior sin
perjuicio de lo que decida la sentencia definitiva sobre
costas.

Articulo 442. Al aprobarse los honorarios, se aperci-
bird a ambas partes, para que en el plazo fijado, depo-
siten la cantidad que le corresponde cubrir de los ho-
norarios del perito designado, con apercibimiento, que
para el caso de que incumpla el oferente de la prueba,
la misma serd declarada desierta, cuando el incumpli-
miento le sea atribuible a la parte contraria, se le ten-
dra por conforme con el dictamen rendido por el peri-
to oficial designado.

Articulo 443. Consignado el monto de los honorarios,
se hard su entrega al perito al culminar su intervencién
en la audiencia de juicio.

Los honorarios del perito asesor serdn pagados direc-
tamente por la parte que lo nombrd.

Articulo 444. El ofrecimiento de la prueba pericial se
sujetard a los siguientes términos:

I. La oferente sefialard con precisién la ciencia, ar-
te, técnica, oficio, industria o disciplina sobre la
cual deba practicarse, los puntos sobre los que ver-
sard y las cuestiones que se deben resolver en la pe-
ricial, asi como la correspondiente relacién de tal
prueba con los hechos controvertidos. Si falta cual-
quiera de los requisitos anteriores el juez desechara
de plano la prueba en cuestion.

II. En caso de que el oferente o la parte contraria de-
signe perito asesor, sefialara el nombre, apellidos y
domicilio de éste, asi como la cédula profesional,
calidad técnica, artistica o industrial del perito que
proponga. Si falta cualquiera de los requisitos ante-
riores el juez desechard de plano la designacion.

III. Del escrito donde se precisen los puntos sobre
los que versard la pericial y las cuestiones que se
deban resolver, se dard vista a la parte contraria pa-

ra que al momento de contestar la demanda princi-
pal o reconvencional, en su caso, amplié el cuestio-
nario correspondiente, y de considerarlo necesario
nombre perito asesor, con apercibimiento que de no
hacerlo opera la preclusion de su derecho para am-
pliar el cuestionario o nombrar perito asesor.

IV. En la audiencia preliminar el juez resolvera so-
bre la pertinencia de la prueba y precisard los pun-
tos que han de ser objeto de la misma de acuerdo
con las proposiciones de las partes y las que de ofi-
cio considere conveniente formular.

V. Una vez admitida la prueba pericial, las personas
designadas como peritos asesores deberdn compa-
recer a aceptar y protestar el cargo en la audiencia
preliminar. Los peritos deberdn exhibir su titulo o
cédula profesional, si la ciencia, arte, técnica, disci-
plina u oficio lo requieren para su ejercicio. Sin la
exhibicién de los documentos justificativos de su
calidad no se tendrd por presentado al perito asesor
aceptando el cargo, con la correspondiente sancién
para las partes.

La falta de comparecencia del perito asesor, dard lu-
gar a que se tenga por perdido su derecho a desig-
nar perito de su parte.

VL. El perito oficial designado por el juez queda
obligado a rendir su dictamen dentro de los diez di-
as siguientes a la fecha en que hayan aceptado y
protestado el cargo, salvo que existiera causa justi-
ficada por la que tuviera que ampliarse el plazo con-
cedido, a efecto de que las partes y en su caso los
peritos asesores se impongan de su contenido por lo
menos cinco dias antes de la audiencia del juicio.

VIL La persona designada por el juez como perito
oficial queda obligada a asistir a la audiencia de jui-
cio con el fin de exponer verbalmente las conclu-
siones de su dictamen, a efecto de que se desahogue
la prueba con el exhibido y responda las preguntas
que el juez, las partes o los peritos les formulen.

Articulo 445. Las partes antes de que concluya la au-
diencia podran conformarse con el dictamen del peri-
to oficial.

Articulo 446. Si no comparece el perito propuesto por
el juez a la audiencia preliminar, sin justa causa, de-
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signard otro en su lugar del mismo padrén, dando vis-
ta al Consejo para que proceda a su baja, independien-
temente de aplicarle una sancién pecuniaria equiva-
lente a la cantidad que cotizé por sus servicios, en
beneficio de las partes, despachando para ello inme-
diata ejecucion.

La causa justificada de inasistencia deberd probarse
antes de la audiencia de pruebas, en la que el juez va-
lorar las circunstancias particulares, despachando pa-
ra ello inmediata ejecucion.

Articulo 447. El perito que nombre el juez, puede ser
recusado dentro de las cuarenta y ocho horas siguien-
tes en que se notifique su nombramiento a los litigan-
tes, siempre que concurra alguna de las siguientes cau-
sas:

I. Consanguinidad con alguna de las partes, dentro
del cuarto grado;

IL. Interés directo o indirecto en el pleito; y

III. Ser socio, inquilino, arrendador o amigo intimo
de alguna de las partes.

El juez calificard de plano la recusacién y las partes
deben presentar las pruebas al hacerla valer. Contra el
auto en que se admita o se deseche la recusacién, no
procede recurso alguno. Admitida, se nombrard nuevo
perito, en los mismos términos que el recusado.

Articulo 448. En caso de ser desechada la recusacion,
se impondrd al recusante una multa de diez a treinta
veces el valor diario de Unidad de Medida y Actuali-
zacion en favor del colitigante.

Articulo 449. Las personas nombradas como peritos
oficiales designadas por el juzgado tienen el deber de
excusarse en la audiencia preliminar, cuando ocurra
alguna de las causas expresadas en el articulo 430 de
este codigo, aun cuando las partes no los recusen, de-
biendo precisar la causa en que se funde, resolviendo
el juzgado de plano lo conducente.

Articulo 450. Si para la elaboracion del dictamen, se
requiere la presencia de las partes o terceros, el juzga-
do las citard en dia y hora determinado en el local del
juzgado, o en el que se estime pertinente, para que se
practiquen los exdmenes, pruebas, se tomen muestras

y se efectien las acciones necesarias acordes a la ma-
teria de la pericial, dichas actuaciones serdn videogra-
badas.

En caso de que la prueba pericial verse sobre la firma
o escritura de alguna de las partes, en el desahogo de
la audiencia preliminar deberd estamparse la firma,
rasgos caligraficos o cuerpo de la escritura que el juz-
gado considere necesarios, pudiendo esta o las partes
hacer las observaciones que estimen pertinentes a fin
de que la o el perito dictamine al respecto.

Si no compareciere o compareciendo se niegue a fir-
mar o escribir, se tendrdn como puestas de su pufio y
letra las firmas y escritura contenidas en los documen-
tos cuestionados.

Articulo 451. Si se trata de fijar valores, se atenderd al
que establezca el perito oficial. En caso de existan
acreedores o terceros interesados, y la diferencia entre
el avaldo del perito oficial y los avaldos que rindan los
peritos de acreedores y terceros interesados, hubiere
diferencia menor de un diez por ciento, considerando
como base el més bajo, se tomard el promedio de los
dos avaltios. Si la diferencia fuere mayor, se practica-
ré por el perito tercero en discordia un nuevo avaldo.

Articulo 452. Cuando se trate de la evaluacion de ni-
fos, nifias y adolescentes, el juez determinard la forma
en que se llevard a cabo, procurando que no se afecte
la integridad fisica, psicoldgica o emocional de aque-
llos.

Articulo 453. En la prueba de ADN debe observarse
la cadena de custodia, la que se llevard a cabo en eta-
pas, empezando con la extraccién o recoleccion de la
muestra, que debe individualizarse y registrarse debi-
damente, marcdndola para su identificacién, preserva-
cién, embalaje y transportacion al laboratorio para su
andlisis y posterior entrega de resultados.

Articulo 454. El perito asistira a la audiencia de juicio
con el fin de exponer las conclusiones de su dictamen
y, en su caso, responder las preguntas que le formulen
el juez, las partes o sus peritos.

El juez podra ordenar que el perito nombrado por él,
repita o amplie el peritaje o que practique las indaga-
ciones que estime pertinentes.
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Articulo 455. Cuando la prueba deba ser desahogada
mediante la aplicacién de ciencia, arte o profesion que
se encuentre legalmente reglamentada, el perito estd
obligado a realizar todas las operaciones y experimen-
tos que éstas determinen. En este caso, el dictamen de-
beré contener:

I. El planteamiento de los puntos sobre los cuales
versard la prueba;

II. La descripcién de las personas, cosas o hechos
objeto de la prueba;

III. La enunciacién de los principios en que se fun-
damente el dictamen que se emita; La descripcion
de tiempo, modo y lugar, de las operaciones o ex-
perimentos realizados para la emisién del dictamen;

IV. Las conclusiones obtenidas, fundadas y razona-
das en los principios técnicos o cientificos que se
hubieren utilizado; y

V. En su caso, las pruebas efectuadas a las personas
examinadas.

Si el peritaje no cumple con los requerimientos de las
fracciones III, IV y V, conteniendo unicamente las
conclusiones, carecerd de valor probatorio, aun cuan-
do no sea objetado.

Cuando la prueba deba ser desahogada mediante la
aplicacion de ciencia, arte o profesién que no se en-
cuentre legalmente reglamentada, el dictamen podré
contener Unicamente lo previsto en las fracciones I y
II, asi como las conclusiones obtenidas, debidamente
razonadas.

G) Reconocimiento o inspeccion judicial

Articulo 456. El juzgado, de oficio o a peticién de
parte, puede verificar inspecciones 0 reconocimientos
de personas, documentos, lugares o cosas, con la fina-
lidad de esclarecer hechos que no requieren conoci-
mientos técnicos especiales.

Articulo 457. Si la prueba es ofrecida por alguna de
las partes, deberd indicar con precisién los puntos so-
bre los que debe versar y su relacién con las cuestio-
nes objeto del debate.

Sin los requisitos antes indicados no se admitird la
prueba.

La contraparte podrd adicionar los puntos que consi-
dere pertinentes.

Articulo 458. Al admitir la prueba el juzgado ordena-
r4 que el reconocimiento o inspeccidn se practique an-
tes de la fecha determinada para la audiencia de juicio,
fijdndose dia, hora y lugar para su desahogo.

Las partes, sus representantes o abogados, pueden
concurrir a la diligencia y hacer las observaciones que
estimen oportunas. También podrdn concurrir los tes-
tigos de identificacion y los peritos que fueren necesa-
rios.

Articulo 459. La inspeccion o reconocimiento serd vi-
deograbada, levantdndose un acta que contendrd una
relacidn sucinta del desarrollo de la diligencia, que fir-
mardn Unicamente el juez y el secretario judicial.

Articulo 460. En caso de inasistencia de la oferente de
la prueba a su desahogo, se asentard la constancia y se
tendrd por desierta.

Articulo 461. Los terceros y las partes tienen el deber
de prestar la mdxima colaboracién para la efectiva y
adecuada realizacién de la inspeccion.

H) Fotografias, Copias Fotostaticas y Demas Ele-
mentos de Prueba Derivados de los Avances de la
Ciencia y la Tecnologia

Articulo 462. Para acreditar hechos o circunstancias
que tengan relacién con el negocio que se ventile, pue-
den las partes presentar fotografias, copias fotostati-
cas, registros dactiloscépicos, digitales o informaticos
y, en general, todos aquellos elementos derivados de
los avances de la ciencia y la tecnologia.

En el caso de los registros electrénicos, la parte ofe-
rente deberd expresar con toda exactitud el nombre
completo del sistema, pigina electrénica o fuente de la
cual fue obtenido el mismo.

Las copias fotostéticas deberdn certificarse respecto de
su exactitud por fedatario publico con vista del origi-
nal.
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Articulo 463. La parte que ofrezca como medio de
prueba los sefialados en el articulo anterior, deberd indi-
car los hechos o circunstancias que deseen probarse,
ademds, para su desahogo suministrard al tribunal los
aparatos o elementos necesarios para que pueda apre-
ciarse el valor de los registros y reproducirse los sonidos
e imdgenes, salvo que al ofrecerlos hayan manifestado,
bajo protesta de decir verdad, la imposibilidad de hacer-
lo y, en este caso, el juzgado proveerd lo conducente.

Articulo 464. Cuando se necesiten conocimientos es-
peciales para la apreciacién de los medios de prueba a
que se refiere este capitulo, el juez podra asistirse de
perito.

I) Presunciones

Articulo 465. Se entendera por presuncion, la conclu-
sién que se obtiene infiriendo de un hecho conocido la
existencia de otro desconocido, en razon del nexo 16-
gico y natural que exista entre ambos.

Articulo 466. Hay presuncién legal cuando la ley la
establece expresamente y cuando la consecuencia na-
ce inmediata y directamente de ella. Hay presuncion
humana cuando de un hecho debidamente probado se
deduce otro que es consecuencia ordinaria de aquel.

Articulo 467. El que tiene a su favor una presuncion
legal, solo estd obligado a probar el hecho en que se
funda la presuncion.

Articulo 468. Contra la presuncién legal no se admiti-
r4 prueba cuando la ley lo prohiba expresamente, ni
tampoco cuando el efecto de la presuncién es anular
un acto o negar una accion, salvo que la ley en este dl-
timo caso haya reservado el derecho de probar.

Contra las demds presunciones legales y humanas es
admisible la prueba.

Las presunciones humanas no sirven para probar aque-
llos actos que, conforme a la ley, deben constar en for-
ma especial.

Seccion Tercera
Valor Judicial de las Pruebas

Articulo 469. El juzgador valorard libremente las
pruebas tomando en cuenta cada una de las producidas

y en su conjunto, racionalmente, de acuerdo con las re-
glas de la sana critica, salvo texto legal que expresa-
mente disponga una regla de apreciacién diversa, to-
mando en cuenta las circunstancias o antecedentes que
teniendo una relacién intima con el hecho cuya exis-
tencia se trata de demostrar, permita establecer una
presuncién sobre dicha existencia.

Los documentos publicos y la presuncion legal siem-
pre hacen prueba plena.

Capitulo VI
De la Sentencia Ejecutoria

Articulo 470. La cosa juzgada es la verdad legal y
contra ella no se admite recurso ni prueba de ninguna
clase, salvo los casos expresamente determinados por
la ley.

Articulo 471. Hay cosa juzgada cuando la sentencia
causa ejecutoria.

Articulo 472. Causan ejecutoria las siguientes senten-
cias:

I. Las que no admiten ningtin recurso;

IL. Las que, admitiendo algin recurso, no fueren re-
curridas o habiéndolo sido se tenga por no inter-
puesto, se haya desistido el recurrente de €l o haya
operado la caducidad de la segunda instancia; y

III. Las consentidas expresamente por las partes,
sus representantes legitimos o sus mandatarios con
poder bastante.

Articulo 473. En el caso de la fraccion I del articulo
anterior, las sentencias causan ejecutoria por ministe-
rio de ley.

Las sentencias e interlocutorias, causardn ejecutoria
por ministerio de ley, siempre y cuando haya conclui-
do el plazo legal para interponer recurso de apelacién
y éste no hubiese sido presentado.

Si la sentencia o interlocutoria fuere consentida expre-
samente o no fuere recurrida, previa certificacién de
esta circunstancia por la secretaria, la declaracién la
harj el juez.



Gaceta Parlamentaria

90

Martes 6 de febrero de 2018

En caso de que se tenga por no interpuesto el recurso,
de desistimiento o caducidad, la declaracion sera he-
cha por el Tribunal de Alzada.

Articulo 474. En los casos en los que se puedan ver
afectados intereses de nifas, nifios, o adolescentes;
personas con discapacidad mental o intelectiva; perso-
nas declaradas por la autoridad judicial en estado de
interdiccion, no procede la caducidad de la instancia.

Articulo 475. El auto en que se declare que una sen-
tencia ha causado ejecutoria, no admite recurso algu-
no.

Articulo 476. Las disposiciones de este capitulo son
aplicables a todos los juicios que este ordenamiento
establece, salvo en los casos en que la ley disponga ex-
presamente lo contrario.

Titulo Séptimo
De los Procedimientos Especiales

Capitulo I
Restitucion de la Nifiez

Articulo 477. Cuando se traslade o retenga a un nifio,
nifia o adolescente de manera ilicita, a cualquier parte
del estado, a otra entidad federativa o al extranjero,
quienes ejerzan la patria potestad o en su caso, la per-
sona o la institucién u organismo que ejerza su custo-
dia o guarda legal, podrdn promover ante las autorida-
des judiciales, o administrativas el procedimiento de
restitucion a que se refiere este capitulo.

Se entiende por traslado o retencion ilicita, cuando se
afecten, sin consentimiento alguno, los derechos de
custodia o de visita del menor y de la persona o insti-
tucién a cuyo cargo este se encuentre, o bien, que se
realicen a través de la violencia fisica o moral o de
cualquier maquinacién dolosa o fraudulenta.

Articulo 478. Si en términos de la Convencion sobre
los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de
Menores u otro convenio internacional aplicable en la
materia, se pretende la restitucién de un infante que
haya sido sustraido ilicitamente del pais de su residen-
cia habitual o trasladado legalmente y retenido ilicita-
mente en el Estado, serd procedente lo previsto en es-
te capitulo, en lo que no contravenga las disposiciones
internacionales de la materia.

Articulo 479. La restitucion solo podra operar cuando
la persona que sea retenida o trasladada ilegalmente,
sea menor de dieciséis afios.

Articulo 480. Para los efectos de la presente Ley:

I. El derecho de custodia comprenderd el derecho
relativo al cuidado del menor y, en particular, el de
decidir sobre su lugar de residencia, sin perjuicio de
los dem4s establecidos para esta institucion; y

IL. El derecho de visita comprenderd el derecho de
llevar al menor, por un periodo de tiempo limitado,
a otro lugar diferente a aquél en que tiene su resi-
dencia habitual.

Articulo 481. Cuando una persona ejerce el derecho
de visita hacia un niflo, nifia 0 adolescente y es pertur-
bado en el mismo, se aplicardn las disposiciones pre-
vistas en este capitulo.

Articulo 482. Son competentes para conocer de la res-
titucién; las autoridades judiciales, el Procurador de
Proteccién de nifias, nifios y adolescentes de la Enti-
dad, y la Secretaria de Relaciones Exteriores; ésta ulti-
ma en los casos de traslado o retencion de nifios, nifias
y adolescentes que se encuentren en el extranjero, o
bien, cuando éstos hayan sido trasladados ilegalmente
a esta Entidad, de su residencia habitual en otro pats.

Articulo 483. La restitucion podra ser tramitada por
los titulares de los derechos de custodia afectados, por
conducto de la autoridad judicial, por la via diplomati-
ca o consular o directamente por la Secretaria de Re-
laciones Exteriores, segln sea la naturaleza y el lugar
de la retencion o traslado ilegitimo de un menor.

Las actuaciones se deben practicar con intervencion
del Representante Social, quien estd obligado en todo
momento a velar y resguardar los intereses de la in-
fancia.

Articulo 484. Las autoridades judiciales y administra-
tivas competentes en la restitucién de menores actua-
rén con eficacia, gozardn de las mds amplias faculta-
des para que, una vez ubicado el niflo, nifila o
adolescente, adopten las medidas conducentes para su
pronta restitucion y salvaguardar su seguridad, lo que
incluye de ser necesario, la custodia provisional o su-
pervisioén de la Procuraduria de Nifias, Nifios y Ado-
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lescentes en la Entidad Federativa respectiva o la Ciu-
dad de México, mientras dure el procedimiento, su-
pliendo en todo la deficiencia de la pretension.

Se procurard en todo momento la devolucién volunta-
ria.

Articulo 485. La autoridad requerida en los casos de
restitucion, tomard en cuenta la opinién del menor
cuando, a su juicio, la edad y madurez de aquél lo jus-
tifiquen, dejando constancia de la misma en las res-
pectivas actuaciones.

Articulo 486. Las autoridades que intervengan en es-
tos procedimientos, no exigirdn fianzas, garantia ni de-
posito alguno a la parte que alegue la perturbacién de
sus derechos de custodia o de visita, en los casos de
traslado o retencién de un nifio, nifia o adolescente de
manera ilegal.

Los exhortos o cartas rogatorias que se tramiten ofi-
cialmente, a través de las autoridades competentes, no
requerirdn de legalizaciones; en los casos de requerir a
autoridades extranjeras, éstas se enviardn en el idioma
del pais correspondiente y cuando sean las autoridades
locales requeridas, aquellas deberdn constar en idioma
espaiol.

Articulo 487. La restitucién por la autoridad judicial
podré ser negada cuando sea manifiestamente violato-
ria del orden publico del Estado requerido y, sobre to-
do, cuando se afecten derechos humanos de las perso-
nas involucradas en el asunto.

Articulo 488. Cuando una persona, institucién u orga-
nismo sostenga que un nifio, nifia o adolescente fue
trasladado o es retenido ilicitamente en el extranjero,
puede acudir ante el juzgado competente para que, por
su conducto, se haga llegar su peticion a la Autoridad
Central Mexicana conforme a la Convencién sobre los
Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de
Menores u otro convenio internacional aplicable en la
materia, para que con su asistencia se gestione la res-
titucion del infante.

Articulo 489. La solicitud que se presente al juzgado
debe contener:

I. La informacion relativa a la identidad de la parte
solicitante, del nifio, nifia o adolescente y de la per-

sona quien se alega los sustrajo o retuvo. Para lo es-
tablecido en esta fraccién, de ser posible, debe ane-
xarse la fotografia o fotografias correspondientes.

II. La identidad de la persona con la que se supone
estd el niflo, nifia o adolescente, para lo cual se de-
be incluir la informacién de la presunta ubicacién
de la persona menor de edad, de las circunstancias
y fechas en que se haya realizado el traslado a otra
entidad o al extranjero o, en su caso, al vencimien-
to del plazo autorizado.

III. La fecha de nacimiento del nifio, nifia o adoles-
cente, cuando sea posible obtenerla.

IV. Los motivos en que se basa la reclamacién de
quien solicita la restitucién del niflo, nifia o adoles-
cente, para lo cual deben incluirse los antecedentes
o hechos relativos al traslado o retencion; y

V. Toda la informacién disponible relativa a la loca-
lizacién de la o el infante.

Articulo 490. La parte solicitante a su vez debe acom-
pafiar a la solicitud lo siguiente:

I. Copia integra y auténtica de cualquier resolucién
judicial o administrativa, si existiera, o del acuerdo
que lo motive; de la comprobacién sumaria de la si-
tuacién féctica existente o, segtin el caso, de la ale-
gacion del derecho aplicable.

II. La documentacién auténtica que acredite su legi-
timacién procesal.

III. Cuando sea necesaria, la traduccién al idioma
oficial del Estado requerido de todos los documen-
tos a que se refiere este articulo.

IV. Las indicaciones necesarias para establecer las
medidas indispensables que permitan hacer efectivo
el retorno del infante.

V. Cualquier otro dato o documento que se estime
pertinente.

La autoridad competente puede prescindir de alguno
de los requisitos o de la presentacién de los documen-
tos exigidos en este articulo si, a su juicio, se justifica
la restitucion.
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Articulo 491. Luego de recibida la solicitud y de no
existir prevencién alguna, el juez debe remitirla a la
brevedad, a la autoridad jurisdiccional o autoridad
competente, para los efectos del trdmite de restitucion.

Articulo 492. Cuando se solicite la restitucién de un
nifio, nifia 0 adolescente, se debe proceder conforme a
lo siguiente:

I. Verificar que se acompaie la documentacion re-
querida por las Convenciones Internacionales en la
materia;

II. De no existir prevencion alguna, dictar resolu-
cibén para que se adopten las medidas necesarias pa-
ra la ubicacién del nifio, nifia o adolescente en la
Entidad Federativa respectiva o la Ciudad de Méxi-
co, e impedir la salida de éste del territorio de su ju-
risdiccién y cualquier otra para salvaguardar el in-
terés superior del mismo;

III. Ordenara requerir a la persona que haya sustra-
ido al nifio, nifia 0 adolescente, para que lo entregue
voluntariamente; y,

IV. Si no accede a la restitucion del niflo, nifia o
adolescente se le emplazard con los apercibimientos
legales, para que comparezca en la fecha y hora se-
falada a una audiencia, en la que por escrito o de
manera verbal, oponga las excepciones y defensas a
que se refiere la Convencion sobre los Aspectos Ci-
viles de la Sustraccién Internacional de Menores en
el mismo acto, deberd ofrecer las pruebas que sus-
tenten su negativa.

Articulo 493. Si la parte requerida no comparece a la
audiencia, se tiene por precluido su derecho para opo-
ner excepciones, defensas y ofrecer pruebas. .

Articulo 494. En la audiencia referida en el articulo
que antecede, se procederd al desahogo de las pruebas
aportadas, el juez oird los alegatos que expresen las
partes, el representante social y, en su caso, la nifia, ni-
flo o adolescente, ajustdndose al Protocolo de actua-
cién para quienes imparten justicia en casos que invo-
lucren a infantes y las disposiciones de los tratados
internacionales compiladas en el mismo.

El juez debe resolver en la audiencia o dentro de los
tres dias siguientes a su celebracion, si procede o no la

restitucion, atendiendo al interés superior de la nifiez,
en los términos de las convenciones aplicables.

Articulo 495. Si comparece la parte requerida y acce-
de a la restitucién voluntaria del nifio, nifia y adoles-
cente, el juez debe:

I. Emitir Ia resolucién respectiva y hacer mencién
de que ésta se hace voluntariamente por la persona
requerida;

IL. Dar por concluido el procedimiento;

III. Ordenar su entrega a la persona, institucion u
organismo que acredite tener la guarda y custodia;

Y

IV. Solicitar la colaboracion de las autoridades que
considere pertinente o en su caso de la autoridad
competente, a fin de lograr la reincorporacion del
infante al lugar de su residencia habitual, de forma
segura.

Articulo 496. Si la persona requerida comparece a la
audiencia y opone excepciones y defensas, el juez debe:

I. Tener por opuestas las excepciones y defensas
que se funden en las convenciones, ordenar la pre-
paracién de pruebas si las hubiere, y citar a la au-
diencia de juicio, que debe tener verificativo dentro
de los tres dias siguientes.

II. Ofir la opinién del nifio, nifia o adolescente segtin
la edad y circunstancias de éste, en aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 9.

III. El juez puede recabar todos aquellos elementos
que estime pertinentes en favor de la nifia, nifio o
adolescente.

Articulo 497. En la audiencia de juicio se deben des-
ahogar las pruebas y las partes deben exponer oral-
mente sus alegatos, concluidos, el juez debe emitir la
resolucion correspondiente, concordante en todo mo-
mento con el interés superior de la nifiez y con las con-
venciones aplicables.

Articulo 498. Por la complejidad del asunto, el juez
puede dictar la sentencia dentro de los cinco dias si-
guientes a la conclusién de la audiencia.
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Articulo 499. En la sentencia se deben precisar los
motivos y fundamentos del fallo y la exposicion de la
misma, puede efectuarse de manera resumida.

Articulo 500. De la sentencia debe quedar constancia
integra en los registros y archivos del juzgado.

Articulo 501. Si el juez resuelve favorablemente la
restitucion del nifio, nifia o adolescente, debe ordenar
su entrega y proceder en términos de la fraccién IV del
articulo 477 de este cédigo.

Articulo 502. En lo que no se oponga al presente ca-
pitulo, se deben aplicar los lineamientos que este c6di-
go establece para el procedimiento ordinario.

Articulo 503. La sentencia definitiva que conceda o
niegue la restitucion es apelable en efecto suspensivo.

Articulo 504. La persona que haya retenido o trasla-
dado indebidamente a un menor de su residencia habi-
tual, perturbado los derechos de custodia o visita, serd
responsable de los dafios y perjuicios ocasionados tan-
to al menor como a las personas, instituciones u orga-
nismos que ejercen dichos derechos.

Articulo 505. En el caso de conflicto de leyes, cuando
el menor se encontrare en otra Entidad Federativa o en
el extranjero, se le aplicard la ley mds favorable, te-
niendo en cuenta el interés superior de la nifiez.

Capitulo II
Divorcio por Mutuo Consentimiento

Articulo 506. Cuando ambos conyuges convengan en
divorciarse, presentardn su solicitud escrita ante el juz-
gado, acompafiando:

I. Copia certificada del acta de su matrimonio.

II. Copia certificada del acta de nacimiento de sus
hijas e hijos sujetos a la patria potestad.

III. Convenio que hayan celebrado en los términos
del Cédigo Civil de la Entidad Federativa respecti-
va o la Ciudad de México, o en su caso, la manifes-
tacion de que no hay hijos o hijas, o bienes que di-
vidir provenientes de la sociedad conyugal formada
con el matrimonio.

Articulo 507. Presentada la solicitud y el convenio o
manifestacion a que alude el articulo anterior, cumpli-
das en su caso las prevenciones, el juzgador citard a
los conyuges a audiencia especial, con el objeto de que
ambos solicitantes ratifiquen su interés en divorciarse,
asi como en las cldusulas del convenio exhibido.

Los cényuges no pueden hacerse representar por pro-
curadores en la audiencia a que se refiere el parrafo an-
terior, sino que deben comparecer personalmente y, en
su caso, acompafiados de tutor especial.

El juez sefialari los puntos del convenio que no se
ajusten a derecho o que no considere de equidad, pro-
pondra que lo corrijan o ajusten en la audiencia, dic-
tando el juzgado resolucién en la que decidird sobre el
convenio; si lo aprueba, declarard la disolucién del
vinculo matrimonial.

Articulo 508. Cuando estén involucrados derechos
de nifias, nifios, adolescentes, se dara vista a la Pro-
curaduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adoles-
centes y para el caso de que se encuentren involucra-
dos derechos de personas con discapacidad mental o
intelectiva o declaradas por autoridad judicial en es-
tado de interdiccidn, o personas que pertenezcan a di-
verso grupo vulnerable, se dard vista al Representan-
te Social.

En caso de que la Procuraduria de Proteccién de Ni-
fas, Niflos y Adolescentes o el Representante Social,
en el 4mbito de su competencia, se opongan a la apro-
bacién del convenio, por considerar que se violan los
derechos de los infantes o adolescentes, asi como de
personas con discapacidad mental o intelectiva o de-
claradas por autoridad judicial en estado de interdic-
cién o de personas que pertenezcan a diverso grupo
vulnerable, en su caso, que tales derechos no quedan
bien garantizados propondrdn las modificaciones que
estimen procedentes y el tribunal lo hard saber a los
coényuges, para que en la audiencia se determine lo
conducente, una vez cumplimentados los requerimien-
tos deberd dictarse la sentencia con arreglo a la ley,
cuidando que queden debidamente garantizados los
derechos vulnerables.

Articulo 509. Para el caso de que en la audiencia no
queden cumplidas las prevenciones, no se dictard sen-
tencia hasta en tanto sean realizadas las mismas.
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Articulo 510. Una vez cumplidas las prevenciones y
garantizados los derechos de los hijos menores de
edad o personas con discapacidad intelectiva o mental
o declarados judicialmente en estado de interdiccidn,
el juez, solicitando el parecer del representante social
y/o de la Procuraduria de Proteccién de Nifas, Nifios
y Adolescentes sobre el mismo, citard audiencia en la
que expondrd en forma oral y breve los fundamentos
de hecho y de derecho que motivaron su sentencia y
leerd inicamente los puntos resolutivos.

Acto continuo quedard a disposicién de las partes co-
pia de la sentencia por escrito.

Articulo 511. Respecto de la sentencia que decrete el
divorcio por mutuo consentimiento, Unicamente serdn
recurribles aquellas cuestiones atinentes al interés su-
perior de la infancia y derechos de grupos vulnerables.

Articulo 512. Ejecutoriada la sentencia de divorcio, se
remitird copia certificada al Oficial del Registro Civil
para que levante el acta correspondiente, y anote en la
partida de matrimonio la disolucién del vinculo.

Articulo 513. Los cényuges que no han alcanzado la
mayoria de edad necesitan de una persona que funja
como tutor o representante legitimo para litigar en
asuntos de divorcio.

Articulo 514. El juez de instruccion o juez oral en su
caso, declarara sin efecto la solicitud y mandara archi-
var el expediente:

I. Si los conyuges dejaren pasar mdas de tres meses
sin continuar el procedimiento;

II. Si no asistieren injustificadamente a la Audien-
cia especial; y

III. Cuando los cényuges se reconcilien como se
prevé en el parrafo siguiente.

Los cényuges que hayan pedido el divorcio por mutuo
consentimiento, podran reunirse de comiin acuerdo, en
cualquier tiempo, con tal de que el divorcio no hubie-
re sido decretado y den aviso de su acuerdo al juez que
lo tramitaba, dentro de un plazo de cinco dias, sin que
la omisién de esta denuncia destruya los efectos pro-
ducidos por la reconciliacion.

Titulo Noveno
Ejecucion de Sentencias

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 515. Procede la via de apremio a instancia de
parte, siempre que se trate de la ejecucién de una sen-
tencia o de un convenio celebrado en el juicio, ya sea
por las partes o por terceros que hayan venido al juicio
por cualquier motivo que sea.

Articulo 516. Las sentencias dictadas en asuntos que in-
teresen a nifias, nifios o adolescentes, personas con dis-
capacidad intelectiva o mental o declaradas judicialmen-
te en estado de interdiccidn, deben ejecutarse de oficio
con audiencia del Representante Social o la Procuradu-
ria de Proteccién de Niflas, Nifos y Adolescentes.

Articulo 517. La ejecucién de sentencia que haya cau-
sado ejecutoria, asi como de las transacciones y los
convenios celebrados en primera o segunda instancia
se hard por el juez que emitié la sentencia.

Las transacciones extrajudiciales serdn ejecutadas por
el juez que deba conocer del negocio.

La ejecucion de las sentencias arbitrales se hard por el
juez competente designado por las partes y, en su de-
fecto, por el juez del lugar del juicio y si hubiere va-
rios, por el de nimero més bajo.

Articulo 518. Ejecutoriada la sentencia, el Juez envia-
rd una copia de la misma al Director del Registro Ci-
vil, quien ordenard hacer las anotaciones respectivas,
levantar o reponer el acta en los términos de ley o ex-
pedir las copias correspondientes.

Articulo 519. La Autoridad de segunda instancia que
haya declarado inadmisible el recurso de apelacidén, o
dictado la sentencia que cause ejecutoria, devolverd al
juez los autos originales y el medio dptico electrénico
respectivo, para que haga las anotaciones correspon-
dientes. La alzada enviard también testimonio de la re-
solucién pronunciada y de sus notificaciones.

Articulo 520. Cuando se pida la ejecucion de senten-
cia, el juez sefialard al deudor el plazo improrrogable
de cinco dias para que la cumpla, si en ella no se hu-
biere fijado algtin plazo para ese efecto.
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Articulo 521. Si la sentencia condenare al pago de
cantidad liquida, se procederd siempre y sin necesidad
de previo requerimiento personal al condenado, al em-
bargo de bienes, en los términos prevenidos para los
secuestros.

Articulo 522. Sélo hasta después de asegurados los
bienes por medio del secuestro, podrédn tener efecto los
plazos de gracia concedidos por el juez o por la ley.

Articulo 523. Pasado el plazo previsto en el articulo
502, sin haberse cumplido la sentencia, se procedera al
embargo.

Articulo 524. Si los bienes embargados fueren dinero,
sueldos, pensiones o créditos realizables en el acto, co-
mo efectos de comercio o acciones de compaiiias que
se coticen en la bolsa, se hard el pago al acreedor, in-
mediatamente después del embargo. Los efectos de
comercio y acciones, bonos o titulos de pronta realiza-
cién, se mandardn vender, a costa del obligado.

Articulo 525. Si los bienes embargados no estuvieren
valuados anteriormente, se pasardn al avalio y venta
en almoneda publica, en los términos prevenidos por
este Codigo.

No se requiere avalio cuando el precio conste en ins-
trumento publico o se haya fijado por consentimiento
de los interesados o se determine por otros medios, se-
glin las estipulaciones del contrato, a menos que, por
el curso del tiempo o por mejoras, hubiere variado el
precio.

Articulo 526. Si en convenio se hubiere acordado en
que una finca hipotecada se adjudique al acreedor, en
el precio que se fije, al exigirse la deuda, con renuncia
expresa de subasta, la adjudicacién se hard luego que
pasen los cincos dias sefialados en el articulo 502 o el
plazo de gracia.

Articulo 527. Del precio del remate se pagara al eje-
cutante el importe de su crédito y se cubrirdn los gas-
tos que haya causado la ejecucion.

Articulo 528. Si la sentencia contuviera condena al
pago de cantidad liquida y de otra iliquida, podra pro-
cederse a hacer efectiva la primera sin esperar a que se
liquide la segunda.

Articulo 529. Si la sentencia no contiene cantidad 1i-
quida, la parte a cuyo favor se pronuncid, al promover
la ejecucion, presentard su liquidacion por escrito, en
la que expresard con toda claridad y precision la causa
en que se funda, ademds se ofrecerdn las pruebas. De
ser admitido se correré traslado a la contraria por tres
dias para que se imponga del incidente y, en su caso,
ofrezca pruebas de su intencidn, sefialdndose dia y ho-
ra para una audiencia especial.

En la audiencia especial el juez recibird las pruebas, si
las hubiere, y los alegatos de las partes que deberdn ser
verbales, en seguida se citard a las partes para escuchar
la resolucién correspondiente, la que de ser posible se
dictara en la misma audiencia, o bien dentro del térmi-
no de cinco dias. Tratdndose de asunto de especial
complejidad, el plazo se ampliard por diez dias mads.
La interlocutoria que se dicte serd apelable.

En la audiencia fijada para resolver, el juez expondrd
de forma oral y breve los fundamentos de hecho y de
derecho que motivaron su sentencia y leerd dnicamen-
te los puntos resolutivos. Acto continuo quedard a dis-
posicioén de las partes copia de la sentencia por escri-
to.

En caso de que a esta audiencia no asistieren las par-
tes, se levantard la constancia correspondiente.

Articulo 530. Cuando la sentencia hubiere condenado
al pago de dafios y perjuicios sin fijar su importe en
cantidad liquida; se hayan establecido o no en aquélla
las bases para la liquidacion, el que obtenga fallo fa-
vorable presentard, con la solicitud, relacién de los da-
fos y perjuicios y de su importe. De esta regulacion se
correrd traslado al que haya sido condenado, obser-
vandose lo prevenido en el articulo anterior, sin per-
juicio de que el juez mande practicar alguna diligencia
de prueba, si lo estimare necesario.

Las resoluciones a que se refiere este articulo serdn
apelables.

Articulo 531. Si la sentencia condena a hacer alguna
cosa, el juez sefialard al que fue condenado, un plazo
prudente para el cumplimiento, atendidas las circuns-
tancias del hecho y de las personas.

Si pasado el plazo, el obligado no cumpliere, se obser-
vardn las reglas siguientes:
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I. Si el hecho fuere personal del obligado y no pu-
diere prestarse por otro, se le compelerd empleando
los medios de apremio més eficaces, sin perjuicio
del derecho para exigirle la responsabilidad civil;

II. Si el hecho pudiere prestarse por otro, el juez
nombrard persona que lo ejecute, a costa del obli-
gado, en el plazo que le fije; y

III. Si el hecho consiste en el otorgamiento de algtin
instrumento o la celebracién de un acto juridico, el
juez lo ejecutard por el obligado, expresdndose en el
documento que se otorgd en rebeldia.

Articulo 532. En el caso de la fraccién II del articulo
anterior, la persona nombrada por el tribunal podré pe-
dir se asegure el pago de sus honorarios, en cuyo caso
el juez requerird al obligado para que dentro de los tres
dias siguientes exhiba la cantidad y de no hacerlo se
despacharé ejecucién en su contra.

Articulo 533. Si el ejecutante optare, en cualquiera de
los casos enumerados por el articulo 541, por el resar-
cimiento de dafios y perjuicios, se procederd a embar-
gar bienes del deudor por la cantidad que aquél sefiale
y que el juez podrd moderar prudentemente, sin per-
juicio de que el deudor reclame sobre el monto. Esta
reclamacion se substanciard como el incidente de li-
quidacién de sentencia.

Articulo 534. Cuando la sentencia condene a rendir
cuentas, el juez sefialard un plazo prudente al obligado
para que se rindan e indicard también a quien deben
rendirse.

En los casos especiales de rendicion de cuentas que es-
tablece este CAdigo se estard a lo dispuesto en los ca-
pitulos respectivos.

Articulo 535. El obligado, en el plazo que se le fije y
que no se prorrogard sino por una sola vez y por cau-
sa grave, a juicio del tribunal, rendird su cuenta pre-
sentando los documentos que tenga en su poder y los
que el acreedor tenga en el suyo y que debe presentar,
poniéndolos a la disposicién del deudor, en la secreta-

s

ria.

Las cuentas deben incluir un predmbulo que contenga
la exposicién sucinta de los hechos que dieron lugar a
la gestidn y la resolucién judicial que ordena la rendi-

cién de cuentas y la indicacidn de las sumas recibidas
y gastadas y el balance de las entradas y salidas, acom-
pafidndose de los documentos justificativos, como re-
cibos, comprobantes de gastos y demds.

Articulo 536. Si el deudor presenta sus cuentas en el
plazo sefialado, quedarén éstas por seis dias a la vista
de las partes en el tribunal y, dentro del mismo tiempo,
presentard sus objeciones, determinando las partidas
no consentidas.

La impugnacién de algunas partidas no impide que se
despache ejecucidn, a solicitud de parte, respecto de
aquellas cantidades que confiese tener en su poder el
deudor, sin perjuicio de que, en el cuaderno respecti-
vo, se sustancien las oposiciones a las partidas objeta-
das. Las objeciones se substanciardn en la misma for-
ma que los incidentes para liquidacion de sentencia.

Articulo 537. Si el obligado no rindiere cuentas en el
plazo que se sefiald, puede el actor pedir que se despa-
che ejecucion contra el deudor, si durante el juicio
comprobd que éste tuviera ingresos por la cantidad
que éstos importaron. El obligado puede impugnar el
monto de la ejecucidn, sustancidndose el incidente en
la misma forma a que se refiere el articulo anterior.

En el mismo caso, podré el acreedor pedir al juez que,
en vez de ejecutar al obligado, preste el hecho un ter-
cero que el Tribunal nombre al efecto.

Articulo 538. Cuando la sentencia condena a dividir
una cosa comtn y no dé las bases para ello, se convo-
card a los interesados a una junta, para que, en la pre-
sencia judicial, determinen las bases de la particién o
designen un partidor y si no se pusieren de acuerdo en
una u otra cosa, el juez designard a persona que haga
la particién y que sea perito en la materia, si fueren
menester conocimientos especiales. Sefalard a éste el
plazo prudente para que presente el proyecto partito-
rio.

Presentado el plan de particién, quedaré en la secreta-
ria, a la vista de los interesados, por seis dias comunes,
para que formulen las objeciones, dentro de ese mismo
tiempo y de las que se correrd traslado al partidor y se
substanciardn en la misma forma que los incidentes de
liquidacién de sentencia. El juez, al resolver, mandard
hacer las adjudicaciones y extender las hijuelas, con
una breve relacién de los antecedentes respectivos.
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Articulo 539. Si la sentencia condena a no hacer, su in-
fraccidn se resolverd en el pago de dafios y perjuicios a
favor de la persona en cuyo beneficio se impuso la
obligacién, quien tendrd el derecho de sefialarlos para
que por ellos se despache ejecucion, sin perjuicio de la
pena que seiiale el contrato o el testamento en su caso.

La parte ejecutada podrd objetar el monto de los dafios
y perjuicios, sustancidndose la oposicién en la forma
del incidente de ejecucion de sentencia.

Articulo 540. Cuando en virtud de la sentencia o de la
determinacion del juez debe entregarse alguna cosa in-
mueble, se procederd inmediatamente a poner en po-
sesion de la misma al ejecutante o a la persona en
quien se fincé el remate aprobado, practicando a este
fin todas las diligencias conducentes que solicite el in-
teresado.

Si la cosa fuere mueble y pudiere ser habida, se le
mandard entregar al ejecutante o al interesado que in-
dicaré la resolucion. Si el obligado se resistiere, lo ha-
ré el secretario o el actuario, quien podrd emplear el
uso de la fuerza ptiblica y aun mandar romper las ce-
rraduras.

En caso de no poderse entregar los bienes sefialados en
la sentencia o de diversa resolucion, se despachari eje-
cucién por la cantidad que sefiale el ejecutante, que
puede ser moderada prudentemente por el juez, sin
perjuicio de que se oponga al monto el deudor. Esta re-
clamacioén se sustanciard como el incidente de liquida-
cién de sentencia.

Articulo 541. Cuando la sentencia ordene la entrega
de personas, el juez dictard las disposiciones mds con-
ducentes a que no quede frustrado lo fallado.

Articulo 542. Todos los gastos y costas que se origi-
nen en la ejecucién de una sentencia, serdn a cargo del
que fue condenado en ella.

Articulo 543. La accion para pedir la ejecucion de una
sentencia, transaccién o convenio judicial, duraré diez
afios, contados desde el dia en que se venci6 el plazo
judicial para el cumplimiento voluntario de lo juzgado
y sentenciado.

Articulo 544. Cuando la sentencia pronunciada por un
juez deba ser ejecutada por otro de diverso partido ju-

dicial, pero sujeto al mismo tribunal superior, bastard
simple oficio.

Articulo 545. Contra la ejecucion de la sentencia y
convenios judiciales no se admitird mas excepcién que
la de pago, si la ejecutoria se pide dentro de ciento
ochenta dias; si ha pasado ese plazo pero no més de un
afio, se admitirdn ademds las de transaccién, compen-
sacién y compromiso en arbitros; y transcurrido mds
de un afio, serdn admisibles también la de novacién, la
espera, la quita, el pacto de no pedir y cualquier otro
arreglo que modifique la obligacién y la de la falsedad
del instrumento, siempre que la ejecucién no se pida
en virtud de ejecutoria o convenio constante en autos.
Todas estas excepciones, sin comprender la de false-
dad, deberdn ser posteriores a la sentencia, convenio o
juicio y constar por instrumento publico, por docu-
mento judicialmente reconocido o por confesién judi-
cial. Se substanciardn estas excepciones incidental-
mente, promoviéndose en la demanda respectiva el
reconocimiento o la confesion.

Articulo 546. Los plazos fijados en el articulo anterior
se contaran desde la fecha de la sentencia o convenio;
a no ser que en ellos se fije el plazo para el cumpli-
miento de la obligacidén, en cuyo caso el lapso se con-
tard desde el dia en que se venci6 el plazo o desde que
pudo exigirse la dltima prestacién vencida, si se trata-
re de prestaciones periddicas.

Articulo 547. Todo lo que en este Capitulo se dispone
respecto de la sentencia, comprende las transacciones,
convenios judiciales y los laudos que ponen fin a los
juicios arbitrales.

Capitulo II
Embargos

Articulo 548. Decretado el auto de ejecucion, el cual
tendré fuerza de mandamiento en forma, la parte eje-
cutora, salvo lo dispuesto en el articulo 506 de este c6-
digo requerird de pago a la parte deudora y, no verifi-
cédndolo éste en el acto, se procederd a embargar
bienes de su propiedad bastantes para cubrir las pres-
taciones demandadas o las fijadas en la sentencia o en
el propio auto de ejecucion. La actora tiene derecho de
asistir a la prictica de la diligencia.

Ademds del caso previsto en el articulo 506 de este c6-
digo, tampoco serd necesario el requerimiento que se-
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fala el presente articulo, cuando se trate de un embar-
go precautorio, ni de ejecucién de una sentencia en los
términos que establece el articulo siguiente.

Articulo 549. En la ejecucion de sentencia, si la con-
denada en ella no fuere hallada a la primera bisqueda
que se hubiere realizado a fin de hacerle el requeri-
miento a que se refiere el articulo anterior, se le dejard
citatorio para hora fija del siguiente dia hdbil a fin de
que espere al ejecutor. Si el citado no esperara, sin ne-
cesidad de practicar el requerimiento con un tercero,
se procederd al embargo de bienes, teniéndose por re-
nunciado el derecho de la deudora a designar los que
deben secuestrarse.

Articulo 550. El derecho de designar los bienes que
deben embargarse corresponde a la deudora.

También podra hacerlo la actora o su representante, en
los siguientes casos:

I. Cuando la deudora se rehuse a hacerlo o no esté
presente en la diligencia.

II. Cuando la ejecutante estuviere autorizado por la
persona obligada en virtud de convenio expreso.

III. Cuando los bienes que sefiale la demandada no
fueren bastantes a juicio del actuario.

IV. Cuando los bienes estuvieren en diversos luga-
res, y prefiera los que se hallen en el lugar del jui-
cio.

El deudor podra solicitar la sustitucién de los bienes
que le fueren embargados. La sustitucién se tramitard
mediante incidente previsto en este Cdodigo. En la re-
solucion el juez deberd sujetarse a las disposiciones de
este Capitulo

Articulo 551. En el acta de embargo el Ministro Eje-
cutor deberd detallar en forma pormenorizada los
bienes objeto del embargo, de tal manera que puedan
ser identificados.

Articulo 552. Quedan exceptuados de embargo:
I. Los bienes que constituyen el patrimonio familiar

desde su inscripcién en el Registro Publico de la
Propiedad;

II. El vestuario del uso ordinario de la deudora, de
su cényuge, concubina, concubinario, de sus hijos o
hijas, no siendo de lujo a juicio del actuario;

III. Los instrumentos, aparatos y Utiles necesarios pa-
ra el arte u oficio a que la parte deudora esté dedicada;

IV. La maquinaria, instrumentos y animales propios
para el cultivo agricola, en cuanto fueren necesarios
para el servicio de la finca a que estén destinados, a
juicio del juzgado, a cuyo efecto oiré el informe de
un perito nombrado por él;

V. Los libros, aparatos, instrumentos y utiles de las
personas que se dediquen al libre ejercicio de su
profesion;

VL. Los efectos, maquinaria e instrumentos propios
para el fomento y giro de las negociaciones mer-
cantiles o industriales, en cuanto fueren necesarios
para su servicio y movimiento, a juicio del juzgado,
a cuyo efecto oird el dictamen de un perito nombra-
do por él; pero podrin ser intervenidas juntamente
con la negociacién a que estén destinados;

VIL El derecho de usufructo, pero no los frutos de
este;

VIII. Los derechos de uso y habitacién;

IX. Las servidumbres, a no ser que se embargue el
fundo a cuyo favor estdn constituidas; y

X. La renta vitalicia.

Articulo 553. Cuando se embarguen bienes que estu-
vieren arrendados, la arrendataria entregard la renta a
la persona que se haya nombrado como depositaria,
desde la fecha en que se le notifique judicialmente de
dicha medida.

Si durante la notificacion a la que se refiere el parrafo
anterior, la arrendataria manifestard haber hecho algin
anticipo de rentas, deberd justificarlo en el acto preci-
samente con los recibos de la arrendadora.

Articulo 554. Embargada una cosa no se entenderan
embargados también sus frutos, rentas y cuanto a ella
pertenezca, sino en el caso que expresamente se haya
trabado en ellos también el secuestro.
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Articulo 555. Cuando entre los bienes embargados es-
tuviere comprendida alguna finca destinada a habita-
cién y viviere en ella la deudora, no se podra exigir de
ésta que la desocupe antes de ser rematada o de que se
adjudique en pago a la acreedora, ni se le impondra
renta alguna.

Articulo 556. Cualquier dificultad que se suscite en la
diligencia de embargo no la impedir4 ni suspenderd; el
ejecutor la allanard prudentemente a reserva de lo que
determine el juzgado. Para este efecto, inmediatamen-
te después de practicada la diligencia, el ejecutor pa-
sard los autos al tribunal.

Articulo 557. De todo embargo de bienes raices se to-
mard raz6n en el Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio, librdndose al efecto, por duplicado, copia
certificada de la diligencia de embargo; uno de los
ejemplares, después del registro, se unird a los autos y
el otro quedaré en la expresada oficina.

Articulo 558. El embargo solo subsistird en cuanto los
bienes que fueron objeto de €1, basten a cubrir la suer-
te principal y costas, incluidos los nuevos vencimien-
tos e intereses, hasta la total solucion del adeudo, sal-
vo que la ley disponga expresamente lo contrario. La
deudora, en su caso, podrd solicitar incidentalmente la
reduccién del secuestro.

Articulo 559. Podra pedirse la ampliacion de embargo:

I. Cuando practicado el remate de los bienes con-
signados en garantia o los que se hubieren secues-
trado, su producto no alcanzare para cubrir la recla-
macion;

II. Cuando por la reduccién que su precio haya su-
frido en sucesivas almonedas, su producto no al-
cance a cubrir las prestaciones debidas;

III. En los casos de tercerias, conforme a lo dis-
puesto en el titulo que las reglamenta;

IV. Cuando no se embarguen bienes suficientes por
no tenerlos la deudora o ser desconocidos en el mo-
mento de practicar el secuestro, y después aparece
que los tenfa o los adquiri6 con posterioridad; o

V. En cualquier otro caso en que los bienes no bas-
ten para cubrir las prestaciones que se deben.

Articulo 560. La solicitud de ampliacion de embargo
se tramitard en incidente, salvo en los casos previstos
en las tres primeras fracciones de este articulo, en los
que se resolverd de plano por el juez.

Articulo 561. Los bienes embargados se pondrdn en
depdsito de persona nombrada por la acreedora bajo su
responsabilidad, mediante formal inventario. Se ex-
ceptian de esta disposicion los siguientes casos:

I. El embargo de dinero o de créditos facilmente re-
alizables que se efectiie en virtud de ejecucién de
sentencia. En los demds casos en que se trate de di-
nero o de créditos facilmente realizables, se deposi-
tardn en la oficina de consignaciones;

IL. El secuestro de bienes que han sido objeto de un
embargo anterior. En este caso, la depositaria nom-
brada en el primer secuestro lo serd respecto de to-
dos los demds embargos subsecuentes mientras
subsista el primero, a no ser que el reembargo sea
por virtud de gravamen hipotecario o prendario pre-
ferente, pues entonces este prevalecerd si el crédito
de que procede es de fecha anterior al secuestro;

III. El secuestro de alhajas y demds muebles se lle-
vard a cabo depositdndolos en casa de comercio re-
conocida; y

IV. Todos aquellos otros casos en que la ley lo dis-
ponga expresamente.

El depésito que se haga en los casos de excepcién a
que se refiere este articulo, se constituird a disposicién
del juzgado que conoce del negocio.

Articulo 562. Cuando se aseguren créditos diversos a
los exceptuados en el articulo anterior, el secuestro se
reducird a notificar a quien debe pagarlos que no veri-
fique el pago y retenga la cantidad o cantidades co-
rrespondientes a disposicion del juzgado, apercibido
de doble pago en caso de desobediencia, y notificarle
a la acreedora contra quien se haya dictado secuestro
que no disponga de esos créditos, apercibiéndole con
la sancién que establece el Cédigo Penal de la Entidad
Federativa de que trate o la Ciudad de México.

Si se asegurase el titulo mismo del crédito, se nombra-
rd una o un depositario que lo conserve bajo su guar-
da, quien tendrd la obligacién de hacer todo lo necesa-
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rio para que no se altere ni menoscabe el derecho que
el titulo representa y de intentar todas las acciones y
recursos que la ley conceda para hacer efectivo el cré-
dito, quedando sujeto, ademds, a las obligaciones que
impone el Cédigo Civil respectivo.

Articulo 563. Si los créditos a que se refiere el articu-
lo anterior fueren litigiosos, la providencia de secues-
tro se notificard al juzgado de los autos respectivos,
dandole a conocer a la persona nombrada como depo-
sitaria a fin de que esta pueda desempefiar las obliga-
ciones que le impone la parte final del articulo que an-
tecede.

Articulo 564. Si el embargo recae sobre bienes mue-
bles que no sean dinero, alhajas, ni créditos, la perso-
na nombrada como depositaria que se nombre solo
tendrd el caricter de custodia de los mismos, los que
conservard a disposicion del juzgado. Si los muebles
producen frutos, rendird cuentas en los términos del
articulo 554 de este cddigo.

Articulo 565. La depositaria, en el caso del articulo
anterior, pondré en conocimiento del Juzgado el lugar
en que quede constituido el depdsito, y recabard la au-
torizacion para hacer en caso necesario los gastos de
almacenaje. Si no pudiere la depositaria hacer los gas-
tos que demande el depdsito, pondrd esta circunstancia
en conocimiento del juzgado para que esta, oyendo a
las partes en una junta que se celebrard dentro de los
tres dias siguientes a la denuncia de la depositaria, de-
crete el modo de hacer los gastos, segtin se acordare en
la junta, y en caso de que no se pusieren de acuerdo las
partes, impondré esa obligacién a la deudora.

Articulo 566. Si los muebles depositados fueren cosas
fungibles, la persona depositaria tendrd ademads, obli-
gacion de imponerse del precio que en la plaza tengan
los efectos confiados a su guarda, a fin de que si en-
cuentra ocasioén favorable para su venta, lo ponga des-
de luego en conocimiento del juzgado con objeto de
que esta determine lo que fuere conveniente.

Articulo 567. Si los muebles depositados fueren cosas
susceptibles de deterioro o depreciacién la depositaria
deberéd examinar frecuentemente su estado y poner en
conocimiento del juzgado el deterioro o demérito que
en ellos se observe o tema fundadamente que sobre-
venga, a fin de que el juzgado dicte la medida condu-
cente a evitar el mal, o acuerde su venta con las mejo-

res condiciones en vista de los precios de la plaza y del
demérito que hayan sufrido o estén expuestos a sufrir,
los objetos embargados.

Articulo 568. Si el secuestro recayere en finca urbana
y sus rentas o sobre estas solamente, la depositaria ten-
dr4 el caricter de administradora, con las facultades y
obligaciones siguientes:

I. Podra contratar los arrendamientos, bajo la base
de que las rentas no sean menores de las que al
tiempo de verificarse el secuestro rindiere la finca o
departamento de esta que estuviere arrendado. Para
este efecto, si ignorase cudl era en ese tiempo la
renta, lo pondréd en conocimiento del juzgado para
que recabe la noticia de la persona y oficina publi-
ca que pudieran proporcionarla. La depositaria, pa-
ra asegurar el arrendamiento, exigird las garantias
conducentes bajo su responsabilidad; si no quisiere
aceptar esta, recabard la autorizacién judicial;

II. Recaudard las pensiones que por arrendamiento
rinda la finca, en sus términos y plazos, procedien-
do, en su caso, contra las inquilinas morosas, con
arreglo a la ley;

III. Har4, sin previa autorizacién judicial, los gastos
ordinarios de la finca, como pago de contribuciones
y los de mera conservacion, servicio y aseo; gastos
que incluird en la cuenta mensual a que se refiere el
articulo 554 de este cddigo;

IV. Presentard a la oficina de contribuciones o im-
puestos respectiva, en tiempo oportuno, las declara-
ciones que la ley de la materia previene; de no ha-
cerlo asi, serdn de su responsabilidad los dafios y
perjuicios que su omisién origine;

V. Para hacer los gastos de reparacién o de cons-
truccién, solicitard al juzgado licencia para ello,
acompafiando al efecto los presupuestos respecti-
vos; y

VI. Pagard, previa autorizacion judicial, los intere-
ses de los gravdmenes reconocidos sobre la finca.

Articulo 569. Pedida la autorizacién a que se refiere la
fraccién V del articulo anterior, el juzgador citard a
una audiencia que se verificard dentro de los tres dias
siguientes, a fin de que las partes, en vista de los do-
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cumentos que deberdn haberse acompafiado, resuelvan
de comun acuerdo si se autoriza o no el gasto. No lo-
grandose el acuerdo, el juzgado dictard la resolucién
que corresponda.

Articulo 570. Si el secuestro se efectia en una finca
ristica o en una negociacién mercantil o industrial, la
depositaria serd mera interventora con cargo a la caja,
quien ademads de vigilar la contabilidad, tendr4 las si-
guientes atribuciones:

I. Inspeccionard el manejo de la negociacién o fin-
ca rastica, en su caso, y las operaciones que en ellas
respectivamente se hagan, a fin de que produzcan el
mejor rendimiento posible;

II. Vigilard en las fincas rusticas la recoleccién de
los frutos y su venta, y recogerd el producto de es-
ta;

III. Vigilara las compras y ventas de las negociacio-
nes mercantiles, recabando bajo su responsabilidad
el numerario;

IV. Vigilard la compra de materia prima, su elabo-
racién y la venta de los productos, en las negocia-
ciones industriales, recabando el numerario y los
efectos de comercio para hacerlos efectivos a su
vencimiento;

V. Ministrard los fondos para los gastos de la nego-
ciacién o finca ristica y cuidard que la inversién de
esos fondos se haga convenientemente;

VI. Depositard el dinero que resultare sobrante,
después de cubiertos los gastos necesarios y ordina-
rios, con arreglo a lo que previene la fraccién I del
articulo 543 de este codigo; y

VII. Tomard provisionalmente las medidas que la
prudencia aconseje para evitar los abusos y malos
manejos en las personas que sean administradoras,
dando inmediatamente cuenta al juzgado para su ra-
tificacién y, en su caso, para que determine lo con-
ducente a remediar el mal.

Articulo 571. Si en el cumplimiento de los deberes
que el articulo anterior impone a la persona nombrada
como interventora, esta encontrare que la administra-
cién no se hace convenientemente o puede perjudicar

los derechos de quien pidi6é y obtuvo el secuestro, lo
pondrd en conocimiento del juzgado para que, oyendo
previamente a las partes y a la interventora, determine
lo conveniente.

Articulo 572. Quienes tengan a su cargo la adminis-
tracién o intervencion de los bienes secuestrados pre-
sentardn al juzgado cada mes, dentro de los primeros
cinco dias, una cuenta de los frutos de la finca o nego-
ciacién, y de los gastos erogados, no obstante cual-
quier recurso interpuesto en el principal.

Articulo 573. El juzgado, con audiencia de las partes,
aprobard o desaprobard la cuenta mensual, y determi-
nard los fondos que deban quedar para los gastos ne-
cesarios, mandando depositar el sobrante liquido.
Cualquier cuestion relativa a la cuenta se tramitard en
forma incidental.

Articulo 574. Sera removido de plano la depositaria o
interventora en los siguientes casos:

I. Si dejare de rendir la cuenta mensual, o la pre-
sentada no fuere aprobada;

II. Cuando no haya manifestado su domicilio o el
cambio de este; o

III. Cuando tratdndose de bienes muebles no pusie-
re en conocimiento del juzgado, dentro de las cua-
renta y ocho horas siguientes a la entrega, el lugar
en donde quede constituido el depdsito.

Si la depositaria o interventora removida fuese la deu-
dora, la ejecutante nombrard nueva persona como de-
positaria. Si lo fuese la parte acreedora o la persona
por ella nombrada, la nueva eleccién se hard por el
juzgado.

Articulo 575. La depositaria o la interventora y la par-
te actora, cuando ésta la hubiere nombrado, son res-
ponsables solidariamente de los bienes secuestrados, y
de los dafios y perjuicios que se causaren a la deudora
por la falta de cumplimiento de las obligaciones que la
ley impone a la depositaria.

Articulo 576. Las personas nombradas como deposi-
tarias e interventoras percibirdn como honorarios los
que con arreglo a la ley se les fijaren.
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Cualquier cuestion que se suscite con relacion a los
honorarios de la depositaria o de la interventora, o so-
bre el depdsito de los bienes embargados, se tramitard
en incidente, salvo los casos en que la ley prevenga ex-
presamente otra cosa.

Articulo 577. Lo dispuesto en este capitulo es aplica-
ble a todos los casos de secuestro judicial, salvo aque-
llos en que disponga la ley expresamente otra cosa.

Capitulo IIT
Remates y Venta de Bienes
Fuera de Subasta Puablica

Articulo 578. En la enajenacion de bienes el juez de-
terminard si conviene o no la subasta publica, aten-
diendo en todo a la mayor utilidad.

Cuando la venta de bienes se haga en subasta publica
se realizard en una Unica almoneda, en la que se su-
bastard el bien o se adjudicard a la acreedora; o bien,
podré entregarse en administracion para cubrir el ren-
glén alimenticio.

Articulo 579. Todo remate de bienes raices serd pu-
blico y deber4 celebrarse en el juzgado en que actie el
juez que fuere competente para la ejecucion.

Articulo 580. Cuando los bienes embargados fueren
inmuebles antes de procederse a su avaldo, se acorda-
r4 que se expida mandamiento al registrador de la pro-
piedad para que remita certificado de gravdmenes de
los tdltimos diez afios; pero si en autos obrare ya otro
certificado, sélo se pedird al Registro el relativo al pe-
riodo transcurrido desde la fecha de aquél hasta en la
que se solicite.

Articulo 581. Si del certificado de gravamenes apare-
cieren otros diversos al que motiva la ejecucién, se ha-
ré4 saber a las acreedoras respectivas el estado de eje-
cucion, para que intervengan en el avaldo y subasta de
los bienes, si les conviniere.

Articulo 582. Las acreedoras citadas conforme al arti-
culo anterior tendran derecho:

I. Para intervenir en el acto del remate, pudiendo
hacer al juzgado las observaciones que estimen
oportunas para garantizar sus derechos;

IL. Para recurrir el auto de aprobacién del remate en
su caso; y

III. Para nombrar a su costa una o un perito que,
junto con el perito nombrado por el juez, practique
el avalio de los bienes. A este efecto, en el mismo
auto en que se les haga saber el estado de ejecucion,
se les citard a una junta dentro de tres dias, y si quie-
nes concurrieren a ella no se pusieren de acuerdo en
el nombramiento del perito, lo hard el juez en el
mismo acto. No tendrd aplicacién lo dispuesto en
esta fraccion, cuando los bienes se hubieren valua-
do con anterioridad en los autos, o no asistiere nin-
guno de las acreedoras citadas a la junta a que se re-
fiere esta disposicidn.

Articulo 583. El avalio se practicard de acuerdo con
las reglas establecidas para la prueba pericial. Si fue-
ren més de dos los peritos valuadores no habri necesi-
dad de nombrar tercero en discordia, pues en este caso
se aceptard el avaldo fijado por la mayoria y, en su de-
fecto, lo sera el término medio entre los dos avalios
que mds se aproximen.

Articulo 584. Cuando el monto liquido de la conde-
na fuere superior al valor de los bienes gravados, pre-
viamente valuados conforme al articulo anterior, y si
en el certificado de gravdmenes no aparecieren otras
acreedoras, la ejecutante podrd optar por la adjudica-
cién directa de los bienes en el precio fijado en el
avaluo.

Articulo 585. Si ha de procederse al remate y se trata
de bienes raices se anunciard la almoneda por dos ve-
ces, de siete en siete dias hébiles, en un peridédico de
circulacién amplia en el Estado, fijdndose ademds en
el tablero del juzgado un tanto més del edicto. A peti-
cién de cualquiera de las partes, y a su costa, el juzga-
do puede usar, ademds del establecido, otro medio de
publicacién adecuado para convocar otras personas
como postoras.

Articulo 586. No podra verificarse la subasta de los
bienes embargados si la fecha del avalio excede de
seis meses a la del remate.

Articulo 587. Antes de que se declare fincado el re-
mate, o se decrete la adjudicacién a la acreedora por
falta de postores, podrd la parte deudora librar sus
bienes pagando el adeudo principal y sus accesorios



Martes 6 de febrero de 2018

103

Gaceta Parlamentaria

legales. Después de fincado el remate o hecha la adju-
dicacidn a la acreedora, la venta sera irrevocable.

Articulo 588. Si los bienes raices estuvieren situados
en diversos lugares, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo anterior, en todos ellos se publicaran los edic-
tos en los tableros de los juzgados respectivos. En el
caso a que este articulo se refiere, se ampliard el tér-
mino para la celebracién de la almoneda, al prudente
arbitrio del juez, atendiendo a la distancia en que se
hallen los bienes. Puede el juez usar, algiin otro medio
de publicidad para llamar postores, que permita la le-
gal difusion publica del remate

Articulo 589. Es postura legal la que cubra cuatro
quintas partes del avaldo o del precio fijado a la finca
hipotecada por los contratantes, al exigirse la deuda,
con tal de que la parte de contado sea suficiente para
pagar el crédito o créditos que han sido objeto del jui-
cio y las costas.

Cuando por el importe del avalio no sea suficiente la
parte de contado para cubrir el crédito o créditos y las
costas, serd postura legal las cuatro quintas partes del
avaldo dadas al contado.

Articulo 590. Para tomar parte en la subasta, deberan
los licitadores consignar previamente, en la Oficina
Central de Consignaciones o en el establecimiento de
crédito destinado al efecto, una cantidad igual, por lo
menos, al diez por ciento del valor de los bienes, que
sirva de base para el remate; sin este requisito no serdn
admitidos.

Se devolveran dichas consignaciones o las cantidades
exhibidas a sus respectivos duefios acto continuo al re-
mate, excepto la que corresponda al mejor postor, la
cual se reservard en depdsito como garantia del cum-
plimiento de su obligacién y, en su caso, como parte
del precio de la venta.

Articulo 591. El ejecutante podrd tomar parte en la su-
basta y mejorar las posturas que se hicieren, sin nece-
sidad de consignar el depdsito prevenido en el articu-
lo anterior.

Articulo 592. El postor no puede rematar para un ter-
cero sino con poder y cldusula especial, quedando pro-
hibido hacer postura reservdndose la facultad de decla-
rar después el nombre de la persona para quien se hizo.

Articulo 593. Desde que se anuncie el remate y du-
rante éste, se pondrdn de manifiesto los planos que hu-
biere y estardn a la vista los avaldos.

Articulo 594. La autoridad jurisdiccional que ejecuta
decidird de plano cualquier cuestion que se suscite du-
rante la subasta y sus resoluciones no admitirdn nin-
gulin recurso.

Articulo 595. El dia del remate, a la hora sefialada, pa-
sard el juez personalmente lista de los postores pre-
sentados y concederd media hora para admitir a los
que de nuevo se presenten. Concluida la media hora, el
juez declarard que va a procederse al remate y ya no
admitird nuevos postores. En seguida revisard las pro-
puestas presentadas, desechando, desde luego, las que
no contengan postura legal, las que no estuvieren
acompafiadas del billete de depdsito a que se refiere el
articulo 572 y aquellas respecto de las cuales no se hu-
biere hecho la exhibicién de la cantidad que sefiala el
mismo articulo.

Articulo 596. Calificadas de buenas las posturas, el
juez las leerd en voz alta por si mismo o mandara dar-
les lectura por la secretaria, para que los postores pre-
sentes puedan mejorarlas. Si hay varias posturas lega-
les, el juez decidird cudl sea la preferente.

Hecha la declaracién de la postura considerada prefe-
rente, el juez preguntard si alguno de los licitadores la
mejora. En caso de que alguno la mejore dentro de los
cinco minutos que sigan a la pregunta, interrogard de
nuevo si algin postor puja la mejora; y asi sucesiva-
mente con respecto a las pujas que se hagan. En cual-
quier momento en que, pasados cinco minutos de he-
cha la pregunta correspondiente, no se mejorare la
dltima postura o puja, declarard el tribunal fincado el
remate en favor del postor que la hubiere hecho.

Dentro de los tres dias siguientes al fincamiento, dic-
tard el juez auto aprobando o no el remate.

Articulo 597. Procede el recurso de apelacion en efecto
suspensivo, contra la resolucién en la que se ordene el
otorgamiento de la escritura de adjudicacién y la entrega
de los bienes rematados, debiendo hacerse valer las vio-
laciones cometidas durante el procedimiento de remate.

Articulo 598. Aprobado el remate, el juzgado preven-
drd al comprador para que consigne el precio del re-
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mate en la oficina de consignaciones o establecimien-
to de crédito destinado al efecto. Si el comprador, den-
tro del plazo que con tal finalidad le sefiale el juzgado,
no consigna el precio, o por otra causa imputable a la
propia postora no se lleva a cabo la venta, se procede-
rd a nueva subasta como si no se hubiere celebrado la
anterior, perdiendo el postor el depdsito a que se refie-
re el articulo 572, del cual en primer lugar se cubrirdn
los gastos de ejecucion y el resto se aplicard por partes
iguales a la ejecutante y a la ejecutada.

Articulo 599. Consignado el precio, se hara saber al
deudor que, dentro del tercer dia, otorgue la escritura
de venta a favor del comprador, apercibido que, de no
hacerlo, el juez lo hard en su rebeldia, haciéndolo
constar asf.

Articulo 600. Otorgada la escritura, se daran al com-
prador los titulos de propiedad apremiando en su caso
a la ejecutada, para que los entregue, y se pondrén los
bienes a disposicién del comprador, ddndose para ello
las 6rdenes necesarias, aun las de desocupacion de fin-
cas habitadas por la ejecutada o por terceros que no tu-
vieren contrato para acreditar el uso de ellos en los tér-
minos que fija el Cédigo Civil de la Entidad Federativa
respectiva, o la Ciudad de México. A solicitud del com-
prador, se le dard a conocer como propietario de los
bienes, a las personas que el mismo designe.

Articulo 601. Con el precio se pagara al acreedor has-
ta donde alcance y, si hubiere costas pendientes que li-
quidar, se mantendrd en depdsito la cantidad que se es-
time bastante para cubrirlas, hasta que sean aprobadas
las que faltaren de pagarse; pero si el ejecutante no for-
mula su liquidacién, dentro de los ocho dias de hecho
el deposito, perderd el derecho de reclamarlas; salvo
que se trate de alimentos, en cuyo caso, el excedente
se administrard a favor de quien tenga el caricter de
acreedor alimentario.

Articulo 602. El reembargo produce su efecto en lo
que resulte liquido del precio del remate, después de
pagarse el primer embargante, salvo el caso de prefe-
rencia de derechos. El reembargante para obtener el
remate, en caso de que éste no se haya verificado, pue-
de obligar al primer ejecutante a que continde su ac-
cion.

Articulo 603. Si la ejecucion se hubiere despachado a
instancia de un segundo acreedor hipotecario o de otro

hipotecario de ulterior grado, el importe de los crédi-
tos hipotecarios preferentes de que responda la finca
rematada, se consignard en la oficina de consignacio-
nes o establecimiento de crédito destinado al efecto y
el resto se entregard, sin dilacién, al ejecutante, si no-
toriamente fuera inferior a su crédito o lo cubriere.

Si excediere, se le entregaran capital e intereses y las
costas liquidas. El remanente quedard a disposicion
del deudor, a no ser que se hallare retenido judicial-
mente.

Articulo 604. El acreedor que se adjudique la cosa, re-
conocerd a los demds hipotecarios sus créditos, para
pagarlos al vencimiento de sus escrituras y entregard
al deudor, al contado, lo que resulte libre del precio,
después de hecho el pago.

Articulo 605. Cuando se hubiere seguido la via de
apremio, en virtud de titulos al portador con hipoteca
inscrita sobre la finca vendida, si existieren otros titu-
los con igual derecho, se prorrateard entre todos el va-
lor liquido de la venta, entregando al ejecutante lo que
le corresponda y depositdndose la parte correspon-
diente a los demas titulos, hasta su cancelacion.

Articulo 606. En los casos a que se refieren los arti-
culos 585 y 587 de este cddigo, se cancelaran las ins-
cripciones de las hipotecas a que estuviere afecta la
finca vendida, expidiéndose para ello mandamiento en
el que se exprese que el importe de la venta no fue su-
ficiente para cubrir el crédito del ejecutante y, en su
caso, haberse consignado el importe del crédito del
acreedor preferente o el sobrante, si lo hubiere, a dis-
posicion de los interesados.

Articulo 607. En el caso del articulo 586 de este codi-
go, si el precio de la venta fuere insuficiente para pa-
gar las hipotecas anteriores y las posteriores, sélo se
cancelardn éstas, conforme a lo prevenido en la prime-
ra parte de este articulo.

Articulo 608. Si en el contrato se ha convenido en que
una finca hipotecada haya de ser adjudicada al acree-
dor en el precio que se fije la deuda sin haberse re-
nunciado la subasta, el remate se hara teniéndose co-
mo postura legal la que exceda del precio sefialado
para la adjudicacién y cubra con el contado, lo senten-
ciado. Si no hubiere postura legal, se llevard a efecto,
desde luego, la adjudicacién en el precio fijado.
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Articulo 609. Cuando, conforme a lo prevenido en el
Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles, el acree-
dor hubiere optado por la administracién de las fincas
embargadas, se observaran las siguientes reglas:

I. El juez mandard que se le haga entrega de ellas, ba-
jo el correspondiente inventario, y que se le dé a co-
nocer a las personas que el mismo acreedor designe;

II. El acreedor y el deudor podrdn establecer, por
acuerdos particulares, las condiciones y término de la
administracién, forma y época de rendir las cuentas. Si
asi no lo hicieren, se entenderd que las fincas han de
ser administradas segin la costumbre del lugar, de-
biendo el acreedor rendir cuentas cada seis meses.

III. Si las fincas fueren rusticas, podrd el deudor inter-
venir en las operaciones de la recoleccidn;

IV. La rendicién de cuentas y las diferencias que de
ellas surgieren, se sustanciardn con un escrito de cada
parte y resolucién dentro de tres dias;

V. Cuando el ejecutante se haya hecho pago de su cré-
dito, intereses y costas con el producto de las fincas,
volverdn éstas a poder del ejecutado; y

VL. El acreedor podrd cesar en la administracién de la
finca, cuando lo crea conveniente y pedir que se saque
de nuevo a publica subasta; y si en ella no hubiere pos-
tor, que se le adjudique por las cuatro quintas partes de
ese valor, en lo que sea necesario para completar el pa-
go, deducido lo que hubiere percibido a cuenta.

Articulo 610. Cuando los bienes cuyo remate se haya
decretado fueran muebles, se observaran las mismas
reglas que para el caso de los inmuebles, a excepcién
de lo referente a edictos, los que siempre se publicardn
fijdndose en los tableros del juzgado, por tres veces
consecutivas mediando un lapso de tres dias hdbiles
entre cada publicacion.

Articulo 611. En todo lo no previsto en este capitulo
se estard a lo dispuesto en el Cédigo Nacional de Pro-
cedimientos Civiles, en lo que sea compatible con la
naturaleza del derecho familiar.

Capitulo IV
Ejecucion de Sentencias y Demas Resoluciones
Dictadas por los Tribunales de la Ciudad de
México, de los Estados y Tribunales Extranjeros

Articulo 612. El juez ejecutor que reciba exhorto con
las inserciones necesarias, conforme a derecho, para la
ejecucion de una sentencia u otra resolucién judicial,
cumplird con lo que disponga el juez requirente, siem-
pre que lo que haya de ejecutarse no fuere contrario a
las leyes del Estado.

Articulo 613. Los jueces ejecutores no podran oir ni
conocer excepciones, cuando fueren opuestas por al-
guna de las partes que litigan ante el juez requirente,
salvo el caso de competencia legalmente interpuesta
por alguno de los interesados.

Articulo 614. Si al ejecutar los autos insertos en las re-
quisitorias se opusiere algin tercero, el juez ejecutor
oird incidentalmente y calificard las excepciones
opuestas, conforme a las reglas siguientes:

I. Cuando un tercero no hubiere sido oido por el
juez requirente y poseyere en nombre propio la co-
sa en que debe ejecutarse la sentencia, no se llevard
adelante la ejecucién, devolviéndose el exhorto con
insercién del auto en que se dictare esa resolucién y
de las constancias en que se haya fundado; y

IL. Si el tercer opositor que se presente ante el juez
requerido no probare que posee, con cualquier titu-
lo traslativo de dominio, la cosa sobre que verse la
ejecucion del auto inserto en la requisitoria, serd
condenado a satisfacer las costas, dafios y perjuicios
a quien se los hubiere ocasionado. Esta resolucién
es apelable en el efecto devolutivo.

Articulo 615. Los jueces requeridos no ejecutaran las
sentencias, mis que cuando reunieren las siguientes
condiciones:

I. Que versen sobre cantidad liquida o cosa deter-
minada individualmente;

II. Que si trataren de derechos reales sobre inmue-
bles o de bienes inmuebles ubicados en el Estado,
fueren conformes a las leyes del mismo;
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III. Si tratandose de derechos personales o del esta-
do civil, la persona condenada se sometid, expresa-
mente o por razén de domicilio, a la justicia que la
pronuncid; y

IV. Siempre que la parte condenada haya sido em-
plazada personalmente para ocurrir a juicio.

Articulo 616. El juez que reciba despacho u orden de
su superior para ejecutar cualquier diligencia, es mero
ejecutor y, en consecuencia, no dard curso a ninguna
excepcidn que opongan los interesados y se tomard
simplemente razén de sus respuestas en el expediente,
antes de devolverlo.

Titulo Décimo
Tercerias

Articulo 617. A un juicio seguido ante los tribunales,
pueden venir uno o més terceros, siempre que tengan
interés propio y distinto de la parte actora o de la par-
te demandada, en la materia del juicio.

Articulo 618. Las tercerias son coadyuvantes o exclu-
yentes.

Es coadyuvante la que auxilia la pretensién de la par-
te demandante o de la parte demandada.

Las excluyentes se oponen a esa pretension, y pueden
ser de dominio o de preferencia; es de dominio la que
se funda en la propiedad que sobre los bienes en cues-
tién o sobre la acciodn ejercitada, alega tener el tercero;
es de preferencia la que se funda en el mejor derecho
que el tercero deduce para ser pagado.

Articulo 619. Toda terceria deberd oponerse ante el
mismo tribunal que conoce del juicio principal y se
tramitard en juicio ordinario.

Articulo 620. Las tercerias coadyuvantes pueden
oponerse sea cual fuere la accién que se ejercite y
cualquiera que sea el estado en que el juicio se en-
cuentre, con tal de que no se haya pronunciado sen-
tencia.

Las tercerias excluyentes pueden oponerse en todo
proceso cualquiera que sea su estado, con tal de que, si
son de dominio, no se haya dado posesion de los bien-
es a la parte rematante o a la parte actora, en su caso,

por via de adjudicacién; y que si son de preferencia, no
se haya hecho el pago a la parte ejecutante.

No podré interponer terceria excluyente de dominio
aquel que consinti6 en la constitucién del gravamen o
del derecho real, en garantia de la obligacién de la par-
te demandada en el juicio principal.

Articulo 621. Los terceros coadyuvantes se considera-
rén asociados con la parte cuyo derecho coadyuvan.

Articulo 622. De la primera peticion que haga el ter-
cer coadyuvante, cuando comparezca al juicio, se co-
rrerd traslado a los litigantes, con excepcidn del caso
previsto en el articulo anterior. La accién que el terce-
ro coadyuvante deduzca deberd juzgarse con la princi-
pal en una misma sentencia, entendiéndose lo mismo
por lo que respecta a la excepcién que, en su caso, hu-
biere opuesto.

Articulo 623. No podran ocurrir en terceria de prefe-
rencia:

I. La parte acreedora que tenga hipoteca u otro de-
recho real accesorio en finca distinta de la embar-
gada;

IL. La parte acreedora que, sin tener derecho real, no
haya embargado el bien objeto de la ejecucion;

III. La parte acreedora a quien el deudor sefiale
bienes bastantes a garantizar su crédito; y

IV. La parte acreedora a quien la ley lo prohiba en
otros casos.

Articulo 624. El tercero excluyente de crédito hipote-
cario tiene derecho de pedir que se registre la deman-
da y el auto de radicacién.

Articulo 625. Cuando el ejecutado esté conforme con la
reclamacién de la parte tercera opositora, solo se segui-
ré el juicio de terceria entre esta y la parte ejecutante.

Articulo 626. Si la parte actora y la parte demandada
se allanaren a la demanda de terceria, el juzgado, sin
mds trdmites, mandard cancelar los embargos si fuere
excluyente de dominio vy, si fuere de preferencia, pro-
nunciard sentencia. Lo mismo se hard cuando ambos
dejaren de contestar la demanda de terceria.
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Articulo 627. Cuando se presenten varias partes opo-
sitoras, si estuvieren conformes en que se siga un solo
juicio de terceria, asi se procederd, gradudndose en
una sola sentencia sus créditos.

Articulo 628. Si la terceria fuere sobre bienes mue-
bles, el juicio principal en que se interponga seguird su
trdmite, y el remate tnicamente podrd ser suspendido
cuando la parte opositora exhiba titulo suficiente, a
juicio del juzgado, que acredite su dominio sobre el
bien en cuestion, o su derecho respecto de la accién
que se ejercita.

Articulo 629. Tratdndose de inmuebles, el remate so-
lo se suspenderd si el tercero exhibe escritura publica
o instrumento equivalente, inscritos en el Registro Pud-
blico correspondiente.

Articulo 630. Si la terceria fuere de preferencia, se se-
guirdn los procedimientos del juicio principal en que
se interponga, hasta la realizacién de los bienes em-
bargados, suspendiéndose el pago, que se har4 a la par-
te acreedora que tenga mejor derecho, definida que
quede la terceria.

Entre tanto se decide esta, se depositard el precio de
los bienes rematados a disposicién del juzgado que co-
noce del negocio.

Articulo 631. La interposicién de una terceria exclu-
yente autoriza a la parte actora o ejecutante a pedir que
se mejore la ejecucidn en otros bienes del deudor.

Si solo alguno de los bienes secuestrados fuere objeto
de la terceria, el procedimiento principal continuard
hasta vender y hacer pago a la parte acreedora con los
bienes no comprendidos en la misma terceria.

Titulo Décimo Primero
Recursos

Capitulo I
Reglas Generales

Articulo 632. Las resoluciones emitidas por los tribu-
nales son impugnables a través de los recursos, en las
formas que establece este codigo.

Articulo 633. Los autos que no sean apelables podran
revocarse o modificarse mediante la interposicién del

recurso correspondiente, si se trata de la primera ins-
tancia. En la segunda, todos los autos podrdn revocar-
se o modificarse mediante la interposicion del recurso
respectivo.

Articulo 634. Este c6digo reconoce como recursos los
siguientes:

I. Revocacion.

II. Apelacién.

III. Denegada apelacién.
Articulo 635. Los recursos no son renunciables.
Articulo 636. Pueden interponer recursos:

I. Las partes, sus representantes legitimos o sus
apoderados;

IL. Las o los terceros que hayan salido al juicio;

III. El Representante Social y la Procuraduria de
Proteccién para Nifios, Nifias y Adolescentes, cuan-
do asi lo establezca la Ley; y

IV. Las demds personas a quienes perjudique la re-
solucién, aun cuando no hayan intervenido en el
juicio, con la condicién de que, al interponer el re-
curso, justifiquen ser interesadas.

Articulo 637. Quien obtuvo todo lo que pidié no po-
drd interponer ninglin recurso; pero quien solo haya
obtenido en parte, puede intentar el recurso respectivo
por aquello que dejé de concedérsele.

Articulo 638. Contra las resoluciones dictadas para la
ejecucién de una sentencia no cabrd recurso alguno,
salvo los casos en que la ley expresamente disponga
otra cosa; pero aquellas otras resoluciones que, aunque
dictadas en dicho procedimiento de ejecucién, resuel-
van puntos o cuestiones que no afecten directa e in-
mediatamente la ejecucion de la sentencia, admitirdn
los recursos que con arreglo a los capitulos siguientes
de este Titulo, convengan a su naturaleza.

Articulo 639. La segunda instancia no puede abrirse
sin que se interponga el recurso de apelacion.
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Capitulo II
Revocacion

Articulo 640. Los autos dictados en audiencia o fuera
de ella y que no fueren apelables, son revocables por
el propio juzgado que los haya dictado. En segunda
instancia todos los autos son revocables.

Articulo 641. Procede el recurso de revocacion contra
las resoluciones dictadas en el desarrollo de la audien-
cia que:

I. No admita pruebas;

II. Declare o niegue tener por confesa a alguna de
las partes; y

III. Las que no fueren apelables.

Interpuesta la revocacion, de estar presente la parte
contraria, el juez le dard vista para que en el acto ma-
nifieste lo que a su interés convenga; hecho lo cual,
dictard la resolucion correspondiente.

Articulo 642. Para el caso de segunda instancia, la re-
vocacién se debe interponer con la expresion de agra-
vios, al dia siguiente de la notificacién y su tramita-
cién no suspende el procedimiento.

Articulo 643. En el escrito en que se interponga la re-
vocacion, el recurrente expresard con toda precision y
con la separacion debida los agravios que en su con-
cepto le causa la resolucién impugnada y acompafiard
las copias para el traslado al colitigante; de no cumplir
con estos requisitos se desechard de plano el recurso.

Articulo 644. Admitido el recurso, se correrd traslado
a la contraparte para que lo conteste dentro de tres di-
as; concluido dicho plazo, sin necesidad de peticidn,
dentro de los tres dias siguientes, se dictard la resolu-
cién que corresponda.

Articulo 645. La resolucién en la que se decida la re-
vocacién no admite recurso alguno.

Capitulo IIT
Apelacion

Articulo 646. El recurso de apelacion tiene por objeto
que el superior revise las resoluciones dictadas por el

inferior, pudiendo tener como resultado, la confirma-
cion, revocacion o modificacidn de ellas.

Articulo 647. La apelacion procede en contra de reso-
luciones:

I. Que pongan fin a la controversia o asunto.

IL. Que resuelvan sobre la revision de medidas pro-
visionales;

III. Las interlocutorias y definitivas;
IV. En contra de las que resuelvan excepciones; y

V. Las demds previstas expresamente en este codi-
go.

Articulo 648. La apelacién debe interponerse dentro
de los diez dias siguientes a la notificacion, si se trata
de sentencia definitiva y dentro de seis para los demds
Casos.

Articulo 649. La apelacion debe interponerse por es-
crito, ante el juez que pronuncio la resolucién.

Articulo 650. Interpuesta la apelacion, el juez la ad-
mitird si fuere procedente, expresando si lo hace en
ambos efectos o en uno solo.

Articulo 651. La apelacion solo procede en efecto de-
volutivo, con excepcidn de lo dispuesto por los articu-
los 34, 40, 52, 315, 479, 578, 705 y 730, o cualquier
otro supuesto previsto en este Codigo.

Articulo 652. La apelacién admitida en efecto devolu-
tivo posibilita la ejecucion de la resolucién apelada.

Articulo 653. Admitida la apelacidn, en el solo efecto
devolutivo, no se ejecutard la sentencia si no se otorga
previamente caucion, que podra consistir:

I. En depésito de dinero en efectivo, ante el propio
juzgado;

II. En hipoteca sobre bienes bastantes, a juicio del
juez, ubicados dentro de su territorio jurisdiccional; y

III. En fianza con renuncia de los beneficios de or-
den y excusion.
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Articulo 654. La caucion serd bastante para garantizar
la indemnizacién de dafios y perjuicios y, en general,
la restitucién de las cosas al estado en que se hallaban
antes de la ejecucidn, en el caso de que el Tribunal re-
voque la resolucién.

Articulo 655. Otorgada la garantia por el ejecutante,
la parte contraria puede evitar la ejecucion, otorgando
a su vez caucidn bastante para responder de los dafios
y perjuicios que se ocasionen a su contraparte por no
ejecutar la resolucion recurrida.

Articulo 656. La liquidacion de los dafios y perjuicios
se hard en la ejecucion de la sentencia.

Articulo 657. Respecto de la apelacion sobre cuestio-
nes de alimentos en beneficio de los acreedores ali-
mentarios, las resoluciones, se ejecutardn sin fianza.

Articulo 658. Si la sentencia es apelada se debe dejar
en el juzgado copia certificada de ella y de las cons-
tancias necesarias para ejecutarla, y remitirse el expe-
diente original al tribunal de alzada.

Articulo 659. Interpuesta oportunamente la apelacion,
el juzgado la debe admitir siempre que cumpla con los
requisitos sefialados en este capitulo.

Con el escrito de apelacion el juez ordenara se forme cua-
derno en el que se actuard lo que corresponda al recurso.

La interposicién de la apelacidn se hard constar en el
expediente principal.

La omision de esta constancia se sancionard con mul-
ta de tres a diez veces el valor diario de Unidad de Me-
dida y Actualizacion.

Articulo 660. Al admitirse la apelacién en ambos
efectos, se suspende la jurisdiccion del juez para se-
guir conociendo de los autos principales, pudiendo so-
lo dictar las resoluciones que se refieren a la adminis-
tracién, custodia y conservacién de los bienes
embargados o intervenidos judicialmente; a cuestiones
de alimentos o relativas a conservar el interés superior
de la nifiez, siempre que la apelacién no verse sobre al-
guno de estos puntos.

Articulo 661. Si la apelacion se interpone contra auto
o interlocutoria, se formara un cuaderno con las cons-

tancias que sefalen las partes. Las constancias para in-
tegrar el cuaderno de apelacion, deberdn ser sefialadas
y exhibidas con los escritos de expresion o contesta-
cién de agravios.

Si el apelante no hace el sefialamiento, se tendrd por
no interpuesto el recurso; si no lo hace el contrario, el
cuaderno se integrard uUnicamente con las sefialadas
por el apelante.

De no exhibirse las copias, el juez otorgard al apelan-
te y a la contraria, un plazo de tres dias para que las
presente. De no exhibirse las copias, se tendrd por no
interpuesto el recurso. De no exhibirlas el apelado, el
testimonio se integrard tnicamente con las sefialadas
por el apelante.

Articulo 662. En el escrito en que se interponga la
apelacion, el recurrente expresard con toda precision y
con la separacion debida los agravios que en su con-
cepto le causa la resolucidn, los cuales no podrdan com-
prender cuestiones distintas a las que se refieren las
acciones o excepciones que las que hayan sido materia
del debate; asimismo acompafiard las copias para el
traslado al colitigante.

Articulo 663. Sea cual fuere la resoluciéon impugnada,
el juez ordenard correr traslado, con el escrito de ex-
presién de agravios a los interesados, para que ante él
formulen su contestacién, dentro del plazo de tres di-
as, durante los cuales estardn los autos a su disposicién
para que se impongan de ellos.

Articulo 664. Si no se exhiben las copias para el tras-
lado, se requerird al apelante para que lo haga dentro
de los tres dias siguientes, apercibiéndolo de que de no
hacerlo se tendrd por no interpuesto el recurso.

Si transcurrido el plazo sefalado en el parrafo anterior
no se hubieren exhibido las copias, el juez, de oficio,
har4 efectivo el apercibimiento. Contra esta resolucién
no procede recurso alguno.

Articulo 665. En el escrito de interposicion del recur-
so, el apelante sefialard domicilio para recibir notifica-
ciones en la segunda instancia y, en caso de que asi lo
desee, un correo electrénico para recibirlos. Lo mismo
hard el colitigante en el escrito de contestacién de
agravios.
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Articulo 666. De no cumplir las partes con lo dis-
puesto en el articulo anterior, las notificaciones se les
hardn por lista en la segunda instancia.

Articulo 667. La parte que vencié puede, al contestar
los agravios, adherirse a la apelacién, en cuyo caso ex-
presard lo que conviniere a sus intereses.

Articulo 668. La adhesion a la apelacién tiene por ob-
jeto que el tribunal confirme la resolucién impugnada,
para lo cual el adherente expresard argumentos que
amplien los fundamentos o motivaciones juridicos uti-
lizados por el inferior o bien otros diversos que estime
mds adecuados.

Articulo 669. En los escritos de expresion de agravios
y contestacién, las partes pueden ofrecer pruebas,
cuando se esté en los casos del articulo 658.

También puede ofrecer pruebas, el que se adhiri6 a la
apelacion.

Articulo 670. Cuando se pida que se reciba el pleito a
prueba, la parte contraria puede oponerse a esa pretension.

Articulo 671. Los litigantes en la sustanciacién de la
apelacion, deben conducirse con moderacién, abste-
niéndose de denostar al juez; de lo contrario, quedarin
sujetos a la correccién que corresponda segun los arti-
culos 142 y 143 de este cédigo.

Articulo 672. Contestados los agravios o transcurrido
el plazo concedido para ello, el juez de oficio, remiti-
ré al superior el expediente en que se dict6 la resolu-
cién o, en su caso, copia certificada de la resolucién
impugnada y de las constancias que al efecto los inte-
resados exhibieron, asi como el cuaderno a que se re-
fiere el articulo 641.

Articulo 673. Llegados los autos al Tribunal de apela-
cidn, se resolverd de oficio lo siguiente:

I. Si la resolucién recurrida es o no apelable;
IL. Si el recurso se interpuso en tiempo;
III. Si el efecto en que fue admitida es el correcto;

IV. De haber existido adhesién, si se interpuso en
tiempo; y

V. Si se admiten o desechan las pruebas ofrecidas
por las partes.

Articulo 674. Declarada inadmisible la apelacion, se
devolveran los autos al inferior; revocada la califica-
cidn, se procederd en consecuencia; declarada inadmi-
sible la adhesién del recurso se tendrd por no inter-
puesta.

Articulo 675. Si se admiten pruebas se sefialard dia y
hora para la recepcion de las que lo ameriten. El desa-
hogo deberd efectuarse dentro de los diez dias si-
guientes.

Articulo 676. S6lo podra otorgarse el recibimiento de
prueba en la segunda instancia:

I. Cuando por causa no imputable al que solicitare la
prueba, no hubiere podido practicarse en la primera
instancia toda o parte de la que hubiere propuesto;

II. Cuando hubiere ocurrido algtin hecho que im-
porte excepcidn superveniente;

III. Las documentales a que se refiere el articulo
279 de este Cddigo;

IV. Confesion judicial por una sola vez, con tal de
que sea sobre hechos que, relacionados con los pun-
tos controvertidos, no hubieren sido objeto de posi-
ciones en la primera instancia.

Articulo 677. De no haberse ofrecido o admitido prue-
bas o habiéndose desahogado, se citard para sentencia,
que se pronunciard en un plazo de quince dias.

Articulo 678. El tribunal deberd suplir la deficiencia
de los agravios expresados cuando se trate de niiias,
nifios, adolescentes, adultos mayores, integrantes de
pueblos o comunidades indigenas o bien, personas con
discapacidad mental o intelectiva.

Articulo 679. En la sustanciacién del recurso de ape-
lacion en contra de sentencia definitiva, debera obser-
varse lo siguiente:

I. De existir una o varias apelaciones pendientes, re-
ferentes al mismo asunto, se decretara su acumula-
cidn, a fin de que todas se resuelvan en una sola eje-
cutoria;
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II. De haberse resuelto una o varias apelaciones so-
bre el mismo asunto y por la fecha en que se resol-
vieron su resultado no fue considerado en la sen-
tencia, se hara del conocimiento del Tribunal de
alzada para que lo tome en cuenta al dictar su fallo,
sin menoscabo de lo que dispone el articulo 36 del
presente ordenamiento; y

III. En los casos de las fracciones que anteceden, si
por el resultado de las primeras apelaciones se re-
quiere la verificacién de alguna diligencia, el Tribu-
nal la practicard en los términos que correspondan.

Articulo 680. Durante el proceso, procede de oficio la
acumulacién de las apelaciones pendientes, antes de
que el Tribunal cite para sentencia.

Articulo 681. En el supuesto de la fraccion II del arti-
culo 661 el interesado debera hacerlo del conocimien-
to del Tribunal, hasta antes de la sentencia.

Articulo 682. El Tribunal de Alzada, en caso de que en el
escrito de apelacion o adhesién a la apelacién, las partes
soliciten exponer oralmente alegatos aclaratorios o en ca-
so de considerarlo pertinente, citard a una audiencia para
que las partes expongan oralmente sus alegatos aclarato-
rios sobre los agravios, la que deberd tener lugar dentro de
los cinco dias siguientes después de admitido el recurso.

Dicha audiencia serd presidida por el Magistrado Po-
nente, en la que se otorgaré el uso de la palabra a los
interesados primeramente al apelante o adherente se-
glin sea el caso y posteriormente a la contraparte o de-
mads interesados, por un espacio de cinco minutos, pa-
ra que realicen sus alegatos aclaratorios, sin que
puedan plantear nuevos conceptos de agravio.

Acto seguido se citard a las partes a oir sentencia, la
que se pronunciard en los plazos previstos para tal
efecto por este Codigo.

Cuando el recurso deba resolverse en forma unitaria,
la audiencia serd presidida por el Magistrado designa-
do, de acuerdo a las disposiciones anteriores.

Capitulo IIT
Denegada Apelacion

Articulo 683. El recurso de denegada apelacion pro-
cede contra el auto que desecha una apelacioén si se in-

terpone por escrito presentado dentro de los tres dias
siguientes.

Articulo 684. Interpuesta la denegada apelacion, el
juez sin suspender los procedimientos en el juicio, dic-
tard auto ordenado enviar al tribunal, en el plazo de
cinco dias, un certificado en el que, después de expre-
sar el ndmero, materia, cuantia y estado del juicio, se
insertardn: la determinacion apelada; su notificacién al
apelante; en su caso, el escrito en que se apeld y la fe-
cha de su presentacion; el auto que desecho la apela-
cidn; y las constancias que las partes sefialen dentro de
los tres dias siguientes a la notificacién del auto que
ordena enviar el certificado.

Articulo 685. El tribunal, sin sustanciacion alguna, re-
solverd si la apelacién fue bien desechada o, en caso
contrario, revocando el auto de negatorio, admitird la
apelacion expresando el efecto o efectos en que se ad-
mite y ordenard al inferior que cumpla con el trdmite
correspondiente.

Titulo Décimo Segundo
Suspension e Interrupcion Del Proceso

Capitulo Primero
De la Suspension

Articulo 686. El proceso se suspende cuando el tribu-
nal del juicio no estd en posibilidad de funcionar por
un caso de fuerza mayor y cuando alguna de las partes
0 su representante procesal, en su caso, sin culpa algu-
na suya, se encuentra en absoluta imposibilidad de
atender al cuidado de sus intereses en el litigio. Los
efectos de esta suspension se surtirdn de pleno dere-
cho, con declaracién judicial o sin ella.

Articulo 687. El proceso se suspenderd cuando no
pueda pronunciarse la decision sino hasta que se pro-
nuncie una resolucién en otro negocio y en cualquier
otro caso especial determinado por la ley.

Articulo 688. El estado de suspension se hara constar
mediante declaracién judicial, a instancia de parte o de
oficio. Igual declaracién se hard cuando hayan desapa-
recido las causas de la suspension.

Si el representante fuera un procurador, la suspensién
no puede prolongarse por mds de un mes. Si pasado
este plazo subsiste la causa, seguird el proceso su cur-
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so, siendo a perjuicio de la parte si no prevé a su re-
presentacion en el juicio.

Articulo 689. Con excepcion de las medidas urgentes
y de aseguramiento, todo acto procesal verificado du-
rante la suspensién es nulo, sin que sea necesario pe-
dir ni declarar su nulidad.

Los actos ejecutados ante tribunal diverso del que co-
nozca del negocio, s6lo son nulos si la suspension es
debida a imposibilidad de las partes para cuidar de sus
intereses en el litigio.

El tiempo de la suspensién no se computa en ningtin
plazo.

Capitulo Segundo
De la Interrupcion

Articulo 690. El procedimiento se interrumpe cuando
muere o se extingue una de las partes. También se in-
terrumpe cuando muere el representante procesal de
una parte.

Articulo 691. En el primer caso del articulo anterior,
la interrupcién durard el plazo de seis meses, pudien-
do prorrogarse, de ser indispensable por una mitad
mads, para que se apersone en el juicio el causahabien-
te de la desaparecida o su representante.

Articulo 692. Dentro de este plazo, el juez debera:

I. Dar vista al Representante Social para que haga
valer lo que a su representacion corresponde, velan-
do siempre por los intereses del De Cujus;

II. Girara oficio al Director del Archivo General de
Notarias y del Registro Ptblico de la Propiedad y
del Comercio en el Estado, solicitando informe al
Juzgado, a la brevedad posible, sobre la existencia
de testamento a nombre del autor de la herencia,
conforme a lo sefialado por el Cédigo Nacional de
Procedimientos Civiles.

Articulo 693. De existir testamento y encontrandose
designado albacea, ordenard sea llamado a juicio pro-
porciondndole todos los datos del mismo, otorgdndole
para tal efecto un plazo de seis dias para que se aper-
sone ante el juez.

Articulo 694. De no existir nombramiento de albacea
o en el caso de que no exista testamento alguno, orde-
nard se notifique del juicio a quienes se considere ten-
gan derecho sobre el acervo hereditario, otorgdndoles
un plazo de quince dias para que, de existir testamen-
to, nombren albacea y a falta de este inicien juicio in-
testamentario, con el apercibimiento de no acatar lo
ordenado, se reanudaré el procedimiento en el plazo fi-
jado.

Articulo 695. El juez tendra todas las facultades lega-
les para lograr la comparecencia del representante le-
gal del De Cujus. Las partes en juicio podrdn coadyu-
var con el juez para llevar a cabo todos los tramites y
lograr la comparecencia del representante legal en
cuestion.

Todos estos tramites se hardn siempre con la interven-
cioén del Representante Social.

Articulo 696. En el segundo caso del articulo 672 de
este c6digo, la interrupcién durard el tiempo necesario
para que la parte que ha quedado sin representante
procesal, provea a su substitucién; sin embargo, si en
el plazo de un mes no se verifica la substitucion, el
procedimiento continuard su curso.

Articulo 697. En caso de muerte de la parte, la inte-
rrupcidn cesard tan pronto como se acredite la existen-
cia de un representante de la sucesion. En el segundo
supuesto del articulo 672 de este cddigo, la interrup-
cién cesard cuando la parte provea la substitucién de
su representante procesal o al vencimiento del plazo
sefialado en el segundo pérrafo del articulo anterior.

Articulo 698. Es aplicable al caso de interrupcién lo
dispuesto por el articulo 671 de este cddigo.

Titulo Décimo Tercero
Jurisdiccion Voluntaria

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 699. La jurisdiccion voluntaria comprende
todos los actos en que por disposicion de la ley o por
solicitud de las partes interesadas se requiere la inter-
vencidn de la autoridad judicial o, en su caso, de nota-
rio publico, sin que esté promovida, ni se promueva
cuestion litigiosa alguna entre partes determinadas.
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Articulo 700. Los procedimientos de jurisdiccion vo-
luntaria pueden tramitarse también ante notario publi-
co con sujecidn a las disposiciones de este codigo, las
establecidas en la Ley del Notariado de la Entidad Fe-
derativa respectiva o la Ciudad de México y demaés
disposiciones legales aplicables.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, no aplica en los ca-
sos en los que se involucren o puedan resultar afecta-
dos nifas, nifios, adolescentes; personas con discapa-
cidad intelectiva o mental o declarados judicialmente
en estado de interdiccién, o cambio del estado civil.
Casos en los cuales se requiere la intervencion de la
autoridad judicial.

Articulo 701. El escrito con el que se promueva un
procedimiento de jurisdiccién voluntaria, ademds de
las formalidades que exige este c6digo, debe contener
los siguientes requisitos:

I. El juzgado ante quien se promueve;

II. El nombre de la parte interesada y el domicilio
que sefiale para oir notificaciones;

III. El nombre y domicilio de las personas que, en
su caso, deban ser citadas;

IV. Los hechos en que la parte interesada funde su
solicitud; vy,

V. La informacién, la constancia, o la prictica del
acto que solicite la parte interesada.

Articulo 702. Las solicitudes relativas a jurisdiccion
voluntaria se deben formular por escrito, bajo formal
protesta de decir verdad, ante el juez competente.

Articulo 703. Radicada la solicitud, para el caso que
sea procedente, se admitirdn las pruebas y se sefialard
fecha para la audiencia en que se llevard a cabo su
desahogo, al concluir, se dictard en esa audiencia la re-
solucién correspondiente.

Articulo 704. Si en el procedimiento intervienen ni-
fias, nifios o adolescentes, el juzgado debe citarlos pa-
ra escuchar sus opiniones, siempre que estén en condi-
ciones de formarse un juicio propio.

Articulo 705. Cuando fuere necesaria la presencia de
alguna persona, se le debe citar conforme a derecho,
para que manifieste lo que a su interés convenga.

Articulo 706. Se debe oir al Representante Social, y
en su caso, a la Procuraduria de Proteccion de Nifas,
Nifios y Adolescentes, respectiva, cuando:

I. La solicitud afecte el interés publico;

IL. Se refiera a la persona o bienes de nifias, nifios,
adolescentes; personas con discapacidad o personas
declaradas por la autoridad judicial en estado de in-
terdiccion; y

III. El procedimiento tenga relacién con los dere-
chos o bienes de una persona declarada ausente.

Articulo 707. Si a la solicitud promovida se opusiere
parte legitima, en ese momento debe darse por con-
cluido el procedimiento, dejando a salvo los derechos
de la promovente, sin mayor trdmite y sin algin otro
acto procesal, salvo la declaratoria del 6rgano jurisdic-
cional en el sentido de que dentro del procedimiento
de jurisdiccién voluntaria se presenté oposicion de
parte legitima.

Articulo 708. Si la oposicién se hiciere por quien no
tenga personalidad ni interés en ello, o sin que funde
su derecho, el juzgado la desechard de plano y decidi-
ré lo que fuere procedente sobre la solicitud que se hu-
biere hecho al promoverse o solicitarse la jurisdiccién
voluntaria. También desechard de plano las oposicio-
nes presentadas después de hecha la declaracion rela-
tiva al acto de jurisdiccion voluntaria de que se trate,
reservando su derecho a la parte opositora para que lo
haga valer en la forma y términos que corresponda.

Articulo 709. El juzgado podra variar o modificar las
providencias que dictare, sin sujecion estricta a los tér-
minos y formas establecidos para la jurisdiccién con-
tenciosa. No quedan comprendidos en esta disposicién
los autos que tengan fuerza de definitivos y no se hu-
biere hecho valer respecto de ellos recurso alguno, a
no ser que se demostrara que cambiaron las circuns-
tancias que afectan el ejercicio de la accién.

Articulo 710. La resolucién que recaiga a la jurisdic-
cién voluntaria serd apelable, a excepcion de la reso-
lucién a que se refiere el articulo 586 de este Codigo.
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Capitulo 11
Declaracion de Estado de Minoridad

Articulo 711. La declaracion de estado de minoridad
puede ser solicitada por:

I. La nifia, nifio o adolescente, a través de su repre-
sentante legitimo. Cuando la persona que se presu-
me no ha alcanzado la mayoria de edad no cuente
con persona alguna que la o lo represente, el juzga-
do debe nombrarle una o un tutor.

II. La persona adolescente que ha cumplido 16 afios.
III. El tutor.

IV. La Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios
y Adolescentes.

V. El Representante Social, quien siempre debe ser
escuchado.

Articulo 712. La declaracién de estado de minoridad
procede cuando no exista el acta de nacimiento que
acredite fehacientemente la minoria de edad, o bien,
que el acta haya sido declarada falsa.

A la solicitud de declaracién del estado de minoridad
se deben acompaiiar los documentos previstos en este
c6digo para una demanda y las demds pruebas que re-
sulten conducentes para acreditar dicho estado.

Articulo 713. Admitida la solicitud, el juzgado dicta-
r4 las medidas necesarias para que las pruebas puedan
desahogarse en audiencia y, de ser necesario, nombra-
ré perito oficial para que examine al presunto nifia, ni-
flo o adolescente y emita su opinion.

La audiencia debera verificarse dentro de los cinco di-
as siguientes de admitida la solicitud, a la que deben
concurrir el solicitante, el presunto nifio, nifia y/o ado-
lescente, el Representante Social y, en su caso, el peri-
to oficial. De ser posible en la misma se dictard la re-
solucién que corresponda.

Capitulo IIT
Declaracion de Estado de Interdiccion

Articulo 714. La solicitud de declaracién de estado de
interdiccion puede ser presentada por:

I. La persona mayor de edad, con presunta incapa-
cidad.

IL. El cényuge.
II1. El concubinario.

IV. Los descendientes y ascendientes sin limitacién
de grado.

V. Parientes colaterales dentro del cuarto grado.
VI. La persona o institucién que lo haya acogido.
VIL El tutor interino o el autodesignado.

VIII. El albacea.

IX. La Procuraduria de Proteccién de Ninas, Nifios
y Adolescentes.

X. La Representante Social, el cual siempre deberd
ser oido.

Articulo 715. El escrito de solicitud de declaracién de
estado de interdiccién, debe contener lo siguiente:

I. Nombre, edad, domicilio, estado civil y residen-
cia actual de la o el presunto incapacitado.

II. Nombre, domicilio del cényuge, concubina, con-
cubinario o parientes en linea recta o colateral has-
ta el cuarto grado, de entre quienes la o el solicitan-
te hace la propuesta de tutor interino.

III. Los hechos que motivan la peticion.

IV. El certificado o certificados relativos al diag-
ndstico y prondstico de la enfermedad que se le atri-
buye, formulados por el facultativo que le asista o
por un médico de una institucién oficial.

V. La descripcion, en su caso, de los bienes conoci-
dos como propiedad de la persona y que deben ser
sometidos a la vigilancia judicial.

VI. La especificacién del parentesco o vinculo que
une al solicitante con la persona de cuya declara-
cién de estado de interdiccion se trate.
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Articulo 716. Admitida la solicitud para la declara-
cibn del estado de interdiccidn, el juzgado debe:

I. Designar persona como tutor o curador provisio-
nal y ordenar las medidas tutelares conducentes al
aseguramiento de la persona y bienes de la persona
con presunta incapacidad.

IL. Solicitar informe al Registro Civil sobre la exis-
tencia de parientes de esta, en linea recta sin limita-
cién de grado y en linea colateral hasta el segundo.

III. Nombrar a dos personas profesionales en medi-
cina con cédula profesional, de preferencia alienis-
tas o de la especialidad correspondiente, una pro-
puesta por la promovente, y un oficial designado
por el tribunal para realizar el examen de persona
con presunta incapacidad.

IV. Ordenar que el tutor de cuya interdiccién se tra-
ta, lo ponga a disposicién de las personas profesio-
nales en medicina alienistas, o de la especialidad
correspondiente, en el plazo de tres dias para que
sea sometida a examen, bajo el apercibimiento que
de no hacerlo se declarard sin materia el procedi-
miento de interdiccion.

V. Ordenar que la persona bajo cuya guarda se en-
cuentre la persona con presunta incapacidad, se abs-
tenga de disponer de los bienes de esta.

VI. Solicitar informe a la Oficina del Registro Civil
estatal, sobre la existencia de un tutor auto designa-
do previamente.

VIL. Fijar fecha para la celebracién de la audiencia,
en la cual la persona con presunta incapacidad, sea
oido personalmente.

Articulo 717. A la audiencia estan obligados a compa-
recer la parte solicitante, la persona propuesta como
tutor, la persona con presunta incapacidad, las perso-
nas profesionales en medicina nombradas por el juz-
gado, y personal adscrito a la Direccién de Psicologia
del Tribunal Superior de Justicia de la Entidad Federa-
tiva respectiva o la Ciudad de México, asi como el Re-
presentante Social.

Articulo 718. En caso de que persona con presunta in-
capacidad no pueda ser presentada ante el juzgado, la

diligencia se debe verificar en el lugar en que se en-
cuentre aquella, en los términos sefialados en la frac-
cién VII del articulo 698 de este cddigo.

Articulo 719. De ser posible, las personas profesiona-
les en medicina deben elaborar su dictamen y exponer
en forma oral durante la audiencia las siguientes cir-
cunstancias:

I. El diagnéstico y prondstico de la enfermedad, asi
como la técnica y métodos cientificos en que se fun-
damenta.

II. Las manifestaciones, sintomas y caracteristicas
del estado actual de la persona de cuya interdiccién
se trate y puntualizar el grado de incapacidad, en su
caso, si esta es total o parcial.

II1. El tratamiento conveniente.

Si no fuere posible rendir el dictamen en la audiencia,
se diferird por una sola vez, para celebrarse dentro de
los diez dias siguientes.

Articulo 720. El juez y el Representante Social tienen
la facultad para dirigir a la persona con presunta inca-
pacidad y a las personas profesionales en medicina, las
preguntas que estimen convenientes.

Articulo 721. En caso que de los dictimenes resulte
comprobada la incapacidad o, por lo menos, tenga du-
da fundada acerca de ella, el juzgado debe dictar en la
propia audiencia las siguientes medidas provisionales:

I. Nombrard una persona como tutora y curadora in-
terinas que deberédn recaer por su orden en las per-
sonas siguientes, si tuvieren la aptitud necesaria pa-
ra desempeiiarlo; tutor o tutora auto designado,
cényuge, concubina, concubinario, hijas o hijos, pa-
dre, madre, hermanas o hermanos y abuelas o abue-
los de la persona con presunta incapacidad. En caso
de no haber ninguna de las personas indicadas, o no
siendo aptas para la tutela, el juzgado nombrar4 co-
mo tutor interino a persona de reconocida honora-
bilidad, prefiriendo a la que sea pariente o amiga o
amigo de la persona con presunta incapacidad o de
sus padres y que no tenga ninguna relacién de amis-
tad o comunidad de intereses o dependencia con la
parte solicitante de la declaracion.
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II. Disponer que los bienes de la persona con pre-
sunta incapacidad quedan bajo la administracién
del tutor interino y, los de la sociedad conyugal, si
fuera persona casada, bajo la administracién del
otro conyuge, y en caso de concubinato, de la con-
cubina o del concubinario.

III. Proveer legalmente lo que proceda acerca de la
tutela de las personas que tuviere bajo su guarda la
persona con presunta incapacidad.

IV. Podrd autorizar en cada caso al tutor interino a
realizar los trdmites en nombre de la persona con
presunta incapacidad que, por su urgencia o necesi-
dad, sean requeridas para este dltimo, siempre que
con ello no se le generen obligaciones 0 se menos-
cabe su patrimonio.

V. Las demds que estime pertinentes.

Articulo 722. Contra la resolucién que se dicte en es-
tas providencias, procederd el recurso de apelacion.

Las medidas provisionales a las que se refiere el arti-
culo anterior, pueden variar hasta en tanto el juez de-
clare el estado de interdiccion.

Articulo 723. Comprobada la incapacidad de la perso-
na que fue reconocida y no exista oposicién o contro-
versia alguna, el juez haré la declaracién del estado de
interdiccion, la que establecerd el alcance de la inca-
pacidad y determinard la extensién y limites de la tu-
tela, nombrando a la o el tutor definitivo o ratificando
al interino y, de ser necesario, al curador respectivo.

Las medidas decretadas a que se refiere el articulo an-
terior, podrdn confirmarse o, en su caso, modificarse
por cambio de circunstancias o por la aportacién de
nuevos datos que funden su conveniencia.

Articulo 724. La resolucién que emita el juzgado pa-
ra declarar el estado de interdiccién es apelable en el
efecto suspensivo.

Articulo 725. Si hubiere oposicién de parte, el juzga-
do se abstendrd de hacer declaracién alguna y la opo-
sicidn se sustanciard en juicio ordinario con interven-
cién del Representante Social, quedando subsistente el
nombramiento de tutor interino limitdndose a los actos
de mera proteccidn a la persona y conservacion de los

bienes de la persona con presunta incapacidad. En ca-
so de que haya necesidad urgente de otros actos, el tu-
tor interino debe solicitar autorizacién judicial.

Articulo 726. En la audiencia en que se le nombre, el
tutor definitivo debe aceptar el cargo, rendir la protes-
ta de su fiel desempeiio y otorgar las garantias necesa-
rias para desempeiiarlo, de conformidad a lo estableci-
do en el Cdédigo Civil respectivo.

Articulo 727. Declarada la incapacidad, el tutor interi-
no cesa en sus funciones y debe rendir las cuentas el tu-
tor definitivo con intervencion del curador, en su caso.

Articulo 728. La interdiccion se revocara cuando cese
la causa que la motivé. Para revocarla, se seguirdn las
disposiciones establecidas para su pronunciamiento.

Articulo 729. Quien dolosamente promueva las dili-
gencias de jurisdiccion voluntaria para la declaracién
del estado de interdiccidn, ya respecto de si misma o
respecto de otra persona, sin que procedan estas, incu-
rre en las penas que la ley impone por falsedad y es
responsable de todos los dafios y perjuicios que se si-
gan.

Capitulo IV
Reglas para el Nombramiento de
Tutores y su Discernimiento

Articulo 730. Comprobada la minoridad o incapaci-
dad se procederd, en su caso, a hacer el nombramien-
to de tutor y curador de acuerdo con las reglas del C6-
digo Civil respectivo.

Articulo 731. Toda persona nombrada como tutor,
cualquiera que sea su clase, debe aceptar previamente
y prestar las garantias exigidas por el Cédigo Civil
respectivo, para que se le discierna el cargo, a no ser
que la ley lo exceptuara expresamente.

Articulo 732. La persona nombrada como tutor debe
manifestar si acepta o no el cargo, dentro de los cinco
dias siguientes a la notificacién que se le haga de su
nombramiento. Dentro del mismo término, en su caso,
deberd proponer los impedimentos o excusas que tu-
viere.

Articulo 733. Cuando el impedimento o la causa legal
de excusa ocurrieren después de la admision del cargo,
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los términos a que se refiere el articulo que antecede
empezardn a correr desde el dia en que el tutor cono-
ci6 el impedimento o nacid la causa legal de excusa.

La aceptacion del cargo, o el transcurso del término re-
lativo, en su caso, importan la renuncia de la excusa.

Articulo 734. Siempre que la persona nombrada como
tutor o curador no retinan los requisitos que la ley exi-
ge, para ser personas tutores o curadores, el juzgado de-
negard el discernimiento del cargo, y proveerd al nom-
bramiento de nueva persona tutor o curador, en la forma
y términos prevenidos por el Cédigo Civil respectivo.

Articulo 735. En los juzgados de primera instancia o
de lo familiar, bajo la responsabilidad del juzgado, y a
disposicién de la Procuraduria de Proteccién de Nifas,
Nifios y Adolescentes, se llevard un registro de todos
los discernimientos del cargo de tutores y curadores, al
cual se adjuntard una copia simple debidamente auto-
rizada de los nombramientos respectivos.

Articulo 736. Dentro de los primeros ocho dias de ca-
da afio, en audiencia ptblica y con citacién de la Pro-
curaduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescen-
tes, los jueces examinardn dichos registros, y en su
vista dictardn, de las medidas siguientes, las que co-
rrespondan segin las circunstancias:

I. Si resultare haber fallecido alguna persona tutora,
hardn que sea reemplazada conforme a la ley.

II. Si hubiere alguna cantidad de dinero depositada
para darle destino determinado, hardn que desde
luego tengan cumplido efecto las prescripciones del
Cédigo Civil respectivo.

III. Exigirdn también que rindan cuenta las personas
tutoras que deban darla y que por cualquier motivo
no hayan cumplido con lo dispuesto en el Cédigo
Civil de la Entidad Federativa respectiva.

I'V. Obligaran a los tutores a que depositen en el es-
tablecimiento publico destinado al efecto, los so-
brantes de las rentas o productos del caudal de los
nifios, nifias y adolescentes, después de cubiertas
las sumas necesarias para cubrir los alimentos del
pupilo, asi como los gastos de la administracién de
los bienes de éste, y de pagado el tanto por ciento de
administracidn; si los jueces lo creyeren convenien-

te decretardn el depdsito cuando se presenten difi-
cultades insuperables para el inmediato cumpli-
miento Cdédigo Civil de la Entidad Federativa res-
pectiva.

V. Pedirén al efecto las noticias que estimen nece-
sarias del estado en que se halle la gestion de la tu-
tela, y adoptardn las medidas que juzguen conve-
nientes para evitar los abusos y remediar los que
puedan haberse cometido.

Articulo 737. En todos los casos de impedimento, se-
paracién o excusa del curador propietario, se nombra-
r4 un curador interino mientras se decide el punto. Re-
suelto este, se nombrard, en su caso, nuevo curador
conforme a derecho.

Articulo 738. Sobre la rendicién y aprobacién de
cuentas de los tutores regirdn las disposiciones conte-
nidas en el articulo 516 y siguientes de este cddigo,
con las modificaciones que enseguida se expresan:

I. No se requiere prevencion judicial para que las
rindan en el mes de enero de cada afio conforme lo
dispone el Cddigo Civil respectivo.

II. Se requerird prevencion judicial para que las rin-
dan antes de ese término.

III. Las personas a quienes deberd rendirse cuentas,
son: la propia autoridad jurisdiccional, el curador, la
Procuraduria de Proteccién de Niiias, Nifios y Ado-
lescentes, la persona menor de edad que haya cum-
plido dieciséis afos, el tutor que reciba a este, el pu-
pilo que dejare de serlo, y las demds que fije el
Cédigo Civil respectivo.

IV. El auto que desaprobare las cuentas, si fuere po-
sible, indicard el saldo que resulta a cargo del tutor.

V. Si se objetaren de falsas algunas partidas, se sus-
tanciara en via incidental, celebrandose la audiencia
correspondiente solo con intervencién de las partes
objetantes, del Representante Social y del tutor.

El auto que recaiga a la rendicién de cuentas es apela-
ble.

Articulo 739. Cuando del examen de la cuenta resul-
ten motivos graves para sospechar dolo, fraude o cul-
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pa en el tutor, se iniciard desde luego, a peticién de
parte o del Representante Social, el juicio de separa-
cidn; y si de las primeras diligencias resultaren confir-
madas las sospechas, se nombrard desde luego un tu-
tor interino, quedando entre tanto suspenso el tutor
propietario, sin perjuicio de que, en su caso, se con-
signen los hechos a las autoridades penales.

Articulo 740. Las personas nombradas como tutores o
curadores no pueden ser removidas ni excusarse por
un acto de jurisdiccién voluntaria, aun cuando sea a
solicitud de las personas menores de edad. Para decre-
tar su separacion después de discernido el cargo es in-
dispensable oirlos y vencerlos en juicio.

Capitulo V
Enajenacion de Bienes y Transaccion
de los Derechos de las Ninas, Niiios, Adolescentes;
Personas con Discapacidad Intelectiva o Mental;
Personas Declaradas por la Autoridad Judicial en
Estado de Interdiccion

Articulo 741. Sera necesaria autorizacion judicial pa-
ra la enajenacidn o para gravar bienes que pertenezcan
a nifias, nifios o adolescentes; personas con discapaci-
dad intelectiva o mental, o personas declaradas por la
autoridad judicial en estado de interdiccién y corres-
pondan, ademds, a las clases siguientes:

I. Inmuebles.
II. Derechos reales.

III. Alhajas y muebles cuyo valor comercial unita-
rio exceda de cinco mil pesos.

IV. Acciones de empresas mercantiles cuyo valor
real exceda de cinco mil pesos.

Bajo las mismas condiciones podrdn consentir en la
extincioén de derechos reales que a aquellas pertenez-
can.

Articulo 742. Para decretar la venta o gravamen de
bienes se necesita:

I. Que la pida la persona que ejerce la patria potes-
tad o el tutor.

IL. Que en la solicitud se exprese el motivo de la en-
ajenacion y el objeto a que debe aplicarse el pro-
ducto de la misma.

III. Que se propongan las bases de la venta o grava-
men en cuanto a la cantidad que deba darse de con-
tado, la que puede reconocerse a crédito, y el plazo
de este, intereses y garantias.

IV. Que se justifique la necesidad o utilidad de la
enajenacién o gravamen.

La solicitud se sustanciard con vista del tutor y cura-
dor, en su caso, y del Representante Social.

Las personas que deban designarse como peritos para
proceder al avaldo de los bienes, serdn nombrados por
el juzgador de conformidad con lo establecido en los
articulos 416 y 417 de este cédigo.

Articulo 743. En la enajenacion de bienes el juzgado
determinard si conviene o no la subasta publica, aten-
diendo en todo a la mayor utilidad que resulte a las ni-
fas, nifios, adolescentes; personas con discapacidad; o
personas declaradas por la autoridad judicial en estado
de interdiccién.

Articulo 744. Si se determina que la enajenacién debe
ser en subasta publica, esta se celebrard con arreglo a
las disposiciones establecidas para el remate, segtin se
trate de bienes inmuebles o muebles, y no podrd admi-
tirse postura que baje del precio establecido en el ava-
ldo pericial, ni aquella que no se ajuste a los términos
de la autorizacién judicial otorgada para que se proce-
diera a su venta.

Articulo 745. Para la venta de acciones y titulos de
renta, se concederd la autorizacidn para su venta, sobre
la base de que no se haga por menor valor del que se
coticen en la plaza el dia de la venta, y esta se hard por
conducto de corredor titulado si lo hubiere o, en su de-
fecto, por medio de comerciante establecido y acredi-
tado.

Articulo 746. El precio de la venta se consignara en la
oficina de consignaciones del lugar a favor del juzga-
do respectivo, o en el juzgado en aquellos Distritos Ju-
diciales donde no exista dicha dependencia, quien lo
entregard a las personas que ejercen la patria potestad,
si ellas lo hubieren pedido, o al tutor, si las fianzas o
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garantias prestadas son suficientes para responder de
ella.

Mientras se invierte en el fin sefialado, el juzgado or-
denaré depositar el precio de la venta en una institu-
cién financiera.

En su caso, el juzgado sefialard un término prudente a
la parte solicitante para que justifique la inversion del
precio de la enajenacion.

Articulo 747. Para recibir dinero prestado en nombre
de nifa, nifio o adolescente; persona con discapacidad;
o personas declaradas por la autoridad judicial en es-
tado de interdiccidn, necesita la parte solicitante, en su
caso, de la conformidad del curador y de Procuraduria
de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes, y obte-
nidas estas, de la autorizacién judicial.

Articulo 748. Lo dispuesto en los articulos que prece-
den, se aplicard al gravamen y a la enajenacién de los
bienes de ausentes, asi como a las transacciones y a los
arrendamientos por mds de cinco afios, de bienes de
nifias, nifios o adolescentes, ausentes; personas con
discapacidad mental o intelectiva; o personas declara-
das por la autoridad judicial en estado de interdiccion.

Articulo 749. La resolucién que autorice o niegue la
autorizacion serd apelable en efecto suspensivo.

Capitulo VI
Adopcion

Articulo 750. Previo a la adopcion, el juzgado podra
decretar la custodia provisional con la persona que lo
hubiere acogido, cuando asi se solicitare por ésta, to-
mando discrecionalmente las medidas necesarias para
la seguridad del nifio, nifia y adolescente, cuando sean
sus familiares quienes pretendan adoptarlo o que el
mismo se encuentre acogido por una familia desde su
nacimiento.

Articulo 751. Quien pretenda adoptar debera acreditar
que cumple con lo que establecen el Cddigo Civil res-
pectivo y demds disposiciones aplicables. También ob-
servard lo siguiente:

I. En la promocién inicial deberd manifestarse
nombre y edad de la nifia, nifio o adolescente; per-
sona con discapacidad mental o intelectiva; o de la

persona declarada por la autoridad judicial en es-
tado de interdiccion, y nombre y domicilio de las
personas quienes ejerzan sobre esta la patria po-
testad o la tutela o de las personas o instituciones
que estdn proveyendo a su guarda, y el nombre,
nacionalidad, edad, estado civil y domicilio del o
los adoptantes.

IL. En caso de querer variar el nombre del adoptado,
se expresard el nombre que se pretende asignar.

III. El juzgado deberd, antes de recibir los consenti-
mientos respectivos, asesorar e informar sobre los
efectos de la adopcién a las madres o los padres
consanguineos, salvo cuando estos han perdido los
derechos derivados de la patria potestad o el nifio,
nifia y/o adolescente se encuentre bajo la tutela de
la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

En caso necesario, antes de iniciar el procedimiento de
adopcién, se podrd recibir el consentimiento para la
adopcién ante el juez con vista a la Procuraduria de
Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes y al Re-
presentante Social. De igual manera, se podrd otorgar
el consentimiento anticipado ante autoridades consula-
res.

Articulo 752. Satisfechos los requisitos que establece
el Cédigo Civil respectivo, el juzgado resolverd lo que
proceda sobre la adopcion.

El Juez no dictard su resolucién sino hasta que los
adoptantes hubieren comparecido personalmente, a
efecto de imponerlos de los deberes que genera la
adopcion y ratifiquen su intencién de adoptar.

Articulo 753. La Procuraduria de Proteccién de Ni-
nas, Nifios y Adolescentes, respectiva, deberd infor-
mar a la autoridad otorgante de la adopcién sobre las
condiciones en que se ha desarrollado la misma.

Articulo 754. La Adopcién Internacional se regira por
los tratados internacionales suscritos y ratificados por
el Estado Mexicano y en lo conducente por el Cédigo
Civil respectivo.
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Capitulo VII
Disposiciones Relativas a Otros Actos
De Jurisdiccion Voluntaria

Articulo 755. Se tramitara en via de jurisdiccion vo-
luntaria, con intervencién del Representante Social, en
todo caso:

I. La autorizacién judicial que soliciten los emanci-
pados por razén del matrimonio para enajenar o
gravar bienes inmuebles o para comparecer en jui-
cio; en este ultimo caso se les nombrara un tutor es-
pecial;

II. La calificacién de la excusa de la patria potestad
en los casos a que se refiere el Cddigo Civil respec-
tivo.

III. La solicitud a que se refiere el Cédigo Civil res-
pectivo.

Articulo 756. Podra decretarse el depésito de nifios,
nifias y adolescentes, personas con discapacidad inte-
lectiva o mental o declarados judicialmente en estado
de interdiccién que se hallen sujetos a la patria potes-
tad y a tutela, cuando fueren maltratados por sus pa-
dres o tutores o reciban de éstos ejemplos perniciosos,
a juicio del juez, o sean obligados por ellos a cometer
actos reprobados por las leyes; asi como de personas
huérfanas o con discapacidad intelectiva o mental o
declaradas judicialmente en estado de interdiccidn,
cuando queden en abandono por la muerte, ausencia o
incapacidad fisica de la persona a cuyo cargo estuvie-
ren.

Articulo 757. El adolescente mayor de dieciséis afnos
de edad que desee contraer matrimonio puede solicitar
al juez determine sobre su custodia.

Articulo 758. En ambos casos, no son necesarias for-
malidades de ninguna clase, asentdndose solamente en
una o mds actas las diligencias respectivas.

En el primer caso las diligencias se levantardn a peti-
cién de cualquier persona o institucién que tenga co-
nocimientos de los hechos.

Articulo 759. Cuando la Procuraduria de Proteccion
de Ninas, Niflos y Adolescentes, tenga conocimiento
de que quien ejerce la patria potestad de un nifio, nifia

o adolescente desea entregirselo para darlo en adop-
cién, podrd, por escrito, hacerlo del conocimiento del
juez Familiar que corresponda, acompaiando a dicha
solicitud el acta de nacimiento del infante o adoles-
cente.

El juez ordenard la comparecencia del titular de la Pro-
curaduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescen-
tes del Estado y de la persona o las personas que ejer-
zan la patria potestad, con la intervencién del
Representante Social.

En comparecencia, el juez instruird a quienes deseen
entregar al nifio, nifia y adolescente en adopcién sobre
sus efectos. Ratificada que sea ante el juez la voluntad
para entregarlo en adopcién, se hard constar que el
consentimiento es otorgado libremente, sin remunera-
cidn, presion o coaccién alguna, quedando la tutela del
mismo a cargo de la Procuraduria de Proteccién de Ni-
nas, Nifios y Adolescentes del Estado.

Articulo 760. En los casos de la fraccion III del arti-
culo 737 del presente Cédigo, presentada la solicitud,
el juez llamar4 a los interesados a una audiencia, a la
vez que solicitard informe del Director del Registro
Civil en el que establecerd si es o no cierta la existen-
cia de los documentos cuya copia se pretende obtener.
Si no hubiere oposicion de parte interesada, concedera
la expedicidn de las copias. Si la hubiere, resolverd lo
que proceda.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se abrogan los Cddigos de Procedimientos
Familiares de las Entidades Federativas, y los Capitu-
los de los Cédigos de Procedimientos Civiles, relati-
vos a la materia familiar. Sin embargo respecto a los
procedimientos familiares que a la entrada en vigor del
presente ordenamiento se encuentren en trdmite, con-
tinuardn su sustanciacién de conformidad con la legis-
lacién aplicable en el momento del inicio de los mis-
mos. En consecuencia el presente Cdédigo serd
aplicable para los procedimientos familiares que se
inicien a partir de su entrada en vigor, con indepen-
dencia de que los hechos hayan sucedido con anterio-
ridad a la entrada en vigor del mismo.
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Tercero. El Consejo de la Judicatura Federal, el Insti-
tuto de la Defensoria Publica Federal, y toda depen-
dencia de las Entidades federativas o la Ciudad de Mé-
xico, a las que se confieran responsabilidades directas
o indirectas por la entrada en vigor de este Cédigo, de-
berdn elaborar los planes y programas necesarios para
una adecuada y correcta implementacion del mismo y
deberén establecer dentro de los proyectos de presu-
puesto respectivos, a partir del afio que se proyecte, las
partidas necesarias para capacitacion y demds requeri-
mientos que sean necesarios para cumplir los objetivos
para la implementacién del mismo.

Cuarto. En un plazo que no exceda de ciento ochenta
dias naturales después de publicado el presente decre-
to, la federacién y las entidades federativas deberdn
publicar las reformas a sus leyes y demds normativi-
dad complementaria que resulten necesarias para la
implementacién de este ordenamiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 6 de febrero de 2018.

Diputados: Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, Marfa Garcia

Pérez y José Herndn Cortés Berumen (ribrica).

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VI-
VIENDA PARA LOS TRABAJADORES, A CARGO DEL DIPUTA-
DO JORGE ALVAREZ MAYNEZ, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, diputado Jorge Alvarez Méaynez miembro
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, y
en sujecion a las facultades y atribuciones conferidas
por el articulo 71, fraccién 11, de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos
6, numeral 1, fraccién 1, y articulos 77 y 78, del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidén, somete a la consideracion de

esta asamblea la iniciativa con proyecto de decreto que
se reforman y adicionan diversas disposiciones, en
atencion a la siguiente

Exposicion de Motivos

El Constituyente Permanente disefié un “sistema soli-
dario en el que interviene el Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabajadores, cuya fun-
cién es administrar los recursos del Fondo Nacional de
la Vivienda, patrimonio de aquéllos”1, mismo que que-
dé establecido en la fraccion XII, Base A, del articulo
123, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Asi, se establecié que los trabajadores se-
rian acreedores a un “crédito barato y suficiente para
que adquieran en propiedad tales habitaciones”.2

No obstante el mandato constitucional, la Ley del Ins-
tituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores, en su articulo 44, dispone que el saldo de
los créditos otorgados a los trabajadores se actualiza-
ré4, y que dichos créditos devengaran intereses sobre el
saldo ajustado de los mismos, a una tasa que no podra
ser menor del cuatro por ciento anual sobre saldos in-
solutos, misma que serd determinada por el Consejo de
Administracién del Instituto.3

Lo anterior, ha propiciado que —de acuerdo con su Se-
gundo Informe Anual 2016, enviado por el Instituto al
Senado- la cartera vencida de los créditos de vivienda
de los trabajadores del sector privado ascienda a 89
mil 731 millones de pesos?, es decir, que el “indice de
cartera vencida en nimero de créditos... (haya sido, en
2016,) de 5.5 por ciento, lo que equivale a 267 mil 375
créditos hipotecarios en cartera vencida, de un total de
cuatro millones 819 mil 398 créditos hipotecarios en el
balance™5, situacién que ha llevado al Instituto a reali-
zar 703 mil 873 reestructuras de créditos, para quienes
tenian problemas de pago®, debido a que, “al caer en el
impago de sus créditos, los trabajadores pierden sus
casas, que quedan abandonadas por un lapso varia-
ble”7, problema al que se enfrenta el Instituto en todo
el pais, obligdndolo a subastar inmuebles, para recu-
perar al menos una parte de su costo8 (“del total de 19
mil dos viviendas recuperadas (por falta de pago), 11
mil 634 se desincorporaron a través de subasta y cinco
mil 272 por medio de macrosubastas™?).

El problema es de tal magnitud, que ha llevado, en dis-
tintas ocasiones, al Poder Judicial de la federacién a
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pronunciarse al respecto, interpretando incluso —me-
diante diversas Tesis Aisladas— el concepto de “crédi-
to barato” establecido en la Constitucidn:

Infonavit. Significado de la expresion ‘“crédito
barato”, prevista en la fraccion XII del Aparta-
do A del articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

El Constituyente Permanente, con el propdsito de
poner a disposicién de los trabajadores créditos ba-
ratos para adquirir vivienda digna y decorosa, ide6
un sistema solidario en el que interviene el Institu-
to del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores, cuya funcion es administrar los recursos
del Fondo Nacional de la Vivienda, patrimonio de
aquéllos. Sin embargo, al instituir el mencionado
derecho social no establecié qué debe entenderse
por crédito barato, motivo por el cual esta Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
como maximo intérprete de la Constitucién General
de la Repuiblica considera que la expresion “crédi-
to barato” utilizada en relacién con el financia-
miento otorgado a los trabajadores con el mencio-
nado propdsito, debe entenderse referida a un
crédito concedido en condiciones mas benéficas
que las fijadas por las instituciones de crédito o
las empresas particulares dedicadas a ese objeto,
a fin de que el trabajador pueda liquidarlo, sin
que exceda su capacidad real de pago.

Amparo en revision 463/2010. Jaime Ramirez Me-
drano. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente:
José Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretaria:
Soffa Verénica Avalos Diaz.

Consecuencia de la tesis antes transcrita, el Poder
Judicial de la Federacion ha reiterado dicho criterio:

Crédito barato otorgado por el Instituto del Fon-
do Nacional para el Consumo de los Trabajado-
res (Infonacot). Definicion. La Constitucion fede-
ral, en el articulo 123, Apartado A, fraccién XII, no
define al crédito barato (en materia de vivienda);
tampoco la exposicién de motivos del decreto que
cred al Fondo Nacional para el Consumo de los Tra-
bajadores (Fonacot), ni el numeral 103 Bis de la
Ley Federal del Trabajo y menos la reforma de dos
mil seis que transformé al fondo en cita en un insti-
tuto (Infonacot). Empero, la Primera Sala de la Su-

prema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver di-
versos amparos directos en revisién, en los que se
controvirtié la constitucionalidad del articulo 44 de
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
vienda para los Trabajadores (Infonavit), por viola-
ci6én al numeral 123, apartado A, fraccién XII, de la
Constitucién Federal proporcioné una definicién
que, mutatis mutandi, al cambiar el organismo pu-
blico descentralizado de interés social que lo otorga
y el objeto que persigue, queda de la siguiente ma-
nera: “El financiamiento que se otorgue a los tra-
bajadores, por parte del Instituto del Fondo Nacio-
nal para el Consumo de los Trabajadores, para la
adquisicion de bienes y servicios que contribu-
yan a elevar su nivel de vida, para incrementar
su bienestar y el de sus familias, con una tasa de
interés inferior a la que otorgan las instituciones
de crédito o las empresas particulares dedicadas
a ese fin, con el objeto de que el trabajador pue-
da pagarlo y, en su momento liquidarlo, sin que
sea gravoso ni exceda su capacidad real de pago,
o bien, sin que dicho crédito llegue a exceder el
valor del bien o servicio que se adquiera”.

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito

Amparo directo 748/2015. Enrique Octavio Fernédn-
dez Cebrecos. 30 de marzo de 2016. Unanimidad de
votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos.
Secretario: Karlo Ividn Gonzéilez Camacho.

Nota: En relacién con el alcance de la presente tesis,
destaca la diversa aislada 2a. XC/2010, de rubro: In-
fonavit. Significado de la expresion “crédito bara-
to”, prevista en la fraccién XII del Apartado A del
articulo 123 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. Publicada en el Semanario
Judicial de la Federacioén y su Gaceta, Novena Epo-
ca, Tomo XXXII, septiembre de 2010, pagina 197.

Esta tesis se publicé el viernes 07 de julio de 2017 a
las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la Federa-
cion.

Por tanto, se ha llegado a determinar que:

Crédito barato otorgado por el Instituto del Fon-
do Nacional para el Consumo de los Trabajado-
res (Infonacot). Vigencia.
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La lectura de la exposicién de motivos de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de
los Trabajadores (Infonacot) y el propio texto de ese
ordenamiento, conducen al intérprete a la afirma-
cién de que el concepto de crédito barato es in-
compatible con la vigente filosofia del instituto
en cita, estructurada bajo la idea de que es me-
jor obtener la mayor cantidad de dinero con mi-
ras a generar la mayor cantidad de créditos a la
tasa de interés mas competitiva del mercado, en
comparacion con la banca privada y las tiendas
departamentales (de ahi el término “mejores con-
diciones del mercado” que anima tal visién). No
obstante, el concepto de “crédito barato” esta vi-
gente en la Ley Federal del Trabajo y en la Ley del
Infonacot, al menos por dos razones. En primer lu-
gar, porque todo crédito de indole social, como los
que el gobierno otorga a los trabajadores (quienes
mds que sujetos de crédito en atencién a su patri-
monio, son sujetos de crédito en atencién a su tra-
bajo, a la percepcion de un salario, a sus necesida-
des y al hecho de pertenecer a un sector social del
cual depende en gran medida el crecimiento y desa-
rrollo productivo del pais), necesaria y légicamen-
te debe ser barato, entendido éste conforme a la
definicion en otro lado proporcionada, donde
destaca la ausencia de lucro y no como el resul-
tado de comparar sus tasas con las establecidas
por la banca privada o las tiendas departamen-
tales (animadas por el lucro), pues ésa es una com-
paracién incorrecta, que enfrenta situaciones y ob-
jetos de diferente naturaleza. Desde esta
perspectiva, incorrecta, el crédito de dicho instituto
siempre seria barato. No, el apelativo de ‘barato”
es imbibito o consustancial a todo crédito social,
lo diga o no la ley del Infonacot, su exposicién de
motivos o la politica macroecondémica que impulsé
su reforma. Y lo es por razones que ven a su natu-
raleza juridica, no por via de una incorrecta compa-
racién con otras entidades del sistema financiero
mexicano. En segundo lugar, el concepto de crédito
barato estd vigente en las leyes en cita porque di-
mana directamente de la Constitucién federal (arti-
culo 123, apartado A, fraccion XII), no obstante que
esté dirigido textualmente a la vivienda, pues impli-
citamente irradia a todos los créditos, a condicién
de que sean de interés social, como debe ser
aquel por virtud del cual los trabajadores ad-
quieran bienes de consumo duradero o, en gene-
ral, sirvan para mejorar su vida y la de sus fa-

milias. Corolario de esto, es que deba afirmarse que
tanto la Ley Federal del Trabajo como la ley del
multicitado instituto, al sustituir el paradigma del
crédito barato por el de crédito en las mejores con-
diciones del mercado, se contraponen a los dictados
y finalidades del maximo ordenamiento del pais.

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito

Amparo directo 748/2015. Enrique Octavio Fernédn-
dez Cebrecos. 30 de marzo de 2016. Unanimidad de
votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos.
Secretario: Karlo Ivan Gonzéilez Camacho.

Esta tesis se public6 el viernes 07 de julio de 2017
a las 10:14 horas en el Semanario Judicial de la Fe-
deracion.

Lo anterior es asi, pues -se desprende- que el Insti-
tuto debe otorgar créditos de tipo social, es decir,
sin fines de lucro, distinto a uno de indole mercan-
til, cuyo fin es el lucro. Asi es como se ha sosteni-
do, por parte del Poder Judicial de la federacion:

Crédito barato otorgado por el Instituto del Fon-
do Nacional para el Consumo de los Trabajado-
res (Infonacot). Génesis. La expresion “créditos
baratos y oportunos” utilizada en el articulo 103 Bis
de la Ley Federal del Trabajo, previa a la creacién
del instituto en cita (otrora Fondo Nacional para el
Consumo de los Trabajadores), es una adaptacién
de la expresion “crédito barato y suficiente”, a que
alude el articulo 123, Apartado A, fraccién XII, de
la Constitucion federal, en relacién con el derecho
del trabajador a adquirir en propiedad, una habita-
cién comoda e higiénica. Ese precepto, en su redac-
cién original no aludia a tal expresion pero el Cons-
tituyente Permanente lo reformé en el afio de mil
novecientos setenta y uno para crear un fondo na-
cional para cumplir tal objetivo, al que se le dio el
nombre de Instituto del Fondo Nacional para la Vi-
vienda de los Trabajadores (Infonavit). Dicha ex-
presioén se tomd y adapté en la exposicion de moti-
vos del decreto que creé al Fondo Nacional para el
Consumo de los Trabajadores (Fonacot) para cam-
biar el adjetivo “suficiente” por el de “oportuno”, lo
que bien pudo atender a la diferencia que existe res-
pecto de un crédito hipotecario y uno al consumo,
pues mientras que el primero se usa para adquirir un
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bien que por lo general constituye el de mayor valia
en el patrimonio de un trabajador y al que no podria
optarse con cualquier monto dinerario, sino uno re-
levante, el segundo se utiliza para elevar la calidad
de vida o satisfacer problemas apremiantes, como
enfermedades, decesos, deudas, cuya solucién no
puede esperar. Al margen de esos calificativos, el
nucleo duro de esa expresion, es el “crédito barato”,
aplicable a cualquier crédito de tipo social y por
consecuencia, sin fin de lucro, en oposicién a uno
de indole mercantil, con fin de lucro.

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito.

Amparo directo 748/2015. Enrique Octavio Fernéan-
dez Cebrecos. 30 de marzo de 2016. Unanimidad de
votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos.
Secretario: Karlo Ivan Gonzéilez Camacho.

Esta tesis se publico el viernes 7 de julio de 2017 a las
10:14 horas en el Semanario Judicial de 1la Federacion.

Como puede observarse, es criterio reiterado la defini-
cién del “crédito barato” establecido en nuestra Cons-
titucidén, posee las siguientes caracteristicas:

1. Debe concederse en condiciones més benéficas
que las fijadas por las instituciones de crédito o las
empresas particulares, de tipo mercantil, es decir,
con una tasa de interés inferior a la que otorgan di-
chas instituciones de crédito o las empresas parti-
culares dedicadas a ese fin.

2. Que el trabajador pueda liquidarlo, es decir, que
no exceda su capacidad real de pago, esto es, que no
sea gravoso ni exceda su capacidad real de pago.

3. Que dicho crédito no exceda el valor del bien o
servicio que se adquiera.

Se trata, pues, de un crédito de tipo social (sin fines de
lucro), distinto a uno de indole mercantil (con fines de
lucro).

Por tanto, es necesario realizar una interpretacion par-
tiendo de lo antes sefialado, asi como de lo establecido
en el articulo 4o., parrafo séptimo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reco-
noce que “toda familia tiene derecho a disfrutar de vi-

vienda digna y decorosa”, es decir, a una vivienda ade-
cuada; asi como de la Observacion General nimero 4
(E/1991/23) del Comité de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales de la Organizacién de las Naciones
Unidas, respecto de la interpretacién del articulo 11,
numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos Eco-
ndmicos, Sociales y Culturales, que sostiene que el ac-
ceso a una vivienda adecuada implica “disponer de un
lugar donde poderse aislar si se desea, espacio adecua-
do, seguridad adecuada, iluminacién y ventilacién
adecuadas, una infraestructura basica adecuada y una
situacién adecuada en relacién con el trabajo y los ser-
vicios bésicos, todo ello a un costo razonable” , y que,
“los gastos personales o del hogar destinados a la vi-
vienda no comprometa el logro y satisfaccién de otras
necesidades bdsicas” , por lo que, “el Estado debe
adoptar medidas para que el gasto en vivienda sea con-
mensurado con el nivel de ingreso” ; y, de la Reco-
mendacién sobre la vivienda de los trabajadores (nud-
mero 115), adoptada por la Organizacion Internacional
del Trabajo en 1961, en la que se dispone que, la poli-
tica nacional en materia de vivienda debe tener como
objetivo “garantizar que se pongan al alcance de todos
los trabajadores y de sus familias un alojamiento ade-
cuado y decoroso y un medio ambiente apropiado” ,
por el que no deberian pagar “mds que un porcentaje
razonable de sus ingresos, ya sea por concepto de al-
quiler o en forma de pagos que deban hacer para ad-
quirir dicho alojamiento” .

Respecto al financiamiento, en materia de acceso a la
vivienda digna por parte los trabajadores y sus fami-
lias, la Organizacién Internacional del Trabajo indica
que las autoridades deben garantizar “que la ejecucién
de los programas de viviendas para trabajadores cuen-
te con un financiamiento regular y continuo necesa-
rio”, y que los préstamos se concedan a tasas modera-
das de interés, en condiciones razonables
—especialmente en economias en vias de desarrollo,
donde deberia procurarse una tasa de interés reducido
o subvenciones directas para el costo del desembolso
inicial-. Asimismo, sefiala que se debe estimular el
ahorro por los particulares que sirva para financiar vi-
viendas para los trabajadores. De igual manera, se es-
tipula que “las viviendas de los trabajadores que se
construyan con ayuda de fondos publicos no deberian
ser objeto de especulacién”. Por ultimo, se establece
que se debe estimular que instituciones de prevision y
de seguridad social utilicen sus reservas para inversio-
nes de largo plazo para facilitar el préstamo para la vi-
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vienda de los trabajadores; que se debe proteger a los
trabajadores contra la pérdida del capital invertido en
la vivienda, derivado del desempleo, accidente, defun-
cién o causas ajenas de la voluntad del trabajador; vy,
que el trabajador debe asumir la responsabilidad fi-
nanciera por la adquisicién de su vivienda, hasta don-
de lo permitan sus recursos.

En ese sentido, y aunado al compromiso adquirido por
los Estados, en la Segunda Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre asentamientos humanos (Habitat II)
, llevada a cabo en 1996, en Estambul, Turqui?a, de
garantizar una vivienda adecuada y asequible, es nece-
sario adecuar y modificar lo dispuesto en la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, a fin de precisar el concepto de “crédito
barato”, conforme a lo ya expuesto, de manera que se
entienda que se trata de un crédito con un costo menor
al de los créditos hipotecarios del mercado abierto,
ello en términos integrales, que no supere la capacidad
real de pago del trabajador, asi como tampoco el valor
real del bien o servicio que se adquiera; y, se modifi-
que el mecanismo mediante el cual se calculan los cré-
ditos otorgados a los trabajadores.

Por dltimo, se precisa que la presente iniciativa con
proyecto de decreto, pretende armonizar la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, con la una diversa propuesta de reforma
a la fraccién XII, Apartado A, del articulo 123, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, que acompafia a la presente.

Por lo expuesto, se somete a su consideracion, la pre-
sente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores

Unico. Se suprime el parrafo primero del articulo 44;
y, se reforma la fraccién II del articulo 30, y los pérra-
fos segundo, tercero y cuarto, del articulo 44, ambos
de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
vienda para los Trabajadores, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...

IL. Establecer y operar un sistema de financiamien-
to que permita a los trabajadores obtener crédito a
un costo menor al de los créditos hipotecarios del
mercado abierto, entendiendo ello en términos
integrales, que no supere la capacidad real de
pago del trabajador, asi como tampoco el valor
real del bien o servicio que se adquiera, y sufi-
ciente para:

a)ac)...

IIL. ...;y

Iv. ...

Articulo 44. Para el caso de los créditos otorgados en
veces salario minimo, en el evento de que el salario
minimo se incremente por encima de la Unidad de
Medida y Actualizacién, el Instituto no podrd actuali-
zar el saldo en moneda nacional de este tipo de crédi-
tos a una tasa que supere el crecimiento porcentual de
dicha Unidad de Medida y Actualizacién durante el
mismo afio.

La tasa de interés establecida por el Consejo de
Administracién, por si sola, absorbera todos los
costos inherentes al crédito; el Instituto actuara
tinicamente en el esquema de interés simple, cum-
pliendo en todo momento las condiciones exigidas
en esta Ley, entre ellas, las previstas en el articulo
39. Queda prohibido que, derivado de los intereses
que devengan del saldo ajustado de los créditos ci-
tados, el saldo insoluto supere la capacidad real de
pago del trabajador, asi como el valor real de la vi-
vienda.

El instituto otorgard, a solicitud del trabajador, crédi-
tos, en pesos o Unidades de Medida y Actualizacién
conforme a las reglas que al efecto determine su Con-
sejo de Administracién, las cuales deberdn propiciar
que las condiciones financieras para los trabajadores,
en términos de lo establecido en la fraccién XII del
Apartado A del articulo 123 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, y previendo
en todo momento las medidas para que se preserve la
estabilidad financiera del Instituto y se cubran los ries-
gos de su cartera de créditos.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Notas

1 Tesis aislada 2a. XC/2010, emitida por la Segunda Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro Infonvit. Signifi-
cado de la expresion ‘“crédito barato” prevista en la fraccién
XII del Apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Semanario Judicial de la Fe-
deracién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXII, paginas 197,
septiembre de 2010.

2 Fraccion XII, Base A, del articulo 123 de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos. (Ultima reforma publicada
en el DOF el 15 de septiembre de 2017.) Consultado el 10 de di-
ciembre de 2017. Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio.pdf/1_150917.pdf

3 Articulo 44, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
vienda para los Trabajadores (dltima reforma publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, el 24 de enero de 2017):

El saldo de los créditos otorgados a los trabajadores a que se refie-
re la fraccion II del articulo 42, se actualizara bajo los términos y

condiciones que hayan sido estipulados.

Sin prejuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, para el caso de
los créditos otorgados en veces de salario minimo, en el evento de
que el salario minimo se incremente por encima de la Unidad de
Medida y Actualizacion, el instituto no podra actualizar el saldo en
moneda nacional de este tipo de créditos a una tasa que supere el
crecimiento porcentual de dicha Unidad de Medida y Actualiza-

cion durante el mismo afio.

Asimismo, los créditos citados devengaran intereses sobre el saldo
ajustado de los mismos, a la tasa que determine el Consejo de Ad-
ministracién. Dicha tasa no serd menor del cuatro por ciento anual

sobre saldos insolutos.

El instituto también otorgard, a solicitud del trabajador, créditos,
en pesos o Unidades de Medida y Actualizacién conforme a las re-

glas que al efecto determine su Consejo de Administracién, las

cuales deberan propiciar que las condiciones financieras para los
trabajadores no sean mds altas que las previstas en los parrafos an-
teriores y previendo en todo momento las medidas para que se pre-
serve la estabilidad financiera del Instituto y se cubran los riesgos
de su cartera de créditos.

Los créditos se otorgardn a un plazo no mayor de 30 afios.

4 “Deben a Infonavit 89 mmdp; se incrementan los créditos no pa-
gados por trabajadores”, Excélsior, disponible en: http://www.ex-
celsior.com.mx/nacional/2017/11/08/1199873

5 Ibid.
6 Ibid.
7 Ibid.
8 Ibid.
9 Ibid.

10 Obra citada, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

supra nota 1.

11 Tesis aislada 1.30.C.255 C (10a.), emitida por Tribunales Cole-
giados de Circuito del Poder Judicial de la Federacion, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 44, Ju-
lio de 2017, Tomo II, pagina 1008.

12 Tesis aislada 1.30.C.256 C (10a.), emitida por Tribunales Cole-
giados de Circuito del Poder Judicial de la Federacion, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 44, Ju-
lio de 2017, Tomo II, pagina 1010.

13 Tesis aislada 1.30.C.254 C (10a.), emitida por Tribunales Cole-
giados de Circuito del Poder Judicial de la Federacion, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 44, Ju-
lio de 2017, Tomo II, pagina 1009 .

14 Observacion General niimero 4 (E/1991/23), Comité de Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales de la Organizacién de las
Naciones Unidas, disponible en: http://hrlibrary.umn.edu/gen-
comm/epcomm4s.htm

15 Ibid.

16 Ibid.
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17 Recomendacion sobre la vivienda de los trabajadores, 1961
(ntimero 115), Organizacién Internacional del Trabajo, disponible
en: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f7p=NORMLEX-
PUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R115

18 Ibid.
19 Ibid.
20 Ibid.

21 Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre asenta-
mientos humanos (Habitat II), disponible en:

http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/CONF.165/14

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 1 de febrero de 2018.

Diputado Jorge Alvarez Maynez (riibrica)

QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE COMUNICACION SO-
CIAL Y PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, REGLAMENTA-
RIA DEL PARRAFO OCTAVO DEL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA MIRNA ISABEL SAL-
DIVAR PAZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA
ALIANZA

Quien suscribe, Mirna Isabel Saldivar Paz, diputada
federal y vicecoordinadora del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza en la LXIII legislatura de la Cdma-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Unién,
con fundamento en lo dispuesto en la fraccién II del
articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1, frac-
cién I; 77, numeral 1 y 78 del Reglamento de la C4-
mara de Diputados, someto a la consideracién del Ple-
no de esta Soberania la presente Iniciativa con

Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Ge-
neral de Comunicacion Social y Propaganda Guberna-
mental, Reglamentaria del Parrafo Octavo del Articu-
lo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La difusién de propaganda por parte de instituciones
gubernamentales ha sido parte importante de las estra-
tegias de comunicacion de los gobiernos a lo ancho del
mundo, que, a partir del siglo pasado, ha tomado espe-
cial relevancia con la aparicion de los medios masivos
de comunicacién.

Todos los gobiernos, sin importar su forma, ideologia
y corriente politica han hecho uso de los medios de di-
fusién de informacién, con mensajes relativos a su la-
bor, sus logros y las acciones que llevan o han llevado
a cabo en el ejercicio del poder y de la administracién
publica.

El mantener informada a la poblacién en general de la
implementacién de politicas publicas, toma de decisio-
nes, posicionamientos ideolégicos, planes de gobierno,
situaciones de emergencia, entre otras cuestiones, ha
sido considerado de suma importancia para aquellos
que dirigen no solo las estructuras de gobierno, sino
también los organismos constitucionales auténomos.

Sin duda alguna, la comunicacién social y la propa-
ganda gubernamental han sido un tema de suma im-
portancia en la historia de nuestro pais, cobrando es-
pecial significado en los dltimos afios del siglo pasado
y los primeros del presente; lo anterior, en funcién de
que al incrementarse la posibilidad de que los partidos
politicos opositores alcanzaran triunfos electorales y al
existir una verdadera competencia por la preferencia
de los electores, los gobiernos en turno han intentado
influir en la preferencia de los votantes, con el claro
objetivo de que el partido del cual han emanado resul-
tara beneficiando y ganara la eleccién o, en su defec-
to, la mayoria de cargos de eleccion en disputa.

De tal forma, al perder influencia y capacidad para in-
cidir en los resultados de los procesos electorales y asi
favorecer al instituto politico que los habia postulado,
diferentes gobiernos han explorado la opcién que les
ofrece el uso y manejo de la propaganda gubernamen-
tal y la comunicacién social.
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Por su parte, con los cambios en el sistema politico y
el nuevo equilibrio entre las diferentes fuerzas politi-
cas y sociales, resultado de la apertura democrdtica,
otras instancias se incorporaron plenamente al ejerci-
cio del poder y asumieron enteramente las atribucio-
nes y facultades que éste les ofrece, sumédndose al uso
de la comunicacién social y la emision de propaganda,
con el objetivo de mostrar a la ciudadania los benefi-
cios del cambio politico y la apertura democrética, asi
como para mantener informada a la sociedad del tra-
bajo que desempeiian.

Poco a poco, los Poderes Legislativo y Judicial, tanto
a nivel federal como local, los gobiernos municipales
y los organismos auténomos, hacen un mayor uso de
la propaganda y de las estrategias de comunicacién so-
cial, con la finalidad de difundir informacion relativa a
su trabajo diario, acciones de trascendencia, asi como
de la toma de decisiones asumidas en el ejercicio de
sus atribuciones. De tal forma, la publicacién de co-
municados de prensa, la realizacién de conferencias de
prensa, la publicacién de desplegados, el uso de pagi-
nas de internet, la difusién de spots, la produccién de
programas de radio y television, el uso de las redes so-
ciales (twitter y Facebook, por ejemplo) entre otros, se
han convertido en las herramientas de comunicacién
entre autoridades y representantes con sus gobernados
y representados.

Aunado a lo anterior, se han incorporado a las labores
de informacién aquellas relativas a la difusion de pres-
tacién de servicios, orientacién para la realizacion de
trdmites, incorporacidn a programas sociales o la pre-
sentacion de denuncias y quejas en contra de servido-
res publicos; y, en el caso de érganos constitucionales
autébnomos, campafias de informacién y de orientacioén
sobre temas de interés general.

La difusién de informacién se encuentra ligada a la
aplicacion de derechos fundamentales, reconocidos no
solo en el ambito constitucional sino, incluso, en el ré-
gimen juridico internacional.

En efecto, diversos cuerpos normativos reconocen el
derecho fundamental del acceso a la informacién en
dos vertientes: por una parte, el derecho de las perso-
nas a recibir informacién, del que se abundard en se-
guida y, por otra, la obligacién del Estado a garantizar
ese acceso y en su caso a proporcionarla.

En el primer supuesto, el del derecho a recibir infor-
macion, éste se entiende en el sentido de que la pobla-
cidén, en general, cuenta con la prerrogativa de recibir
informacion que le permita conocer sobre las labores y
acciones desarrolladas por las diferentes instancias de
la Administracién Publica, asi como por los érganos
legislativos, jurisdiccionales y entes auténomos que
ejercen recursos publicos; de forma que esta informa-
cidn, es la que se debe de proporcionar a través de la
llamada “comunicacién social”, misma que busca
mantener permanentemente informada a la poblacién
tanto de las actividades ordinariamente desarrolladas,
como de situaciones extraordinarias que, incluso, pue-
den representar un riesgo para la poblacién misma, co-
mo pueden ser situaciones de emergencia, derivadas
de fendmenos meteoroldgicos (depresiones tropicales,
huracanes), geoldgicos (sismos) y otro tipo de even-
tualidades (incendios, fugas de productos quimicos,
brotes de enfermedades humanas y animales).

En el caso de la informacién relacionada a situaciones
de emergencia, difundida a través de la comunicacién
social de las diferentes instancias del Estado, el co-
rrecto y oportuno uso de esa modalidad de difusion de
informacion, debe tener por objeto prestar un servicio
en beneficio de la poblacién, toda vez que busca pre-
servar la integridad de las personas y su patrimonio,
manteniéndola informada de forma veraz y oportuna.

Aunado a lo anterior, en nuestro pais la comunicacién
social ha sido tradicionalmente utilizada para desple-
gar campaiias permanentes de difusién de informacién
de tipo social, como la relacionada con distintas tareas
de orientacién en materia de salud (campaias de va-
cunacién y de prevencién de enfermedades), de edu-
cacion (aviso de periodo de inscripciones), prevencion
(proteccién civil, riesgos sanitarios), derechos huma-
nos (centros de atencién a migrantes, domicilios de
oficinas de proteccion de derechos fundamentales), in-
formacidn relativa a servicios financieros (emision de
billetes), entre otras, que, por la orientacién de las ins-
tituciones que la realizan, no guardan relacién directa
con las labores cotidianas y desarrolladas por la admi-
nistracién publica.

En esencia, estas actividades de comunicacion social
deberian de carecer de uno de los elementos caracte-
risticos de la propaganda, pues mientras las primeras
buscan preponderantemente la difusién de informa-
cidén entre algunos sectores de la sociedad o la misma
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sociedad en su conjunto, la propaganda busca generar
una aceptacién entre determinados sectores sociales o
grupos de poblacién especificos.

Para estos propositos, se considera importante sefialar
la definicién del término “propaganda” que nos brinda
el Diccionario de la Lengua Espafiola, a saber: “Ac-
cibén o efecto de dar a conocer algo con el fin de atraer
adeptos o compradores; textos, trabajos y medios em-
pleados para ese fin”

De la definicién sefialada, de forma clara se desprende
cudl es la diferencia sustancial entre la comunicacién
social y la propaganda gubernamental; de igual forma,
se resalta la diferencia entre las instituciones del Esta-
do que hacen uso de la comunicacién social como un
medio de contacto con la poblacién, como son los Po-
deres Legislativo (como 6rgano colegiado) y el Judi-
cial, érganos constitucionales auténomos (Comisiones
de Derechos Humanos Nacional y locales, Instituto
Nacional Electoral, Banco de México, Instituto Fede-
ral de Telecomunicaciones) y aquellas instituciones in-
corporadas a la Administracién Publica, sea ésta fede-
ral o local (centralizada, descentralizada,
desconcentrada y paraestatal), todas ellas con la inten-
cién de promover las acciones de las administraciones
de las que forman parte, y asi generar entre la ciuda-
dania una aceptacion a las politicas que aplican.

De tal forma, a través de los mensajes de propaganda
gubernamental, el gobierno en turno, o bien las instan-
cias a él subordinadas, despliegan una estrategia de di-
fusién de programas de gobierno y presuntos logros
alcanzados por la administracién publica de que se tra-
te, con el objeto de que la poblacién apruebe tanto la
actuacion de gobernantes y funcionarios publicos, co-
mo las acciones por ellos implementadas.

Como ya se ha hecho referencia, resulta importante re-
conocer que los érganos del Estado se encuentran obli-
gados a mantener debidamente orientada a la pobla-
cidn, proporciondndole informacién cierta y oportuna.

Por ello, esta soberania, en los diversos Presupuestos
de Egresos de la Federacion ha aprobado el ejercicio
de recursos presupuestales, bajo el rubro de “Servicios
de Comunicacién Social y Publicidad”, para que las
instancias respectivas se encuentren en posibilidad de
cubrir los gastos generados por actividades relaciona-
das a la difusién de informacidn, como son produccién

de spot, capsulas y programas de radio y television,
contratacién de desplegados y publicidad impresa, pu-
blicidad estatica, pdginas de internet y espacios publi-
citarios en sitios de internet, entre otros; para los cua-
les esta Honorable Cdmara de Diputados aprob6 para
el Ejercicio Fiscal 2018 un presupuesto total de apro-
ximadamente $3,187,423,216.00, destinados a los gas-
tos de comunicacion social y publicidad de los tres Po-
deres de la Unién y los Organismos Constitucionales
Auténomos.

Ahora bien, no podemos dejar de reconocer el impac-
to que en la poblacidén en general tienen las diversas
campaiias de propaganda gubernamental desplegadas
por las diferentes instancias de la Administracién Pd-
blica en los tres niveles de gobierno, en un intento per-
manente de lograr la aceptacién ciudadana de las ac-
ciones y programas que sus respectivos gobiernos
implementan y ejecutan.

El amplisimo alcance de la comunicacién social y la
propaganda gubernamental hace que algunos funcio-
narios publicos, a través de la propaganda guberna-
mental, busquen promover su imagen con fines perso-
nales y aspiraciones politico-electorales futuras,
favorecer a personas allegadas a ellos por situaciones
de amistad, parentesco o compromiso politico o bien,
fortalecer la imagen y presencia del instituto politico
por el que fueron postulados para consolidar su posi-
cibn electoral en un determinado territorio (municipio,
entidad, regién o bien en todo el pais), lo que en el pa-
sado, y todavia ahora, en algunas zonas del pais, se ve-
fa y ve traducido en una intensa presencia de propa-
ganda gubernamental que difunde “obras y acciones”
del gobierno o instancia en la que prestan sus servi-
cios.

Son conocidos los casos de gobiernos y funcionarios
publicos que por medio de un amplio despliegue de
propaganda gubernamental en diferentes medios de
comunicacién y formas, buscan “apuntalar” las cam-
pafias proselitistas de sus respectivos partidos o, inclu-
so, de quienes serdn los candidatos a sucederlos.

Es en estas condiciones en donde la propaganda gu-
bernamental se transforma de un medio para informar
a la poblacidn, a un instrumento de influencia que pre-
tende manipular a la poblacién y a los potenciales
electores, condicion que violenta, entre otros, los prin-
cipios de equidad, legalidad y certeza que deben ser
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garantizados en todo momento por las autoridades
electorales y administrativas.

De estas y muchas otras situaciones irregulares se tu-
vo conocimiento en multiples ocasiones y, en su mo-
mento, fueron actos recurrentemente impugnados por
diversos institutos politicos, tanto de oposicién como
oficialistas, ante las instancias electorales respectivas.
Estas inconformidades se incrementaron de forma sig-
nificativa durante los afios del proceso de apertura po-
litica en los que la competencia electoral se hizo mds
competida.

Durante los dltimos sexenios de la hegemonia politica
(década de los afios noventa), el manejo de la propa-
ganda gubernamental se convirtié para el gobierno fe-
deral, y para la mayoria de los gobiernos estatales y
municipales, en uno de los mejores instrumentos de
presién y orientacion del voto que, incluso, vulneraba
significativamente la libertad de ejercicio del sufragio,
toda vez que por medio de la propaganda guberna-
mental no solo se apoyaba la propaganda politica del
instituto politico al que eran afines; también, se posi-
cionaba entre la poblacién a aquellas personas que
abrian de competir como candidatos y candidatas, uti-
lizando flagrantemente los recursos ptblicos con fines
personales y electorales.

La constante afectacién a la equidad de la competen-
cia electoral entre partidos politicos y candidatos era
cada vez mds notoria, lo que generaba un dafio irrepa-
rable a la credibilidad de los resultados; también afec-
taba la actuacién de las autoridades electorales que no
contaban con un marco regulatorio que les facultara
para actuar en contra de esas pricticas.

No obstante las condiciones sefialadas, no fue sino
hasta el afio 2007 que se dio inicio a un proceso de re-
formas constitucionales que concluyeron con la refor-
ma (entre otros) del articulo 134 Constitucional, al que
se adicionaron tres parrafos, entre los cuales destacé el
pérrafo octavo en el que se consideraron limitantes al
uso de recursos publicos para que estos fueran ejerci-
dos con imparcialidad y que no fueran utilizados me-
diante la propaganda gubernamental, entendiendo esta
como cualquier modalidad de comunicacién social de
todos los 6rganos que integran el Estado mexicano,
para beneficio personal de los funcionarios puiblicos o
que incluyeran en forma alguna en las contiendas elec-
torales.

Al efecto, el parrafo referido sefiala textualmente:

“La propaganda, bajo cualquier modalidad de co-
municacidn social, que difundan como tales, los po-
deres publicos, los 6rganos autébnomos, las depen-
dencias y entidades de la administracion publica y
cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno,
deberd tener caricter institucional y fines informa-
tivos, educativos o de orientacién social. En ningin
caso esta propaganda incluird nombres, imédgenes,
voces o simbolos que impliquen promocién perso-
nalizada de cualquier servidor publico.”

Como resulta evidente, el texto del parrafo octavo se
limita al contenido de la propaganda gubernamental,
aunque también sefiala sus alcances y sujetos obliga-
dos al expresar que ésta implica las “actividades de co-
municacién social” de los poderes publicos, érganos
auténomos, las dependencias y entidades de la admi-
nistracién publica y cualquier ente puiblico, todos ellos
de los tres 6rdenes de gobierno, determinando que és-
ta “deberd tener cardcter institucional” y a continua-
cién destaca lo que puede considerarse como su res-
triccién principal: que la propaganda no sirva o se
utilice para la promocién personal de los servidores
publicos.

Asi las cosas, es dable afirmar que el parrafo transcri-
to contiene dos directrices que deben ser observadas
por los funcionarios publicos en el uso de la comuni-
cacion social de las instancias en las que laboren, asi
como en la competencia electoral, sin importar que es-
ta ultima este desarrollandose o no.

La primera de estas directrices es la relativa al cardc-
ter institucional de la comunicacién social de los entes
publicos, incluyendo la denominada propaganda gu-
bernamental, misma que debe tener fines meramente
informativos, educativos y de orientacién social; en
tanto que la segunda de estas directrices, se enfoca en
la prohibicién expresa de que la comunicacién social
sea utilizada con fines de promocién personal de los
servidores ptblicos.

Sin embargo, aun cuando estas restricciones constitu-
cionales entraron en vigor y ya han sido aplicadas por
las autoridades electorales, tanto a nivel federal como
local, resulta importante destacar que, ante la inexis-
tencia de una Ley Reglamentaria del parrafo Octavo
del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Es-
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tados Unidos Mexicanos, que enmarcara la eficacia de
la regulacién de la propaganda gubernamental y la co-
municacion social fuera de la relacionada a la materia
electoral, la dnica regulacién aplicable en esa materia
se dio precisamente solo a nivel constitucional.

En efecto, si bien tanto el derogado Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales como la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, en vigor, incorporaron en su articulado disposi-
ciones que regulaban la difusién de propaganda gu-
bernamental durante procesos electorales federales,
consideraban infracciones en la materia e, incluso,
contemplaban un procedimiento sancionador electoral
aplicable a los sujetos (personas fisicas y morales, par-
tidos politicos y otros) involucrados, sus disposicio-
nes, al limitarse a su aplicacién durante procesos elec-
torales, limita la aplicabilidad de las disposiciones
constitucionales que nos ocupan, situacién que restrin-
ge la aplicabilidad de la disposicion constitucional.

En ese contexto, la autoridad administrativa electoral
(en su momento el entonces Instituto Federal Electo-
ral, hoy Instituto Nacional Electoral) se ha dado a la
tarea de emitir, en el &mbito de su competencia, diver-
sos acuerdos, lineamientos y reglamentos tendentes a
regular la aplicacion del precepto Constitucional co-
rrespondiente.

Ejemplo de lo anterior lo encontramos en los diversos
acuerdos por los que el Consejo General del despare-
cido Instituto emitié “[...] normas reglamentarias so-
bre propaganda gubernamental”,! en el marco de los
diversos procesos electorales locales y federales des-
arrollados en ese periodo, asi como un reglamento de
propaganda de servidores publicosii con el que preten-
di6 sentar las bases normativas necesarias para aplicar
las restricciones constitucionales.

De igual forma, el referido Instituto acot6 los alcances
de la voz “carécter institucional” de la propaganda gu-
bernamental, sefialando que esté seria aquella que fue-
ra “[...] informativa, educativa o de orientacion social,
cuyo contenido se limite a identificar el nombre de la
institucién de que se trata [...]ii

Lamentablemente, la disposicién constitucional se vio
rebasada ampliamente, en especial por lagunas con-
ceptuales que, en su oportunidad, no fueron visualiza-
das por el Constituyente Permanente y, en los hechos,

se trastocaron los avances perseguidos por tan ambi-
cioso proyecto legislativo.

La ambigiiedad y falta de precisién que, en el texto
constitucional y en el Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, se tuvo de conceptos
como propaganda y comunicacién social, sumado a la
amplitud de las formas en que los 6rganos de gobier-
no y los medios de comunicacién involucrados (radio
y television especialmente) ejecutaban y ejecutan sus
politicas de difusién y las transmiten (respectivamen-
te), asi como la incorporacion de “excepciones” a las
restricciones constitucionales y legales, provocaron
que la regulacién efectiva de la propaganda guberna-
mental no cubriera las altas expectativas que en ella se
habian generado.

Por su parte, la autoridad jurisdiccional electoral, a tra-
vés de la resolucién de diversos medios de impugna-
cién de los que tuvo conocimiento, fue montando un
entramado de decisiones judiciales con los que dio cla-
ridad a la interpretacion y aplicacién del articulo 134
Constitucional.

De las diferentes decisiones jurisdiccionales emitidas
en su oportunidad por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién surgieron
los complementos necesarios que sirvieron y siguen
ayudando a dotar de eficacia al mandato constitucio-
nal; esta accidn interpretativa se ha traducido en juris-
prudencias y criterios que se agrupan en cuatro cate-
gorias temdticas, relativas a la regulacion de las
campaiias gubernamentales, los sujetos obligados de
la materia, los informes de labores y la asistencia de
funcionarios en actos de campaiias politicas.iv

Respecto a la regulacién de la propaganda guberna-
mental, la Sala Superior ha delimitado de forma clara
qué contenidos y temas no serdn considerados como
violatorios de las restricciones constitucionales, consi-
derando asi que estos contenidos serdn aquellos que se
refieran a la difusién de campaiias informativas para
prevenir riesgos sanitarios y similares, campaiias edu-
cativas que promuevan buenas pricticas y el cumpli-
miento de obligaciones de los gobernados, asi como
campaiias alusivas la promocion turistica y de consu-
mo de bienes y prestacién de servicios, siempre que de
las mismas no se desprendan elementos que pretendan
influir en las preferencias electorales de los ciudada-
nos; ejemplos de lo anterior son las campaiias relativas
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a la promocion turistica, el pago de impuestos y con-
tribuciones, y la realizacién de concursos y sorteos de
instancias de asistencia publica estatal (Prondsticos y
Loteria para la asistencia publica).

Para arribar a tales conclusiones, el 6rgano jurisdic-
cional electoral llevé a cabo un anélisis de los concep-
tos “servicios de salud” y “educacién”, asi como de las
funciones de las entidades publicas relacionadas en los
medios de impugnacién de los que conocid y se con-
cretd a subrayar que los mensajes relativos no podian,
ni debfan, contener imdgenes ni nombres de funciona-
riosY en caso de difundirse durante procesos electora-
les y, en especial, en el periodo sefalado por la Base
III, Apartado C, pérrafo segundo del articulo 41 Cons-
titucional, no podrian incluir logotipos ni referencias a
los gobiernos de cualquier orden o dmbito, difundir
programas gubernamentales o promocionar la figura
personalizada de servidores ptiblicos.Vii

De tal forma, la Sala Superior adoptd una postura de
ampliacion de la libertad de expresion y de informa-
cidn, acotando la prohibicién constitucional exclusiva-
mente a temas y mensajes que tendrian una posibilidad
real de afectar la equidad de la contienda electoral;
ademds, el Tribunal procuré evitar limitaciones inne-
cesarias y excesivas a los modos habituales de difu-
sién de cualquier 6rgano del Estado mexicano. Lo an-
terior, tomando en consideracién que la libertad de
expresion y el acceso a la informacién son derechos
fundamentales que no deben verse restringidos, salvo
en situaciones extraordinarias.

En cuanto a los sujetos obligados, la autoridad juris-
diccional electoral sefial6 que si bien el texto constitu-
cional hace referencia a “servidores publicos” federa-
les, estatales y municipales, asi como de la Ciudad de
México y sus alcaldias, que tengan bajo su responsa-
bilidad recursos publicos, la Sala Superior estimé que
los Legisladores estamos incluidos entre los sujetos
obligados a respetar los limites sefialados por el arti-
culo 134 Constitucional,"ii en tanto que reconocié que
el propio presidente de la Republica también se en-
cuentra incluido entre los sujetos sefialados por el re-
ferido numeral. viii

Relativo a los informes de labores, ademas de las dis-
posiciones que se habian incluido en el Cédigo Fede-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales y que
también se insertaron en la Ley General de Institucio-

nes y Procedimientos Electorales, que lo sustituyo, s6-
lo existian las disposiciones en materia de transparen-
cia y acceso a la informacién publica gubernamental,
las cuales sefnalaban que los informes de labores de los
representantes populares de los tres 6rdenes de gobier-
no deben ser considerados como informacién publica
obligatoria. Sobre el particular, el Tribunal Electoral
estimé que, siendo acorde con la Constitucion, la difu-
sién de los informes de labores debe prohibirse duran-
te el periodo de campaiias electorales y que, tratdndo-
se de mensajes en radio y television, ésta debe
limitarse al &mbito geogréfico responsabilidad del ser-
vidor publico y evitarse que dicha difusion se lleve a
cabo en canales de television y estaciones de radio de
cobertura nacional.

Por ultimo, uno de los temas mas controvertidos fue el
relativo a la presencia de funcionarios publicos en ac-
tos de campafia y que se pronunciaban a favor o en
contra de algtn candidato.

En este sentido, ya existia un precedente de la Sala
Superior relativo a ejercicio del derecho de libertad
de expresion de funcionarios publicos (en concreto
de un gobernador de un estado), al que la autoridad
jurisdiccional electoral le prohibié manifestarse en
favor o en contra de un candidato, bajo la premisa de
que la libertad de expresidn, si bien es un derecho
fundamental, no es un derecho absoluto y que es jus-
tificable la limitacién de libertades publicas del titu-
lar de un Ejecutivo Local, ya que, estimd, el ejercicio
de un cargo de tan alto nivel “[...] implica atribucio-
nes de mando y acceso privilegiado a medios de co-
municacién que rompen en consecuencia con todo
principio democrético de equidad en el proceso elec-
toral”,ix haciendo extensivo este criterio a la partici-
pacién de un funcionario en un acto partidista o de
proselitismo politico.

Sin embargo, la Sala Superior razoné que por el hecho
de que un funcionario publico no pueda expresar opi-
niones en favor o en contra de un candidato o partido
politico, esto no conlleva que no pueda asistir a actos
de campana politica o partidistas (porque tal situacién
vulnera su derecho de afiliacién politica), siempre que
lo realice en dias u horas inhdbiles; esto es asi, porque
la restriccién constitucional se dirige a evitar que tales
servidores publicos incumplan con su deber de aplicar
y ejercer el gasto publico de forma imparcial.



Martes 6 de febrero de 2018

133

Gaceta Parlamentaria

De tal forma, quedé sentado el criterio de que los ser-
vidores publicos tienen restringido participar en actos
proselitistas en dias y horas hébiles y que el solo he-
cho de solicitar licencia y pedir el descuento de la re-
muneracién correspondiente, no los exime de la res-
ponsabilidad por el incumplimiento del articulo 134
Constitucional, en caso de que hayan participado en un
acto proselitista o partidista en dias y horas hébiles.

No podemos omitir que la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion,X al resolver sobre un
amparo en revision interpuesto por una asociacion ci-
vil en contra de las Cadmaras de Senadores y Diputados
por su omisién de expedir la ley reglamentaria del pé-
rrafo octavo del articulo 134 constitucional, sefial6 en-
tre otras cuestiones que:

* Los alcances del parrafo octavo del articulo 134
constitucional, no se circunscriben exclusivamente
a la materia electoral, sino que guardan relacién di-
recta con los derechos fundamentales a las liberta-
des de expresidn, prensa e informacion;

* Que las Camaras del Congreso de la Unién han
omitido expedir la ley reglamentaria del parrafo oc-
tavo del articulo 134 Constitucional y que al hacer-
lo han incumplido con el mandato constitucional
seflalado en el articulo Tercero Transitorio del De-
creto de Reformas publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 10 de febrero del afio 2014.

En este orden de ideas, efectivamente, el articulo Ter-
cero Transitorio del “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia electoral” sefala:

“Tercero.- El Congreso de la Union debera expedir,
durante el segundo periodo de sesiones ordinarias
del segundo afio de ejercicio de la LXII Legislatu-
ra, la ley que reglamente el pérrafo octavo del arti-
culo 134 de esta Constitucion, la que establecera las
normas a que deberdn sujetarse los poderes publi-
cos, los 6rganos auténomos, las dependencias y en-
tidades de la administracién puiblica y de cualquier
otro ente de los tres 6érdenes de gobierno y que ga-
rantizard que el gasto de comunicacién social cum-
pla con los criterios de eficiencia, eficacia, econo-
mia, transparencia y honradez, asi como que respete
los topes presupuestales, limites y condiciones de

ejercicio que establezcan los presupuestos de egre-
S0s respectivos:”

Como se observa, es evidente la obligacién que el Po-
der Legislativo Federal tenia y tiene de emitir una ley
reglamentaria de la propaganda gubernamental y la
comunicacién social, no solo del gobierno federal, si-
no de todas las instancias que conformamos el Estado
mexicano, a saber: los tres Poderes de la Unidn, los
Organos Constitucionales Auténomos, las dependen-
cias y entidades de la Administracién Pudblica Federal
y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno,
federal, estatal y municipal; de tal suerte que es parte
de nuestra responsabilidad legislativa expedir una ley
que establezca las normas juridicas necesarias para
que los sujetos obligados garanticen que el gasto en
comunicacion social que ejerzan, se lleve a cabo cum-
pliendo los principios sefialados por la norma consti-
tucional en todo momento y circunstancia y no solo,
tal y como lo sefiala la Primera Sala del Maximo Tri-
bunal, en torno a procesos electorales.

En la sentencia recaida al Amparo en Revisién en co-
mento, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién resolvié amparar a la quejosa a efec-
to de que el Congreso de la Unién “[...] cumpla con la
obligacidn establecida en el articulo tercero transitorio
del decreto de la reforma constitucional de 10 de fe-
brero de 2014 y, en consecuencia, proceda a emitir una
ley que regule el parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucién antes de que finalice el segundo periodo
ordinario de sesiones de este ultimo afio de la LXIII
Legislatura, es decir, antes del 30 de abril de 2018”.

En consecuencia, de lo antes sefialado se estima y con-
sidera evidente la obligacién y la necesidad de contar
con un marco regulatorio del pérrafo octavo del arti-
culo 134 Constitucional, en materia de comunicacion
social y propaganda gubernamental, mismo que pro-
porcione a las diferentes instancias y érganos del Es-
tado, los elementos juridicos necesarios para llevar a
cabo una vigilancia eficaz de la comunicacién social y
propaganda gubernamental de los tres érdenes de go-
bierno, a la par de garantizar la imparcialidad del ejer-
cicio de los recursos publicos, la neutralidad de los po-
deres publicos, asi como evitar cualquier forma de
intervencién de éstos en los procesos electorales y la
promocién personalizada de servidores publicos con
fines personales y politico-electorales.
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Argumentos

La propuesta de Iniciativa se compone, por técnica y
forma legislativa, de cuatro capitulos en razén de la
materia que regulardn y/o sancionardn, mismos que se
encuentran estructurados de la siguiente manera: Dis-
posiciones Generales; Planeacion y ejercicio de gasto
en materia de propaganda gubernamental; Transparen-
cia y fiscalizacion; asi como Régimen administrativo
sancionador, este dltimo integrado por dos secciones,
una relativa al Procedimiento Administrativo y otra to-
cante a las sanciones.

En este orden de ideas, los articulos se compondrin
por fracciones, identificadas por nidmeros romanos
que se referirdn a una regla especifica y éstas, a su vez,
cuando asf resulte necesario, por incisos, con objeto de
relacionar hipétesis o supuestos normativos particula-
res que armonicen las ideas y conceptos juridicos que
enuncie el supuesto general del articulo.

En consecuencia, como ya se refirid, se plantea un pri-
mer capitulo de disposiciones generales, en las que se
sefialan las autoridades que cuentan con atribuciones y
sus dmbitos de competencia, la legislacion supletoria
aplicable, un catdlogo de conceptos bésicos y defini-
ciones que dardn certeza a la actuacion de la autoridad.

En el segundo capitulo se sefialan la forma y las con-
diciones en que se llevardn a cabo las acciones de co-
municacién social y propaganda gubernamental, a
efecto de que se cumpla con la finalidad de mantener
debidamente informada a la poblacidn, sin que con
ello se pueda hacer un uso indebido de los recursos
presupuestales asignados.

En concordancia, en el tercer capitulo se acotan las
obligaciones de transparencia y la forma en que se fis-
calizaran los recursos destinados al gasto de comunica-
cién social y propaganda gubernamental, a efecto de
establecer y brindar los elementos normativos necesa-
rios para garantizar que los recursos financieros, mate-
riales y humanos no sean utilizados de forma tal que se
transgredan las disposiciones constitucionales; adem4s
de que éstas disposiciones sirvan como un marco juri-
dico que eficiente la rendicién de cuentas y garantice
plenamente el acceso a la informacién de la materia.

Por dltimo, se incluye un capitulo que sefiala, en una
primera seccion, el procedimiento administrativo que

se instruird a quienes incurran en el incumplimiento de
la propia ley, mismo en el que se garantizardn, en todo
momento y etapa procedimental, los derechos funda-
mentales de los sujetos sefialados; en tanto que la se-
gunda seccion, incluird las sanciones a las que se ha-
rén acreedores aquellos a los que se compruebe el
incumplimiento a las obligaciones contempladas por
la propia ley.

Respecto a la inminente entrada en funciones de un
organismo encargado de la lucha contra la corrup-
cidn, se ha considerado incluir, en el corpus de la Ini-
ciativa, una sola denominacidn, a efecto de dar certe-
za juridica al texto normativo, misma que identifique
al 6rgano encargado de supervisar y sancionar admi-
nistrativamente la actuacién de los servidores publi-
cos, de forma que la utilizacion de la voz “unidades
de fiscalizacion” no resulte restrictiva o limitativa,
respecto a la instancia que se encargara de desahogar
el procedimiento administrativo e imponer las san-
ciones que correspondan, sin importar la denomina-
cidén que esta reciba en la estructura administrativa
que corresponda.

En consecuencia, se estima que con esta propuesta de
Ley General de Comunicacién Social y Propaganda
Gubernamental, Reglamentaria del parrafo octavo del
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se da pleno y cabal cumplimiento
a lo mandatado, tanto por el régimen transitorio de la
reforma Constitucional en materia politico-electoral,
como a lo resuelto por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion; asimismo, con ella, se
sientan las bases legales necesarias para reglamentar,
de forma debida, tanto la comunicacién social como la
difusién de propaganda gubernamental de dependen-
cias, organismos, entidades y poderes, tanto federales
como de las entidades federativas y la Ciudad de Mé-
xico; se fijan las atribuciones de las autoridades que
sancionardn, en el dmbito de las respectivas compe-
tencias, las omisiones y violaciones a las disposiciones
normativas propuestas y se fijan los limites de funcio-
narios publicos en el ejercicio de actividades de difu-
sién de propaganda gubernamental y de comunicacién
social; de igual forma, al sefialar las responsabilidades
de personas fisicas y morales que difundan propagan-
da gubernamental violatoria de la legislacion, se busca
inhibir la comisién de conductas que afecten la certe-
za, la legalidad y la transparencia con la que deben
conducirse los servidores ptblicos y que pueden afec-
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tar, desde el correcto ejercicio de recursos publicos,
hasta el desarrollo de los procesos electorales.

Ademds, la propuesta que nos ocupa acota las caracte-
risticas que deberdn reunir aquellos materiales que se-
an difundidos, reconociéndose dos modalidades de in-
formacién: aquella que sea difundida bajo el rubro de
“comunicacion social” y la divulgada en el rubro de
“propaganda gubernamental”’; aunado a ello, se sefia-
lan los fines que los diferentes materiales deberdn per-
seguir, en cumplimiento de una serie de principios,
que van desde el respeto de la libertad de expresion y
el acceso a la informacién, hasta el correcto ejercicio
del gasto publico, la transparencia y la rendicién de
cuentas.

En este sentido, la Iniciativa incorpora un conjunto de
disposiciones normativas, a partir de las cuales se or-
dena la planeacién del gasto en materia de comunica-
cién social y propaganda gubernamental; lo anterior,
con el objeto de que tales recursos sean ejercidos bajo
criterios de racionalidad y proporcionalidad y sin la
posibilidad de que pueda ser utilizado para para pro-
mover la imagen de servidores publicos.

Finalmente, con el 4nimo de evitar que los sujetos
obligados favorezcan o perjudiquen a algtin proveedor
o prestador de servicios relacionados con la produc-
cion, contratacion, difusion u otras actividades rela-
cionadas con la comunicacidén social y la propaganda
gubernamental, se establecen reglas claras que servi-
rén para que quienes participen del mercado de la pu-
blicidad, puedan acceder a prestar servicios de pro-
duccién y difusion de contenidos y materiales en
igualdad de circunstancias y sin favoritismos de cual-
quier indole, buscando en todo momento que la plura-
lidad de los medios y la libre competencia en la cali-
dad de los servicios que ofrezcan, sean los factores que
los sujetos obligados deberdn tomar en cuenta al mo-
mento de decidir por la contratacién que corresponda;
ello, con el fin de garantizar plenamente los derechos
fundamentales a las libertades de expresion, prensa y
acceso a la informacion.

Por lo anteriormente expuesto, es que someto a la con-
sideracion de esta Soberania la Ley General de Comu-
nicacién Social y Propaganda Gubernamental, Regla-
mentaria del parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a efecto de dar cumplimiento a la obligacién le-

gislativa contenida en el articulo TERCERO Transito-
rio del Decreto por el que se reforman diversos articu-
los de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia politico electoral, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el dia 10 de febrero
del afio dos mil catorce.

Fundamento Legal

La suscrita, Mirna Isabel Saldivar Paz, Diputada fede-
ral y Vicecoordinadora del Grupo Parlamentario Nue-
va Alianza, en ejercicio de la facultad conferida en la
fraccién II del articulo 71, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6, nu-
meral 1, fraccién [; 77, numeral 1 y 78 del Reglamen-
to de la Cadmara de Diputados, y en cumplimiento del
transitorio tercero del decreto de Reforma de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de
febrero de 2014, someto a consideracion del pleno de
la honorable Cdmara de Diputados, la presente inicia-
tiva con proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley General de Co-
municacion Social y Propaganda Gubernamental,
Reglamentaria del Parrafo Octavo del Articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo Unico. Se expide la Ley General de Comu-
nicacién Social y Propaganda Gubernamental, Regla-
mentaria del parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Ley General de Comunicacion Social y Propagan-
da Gubernamental, Reglamentaria del Parrafo Oc-
tavo del Articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es reglamentaria del parra-
fo octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Sus disposiciones son de orden publico y de observan-
cia general en territorio nacional. Tiene por objeto re-
gular la produccién, contratacién y contenidos de los
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materiales de comunicacién social y propaganda gu-
bernamental de los poderes publicos, los érganos au-
ténomos, las dependencias y entidades de la adminis-
tracién publica y cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno, a través de cualquier medio de
comunicacién, tales como medios impresos, televi-
sidén, radio, Internet, cinematografia, publicidad estati-
ca e infraestructura colocada en la via publica, sin me-
noscabo de otras variantes que se deriven de adelantos
tecnoldgicos.

Articulo 2. La interpretacién y aplicacion de esta ley
se hard atendiendo a los criterios gramatical, sistemé-
tico y funcional y a lo dispuesto en los articulos 1°.,
pérrafos segundo y tercero, y 14, dltimo pérrafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Seran de aplicacion supletoria, en lo conducente, las
disposiciones contenidas en:

I. La Ley Federal de Procedimiento Administrativo;

II. La Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas
de la Federacion;

III. La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico,

IV. La Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; y

V. La legislacion electoral vigente.

Articulo 3. Son sujetos obligados a la observancia y
cumplimiento de esta Ley:

I. Los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracién pu-
blica y cualquier otro ente de los tres érdenes de go-
bierno;

II. Personas fisicas o morales que ejerzan recursos
publicos en los rubros de comunicacién social y
propaganda gubernamental; y

III. Personas fisicas y morales que, bajo cualquier
concepto y modalidad, difundan, transmitan, divul-
guen y publiquen materiales de comunicacién so-
cial y propaganda gubernamental.

Articulo 4. La difusién de mensajes de comunicacion
social y propaganda gubernamental deber4:

I. Ser de interés y utilidad publicos. Que la infor-
macién que se difunda resulte necesaria para la po-
blacién, tenga fines informativos, educativos y de
orientacién social y tenga por objeto lograr el bien-
estar general de la comunidad;

II. Tener cardcter institucional. Que no esté dirigida
a promover la imagen de personas fisicas o morales,
ya sea en relacion a sus acciones civiles o en el ejer-
cicio de una funcién publica; deberd, identificar
plenamente la instancia que la difunde y acotarse a
las limitantes y formas que al efecto disponga la
normatividad aplicable, asi como guardar relacién
con las actividades realizadas dentro del ambito de
competencia del érgano que la ejerce;

III. Garantizar derechos y libertades. Que salva-
guarde y fomente el derecho de acceso a la infor-
macién y a las libertades de expresion y prensa, por
lo que deberd apegarse a los principios de veraci-
dad, precision, objetividad, suficiencia, claridad y
facilidad de comprensiéon de sus contenidos; asi-
mismo, deberd ser asignada mediante criterios de
equidad y libre competencia, sin discriminar a nin-
glin medio de comunicacién por motivos politicos,
personales o ideoldgicos;

IV. Fomentar el pluralismo en los medios de comu-
nicacién social. Que se sustente en politicas de ejer-
cicio y destino de recursos que promuevan la libre
competencia, la diversidad y la pluralidad en los
medios de comunicacion;

V. Promover la igualdad. Que se salvaguarden e im-
pulsen los principios constitucionales de igualdad
entre hombres y mujeres, pluriculturalidad, la no
discriminacién y respeto de los derechos funda-
mentales;

VI. Ser eficiente y racional. Planear la programa-
cién y ejercicio del gasto de comunicacién social
sobre criterios de austeridad, eficiencia, eficacia y
racionalidad del gasto publico, a efecto de dismi-
nuir los costos publicitarios;

VII. Garantizar y promover la transparencia y el ac-
ceso a la informacién. Que la transparencia y el fa-
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cil acceso a toda informacion relacionada con la uti-
lizacién de los recursos publicos destinados a la co-
municacién social y la propaganda gubernamental
inhiban la discrecionalidad y faciliten el control y la
fiscalizacién de su ejercicio;

VIII. Fortalecer a las instituciones del Estado. Que
se evite que a través de la comunicacion social o la
propaganda gubernamental se denigre a otras ins-
tancias o Poderes, asi como a quienes los integran;

y

IX. Ser imparcial. Evitar influir de cualquier forma
y en cualquier tiempo en la competencia entre pre-
candidatos, candidatos y partidos politicos.

Articulo 5. Para efectos de la presente ley, se enten-
der4 por:

I. Ambito territorial de responsabilidad: espacio ge-
ogréfico en el que un servidor publico ejerce las
funciones propias del cargo por el que fue electo o
designado;

II. Comunicacién Social: Informacién difundida a
través de comunicados, boletines y conferencias de
prensa, desplegados, espacios en radio, television,
prensa, mantas, bardas, anuncios espectaculares,
volantes u otros medios similares, salas cinemato-
gréficas, publicaciones electrénicas en piginas web
y redes sociales;

III. Imagen institucional: cualquier tipo de material
que se limite a identificar el nombre de la institu-
cién de que se trata sin frases, imédgenes, voces,
simbolos o cualquier otra alusién a un servidor pu-
blico, que sea difundido a través de radio, televi-
sién, prensa, mantas, bardas, anuncios espectacula-
res, volantes u otros medios similares, salas
cinematogréficas, publicaciones electrénicas en pé-
ginas web y redes sociales, asi como cualquier otra
plataforma electrénica, que desarrollen los sujetos
obligados referidos en el parrafo segundo del arti-
culo 1 de esta Ley;

IV. Medio de comunicacién: la persona fisica o mo-
ral que difunde informacién a través de radio, tele-
visién, prensa, mantas, bardas, anuncios espectacu-
lares, volantes u otros medios similares, salas
cinematogréficas, publicaciones electrénicas en pa-

ginas web y redes sociales, asi como cualquier otra
plataforma electrénica;

V. Padrén Nacional: El padrén nacional de presta-
dores de servicios relacionados con los medios de
comunicacion;

VI. Padrén Local: El padrén de una entidad federa-
tiva de prestadores de servicios relacionados con
los medios de comunicacion;

VII. Propaganda gubernamental: La produccidn,
asignacion, distribucién, contratacion y los mensa-
jes que a través de un espacio publicitario gratuito o
contratado bajo cualquier modalidad y en cualquier
soporte a través de radio, television, prensa, mantas,
bardas, anuncios espectaculares, volantes u otros
medios similares, salas cinematogrificas, publica-
ciones electrénicas en piginas web y redes sociales,
asi como cualquier otra plataforma electrénica, rea-
licen los sujetos obligados de esta ley;

VIII. Propaganda gubernamental encubierta: cual-
quier expresion en los medios de comunicacién
que, pretendiendo ser una nota periodistica, por la
descontextualizacidn, la repeticiéon metddica y rei-
terada o por su falta de objetividad se convierta en
un mecanismo de promocién de un servidor publi-
co o de un programa de gobierno;

IX. Propaganda gubernamental prohibida: aquella
elaborada con recursos ptblicos, difundida por al-
gtn funcionario publico de los sujetos referidos en
el parrafo segundo del articulo 1 de esta ley a tra-
vés de radio, televisidn, prensa, mantas, bardas,
anuncios espectaculares, volantes u otros medios
similares, salas cinematograficas, publicaciones
electrénicas en pédginas web y redes sociales, asi
como cualquier otra plataforma electrénica que
contenga el nombre, la fotografia, la imagen, la
voz de un servidor publico o la alusién de simbo-
los, lemas o frases que de forma sistemadtica y re-
petitiva conduzcan a relacionarlo directamente
con la misma; y

X. Tiempos Oficiales: las transmisiones que corres-
ponden al Estado en radio y televisién, en cualquier
modalidad, en términos de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, el Presu-
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puesto de Egresos de la Federacién y las disposi-
ciones fiscales aplicables.

Articulo 6. Los mensajes de comunicacién social y de
propaganda gubernamental susceptible de difusién por
los entes publicos comprenden:

I. La informacién relativa a la ejecucién de obras de
infraestructura, la prestacién de servicios publicos y
el desarrollo de programas econémicos y sociales,
asi como aspectos relevantes de las politicas publi-
cas, el funcionamiento de las instituciones y las
condiciones de acceso y uso de los espacios y bien-
es de dominio publico;

II. Comunicados, boletines y conferencias de pren-
sa, asi como contenidos compartidos en redes so-
ciales y cualquier otra plataforma tecnolégica;

III. Informacion relativa a servicios prestados y ac-
tividades desarrolladas por las distintas 4reas o uni-
dades que las integren;

IV. La informacién relativa al contenido de leyes y
normas reglamentarias que garanticen y protejan el
ejercicio de los derechos y el cumplimento de las
obligaciones de los ciudadanos, asi como la promo-
cibén de la participacion ciudadana;

V. La promocién de campafias de interés general en
materia de derechos fundamentales, salud, educa-
cién, medio ambiente, promocion turistica y seguri-
dad publica;

VI. La informacién referente al cumplimiento de
las obligaciones tributarias; y

VII. La informacién relativa a medidas de preven-
cién y proteccidn civil frente a siniestros u otras con-
tingencias naturales y situaciones de emergencia.

Articulo 7. Los mensajes de comunicacion social y de
propaganda gubernamental deberdn utilizar lenguaje,
signos e imdgenes que faciliten su comprensién, a
efecto de garantizar el pleno acceso a la informacién a
la mayor cantidad de personas, incluyendo aquellas
que viven con alguna discapacidad.

En su caso, a efecto de preservar y garantizar la exis-
tencia de las lenguas de los pueblos indigenas, los ma-

teriales de comunicacién social y de propaganda gu-
bernamental deberdn difundirse en las lenguas indige-
nas predominantes en el 4drea de cobertura que corres-
ponda.

Articulo 8. Los sujetos obligados, en sus materiales de
comunicacién social y de propaganda gubernamental,
no podrén:

L. Incluir la imagen, nombre, voz, silueta de un ser-
vidor publico, o alusién alguna a simbolos, lemas o
frases que en forma metédica y reiterativa conlle-
ven su promocion personal;

II. Contener las actividades o logros personalizados
de los servidores publicos;

III. Incluir mensajes, simbolos, colores, frases, to-
nalidades, tipografia o cualquier elemento que ge-
neren confusién con los utilizados por otros entes
publicos o los identifique o relacione con un pre-
candidato, candidato, partido politico, coalicién o
frente;

IV. Hacer mencién de que un servidor publico aspi-
ra a ser precandidato o candidato;

V. Contener mensajes destinados a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o
en contra de algin precandidato, candidato, partido
politico o coalicidn;

VI. Incluir contenidos que inciten a cualquier tipo
de violencia o a la violacion de derechos funda-
mentales;

VII. Incluir mensajes que denigren o calumnien a
algtn funcionario publico, otro poder o ente publi-
co de los tres 6rdenes de gobierno; y

VIII. Difundir mensajes de comunicacion social y
propaganda gubernamental fuera del dmbito territo-
rial de responsabilidad del cargo que desempeiien.

Articulo 9. Los sujetos obligados no pueden adquirir,
bajo ningin concepto, espacios en cualquier medio de
comunicacion social que sean presentados como noticia,
entrevista o nota periodistica por parte del emisor de ul-
tima instancia, asi como cobertura de eventos oficiales
de cualquier clase que difundida como nota periodistica.
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Articulo 10. Solamente las instancias que entre sus
atribuciones constitucionales y legales lleven a cabo
actividades en el extranjero podrén difundir mensajes
de comunicacién social y de propaganda gubernamen-
tal fuera del territorio nacional.

Articulo 11. Durante el tiempo que comprendan las
campaiias electorales federales y locales y hasta la
conclusién de la jornada comicial, deberd suspenderse
la difusién y colocacién de toda comunicacién guber-
namental con excepcion de las campaiias de informa-
cion de las autoridades electorales, las relativas a ser-
vicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccidn civil en casos de emergencia.

Articulo 12. Los sujetos obligados no pueden adqui-
rir, a titulo oneroso o gratuito, bajo ninguna modalidad
de comunicacién social, ni tolerar la difusion de cual-
quier tipo de mensajes, publicidad o propaganda que
tenga por finalidad difundir sus informes de labores o
de gestion, o incluya nombres, imdgenes, voces o sim-
bolos que impliquen por cualquier otro motivo la pro-
mocién personalizada de cualquier servidor publico.
Quedan comprendidos los promocionales de revistas y
medios impresos y electrénicos que incluyan en sus
contenidos entrevistas, reportajes y notas periodisticas
a servidores publicos.

Articulo 13. En caso de que exista convocatoria a una
consulta popular, ninguna autoridad podréd realizar
propaganda mediante la difusién de mensajes de co-
municacién social o de propaganda gubernamental
respecto del tema sujeto a consulta popular a partir de
que sea emitida la convocatoria respectiva y hasta que
la consulta sea llevada a cabo.

Articulo 14. Quedan excluidas de la aplicacion de es-
ta Ley las publicaciones de cardcter administrativo o
judicial relacionadas con edictos, resoluciones, adqui-
siciones y obras publicas, asi como aquellas que deban
realizarse por mandato legal.

También quedan excluidas las campafias de caricter
comercial que realizan las entidades paraestatales y
empresas productivas del Estado, asi como las institu-
ciones de Asistencia Publica que realicen rifas o sorte-
os en cumplimiento de su objeto, excepto cuando se
trate de propaganda institucional sin propdsitos de
promocién directamente comercial.

Articulo 15. La Secretaria de Gobernacién como de-
pendencia encargada de la administraciéon de los tiem-
pos oficiales en radio y televisién, exceptuando aque-
llos que corresponden al Instituto Nacional Electoral,
de conformidad con lo previsto en la presente Ley, la
legislacion en materia de telecomunicaciones y radio-
difusién y las demds disposiciones juridicas aplica-
bles, tendrd las facultades siguientes:

L. Emitir y publicar de forma anual el acuerdo que es-
tablezca los lineamientos de la comunicacion social
del Gobierno Federal en lo referente a tiempos ofi-
ciales y espacios sujetos a contratacién en términos
del Presupuesto de Egresos de la Federacién del ejer-
cicio fiscal que corresponda y de la normatividad en
materia de adquisiciones que se encuentre en vigor;

II. Proveer lo necesario para el uso del tiempo que
corresponda al Estado en las estaciones de radio y
television;

IIIL. Ordenar a los medios de comunicacién, cuando
asi sea resuelto en el procedimiento administrativo
dispuesto en esta ley, la suspensién inmediata de la
difusién de mensajes de propaganda gubernamental
de las dependencias del Ejecutivo Federal y de las
entidades de la Administracion Publica Federal, los
organismos descentralizados, en tanto se resuelve
de manera definitiva dicho proceso; y

IV. Tratandose de mensajes de propaganda guber-
namental de alguna de las Cdmaras del Congreso de
la Unidn, el Poder Judicial de la Federacion o un or-
ganismo constitucional auténomo, que haya sido di-
fundido con cargo a los tiempos oficiales, hard del
conocimiento de la instancia de fiscalizacién que
corresponda las quejas o denuncias de las que tenga
conocimiento, a efecto de que se proceda en los tér-
minos dispuestos en esta Ley.

Articulo 16. La entidad que al efecto se encargue de la
aplicacion de la legislacién anticorrupcion, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, la Ley
de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federa-
cién, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Ser-
vicios del Sector Publico y la legislacién que resulte
aplicable, salvo la relativa a la materia electoral, cono-
cerd y sustanciara el procedimiento administrativo se-
nalado en esta Ley, cuando este se origine por quejas
y denuncias promovidas directamente ante ella.
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Las unidades de fiscalizacidn, contralorias internas u
6rganos internos de control, segin sea el caso, de las
dependencias y entidades de la administracién publica
federal, conocerén y sustanciaran el procedimiento ad-
ministrativo sefialado en esta Ley cuando las denun-
cias sean presentadas directamente ante ellas.

Articulo 17. Tratindose de comunicacién social y
propaganda gubernamental de los ejecutivos estatales,
la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, los
ayuntamientos y alcaldias de la Ciudad de México, los
organos de fiscalizacion respectivos serdn los encarga-
dos de sustanciar el procedimiento administrativo se-
fialado en esta Ley.

Articulo 18. Los Poderes Legislativo y Judicial y los
entes publicos federales y locales deberdn publicar
anualmente lineamientos de comunicacién social en
términos del Presupuesto de Egresos de la Federacion
del ejercicio fiscal que corresponda y de la normativi-
dad en materia de adquisiciones que se encuentre en
vigor y les resulte aplicable.

Las unidades e instancias de fiscalizacion de los Pode-
res Legislativo y Judicial y de los entes publicos fede-
rales y locales serdn las instancias encargadas de co-
nocer y sustanciar el procedimiento administrativo
sefialado en esta Ley, cuando se origine por quejas y
denuncias en contra de sus mensajes de comunicacién
social o de propaganda gubernamental.

Capitulo Segundo
Planeacion y ejercicio del gasto en materia de co-
municacion social y propaganda gubernamental

Articulo 19. Para la programacién y planeacion del
gasto de comunicacién social y propaganda guberna-
mental, los sujetos obligados elaborardn sus respecti-
vos Programas Anuales de Comunicacién Social y
Propaganda Gubernamental, cuyo objeto serd procurar
la transparencia de las acciones de comunicacién so-
cial y propaganda gubernamental y garantizar una po-
litica de comunicacion coherente y austera, que haga
eficaz el proceso de comunicacién de los organismos
publicos con los ciudadanos.

Dicho Programa deberd identificar y dirigirse a satis-
facer las necesidades de informacién de los ciudada-
nos, en el marco del esquema de comunicacién defini-
do en el parrafo anterior.

Articulo 20. El Programa debera contener los objeti-
vos, politicas, estrategias, prioridades y metas, con ba-
se en indicadores de desempeio, articulados en una es-
trategia general de comunicacién social que
establecerd cada uno de los ejecutores de gasto. En es-
pecifico, contendra:

I. Los objetivos y pardmetros cuantificables de la
politica de comunicacién social y propaganda gu-
bernamental con base en los cuales se realiza la pla-
neacién, acompafiados de sus correspondientes in-

dicadores del desempeiio, en particular:

a) Las lineas generales de la politica de comuni-
cacidn social y propaganda gubernamental.

b) Los objetivos anuales, estrategias y metas.
¢) Las proyecciones de los requerimientos finan-
cieros con las premisas empleadas para las esti-

maciones.

II. La informacion de los programas especificos por
ejecutora de gasto, que contenga como minimo:

a) Programa de campafias de comunicacién so-
cial y propaganda gubernamental.

i. Relacién de campafias programadas especifi-
cando su prioridad, concepto rector, objetivos y

metas;

ii. Objetivos que persiguen vinculados con la
planeacioén sectorial;

iii. Objetivos de comunicacion, posicionamien-
to y conceptos prioritarios a comunicar;

iv. Poblacion-objetivo;

v. Cobertura geografica;

vi. Calendarizacion;

vii. Tipo de medios de comunicacién a utilizar;

viii. Propuesta y justificacién de la seleccion de
medios;

ix. Uso, en su caso, de tiempos oficiales;
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x. Estudio o investigacién que se realizard du-
rante el afo para medir la pertinencia y efecti-
vidad de las campafias; y

xi. Planeacion de erogaciones, distribucién de
los recursos presupuestarios de acuerdo con los
medios de comunicacién y servicios programa-
dos.

b) Presupuesto asignado para comunicacién so-
cial y propaganda gubernamental.

¢) La distribucidn del presupuesto y tiempos ofi-
ciales en radio y televisién por unidad responsa-
ble del gasto tratdindose de dependencias y enti-
dades de la administracién publica federal con
acceso a tiempos oficiales. En el supuesto de
que el respectivo Programa Anual de Comunica-
cién Social y Propaganda Gubernamental con-
temple la compra de tiempos comerciales en ra-
dio y televisién, se anexard copia de la
resolucion que al efecto emita la Secretaria de
Gobernacién, sobre la disponibilidad o no de
tiempos oficiales por cada ente publico obliga-
do.

Articulo 21. Para su integracion al Programa corres-
pondiente, los ayuntamientos y alcaldias deberdn re-
mitir al Ejecutivo estatal o a la Jefatura de Gobierno de
la Ciudad de México, respectivamente, los programas
municipales y de alcaldias de comunicacién social y
propaganda gubernamental, en la forma y términos
que establezca la normatividad que para tales efectos
se expida.

Articulo 22. Los Programas Anuales de Comunica-
cién Social y Propaganda Gubernamental, asi como
los lineamientos respectivos deberdn publicarse en el
Diario Oficial de la Federacion y los periddicos ofi-
ciales o gacetas de las entidades federativas y la Ciu-
dad de México, segiin corresponda.

Articulo 23. El Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién y los presupuestos de egresos de las entidades fe-
derativas y de la Ciudad de México, deberan acotar el
gasto asignado para el rubro de comunicacién social y
propaganda gubernamental totalizado para la adminis-
tracién publica y desglosado por cada dependencia,
6rgano y entidad, asi como en apartados especificos
para los Poderes Legislativo y Judicial y los organis-

mos auténomos de ambos niveles de gobierno y los
municipios en el caso de los presupuestos locales y al-
caldias en el caso de la Ciudad de México.

Articulo 24. El presupuesto anual en comunicacion
social y propaganda gubernamental de los sujetos obli-
gados no deberd exceder del cero punto cero cinco por
ciento de su presupuesto de egresos correspondiente al
ejercicio fiscal.

Articulo 25. Los sujetos obligados preferirdn a los
medios publicos y sociales respecto de la contratacién
de medios de comunicacion comerciales, cuando se
encuentren en posibilidad de prestar servicios de in-
formacién y difusién en condiciones similares de cali-
dad y a tarifas competitivas.

Articulo 26. Los sujetos obligados no podran, bajo
ninguna circunstancia, realizar ampliaciones o traspa-
sos de recursos de otros capitulos o conceptos de gas-
to al concepto de gasto de comunicacién social y pro-
paganda gubernamental, ni incrementar dichos
conceptos de gasto, salvo en un limite de tres por cien-
to del total programado para realizar exclusivamente
las adecuaciones derivadas del ajuste en las tarifas de
contratacién, plenamente justificadas.

Articulo 27. Los sujetos obligados no podran conve-
nir el pago de créditos fiscales, ni de cualquier otra
obligacién de pago a su favor a través de la prestacion
de servicios de publicidad, impresiones, inserciones y
demds relativos a las actividades de comunicacién so-
cial y propaganda gubernamental.

Articulo 28. En el afio correspondiente a la celebra-
cién de elecciones federales o locales el presupuesto
anual de comunicacién social y propaganda guberna-
mental no podrd incrementarse respecto del presu-
puesto correspondiente del afio anterior, excepto en lo
que corresponda al aumento del Indice de Precios al
Consumidor de acuerdo a lo estimado en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacién del ejercicio fiscal
que corresponda.

Articulo 29. Los sujetos obligados que contraten los
servicios de empresas privadas de publicidad o medios
de comunicacién garantizardn que, a efecto de evitar
todo acto de discriminacién o inequidad en la asigna-
cién de contratos, la adquisicién se ajuste a las si-
guientes disposiciones:
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I. No se contratard con una sola empresa, grupo o
medio de comunicacién adquisiciones cuyo costo
total sea mayor al quince por ciento del presupues-
to total destinado para cada tipo de servicio de co-
municacién social y propaganda gubernamental;

II. No se concentrard en un solo servicio de comu-
nicacién social y propaganda gubernamental mds
del treinta y cinco por ciento del gasto total destina-
do a cubrir la comunicacién social y la propaganda
gubernamental;

III. No se estableceran criterios de contratacion re-
lacionados con la linea editorial o, en general, la
opinién de los medios de comunicacidn; y

IV. Aun cuando la difusién se haga de forma gra-
tuita, deberdn distribuir equitativamente entre todos
los medios de comunicacién social los boletines e
informaciones de los poderes publicos.

Articulo 30. Ningiin medio de comunicaciéon podra
obtener mds del sesenta por ciento de sus ingresos por
concepto de comunicacién social y propaganda guber-
namental durante mds de dos afios consecutivos. Co-
rresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co vigilar, dentro del marco regulatorio y fiscal
aplicable, que se cumpla con esta disposicion.

Articulo 31. Se prohibe la asignacién del presupuesto
de comunicacién social y propaganda gubernamental a
medios de comunicacién cuyos titulares fuesen funcio-
narios publicos o precandidatos, candidatos a cargos de
eleccién popular a nivel federal, estatal, municipal o al-
caldias o a dirigentes de partidos politicos, coaliciones
o frentes. Tal restriccion aplica para el caso de que los
titulares de los medios de comunicacion sean familia-
res directos por consanguinidad o afinidad hasta el ter-
cer grado, de aquellos servidores publicos que entre sus
funciones o responsabilidades directas se encuentre la
asignacidn y contratacion del gasto correspondiente.

Articulo 32. El Padrén Nacional serda un sistema in-
formativo de carécter ptiblico, administrado por la Se-
cretarfa Gobernacion, que contendra el registro de me-
dios de comunicacién y agencias de publicidad, con
residencia en el territorio nacional o en el extranjero,
que prestan servicios de produccién y difusién de ma-
teriales de comunicacién social y propaganda guber-
namental en todo el territorio nacional.

El 6rgano competente de las Entidades Federativas y
de la Ciudad de México elaborard y administrard los
Padrones Locales en el 4&mbito de su competencia. Di-
chas autoridades locales podrdn convenir con la Se-
cretarfa de Gobernacion la coordinacion en la elabora-
cién de los padrones a efecto de mantener formatos y
criterios unificados.

Los sujetos obligados de las entidades federativas y de
la Ciudad de México no podran adquirir la difusién de
mensajes de comunicacion social y propaganda guber-
namental, incluyendo los alusivos a los informes de la-
bores que por ley estén obligados a rendir en medios
de comunicacién de alcances regionales o nacionales o
que trasciendan de su 4mbito territorial de responsabi-
lidad.

Los medios de comunicacién que no estén debida-
mente registrados en el Padrén que corresponda no
podrén ser considerados para contratar la difusién de
materiales de comunicacién social y propaganda gu-
bernamental.

Los padrones Nacional y Locales contendrén las tari-
fas bajo las cudles ofertardn sus servicios los medios
de comunicacién. Los sujetos obligados no podrin ad-
quirir servicios a tarifas distintas a las registradas.

En términos de las disposiciones aplicables en materia
de transparencia los padrones deberdn estar en todo
tiempo accesibles en los portales de internet de la Se-
cretarfa de Gobernacién y de la dependencia compe-
tente de cada una de las entidades federativas y de la
Ciudad de México, segin corresponda.

Articulo 33. Los padrones Nacional y Locales debe-
rén contener los siguientes datos:

I. Razén social del medio de comunicaciéon o em-
presa de publicidad de que se trate;

II. Denominacién comercial;
III. Director o directora;

IV. Caracteristicas del medio de comunicacién o
empresa de publicidad de que se trate;

V. Cobertura: En el caso de radio y television, el ca-
tdlogo y mapa de coberturas de todas las estaciones
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de radio y canales de television, asi como su alcan-
ce efectivo y la informacion relativa a la poblacién
total comprendida por la cobertura correspondiente
en cada entidad, misma que deber4 coincidir con la
informacién que obre en los registros del Instituto
Federal de Telecomunicaciones;

VI. Niveles y segmentos de audiencia, nimero de
usuarios efectivos, tiraje y potenciales e indice de
penetracion del medio;

VII. Periodicidad, y
VIII. Tarifas comerciales de publicidad vigentes.

Capitulo Tercero
Transparencia y Fiscalizacion

Articulo 34. Toda la informacién relacionada con la
comunicacién social y la propaganda gubernamental
es de cardcter publico y no se clasificard como reser-
vada o confidencial.

Articulo 35. Cada uno de los sujetos obligados debe-
r4 publicar en su portal de Internet en forma completa
y mantener actualizada la siguiente informacidn relati-
va al ejercicio y asignacion del gasto de comunicacién
social y propaganda gubernamental:

L. Monto presupuestal total destinado en cada ejercicio
a la comunicacidn en todas sus formas;

II. Programa anual de comunicacién Social y Pro-
paganda Gubernamental que se haya aprobado;

III. Distribucién del gasto en comunicacion social
y propaganda gubernamental;

IV. Los contratos celebrados hasta el momento; y

V. Pagos realizados y niimero de anuncios publica-
dos o transmitidos en los medios de comunicacidn,
ya sean escritos o electrénicos.

Articulo 36. La Auditoria Superior de la Federacion
no podrd omitir, en ningln ejercicio presupuestal, au-
ditar tanto el ejercicio programdtico presupuestal, co-
mo financiero, de legalidad y de desempefio del ejer-
cicio de los apartados de comunicacién social y
propaganda gubernamental, informando anualmente

de manera publica respecto de los sujetos y servidores
publicos que hayan vulnerado los principios rectores
de la materia.

Seran fiscalizables la totalidad de los recursos publi-
cos que los sujetos obligados hayan otorgado con car-
g0 a su presupuesto a agencias de publicidad o medios
de comunicacién, de manera directa o por conducto de
fideicomisos, fondos, mandatos o, cualquier otra figu-
ra andloga, o personas fisicas o morales, cuyo destino
sea el gasto en materia de comunicacién social y pro-
paganda gubernamental y verificard su aplicacién al
objeto autorizado.

La revisién y fiscalizacién deberd comprobar que la
comunicacién social y la propaganda gubernamental,
en forma exclusiva, tengan el caricter institucional y
con fines informativos, educativos o de orientacion so-
cial y cumpla con las disposiciones establecidas en la
Constitucién y en la presente ley.

Las entidades de fiscalizacion de las entidades federa-
tivas y de la Ciudad de México serdn instancias com-
petentes para auditar la ejecucién de la comunicacién
social y la propaganda gubernamental en ese dmbito
de gobierno, salvo en el caso de que se erogue gasto
publico federalizado, en cuyo caso la competencia re-
caerd en la Auditorfa Superior de la Federacion.

Cuando en un mismo hecho estuviesen involucrados
tanto autoridades o servidores publicos de la federa-
cién, como de las entidades federativas, de la Ciudad
de México, de los municipios o alcaldias, la compe-
tencia recaerd en la Auditoria Superior de la Federa-
cién.

Articulo 37. La Auditoria Superior de la Federacion
rendird anualmente un informe ptiblico a la Cdmara de
Diputados sobre el estado que guarda la politica de co-
municacién social y propaganda gubernamental en el
Estado mexicano, mismo que contenga, cuando me-
nos: la evaluacién respecto del cumplimiento de los
objetivos trazados en el Programa Rector; la evalua-
cién respecto del cumplimiento de las disposiciones de
este ordenamiento por los sujetos obligados; la eva-
luacién respecto del impacto que los actos relaciona-
dos con la comunicacién social y la propaganda gu-
bernamental han generado en relacién al respeto a la
libertad de expresidn, el derecho de acceso a la infor-
macién y la equidad e imparcialidad en el uso de los
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recursos publicos y, la evaluacién sobre la observancia
a la disposicién constitucional que prohibe la promo-
cibén personalizada de cualquier servidor publico.

Capitulo Cuarto
Régimen administrativo sancionador

Seccion Primera
Procedimiento Administrativo

Articulo 38. Cualquier persona, fisica o moral, podrad
denunciar los mensajes de comunicacién social y pro-
paganda gubernamental que estime violatorios de las
disposiciones establecidas en la Constitucién y en esta
Ley.

La denuncia podrd presentarse ante la entidad que al
efecto se encargue de la aplicacion de la legislacion
anticorrupcion, las unidades de fiscalizacion, contralo-
rias internas u 6rganos internos de control, segin sea
el caso, de los sujetos obligados.

Al dia hébil siguiente a la presentacion de la denuncia,
la instancia que la reciba deberd iniciar el procedi-
miento administrativo; en caso de que se trate de men-
sajes de comunicacién social o de propaganda guber-
namental que correspondan a otro sujeto obligado, sin
mayor trdmite, la turnard de inmediato a aquel que co-
rresponda, notificando al denunciante de tal situacion.

Articulo 39. La denuncia a que se refiere el articulo
anterior no contendrd mds requisitos formales que el
nombre y domicilio para recibir notificaciones del de-
nunciante y la descripcion del mensaje objeto de la de-
nuncia.

En caso de que el denunciante aluda la violacién di-
recta e identificada de las disposiciones de esta Ley,
podré solicitar la suspensién provisional de la difusién
de los mensajes de comunicacién social o de propa-
ganda gubernamental materia de su denuncia, sin im-
portar el medio de comunicacién en que se esté difun-
diendo. La suspensién incluye el cese provisional de
los mensajes de comunicacién social y de propaganda
gubernamental que se difunda en medios impresos y
en péaginas de internet y redes sociales.

Presentada una denuncia, la instancia que conozca de
la misma debera acordar, dentro de las veinticuatro ho-
ras siguientes a la presentacion, si procede admitirla o

desecharla, debiendo fundar y motivar su determina-
cidn; asimismo, resolver dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes sobre la viabilidad de la suspensién
de la difusion de los materiales denunciados.

En caso de determinarse la suspension de la propagan-
da se notificard de inmediato a la Secretaria de Gober-
nacion, a efecto de que tratdndose de materiales difun-
didos por tiempos oficiales, ésta ordene a los
concesionarios de radio y television el retiro provisio-
nal de dicha propaganda.

Articulo 40. Al dia habil siguiente de admitirse a tra-
mite la denuncia, los sujetos obligados responsables
de los materiales denunciados deberan ser notificados,
corriéndoles copias de traslado de la denuncia; en el
mismo acuerdo de notificacién se les emplazard a
efecto de que compadezcan, dentro de los dos dias hé-
biles siguientes, a efecto de que presenten un informe
detallado que contenga las manifestaciones en las que
expongan por qué los materiales denunciados no vio-
lentan las disposiciones constitucionales y legales,
dando respuesta a los requerimientos de informacién
que, en su caso, les hayan sido sefialados.

Articulo 41. Recibido el informe del sujeto obligado,
la instancia que conozca del asunto procederd al estu-
dio del expediente que al efecto se haya integrado, re-
solverd de manera fundada y motivada y notifica al de-
nunciante y al sujeto obligado su resolucién, misma
que podra ser impugnada por el denunciante o el suje-
to obligado.

Si del procedimiento administrativo resulta que la di-
fusién de mensajes de comunicacién social o de pro-
paganda gubernamental es violatoria de lo dispuesto
por la Constitucién o en esta Ley, los materiales debe-
rén ser retirados de forma definitiva y procederd en
términos del articulo 78 de la Ley General de Respon-
sabilidades y, en su caso, informard al Ministerio Pd-
blico de la Federacion cuando se presuma la comisién
de un delito federal.

Articulo 42. Cuando el Instituto Nacional Electoral
imponga sancién a cualquier servidor publico por vio-
laciones a la legislacion electoral, dard vista a la ins-
tancia que corresponda de los sujetos obligados para
que procedan en términos de lo sefialado en el dltimo
pérrafo del articulo precedente.
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Seccion Segunda
Sanciones

Articulo 43. Se sancionara con suspension del em-
pleo, cargo o comisioén de un mes a un afio o, en caso
grave, con la destitucién e inhabilitacion para ejercer
empleo, cargo o comision en el servicio ptblico de
seis meses a cinco afios al servidor publico responsa-
ble de la difusién de mensajes de comunicacién social
y de propaganda gubernamental que:

I. Implique, en forma directa o indirecta, la promo-
cibén personalizada de si o de otra persona conforme
a lo sefialado en el articulo 8, fracciones I, Il y IV
de esta Ley;

II. Busque influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos a favor o en contra de partidos poli-
ticos o de candidatos a cargos de eleccion popular
conforme a lo sefialado por las fracciones III, V y
VIII del articulo 8 o relacionados con consultas po-
pulares en términos de lo sefialado por el articulo
13, ambos de esta Ley;

III. Implique cualquier forma de publicidad encu-
bierta, conforme a lo sefialado en los articulos 9 y
12 de esta Ley;

IV. Sea contraria a lo sefialado en el articulo 11 de
esta Ley; y

V. Resulté contraria a lo dispuesto en la fraccién VI
del articulo 8 y el articulo 10 de esta Ley.

Articulo 44. Sin perjuicio de la aplicacion de las sancio-
nes establecidas en el articulo anterior, los sujetos obliga-
dos que violenten las disposiciones de esta Ley serdn san-
cionados de conformidad con los siguientes supuestos:

I. Con multa de cien a quinientas veces la Unidad
de Medida y Actualizacién, en el caso de incumpli-
miento de los articulos 4, 10 y 27;

II. Con multa de quinientas uno a un mil veces la
Unidad de Medida y Actualizacion, en el caso de in-
cumplimiento de los articulos 6, 11, 21, 23, 24, 26,
28,29,30y 31 de esta Ley; y

III. Con multa de un mil uno a un mil quinientas
veces la Unidad de Medida y Actualizacién, en el

caso de incumplimiento de los articulos 8, 9, 12 y
13 de este ordenamiento.

Articulo 45. Cuando la conducta cause un detrimento
a la Hacienda Prblica federal, estatal o municipal o al
patrimonio de los sujetos obligados, procederd la im-
posicién de sanciones econdmicas en los términos del
articulo 78 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Articulo 46. A los medios de comunicacién que pro-
porcionen informacioén falsa al Padrén Nacional o Lo-
cal se les impondrd una multa de cinco veces el valor
anual de la Unidad de Medida y Actualizacion. En ca-
so de reincidencia, no tendré derecho a participar en la
asignacion de publicidad en el ejercicio fiscal corres-
pondiente, ni en el inmediato subsecuente.

Articulo 47. La determinacién de responsabilidades y
la imposicién de sanciones en los términos a que se re-
fiere la presente ley serdn independientes de las de or-
den civil, penal o de cualquier otra indole que puedan
derivar de la comisién de los mismos hechos.

Articulo 48. Los sujetos sancionados podréan interpo-
ner los medios de defensa que estimen pertinentes a
efecto de garantizarles sus derechos procesales.

Articulos Transitorios

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Articulo Segundo. La Secretaria de Gobernacion es-
tablecerd y publicard los nuevos requisitos y disposi-
ciones a los que deberén ajustarse las politicas de con-
tratacién social y de propaganda gubernamental,
dentro de los 90 dfas siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto, en tanto, se mantendrdn vigentes
las disposiciones anteriormente expedidas.

Notas

i Acuerdos CG40/2009, publicado en el DOF el 16 de febrero de
2009, CG126/2009, publicado en el DOF el 16 de abril de 2009,
CG601/2009 y CG155/2010, publicados respectivamente en el
DOF del 15 de enero y del 16 de junio de 2010; CG135/2011,
aprobado en sesion extraordinaria el 27 de abril de 2011;

CG75/2012, aprobado en sesién extraordinaria el 8 de febrero de
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2012 y CG94/2013, aprobado en sesién extraordinaria el 20 de
marzo de 2013

ii Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de Propa-
ganda Institucional y Politico Electoral de Servidores Publicos;
Acuerdo CG38/2008, publicado en el DOF el 7 de abril de 2008.

iii Articulo 3 Reglamento del Instituto Federal Electoral en mate-
ria de Propaganda Institucional y Politico Electoral de Servidores
Publicos.

iv Sdnchez Muiioz, Oscar; Propaganda Gubernamental y Eleccio-
nes, Serie Comentarios a las Sentencias del Tribunal Electoral, nd-
mero 54. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Primera Edicién, México 2013.

v SUP-RAP-474/2011.

vi SUP-RAP-57/2010.

vii SUP-RAP-75/2009 y SUP-RAP-82/2009, acumulados, SUP-
RAP-145/2009 y SUP-RAP-159/20009.

viii SUP-RAP-119/2010.
ix Tesis XXVII/2004.

x Sentencia al Amparo en Revisién 1359/2015, Recurrente: Cam-
pafia Global por la Libertad de Expresion A19, Asociacién Civil.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de
la Comisién Permanente del honorable Congreso de la

Unién, a 1 de febrero de 2018.

Diputada Mirna Isabel Saldivar Paz (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 148 Y 149 DEL CODIGO
CIviL FEDERAL, A CARGO DEL DIPUTADO GERMAN ER-
NESTO RALIS CUMPLIDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, German Ernesto Ralis Cumplido, diputado
integrante del Grupo Parlamentario Movimiento Ciu-
dadano de la LXIII Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados, con fundamento en lo sefnalado en el articulo 71,
fraccion 11, y el articulo 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 55,
fraccion II, 56, 62 y demds relativos del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma los articulos 148 y 149 del Codigo Civil Fe-
deral, con base en lo siguiente:

Exposicion de motivos

De acuerdo con datos del Fondo de las Naciones Uni-
das para la Infancia (Unicef, por sus siglas en ingles),
en 2016 cerca del 5 por ciento de las nifias menores de
15 afios contrajeron matrimonio en América Latina, un
porcentaje que se incrementa al 23 por ciento cuando
el rango de edad es aplicado a menores de 18 afios.!
ONU Mujeres, en tanto, ha establecido que en prome-
dio 39 mil nifias son casadas cada dia en el mundo
y se espera que para 2020 el nimero llegue a cerca de
los 140 millones desde el inicio de la década.? Si bien
el problema del matrimonio infantil afecta tanto a ni-
fos como niflas, se considera que las consecuencias
econdmicas y sociales son de mayor intensidad para
este segundo grupo.

Estadisticas recientes establecen que, de la totalidad
de nifios y nifias casados en México en los tltimos
aios, cerca del 98 por ciento son mujeres. De este
nuimero, el Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (Inegi) estima que el 50 por ciento vive en la po-
breza, 73 por ciento abandona su escuela, 68 por cien-
to ha llegado a sufrir violencia sexual y 49 por ciento
violencia fisica.3

Diversas organizaciones impulsan la nocién del ma-
trimonio infantil como una practica que violenta
los derechos de las niias, nifios y adolescentes, pues
sus consecuencias economicas, legales y sociales im-
piden que estos puedan gozar de forma satisfacto-
ria de su propia infancia y los derechos humanos
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que con ella se enarbolan.4 Observar el fenémeno del
matrimonio infantil desde la 6ptica de los derechos hu-
manos nos permite dimensionar de forma efectiva las
multiples ramificaciones que de este surgen. Esta prac-
tica no solo pone un fin prematuro a una etapa esencial
del desarrollo humano de estos menores de edad, sino
que compromete la viabilidad del goce de otros dere-
chos. Un nifio 0 una nifia que contrae matrimonio no
solo finaliza su propia infancia, sino que frecuente-
mente deja de asistir a la escuela, pone en riesgo su sa-
Iud y se expone a escenarios de mayor peligrosidad,
como lo es el abuso sexual o fisico. Una administra-
cién que se diga preocupada por la nifiez no puede
dejar de lado estas consideraciones. Un infante o
adolescente que contrae matrimonio ingresa a una
condicién de vulnerabilidad de forma practicamente
inmediata a partir de este hecho.

A pesar de la actualidad de estos llamados a la accién,
no debe sorprender que la problemaética aqui discutida
haya sido identificada y debatida con anterioridad, fre-
cuentemente en espacios de gran importancia y rele-
vancia. En 1948, recién establecida la Organizacién de
Naciones Unidas y finalizada la Segunda Guerra Mun-
dial, fue publicada, firmada y ratificada por decenas de
paises la primera Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanos, una carta de derechos fundamentales
que los paises firmantes (incluido México) se encarga-
rian de proteger y hacer valer. En su articulo 16, la De-
claracion Universal establece que el matrimonio solo
podra contraerse “mediante [el] libre y pleno consen-
timiento de los futuros esposos” y que, por ende, no
podré ser forzado ni impulsado por tercero alguno, en
ninguna circunstancia. Si bien no lo establece de for-
ma directa, el espiritu de este articulado es el de brin-
dar certeza en la libertad del matrimonio, tanto en el
acto en si como en las condiciones bajo las cuales se
realiza. Si bien es cierto que existen casos donde nifios
y nifias han dado su propio consentimiento para ser ca-
sados, debe de considerarse su propia madurez y las
circunstancias que han rodeado el hecho, permitiendo
considerar que estas frecuentemente son adversas al
menor e involucran situaciones de coercién o presion
social para ser llevado a cabo.

Si la discusién del matrimonio infantil no es nueva y
sus consecuencias han sido bien documentadas, ¢ por
qué persisten hoy en dia disposiciones normativas que
le permiten sea replicado en México? Los esfuerzos
para solucionar el problema han sido numerosos y las

iniciativas, impulsadas en el Congreso de la Unidn, se
han introducido con frecuencia desde posiciones ideo-
16gicas compartidas y distintas.% 7>8 La iniciativa mds
reciente en lo que respecta a esta problemética provi-
no, precisamente, de las discusiones impulsadas en la
anterior Comisién Permanente, donde la propuesta no
llegd a encontrar mayor solucién.?

En aquel mismo espacio se realizd, adicionalmente, un
exhorto que llamaba a las Comisiones de Justicia y de
Estudios Legislativos del Senado de la Republica a
dictaminar una iniciativa referente que aprob¢ la Ca-
mara de Diputados dos afios atrés.10

Las propuestas anteriores, en tanto, coexisten bajo un
marco comun que permite eliminar el resto de las opo-
siciones existentes que pudiesen darse a razén de man-
tener esta practica. El 4 de diciembre de 2014 fue pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes, legislacién aprobada con un amplio respaldo
de esta soberania en donde se establece, en el articulo
45, que “las leyes federales y de las entidades federa-
tivas, en el dmbito de sus respectivas competencias,
establecerdn como edad minima para contraer matri-
monio los 18 afios”.11 La permanencia de las disposi-
ciones actuales en el Cédigo Civil Federal son, consi-
derando lo anterior, un hecho inaceptable.

Por lo anterior, y tomando en consideracién el contex-
to aqui expuesto, propongo se modifiquen los arti-
culos 148 y 149 del Cédigo Civil Federal. Estas mo-
dificaciones ayudarian a eliminar la posibilidad de que
nifias y niflos mexicanos pudiesen contraer matrimo-
nio en una etapa de su vida donde esta circunstancia
les seria adversa e impediria el presente y futuro goce
de todos sus derechos.

Considerandos

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos establece, en su articulo 1, que: “En los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccidn, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni sus-
penderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucién establece”.12 Adicionalmente, la
Constitucién otorga que: “las normas relativas a los
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derechos humanos se interpretardn de conformidad
con esta Constitucién y con los tratados internaciona-
les de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién méas amplia”.13

De forma complementaria a las condiciones que ante-
riormente fueron descritas, la Constitucion garantiza
el acceso a la educacién y a la salud, derechos de los
que toda nifia y nifio mexicano goza de acuerdo con el
articulo 3 y 4 de esta norma.14

Concretamente, la Constitucion también establece el
interés superior de la nifiez, afirmando que: “en todas
las decisiones y actuaciones del Estado se velard y
cumpliré con el principio del interés superior de la ni-
fiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifios y las niflas tienen derecho a la satisfaccién de
sus necesidades de alimentacidn, salud, educacién y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio deberd guiar el disefio, ejecucidn, segui-
miento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas
a la nifiez” y que: “Los ascendientes, tutores y custo-
dios tienen la obligacion de preservar y exigir el cum-
plimiento de estos derechos y principios”.15

Sobre el desarrollo integral de las nifias y nifios mexi-
canos, la Ley General de los Derechos de Niiias, Ni-
nos y Adolescentes establece, en su articulo 43, que:
“nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en
un medio ambiente sano y sustentable, y en condicio-
nes que permitan su desarrollo, bienestar, crecimiento
saludable y armonioso, tanto fisico como mental, ma-
terial, espiritual, ético, cultural y social”16 y, de forma
determinante (en su articulo 45), que: “las leyes fede-
rales y de las entidades federativas, en el dmbito de
sus respectivas competencias, establecerdn como
edad minima para contraer matrimonio los 18
anos”.17

Finalmente, es importante mencionar uno de los com-
promisos adoptados por el Estado mexicano con la co-
munidad internacional respecto del matrimonio infan-
til. En la Convencién sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién Contra la Mujer (1979),
depositada en la Organizacién de Naciones Unidas y
ratificada por México en 1981, se establece, en el arti-
culo 16, que: “no tendran ningtin efecto juridico los es-
ponsales y el matrimonio de nifios y se adoptardn to-
das las medidas necesarias, incluso de caracter
legislativo, para fijar una edad minima para la celebra-

cién del matrimonio y hacer obligatoria la inscripcién
del matrimonio en un registro oficial”.18

Decreto

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, some-
to a consideracién de esta honorable Cadmara de Dipu-
tados la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma los articulos 148 y 149, del Cédigo Ci-
vil Federal, quedando como sigue:

Articulo 148. Para contraer matrimonio el hombre y
la mujer necesitan haber cumplido dieciocho afios.
El jefe de Gobierno de la Ciudad de México o los de-
legados segun el caso, pueden conceder dispensas de
edad por causas graves y justificadas.

Articulo 149. El hijo o la hija que no hayan cumplido
dieciocho afios, no pueden contraer matrimonio sin
consentimiento de su padre o madre, si vivieren am-
bos, o del que sobreviva. A falta o por imposibilidad
de los padres, se necesita el consentimiento de los
abuelos paternos 0 maternos, si vivieren ambos, o del
que sobreviva.

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 148. Para Contraer matrimonio el
hombre necesita haber cumplido dieciséis afios

Yy la mujer catorce. El Jefe de Gobierno det

Distrito-Federal o los Del dos segln el caso,

pueden conceder dispensas de edad por causas

graves y justificadas.

Articulo 148. Para contraer matrimonio el
hombre y la mujer necesitan haber cumplido
dieciocho afios. El Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México o los Delegados segin el
caso, pueden conceder dispensas de edad por

causas graves y justificadas.

Articulo 149.- El hijo o la hija que no hayan
cumplido dieciocho afios, no pueden contraer
matrimonio sin consentimiento de su padre e
de—su madre, si vivieren ambos, o del que

sobreviva, Este—eh ho—lo—ti 4 o

L ) " :
&) Y 5 peras

hijo-vi Ha- A falta o por imposibilidad de

los padres, se necesita el consentimiento de los

abuelos paternos, si vivieren ambos, o del que

sobreviva; a—falt pori ibitidad—det
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Lid g 7
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delosabuelosmaternes:

Articulo 149.- El hijo o la hija que no hayan
cumplido dieciocho afios, no pueden contraer
matrimonio sin consentimiento de su padre o

madre, si vivieren ambos, o del que sobreviva.

- | A falta o por imposibilidad de los padres, se

necesita el consentimiento de los abuelos
paternos o maternos, si vivieren ambos, o del

que sobreviva.

Notas

1 Unicef. State of the World’s Children. Nueva York. Naciones

Unidas. 2016. Consultado en:
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https://www.unicef.org/publications/files/UNICEF_SOWC_2016.
pdf.

2 ONU Mujeres. Matrimonios Infantiles: 39,000 por Dia — Mds de
140 Millones de Nifias se Casardn entre 2011 y 2020. Nueva York.
Naciones Unidas. 2013. Consultado en:

http://www.unwomen.org/es/news/stories/2013/3/child-marriages-
39000-every-day-more-than-140-million-girls-will-marry-betwe-
en-2011-and-2020

3 Editorial. “México Debe de Erradicar Matrimonio Infantil: Or-
ganismos Internacionales”. México. Periddico Excélsior. 2017.

Consultado en:

http://www.excelsior.com.mx/nacional/2017/11/15/1201459.n

4 Girls Not Brides. What is the Impact of Child Marriage: Human
Rights and Justice. Londres. Girls Not Brides. 2018. Consultado

en:

https://www.girlsnotbrides.org/themes/human-rights-and-justice/

5 Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Articulo 16.
Consultado en:

http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Transla-
tions/spn.pdf

6 Coordinacién de Comunicacién Social. Senadora Lorena Cuéllar
propone erradicar matrimonio infantil: 20 estados lo permiten. Mé-
xico. Senado de la Republica. 2016. Consultado en:

http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/bole-
tines/31977-senadora-lorena-cuellar-propone-erradicar-matrimo-
nio-infantil-20-estados-lo-permiten.html

7 Coordinacién de Comunicacién Social. Proponen en la Perma-
nente que la edad minima para contraer matrimonio sea de 18

Afos. México. Senado de la Reptiblica. 2017. Consultado en:

http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/comi-
sion-permanente/boletines-permanente/37719-proponen-en-la-
permanente-que-la-edad-minima-para-contraer-matrimonio-sea-

de-18-anos.html

8 Redaccion. PRI Urge al Senado a legislar en seis estados contra
el matrimonioi. México. MVS Noticias. 2017. Consultado en:

http://www.mvsnoticias.com/#!/noticias/pri-urge-al-senado-a-le-

gislar-en-seis-estados-contra-matrimonio-infantil-756
9 Ibid.

10 Proposicion con punto de acuerdo por el que la Comision Per-
manente del Congreso de la Unién exhorta a la Cdmara de Sena-
dores para que dictamine la minuta con proyecto de decreto por el
que se reforman y derogan diversas disposiciones del Cédigo Ci-
vil Federal en lo relativo al establecimiento de la mayoria de edad
para contraer matrimonio. Gaceta del Senado: LXIII/2SPR-
13/72245. 2017. Consultado en:

http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=
72245

11 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
Articulo 45. (Ultima Reforma: DOF 23-06-2017)

12 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Arti-
culo 1, pérrafo primero. (Ultima Reforma: DOF 15-09-2017)

13 CPEUM. Articulo 1, parrafo segundo. (Ultima Reforma: DOF
15-09-2017)

14 CPEUM. Articulo 3 y articulo 4. (Ultima Reforma: DOF 15-09-
2017)

15 CPEUM. Articulo 4, parrafos noveno y décimo. (Ultima Refor-
ma: DOF 15-09-2017)

16 LGDNNA. Articulo 43. (Ultima Reforma: DOF 23-06-2017)
17 LGDNNA. Articulo 45. (Ultima Reforma: DOF 23-06-2017)

18 Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Dis-
criminacién Contra la Mujer. Articulo 16. 1979.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro
el 6 de febrero de 2018.

Diputado German Ernesto Ralis Cumplido (rdbrica)
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