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DICTAMEN A LA PROPOSICION GON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE

SE EXHORTA A LAS SECRETARIAS DE TURISMO, COMUNICACIONES Y

PODER LEGISLATIVO FEDERAL TRANSPORTE Y A LA POLICIA FEDERAL A REALIZAR DIVERSAS

MR ERMARRITS ACCIONES CON MOTIVO DE LA TEMPORADA DE AVISTAMIENTO DE
BALLENAS EN BAJA CALIFORNIA SUR

HONORABLE ASAMBLEA

A la Tercera Comision de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Unién, Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas, durante el Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la
LXIII Legislatura, le fue turnada para su analisis y dictamen la Proposicion con Punto
de Acuerdo por el que se exhorta a las Secretarias de Turismo, Comunicaciones y
Transporte y a la Policia Federal a realizar diversas acciones con motivo de la
temporada de avistamiento de ballenas en Baja California Sur.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 58,
60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los legisladores integrantes de
esta Tercera Comision, sometemos a la consideracion del Pleno el presente
Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

.- En el capitulo "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite y del inicio del
proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para la elaboracion
del dictamen de la referida proposicion con Punto de Acuerdo.

Il.- En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se

sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del Punto de
Acuerdo en estudio.

lIl.-En gl capitulo “CONSIDERACIONES” la Comision expresa los argumentos de
valoracion de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.
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|. ANTECEDENTES

1. Con fecha de 17deenero de 2018, el Senador Juan Algjandro Fernandez Sanchez
Navarro, integrante del Grupo Parlamentario Partido Accion Nacional(PAN), presento
ante el Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Union la proposicion de
mérito.

2. En esa misma fecha, mediante oficio D.G.P.L. 63-11-5-3505, la Presidencia de Ia
Mesa Directiva de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union, dispuso que
dicha proposicion con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente a la Tercera Comisién de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, por lo que en este acto se
emite el Dictamen correspondiente:

IIl. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El Senador Juan Alejandro Fernandez Sanchez Navarro, proponente del punto de
acuerdo que se dictamina, sefiala expresamente en sus consideraciones:

“México es conocido por su diversidad cultural, por su flora y fauna abundante,
ademas de sus muiltiples atractivos turisticos de clase mundial. Anualmente el
pais recibe a millones de turistas de todas partes del mundo a disfrutar de lo
que nuestro pais nos ofrece.

El turismo es uno de pilares mas fuertes en la economia nacional, en 2017
representd ingresos por 17 mil 372 millones de délares y Baja California Sur
fungié como uno de los principales lugares de arribo de turistas de origen
nacional o extranjero, debido a que el Estado posee un clima célido y mdltiples
escenarios naturales y actividades que pueden ser disfrutados con fines
recreativos y de relajacion. t
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Entre dichas actividades se encuentra el avistamiento de ballenas en las
costas, es tal la importancia de esta actividad que la Semarnat emitio la Norma
Oficial Mexicana NOM-131-SEMARNAT-2010, que establece lineamientos y
especificaciones para el desarrollo de actividades de observacion de ballenas,
relativas a su proteccion y la conservacion de su habitat, principalmente de las
especies: ballenas Jjorobadas (Megaptera novaeangliae), ballena
azul (Balaenoptera musculus), ballena de aleta (Balaenoptera
physalus), ballena  gris (Eschrichtius  robustus) y ~ cachalote (Physeter
macrocephalus).

Entre las determinaciones que contiene dicha norma el articulo 4.5 establece:

“45 La Secretaria, a mas tardar el ultimo dia habil del mes de
septiembre, publicara en el Diario Oficial de la Federacion un aviso con
base en la informacion y estudios disponibles, mediante el cual comunicara a
los interesados lo siguiente:

a) Las areas de observacion de ballenas y las zonas restringidas,

b) La duracion de la temporada por érea donde se realizaran actividades de
aprovechamiento no extractivo para la observacion de ballenas.™

Por lo que en cumplimiento de esta disposicion la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales dio a conocer los periodos para actividades de
observacion de ballenas, para la temporada 2017-2018, mediante un aviso
publicado el dia 22 de septiembre de 2017 en el que se establecio que para el
caso del Estado de Baja California Sur los periodos serian los siguientes:

“Se informa al publico en general que, para los efectos precisados en el
apartado 4.5 de la Norma Oficial Mexicana NOM-131-SEMARNAT-2010, Que
establece lineamientos y especificaciones para el desarrollo de actividades de
observacion de ballenas, relativas a su proteccion y conservacion de su habitat
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y tomando en consideracion la época y zona de arribo de dichos ejemplares a
nuestro pais, se han determinado las 4reas de observacion de ballenas y las
zonas restringidas, asi como la duracién de la temporada por area donde se
podrén realizar actividades de aprovechamiento no extractivo para la
observacion de ballenas en predios propiedad federal, en los términos que a
continuacion se indican:

II. Baja California Sur, en las siguientes areas:

a) Puerto Adolfo Lopez Mateos y Puerto San Carlos, Bahia Magdalena,
Bahia Santa Maria e Isla Magdalena, Municipio de Comondu, del 1 de enero
al 30 de abril de 2018. :

b) Puerto Chale, Bahia Magdalena en el Municipio de La Paz, del 1 de enero
al 30 de abril de 2018,

¢) Parque Nacional Bahia de Loreto, Municipio de Loreto, del 1 de enero al
30 de mayo de 2018.

d) Reserva de la Biosfera el Vizcaino, Laguna Ojo de Liebre, Laguna de San
Ignacio y Punta Eugenia, Municipio de Mulegé, del 15 de diciembre de 2017
al 30 de abril de 2018.

e) Area de Proteccion de Flora y Fauna Cabo San Lucas, Parque Nacional
Cabo Pulmo, Los Frailes-Cabo Pulmo y San José del Cabo, municipio de Los
Cabos, del 15 de diciembre de 2017 al 15 de abril de 2018."

Podemos observar que la temporada de avistamiento en todas las areas
establecidas por la autoridad medio ambiental ya inicio, y lo ideal seria que se
llevara a cabo una coordinacion por parte de las autoridades encargadas de la
sequridad ptblica para que realicen principalmente tareas de fortalecimiento en
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vigilancia costera y carretera, principalmente en la Carretera Federal 1 también
conocida como Transpeninsular Benito Juarez.

Debido a que es la principal ruta de movilidad en el Estado es necesario que se
fortalezca la presencia de autoridades policiales, y al ser una carretera Federal
la facultad de realizacion de esto le corresponde a la Policia Federal, por lo que
se solicita el fortalecimiento de la vigilancia en la carretera transpeninsular con
motivo de la temporada de avistamiento de ballenas.

Todo esto para fomentar un ambiente de certidumbre y tranquilidad a fin de
sequir atrayendo a personas a disfrutar de nuestra diversidad natural y
continuar siendo una potencia turistica a nivel internacional.

Por otro lado, se considera necesario que la Secretaria de Turismo realice una
campafia de difusion de la temporada de avistamiento de ballenas con especial
énfasis en el estado de Baja California Sur, como una de las medidas de
fomento al turismo en dicha entidad.

Asimismo, el aumento de turistas que visitan el estado de Baja California Sury
por tanto el aumento en los bienes, servicios y uso de vias de transporte, entre
ellas la terrestre, implica el crecimiento de la cantidad de visitantes, y por
consecuencia se elevan los riesgos de que en las carreteras de la entidad
suceda algun tipo de accidente, falla mecénica o requieran de cualquier otro
tino de apoyo, por lo que se necesita de personal y equipo a fin de poder hacer
frente a estos posibles obstéaculos para los turistas.

Ante esto, y debido al importante papel que juegan los Angeles Verdes en la
atencion de los turistas es que consideramos pertinente que se refuerce la
presencia de cuerpos de esta corporacion en las carreteras de Baja California
Sur con la finalidad de garantizar la sequridad y la experiencia del turista,
logrando asi mantener al estado como un punto receptor importante del turismo
nacional e internacional.
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Por ultimo, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes ante el aumento de
accidentes viales en temporadas vacacionales, implementé un operativo
denominado “30 Delta” que tiene la finalidad de garantizar un mejor servicio y
sequridad a los usuarios de las autopistas y de la red carretera federal, durante
los periodos de vacaciones, a través de evaluar el estado de salud de quienes
conducen y operan las unidades del servicio publico federal en sus
modalidades de carga, pasaje y turismo, quienes seran sometidos a un examen
meédico, a fin de determinar si estan en oOptimas condiciones de salud para
manejar sus vehiculos y con ello coadyuvar a la seguridad de los viajeros.

El examen médico que se realiza consiste en una inspeccion general,
interrogatorio intencionado, valoracién de la presion arterial, del equilibrio, de
reflejos oculares, exploracion cardiaca y deteccion de bebidas alcohdlicas a
través del aliento. Ademés aleatoriamente se aplican reactivos para
determinacion de glucosa asi como recoleccion de muestra de orina para
deteccion de drogas prohibidas en el servicio publico federal, entre otros.

Cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) a traves de un
documento estadistico emitido a propésito del dia mundial en recuerdo de las
victimas de los accidentes de transito, dio a conocer que en Baja California Sur
durante el afio 2015 se registraron 4,198 accidentes de transito en las zonas
urbanas y suburbanas del estado, de los cuales 90 por ciento de los accidentes
viales son provocados por el hombre, mientras que 5 por ciento se debe a
condiciones ambientales, tales como niebla, granizo, lluvia u obscuridad; 4 por
ciento se asocia a la falta de respeto hacia los sefialamientos viales, y solo 1
por ciento por fallas mecénicas, sobre todo en las llantas.

Ademés el Instituto dio a conocer que el 0.7 por ciento de los casos de
accidentes de transito de ese afio, corresponde a accidentes fatales; de éstos,
32 victimas perdieron la vida; el 68.8 por ciento de las victimas mortales
corresponden a los conductores y pasajeros de los vehiculos involucrados.
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Sin duda es una gran cantidad de accidentes viales y aunque no hay cifras
exactas de cuantos de ellos fueron provocados por conductores en estado de
ebriedad, debemos de reconocer que éste es uno de los principales factores
por los que suelen suceder este tipo de siniestros,

La funcion del Estado debe ir dirigida a la vigilancia y prevencion de todas
estas cuestiones ya que es el encargado de la seguridad pdblica, por ello y
debido a la efectividad del programa “30 Delta” consideramos que es prudente
solicitar que se aplique dicho programa a las siguientes carreteras, como se ha
hecho anteriormente, y el ejemplo més cercano es el verano de 2017 la
carretera Transpeninsular “Benito Juarez Garcia” tramo La Paz-El Cien (ejido
Chametla); La Paz-Ciudad Insurgentes y el ramal a San Carlos, Cabo San
Lucas-La Paz, Ciudad Constitucion-Insurgentes, Insurgentes-Loreto, Loreto-
Santa Rosalia, Santa Rosalia-Paralelo 28, San Pedro-Cabo San Lucas-Todos
Santos y Cabo San Lucas-La Paz.”

Ante lo expuesto, la proposicion que nos ocupa establece los siguientes puntos
resolutivos:

“Primero. Se exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de Turismo a
realizar una campafia de difusion de la temporada de avistamiento de ballenas
asi como a implementar medidas que fortalezcan la presencia de elementos de
la Corporacion Angeles Verdes, con motivo del aumento del turismo en esta
época en el estado de Baja California Sur.

Segundo. Se exhorta respetuosamente al fitular de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a implementar el operativo “30 Delta" y verificar
el estado de salud de choferes a fin de evitar cualquier tipo de accidente en
carretera, con motivo del aumento del turismo debido a la época de
avistamiento de ballenas en el estado de Baja California Sur.
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Tercero. Se exhorta respetuosamente al titular de la Policia Federal a
implementar medidas de fortalecimiento a la vigilancia en la carretera
transpeninsular, con motivo del aumento del turismo debido a la etapa de
avistamiento de ballenas en el estado de Baja California Sur.”

l1l. CONSIDERACIONES

l-Las y los integrantes de la Tercera Comision de Hacienda y Credito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Piblicas, una vez analizada la
proposicion de mérito, compartimos la preocupacion del proponente, por la
importancia y el gran impacto econémico que genera el turismo en el pais, a través
de un uso racional de los recursos naturales caracteristicos de los estados que
conforman a todo el pais, respetando a toda costa el medio ambiente y tratando de
implementar las mejores medidas de seguridad y proteccion para los visitantes, lo que
permite desarrollar el turismo sustentable. Particularmente en el estado de Baja
California Sur, resalta como una de las tantas actividades turisticas para desempenar
dentro de este territorio, la observacion de ballenas por ser zona de arribo.

En este sentido y de acuerdo al articulo 4° de la Ley General de Turismo, se
establece que:

“Son atribuciones del Poder Ejecutivo Federal, que se ejerceran a través de la
Secretaria de Turismo: I. Formular y conducir la politica turistica nacional; Il
Promover, a través del Consejo de Promocion, la actividad turistica, nacional e
internacional: X. Participar en programas de prevencion y atencion de
emergencias y desastres, asi como en acciones para la gestion integral de los
riesgos conforme a las politicas y programas de proteccion civil que al efecto se
establezcan...”
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Los integrantes de esta comision coincidimos con la peticion del proponente para
exhortar a la Secretaria de turismo con el motivo de impulsar una campafia de
promocién de la temporada de avistamiento de ballenas a las costas de Baja
California Sur, al tratarse de una de las actividades con mayor atraccion turistica para
el pais. Asi como dar continuidad a los programas de prevencion y atencion de
emergencias a turistas en carreteras federales.

Il.- El operativo 30 Delta, es aplicado por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes para prevenir accidentes durante los periodos vacacionales, y tiene el
objetivo de abatir el indice de incidencias vehiculares en carreteras federales y
autopistas. Es manejado a través de la Direccion General de Proteccion y Medicina
Preventiva en el Transporte. 'Y de acuerdo con el Articulo 24 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes:

“Corresponde a la Direccién General de Proteccion y Medicina Preventiva en el
Transporte: |. Formular y proponer las politicas y programas en materia de
proteccion y medicina preventiva en el transporte, asi como las relativas a
aspectos de seguridad de la aviacién, navegacion maritima o actos tendentes a
proteger las vias generales de comunicacion, en el ambito de su
competencia...”

Por lo que esta Dictaminadora considera que con fundamento, en lo antes
mencionado es pertinente exhortar respetuosamente a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes para que a través de la Direccion General de
Proteccion y Medicina Preventiva en el Transporte, contintie con la implementacion de
operativos de proteccion y medicina preventiva en el transporte, particularmente en
este periodo de avistamiento de ballenas en el estado de Baja California Sur.

1 SCT. Operativo 30 Delta. 21 de Enero en: hitps://www.gob.mx/sct/prensa/aplica-sct-operativo-30-delta-para-prevenir-
accidentes-en-periodo-vacacional-de-verano
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Tercera Comision reitera la importancia de mantener en esta época, los

caminos y carreteras seguros ante la llegada de turistas al pais, incentivando asi la

movilid

ad de turistas en el estado de Baja California Sur, como uno de los motores

principales para el desarrollo de esta region. Y aunado a lo que establece la
Legislacion de la Policia Federal:

“Articulo 8. La Policia Federal tendré las atribuciones y obligaciones
siguientes:

Ill. Salvaguardar la integridad de las personas, garantizar, mantener y
restablecer el orden y la paz publicos, asi como prevenir la comision de delitos,
en:

a) Las zonas fronterizas y en la tierra firme de los litorales, la parte
perteneciente al pais de los pasos y puentes limitrofes, las aduanas, recintos
fiscales, secciones aduaneras, garitas, puntos de revision aduaneros, los
centros de supervision y control migratorio, las carreteras federales, las vias
férreas, los aeropuertos, los puertos maritimos autorizados para el trafico
internacional, el espacio aéreo y los medios de transporte que operen en las
vias generales de comunicacion, asi como sus servicios auxiliares...”

Esta comision apoya la necesidad de continuar dando vigilancia a la carretera federal
transpeninsular, por parte de la policia federal, en apoyo al fomento turistico del

estado

IV.- Por las anteriores consideraciones, esta Comision dictaminadora hace la siguiente
propuesta de resolutivo.
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Resolutivo Original

Propuesta Comision Dictaminadora

“Primero. Se exhorta respetuosamente al titular de
la Secretaria de Turismo a realizar una campana de
difusion de la temporada de avistamiento de
ballenas asi como a implementar medidas que
fortalezcan la presencia de elementos de la
Corporacion Angeles Verdes, con motivo del
aumento del turismo en esta época en el estado de
Baja California Sur.

Segundo. Se exhorta respetuosamente al titular de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a
implementar el operativo “30 Delta” y verificar el
estado de salud de choferes a fin de evitar cualquier
tipo de accidente en carretera, con motivo del
aumenfo del turismo debido a la época de
avistamiento de ballenas en el estado de Baja
California Sur.

Tercero. Se exhorta respetuosamente al titular de
la Policia Federal a implementar medidas de
fortalecimiento a la vigilancia en la carretera
transpeninsular, con motivo del aumento del turismo
debido a la etapa de avistamiento de ballenas en el
estado de Baja California Sur.”

Primero. La Comisién Permanente del H. Congreso
de la Unidbn  exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Turismo a fortalecer las campafas de
difusion de la temporada de avistamiento de
ballenas, en la medida de lo posible implementar
acciones que fortalezcan la presencia de elementos
de la Corporacion Angeles Verdes, con motivo del
aumento del turismo en esta época en el estado de
Baja California Sur.

Segundo. La Comision Permanente del H.
Congreso de la Union exhorta respetuosamente a
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
evaluar la viabilidad de implementar el operativo “30
Delta” y verificar el estado de salud de choferes a
fin de evitar cualquier tipo de accidente en
carretera, con motivo del aumento del turismo
debido a la época de avistamiento de ballenas en el
estado de Baja California Sur.

Tercero. La Comision Permanente del H. Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Policia
Federal a continuar fortaleciendo la vigilancia en la
carretera transpeninsular, con motivo del aumento
del turismo debido a la etapa de avistamiento de
ballenas en el estado de Baja California Sur.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision de
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
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PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Comision Permanente del H. Congreso de la Union  exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Turismo a fortalecer las campafas de difusion de
la temporada de avistamiento de ballenas, en la medida de lo posible implementar
acciones que fortalezcan la presencia de elementos de la Corporacion Angeles
Verdes, con motivo del aumento del turismo en esta época en el estado de Baja
California Sur.

SEGUNDO. La Comision Permanente del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes evaluar la
viabilidad de implementar el operativo “30 Delta” y verificar el estado de salud de
choferes a fin de evitar cualquier tipo de accidente en carretera, con motivo del
aumento del turismo debido a la época de avistamiento de ballenas en el estado de
Baja California Sur.

TERCERO. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Policia Federal a continuar fortaleciendo la vigilancia en Ia
Carretera transpeninsular, con motivo del aumento del turismo debido a la etapa de
avistamiento de ballenas en el estado de Baja California Sur.

Dado en la sala de reuniones de la Tercera Comision de la Comisién Permanente del
Congreso de la Union, a los veintitrés dias del mes de enero del afio dos mil dieciocho.
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

P e PO ERC TN DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A
LA RESTAURACION Y PRESERVACION DEL ARRECIFE MESOAMERICANO
Y LA IMPLANTACION DE ESTRATEGIAS INNOVADORAS EN FAVOR DE LA
PROTECCION Y RESTAURACION DEL PATRIMONIO NATURAL DE
NUESTROS MARES.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Tercera Comision de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Unién, Hacienda y Crédito Publico, Agricuitura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas, durante el Primer Receso del Tercer Aiio de Ejercicio Constitucional de la
LXIII Legislatura, le fue turnada para su analisis y dictamen la Proposicion con Punto
de Acuerdo relativo a la restauracion y preservacion del Arrecife Mesoamericano, y a
la implantacion de estrategias innovadoras en favor de |a proteccion y restauracion del
Patrimonio Natural de nuestros Mares.

Con fundamento en el articulo 78 fraccidn Ill de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 38,
60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los legisladores integrantes de
esta Tercera Comision, sometemos a la consideracion del Pleno el presente
Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

|- En el capitulo “ANTECEDENTES" se da constancia del tramite y del inicio del
proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para la elaboracion
del dictamen de la referida proposicion con Punto de Acuerdo.

II.- En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA PROPOSICION’ se
sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del Punto de
Acuerdo en estudio.

l1l.-En el capitulo “CONSIDERACIONES" la Comision expresa los argumentos de
valoracion de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.
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= e L Sy DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A
LA RESTAURACION Y PRESERVACION DEL ARRECIFE MESOAMERICANO
Y LA IMPLANTACION DE ESTRATEGIAS INNOVADORAS EN FAVOR DE LA
PROTECCION Y RESTAURACION DEL PATRIMONIO NATURAL DE
NUESTROS MARES.

IV.- Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO", la Comision emite su
decision respecto de la proposicion analizada.

|. ANTECEDENTES

1. Con fecha de 17 de enero de 2018, la Senadora Maria Beristain Navarrete,
integrante del Grupo Parlamentario Partido del Trabajo (PT), presentaron ante el
Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn la proposicion de mérito.

2. En esa misma fecha, mediante oficio D.G.P.L. 63-1-6-2892, la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union, dispuso que
dicha proposicion con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y elaboracion def
dictamen correspondiente a la Tercera Comisidn de Hacienda y Credito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, por lo que en este acto se
emite el Dictamen correspondiente:

IIl. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La Senadora Maria Beristain Navarrete, proponente del punto de acuerdo que se
dictamina, senala expresamente en sus consideraciones:

“La importancia de los arrecifes es de gran trascendencia para nuestro pais y
para el mundo, por lo tanto se requiere un impulso adicional en las estrategias
que se emplean actualmente, para poder originar beneficios tangibles al
ambiente de los mexicanos y asi propiciar un correcto aprovechamiento y
equilibrio ecoldgico.

El compromiso por el cuidado al medio ambiente desde hace muchos afios en
nuestro pais ha sido notable, al ratificar diversos acuerdos internacionales en la
materia como lo es el “Acuerdo de Paris” o el acuerdo de Cancun en la COP 13
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POPFRLEGISLATIVO FEDGRAL DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A

COMISION PERMANENTE

LA RESTAURACION Y PRESERVACION DEL ARRECIFE MESOAMERICANO,
Y LA IMPLANTACION DE ESTRATEG!AS INNOVADORAS EN FAVOR DE LA
PROTECCION Y RESTAURACION DEL PATRIMONIO NATURAL DE
NUESTROS MARES.

sobre biodiversidad, en donde ademas Quintana Roo firmé el Acuerdo para la
Sustentabilidad de la Peninsula de Yucatan, ASPY 2030, como resultado de la
COP 13 sobre biodiversidad en Cancun.

En el mismo sentido México amplio 65 millones de hectareas de su area natural
protegida y se firm6 nueve decretos, cuatro de ellos para declarar nuevas
reservas de la biosfera y cinco para incorporar zonas de salvaguarda.

No obstante los esfuerzos actuales en la proteccion al medio ambiente es
importante recordar que los compromisos y acuerdos celebrados con
anterioridad como por ejemplo la “Declaracion de Tulum” por el Presidente
Emesto Zedillo Ponce de Ledn, donde los Presidentes de México, Guatemala y
Honduras y el Primer Ministro de Belice, reunidos en la Ciudad de Tulum,
Quintana Roo, el 5 de junio de 1997, en el marco del Dia Mundial del Medio
Ambiente™ en donde ademas se adoptd la ‘Iniciativa de los Sistemas
Arrecifales del Caribe Mesoamericano” que incluye Belice, Guatemala,
Honduras y México. Asi como el “Acuerdo de renovacion en tomo al Sistema
Arrecifal Mesoamericano, en el marco de la Declaracion de Tulum” por el
Presidente Vicente Fox Quesada.

El Arrecife Mesoamericano se extiende 1000 kilometros desde la Peninsula de
Yucatan en México, incluyendo Belice, Guatemala y parte de Honduras. Es el
sistema arrecifal coralino mas grande del Hemisferio Occidental y uno de los
ecosistemas mas diversos de la tierra.

El Sistema Arrecifal Mesoamericano (SAM) no solo representa una
biodiversidad unica que merece proteccion, sino que también presta servicios
ecosistémicos que son esenciales para las comunidades. Mas de dos millones
de personas dependen directamente de los recursos marinos del SAM para su
supervivencia. El arrecife tiene funciones ecosistémicas que son esenciales
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para las comunidades costeras, como la proteccion de las costas cuando
azotan fuertes tormentas y el apoyo que brindan a las pesquerias comerciales
y locales, al consumo local y al turismo.

Debemos estar conscientes de las funciones naturales de los arrecifes como
habitat de 2.5 millones de especies, barrera natural de tormentas y huracanes
asi como la barrera natural contra la erosion de la costa, su contribucion a
captura de COZ2 y produccion de Oxigeno y el sustento econémico y de
alimento en las comunidades costeras, es por ello que las acciones de los
gobiernos federales anteriores y actuales han sido un acierto, sin embargo aun
falta realizar un impulso en conjunto con la sociedad civil, ya que se puede
sequir impulsando la colaboracion entre autoridades y sociedad civil.

Es por ello que hay que resaltar las labores que realiza el proyecto
perteneciente a la sociedad civil #RestoreCoral en materia de innovacion
social, implementacion de tecnologias emergentes a favor del medio ambiente,
sus alcances internacionales en foros especializados, las granjas de coral
activas desde hace 3 afios en Cozumel, asi como ser los responsables de
incidir en la creacion del actual programa Federal de restauracion del arrecife
en Quintana Roo que ejecutan el Inapesca y la Conanp a través de la iniciativa
“1 Voto = 1 Coral”.

Es una asociacion que sirve de claro ejemplo para demostrar que Si hay
asociaciones que Se estan preocupando por el medio ambiente y que ademas
estan realizando grandes acciones en beneficios de este, por lo tanto si
autoridades y sociedad civil trabajan juntos podrian multiplicar los resultados
positivos en nuestro pais.

Restore Coral es también un enlace estratégico para los programas Blue
Carbon Initiative, Global Island Partnership y el Objetivo 14 del programa de las
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Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, por otro lado es conocido por
usar tecnologias de Realidad Virtual y Aumentada, Smart data y Blockchain,
para generar estrategias de proteccion al arrecife, de tal manera que es
indispensable que se utilice su experiencia en conjunto con las autoridades
para seguir propiciando una conservacion del arrecife mas importante de
nuestro pais y el sistema arrecifal coralino mas grande del Hemisferio
Occidental”

Ante lo expuesto, la proposicidn que nos ocupa establece los siguientes puntos
resolutivos:

“Unico. EI Senado de la Republica, exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para que en coordinacion con la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, académicos y sociedad
civil, contrbuyan a la restauracion y preservacion del arrecife mesoamericano,
asimismo implementen estrategias innovadoras a favor de la proteccion y
restauracion del patrimonio natural de nuestros mares.”

ll. CONSIDERACIONES

l-Las y los integrantes de la Tercera Comisién de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, una vez analizada la
proposicion de meérito, compartimos la preocupacion de la proponente, toda vez que
es de gran relevancia el papel que juegan este tipo de ecosistemas, y debe ser
prioridad incentivar y mejorar las medidas e instrumentos destinados para su
resguardo, ademas de incorporar mas areas dentro del esquema de proteccion
ambiental.
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De acuerdo a datos de Word Wildlife Fund®, el Sistema Arrecifal Mesoamericano es el
arrecife transfronterizo mas grande del mundo y contiene el segundo arrecife de
barrera mas largo a nivel mundial. Se extiende a lo largo de cuatro paises, y
constituye un lugar clave para la conservacion de la biodiversidad, al contar con una
gran variedad de especies de peces y corales, algunos en peligro de extincion.

El Sistema Arrecifai Mesoamericano es un lugar bastante visitado por turistas, al
contar con la oportunidad de bucear y nadar, ademas de disfrutar de las playas. El
Arrecifal Mesoamericano cuenta con una biodiversidad tnica en su especie que debe
ser protegida, por el importante rol que desempeia en las vidas de las comunidades
aledafas a la region. Son muchas las personas que dependen directamente de los
recursos marinos del lugar Ademas de la importancia econdmica que representa,
desempena funciones esenciales para las mismas comunidades, tales como la
proteccion de las costas cuando azotan fuertes tormentas, y el apoyo del que se
obtiene a partir de los recursos pesqueros para consumo local y turismo.

Las acciones que se encuentran emprendidas son encaminadas a reducir la huella de
la agricultura comercial, las pesquerias e industria local. Son aun insuficientes y se
debe procurar apoyar y dirigir recursos para mitigar su deterioro.

Los arrecifes coralinos estan dentro de los ecosistemas mas productivos del mundo,
de acuerdo al articulo publicado por “La Jomada™, al ser el sustento alimenticio de
millones de personas. Los mismos han sido producto del paso de miles de millones de
anos, como consecuencia de cambios en las placas tectonicas y condiciones
ambientales, por lo que los hace unicos y extraordinarios.

1 “Sistema Arrecifal Mexicano” en http://www.wwfca.org/especies yllugares/arrecife mesoamericano/
Consultado el 21 de enero de 2018

2 “Sistema Arrecifal Mexicano” en: http://ecologica.jornada.com.mx/2017/04/02/el-sistema-arrecifal-
mesoamericano-en-la-biodiversidad-mexicana-3059.htm| Consuitado el 21 de enero de 2018
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El Sistema Arrecifal Mesoamericano ha sido una fuente importante de alimento para
las comunidades costeras de la region, desde la época de los mayas en el periodo
Preclasico®.

Sin embargo, no solo es maravillosa la biodiversidad de especias de la cual se
encuentra compuesta, sino los paisajes y habitats, son esenciales en la integracion del
mismo, como ejemplo de lo anterior son las playas arenosas.

Derivado de lo anterior, el crecimiento del sector turistico ha dejado su huella negativa
en el lugar, por eso debe ser primordial para el gobierno reforzar [os instrumentos para
enfrentar los dafios ecologicos y reparar en |la medida de lo posible a los mismos, asi
como cuidar de las especies que se encuentran ahi.

Estas medidas deben ser hacia el uso sustentable del mismo, pero se debe proteger
al incontable numero de especies y personas que viven en sus costas

Il.- Esta Dictaminadora considera que se deben reforzar las medidas y acciones tanto
del gobierno como de organizaciones de caracter civil y realizar un esfuerzo conjunto
en la proteccion del Sistema Arrecifal Mesoamericano, por la importancia y la
relevancia tanto ecologica, economica, cultural e histérica que representa, al ser un
lugar Unico en su especie.

lll.- La Tercera Comision reitera que de ser posible utilizar los avances tecnoldgicos
en |a preservacion y en el cuidado de la zona, es una alternativa viable. Ademas de
concientizar a la poblacion de la region, asi como al sector turistico (hoteleria,
servicios de diversion, restaurantes, etc.), del impacto de su presencia en el lugar, no
econdmico, sino ecoldgico, ademas de los turistas que arriban al lugar.

3”Sistema Arrecifal Mesoamericano” en: http://ecologica.jornada.com.mx/2017/04/02/el-sistema-arrecifal-
mesoamericano-en-la-biodiversidad-mexicana-3059.html Consultado el 21 de enero de 2018
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IV.- Por las anteriores consideraciones, esta Comisién dictaminadora hace la siguiente
propuesta de resolutivo.

Resolutivo Original

Propuesta Comision Dictaminadora

“Unico. Ef Senado de la Republica, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para que en
coordinacion con la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas, académicos y
sociedad civil, contribuyan a la restauracion y
preservacion del arrecife  mesoamericano,
asimismo implementen estrategias innovadoras
a favor de la proteccion y restauracion del
patrimonio natural de nuestros mares.”

Unico. La Comision Permanente del H.
Congreso  de fa  Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para que en
coordinacion con la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas, académicos y
sociedad civil, contribuyan a la restauracion y
preservacion del arrecife mesoamericano,
asimismo implementen estrategias innovadoras
a favor de la proteccion y restauracion del

patrimonio natural de nuestros mares.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision de
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
Unico. La Comision Permanente del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para que
en coordinacion con la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, académicos
y sociedad civil, contribuyan a la restauracion y preservacion del arrecife
mesoamericano, asimismo implementen estrategias innovadoras a favor de la
proteccion y restauracion del patrimonio natural de nuestros mares.

Dado en la sala de reuniones de la Tercera Comision de la Comision Permanente del
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Congreso de la Union, a los veintitn dias del mes de enero del afio dos mil dieciocho.
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DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
S —— SE EXHORTA A LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIAL Y OE

COMISION PERMANENTE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS A
HACER PUBLICOS CON LA MAYOR BREVEDAD LOS INFORMES ANUALES
DE ACTIVIDADES Y DESEMPERO DE LOS SISTEMAS DE ADMINISTRACION
DEL SECTOR.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Tercera Comision de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Unién, Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas, durante el Primer Receso del Tercer Aio de Ejercicio Constitucional de la
LXIIl Legislatura, le fue turnada para su analisis y dictamen la Proposicion con Punto
de Acuerdo por el que se exhorta a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos a hacer publicos con la mayor
brevedad los informes anuales de Actividades y Desempefio de los Sistemas de
Administracion del Sector.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion lll de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 58,
60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobiemo Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los legisladores integrantes de
esta Tercera Comisidn, sometemos a la consideracion del Pleno el presente
Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

|- En el capitulo “ANTECEDENTES" se da constancia del tramite y del inicio del
proceso legislativo; asi como de |a fecha de recepcion del turno para la elaboracion
del dictamen de la referida proposicion con Punto de Acuerdo.

II.- En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se
sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del Punto de
Acuerdo en estudio.

I1l.-En el capitulo “CONSIDERACIONES" la Comisidn expresa los argumentos de
valoracion de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.

IV.- Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO", la Comision emite su
decision respecto de la proposicion analizada.

(1]



SeasSR , _ TERCERA COMISION
- & tgﬁ}mé HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
:{g bﬁ:‘%ﬁ,’; COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
)y .\_._'*-'?."-“i:-“__

%%{\_\&Ltg DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
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DE ACTIVIDADES Y DESEMPERO DE LOS SISTEMAS DE ADMINISTRACION

DEL SECTOR.

|. ANTECEDENTES

1. Con fecha de 17 de enero de 2018, el Diputado Ulises Ramirez Nurez, integrante
del Grupo Parlamentario Partido Accion Nacional (PAN), present6 ante el Pleno de la
Comision Permanente del Congreso de la Union la proposicion de merito.

2. En esa misma fecha, mediante oficio D.G.P.L. 63-1I-4-3051, la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, dispuso que
dicha proposicion con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente a la Tercera Comisidn de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, por lo que en este acto se
emite el Dictamen correspondiente:

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El Diputado Ulises Ramirez Nuiez, proponente del punto de acuerdo que se
dictamina, senala expresamente en sus consideraciones:

“El 20 de diciembre de 2013 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Energia ! y en el articulo décimo noveno transitorio
de dicha reforma, se establecio la creacion de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos (Asea) en los siguientes términos:

Décimo Noveno. Dentro del plazo previsto en el transitorio cuarto del presente
decreto, el Congreso de la Union realizara las adecuaciones al marco juridico
para crear la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, como 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria del ramo en materia de Medio Ambiente ,
con autonomia técnica y de gestion, que disponga de los ingresos derivados de
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL SE EXHORTA A LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIALY DE

COMISION PERMANENTE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS A

HACER PUBLICOS CON LA MAYOR BREVEDAD LOS INFORMES ANUALES
DE ACTIVIDADES Y DESEMPERO DE LOS SISTEMAS DE ADMINISTRACION
DEL SECTOR.

las contribuciones y aprovechamientos que la ley establezca por sus servicios
para financiar un presupuesto total que fe permita cumplir con sus atribuciones.

La agencia tendra dentro de sus atribuciones regular y supervisar, en
materia de seguridad industrial, operativa y proteccion al medio ambiente,
las instalaciones y actividades del sector hidrocarburos, incluyendo las
actividades de desmantelamiento y abandono de instalaciones, asi como
el control integral de residuos .

Los argumentos que soportaron la decision del Constituyente permanente para
crear la Asea fueron los siguientes?

“De conformidad con la nueva arquitectura del sector energético la agencia se
creara como un érgano que debera especializarse en las materias de seguridad
industrial y de proteccion al medio ambiente.

La seguridad industrial y la proteccion al medio ambiente son actividades con
alto grado de complejidad, por lo que su implementacion y seguimiento
necesitan de instituciones especializadas en estas materias. La creacion de la
Agencia permite al Estado Mexicano contar con una institucion cuyo objetivo
primordial sea velar por el cumplimiento de dichas materias y debera elaborar
un informe anual de desempeiio de los sistemas de administracion con el fin de
actualizar la regulacion de su competencia o establecer las medidas correctivas
que sean necesarias.”

A partir de lo anterior y dando cumplimiento al mandato constitucional, el 11 de
agosto de 2014 se publico en el DOF la Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos.
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PROTECC.EON AL MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS A
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Dicha ley establece en su articulo primero que la Asea sera la instancia
responsable de la proteccion de las personas, el medio ambiente y las
instalaciones del sector hidrocarburos a través de la regulacion y supervision.

Para fines del presente punto de acuerdo debemos sefalar que la ley
establece en la fraccion XXVIII del articulo quinto, que la agencia tendra como
atribucion la publicaciéon de un informe anual sobre sus actividades 3.
Ademas, el articulo 15 de dicho ordenamiento también obliga a esta instancia a
elaborar un informe anual de desempeiio de los sistemas de administracion del
sector, con el objeto de actualizar la normatividad en la materia de su
competencia, conforme a las mejores practicas y estandares internacionales.

Si bien es cierto, la Asea es un organo administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales {Semarnat) y en el quinto
informe de labores (2016-17)* de dicha secretaria se sintetiza en un parrafo el
trabajo realizado por la Aseaa lo largo de todo un afio de trabajo, en los
siguientes términos:

‘La Asea efectu6 928 visitas de inspeccion con el fin de verificar el
cumplimiento de la normatividad aplicable al sector hidrocarburos; de ellas, 132
fueron inspecciones motivadas por contingencias. Del total de inspecciones,
568 estuvieron fuera del programa inicial debido a que se atendieron
denuncias, incidentes u otro acontecimiento no anticipado”.

Lo mas grave de esta situacion es que en la pagina oficial de la Asea, en el
renglon de informes, no existe documento alguno que detalle el trabajo
realizado por la agencia desde su creacion y la dltima actualizacion se
realizo el 15 de julio de 2016, en la que se indica que el informe esta en
revision, lo que podria advertir una gran deficiencia de ese organismo Si en
mas de 6 meses no han podido avalar dicho informe:
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DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA A LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD INDUSTRIALY DE
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE DEL SECTOR HIDROCARBUROS A
HACER PUBLICOS CON LA MAYOR BREVEDAD LOS INFORMES ANUALES
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“El informe de labores se encuentra en revision por la direccion ejecutiva para
Su aprobacion y previa publicacion”.

http://104.209.210.233/gobmx/Rendicion

En materia de transparencia, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, establece en el articulo 70 que los sujetos obligados
pondran a disposicion del pablico y mantener actualizada, en los respectivos
medios electronicos, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefialan:

* Los indicadores relacionados con temas de interés publico o trascendencia
social.

» Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados.

* Informes periodicos sobre la ejecucion y los resultados de las evaluaciones
realizadas.

« Los informes que por disposicion legal generen los sujetos obligados.

Como integrante del Partido Accion Nacional, estoy convencido que la
creacion de un organo especializado responsable de la proteccion de las
personas, el medio ambiente y las instalaciones del sector hidrocarburos, exige
la mayor de las transparencias, por lo que se considera un error que el informe
anual resuma en unas cuantas lineas el trabajo realizado por este importante
organismo.

La sociedad y el sector exigen un organo lo suficientemente transparente en el
efercicio de sus funciones y que tenga la capacidad para informar en un
formato pormenorizado cada accion encaminada a la proteccion del medio
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ambiente. Bajo este contexto, resulta urgente que se hagan publicos, a la
brevedad, los informes correspondientes a cada afio desde su creacion.

Si en la reforma constitucional en materia energética el Constituyente
permanente considero trascendental la existencia de un organismo con
capacidad suficiente para regular y proteger el medio ambiente, no podemos
permitir que la Asea siga trabajando en la opacidad y que nadie sepa qué se
esta haciendo, como se esta trabajando y qué resultados se han obtenido en
beneficio del cuidado del medio ambiente y la proteccion de las personas.

Por lo tanto, se exhorta a la Asea a que haga ptiblica en su portal de intemet la
informacion relativa al informe anual de actividades y el informe anual de
desemperio de los sistemas de administracion del sector, de conformidad con
los articulos 5 y 15 de la Ley de la Agencia.

Notas
1 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5327463&fecha=20/12/2013

2 http.//www.senado.gob.mx/comisiones/energia/dictamenes.php
http://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/62/2/2014-07-17-
1/assets/documentos/4_Dictamen_Hidrocarburos pdf

3 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdfl.ANSI_110814.pdf

4hitp://www.semarnat.gob. mx/gobmx/transparencia/trendici on.htm/
http://www.semarnat.qob.mx/sites/default/files/documentos/programas/informes
/5_Informe_Labore SEMARNAT.pdf ”

Ante lo expuesto, la proposicion que nos ocupa establece los siguientes puntos
resolutivos:

“Unico. La Comision Permanente del Congreso de la Union, exhorta al titular
de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
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Ambiente del Sector Hidrocarburos (Asea), para que haga publico, a la
brevedad, los informes anuales de actividades y de desempeiio de los sistemas
de administracién del sector, de conformidad con los articulos quinto y 15 de la
Ley de la Asea.”

[1l. CONSIDERACIONES

L.- Las y los integrantes de la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, una vez analizada la
proposicion de merito, compartimos |a preocupacion del proponente en cuanto a la
publicacion los informes anuales de las actividades de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, toda
vez que es encargada de actividades importantes para el pais al brindar proteccion a
las personas y al medio ambiente dentro del sector de hidrocarburos.

Considerando lo que establece la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos en su articulo primero:

“La Agencia tiene por objeto la proteccion de las personas, el medio ambiente y
las instalaciones del sector hidrocarburos a través de la regulacion y
supervision de:

/. La Seguridad Industrial y Seguridad Operativa;

ll. Las actividades de desmantelamiento y abandono de instalaciones, y

lll. El control integral de los residuos y emisiones contaminantes.”

Es necesario garantizar la correcta ejecucion de sus funciones para procurar el
bienestar de la poblacion y evitar asi, el deterioro ecoldgico.

Il.- Adicionalmente las actividades de la agencia deben regirse bajo los principios de
transparencia y rendicion de cuentas, incluyendo la planeacion de su funcionamiento,
asi como los informes de resultados para dar certidumbre a las autoridades y la
poblacion de su trabajo y actividades. Con fundamento en el articulo 15° de la Ley de
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DEL SECTOR.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos, se establece que:

“La Agencia elaborard un informe anual de desempeiio de los Sistemas de
Administracion del Sector, con el objeto de actualizar la normatividad en la
materia de su competencia, conforme a las mejores practicas y estandares
internacionales.”

.- Sin embargo ante el incumplimiento de esta normativa en el portal oficial de la
Agencia, por la ausencia del informe anual de labores, mismo que se justifica por que
se encuentra en “Revision”. Esta Tercera Comision coincide con el proponente y
reitera la urgencia por mantener informada a la sociedad sobre sus avances,
decisiones y el cumplimiento de sus objetivos, para dar fortalecimiento a los
mecanismos de rendicion de cuentas.

IV.- Por las anteriores consideraciones, esta Comision dictaminadora hace la siguiente
propuesta de resolutivo.

Resolutivo Original Propuesta Comision Dictaminadora

“Unico. La Comision Permanente del
Congreso de la Unién, exhorta al titular
de la Agencia Nacional de Seguridad
Industiial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos
(Asea), para que haga publico, a la
brevedad, los informes anuales de
actividades y de desempenio de los
sistemas de administracion del sector,
de conformidad con los articulos quinto y
15 de la Ley de la Asea.”

Unico. La Comision Permanente del
Congreso de la Union, exhorta al titular
de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, para
que publique los informes anuales de
actividades y de desempefio de los
sistemas de administracion del sector,
de conformidad a las disposiciones
legales en |a materia.
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Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision de
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Comision Permanente del Congreso de la Unién, exhorta a la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, para que publique los informes anuales de actividades y de
desempenio de los sistemas de administracion del sector, de conformidad a las
disposiciones legales en la materia.

Dado en la sala de reuniones de la Tercera Comision de la Comision Permanente del
Congreso de la Unidn, a los veintitrés dias del mes de enero del aio dos mil
dieciocho.
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POR LA TERCERA COMISION

- Sen. Celestino Cesareo Guzman
Presidente

Dip. Ricardo David Garcia Portilla
Secretario

Sen. Victor Hermosillo y Celada

- Secretario

 Dip. Cecilia Guadalupe Soto Gonzilez

 Secretaria
~ Dip. Yulma Rocha Aguilar

Dip. Xitlalic Ceja Garcia

Dip. Miguel Angel Sulub Caamal

~ Sen. Manuel Cavazos Lerma

Sen. Esteban Albarran Mendoza
Sen. Carmen Dorantes Martinez

Dip. Maria Verénica Agundis Estrada
Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz

Dip. Alfredo Miguel Herrera Deras

p. Emilio Enrique Salazar Farias
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TERCERA COMISION
HACIENDA Y CRED!TO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO.
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

FODER LEGIBLATIVO FEDERAL DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A LA
COMISION PERMANENTE g
PUBLICACION DEL PLAN SALAMANCA EN GUANAJUTO

HONORABLE ASAMBLEA

A la Tercera Comision de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Unidn, Hacienda y Credito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas, durante el Primer Receso del Tercer Aio de Ejercicio Constitucional de la
LXIIl Legislatura, le fue turnada para su analisis y dictamen la Proposicion con Punto
de Acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal a hacer publico un documento
que contenga el Plan Salamanca

Con fundamento en el articulo 78 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 58,
60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los legisladores integrantes de
esta Tercera Comision, sometemos a la consideracion del Pleno el presente
Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

|.- En el capitulo “ANTECEDENTES" se da constancia del tramite y del inicio del
proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para la elaboracion
del dictamen de |a referida proposicidn con Punto de Acuerdo.

Il - En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se

sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del Punto de
Acuerdo en estudio.

lIIl.-En el capitulo “CONSIDERACIONES" la Comision expresa los argumentos de
valoracion de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.

IV.- Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO", la Comision emite su
decision respecto de la proposicion analizada.

(1)
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COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

p°2§ﬁ.f§§',ft‘§2‘.’,‘2§§3$§“ DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DEACUERDORELATIVO A LA
PUBLICACION DEL PLAN SALAMANCA EN GUANAJUTO

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha de 17 de enero de 2018, las Diputadas Maria de los Angeles Rodriguez
Aguirre y Karina Padilla Avila, integrantes del Grupo Parlamentario Partido Accion

Nacional (PAN), presentaron ante el Pleno de la Comision Permanente del Congreso
de la Union |a proposicion de mérito.

2. En esa misma fecha, mediante oficio D.G.P.L. 63-11-5-3509, la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente del H. Congreso de fa Unidn, dispuso que
dicha proposicién con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente a la Tercera Comision de Hacienda y Credito Publico,
Agricuitura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, por lo que en este acto se
emite el Dictamen correspondiente:

|Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Las Diputadas Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre y Karina Padilla Avila,
proponentes del punto de acuerdo que se dictamina, sefiala expresamente en sus
consideraciones:

‘De acuerdo con el Instituto Mexicano para la Competitividad, AC (Imco), la
contaminacion del aire en México tiene un costo anual de mas de 4 mil millones
de pesos, distribuido en gastos de salud y pérdidas en productividad; medida
desde 2013 al 2018, de forma acumulada, el monto podria incrementar a 20 mil
millones de pesos.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) lanzaron la campana ‘Respira la Vida",
destinada a aumentar la conciencia sobre los danos de la contaminacion del
aire a la salud y el ambiente; esta iniciativa, presentada en el marco de la
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Conferencia de la ONU Habitat /lI, en Quito, Ecuador, insta a generar politicas
publicas para reducir ese riesgo y motivar a las personas a emprender medidas
para mejorar la calidad del aire, en congruencia con ello, las que suscriben
hacen de manifiesto la siguiente situacion:

Monterrey, Toluca y Salamanca son las urbes con el aire mas contaminado del
pais de acuerdo con un estudio publicado en 2016 por la Organizaciéon Mundial
de la Salud (OMS), donde se destacan nueve ciudades por sus altos niveles de
contaminantes en un periodo que va de 2008 a 2011.

Esto sobre todo por sus altos niveles de didxido de azufre (SO2), que proviene
del proceso de refinado del petroleo, asi como de la particulas PM10, PM2.5 y
ozono; las particulas PM2.5 son las mas daninas, ya que al ser tan pequenas,
atraviesan los alveolos pulmonares, pasan al torrente sanguineo y pueden
quedarse en el cuerpo generando darios importantes al organismo, tales como
problemas cardiovasculares o respiratorios severos; a diferencia de las PM10,

que se detienen en las vias respiratorias y son desechadas a traves de tosidos
0 estornudos.

Si bien el desarrollo industrial de este municipio ha representado una
importante fortaleza para su desarrollo economico, este ha traido consigo
problematicas ambientales importantes, que han ocasionado una serie de
afectaciones tanto al ecosistema de la region, como a la salud de sus
habitantes.

Entre los principales problemas de contaminacion que aquejan a esta ciudad,
se pueden enlistar los siguientes:

* Descargas al rio Lerma por parte de la refineria “Ing. Antonio M. Amor”
mejor conocida como RIAMA, las cuales presentan constantemente
variaciones por malos olores, presencia de hidrocarburos y otros compuestos
contaminantes, ocasionando la evacuacion de escuelas alrededor de la
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misma, en diferentes dias, ademas de que se ha observado la caida de
hollin en viviendas en distintos puntos de la ciudad, teniendo que activar pre
contingencias ambientales, generadas por altos niveles en el aire de PM 10.

* Ex tiradero del Cerro de la Cruz: Este cerro recibi6 durante mas de 15 arios
residuos peligrosos por parte de la empresa Quidesa, por su naturaleza
quimica estos residuos contaminantes se incendiaban y generaban
problemas de salud en los habitantes de las comunidades cercanas, Profepa
obligo a los responsables de la empresa a retirar cerca de 17 mil toneladas
de residuos del cerro, sin embargo actualmente la empresa se encuentra en
quiebra y el proceso de retiro y remediacion lleva mas de un ario totalmente
detenido.

* Ex planta industrial de produccion de plaguicidas y agroquimicos Tekchem,
desde el inicio de sus operaciones en agosto de 1956 se fabricaron grandes
volumenes de DDT y otros productos organoclorados. Los procesos
productivos en la planta involucraban también el uso intenso de mercurio. En
1997 Tekchem dejo de producir DDT y en el 2008 interrumpi6 todas las
actividades industriales. Debido a las operaciones en la planta, resultaron
contaminados el suelo y el agua subterranea por los derrames e infiffracion
continua en las areas de deposito de residuos toxicos. Esta industria fue
clausurada a consecuencia de un grave accidente ambiental ocurrido en el
ano 2000, cuando se levantara una “nube toxica”, a consecuencia de un
accidente al interior de la planta, ocasionando serios problemas respiratorios
en las personas que lo inhalaron; algunas cayeron sobre las banquetas de
las calles inconscientes y otras que sobreviven a este incidente tiene severos
problemas de salud, los habitantes de las colonias aledanas siguen
quejandose de molestias, principalmente respiratorias y dolores de cabeza,
derivadas de los malos olores y la contaminacion atn proveniente del predio
que ocupara esta empresa, pues a pesar de que desde la fecha de su cierre,
se creara un fideicomiso para la remediacion de predio que esta ocupara y
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se realizaran diversas acciones para ello, a la fecha atin permanecen en el
lugar, toneladas de residuos peligrosos a cielo abierto.

En el ano de 2016, la Red Nacional de Medicion de Calidad del Agua
(Renameca) de la Conagua realiz6 un estudio que incluyé diversos pozos en el
municipio de Salamanca, Guanajuato, incluyendo pozos de Techkem. Se
encontraron hidrocarburos en algunos pozos de la refineria de Pemex y de la
empresa Tekchem, principalmente. En estos ultimos, se encontraron
plaguicidas como DDD, DDT, Hexaclorociclohexano (HBC) y Gamma HBC
Lindano, por arriba de los Criterios Ecoldgicos de la Calidad del Agua (CE-
CCA-001/89), para uso como Fuente de Abastecimiento de Agua Potable
(FAAP), complementados con criterios nacionales e internacionales, para uso
publico urbano.

Por ello y con el fin de dar atencion a esta problematica, los tres ordenes de
gobierno, asi como el sector industrial y sociedad en general, conjuntaron
esfuerzos, definiendo una serie de acciones encaminadas a mitigar los
impactos al ambiente ocasionados a lo largo de décadas por la industria
establecida en el municipio, anunciando el 23 de febrero del 2016, la creacion
del Plan Salamanca, el cual ha ido avanzando en la atencion de la
problematica, por lo que para coadyuvar en el fortalecimiento de este trabajo,
es necesario oficializar un documento rector que contenga de manera detallada
las acciones ya realizadas, las que se encuentran pendientes de realizar, la

metodologia a seguir para el desarrollo del mismo, y que con ello garantizar su
efecucion. ”

Ante lo expuesto, la proposicion que nos ocupa establece los siguientes puntos
resolutivos:

()
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“Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales a que publique de manera oficial el
Programa Estratégico del Plan Salamanca, que contenga de manera detallada,
las acciones realizadas a la fecha, las medidas preventivas y metas
establecidas, asi como los pendientes de ejecutarse y la metodologia a seguir
para su desarrollo durante el proximo ano. Para la elaboracion de dicho
Programa Estratégico, la Secretaria, en tanto coordinadora del Plan, convocara
al gobierno del estado de Guanajuato, al gobierno municipal de Salamanca y a
los sectores econoémicos y poblacion afectada.”

Il. CONSIDERACIONES

l-Las y los integrantes de la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, una vez analizada la
proposicion de merito, compartimos la preocupacion de las proponentes, toda vez que
es necesario reforzar y continuar con las medidas tendientes al mejoramiento de la
calidad del aire y en agua dentro de la poblacion de Salamanca, Guanajuato.

Si bien se debe considerar lo que el avance en el desarrollo de la industria trae como
consecuencia economica, social y cultural, éste crecimiento debe ser a la par con
medidas para la proteccion del medio ambiente, porque finalmente es precisamente
de ahi de donde se obtienen recursos para impulsar éste crecimiento.

Sin embargo, el Sector Industrial en nuestro pais se encuentra distribuido de manera
tal, que derivado de ello contamos con la problematica que aqueja a determinadas

Entidades, como en el presente caso.

A pesar de ello, cada vez son mas las empresas comprometidas al cuidado del medio
ambiente, quienes buscan implementar medidas con altos estandares internacionales
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en la materia. No obstante, existen pequenas industrias quienes no cuentan con los
recursos suficientes para adoptar medidas de tal indole.

El problema central versa sobre el Plan Salamanca’, cuyas acciones se dirigen a
mitigar el impacto ambiental consecuencia del crecimiento y concentracion industrial
presente en esa Entidad. Entre sus objetivos se encuentra que los habitantes de
Salamanca, Guanajuato, gocen de buena calidad de una buena calidad del aire y
agua; se encuentra encabezado por la SEMARNAT vy participan tanto el Gobierno de
Guanajuato, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), la
Procuraduria Federal de Proteccion al Consumidor (PROFEPA), la Comision Federal
para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), la Agencia de Seguridad,
Energia y Ambiente (ASEA) y la Comision Nacional del Agua (CONAGUA).

A través de él, se han buscado monitorear las emisiones y calidad del agua, asi como
vigilar que las empresas cumplan con sus obligaciones ambientales, de la misma

forma se ha realizado el saneamiento de predios contaminados, retirado residuos
peligrosos, etc.

Estas medidas se reportan de forma periodica, para poder brindar certeza a los
habitantes de la region sobre el cumplimiento de éste compromiso gubernamental.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, dio a conocer mediante una
publicacion de! 06 de noviembre de 20172, las lineas de accion, los responsables de
ejecutarlas, el periodo que comprendieron y un breve detalle de lo que se realizd. A
través de un informe que realizd la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente3, se

! “Lo Que debes saber del Plan Salamanca” https://www.gob.mx/semarnat/articulos/lo-que-debes-saber-
del-plan-salamanca?idiom=es Consultado el 21 de enero de 2018

2 "Acciones y Programas” en https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/plan-salamanca
Consultado el 21 de enero de 2018

$"Acciones y Programas” en: https://www.gob.mx/asea/acciones-y-programas/plan-salamanca-134982
Consultado el 21 de enero de 2018
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enuncian los avances realizados al Plan Salamanca de marzo de 2016 a noviembre
de 2017.

II.- Esta Dictaminadora considera que no es suficiente con los informes periodicos de
las acciones realizadas para dar cumplimiento al Plan Salamanca. Es necesaria la
presencia de un Plan de Desarrollo, pensado y analizado, con objetivos claros, metas
a corto y largo plazo, para poder comprender mejor y poder atender de forma pronta y
concreta a las necesidades ambientales de Salamanca, Guanajuato.

Todas las acciones que se han realizado en atencion de |a problematica ambiental de
la region, los avances, y los faltantes por realizar, deben encontrarse plasmados en un
documento que debe ser realizado en esfuerzo conjunto con aquellos organismos
relacionados en el tema, con especialistas en la materia, con la comunidad cientifica,
e incluso el sector salud y, principalmente, con pobladores que viven en las zonas
mas afectadas.

De esta forma, los habitantes de la region tendran la certeza de que el Gobierno tanto
de Guanajuato como el Gobierno Federal, se encuentra preocupados y actuando
frente a tal emergencia ambiental.

lll.- La Tercera Comision reitera que es importante reforzar las politicas publicas en
torno a las medidas ambientales que implementan las empresas dentro del sector
industrial, ademas de vigilar el cumplimiento de las mismas y sancionar su
inobservancia, para evitar accidentes relacionados con sustancias o materiales y
residuos peligrosos, que puedan afectar en la salud de los habitantes.

IV.- Por las anteriores consideraciones, esta Comision dictaminadora hace la siguiente
propuesta de resolutivo.
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Resolutivo Original

Propuesta Comision Dictaminadora

“Unico. La Camara de Diputados exhorta
respetuosamente a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales a
que publique de manera oficial el
Programa  Estratégico  del  Plan
Salamanca, que contenga de manera
detallada, las acciones realizadas a la
fecha, las medidas preventivas y metas
establecidas, asi como los pendientes de
gjecutarse y la metodologia a sequir para
su desarrollo durante el proximo ario.
Para la elaboracion de dicho Programa
Estratégico, la Secretaria, en tanto
coordinadora del Plan, convocara al
gobierno del estado de Guanajuato, al
gobierno municipal de Salamanca y a los
sectores  econémicos y  poblacion
afectada.”

Unico. La Camara de Diputados exhorta
respetuosamente a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales a
que en coordinacion con el gobierno del
estado de Guanajuato, del gobierno

municipal de Salamanca y de los
sectores  economicos y  poblacion
afectada, a elaborar y publicar el
Programa  Estratégico del  Plan

Salamanca, que contenga de manera
detallada, las acciones realizadas a ‘a
fecha, las medidas preventivas y metas
establecidas, asi como los pendientes de
ejecutarse y la metodologia a seguir para
su desarrollo durante el proximo ano.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision de
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
UNICO. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales a que en coordinacion con el gobierno del estado de

Guanajuato, del gobierno municipal de Salamanca y de los sectores economicos Yy
poblacion afectada, a elaborar y publicar el Programa Estratégico del Plan Salamanca,
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que contenga de manera detallada, las acciones realizadas a la fecha, las medidas
preventivas y metas establecidas, asi como los pendientes de ejecutarse y la
metodologia a seguir para su desarrollo durante el proximo ano.

Dado en la sala de reuniones de la Tercera Comision de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, a los veintitrés dias del mes de enero del afio dos mil dieciocho.
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POR LA TERCERA COMISION
GP A\FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Sen. Celestino Cesareo Guzman PRD =
Presidente
Dip. Ricardo David Garcia Portilla PRI
Secretario *
Sen. Victor Hermosillo y Celada PAN
Secretario
Dip. Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez PRD
Secretaria
Dip. Yulma Rocha Aguilar PRI

Dip. Xitlalic Ceja Garcia

Dip. Miguel Angel Sulub Caamal
Sen. Manuel Cavazos Lerma

Sen. Esteban Albarran Mendoza
Sen. Carmen Dorantes Martinez

Dip. Maria Verénica Agundis Estrada
Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz

Dip. Alfredo Miguel Herrera Deras
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Dip. Egnilio Enrique Salazar Farias PVEM
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HONORABLE ASAMBLEA

A la Tercera Comision de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Unién,Hacienda y Crédito Piblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
PUblicas, durante el Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la
LXIII Legislatura, le fue turnada para su andlisis y dictamen la Proposicion con Punto
de Acuerdo que exhorta a los Congresos locales de cada estado de la Republica para
que en ambito de sus atribuciones, regulen el servicio de transporte de pasajeros
“Taxis” y a las llamadas Empresas de Redes de Transporte.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion IIl de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 58,
60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los legisladores integrantes de
esta Tercera Comision, sometemos a la consideracion del Pleno el presente
Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

|.- En el capitulo “ANTECEDENTES" se da constancia del tramite y del inicio del
proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para la elaboracion
del dictamen de la referida proposicion con Punto de Acuerdo.

Il.- En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se
sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del Punto de
Acuerdo en estudio.

IIl.-En el capitulo “CONSIDERACIONES" la Comision expresa los argumentos de
valoracion de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.

IV.- Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDOQ’, la Comision emite su
decision respecto de la proposicion analizada.

(1]



TERCERA COMISION

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LOS

IS CONGRESOS LOCALES DE CADA ESTADO DE LA REPUBLICA PARA QUE, EN
PODER LEGISLATIVO FEDERAL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, REGULEN EL SERVICIO DE TRANSPORTE DE

COMISION PERMANENTE PASAJEROS ‘TAXIS"Y A LAS LLAMADAS EMPRESAS DE REDES DE TRANSPORTE
|. ANTECEDENTES

1. Con fecha 17 de enero de2018, el senador Luis Humberto Fernandez Fuentes,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, present6 ante el Pleno de
la Comision Permanente del Congreso de la Unién la proposicion de mérito.

2. En esa misma fecha, mediante oficio —, la Presidencia de la Mesa Directiva de Ia
Comision Permanente del Congreso de la Union, dispuso que dicha proposicion con
Punto de Acuerdo se tumnara para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente a la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, por lo que en este acto se emite el
Dictamen correspondiente:

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El legislador proponente del punto de acuerdo que se dictamina, sefiala expresamente
en sus consideraciones:

“Las legislaciones de las entidades federativas actualmente han enfocado
sus esfuerzos en establecer las medidas necesarias para el control del
crecimiento y abastecimiento del servicio de transporte en cada entidad, de
manera tal que, el servicio de transporte publico de personas en su
modalidad de “Taxis” deben de cubrir un sinfin de tramites y requisitos
administrativos que garantizan la calidad, eficiencia y en especial la
seguridad y demanda de las principales ciudades del pais.

La encuestadora Parametria en un estudio elaborado en la Ciudad de México
durante abril de 2016, muestra que cerca de 90 por ciento de los
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encuestados utiliza el servicio de transporte “Taxi”, de los cuales el 51 por
ciento lo califica como bueno o muy bueno.

Las innovaciones tecnolégicas en dichos servicios han dado paso a multiples
empresas que mediante plataformas tecnologicas proporcionan servicios de
transporte a los usuarios, las cuales se encuentran carentes de un marco
juridico que las regule en pro de la seguridad y proteccion del usuario, menos
aun de una normatividad que genere condiciones equitativas de competencia
entre los prestadores del servicio de transporte en sus diversas modalidades.

En 2013, iniciaron operaciones en el pais las llamadas Empresas de Redes
de Transporte (ERT), mismas que hasta el momento pocos estados de la
Republica han regulado, debido a que argumentan que dichas sociedades
son empresas de tecnologia o digitales, no asi de transporte. Tal aseveracion
ha sido superada, incluso a nivel mundial, ejemplo de esto es la resolucion
emitida por la Corte Europea de Justicia, en la cual dictamin6 que dichas
empresas deben de ser reguladas como empresas de transporte y no como
un servicio digital.

En México la Comision para la Competencia Econémica, emitio la “Opinion
sobre los servicios de transporte de personas por medio de plataformas
moviles OPN-008-2015 *, donde opina que se debe disefiar una politica
especial que incluya la regulacion de esta nueva modalidad de servicios de
transporte que deriva de los avances tecnologicos y de la innovacion, misma
que impacta en la dinamica social de las ciudades.

Aunado a lo anterior , nadie puede ser sordo a los altos indices de
inseguridad que se registran todos los dias, en todo el pais, abordo de este
tipo de vehiculos de transporte, donde la poblacion en general sufre de
asaltos o robos, en casos mas alarmantes se ha registrado abuso sexual ,
violacion, secuestro y hasta homicidio a los pasajeros que se trasladan en
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dichas unidades , ademés de que resulta innegable que en algunas
ocasiones los mismos vehiculos, han servido como medio de transporte para
los delincuentes que agravian a la sociedad mediante otro tipo de ilicitos
como el robo a casa habitacion y transelntes, robo de autopartes a
vehiculos, secuestro, entre otros.

Los datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi) indican en la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica ENVIPE 2017, que el robo o asalto en transporte publico
ocupa el primer lugar con 26 por ciento de delitos que se cometen en el pais.

La autoridad no puede continuar siendo omisa ante los avances y desarrollos
tecnologicos generados en las prestaciones de los servicios de transporte, no
es posible hacer a un lado el surgimiento de las llamadas Empresas de
Redes de Transporte (ERT) y el impacto que estas provocan en la sociedad.
Es inminente que se incomporen a la normatividad correspondiente, se
generen condiciones equitativas de competencia entre los prestadores del
servicio de transporte en sus diversas modalidades, impulsen a mejorar la
movilidad de manera efectiva, prestando un servicio de calidad, y de mayor
accesibilidad para los de usuarios, elevando la cobertura y efectividad de sus
actividades en beneficio de la poblacion, pero sobre todo coadyuven a
garantizar la seguridad en el servicio, tanto para pasajeros como para los
mismos conductores.

Es apremiante que la normatividad de cada Congreso Local se enfoque en
salvaguardar la seguridad y combatir los indices delictivos que se presentan
a bordo de las unidades del servicio de transporte en sus diversas
modalidades con o sin aplicaciones tecnolégicas, preservando el equilibrio
ecolégico y proteccion al ambiente, consolidando e impulsando el desarrollo
humano, econoémico y social de cada estado.
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La demanda producida por estos servicios innovadores de transporte,
impactan y trascienden en la dinémica de la vida social y economica de la
poblacion, por lo que es una obligacién garantizar un transporte seguro y
eficiente.

En México las Empresas de Redes de Transportes generan una competencia
desleal y dafina para los concesionarios del servicio de transporte, no
podemos permitir que el impacto econémico de su trabajo y esfuerzo se vaya
al extranjero por una imprecision juridica. Los Senadores de la Republica no
tenemos facultad de legislar en la materia, por lo que de manera respetuosa
exhortamos a los Congresos Locales de todas las Entidades Federativas,
para que en al &mbito de sus atribuciones hagan prevalecer las condiciones
de equidad competitiva y sequridad del autotransporte.”

Ante lo expuesto, la proposicion que nos ocupa establece el siguiente punto
resolutivo:

Unico. El Senado de la Reptblica exhorta a los Congresos locales de cada
estado de la Republica para que en émbito de sus atribuciones, regulen el
servicio de transporte de pasajeros “Taxis” y a las llamadas Empresas de
Redes de Transporte dentro de un marco normativo que contribuya a
salvaguardar la seguridad de los pasajeros y conductores prestadores del
servicio, favorezca las condiciones de equidad competitiva en el sector
acorde a las diversas modalidades en que se otorga el servicio e impulse de
manera real y efectiva la calidad en el servicio y su cobertura en beneficios
de la poblacion.

lIl. CONSIDERACIONES

l.-Las y los integrantes de la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, una vez analizada la
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proposicion de mérito, compartimos la preocupacion del proponente, toda vez que es
necesario garantizar la seguridad de los consumidores del servicio de transporte
plblico en cualquiera de sus modalidades.

II.- Esta Dictaminadora considera que la proposicion con punto de acuerdo busca que
la Comision Permanente adopte un posicionamiento relativo a la actividad legislativa
en materia de transporte publico de las 32 entidades federativas.

En este sentido, el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefiala que los Municipios, en los términos de las leyes estatales, estan
facultados para intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de transporte
publico de pasajeros cuando estos afecten su ambito territorial. La formulacion de
legislacion que regula la materia a la que refiere el Punto de Acuerdo debe ocurrir en
los congresos locales.

Por otro lado, el Reglamento del Senado sefiala sobre las proposiciones con punto de
acuerdo y sobre los exhortos:

“Articulo 276 1. Los senadores y los grupos parlamentarios también presentan
proposiciones con punto de acuerdo con el objeto de atender asuntos que no
constituyen iniciativas de ley o decreto. Se entiende por proposicion con punto
de acuerdo a toda peticion o declaracién formal que el Pleno del Senado de la
Repdblica realiza para asumir una postura institucional respecto a asuntos de
diversas indoles y sin carécter vinculante, en funcion de su objeto se clasifican
en:
/. De Exhorto.- Cuando se solicita a alguna autoridad dependiente
de los tres Poderes de la Union en el marco de colaboracion que debe
imperar entre los mismos: informacién sobre, el ejercicio de sus
funciones, la realizacion y ejecucion de determinados actos, el
cumplimiento de obligaciones cuyos efectos sean de interés para una
comision senatorial o de un senador particular que requiera para Su
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desempefio. También se entiende que el punto de acuerdo esta incluido
dentro de éste tipo cuando se solicita informacion de interés general del
pais, de la colectividad, de una region, de una entidad, de un sector de
la sociedad igualmente cuando se solicita la cesacion o suspension de
determinadas acciones consideradas perjudiciales o que afecten
intereses de terceros, asi como para crear alguna comision legislativa
ordinaria o especial;”

Por su parte, el Reglamento de la Camara de Diputados, en su articulo 3, define las
proposiciones con punto de acuerdo como una peticion para que la Camara asuma
una postura institucional respecto a un asunto no legislativo. Al mismo tiempo, en el
articulo 79, indica sobre los puntos de acuerdo:

“I. Puntos de acuerdo, que representan la posicion de la Camara, en relacion
con algtin asunto especifico de interés nacional o sus relaciones con los otros
poderes de la Federacion, organismos publicos, entidades federativas y
municipios”

En este sentido, el exhorto que se presenta en el punto resolutivo del presente punto
de acuerdo, al solicitar la legislacion en materia de transporte de pasajeros a nivel
local en las 32 entidades de la Republica, carece de sustento. La reglamentacion del
transporte publico es competencia exclusivamente local, y no existe ninguna ley
general a partir de la cual existan criterios que norme como se desarrollan estos
mercados de transporte en todo el pais.

lIl.- Las y los legisladores que integran esta Comision Dictaminadora no son ajenos a
los distintos acontecimientos alrededor del servicio de transporte de redes, donde
lamentables hechos han puesto en duda la seguridad de dichos servicios para los
usurarios de dicho servicio. Tras el feminicidio de Mara Fernanda Castilla en el estado
de Puebla en septiembre de 2017 del que se acusa a un chofer de Cabify, el gobierno
estatal presentd al Congreso de Puebla una propuesta de reforma para endurecer los
controles de seguridad a las empresas que ofrecen este servicio.
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Otras entidades han hecho esfuerzos desde disposiciones reglamentarias de
establecer condiciones de equidad entre el servicio de taxi tradicional que estan
sujetos a una regulacion especifica y las llamadas empresa de redes de transporte,
como es el caso de la Ciudad de México, Yucatan, Jalisco, Guanajuato entre otros.

IV.- Por otro lado, esta Comision tiene conocimiento del caso especifico de la
regulacion que implemento la Ciudad de México el 15 de julio de 2015. La norma
obligan a todas las personas que utilizan aplicaciones para prestar un servicio de
transporte independiente, deben colocar en su auto un holograma emitido por la
Secretaria de Movilidad.

V. Sin embargo, a falta de una Ley en la materia que regule regulen el servicio de
transporte de pasajeros “taxis” y a las llamadas empresas de redes de transporte en
la Ciudad de México, actualmente la regulacién impulsada a través de su Reglamento
de la Ley de Movilidad de la Ciudad de México, la plataforma tecnoldgica Uber busca
ante el Poder Judicial Federal un amparo en contra de la regulacion a este tipo de
servicio. La demanda de Uber alega que el articulo 58 del Reglamento de la Ley de
Movilidad de la Ciudad de México violenta sus derechos contemplados en los articulos
1, 4, 5y 11 de la Constitucion sobre la libertad de trabajo y la no discriminacion. El
Reglamento de Movilidad capitalino contempla disposiciones que no estan contenidas
en el acuerdo por el que se crea el Registro de Personas Morales que Operen y/o
Administren Aplicaciones y Plataformas Informéticas para el Control, Programacion
ylo Geolocalizacion en Dispositivos Fijos o Mdviles, a través de los que particulares
pueden contratar el Servicio Privado de Transporte con Chofer publicado en la Gaceta
Oficial el 15 de julio de 2015. Este acuerdo surgit luego de un proceso de discusion,
negociacion y cabildeo en donde participaron autoridades locales y federales,
empresas como Uber y Cabify, taxistas, especialistas, asociaciones civiles e incluso la
sociedad en general. Entre las disposiciones que no estan contempladas en el
acuerdo, pero que el gobierno capitalino incluyo en el Reglamento de Movilidad estan
la obligacion de que el Titular de la Constancia de Registro o Plataforma Movil realice
el registro de las unidades vehiculares, asi como el pago de derechos de conformidad
con lo estipulado en el Cédigo Fiscal. Es decir, Uber estaria obligado a registrar a sus
miles de unidades y pagar los derechos de cada uno, costo que asciende a alrededor
de mil 600 pesos por vehiculo. Anteriormente, este procedimiento se realizd
individualmente en el modulo de la Semovi, ubicado en la colonia Roma, de manera
paulatina conforme al ritmo que Uber establecia, pero el avance del registro era
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lento. Otra diferencia entre el acuerdo y el reglamento es que los vehiculos deberan
portar en su interior una identificacion que determine la Semovi y que esté visible para
los pasajeros. Ademas, en el Reglamento se exige una la poliza de seguro capaz de
amparar los dafios que pudiesen ocasionar a usuarios, peatones, conductores,
personas o terceros, tanto en su persona como en su patrimonio, asf como a la
infraestructura urbana, vial y de movilidad. En la norma de 2017 Ia Semovi tiene la
libertad de solicitar mas requisitos a los establecidos en el Acuerdo de 2015. En el
Acuerdo de 2015 solo se menciona un seguro que ampare a todos los ocupantes de la
unidad. Tiene la atribucion de instaurar los términos y crear los mecanismos que
considere necesarios para aplicar la Validacion Vehicular Anual.

VI.- Este debate no es exclusivo de México, el pasado 11 de mayo, el Tribunal de
Justicia de la Union Europea (TJUE), con sede en Bélgica, ratifico que Uber es una
empresa de transporte ordinaria, por lo que las autoridades pueden exigirle las
mismas licencias y autorizaciones que a los taxis en los paises europeos.

“Pese a ser un concepto innovador, la plataforma electronica Uber pertenece al ambito
del transporte, de modo que puede obligarse a Uber a disponer de las licencias y
autorizaciones requeridas a nivel nacional”, indico el TJUE, luego de reclamos de
asociaciones de taxistas de diversos paises europeos.

VII.- Es importante mencionar para fijar una posicion por parte de esta dictaminadora
sobre el contenido de la proposicion del Senador Luis Humberto, que el pasado 22 de
mayo de 2017, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio que
los estados del pais estan facultados para regular el transporte a través de
plataformas tecnolégicas (tipo Uber), el cual preciso que no se puede comparar los
requisitos o condiciones exigidos a este tipo de servicio con el que prestan los taxis. Al
iniciar estudio de la accion de inconstitucionalidad (63/206) promovida por los
legisladores de minoria del Congreso local en contra de diversos articulos de la Ley
de Transporte del estado de Yucatan, la mayoria de ministros deseché los
argumentos del proyecto de dictamen que planteaba una comparacion entre los
requisitos exigidos al sistema de plataformas tecnolégicas con relacion a los taxis de
servicio publico. El Pleno de la Corte consideré que no podian compararse los
requisitos porque son servicios diferentes, ademas de que no existe regulacién a nivel
federal para este novedoso tipo de servicio.
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El ministro Eduardo Medina Mora sefalo que el tema es complejo, incluso que hay
ciudades y paises que han asumido “que lo mejor es no regular, otros, que lo mejor es
desregular a los taxis... Nos enfrentamos, dijo a cambios conceptuales y estructurales
para los cuales atin no hemos desarrollado las categorias para regularlos y, por
consecuencia, para juzgar pertinentemente su parametro de ajuste al marco
constitucional”. De acuerdo con la demanda, la regulacion, publicada el 22 de junio en
el Diario Oficial de Yucatan, afecta los derechos de libertad de trabajo, libertad de
transito y libre competencia. Lo anterior, debido a que la norma sefala que el valor del
vehiculo contratado a través de plataformas tecnologicas debe tener un costo mayor a
207 mil pesos, con una antigliedad no mayor de siete afos, siete plazas como
méaximo, bolsas de aire delanteras, aire acondicionado y equipo de sonido, entre otras
disposiciones.

VIIl.- Aunque el Congreso de la Unién no cuenta con facultades para exigir la
legislacion a las entidades federativas en materia de servicio de transporte de
pasajeros “Taxis" y a las llamadas Empresas de Redes de Transporte, si las tiene en
materia de competencia y velar por la integridad fisica de las y los ciudadanos que
usan de estos servicios, y nos sumamos al esfuerzo del legislador proponente de
abrir un debate en la opinién publica sobre las ventajas y riesgos de los cambios que
experimenta la sociedad con el uso de aplicaciones en la prestacion de servicio de

transporte.

Por las anteriores consideraciones, esta Comision dictaminadora hace la siguiente
propuesta de resolutivo.

Resolutivo Original
Unico. El Senado de la Republica exhorta a los

Propuesta Comision Dictaminadora
Unico. La Comision Permanente del H.

Congresos locales de cada estado de la
Republica para que en éambito de sus
atribuciones, regulen el servicio de transporte
de pasajeros “Taxis” y a las llamadas
Empresas de Redes de Transporte dentro de
un marco normativo que contribuya a
salvaguardar la seguridad de los pasajeros y
conductores prestadores del servicio, favorezca

Congreso de la Union, en pleno respeto de la
Soberania de las entidades federativas, exhorta
a los Congresos locales para que en ambito de
sus atribuciones, regulen el servicio de
transporte de pasajeros “Taxis" y a las llamadas
Empresas de Redes de Transporte dentro de
un marco normativo que contribuya a
salvaguardar la seguridad de los pasajeros y
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las condiciones de equidad competitiva en el
sector acorde a las diversas modalidades en
que se oforga el servicio e impulse de manera
real y efectiva la calidad en el servicio y su
cobertura en beneficios de la poblacion.

conductores prestadores del servicio, favorezca
las condiciones de equidad competitiva en el
sector acorde a las diversas modalidades en
que se otorga el servicio e impulse de manera
real y efectiva la calidad en el servicio y su
cobertura en beneficios de la poblacion.

(11]



TERCERA COMISION

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA'Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LOS
CONGRESOS LOCALES DE CADA ESTADO DE LA REPUBLICA PARA QUE, EN

PODER LEGISLATIVO FEDERAL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, REGULEN EL SERVICIO DE TRANSPQRTE DE
COMISION PERMANENTE PASAJEROS ‘TAXIS" Y A LAS LLAMADAS EMPRESAS DE REDES DE TRANSPORTE

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision
deHacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comision Permanente del H. Congreso de la Union, en pleno respeto de la Soberania de
las entidades federativas, exhorta a los Congresos locales para que en ambito de sus atribuciones,
regulen el servicio de transporte de pasajeros “Taxis" y a las llamadas Empresas de Redes de
Transporte dentro de un marco normativo que contribuya a salvaguardar la seguridad de los
pasajeros y conductores prestadores del servicio, favorezca las condiciones de equidad competitiva
en el sector acorde a las diversas modalidades en que se otorga el servicio e impulse de manera
real y efectiva la calidad en el servicio y su cobertura en beneficios de la poblacion.

Dado en la sala de reuniones de la Tercera Comision de la Comisiéon Permanente del
Congreso de la Unién, a veintitrés dias del mes de enero del afio dos mil dieciocho.
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HONORABLE ASAMBLEA

A la Tercera Comision de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Union, Hacienda y Crédito Pablico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras
Publicas, durante el Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la
LXIII Legislatura, le fue turnada para su analisis y dictamen la siguiente proposicion
con Punto de Acuerdo suscrita por Cecilia Soto Gonzélez, Martha Tagle Martinez,
Laura Rojas Hernandez, Maria Luisa Calderén Hinojosa, Alejandro Encinas
Rodriguez, Juan Carlos Romero Hicks, Daniel Gabriel Avila Ruiz, Ernesto Ruffo Appel,
Luis Sanchez Jiménez, Isidro Pedraza Chavez, Agustin Basave Benitez, Federico
Doring Casar y German Emesto Ralis Cumplido, legisladores de diversos grupos
parlamentarios, con Punto de Acuerdo por el que se cita a comparecer al titular de Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico para dar cuenta de la administracién y
entrega de recursos del ramo 23 a las entidades federativas, y remitir de manera
urgente un informe detallado de dicha situacion.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion IIl de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos: asi como de los articulos 58,
60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los legisladores integrantes de
esta Tercera Comision, sometemos a la consideracion del Pleno el presente
Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

.- En el capitulo “ANTECEDENTES" se da constancia del tramite y del inicio del
proceso legislativo; asi como de la fecha de recepcion del turno para la elaboracion
del dictamen de la referida proposicion con Punto de Acuerdo.

Il.- En el capitulo correspondiente al “‘CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se

sintetizan tanto los antecedentes, el alcance y la propuesta especifica del Punto de
Acuerdo en estudio.

1de 11



R TERCERA COMISION

e ;,\“j}b( HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y
5 ﬁ-’:’”b‘»’*&\’-’z FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS.
f.l§;$l i\ DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDQ POR EL QUE SE SOLICITA
& 'b*‘“ UN INFORME DE LOS CONVENIOS ENTRE LA SHCP CON LAS

s TS, ENTIDADES FEDERATIVAS DEL RAMO 23
WSy

SHIRe”

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

lIIl.-En el capitulo “CONSIDERACIONES" la Comision expresa los argumentos de
valoracion de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.

IV.- Finalmente, en el capitulo “PUNTO DE ACUERDO’, la Comision emite su
decision respecto de la proposicion analizada.

l.- ANTECEDENTES

. Con fecha 17 de enero de 2018,legisladores de diversos grupos parlamentarios;
Cecilia Soto Gonzalez, Martha Tagle Martinez, Laura Rojas Hernandez, Maria Luisa
Calderon Hinojosa, Alejandro Encinas Rodriguez, Juan Carlos Romero Hicks, Daniel
Gabriel Avila Ruiz, Emesto Ruffo Appel, Luis Sanchez Jiménez, Isidro Pedraza
Chavez, Agustin Basave Benitez, Federico Déring Casar y German Emesto Ralis
Cumplido, presentaron ante el Pleno de la Comision Permanente del H. Congreso de
la Uni6n la Proposicion de mérito.

Il. En esa misma fecha, mediante oficio No. D.G.P.L. 63-11-3-3129, la Presidencia de
la Mesa Directiva de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union, dispuso
que dicha Proposicion con Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y elaboracion
del dictamen correspondiente a la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Pablico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, por lo que en este acto se
emite el Dictamen correspondiente.

Il.- CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Las suscritas Cecilia Soto Gonzalez, Martha Tagle Martinez, Laura Angeélica Rojas
Hernandez, Maria Luisa Calderon Hinojosa; y los suscritos Alejandro Encinas
Rodriguez, Juan Carlos Romero Hicks, Daniel Gabriel Avila Ruiz, Ernesto Ruffo Appel,
Luis Sanchez Jiménez, Isidro Pedraza Chavez, Agustin Basave Benitez, Federico
Doring Casar y German Emesto Ralis Cumplido: legisladoras y legisladores
integrantes de la LXIIl Legislatura del Congreso de la Union sefialan en el Punto de
Acuerdo sometido que:
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“La corrupcion es uno de los mayores costos que tiene que asumir la poblacion
mexicana, ya que, de acuerdo con estimaciones de especialistas en el tema,
solo en 2015 se estima que alcanzé los 906 mil millones de pesos, esto es, una
media del cinco por ciento del Producto Interno Bruto de ese afio.

Manifiestan que ante la gravedad de la situacion es deber todos los que ejercen los
recursos publicos evitar que la corrupcion dafie mas la competitividad del pais y la
economia de las familias mexicanas.

Los promoventes resefian que la lista de escandalos que se han registrado en el pais
es por desgracia amplia, pero como consecuencia de la labor periodistica y de
organizaciones de la sociedad civil, se han visibilizado y documentado varias de estos.

Describen que el uso ilicito de los recursos publicos ha puesto en jaque a las “...
haciendas publicas estatales, por lo que mediante diversas reformas se ha intentado
controlar la deuda de los estados, al tiempo de emitir numerosos lineamientos para la
eficiencia y transparencia de los recursos, sin embargo, actualmente los controles no
han sido suficientes para frenar el desfalco en las finanzas pablicas.”

En lo particular sefialan el manejo del Ramo 23, que refieren como un *... cajon de
gasto federal que controla la SHCP. Este cajon de gasto es el Unico que no se
encuentra regulado por una ley. Su objetivo no esta legalmente definido, lo que
permite discrecionalidad en su asignacion. A través de este Ramo se financian
programas con objetivos diversos que van desde el manejo de fondos relacionados
con provisiones salariales y prestaciones de sequridad social: administracion de
fondos asociados al control presupuestario y al uso de ingresos excedentes hasta la
distribucion del gasto federal en entidades federativas ¥ municipios para impulsar
obras de infraestructura y programas de desarrollo regional.

L = .. . . 5 ; 2

El costo de la corrupcion en México en 3 graficas. El Financiero [en linea] 1 de marzo de 2017. Fecha de
consulta: 11 de enero de 2018. Disponible en: http://www.elfinanciero.com.mx/economia/el-costo-de-la-
corrupcion-en-mé Xico-en-graficas.html
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Una de las razones por las cuales el Ramo 23 es propenso al uso politico, es
que a traves de él se crean programas que otorgan subsidios a los gobiernos
locales para financiar proyectos de inversion fisica, entre ofros apoyos,
programas que la propia Auditoria Superior de la Federacion ha sefialado estar
caracterizados por la falta de transparencia en cuanto a sus objetivos y uso de
recursos, asi como por la carencia de lineamientos. Es indispensable sefialar
que gran parte de los ingresos excedentes se gastan a través de fondos del
Ramo 23, los cuales no cuentan con mecanismos adecuados de transparencia
y rendicion de cuentas sobre la aprobacion y uso de recursos”.

Los promoventes expresan que la administracion de los recursos publicos debe
realizarse con eficiencia, eficacia, economia, austeridad, transparencia, rendicion de
cuentas y equidad de genero; para satisfacer los objetivos a los que estén destinados,

evitando en todo momento que los recursos puedan ser utilizados de manera
discrecional.

A su parecer, las declaraciones del Secretario de Hacienda y Crédito Publico han sido
exiguas, imposibilitando contar con argumento alguno que permita a la ciudadania
conocer el uso y destino de los recursos publicos, que debido a los nimeros
escandalos de corrupcion y la complejidad técnica de la materia hacendaria, dan la

impresion de indiferencia ante la demanda publica por transparencia y rendicion de
cuentas.

Ante lo expuesto, la proposicion que nos ocupa establece el siguiente punto de
acuerdo:

UNICO.- La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union
cita a comparecer al titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, doctor José Antonio Gonzélez Anaya, a efecto de dar cuenta de
la administracion y entrega de recursos del Ramo 23 a las entidades
federativas, al tiempo se solicita a dicha secretaria remitir previamente y

2 P i - ] # . . , . ..
“Fondos del Ramo 23: ;sinénimo de control politico? México Evalia. disponible en linea: direccion:
http://mexicoevalua.org/ cajanegra/fondos-del-ramo-23/
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con caracter de urgente un informe detallado y pormenorizado sobre
dicha situacion.

La Comision, habiendo dado cuenta del contenido de las referidas Proposiciones que
son objeto de estudio, emite en este acto el dictamen correspondiente, de
conformidad con las siguientes:

lIl.- CONSIDERACIONES

l. Las y los integrantes de la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, una vez analizada la
proposicion de mérito, compartimos la preocupacion del proponente, toda vez que es
necesario salvaguardar la transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de los
recursos publicos, como aspectos fundamentales para avanzar en la consolidacion
democratica, el fortalecimiento de las instituciones y la credibilidad en las instituciones,
autoridades y los servidores publicos, el Articulo 134 de la Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos, dispone lo siguiente:

“Articulo 134. - Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,

fransparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados”

En la misma tesitura, es pertinente refrendar el tipo de Republica en la que se
constituye la nacion mexicana, la Constitucion Federal en su articulo 40
explicitamente sefala que

"...es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de

México, unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley
fundamental.”
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La soberania de los Estados constitutivos de la Reptiblica permite que estos lleven a
cabo actos de gobiernos propios y contribuyan a la formacion de la Federacion, asi
pues, la existencia del federalismo implica la coexistencia de los diferentes niveles de
gobierno: el federal y el local. Ambos espacios de autoridad conforme a las facultades
que la Ley les confiere.

En el mismo marco Federalista de la Constitucion, cabe mencionar el articulo 124 que
al pie senala

"...las facultades que no estén expresamente concedidas por esta Constitucion
a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la
Ciudad de Mexico, en los ambitos de sus respectivas competencias’.

Federalismo es en si mismo una forma de descentralizacion de la actividad Estatal o
politica, necesaria para su propia existencia y la manera de hacer operativa dicha
descentralizacion es darles autonomia a los estados integrantes de la federacion.

Como quedo establecido la Constitucion Politica establece a México como una
Replblica Federal, esto deriva en que cada uno de los gobiernos estatales y federal,
posean distintas facultades y obligaciones. Ahora bien, todo gobierno debe tener 2
facultades, imponer impuestos y el ejercicio del gasto publico y en una Federacion
estas facultades se distribuyen entre el gobierno federal y los gobiernos locales.

II. El federalismo puede ser operante como consecuencia del federalismo fiscal y en
Mexico, la Ley de Coordinacion Fiscal es la ley secundaria encargada de determinar
las potestades tributarias y los alcances del ejercicio del gasto de cada esfera de
gobierno. En este marco, desde 1980, las entidades federativas tuvieron Ia
oportunidad de celebrar convenios de adhesion al Sistema de Coordinacion Fiscal,
estos convenios consistian en la suspension del cobro de determinados impuestos y
derechos en sus jurisdicciones con el fin de que estos fueran recaudados por el
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gobierno federal. Las entidades serian resarcidas a través del Ramo 28 por la cesion
del cobro de estos impuestos y derechos?,

Durante la década de los 90, las administraciones en turno decidieron descentralizar
la provision de servicios publicos como los servicios educativos y de salud. Para esto,
se reformaron las leyes secundarias pertinentes. Con la transferencia de funciones a
los gobiernos estatales vino la transferencia de recursos para que fueran capaces de
cumplir con ellas. Estas transferencias se organizaron en distintos fondos hasta 1997.
En 1998 se crea el Ramo 33, el cual concentro los fondos ya existentes surgidos de
los convenios.

El ramo 23, objeto de la proposicion que se dictamina, es un instrumento de politica
presupuestaria que permite atender las obligaciones del Gobierno Federal cuyas
asignaciones de recursos no corresponden al gasto directo de las dependencias ni de
las entidades; especificamente este ramo se encarga de las provisiones salariales y
econdmicas para:

i) el cumplimiento del balance presupuestario,

ii) el control de las ampliaciones y reducciones al presupuesto aprobado, con

carga modificaciones en ingresos,

lii) la operacion de mecanismos de control y cierre presupuestario y

Iv) otorgar provisiones economicas a través de fondos especificos a entidades

federativas y municipios

A continuacion, se detallan las acciones mas relevantes que comprende el esquema
programatico presupuestario del Ramo General 23:
a) Previsiones Salariales. Considera las aportaciones que el Gobierno Federal
realiza a favor de los servidores pdblicos al servicio del Estados indicalizados y
de confianza inscritos en el Fondo de Ahorro Capitalizable (FONAC) para

apoyar a los servidores puiblicos en sus percepciones y fomentar en ellos el
habito del ahorro.

*Quevedo, Braulio. (2013). Para entender el federalismo fiscal mexicano. Centro de Investigacion

Econdmica y Presupuestaria. Consultado el 21 de enero de 2018 en http://ciep.mx/para-entender-el-
federalismo-fiscal-mexicano/
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Incorpora recursos para prestaciones de seguridad social, con relacion al
esquema de sequros a cargo del Gobierno Federal a favor de los servidores
publicos de las dependencias y entidades. En complemento al cuadro de
seguridad social, se prevén recursos para que el Gobierno Federal cumpla con
las obligaciones pactadas en las pélizas de los sequros originadas por causas
supervenientes.

b) Provisiones econémicas. El articulo 37, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), establece que en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos se deben incluir previsiones para llevar a cabo
acciones preventivas y atenderlos dafios ocasionados por fenémenos
naturales.

¢) Provisiones Salariales y Econémicas Recursos destinados a cubrir las
previsiones salariales y econémicas por concepto de medidas de incremento
en percepciones, creacion de plazas, aportaciones en términos de seguridad
social u ofras medidas de caracter laboral o econémico que perciben los
servidores publicos de la Federacion.

d) Desarrollo Regional Programas para Apoyar el Desarrollo Regional

e) Otras Provisiones Economicas Seguridad y Logistica, se destinan recursos
para apoyar actividades sustantivas de seguridad y logistica en Sequridad
Publica y Nacional; Programa de Separacién Laboral recursos destinados a
cubrir una compensacion econdmica a los servidores publicos por la
terminacion de la relacién laboral como consecuencia de reestructuraciones a
la- Administracion Publica Federal, la desincorporacion de entidades; la
cancelacion de plazas, o la eliminacion de unidades administrativas de las
dependencias o entidades; Subsidios a las Tarifas Eléctricas programa que
tiene como finalidad cubrir el subsidio que otorga el Gobierno Federal a través
de la Comision Federal de Electricidad al usuario final del servicio de energia
eléctrica, entre otros.
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f) Gastos asociados a Ingresos Petroleros, se comprenden por Aportaciones a
los Fondos de Estabilizacion y Acciones por motivos de control presupuestario.
Estas dltimas en el marco de las acciones que se realizan por motivos de
control presupuestario, al Ramo General 23 le corresponde la administracion y
control de las ampliaciones y reducciones liquidas al Presupuesto de Egresos,
asi como, de ofras adecuaciones presupuestarias inherentes al &mbito del
control presupuestario, incluyéndolas operaciones por reasignacion de ingresos
excedentes autorizadas a las dependencias y entidades para el cumplimiento
de los programas presupuestarios en términos de las disposiciones aplicables.
Cabe sefialar que mediante el mecanismo de ingresos excedentes se
contemplan entre ofros, los recursos que les corresponderén a las entidades
federativas previstos en las disposiciones aplicables, los cuales se destinaréan a
proyectos de inversion en infraestructura y equipamiento. Estos recursos se
transferiran mediante el Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados
(FIES). Asimismo, se deberan entregar los recursos correspondientes al Fondo
de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios y al Fondo de Estabilizacion
de los Ingresos de las Entidades Federativas.*

La diversidad de funciones que tiene este ramo, por la administracion de recursos
propios y ajenos, genera lagunas en términos de calidad del uso final de los recursos
que pasan a través de este. Y en vista de lo anterior, la Comisién que dictamina
coincide con la preocupacion de los promoventes siempre y cuando se haga
explicitamente operativa la autonomia de los Estados de la Federacién y la
prevalencia del Federalismo Fiscal en la proposicion sujeta a dictaminarian.

Il La Dictaminadora coincide con los promoventes cuando sefialan que los convenios
que se realizan regularmente entre el Gobierno Federal y las Entidades Federativas, y
se suscriben al final de afio, no brindan claridad en los términos de la consolidacién de
una democracia fundamentada en la transparencia y la rendicion de cuentas.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision de
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,

* SHCP, Provisiones Salariales y Econémicas. 20 de enero de 2018
en:http:ﬁwww.hacienda.gob.mxfEGRESOS!PEFfppeffppef_Ogftemasfexpo_motivosf23rg.pdf
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sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente propuesta de

resolutivo:

TERCERA COMISION

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y

FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS.
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UN INFORME DE LOS CONVENIOS ENTRE LA SHCP CON LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS DEL RAMO 23.

Resolutivo Original

Propuesta Comision Dictaminadora

Unico. La Comisién Permanente del
honorable Congreso de la Union cita a
comparecer al titular de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, doctor José
Antonio Gonzaélez Anaya, a efecto de dar
cuenta de la administracion y entrega de

UNICO. La Comisién Permanente del
Congreso de la Union exhorta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para que, en un plazo no mayor
a 15 dias, informe y haga publico los
convenios de transferencia de recursos

recursos del Ramo 23 a las entidades |@ las entidades federativas por
federativas, al tiempo se solicita a dicha | concepto de fortalecimiento financiero
durante los anos 2015 a 2017,

secretaria remitir previamente y con
caracter de urgente un informe detallado
¥ pormenorizado sobre dicha situacion.

indicando el estado de su cumplimiento.

Por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Tercera Comision de
Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas,
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del Congreso de la Union exhorta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que, en un plazo no mayor a 15
dias, informe y haga publico los convenios de transferencia de recursos a las
entidades federativas por concepto de fortalecimiento financiero durante los afios
2015 a 2017, indicando el estado de su cumplimiento.

¥

Dado en la sala de reuniones de la Tercera Comision de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, a los veintitrés dias del mes de enero de 2018.
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