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DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SALUD, AL IMSS E ISSSTE, A CREAR
CAMPANAS DE SALUD PARA COMBATIR LA BULIMIA Y
LA ANOREXIA, MISMAS QUE INFORMEN EN ESPECIAL A
LAS PERSONAS ADOLESCENTES DE ESTAS
ENFERMEDADES Y SU TRATAMIENTO.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comision de Trabajo de la Comision Permanente del Congreso de la
Unién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, en el Primer
Receso del Tercer Afo de Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura, le fue
turnada para su analisis y dictamen la Proposicion con punto de Acuerdo por el que
se exhorta a la Secretaria de Salud, al IMSS e ISSSTE, a crear campanas de salud
para combatir la Bulimia y la Anorexia, mismas que informen en especial a las
personas adolescentes de estas enfermedades y su tratamiento, suscrita por el
Diputado Federal Elias Octavio Ifiguez Mejia, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los
articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los legisladores
integrantes de esta Segunda Comision, sometemos a la consideracion del Pleno el
presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

|. En el capitulo "ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno de la referida Proposicion y de los trabajos
previos de la Comisién sobre el tema en andlisis, en caso de que los hubiere.
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Il. En el capitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION" se exponen los motivos y
alcance de la propuesta en estudio, asi como se hace referencia a los temas y al

contenido de la Proposicion.
lIl. En el capitulo “"CONSIDERACIONES”, la Comision expresa los argumentos de
valoracién de la propuesta, asi como los razonamientos y motivaciones que

sustentan el Dictamen de la Proposicion en analisis.

|. ANTECEDENTES

1. Con fecha 4 de enero de 2018, el Diputado Federal Elias Octavio Ifiguez Mejia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presenté ante el
Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn la proposicion de

2. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién

mérito.
Permanente del Congreso de la Unién, dispuso que dicha proposicion con Punto de
Acuerdo se turnara para su estudio y dictaminacion a la Segunda Comision, de

Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, por lo que en este
acto se emite el Dictamen correspondiente, de conformidad con lo siguiente:

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El legislador proponente del punto de acuerdo que se dictamina sefala
expresamente en sus consideraciones o exposicion de motivos:
‘El trastorno alimentario se refiere en general a variaciones de conductas
psicolégicas que generan anomalias graves en el comportamiento de la
ingesta, es decir, la base y el fundamento de estos trastornos se encuentra
en una alteracion psicoldgica. Se entiende, pues, que el sintoma externo
podria ser una alteracion de la conducta alimenticia (dietas prolongadas,
pérdida de peso...) pero el origen de estos trastornos se tendria que explicar
a partir de una alteracion psicolégica (elevado nivel de insatisfaccion
personal, miedo a madurar, elevados indices de autoexigencia, ideas
distorsionadas sobre el peso o la comida). En este contexto, parte la premisa
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de dos conceptos médicos importantes, que es la anorexia y la bulimia, cuyas
enfermedades son temas que se abordaran en este trabajo.

La bulimia nerviosa es un trastorno de la conducta alimentaria que consiste
en una falta de control sobre la comida, con una ingesta de grandes
cantidades de alimentos en un corto periodo de tiempo (atracones),
acompafiada por conductas compensatorias como consumo excesivo de
laxantes o vomitos autoinducidos, lo que la diferencia de otros trastornos de
la conducta alimentaria como la anorexia nerviosa. El enfermo mantiene estas
conductas en secreto, por lo que a veces es dificil que las personas de su
entorno detecten el problema.

La anorexia nerviosa es un desorden alimenticio y psicolégico a la vez. Esta
condicion va mas alla del control del peso: el enfermo inicia un regimen
alimenticio para perder peso hasta que esto se convierte en un simbolo de
poder y control. De esta forma, el individuo llega al borde de la inanicion con
el objetivo de sentir dominio sobre su propio cuerpo. Esta obsesion es similar
a una adiccion a cualquier tipo de droga o sustancia.

Cabe senalar que la Organizacion Mundial de la Salud, trabaja
constantemente para implementar entre los paises miembros medidas para
combatir estos trastornos de la salud, que derivan de dos causas; 1) los
trastornos de la salud alimenticia afectan en gran parte a la poblacion en el
periodo de edad adolecente, sobre todo en las mujeres, y 2) esta enfermedad
afecta la conducta de las personas de forma psicologica, que pueden ser
derivado de: elevado nivel de insatisfaccion personal, miedo a madurar,
elevados indices de autoexigencia, ideas distorsionadas sobre el peso o la
comida, entre otros.

Los trastornos alimentarios afectan en todo el mundo a siete de cada 1.000
mujeres y a uno de cada 1.000 hombres. Lo que la literatura médica estima,
que a nivel mundial padecen estos trastornos el 2.8 por ciento de mujeres y
el 0.9 por ciento de hombres.

Por otra parte, esta organizacion, por medio de varios estudios, ha
determinado que los trastornos de alimentacion representan en la actualidad,
el problema de salud mas importante de la humanidad, tanto por el numero
de personas afectadas como por las muertes que ocasiona. En los paises
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desarrollados y en vias de desarrollo: el sobrepeso, la obesidad, la anorexia
y la bulimia, se han incrementado en las dltimas décadas.

En este sentido, en México el problema ha ido en aumento, Aunque parezca
un tema poco relevante, las cifras de casos de anorexia en Meéxico, indican
un tema preocupante, ya que, de acuerdo a la Secretaria de Salud, cada afno
se registran en nuestro pais, cerca de 20 mil casos de anorexia y bulimia,
siendo la poblacion de entre 15 y 19 afios de edad la mas afectada.

Como ya se habia plateado en anteriores parrafos, las personas adolecentes
son las mas afectadas por estos trastornos alimenticios, y en la que, de
acuerdo a cifras oficiales, durante los dltimos 20 afos, en Meéxico, los
trastornos alimenticios aumentaron 300 por ciento y un 90 por ciento son las
mujeres quienes mas sufren por trastornos como la anorexia y la bulimia.

De 2014 a 2016 se diagnosticaron a 6 mil 432 mexicanos con algun tipo de
Trastorno de la Conducta Alimentaria (TCA) —anorexia o bulimia-, de acuerdo
con los datos del Anuario de Morbilidad de la Secretaria de Salud (SSA). Dos
de cada cinco, es decir 2 mil 602, tenian entre 10 y 19 afios. En ese periodo,
los diagndsticos en personas en ese rango de edad pasaron de 737 a 939.
Cada ario, en promedio, 867 jovenes medicaron sus habitos alimentarios por
sentir alguna clase de rechazo hacia su cuerpo.

Sin embargo, esta cifra podria ser una muestra minima del verdadero
panorama. Una de las barreras para conocer la estadistica real es que la
enfermedad fue reconocida legalmente hasta 2014, por lo que no hay
registros de afios anteriores. Se estima que anualmente hay 20 mil casos
nuevos de anorexia o bulimia, de acuerdo con informes del Hospital General
de México.

El mayor reto para solucionar estas enfermedades es que se tratan de
manera tardia. Una persona de 50 afios puede tener 25 afios lidiando con la
enfermedad y ser diagnosticada tiempo después. Ademas, Las estadisticas
no son del todo precisas debido a que aproximadamente 70% de las personas
que padecen ambas enfermedades de ftrastorno alimenticio no se
diagnostican.

La enfermedad ha afectado a la poblacion del estado de Jalisco. De acuerdo
con el Sistema Unico de Informacion para la Vigilancia Epidemiolégica
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(SUIVE) de la Secretaria de Salud federal, en 2016 Jalisco ocupo el segundo
lugar nacional de anorexia y bulimia, con una tasa de incidencia de 4.10 casos
por cada 100 mil habitantes. En comparacion, en 2014 la Entidad se ubicé en
el décimo peldafio. Debe sefialarse que, la clinica de Consulta y Asesoria
Integral para el Tratamiento de la Anorexia y la Bulimia A.C. (CAITAB),
advirtieron que el incremento de los casos es de 200% en los 12 afios de
operacion de la clinica en el estado.

Ademas, la directora del Instituto Jalisciencie de Salud Mental (Salme), ha
pronunciado que, en el estado de Jalisco, se ha detectado que la poblacion
en rango de edad de 12 a 14 afios sufre de este problema. En efecto, el
Centro de Estudios en el Comportamiento de la Universidad de Guadalajara,
dio a conocer que a pesar de que los trastornos alimenticios han aumentado,
no se combaten de forma adecuada. y adicional a esto, en las diversas
instituciones de salud del estado, no se cuenta con un area especializada
para atender las enfermedades de trastornos alimenticios.

Cabe considerar que, el tratamiento de la enfermedad y las derivadas del
mismo en comento, ronda entre los 70,000 pesos mensuales en una clinica
especializada en estos trastornos alimenticios. Ademas, en el estado, 329
casos de bulimia y anorexia se registraron durante 2016. Esta cifra representa
13.8% de los dos mil 375 que se reportaron en todo el pais. La incidencia mas
alta en la Entidad se da entre los jévenes que tienen entre 10 y 14 anos.

En atencién a lo expuesto, la mayoria de las personas que han presentado
esta enfermedad, no acuden con un médico, esto es por falta de conocimiento
acerca de los problemas que acompafian esta enfermedad a largo plazo;

o Anorexia: ansiedad, desnutricion, pérdida de cabello, erosion de
piezas dentales, pérdoda de calcio y dafio a 6rganos vitales;

e Bulimia: problemas como depresién, obesidad, hipertension y
diabetes;

Adicional a estas consecuencias, un error que cometen con frecuencia, las
personas enfermas o sus familiares es que piensan que estas enfermedades
se solucionan comiendo y en realidad se requiere de un tratamiento integral
por tratarse de enfermedades mentales, aseguran los especialistas. Esto
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porque el porcentaje de recaida en pacientes que no se tratan de manera
completa ronda 30%.

En este sentido, es necesario que estas enfermedades sean tratadas lo mas
rapido posible. Asimismo, evitar mas decesos, sobre todo en la poblacion
adolecente, por lo que es preciso fomentar camparias que informen y
combatan estas enfermedades.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta H. Camara
de Diputados el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO.

UNICO: Se exhorta a la Secretaria de Salud, al IMSS e ISSSTE, a crear
campafias de salud para combatir la Bulimia y la Anorexia, mismas que
informen en especial a las personas adolecentes de estas enfermedades y
su tratamiento.

Ill. CONSIDERACIONES

l.- Los legisladores que integramos esta Segunda Comisién de Trabajo de la
Comision Permanente coincidimos en el propésito y el contenido de la proposicién
de mérito. Los problemas de bulimia y anorexia merecen toda la atencion del Poder
Legislativo Federal, pues son caracteristicos, en su mayoria, de la juventud del pais,
con importante enfasis en la etapa de adolescencia. Sobre todo se comprende la
necesidad expuesta por el Diputado proponente en lo que refiere a que las
instituciones de la salud, como son la Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano del
Seguro Social y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, difundan e informen, mediante campafas de salud, a los adolescentes
sobre como son estas enfermedades, y la manera en que pueden prevenirse y
tratarse, pues estas acciones sin duda traeran resultados positivos de disminucion
en la prevalencia de estas enfermedades.

Il.- Aunque la bulimia y la anorexia ya han sido temas tratados con anterioridad por
esta Segunda Comision de Trabajo de la Comision Permanente, como quedé
acontecido en el Dictamen con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la
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Secretaria de Salud y a la Secretaria de Educacion Publica para que apliquen y
refuercen acciones para la prevencion y atencion de la anorexia a la bulimia,
fechado al 6 de junio de 2017; revisten una importancia tal que es necesario
contribuir nuevamente a que se fortalezcan los esfuerzos institucionales para
combatir estos trastornos alimenticios con relevantes efectos negativos en los
jovenes mexicanos. Si bien en el punto de acuerdo se exhorta a la Secretaria de
Salud, como también lo hace el proponente del punto de acuerdo en estudio por
esta Comision Dictaminadora, adicionalmente se propone exhortar al IMSS vy al
ISSSTE, lo que resulta pertinente y acertado.

lll. Esta segunda comision reitera la viabilidad de la propuesta presentada por el
Diputado Federal Elias Octavio Iniguez Mejia, de que se contribuya a fortalecer los
esfuerzos de combate a la bulimia y la anorexia como trastornos alimenticios que
afectan principalmente a la poblacion adolescente, pues se ha documentado que
cada afno se presentan 20 mil nuevos casos, lo que significa un aumento del 200%
en las Ultimas dos décadas. Ademas, de acuerdo al Instituto Nacional de Psiquiatria,
el 10% de los jovenes con anorexia y el 17% de los que tienen bulimia han tenido
intento de suicidio, siendo ésta una union de dos problemas que estan afectando a
nuestros jovenes y que no pueden quedar desatendidos, o en los que es necesaria
una mayor voluntad, suma de esfuerzos y exigencia por solucionarlos.

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Segunda
Comision, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, de la
Comision Permanente del Congreso de la Union, someten a la consideracion de
esta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union hace un
atento y respetuoso exhorto a la Secretaria de Salud del Gobierno Federal, asi como
al Instituto Mexicano del Seguro Social y al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, a fin de que fortalezcan las campanas de
salud para combatir, prevenir y difundir informacién sobre la bulimia y la anorexia,
con especial atencidén en la poblacién adolescente.
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Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comisién de la Comision Permanente
del Congreso de la Union, a los 9 dias del mes de enero del afio 2018.

Luis Fernando Antero Valle

Gloria Himelda Félix Niebla

. Daniel Gabriel Avila Ruiz

J. Guadalupe Hernandez Alcala

Adolfo Mota Hernandez

Ramodn Banales Arambula
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Ma. Del Rocio Pineda Gochi
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Dip. Maria Verdnica Agundis Estrada PAN

‘Sen. David Monreal Avila PT

Dip. German Ernesto Ralis Cumplido MC P\/s(‘,*w/v’ﬂ’ Q/Bc’ﬁ _
Dip. Ana Guadalupe Perea Santos PES

Dip. Luis Manuel Hernandez Ledn NA
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DICTAMEN QUE CONTIENE EL PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA A REFORZAR Y
CONTINUAR CON LAS ACCIONES DESTINADAS A
PREVENIR Y REDUCIR LA VIOLENCIA ESCOLAR.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comisién Permanente del Congreso de la
Unién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Puablica, en el Primer
Receso del Tercer Afo de Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura, le fueron
turnadas para su analisis y dictamen, la Proposicion con Punto de Acuerdo por el
que se exhorta a la Secretaria de Educacion y sus homaélogas a cumplir y difundir
el Manual de Seguridad Escolar, a cargo de la Diputada Federal Xitlalic Ceja
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; asi como
la Proposicion con Punto de Acuerdo, por el que la Comision Permanente del
Honorable Congreso de la Unién exhorta a la Secretaria de Educacion Publica, a
efecto de que, en coordinacion con las Entidades Federativas, refuerce las
acciones destinadas a prevenir y reducir la violencia escolar, a cargo de la
Diputada Federal Maria Gloria Hernandez Madrid, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Con fundamento en el articulo 78 fracciéon lll de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
legisladores integrantes de esta Segunda Comisién, sometemos a la
consideracion del Pleno el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

|. En el capitulo “ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno de la referida Proposicién y de los trabajos
previos de la Comision sobre el tema en analisis, en caso de que los hubiere.

Il. En el capitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se exponen los motivos y
alcance de la propuesta en estudio, asi como se hace referencia a los temas vy al
contenido de la Proposicion.
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I1l. En el capitulo “CONSIDERACIONES", la Comision expresa los argumentos de
valoracion de la propuesta, asi como los razonamientos y motivaciones que
sustentan el Dictamen de la Proposicion en analisis.

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 4 de enero de 2018 la Diputada Federal Xitlalic Ceja Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentdé ante el
Pleno de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union, la proposicion que
busca que la autoridad educativa de los niveles federal y estatal cumpla y difunda
el Manual de Seguridad Escolar.

2. Con fecha 10 de enero de 2018 la Diputada Federal Maria Gloria Hernandez
Madrid, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, present6
ante el Pleno de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union, la
proposicion que tiene como objetivo que la autoridad educativa de las 32
entidades federativas del pais refuerce las acciones destinadas a prevenir y
reducir la violencia escolar.

3. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente del H.
Congreso de la Union, dispuso, el 4 de enero de 2018, que la Proposicion con
Punto de Acuerdo presentada por la Diputada Federal Xitlalic Ceja Garcia se
turnara para su estudio y dictaminacion a la Segunda Comision, de Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, mismo turno hecho el 10 de
enero de 2018 por la Mesa Directiva de la Comision Permanente del H. Congreso
de la Union para el caso de la Proposicion con Punto de Acuerdo presentada por
la Diputada Federal Maria Gloria Hernandez Madrid; por lo que en este acto se
emite el Dictamen correspondiente a ambas proposiciones, de conformidad con lo
siguiente:

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La legisladora federal Xitlalic Ceja Garcia, proponente de uno de los puntos de
acuerdo que se dictamina, sefiala expresamente en sus consideraciones:

“El riesgo de violencia ha sido una constante en los planteles educativos,
ante esa circunstancia se han adoptado protocolos que se plasman en
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manuales de seguridad escolar, sin embargo, su difusion es escasa, no se
socializa y su cumplimiento es aislado y endeble.

Ante la proximidad del regreso a clases, e incluso, ante el cierre de escuelas
por razones vinculadas a la violencia o a la inseguridad en planteles
afectados por sismos, consideramos que es oportuno e importante,
socializar la informacion, e involucrar al mayor niumero de personas (padres
de familia, autoridades, ciudadania en general) en los procesos delineados
en los manuales.

Ante una situacion de riesgo se desprenden diversas interrogantes:
¢ Coémo prevenir y como estar preparados?

¢ Qué hacer cuando sucede?

¢ Qué hacer después?

¢ Quién nos puede orientar y apoyar?

¢ Como convertir esta situacion en una experiencia de aprendizaje?
La seguridad de nuestros nifios debe ser nuestra prioridad.

La seguridad va asociada al riesgo, y es una respuesta inmediata ante la
inminencia o consecuencia de un darfio; en nuestro pais se empezo a hablar
recurrentemente de Seguridad Escolar, después del sismo ocurrido en la
Ciudad de México en 1985.

La escuela, el segundo hogar de millones de nifios, de pronto se vio en la
incertidumbre; después de diversas inspecciones en las estructuras, miles
fueron reubicados; y es en esos momentos cuando se comienza a hablar de
riesgo en los centros escolares.

A partir de este suceso que marco a la nacion, vinieron diversas respuestas
institucionales, como la creacion en 1986 del Sistema WNacional de
Proteccion Civil. Y se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el 6 de
mayo de 1986, el Programa de Proteccion Civil, del que se desprendio el
Programa Nacional de Seguridad y Emergencia Escolar, un ordenamiento
que debia ser implementado en todas las escuelas del pais.

Las tragedias continuaron, y se agudizaron con los sismos de 2017; aunado
a ello, la violencia toco las puertas de los centros escolares, por lo que se
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hizo indispensable profundizar en el tema de la seguridad escolar, como
una politica de Estado.

Aparejado a los protocolos de seguridad en las escuelas, debemos plantear
alternativas que coadyuven a erradicar los factores de riesgos sociales y
mejorar la convivencia.

En este sentido debemos reconocer la labor y el compromiso del gobierno
federal, que ha promovido diversas acciones para impulsar el desarrollo
social y prevenir conductas delictivas.

En un contexto de inseguridad que enfrenta el pais, la coordinacion con los
gobiernos estatales y municipales es un tema que debe reforzarse, las
escuelas, deben seguir siendo los espacios mas seguros y confiables en
nuestra sociedad; donde nuestras nifias y nifios, se desarrollen fisica e
intelectualmente, en un ambiente de armonia y seguridad

El propdsito del presente acuerdo es dar una mayor dimension e
importancia al cumplimiento del manual de seguridad para reforzar la cultura
de la prevencion con la participacion decidida de las autoridades
gubernamentales, del personal directivo, docente, alumnos, madres y
padres de familia.

Como es sabido, el manual de seguridad escolar brinda lineamientos para
realizar acciones pertinentes ante situaciones criticas, originadas por
riesgos que eventualmente podrian suceder en planteles escolares o en sus
entornos.

Con este esquema se ha pretendido generar un esquema de
corresponsabilidad en los que se involucre a los organismos de educacion y
a los de seguridad publica de los tres ambitos de gobierno.

En este documento rector que debe ser socializado y cumplido a cabalidad,
se destaca la importancia de la participacion social en la gestion de la
seguridad escolar a través de los Consejos Escolares de Participacion
Social y de sus Comités.

Es compromiso de todos garantizar que las escuelas sean espacios
seguros, confiables y propicios para la formacion integral de los alumnos.

El manual contiene lineamientos basicos para comprender, prevenir,
enfrentar y superar emergencias derivadas de situaciones de riesgo, desde



SEGUNDA COMISION
RELACIONES EXTERIORES,
DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

rumores de hechos de violencia en el entorno escolar, hasta enfrentamiento
con armas de fuego, presencia de armas en la escuela, amenaza, extorsion,
riesgo de explosivos, fallas estructurales en planteles escolares y demas.

Es menester difundir y cumplir con el manual de seguridad escolar para
enfrentar y superar juntos los problemas de inseguridad y para devolver la
tranquilidad a las escuelas de México.

Para ello es fundamental la socializacion de la informacion y la colaboracion
y coordinacion institucional.

Ante lo expuesto, la proposicion que nos ocupa establece el siquiente punto
resolutivo: |

Unico. La Comisiéon Permanente del honorable Congreso de la Unién
exhorta a la Secretaria de Educacion Pubica y a sus homologas, a efecto de
que cumplan y difundan el manual de sequridad escolar.

La legisladora federal Maria Gloria Hernandez Madrid, proponente de uno de los
puntos de acuerdo que se dictamina, sefiala expresamente en sus
consideraciones:

“A lo largo de los ultimos afios la violencia se ha destacado como uno de
los principales temas de preocupacion a nivel nacional. De acuerdo con
cifras derivadas de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
sobre Seguridad Publica desarrollada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, la percepcion de inseguridad de la poblacion de
18 afios y mas, en las entidades federativas al momento del
levantamiento de la encuesta (marzo-abril 2016), se ubico en 72.4%,
manteniendose en niveles similares a los estimados de 2013 a 2015. Sin
embargo, la sensacion de insequridad en los ambitos mas proximos a las
personas se ha incrementado en 2016, llegando a 65.1% y 45.4% de la
poblacion de 18 afios y mas que se siente insegura en su municipio o
delegacion y en su colonia o localidad, respectivamente. Esto nos lleva a
establecer que los nifios y adolescentes se estan desarrollando en un
ambiente violento, sin importar el contexto en el que se encuentren, sea
el hogar, el barrio o la escuela, ello sin dejar de lado los constantes
mensajes violentos provenientes de los medios de comunicacion
tradicionales y de las redes sociales. Tal situacion lleva a reproducir la
violencia y, en el peor de los casos a normalizarla, lo que incide
negativamente en la formacion de ciudadania, el fortalecimiento del
Estado de Derecho y la convivencia entre los mexicanos.
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La reproduccion de conductas violentas se explica a partir del contacto
de nifios y adolescentes con aquellos actores que con su actitud orientan
la conducta de los menores, ya sea que se trate de amigos, profesores,
padres u otros personajes cuyos modelos de comportamiento vienen
determinados por antivalores que privilegian la resolucion de la conflictiva
social mediante el uso de la fuerza, por encima del didlogo y el acuerdo.

Si bien es cierto los estudios de la conducta han admitido que la violencia
constituye una herramienta primaria de sobrevivencia, no lo es menos
que también estamos hablando de una construccion cultural forjada a lo
largo de siglos, un bagaje que es transmitido de generacion en
generacion y que responde a las relaciones de poder existentes. La
violencia también es un mecanismo de coercién que puede ser utilizado
para garantizar determinado orden social. En este sentido, la violencia se
manifiesta de forma fisica o simbdlica, como la incapacidad que los seres
humanos tienen de resolver sus conflictos a través de soluciones
constructivas.

A pesar de lo anterior, no podemos aceptar una postura determinista que
establezca a la violencia como parte de un ciclo interminable y fatal,
como una conducta consubstancial e irrefrenable por parte del ser
humano. Nos negamos a suponer que ésta sea la unica forma aceptable
de socializacién, la mejor manera de resolver la compleja conflictiva
cotidiana, toda vez que la experiencia historica nos demuestra que ésta
puede ser desterrada, y a partir de ello, construir nuevas relaciones
sociales que privilegian valores como el dialogo, la solidaridad, la
colaboracion y la paz.

Aunado a lo anterior, también creemos que el uso de la violencia como
instrumento decisivo en la interaccion entre personas surge a partir de
una decision personal, aunque no siempre consciente de las
consecuencias que eésta genera. Sin deseos de acudir a anécdotas para
ilustrar la gravedad de la problematica que estamos exponiendo,
debemos aceptar que no es cosa rara leer en los diarios que un conflicto
de transito vehicular puede llegar a degenerar en la muerte de uno de los
participantes. Lo que se vuelve indispensable es concientizar a los
individuos sobre tales consecuencias, pero también acerca de la creacion
de nuevas formas de entendimiento mucho mas armoniosas.

La conclusion senialada en el parrafo precedente es real, no una
entelequia, ya que es dado a los seres humanos transformar su realidad,
pero de no manera automatica, sino a partir de la concientizacion,
primero, y la modificacion de sus conductas, después. Sociedades que
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durante la primera mitad del siglo XX se distinguieron por su animo
belicoso y mal talante hacia sus vecinos, como la alemana y la japonesa,
ahora son ejemplo de desarrollo pacifico, colaboracion y liderazgo
sustentado en el intercambio comercial y lo que algunos estudiosos
conocen como el “soft power” o “poder blando”, es decir, la capacidad de
influir en los demas a partir de la propagacion no violenta de sus valores.

Si hemos de aceptar entonces que la violencia puede ser desterrada de
las relaciones humanas, lo que se necesita entonces es la adopcion de
una serie de medidas dirigidas a domesticar impulsos primitivos y
violentos, privilegiar la propagacion de valores tendientes a construir una
convivencia mucho mas armoniosa, apelando para ello a la racionalidad
del ser humano, esa capacidad de entendimiento que le distingue de los
animales y que lo ha convertido en la especie dominante del planeta.

Dejar de normalizar la violencia constituye un paso decisivo hacia la
direccion planteada en el parrafo precedente, sobre todo en los
ambientes escolares. Hasta ahora, existe la creencia en el sentido de
que la violencia en los espacios educativos constituye una suerte de
paso hacia la maduracion, un destino inevitable en el que la victima de
agresiones debe responder con la fuerza fisica a cualquier agresion que
tienda a disminuir su identidad y valor frente a los demas, sobre todo
entre los alumnos del sexo masculino. Se llega a pensar que un ataque
puede ser una forma de juego, una broma que debe ser respondida con
otra de mayor talante, a fin de obtener respeto.

Nada de esto es cierto. La violencia entre alumnos es causa de
depresion y ansiedad, motivo de lesiones graves o de la muerte de nifios
y jovenes, sea por la agresion sufrida o a causa de suicidios. Se trata de
humillaciones que marcan para siempre a las victimas y las predisponen
en sus relaciones. Ademas, las escuelas, son reflejo de la dinamica
social, no importando si se ftrata de planteles publicos o privados.
Constituyen un termémetro que nos ayuda a comprender el animo de la
poblacion. Es por eso que, para lograr la pacificacion del pais, se vuelve
necesario erradicar la violencia de las instituciones educativas.

Emperc, la construccion de nuevas formas de convivencia para los
menores y adolescentes debe abarcar también otros espacios como la
familia, los medios de comunicacion o los barrios y colonias, pues
justamente ahi también se reproducen conductas antisociales que
perpetuan la mala interaccion que existe entre los mexicanos.
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El acoso entre pares escolares se ha transformado de una cuestion
disciplinaria a un problema social. De acuerdo con cifras de la
Organizacioén para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), un
20% de los estudiantes en México declard sufrir acoso escolar al menos
unas pocas veces al mes (un punto por encima de la media de la OCDE
que es del 19%), y el 13% que otros se burlaban de ellos (media
OCDE:11%). Los estudiantes en el decil inferior de rendimiento en
cuencias son casi dos veces mas propensos que los estudiantes en el
decil superior a declarar que son frecuentemente golpeados o
empujados, y casi tres veces mas propensos a ser objeto de rumores
desagradables. En México, como ocurre en la media de los paises de la
OCDE, las escuelas en altos niveles de acoso escolar obtienen un
promedio menor en la puntuacion en ciencias de sus estudiantes que las
escuelas con bajos niveles, incluso controlando por el estatus
socioeconomico de los alumnos.

Otros datos que ofrece la OCDE sobre el tema que nos atarie son los
siguientes: '

o Los nifios mexicanos son mas propensos (un 5% mas) que las nifias a expresar
que son victimas de algun tipo de acoso escolar al menos alguna vez al mes
(media OCDE: 2%).

s [os estudiantes en el decil inferior de rendimiento en ciencias son casi dos
veces mas propensos que los estudiantes en el decil superior a declarar que
son frecuentemente golpeados o empujados, y casi tres veces mas propensos
a ser objeto de rumores desagradables.

e En México, las escuelas con altos niveles de acoso escolar (donde mas del
10% de los estudiantes son frecuentemente victimas de intimidacion) obtienen
un promedio de 34 puntos menos en ciencias que en las escuelas con bajos
niveles (donde menos del 5% es frecuentemente intimidado). Esta diferencia se
reduce a 22 puntos al considerar las diferencias en la composicién
socioeconomica de las escuelas.

o Alrededor del 14% de los estudiantes en México que declaran haber sido
victimas de acoso frecuentemente, por el 5% de los estudiantes que no lo son,
informaron que no estan satisfechos con su vida, siendo ésta la menor
diferencia observada entre los paises de la OCDE. En México, el 41% de los
estudiantes que son frecuentemente victimas de acoso, frente al 23% de los
alumnos que no son frecuentemente victimas de malos tratos, informaron
sentirse sin sentido de pertenencia a la escuela.

s [En México. como en la mayor parte de los paises participantes en PISA, la
exposicion frecuente a cualquier tipo de acoso es mayor entre los estudiantes
que no sienten que sus padres les ayudaban con sus dificultades en la escuela
que entre los estudiantes que perciben este tipo de apoyo parental.

e En México, alrededor del 44% de los padres de nifios que son victimas
frecuentes de acoso, y el 39% de los padres de nifios que no lo son, informan
haber intercambiado ideas con los maestros sobre como criar a los hifos.

e Este didlogo entre padres y profesores es menos comin en México que en la
media de paises de PISA que recogieron datos de los padres (un 20% mas).
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Por su parte, la Comision Nacional de los Derechos Humanos ha
sefialado que 7 de cada 10 nifios han sido victimas de violencia escolar.
Los jovenes afectados sufren reitera autoestima y bajo rendimiento
escolar, desercion, asi como problemas de suefio y terrores nocturnos;
muchos dejan de comer, bajan de peso, estan ansiosos e irritables y/o
padecen de lesiones que llegan, en ciertos casos, a ser mortales;
presentan severos conflictos emocionales y depresion que incluso los
lleva al suicidio.

Las formas de violencia escolar pueden ser de naturaleza fisica, verbal,
social, econémica y sicologica o adquirir formas novedosas como el
ciberbullying. Dicha conducta es ejercida no sélo entre pares, sino que
puede provenir de maestros, padres de familia y personal administrativo
o de intendencia.

Los drganos del Estado Mexicano no han permanecido indiferentes hacia
esta problematica. El tema ha sido motivo de innumerables iniciativas y
puntos de acuerdo en el Congreso de la Union, mientras que las
autoridades educativas federales han desarrollado estrategias tendientes
a combatir el acoso escolar, en coordinacion con las Entidades
Federativas. También se han llevado Acciones para Mejorar la
Convivencia Escolar en el marco del Programa Nacional para la
Prevencion Socia y la Delincuencia. Dentro de dicho programa se
promueve la capacitacion a nifios y jovenes para prevenir la violencia
escolar, se llevan a cabo talleres y acciones que involucren a los
estudiantes como agentes mediadores en los planteles escolares vy,
finalmente, se preveén acciones contra el acoso escolar.

Asimismo, el tema fue incluido como parte de la discusion llevada a cabo
en las Mesas de Dialogo de Justicia Cotidiana, con la finalidad de
establecer un diagndstico del problema, identificar las causas y los
actores.

A pesar de los esfuerzos desplegados, lo cierto es que el problema esta
lejos de ser erradicado. De acuerdo con el Consejo Ciudadano de la
Ciudad de México, durante el ciclo escolar 2016-2017 se incrementd en
182 por ciento el numero de denuncias de varones por casos de violencia
y acoso escolar. Dicha organizacion detallo que las que mas se repitieron
fueron los casos de ciber acoso, sexting (envio de contenidos de tipo
sexual, principalmente fotografias y/o videos( y packs (paquetes de
fotografias erotivas y comprometedoras de menores enviadas a otros
adolescentes). Segun el organismo, las quejas fueron captadas por la
linea telefénica ciudadana 5533 5533, sobre todo de estudiantes y
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padres de familia de escuelas de primaria y secundaria, aunque también
se dan casos, en menor cantidad, de centros de educacion media
superior. El Consejo Ciudadano remarco que, en ese ciclo escolar, que
concluyé en julio pasado, “se presenté un fenomeno de incremento de
denuncias de varomes (por violencia y acoso escolar), principalmente
padres de familia, que pasoé de 17 por ciento de llamadas en el ciclo
2015-2016, a 48 por ciento”.

En el Estado de Hidalgo, la Secretaria de Educacion Publica local trabaja
con la plataforma en linea denominada Registro Estatal de Prevencion,
Atencién y Erradicacion de la Violencia Escolar (REPAEVE), a través de
la cual se busca tener un registro puntual de casos de violencia escolar y
asi contribuir en la solucion de esta problematica. A decir de los
funcionarios encargados de este registro, dicha herramienta tiene dos
funciones especificas: tener un registro de casos de abuso escolar que
genere cifras oficiales para su estudio y aplicacion de politicas publicas
efectivas para su prevencion y erradicacion y darle seguimiento a los
casos de violencia escolar, ya que se busca que esta plataforma sirva
como una ventanilla de acercamiento de padres de familia, y alumnos
inmersos en acoso escolar, tanto de la parte agredida como los
agresores, para que se les canalice con la instancia que les brinde
atencion.

Cabe senalar que durante el presente ario, en el REPAEVE se recibieron
210 quejas que engloban la violencia psicologica, sexual, fisica, verbal,
cibernética y exclusion social, mismas que ya han sido atendidas de
manera puntual por un equipo multidisciplinario.

Cierto es que a partir de cifras emanadas de dos entidades federativas
no se puede establecer una tendencia nacional, pero por la densidad
poblacional de ambas, lo que ocurre en éstas no puede ser obviado por
lo que se vuelve necesario establecer la necesidad de llamar la atencion
de los tres niveles de gobierno a efecto que continuen desplegando
todos sus esfuerzos a fin de poner un alto al acoso escolar.

El éxito de una cruzada como la que se ha propuesto, en contra de la
violencia escolar, constituiria un paso importante hacia la recuperacion
de la paz publica, pues podria impactar mas afina de los planteles
escolares y proyectarse en la cotidianidad de nuestro pais. Asimismo,
contribuiria a generar ciudadanos, es decir, personas con derechos
frente al Estado, pero con responsabilidades hacia sus semejantes.

10
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En virtud de lo anteriormente fundado y motivo, ponemos a la
consideracion de esta soberania, la siguiente proposicion con

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta a
la Secretaria de Educacion Publica, a efecto de que, en coordinacion con
las entidades federativas, refuerce las acciones destinadas a prevenir y
reducir la violencia escolar.”

[ll. CONSIDERACIONES

l. Los integrantes de esta Segunda Comision de Trabajo de la Comision
Permanente hemos decidido, por la naturaleza similar de proposito, contenido y
alcance de las proposiciones presentadas por las legisladoras Xitlalic Ceja Garcia
y Maria Gloria Hernandez Madrid, sea posible concentrar el analisis, estudio y
dictaminacion de ambas, en un solo documento, que dé cuenta de las
argumentaciones y la factibilidad de las mismas. Es asi que esta Segunda
Comision coincide en el proposito, contenido y alcance de las proposiciones de
merito.

Il. Estamos conscientes que aun y cuando pasamos por una de las olas de
violencia mas severas que se han presentado en nuestro pais, las escuelas de
educacion basica y media superior continian siendo espacios seguros, donde
nifias, nifos y jovenes, estudian, crecen y se desarrollan fisica, emocional y
socialmente. En este sentido, y con la finalidad de que todos los centros escolares
del pais continen bajo condiciones de seguridad adecuadas para la poblacion y la
comunidad escolar, las autoridades educativas en coordinacidon con ofras
autoridades de gobierno y la sociedad civil,b han emprendido esfuerzos
permanentes de proteccion, cuidado y seguridad tanto de personal directivo,
docente, alumnos, madres y padres de familia, como de todo el entorno escolar.
Ejemplo de ello son los actuales protocolos para la deteccion, prevencion y
actuaciéon en casos de abuso sexual infantil, acoso escolar y maltrato en
educacion basica.

Ill. También, se tienen antecedentes relevantes en materia de proteccion vy
seguridad escolar, como lo es el proceso llevado a cabo para formular un
documento disefiado para promover el bienestar y el fortalecimiento de la
seguridad de la comunidad escolar, conocido como Manual de Seguridad Escolar,

11
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el cual evolucioné hacia los protocolos mencionados en la consideracion anterior
de este Dictamen. Las autoridades educativas del pais, federal y estatales,
acordaron dotar a todos los centros escolares de este Manual —que ahora esta en
forma de protocolos-, a manera lineamientos que puediesen seguir directivos,
maestros, personal de limpieza, personal supervisor, administrativos y cualquier
otro, para realizar acciones pertinentes ante situaciones criticas derivadas de
riesgos que eventualmente pudieran ocurrir en los planteles escolares o en sus
entornos.

IV. Es necesario reconocer que aun cuando los centros escolares y sus
comunidades, formadas por todo el personal que en ellos labora y por los
estudiantes, permanecen seguros hasta nuestros dias, resulta primordial no bajar
la guardia y continuar, asi como fortalecer, los esfuerzos que se vienen dando
para prevenir y reducir la violencia escolar, tanto la que sucede al interior de las
escuelas por las dindmicas e inercias de los propios centros escolares, como la
que proviene del exterior de los mismos por las circunstancias y tendencias de
inseguridad, delicuencia, crimen organizado y violencia en qUe se encuentra todo
el pais. Ademas, se requiere implementar las acciones conducentes para reducir
el riesgo a que se pueden enfrentar el personal y los estudiantes de las escuelas
ante desastres naturales y otro tipo de fuentes de desastres. Ejemplo de ello es el
terremoto experimentado en la Ciudad de México y en otras partes del pais el
pasado septiembre de 2017, en el que algunas escuelas resultaron dafiadas en su
infraestructura fisica y algunos alumnos y personal escolar fueron heridos.

V. En vista de lo anterior, esta Segunda Comision de Trabajo de la Comisién
Permanente, al igual que las legisladores proponentes, tiene claro que la
seguridad y la proteccion escolares son aspectos fundamentales en los que todas
las autoridades debemos trabajar coordinadamente. Asi, estamos de acuerdo en
la propuesta de la Diputada Federal Xitlalic Ceja Garcia, en lo referente a que se
le debe dar una mayor dimensién e importancia al cumplimiento y difusién del
Manual de Seguridad Escolar, hoy convertido en protocolos, porque eso refuerza
la cultura de la prevencién con la participacion decidida de las autoridades
gubernamentales, del personal directivo, docente, alumnos, madres y padres de
familia. Igualmente, creemos en la pertinencia de la propuesta de la Diputada
Federal Maria Gloria Hernandez Madrid, sobre que es necesario que la Secretaria
de Educacion Publica, en coordinacién con sus homodlogas en las Entidades
Federativas, refuercen las acciones destinadas a prevenir y reducir la violencia
escolar, en todas las escuelas, centros y planteles escolares del pais.
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Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Segunda
Comision, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, de la
Comisién Permanente del Congreso de la Unién, someten a la consideracion de
esta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién, hace un
atento y respetuoso exhorto a la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno
Federal, para que, en coordinacién con sus homologas de las 32 Entidades
Federativas del pais, refuerce y continte con las acciones destinadas a prevenir y
reducir la violencia escolar.

Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comisién de la Comision Permanente
del Congreso de la Union, a los 16 dias del mes de enero del afo 2018.
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DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
SALUD Y OTRAS AUTORIDADES COMPETENTES
DEL GOBIERNO FEDERAL A REALIZAR UNA
CAMPANA DE DIFUSION A NIVEL NACIONAL
RESPECTO A LA CALIDAD DE LOS MEDICAMENTOS
GENERICOS.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comision de Trabajo de la Comisién Permanente del H. Congreso
de la Unién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, en el
Primer Receso del Tercer Ano de Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura, le
fue turnada para su analisis y dictamen, la Proposicion con Punto de Acuerdo por
el cual se exhorta a la Secretaria de Salud para que se realice una campana de
difusién a nivel nacional, respecto a la calidad de los medicamentos genéricos,
con la intencion de que la ciudadania incremente la confianza en este tipo de
productos y conozca los beneficios a la economia familiar, a cargo del Diputado
Federal Ulises Ramirez Nunez, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion 1l de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
legisladores integrantes de esta Segunda Comisidén, sometemos a la
consideracion del Pleno el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno de la referida Proposicion y de los trabajos
previos de la Comision sobre el tema en analisis, en caso de que los hubiere.

Il. En el capitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se exponen los motivos y
alcance de la propuesta en estudio, asi como se hace referencia a los temas y al
contenido de la Proposician.
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Ill. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, la Comision expresa los argumentos de
valoracion de la propuesta, asi como los razonamientos y motivaciones que
sustentan el Dictamen de la Proposicion en analisis.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 17 de enero de 2018, el Diputado Federal Ulises Ramirez Nunez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional, presenté ante el Pleno de la
Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn la proposicion de mérito.

2. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Union, dispuso que dicha Proposicién con
Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y dictaminacion a la Segunda
Comisién, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Puablica, por lo
que en este acto se emite el Dictamen correspondiente, de conformidad con lo
siguiente:

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El legislador proponente del punto de acuerdo que se dictamina sefiala
expresamente en sus consideraciones:

“Los medicamentos de patente son aquellos que surgen de una
investigacion profunda que realiza un laboratorio con la intencion de
sanar un padecimiento especifico. Por este descubrimiento se le otorga
una patente al inventor con lo que tiene la exclusividad de fabricar y
vender dicho medicamento durante un periodo especifico’, con la
intencibn de que la empresa recupere la inversion de sus
investigaciones.

Cuando la patente termina, cualquier laboratorio puede producir el
medicamento y ello da pie a la produccion de genéricos.

En consecuencia, un medicamento genérico es idéntico en cuanto a
tiempo de accion, potencia, eficacia y sequridad que el medicamento de
marca, ya que posee la misma concentracion y dosificacion que su
equivalente. Y para que estos medicamentos lleguen al mercado, deben
cumplir una serie de pruebas que demuestren su calidad.
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Derivado de lo anterior, este tipo de medicamentos tiene la particularidad
de ser considerablemente mas economicos que los de marca y ello no
debe generar desconfianza entre los consumidores, por el contrario, la
razén por la que su precio es menor, es porque los productores de
medicamentos genéricos no invirtieron en la investigacion que si realizo
el laboratorio que obtuvo la patente.

Hablando de la penetracion de los medicamentos genéericos en nuestro
pais, la Comision Federal de Competencia Econdomica (Cofece)
determiné que cada ano las familias mexicanas gastan 2.5 mil
millones de pesos adicionales en la compra de medicamentos
debido a la baja participacion de empresas que ofrecen productos
genéricos.

Aunado a lo anterior, durante 2017 la inflacion promedio de los
medicamentos en México ha sido la mas alta desde 2004 y los precios se
incrementaron mas de 25 por ciento.

Ademas, el Instituto de Investigacion e Innovacion Farmacéutica (IlIF),
dio a conocer que en 2015 los medicamentos importados participaron
con 53 por ciento del valor del mercado total y en 2016 representaron el
55 por ciento? . Lo que significa que entre mayor sea la depreciacion de
nuestra moneda, mayor sera el gasto que realicen los hogares.

Bajo este contexto, la Cofece presentd recientemente el “Estudio en
materia de libre concurrencia y competencia sobre los mercados de
medicamentos con patentes vencidas en México” 3, del que me
permitiré destacar la siguiente informacion:

1) Existen medicamentos con patentes vencidas que no enfrentan
competencia, aun cuando haya agentes economicos que obtienen
autorizacion sanitaria. De los casos analizados, aunque la patente esta
vencida, cuatro de cada diez medicamenfos no cuentan con
genéricos en el mercado, por lo que siguen siendo de fuente tnica.

2) La entrada de los medicamentos genéricos al mercado es tardia y
lenta. En México transcurren, en promedio, mas de dos anos entre el
vencimiento de una patente y el lanzamiento al mercado del primer
generico;, mientras que en Estados Unidos de America (EUA) el genérico
se presenta de manera inmediata en los casos de los medicamentos mas
vendidos y, en la Unidn Europea, el lapso es de siete meses.

3) Los genericos no estan imponiendo suficiente presién
competitiva. En el pais, después de un afio de vencida la patente, el
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promedio de competidores genéricos es de 2.8 por medicamento original;
en EUA, la presencia es de 10.1 para las medicinas de mayor venta al
ano de vencida la patente.

4) En México, a los dos anos posteriores a la entrada del primer
genérico, la penetracion de genéricos alcanza 21.4 por ciento del
mercado, en volumen, mientras que en paises como EUA llega a 89
por ciento, en Canada a 74 por ciento y en Holanda a 62.1 por
ciento; esto, en el mismo periodo de tiempo.

5) En el territorio nacional, a los seis meses de la entrada del primer
genérico, el precio promedio de los genéricos es 20 por ciento menor que
el precio del medicamento original, y 28.6 por ciento a los 24 meses. No
obstante, tal reduccién es menor a la observada en otras jurisdicciones;
por ejemplo, en la Union Europea, la reduccion de precios es de 40 por
ciento a los 24 meses.

6) El estudio identifica 22 medicamentos con diversos problemas de
concurrencia; entre los que destaca la ausencia de versiones genérica y
la existencia de litigios por infraccién de patentes. Las ventas anuales de
estos medicamentos se estiman en 6 mil 285 millones de pesos.

7) Se carece de informaciéon publica actualizada y completa sobre los
registros sanitarios oforgados, asi como de informacion que permita
medir los plazos en que se resuelven las solicitudes de registro sanitario
y las prérrogas a registros de medicamentos.

8) De existir condiciones de competencia similares a las que se registran
en ofras naciones, las familias mexicanas podrian ahorrar alrededor de 2
mil 552 millones de pesos anuales de su gasto en medicamentos.

A partir de lo anterior, se sefala en la investigacion de la Cofece que en
enero de 2017, la empresa Nielsen levanté una encuesta sobre el
consumo de medicamentos genéricos en 6 mil 260 hogares de México y
los resultados sefialan que, si bien la mayoria de los encuestados conoce
los medicamentos genéricos (95.7 por ciento), todavia un segmento de la
poblacion confia méas en los de marca (38.3 por ciento).

- Del total de encuestados, 53.9 por ciento considera que la calidad
de los genéricos es regular.

« El 14 por ciento tienen poca confianza en el uso de versiones
genéricas.
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Estos resultados muestran que, en México, existe resistencia al
consumo de genéricos y uno de los motivos es la falta de
informacion oficial sobre la calidad de estos.

La Cofece concluyé que una de las causas para que el comportamiento
competitivo sea precario en el mercado privado de medicamentos con
patentes vencidas, es la insuficiente respuesta de la demanda ante los
productos sustitutos a los originales, con precios menores; es decir, la
debil respuesta de la demanda hacia los medicamentos genéricos.

Por consiguiente, resulta trascendental que se realice una campana de
difusién respecto a efectividad y calidad de los medicamentos genéricos
por parte de las instituciones de salud.

De lo que se trata es de incremente la confianza de la poblacién en que
este tipo de medicamentos si son confiables y atienden el padecimiento
exactamente igual que los de patente. Ademas de apoyar la economia
familiar, posibilitariamos una mayor demanda de este tipo de
medicamentos y en consecuencia mas empresas se interesaran en
nuestro mercado y se fomentaria la produccion de méas genéricos y todos
podremos beneficiarnos de mejores precios.

Dicho lo anterior, se somete a la consideracion de la asamblea, el
siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién, exhorta a la
Secretaria de Salud para que se realice una campana de difusién a nivel
nacional, respecto a la calidad de los medicamentos genéricos, con la
intencién de que la ciudadania incremente la confianza en este tipo de
productos y conozca los beneficios a la economia familiar.”

lll. CONSIDERACIONES

l. Los legisladores que integramos esta Segunda Comisién de Trabajo de la
Comision Permanente coincidimos en el propdsito, el contenido y el alcance de la
proposicion de meérito. La salud es un derecho fundamental protegido
constitucionalmente y que se busca garantizar a través de las diversas
instituciones de salud existentes en los niveles de gobierno federal, estatal y
municipal. Este derecho implica que a toda persona se le proteja en su salud,
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otorgando la prerrogativa a los mexicanos de acceder a los servicios de salud de
manera gratuita en el llamado sector salud, conformado por hospitales, clinicas y
centros de salud financiados publicamente. La salud es quizéd una de las
condiciones de mayor importancia en la vida, tanto asi que sin salud es imposible
llevar la vida a un ritmo normal, libre de padecimientos.

Il. Un factor fundamental para que este derecho constitucional sea garantizado, es
propiciar las condiciones que permitan a los mexicanos acceder, a precios
asequibles y en suficiencia, a los medicamentos que requieren para tratar sus
padecimientos y enfermedades. Sin embargo, tal como lo sefala el legislador
proponente, muchos de estos medicamentos tienen un precio alto debido a que
fueron desarrollados por empresas privadas que invirtieron grandes sumas de
dinero en ello. Por fortuna, la legislacion prevé la terminacion de vigencia de la
patente que protege la venta exclusiva y a precios altos, de esos medicamentos.
Con ello es posible que se desarrollen y pongan a disposicion del publico, los
denominados “medicamentos genéricos”, que de acuerdo al legislador proponente,
son aquellos “...idéntico[s] en cuanto a tiempo de accion, potencia, eficacia y
seguridad que el medicamento de marca, ya que posee la misma concentracion y
dosificacion que su equivalente.”

Ill. Esta Comisidon Dictaminadora considera positiva, adecuada y pertinente la
propuesta del Diputado Federal Ulises Ramirez Nufiez, en cuanto a que es de
interés publico y, por lo tanto, necesario, que el sector gobierno dé difusion a la
existencia y confiabilidad de los medicamentos genéricos, para estimular su
acceso a la poblacién mexicana, a favor de su salud y de su economia familiar.
Esto es asi porque aun y cuando la patente de los medicamentos conocidos como
de marca se vence y éstos pueden ser comercializados como genericos a un
precio muy por debajo, no sélo tarda mucho tiempo su comercializacién vy
disponibilidad en el mercado, sino que la mayoria de los mexicanos, de acuerdo a
datos presentados en las consideraciones de la proposicion de mérito, desconfian
de estos medicamentos, siendo reducida su compra.

IV. En este sentido, aunque en el pais existen miles de farmacias donde se
venden los medicamentos genéricos, las cuales cuentan con la debida
autorizacion sanitaria, lo que avala su eficacia para tratar las enfermedades, la
poblacién sigue dudando sobre si es pertinente comprarlos. Esto a pesar de que
un medicamento genérico puede llegar a costar hasta 20% del precio de un
medicamento de marca o patentado. Es de acuerdo a estas argumentaciones, que
quienes integramos la Segunda Comision de Trabajo de la Comision Permanente,
coincidimos en los beneficios que se aportan a la poblacién mexicana, a partir de
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que la Secretaria de Salud del Gobierno Federal emprenda acciones de difusion
para que dé a conocer a la gente la calidad y confiabilidad de los medicamentos
genéricos que estan disponibles en el mercado, lo que sin duda incidira de manera
positiva en la economia familiar y en poder redireccionar los ahorros alcanzados a
adquirir otros bienes y servicios basicos y de alta necesidad.

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Segunda
Comision, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, de la
Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, someten a la consideracion de
esta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién hace un
atento y respetuoso exhorto a la Secretaria de Salud y demas autoridades
competentes del Gobierno Federal para que realicen, a nivel nacional, una
campana de difusion sobre la calidad de los medicamentos genéricos, con la
intencion de que la ciudadania incremente la confianza en este tipo de productos y
conozca los beneficios a la economia familiar.

Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comision de la Comision Permanente
del Congreso de la Uniodn, a los 23 dias del mes de enero del ano 2018.
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DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A SEMARNART Y AL GOBIERNO
DEL ESTADO DE NUEVO LEON A TOMAR MEDIDAS
CONTUNDENTES 'Y EXPEDITAS PARA EVITAR
DECESOS EN LA ZONA METROPOLITANA DE
MONTERREY CAUSADOS POR LA EMISION DE
CONTAMINANTES EN EL AIRE.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comision de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso
de la Unién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, en el
Primer Receso del Tercer Afno de Ejercicio Constitucional de la LXIIl Legislatura, le
fue turnada para su anélisis y dictamen, la Proposicion con Punto de Acuerdo por
el cual se exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Rafael Pacchiano Alaman y al Gobernador Interino del
Estado de Nuevo Ledn, Manuel Gonzalez Flores, a que en el ambito de sus
respectivas facultades, tomen medidas contundentes y expeditas para detener las
muertes prematuras en la zona metropolitana de Monterrey causadas por la
emision de contaminantes en el aire; asi como a hacer publicos los avances y el
impacto del Programa ProAire Nuevo Ledén 2016-2025 a nivel municipal, por
ciudad y zona metropolitana, a cargo del Diputado Federal Juan Carlos Ruiz
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Con fundamento en el articulo 78 fraccién Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
legisladores integrantes de esta Segunda Comisidon, sometemos a la
consideracion del Pleno el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo “ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno de la referida Proposicion y de los trabajos
previos de la Comision sobre el tema en analisis, en caso de que los hubiere.
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II. En el capitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se exponen los motivos y
alcance de la propuesta en estudio, asi como se hace referencia a los temas vy al
contenido de la Proposicion.

Ill. En el capitulo “CONSIDERACIONES", la Comisién expresa los argumentos de
valoracion de la propuesta, asi como los razonamientos y motivaciones que
sustentan el Dictamen de la Proposicion en andlisis.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 17 de enero de 2018, el Diputado Federal Juan Carlos Ruiz Garcia,
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presenté ante el Pleno de la
Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn la proposicion de mérito.

2. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Union, dispuso que dicha Proposicion con
Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y dictaminacion a la Segunda
Comisién, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, por lo
que en este acto se emite el Dictamen correspondiente, de conformidad con lo
siguiente:

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El legislador proponente del punto de acuerdo que se dictamina senala
expresamente en sus consideraciones:

“El estado de Nuevo Ledn tiene grandes virtudes y fortalezas en su
gente, sus recursos y su gran empuje y arrojo para salir adelante y
destacar como una de las entidades mas productivas del pais y punta de
lanza en diversos campos. Lamentablemente, no todos estos campos
son positivos. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha ubicado a
Monterrey, la capital de Nuevo Lebén, como la ciudad mas contaminada
de Mexico y ni el gobierno federal, ni el estatal han reaccionado a la
altura de tal emergencia.

En este sentido, es oportuno recordar que la propia OMS ha senalado
que la contaminacion atmosférica es el principal riesgo ambiental para la
salud en América Latina, siendo los contaminantes atmosféricos mas
relevantes para la salud las PM con un diametro de 10 micras o menaos,
(incluidas las PM?® y PM°), mismas que pueden penetrar profundamente



SEGUNDA COMISION

RELACIONES EXTERIORES,
DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

en los pulmones e inducir la reaccion de la superficie y las células de
defensa. Cabe destacar que la mayoria de estos contaminantes son
producto de la quema desmedida de combustibles fésiles, es decir, la
quema de todos los productos derivados del petréleo.

Las caracteristicas geograficas de la entidad y la suma de diversos
factores se han conjuntado para que la concentraciéon de particulas
PM?*3 y PM'° sea ya nociva para la salud y provoque cinco mil muertes
prematuras en Monterrey, segun informé Guillermo Martinez Berlanga,
director del Comité Ecolégico Pro Bienestar, que es una organizacion de
la sociedad civil dedicada al monitoreo de la calidad del aire. Vale
agregar que, en el pais hay anualmente 20 mil muertes relacionadas con
la contaminacion anualmente.

La contaminacion atmosférica en Monterrey ha alcanzado limites que
representan un peligro para todos sus habitantes, 86 PM'° y 36 PM?®, los
cuales estan mas alla de los margenes que el ser humano puede
soportar. Las directrices de la OMS sobre la calidad del aire recomiendan
a este respecto una exposicion maxima de 20 puntos para las PM™ y
una exposicién maxima de 10 puntos para las PM?*® con base en las
evidencias de los efectos sobre la salud de la exposicion a la
contaminacion atmosférica.

Es oportuno asentar que si bien existe el Programa ProAire Nuevo Ledn
2016-2025", en el que participan el gobierno federal, del estado y
autoridades municipales, éste no ha arrojado resultados satisfactorios,
como lo evidencian las cinco mil muertes que ha causado la mala calidad
del aire.

La situacion antes descrita ya habia sido acusada por el que suscribe,
solicitando a través de una iniciativa la intervencion de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y el Instituto Nacional de Ecologia
y Cambio Climéatico con base en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente para apuntalar el mejoramiento de la calidad
del aire mediante su difusion para todos los mexicanos.

De igual forma, presenté una iniciativa a fin de instalar una comision
interinstitucional de trabajo que vigilara y pugnara por el cuidado de la
calidad del aire, misma que no fue bien recibida por la autoridad federal
so pretexto del costo que representaria, dejando de lado el beneficio que
acarrearia en materia de salud publica, ya que mejorando la calidad del
aire disminuirian enfermedades asociadas, aumentaria la productividad y
se ahorrarian recursos en tratar padecimientos en hospitales publicos.
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Dicha preocupacion fue manifestada con base en la garantia
constitucional que tenemos los habitantes del pais, que dice: “Toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizaré el respeto a este derecho”, (Articulo 4).
Adicionalmente, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible a través
del Objetivo para el Desarrollo Sostenible 3 mandata “Garantizar una
vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades”.

Adicionalmente, a este respecto, esta dispuesta la meta 12.9 “Para 2030,
reducir sustancialmente el numero de muertes y enfermedades
producidas por productos quimicos peligrosos y la contaminacion del
aire, el agua y el suelo”. Hoy, en Nuevo Lebn y en Monterrey no se esta
velando por el cumplimiento de dicha meta, que mas alla de ser un
compromiso para México, es un deber ineludible del gobierno estatal ya
que esta en funcioén de la salud de los ciudadanos.

Es por ello que el presente documento pretende reiterar el llamado que
he venido haciendo a las autoridades federales para que se encarguen
del cuidado de la salud de los mexicanos desde lo mas primordial, que es
el aire que todos respiramos. De igual forma, es necesario que se
estreche la vigilancia de las fuentes que mas contaminacioén causan y se
fomen medidas en consecuencia, por ejemplo, fortalecer el transporte
publico de calidad y endurecer las normas que permitan bajas emisiones
de contaminantes de la industria.

Por lo antes expuesto y con el animo de velar por la salud de los
neoleoneses, someto a consideracion de la Comision Permanente, con
cardcter de urgente y obvia resolucién, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Rafael Pacchiano Alaman y al
gobernador interino del estado de Nuevo Ledn, Manuel Gonzalez Flores,
a que en el ambito de sus respectivas facultades, tomen medidas
contundentes y expeditas para detener las muertes prematuras en la
zona metropolitana de Monterrey causadas por la emision de
contaminantes en el aire; asi como a hacer publicos los avances y el
impacto del Programa ProAire Nuevo Leén 2016-2025 a nivel municipal,
por ciudad y zona metropolitana.”
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lll. CONSIDERACIONES

I. Los legisladores que integramos esta Segunda Comision de Trabajo de la
Comisién Permanente coincidimos en el propésito, el contenido y el alcance de la
proposicién de mérito. Los derechos de acceso a la salud y a un medio ambiente
sano estan protegidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tal como se establece en los parrafos cuarto y quinto del articulo 4°,
que senalan: “Toda persona tiene derecho a la protecciéon de la salud. La Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del
articulo 73 de esta Constitucion.” “Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a
este derecho. El dafo y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien
lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.”

Il. Asi, la relacion de estos dos derechos constitucionales sustenta la fuerte
necesidad de que el Estado atienda de manera permanente uno de los mayores
problemas existentes en México y que esta afectando a gran parte de la poblacién,
el cual es expuesto en las consideraciones de la Proposicion con Punto de
Acuerdo que se dictamina en este documento, siendo éste la contaminacién
atmosférica o del aire. A este respecto es pertinente citar lo que el legislador
proponente argumenta sobre que “...la propia OMS [Organizacion Mundial de la
Salud] ha senalado que la contaminacion atmosférica es el principal riesgo
ambiental para la salud en América Latina...”, siendo esta situacion de gran
preocupacion para el sector salud y para las instituciones encargadas de mitigar y
revertir las afectaciones al medio ambiente producto de la actividad humana.

lll. Ademas, esta Comision Dictaminadora coincide con el legislador proponente
en la necesidad de que el Estado debe priorizar su actuacion en los lugares o las
poblaciones donde los problemas publicos estan mas acentuados, de tal manera
que puedan atenderse con mayor eficacia, con menos recursos y con la finalidad
de proteger en la salud a la gente que esta siendo afectada. En este sentido, un
estudio de la Organizacién Mundial de la Salud, el cual recopil6 los datos de casi 3
mil ciudades en todo el mundo, mostré que las ciudades con mayor contaminacion
en México son en primer lugar Monterrey, seguida de Toluca, Ledn, Irapuato,
Ciudad de Meéxico, Guadalajara y, por ultimo, Puebla. Estas ciudades son
igualmente las mas desarrolladas en México, lo que deriva que sean sus industrias
las que generan la mayor parte de la contaminacion.
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IVV. Ahora bien, aunque Monterrey es una de las ciudades mas industrializadas del
pais, y de la misma manera produce una parte importante de la economia
nacional, es también la ciudad mas contaminada de México. No obstante, es
necesario considerar en orden de prioridad para la actuacion publica, que la salud,
el bienestar social y el acceso de la poblacién a medios ambientes sanos, estan
por encima de la economia que se pueda generar. Bajo esta tesitura, en estricto
respeto a las actividades econdmicas, el Estado debe emprender las medidas
necesarias y suficientes para salvaguardar los derechos de acceso a la salud y a
un medio ambiente sano que tienen los habitantes de la Ciudad de Monterrey y de
su zona metropolitana. El estudio Calidad de Vida Internacional de la consultora
en recursos humanos Mercer, arrojé que los indices de polucién colocaron a la
Ciudad de México en la posicién 128 (uno menos en relacion a 2015), y a
Monterrey, en el 110 (dos lugares abajo). Para determinar el ranking, la empresa
considero 231 urbes, a las cuales sometio a 39 variables.

V. Esta Comisiéon Dictaminadora considera preocupante la contaminacion
atmosférica o del aire que experimenta la Ciudad de Monterrey y que esta
afectando diariamente a sus habitantes y poblacién que la visita, por lo que se
considera adecuada y pertinente la propuesta del Diputado Federal Juan Carlos
Ruiz Garcia de exhortar a las autoridades competentes a implementar acciones
que permitan detener las muertes prematuras ocasionadas por esta
contaminaciond el aire. Es de recordar que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos obliga al Gobierno a garantizar que todas las personas
disfruten de un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, por lo cual el
nivel de contaminacion en Monterrey es completamente inaceptable. Es necesario
y urgente que se tomen medidas contundentes y expeditas para aminorar la
contaminacion en el citado municipio y ciudad.

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Segunda
Comisidon, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, de la
Comision Permanente del Congreso de la Unidn, someten a la consideracion de
esta Soberania el siguiente:



SEGUNDA COMISION
RELACIONES EXTERIORES,
DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION PUBLICA

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién hace un
atento y respetuoso exhorto a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales del Gobierno Federal, asi como al Gobierno del Estado de Nuevo Ledn,
a fin de que, en el ambito de sus respectivas facultades, fortalezcan las estrategias
y acciones conducentes, de manera contundente y expedita, para evitar decesos
en la Zona Metropolitana de Monterrey a causa de la emisién de contaminantes en
el aire; asimismo se exhorta a las autoridades mencionadas, asi como a hacer
publicos los avances y el impacto del Programa ProAire Nuevo Leén 2016-2025 a
nivel municipal, por ciudad y zona metropolitana.

Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comisién de la Comision Permanente
del Congreso de la Unién, a los 23 dias del mes de enero del afio 2018.
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DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE LA COMISION PERMANENTE EXPRESA SUS
CONDOLENCIAS AL PUEBLO DE LA REPUBLICA DEL
PERU AFECTADO POR EL SISMO CON MAGNITUD 6.8
GRADOS EN LA ESCALA DE RICHTER QUE TUVO
LUGAR EL PASADO 14 DE ENERO DEL ANO EN
CURSO.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comision de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso
de la Unién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, en el
Primer Receso del Tercer Aflio de Ejercicio Constitucional de la LXIIl Legislatura, le
fue turnada para su analisis y dictamen, la Proposicion con Punto de Acuerdo por
el cual se expresa sus condolencias al pueblo de la Republica del Pertu afectado
por el sismo con magnitud 6.8 grados en la escala de Richter que tuvo lugar el
pasado 14 de enero del afio en curso y que afectd a un centenar de ciudadanos
peruanos y se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Relaciones Exteriores
a evaluar enviar ayuda humanitaria a la hermana Republica del Peru, asi como
estrechar y fortalecer la cooperacién en materia de proteccion civil y protocolos de
prevencion de desastres naturales, a cargo de la Senadora Mariana Gomez del
Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Con fundamento en el articulo 78 fraccidn Ill de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
legisladores integrantes de esta Segunda Comisidon, sometemos a Ila
consideracion del Pleno el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno de la referida Proposicién y de los trabajos
previos de la Comisién sobre el tema en analisis, en caso de que los hubiere.
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Il. En el capitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se exponen los motivos y
alcance de la propuesta en estudio, asi como se hace referencia a los temas y al
contenido de la Proposicién.

lll. En el capitulo “"CONSIDERACIONES”, la Comision expresa los argumentos de
valoracién de la propuesta, asi como los razonamientos y motivaciones que
sustentan el Dictamen de la Proposicion en analisis.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 17 de enero de 2018, la Senadora Mariana Gomez del Campo
Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presenté ante el
Pleno de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn la proposicion de
mérito.

2. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Union, dispuso que dicha Proposicion con
Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y dictaminacion a la Segunda
Comisién, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Puablica, por lo
que en este acto se emite el Dictamen correspondiente, de conformidad con lo
siguiente:

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La legisladora proponente del punto de acuerdo que se dictamina sefiala
expresamente en sus consideraciones:

“Antecedentes

De acuerdo con el Instituto Geofisico del Peru, en la madrugada del 14
de enero del 2018 (4:18 hora local) se registré un sismo con magnitud de
6.8 grados con epicentro en el océano Pacifico a 56 kildbmetros de la
Lomas, una localidad costera del departamento de Arequipa, a 500
kilometros de Lima. Por su parte, el Servicio Geologico de Estados
Unidos (USGS) establecié la magnitud del sismo en 7.1.

El Centro de Alertas de Tsunami del Pacifico indic6 que era posible que
se registraran ‘peligrosas olas de tsunami en la costa” hasta 300
kilbmetros de distancia del epicentro. Sin embargo, posteriormente la
Direccién de Hidrografia y Navegacion de la Marina de Guerra informé
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que este temblor no genera alerta de tsunami en el litoral peruano. Jesus
Chavez, Jefe del Instituto Nacional de Defensa Civil de Perd, oficialmente
declaro que una persona fallecié y 65 resultaron heridas en la zona sur
del pais que fue afectada por el sismo. De estos Ultimos, 45 presentan
lesiones graves.

A su vez, declaré que las localidades mas afectadas fueron Lomas y
Chala, ambas pertenecientes al departamento de Arequipa. Segin
autoridades locales, los dos uitimos, junto con los distritos de Acari, Bella
Union, Yauca, Jaqui y Cahuacho se encuentran sin electricidad.

El presidente Pedro Pablo Kuczynski viajé a los distritos de Acari y Chala
para verificar la magnitud de los dafios provocados por el sismo.
Posteriormente declaré que la muerte del poblador se debié a que “vivia
en una casa de adobe y se cayd. No se puede vivir en casa de adobe”.
Entre las viviendas derrumbadas o declaradas inhabitables, la mayoria
estaban construidas con adobe.

Hasta ahora se han registrado un total de 101 viviendas destruidas, dos
escuelas afectadas y un centro de salud danado.

Consideraciones

1. Que con fundamento en el numeral 1 del articulo 117 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 276 del Reglamento del
Senado de la Republica, los senadores y los grupos parlamentarios
presentan proposiciones con punto de acuerdo con el objeto de atender
asuntos que no constituyen iniciativas de ley o decreto.

2. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefiala en su articulo 89 fraccion X, que es facultad del
Presidente de la Republica dirigir la politica exterior observando los
siguientes principios normativos: “la autodeterminacion de los pueblos; la
no intervencion; la solucion pacifica de controversias; la proscripcion de
la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la
igualdad juridica de los Estados; la cooperacién internacional para el
desarrollo; el respeto, la proteccién y promocion de los derechos
humanos y la lucha por la paz y la sequridad internacionales”.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de esta
soberania los presentes

Puntos de Acuerdo
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Primero. La Comision Permanente del Congreso de la Union expresa
sus condolencias al pueblo de la Republica del Pertu afectado por el
sismo con magnitud 6.8 grados en la escala de Richter que tuvo lugar el
pasado 14 de enero del afio en curso y que afecté a un centenar de
ciudadanos peruanos.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Relaciones Exteriores a evaluar
enviar ayuda humanitaria a la hermana Republica del Peru, asi como
estrechar y fortalecer la cooperacion en materia de proteccion civil y
protocolos de prevencion de desastres naturales.”

[ll. CONSIDERACIONES

l.- Los legisladores que integramos esta Segunda Comisién de Trabajo de la
Comision Permanente coincidimos en el propdsito, el contenido y el alcance de la
proposicion de mérito, en tanto que como representantes del Pueblo de México y
al tener nuestro pais una larga tradicion solidaria con otros paises, sobre todo en
momentos de crisis y desastre, es requerido mostrar, en este caso, al Pueblo de
Peru, un abrazo solidario y afectuoso, asi como una voz de amistad de siempre,
ante un desastre indeseado, como lo es el sismo con magnitud 6.8 grados en la
escala de Richter que tuvo lugar el pasado 14 de enero del afio 2018, mismo que
hasta ahora ha registrado un total de 101 viviendas destruidas, dos escuelas
afectadas y un Centro de Salud dahado.

Il. EI H. Congreso de la Union se ha destacado por construir una fuerte tradicion
de diplomacia parlamentaria, por entre otras cosas, expresiones publicas y
posicionamientos respecto de acontecimientos de importancia internacional,
logrando consolidar para México relaciones positivas con otros paises, organismos
internacionales y actores politicos, sociales y econdémicos que representan
beneficios tangibles para el Pueblo mexicano. Las muestras de solidaridad en voz
de la Comision Permanente en representacion del H. Congreso de la Unidn y éste
de cada uno de los mexicanos, forman ya parte de una larga tradicion que, antes
que todo, nos acerca y nos hermana con otras naciones y culturas.

IIl. EI H. Congreso de la Unidn tiene ya una larga tradicién utilizando los puntos de
acuerdo como los instrumentos legislativos adecuados para construir la llamada
diplomacia parlamentaria, que son las actividades que los legisladores llevan a
cabo en el plano internacional, en ocasiones para contrarrestar la supremacia
constitucional del Poder Ejecutivo en politica exterior, aunque la mayoria de las
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ocasiones para coadyuvar, complementar y defender los intereses de México ante
el mundo.

IVV. Del analisis concreto del contenido de la proposicion que se dictamina, se
deriva que la proponente muestra con claridad la justificacidn y los motivos por los
que es pertinente hacer una expresion publica de solidaridad hacia el Pueblo de
Perd, haciendo énfasis en emitir respetuosas y sentidas condolencias hacia los
familiares de la victima mortal. Son estas muestras de solidaridad, de afecto y de
empatia las que representan de manera fiel el sentir y actuar de los mexicanos. Es
asi que en este tipo de propuestas se refleja en mayor medida la verdadera
representacion popular que ejercen los legisladores federales, sean Diputados y
Senadores. También, es de esta manera que las naciones, las culturas y las
poblaciones se acercan cada vez mas en nuestro mundo y se hacen sentir
acompanadas ante las acciones de la naturaleza que afectan a nuestra gente.

V. Cabe recordar que apenas en septiembre de 2017 Perd, en voz de su
Presidente, Pedro Pablo Kuczynski, expreso su solidaridad y ofrecié su apoyo a
México tras el sismo con magnitud de 7.1 grados en escala de Richter con amplias
afectaciones en la zona centro del pais. Por estas razones, quienes integramos la
Segunda Comisidn de Trabajo de la Comisién Permanente del Honorable
Congreso de la Unién, coincidimos plenamente con el interés e intencion de la
Senadora Mariana Gomez del Campo Gurza, en cuanto a expresar las
condolencias del Pueblo Mexicano ante el sismo con magnitud 6.8 grados en la
escala de Richter que tuvo lugar el pasado 14 de enero de 2018 en Perd, asi en lo
relacionado a que la Secretaria de Relaciones Exteriores del Gobierno Federal
evalue la posibilidad de enviar ayuda humanitaria a ese pais, con la finalidad de
afianzar la relacion de amistad y solidaridad entre ambas naciones.

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Segunda
Comision, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, de la
Comision Permanente del Congreso de la Unidn, someten a la consideracion de
esta Soberania el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unidn expresa
sus condolencias al Pueblo de la Republica del Peru, afectado por el sismo con
magnitud 6.8 grados en la escala de Richter que tuvo lugar el pasado 14 de enero
del afio en curso y que afectd a un centenar de ciudadanos peruanos.

SEGUNDO. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Union hace
un atento y respetuoso exhorto a la Secretaria de Relaciones Exteriores del
Gobierno Federal, para que, de conformidad con la viabilidad financiera, evalle el
envio de ayuda humanitaria a la hermana Republica del Pert, asi como para
estrechar y fortalecer con ésta la cooperacion en materia de proteccion civil y
protocolos de prevencion de desastres naturales. Lo anterior en estricto apego a la
normatividad aplicable.

Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comision de la Comision Permanente
del Congreso de la Unidn, a los 23 dias del mes de enero del afo 2018.
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DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE LA COMISION PERMANENTE MANIFIESTA
PREOCUPACION POR LAS DECLARACIONES DEL
ECONOMISTA EN JEFE DEL BANCO MUNDIAL SOBRE
ALTERACIONES REITERADAS A LA METODOLOGIA EN
LOS REPORTES ECONOMICOS SOBRE LA REPUBLICA
DE CHILE.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comisién de Trabajo de la Comisién Permanente del H. Congreso
de la Unién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, en el
Primer Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura, le
fue turnada para su analisis y dictamen, la Proposicion con Punto de Acuerdo por
el cual se manifiesta su preocupacion por las declaraciones del Economista en
Jefe del Banco Mundial que sefialan que la metodologia en los reportes
econémicos sobre la Republica de Chile fue alterada de forma reiterada los
ultimos cuatro anos, afectando el resultado para el hermano pais latinoamericano
en clasificaciones sobre facilidad de hacer negocios, lo cual lesiona la credibilidad
en dicha organizacion financiera internacional y hace votos para que se realicen
las investigaciones a las que haya lugar para esclarecer los hechos, a cargo de la
Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
legisladores integrantes de esta Segunda Comision, sometemos a la
consideracion del Pleno el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno de la referida Proposicion y de los trabajos
previos de la Comision sobre el tema en analisis, en caso de que los hubiere.
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Il. En el capitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se exponen los motivos y
alcance de la propuesta en estudio, asi como se hace referencia a los temas y al
contenido de la Proposicién.

lll. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, la Comisién expresa los argumentos de
valoracion de la propuesta, asi como los razonamientos y motivaciones que
sustentan el Dictamen de la Proposicion en analisis.

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 17 de enero de 2018, la Senadora Mariana Gomez del Campo
Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd ante el
Pleno de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn la proposicién de
merito.

2. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién
Permanente del H. Congreso de la Union, dispuso que dicha Proposicion con
Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y dictaminacion a la Segunda
Comision, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Pablica, por lo
que en este acto se emite el Dictamen correspondiente, de conformidad con lo
siguiente:

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La legisladora proponente del punto de acuerdo que se dictamina senala
expresamente en sus consideraciones:

“Antecedentes

El viernes 12 de enero del 2018, un articulo de The Wall Street
Journal revelé que el Banco Mundial ha modificado “de forma reiterada
su metodologia en los reportes econémicos que esta organizacion
maneja, por varios anos, de manera injusta y enganosa”. El caso mas
sorprendente de esta situacion ha sido el caso de la Republica de Chile,
dado a que el diario anteriormente mencionado recalcé que el viernes, el
economista en jefe del Banco Mundial, Paul Romer, reveld que los datos
referidos al pais latinoamericano en el ranking Doing Business fue
modificado en los ultimos cuatro anos, es decir, durante el gobierno de
Michelle Bachelet.
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El ranking Doing Business es un referente de 190 paises y de su facilidad
de estos a hacer negocios. En este sentido, Chile bajé constantemente -
durante el primer mandato de Bachelet, es decir entre 2006 y 2010, y
también durante su segundo mandato, entre 2014 y 2018; Chile se
encontro posicionado entre los puestos 25 y 57, presentando cambios
constantes. Se presume que las modificaciones ejercidas en los datos
del Banco Mundial se realizaron en beneficio del ex presidente y ex
candidato a la presidencia 2018 — 2022, Sebastian Pinera.

El diario EI comercio ilustré que, siguiendo testimonios de Romer, en
dado caso de que no se hubiesen modificado los datos, la posicion
dentro del ranking de Chile hubiera reducido su posicion solamente de 5
puestos y no de mas de 20.

La actual presidenta de Chile, quien en unos meses concluira su
gobierno, expreso a través de su cuenta oficial de Twitter su
consternacion hacia los hechos, describiendo esta situacion como “muy
preocupante” ya que “mas alla del impacto negativo en la ubicacion de
Chile, la alteracion dana la credibilidad de una institucion que debe
contar con la confianza de la comunidad internacional’.

El gobierno chileno ha solicitado una completa investigacion a lo
sucedido, e incluso, el embajador de Chile en EEUU, Juan Gabriel
Valdés, se dirigira con los altos directivos del Banco Mundial, para
observar la situacion de la investigacion requerida por su gobierno.

Consideraciones

1. Que con fundamento en el numeral 1 del articulo 117 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 276 del Reglamento del
Senado de la Republica, los senadores y los grupos parlamentarios
presentan proposiciones con punto de acuerdo con el objeto de atender
asuntos que no constituyen iniciativas de ley o decreto.

2. Que Ila Constitucion Politica de Ilos Estados Unidos
Mexicanos sefnala en su articulo 89 fracciébn X, que es facultad del
Presidente de la Republica dirigir la politica exterior observando los
siguientes principios normativos: “la autodeterminacion de los pueblos; la
no intervencion; la solucion pacifica de controversias; la proscripcion de
la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la
igualdad juridica de los Estados; la cooperacion internacional para el
desarrollo; el respeto, la proteccion y promocion de los derechos
humanos y la lucha por la paz y la seguridad internacionales”.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta
soberania, el presente

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién manifiesta su
preocupacion por las declaraciones del Economista en Jefe del Banco
Mundial que senalan que la metodologia en los reportes econémicos
sobre la Republica de Chile fue alterada de forma reiterada los Gltimos
cuatro anos, afectando el resultado para el hermano pais latinoamericano
en clasificaciones sobre facilidad de hacer negocios, lo cual lesiona la
credibilidad en dicha organizacion financiera internacional y hace votos
para que se realicen las investigaciones a las que haya lugar para
esclarecer los hechos.”

Ill. CONSIDERACIONES

l. Los legisladores que integramos esta Segunda Comision de Trabajo de la
Comision Permanente coincidimos en el propdsito, el contenido y el alcance de la
proposicion de meérito. En un mundo altamente competitivo, los indicadores
econémicos son fundamentales para conocer con precision los esfuerzos de los
gobiernos, las empresas y la poblacion por producir mas, a mejor precio, con alta
productividad, en equilibrio con el medio ambiente, a alta calidad y buscando
otorgar precios mas competitivos a la poblacion en general. En la estimacion de
estos indicadores los organismos internacionales juegan un papel muy relevante,
al erigirse como institucionales imparciales, neutrales y objetivas cuyas
metodologias son rigurosas y en algunos momentos, impecables.

ll. Conformado por 189 paises miembros; con personal de mas de 170 paises, y
oficinas en mas de 130 lugares, el Grupo Banco Mundial es una asociacion
mundial Unica. El Banco Mundial, una de las fuentes mas importantes de
financiamiento y conocimiento para los paises en desarrollo, esta integrado por
cinco instituciones que se han comprometido a reducir la pobreza, aumentar la
prosperidad compartida y promover el desarrollo sostenible. En este sentido, el
Banco Mundial sirve como una guia para los paises en vias de desarrollo como lo
son México, Chile, El Salvador, Guatemala, Argentina entre muchos otros de todo
el mundo.
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[ll. Por eso es de la mas alta preocupacion y consternacion el tema planteado
mediante la proposicion de mérito, el cual consiste en que el Banco Mundial ha
hecho modificaciones intencionadas a su metodologia base para la elaboracion
del estudio Doing Business, de tal forma que se afecten los resultados y la
posicion de la Republica de Chile en este estudio anual, haciéndola caer en el
ranking mundial, con fuertes impactos en su economia, en las inversiones que se
generan dentro de su territorio, en las decisiones de las empresas para instalarse
en ese pais, asi como en la fuerza laboral. EI Banco Mundial, ademas de servir
como guia en diversos temas, también realiza reportes en donde presenta la
factibilidad de hacer negocios con todas las naciones, por lo que el estudio Doing
Business que genera cada ano, representa en gran medida la decisién de que
super potencias inviertan en un pais u otro. :

IV. Es asi que esta Comision Dictaminadora se solidariza ante el Pueblo de la
Republica de Chile y su gobierno, por las afectaciones que hayan sufrido en su
economia e inversiones por la desafortunada y mal intencionada intervencién en la
metodologia, los datos y los resultados, hecha al estudio Doing Business, en
detrimento de Chile. Pero mayormente, esta Segunda Comision de Trabajo de la
Comision Permanente convenimos con lo expresado y propuesto por la Senadora
Mariana Gomez del Campo Gurza, en cuanto a la necesidad de manifestar
publicamente la preocupacion por las declaraciones del Economista en Jefe del
Banco Mundial que senalan que la metodologia en los reportes econémicos sobre
la Republica de Chile fue alterada de forma reiterada los ultimos cuatro anos.

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Segunda
Comision, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, de la
Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, someten a la consideracion de
esta Soberania el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union, manifiesta
su preocupacion por las declaraciones del Economista en Jefe del Banco Mundial,
Paul Romer, sobre que la metodologia en los reportes econémicos sobre la
Republica de Chile, fue alterada de forma reiterada los ultimos cuatro arios,
afectando el resultado para el hermano pais latinoamericano en clasificaciones
sobre facilidad de hacer negocios, lo cual lesiona la credibilidad en dicha
organizacion financiera internacional; asimismo esta Soberania hace votos para
que se realicen las investigaciones a las que haya lugar para esclarecer los
hechos.

Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comisién de la Comision Permanente
del Congreso de la Unidn, a los 23 dias del mes de enero del afo 2018.
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DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD
PARA QUE FORTALEZCA E INTENSIFIQUE LAS
CAMPANAS DE EDUCACION Y DETECCION OPORTUNA
RESPECTO A LA PICADURA DE LA ARANA
DENOMINADA “VIOLINISTA".

HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comisidn de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso
de la Union, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, en el
Primer Receso del Tercer Ao de Ejercicio Constitucional de la LXIIl Legislatura, le
fue turnada para su anélisis y dictamen, la Proposicién con Punto de Acuerdo por
el cual se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud a implantar
campanas de educacion y deteccion oportuna respecto a la picadura de la arafia
denominada “violinista”, a cargo de la Diputada Federal Maria Victoria Mercado
Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con fundamento en el articulo 78 fraccién Ill de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
legisladores integrantes de esta Segunda Comision, sometemos a la
consideracion del Pleno el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo "ANTECEDENTES"” se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno de la referida Proposicion y de los trabajos
previos de la Comision sobre el tema en analisis, en caso de que los hubiere.

IIl. En el capitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se exponen los motivos y
alcance de la propuesta en estudio, asi como se hace referencia a los temas y al
contenido de la Proposicion.
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I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 17 de enero de 2018, la Diputada Federal Maria Victoria Mercado
Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentd ante el
Pleno de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién la proposicion de
merito.

2. En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Union, dispuso que dicha Proposicion con
Punto de Acuerdo se turnara para su estudio y dictaminacion a la Segunda
Comision, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, por lo
que en este acto se emite el Dictamen correspondiente, de conformidad con lo
siguiente:

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La legisladora proponente del punto de acuerdo que se dictamina senala
expresamente en sus consideraciones:

“Desde 2015, la Secretaria de Salud federal advirtié a toda la poblacion,
senalando que la mortal arana violinista ya se encontraba en México, se
frata de un insecto que ha ocasionado alrededor de 200 mil muertes
alrededor del mundo.”

Es una de las mayores especies de Loxosceles; mide generalmente de 8
a 30 mm con los pies extendidos. Como la mayoria de las especies
de Loxosceles, es marron y tiene marcas en el lado dorsal del térax con
una linea negra que parte de ahi con forma de violin, cuyo cuello apunta
a la parte posterior de la arana; cuando el dibujo de violin no es visible se
han de examinar los ojos para su correcta identificacion. A diferencia de
la mayoria de las aranas que tienen 8 ojos, las aranas reclusas tienen 6
organizados en pares (diadas) con un par mediano frontal mas grande y
2 pares laterales muy pequenos que le proporcionan una vision de 300°,
es de contextura mas bien gruesa y pilosa. Se mimetiza facilmente con
su medio ambiente gracias a su color negro, pardo, rojizo-verdoso,
ceniza-verdoso o ceniza-pardo. La hembra es mas grande y de
opistosoma mas prominente que el macho, siendo también mas
peligrosa. Los queliceros estan ubicados en la parte inferior del prosoma
y acaban en forma de agujas muy finas de color negro. Capaz de
reaccionar rapidamente, esta arana puede correr velozmente en busca
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de refugio, escabulléndose en rendijas de no mas de 5 mm o saltando
hasta 10 cm de altura.?

En el pais, las picaduras de arana violinista no son exclusivas de estados
de gran vegetacion y altas temperaturas, como se creia, y tal es el caso
del sefior Ruiz, quien fue picado en la pierna por esta arafia en octubre
de 2016 en la Ciudad de México. El veneno del aracnido inundé todo su
cuerpo y 48 horas mas tarde fallecio, después de haber sido internado.?
La doctora Patricia Escalante, jefa del Servicio de Toxicologia Clinica del
Hospital Juarez de México, mencion6 que en los ultimos 10 afios, se ha
registrado un aumento en los ataques por animales ponzofiosos en la
capital del pais, incluidos los de la arana violinista. Asimismo, refirio que
lo mejor que se puede hacer en caso de la mordedura de dicho animal es
la atencion inmediata, pues la velocidad en el tratamiento puede marcar
la diferencia entre la vida y la muerte del paciente.*

Cuando una arana violinista nos pica, podemos presentar alguno de
estos sintomas:

« Escalofrios.

* Picazon.

* Sensacion general de malestar.

* Fiebre.

+ Nauseas.

+ Coloracion rojiza o purpura en un circulo alrededor de la picadura.
« Sudoracién.

« Ulcera en la zona de la picadura.5

¢, Qué efectos tiene la picadura de araria violinista?

Algunos de los efectos mas graves que puede ocasionar la picadura de
este insecto son

« Estado de coma.

« Sangre en la orina.
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« Coloracion amarillenta de la piel.
« Insuficiencia renal.

« Convulsiones.

« La muerte.

Tratamiento

+ Debido a que su veneno es uno de los mas poderosos que hay, no
siempre puede conseguirse el antidoto especifico, pero puede tratarse
con antibidticos y antihistaminicos.

« En algunos casos graves, es necesario hacer una cirugia en el area de
la picadura, sobre todo, si no se ha hecho el tratamiento adecuado desde
el primer momento.

+ Si la infeccion ya es importante, la cirugia es una buena solucion, pues
nos extirparan la zona afectada impidiendo que esta vaya comiendo otras
zonas sanas.

« En caso de sufrir la picadura, debes de acudir de inmediato a urgencias
y seguir estas recomendaciones:

+ Limpia bien la zona afectada. Lo primero que debes hacer es lavar con
agua y jabon la parte donde ocurrio la picadura. Puedes usar un jabon
desinfectante o uno neutro.

« Seca muy bien la zona sin restregar. Una vez que lavaste la zona,
debes secarla muy bien con pequenos toques, no restregando. Si no lo
haces con pequenos toques, es probable que el veneno se desplace
mucho mas rapido hacia ofras zonas. No debes volver a usar la toalla
con la que secaste el area afectada.

« Aplica frio en la zona. Debes aplicar frio en la picadura para disminuir la
inflamacién. Puedes usar bolsas con hielo o una toalla fria.

« Usa crema antibidtica y antihistaminicos. Para evitar la comezon y que
la herida se infecte, es importante tomar antihistaminicos. Estos nos
ayudaran a aliviar el picor y a disminuir la hinchazén. EI médico debera
recetarte crema antibiotica que se aplica directo en la zona.
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* Procura tener elevados los brazos y las piernas. Si la picadura ocurrio
en un brazo, pie o pierna, lo mejor es mantener este miembro levantado
por encima del cuerpo. Esto nos ayudara a evitar la hinchazén o, al
menos, que no sea tan notable.

« En el caso de los nifios, debes actuar mucho mas rapido, ya que su
sistema inmunolégico no esta tan desarrollado. Esto quiere decir que las
consecuencias de estas picaduras son mucho mas importantes en ellos,
por lo que el tratamiento debera aplicarse lo mas pronto posible.

« Si sufres una picadura y estas fuera de casa, te recomendamos lo
basico que consiste en lavar la zona de la picadura con agua y jabon.
Envuelve la zona con hielo en un pano durante 10 minutos. Retira el
pano por 10 minutos y repite el proceso.

« No debes esperar mas de tres horas para ser atendido y deberas acudir
al drea de urgencias de la clinica mas cercana.”

Por lo anterior solicito que se dé mayor seguimiento y difusion a la
picadura de este insecto, en virtud de que afecta al sector mas vulnerable
de la sociedad, los nifios y adultos mayores.

Por lo expuesto me permito presentar ante esta asamblea el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud a implantar
campanas de educacién y deteccion oportuna respecto a la picadura de
la arafia denominada “violinista”, a cargo de la diputada Maria Victoria
Mercado Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.”

[ll. CONSIDERACIONES

l. Los legisladores que integramos esta Segunda Comision de Trabajo de la
Comisiéon Permanente coincidimos en el proposito, el contenido y el alcance de la
proposicion de meérito. El derecho de acceso a la salud estd protegido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal como se establece en
el parrafo cuarto del articulo 4°, que sefala: “Toda persona tiene derecho a la
proteccién de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las
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entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone
la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.” La prevencion es uno de los
mecanismo mas eficaces para garantizar la proteccion de este derecho de acceso
a la salud, al evitar enfermedades y problemas de salud. En este sentido, las
campanfas realizadas por las distintas autoridades de Salud en todo el pais han
contribuido, durante muchos afios, a reducir la tasa de mortalidad de
enfermedades cuyos indicadores son altos.

Il. Uno de los ejemplos mas representativos en prevencién de la salud, es el de las
acciones realizadas por la Secretaria de Salud del Gobierno Federal y sus
homdlogas de las entidades federativas, que consisten en campanas para
informar a la gente y promover acciones contra del dengue, zika y chikungunya,
que son enfermedades transmitidas via un insecto conocido como mosquito. Estas
campafas tienen como objetivo principal, el informar a la ciudadania sobre sus
posibles sintomas y efectos, los lugares propensos a la reproduccion del mosquito,
y los tratamientos que existen para disminuir los malestares de esa enfermedades.
Por lo que se sabe a través de estudios y mediciones, esas acciones de
prevencion de la salud, en forma de campafas informativas y que invitan a la
accion, han arrojado excelentes resultados, al contener posibles pandemias.

lll. En vista de lo anterior, quienes integrantes esta Comision Dictaminadora,
consideramos oportuna y adecuada la preocupacion de la Diputada Federal Maria
Victoria Mercado Sanchez, de atender uno de los problemas que mas podria
atentar contra el derecho de proteccion a la salud de todos los mexicanos, asi
como que puede evitarse por medio de campanas informativas y de prevencion, el
cual es la picadura de la llamada Arafa Violinista. Al igual que el Zika y otras
enfermedades, éstas eran solamente caracteristicas de ciertas regiones o lugares
de México y el mundo, pero ahora estan por todo el territorio nacional y, en
momentos, han representado verdaderas pandemias por el numero de personas
afectadas. Asi, la Arafia Violinista es un insecto que no existia en nuestro territorio,
pero que ahora se registran cada vez mas casos de picadura de este animal. La
preocupacion ante este problema se sustenta también en la ferocidad que tiene la
picadura, pues en la mayoria de los casos tiene resultado fatales.

IV. Esta Segunda Comision de Trabajo coincide con el objetivo de la proposicion
presentada por la Diputada Federal Maria Victoria Mercado Sanchez, sobre la
necesidad la necesidad de implementar campafas de difusion en todo el pais,
mediante las que se informe a la poblacion, acerca de los sintomas,
consecuencias y posibles lugares donde existe la Arana Violinista, asi como las
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caracteristicas que esta presenta para su mejor identificacion y lo que debe
hacerse ante la picadura de este animal.

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Segunda
Comision, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Publica, de la
Comision Permanente del Congreso de la Union, someten a la consideracion de
esta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién hace un
atento y respetuoso exhorto a la Secretaria de Salud del Gobierno Federal, para
que fortalezca e intensifique las campanas de educacién y deteccion oportuna
respecto a la picadura de la arana denominada “violinista”.

Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comision de la Comisién Permanente
del Congreso de la Unidn, a los 23 dias del mes de enero del afio 2018.
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DICTAMEN QUE CONTIENE PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA A SEP FEDERAL Y
HOMOLOGAS EN LOS ESTADOS, AS| COMO AL
CONSEJO NACIONAL DE PROTECCION CIVIL, A
QUE SE PROMUEVA E IMPULSE LA
ACTUALIZACION Y, EN SU CASO, ELABORACION
DE NUEVOS PLANES DE PROTECCION CIVIL EN
LAS ESCUELAS.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Segunda Comision de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso
de la Unién, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica, en el
Primer Receso del Tercer Afo de Ejercicio Constitucional de la LXIII Legislatura, le
fue turnada para su andlisis y dictamen, la Proposiciéon con Punto de Acuerdo por
el que la Comision Permanente del Honorable Congreso de la uniéon exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Educacion Publica y al Consejo Nacional de
Proteccién Civil para que, en coordinacion con sus homdlogas en las 32 Entidades
Federativas y en el ambito de sus atribuciones, actualicen y, en su caso, disefien
un nuevo Plan de Proteccion Civil Escolar, con el objeto de prevenir contingencias
futuras que pongan en peligro a los alumnos, docentes y personal administrativo, a
cargo de los Senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; asi como la Proposiciéon con Punto de Acuerdo, por el
que la Comision Permanente del Honorable Congreso de la unién exhorta
respetuosamente a la Coordinacién Nacional de Proteccion Civil, a la Secretaria
de Educacion Publica por medio de los Consejos Escolares, y a sus homdlogos
locales para que en coordinacion elaboren Planes de Proteccién Civil en las
instituciones educativas que no cuentan con ello, a cargo de la Diputada Federal
Maria Luisa Beltran Reyes, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica.

Con fundamento en el articulo 78 fraccion Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de los articulos 116, 127 y demas aplicables de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
legisladores integrantes de esta Segunda Comisidon, sometemos a la
consideracion del Pleno el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:
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METODOLOGIA

I. En el capitulo “ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno de la referida Proposicion y de los trabajos
previos de la Comision sobre el tema en analisis, en caso de que los hubiere.

Il. En el capitulo “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se exponen los motivos y
alcance de la propuesta en estudio, asi como se hace referencia a los temas y al
contenido de la Proposicion.

lIl. En el capitulo “CONSIDERACIONES", la Comisién expresa los argumentos de
valoracion de la propuesta, asi como los razonamientos y motivaciones que
sustentan el Dictamen de la Proposicién en analisis.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 10 de enero de 2018, los Senadores integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentaron ante el Pleno
de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién la proposicion que tiene
como objetivo que se actualice y, en su caso, disefie un nuevo Plan de Proteccion
Civil Escolar en las 32 entidades federativas del pais.

2. Con fecha 17 de enero de 2018, la Diputada Federal Maria Luisa Beltran Reyes
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica presento ante
el Pleno de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién la proposicion
que tiene como objetivo que se elaboren Planes de Proteccion Civil en las
instituciones educativas del pais que no cuentan con ello.

3. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente del H.
Congreso de la Union, dispuso el 10 de enero de 2018, que la Proposicion con
Punto de Acuerdo presentada por los Senadores integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional se turnara para su estudio y
dictaminaciéon a la Segunda Comisién, de Relaciones Exteriores, Defensa
Nacional y Educacién Publica, mismo turno hecho el 17 de enero de 2018 por la
Mesa Directiva de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién para el
caso de la Proposicién con Punto de Acuerdo presentada por la Diputada Federal
Maria Luisa Beltran Reyes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética; por lo que en este acto se emite el Dictamen correspondiente a
ambas proposiciones, de conformidad con lo siguiente:
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Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Los Senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, proponentes de uno de los puntos de acuerdo que se dictamina,
sefialan expresamente en sus consideraciones:

“Los fenémenos naturales se han vuelto cada vez mas frecuentes y
violentos en el mundo, en gran medida por la influencia negativa de la
actividad humana al medio ambiente, ya sea por el constante crecimiento
de la poblacién y de las ciudades, por la expansion industrial que esta
arrasando con todos los recursos naturales, como por la ausencia de
politicas ecolégicas contundentes que contrarresten los efectos de la
contaminacion.

En este contexto, para meditar todos aquellos efectos colaterales
causados por desastres naturales o por la mano del hombre, se han
implementado planes de proteccion civil, los cuales se han con la
finalidad de proteger la integridad y patrimonio de las personas.

Para comprender con mayor amplitud el concepto de Proteccion Civil es
conveniente mencionar que surge a raiz de la Primera Guerra Munidial,
mediante la firma realizada por la Organizacién de Naciones Unidas en
1949 del Protocolo 1, adicional al Tratado de Ginebra, que establece: “Se
entiende por Proteccion Civil el cumplimiento de algunas o todas las
tareas humanitarias destinadas a proteger la poblacién contra los
peligros de las hostilidades y de las catastrofes y a ayudarla a
recuperarse de sus efectos inmediatos, asi como facilitar las condiciones
necesarias para su supervivencia.

Dicho plan contempla diversas tareas encaminadas a reducir el numero
de pérdidas humanas por algtin acontecimiento que ponga en peligro la
vida como la implementacion de servicios de alarma, estrategias de
evauacioén y salvamento, habilitacién y organizacién de refugios, lucha
contra incendios, deteccion y senalamientos de zonas peligrosas, solo
por mencionar algunas.

Los grupos de Proteccion Civil se encuentran conformados por la
participacion de la ciudadana que con antelacién son preparados para
actuar ante una catastrofe, con la finalidad de brindar apoyo a los
servicios de emergencia y sirvan en la organizaciéon de la ciudadana
antes, durante y después de cualquier contingencia.

En México, desastres como la erupcién del volcan Chichonal en Chiapas
(1982), la explosion de tanques de almacenamiento de gas en San Juan
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Ixhuatepec, Estado México (1984) y los sismos del 19 y 20 de septiembre
en la Ciudad de Meéxico (1985), son el antecedente inmediato de la
creacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil (1986), creado con el
objeto de dar una respuesta civii a emergencias de esta indole y
desarrollar la cultura necesaria de prevencion y autoproteccion en toda la
poblacion.

La mayoria de muertes a causa de desastres naturales se deben a
eventos metereoldicos, en especial, inundaciones, tormentas y olas de
calor, pero otra parte significativa se presentan por eventos geofisicos
extremos, como terremoltos, tsunamis y erupciones volcanicas.

Asimismo, la Asamblea General de la ONU designé el 13 de octubre
como “Dia Internacional para la Reduccion de los Desastres”, con el
proposito de crear conciencia a los gobiernos y a la poblacién en general
para que tomen medidas encaminadas a minimizar los riesgos.

Es importante mencionar que de acuerdo con el Centro Britanico de
Geociencia, todos los anos ocurren un promedio de 15 terremotos de
magnitud superior a 7 y la Facultad de Ciencias Naturales de Imperial
College, en Londres, indical que el promedio de huracanes en el
Atlantico es de 6.2.

Ante el alcance que tienen los desastres naturales, es indispensable que
en todo lugar exista un plan de contingencia que brinde cierta seguridad
a la integridad de las personas, ya sea desde los centros de trabajo
(lugar donde la mayoria de las personas converge todo el dia), las
instituciones educativas (especialmente los niveles basicos y medio
superior), asi como en los distintos establecimientos donde exista una
gran afluencia de gente.

En este sentido y derivado de los terremotos del 7 y 19 de septiembre de
2017, que afectaron a los estados en Chiapas, Ciudad de Meéxico,
Guerrero, Estado de Meéxico, Morelos, Oaxaca, Puebla y Tlaxcala,
surgieron varios estudios sobre el nivel de afectaciones y las medidas
que deben ser adoptadas frente a futuras eventualidades que pongan en
peligro la vida de las personas.

El Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica, elaboro un
estudio llamado “El sistema escolar ante los sismos de septiembre de
2017", que indica que de acuerdo con el ultimo censo realizado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en 2013, de los
edificios construidos con fines educativos el 23% no cumple con las
especificaciones técnicas de construccion y de materiales para techos.
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El Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de la Educacion Bésica y
Especial (CEMABE) de 2013, detecté que poco mas del 52% de los
inmuebles no cuenta con un plan de proteccion civil; el 33.8% de las
escuelas no cuentan con Comité de Proteccién Civil y Emergencia
Escolar (en promedio); y solo el 43.1% de los inmuebles escolares del
pais tienen rutas de evacuacion.

Para dimensionar la importancia de este asunto, basta sefalar que el
total de alumnos que estudian la educacion basica asciente a casi 26
millones, mientras que en educacion media superior suman poco mas de
5 millones de estudiantes.

Ante este panorama, resulta urgente que la Secretaria de Educacion
Publica, en coordinacién con el Consejo Nacional de Proteccion Civil,
actualicen e implementen en los casos que se requiera, los planes de
Proteccion Civil en todas las instituciones educativas de nivel basico
(preescolar, primaria y secundaria) y nivel medio superior, con el fin de
preparar a la comunidad estudiantil, contra contingencias de gran
magnitud, como las ocurridas en el pasado mes de septiembre.

Por lo anteriormente expuesto, es que acudimos a esta Honorable
Asamblea a proponer el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisiébn Permanente del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Educacién Publica y al Consejo
Nacional de Proteccion Civil para que, en coordinacion con Sus
homélogas en las 32 entidades federativas y en el ambito de sus
atribuciones, actualicen y, en su caso, disefien un nuevo plan de
proteccion civil escolar, con el objeto de prevenir contingencias futuras
que pongan en peligro a los alumnos, docentes y personal
administrativo.”

La Diputada Federal Maria Luisa Beltran Reyes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica, proponente de uno de los puntos de
acuerdo que se dictamina, sefiala expresamente en sus consideraciones:

“La proteccion civil en el pais ha constituido una de las prioridades para

el Estado, a fin de impulsar una transicion efectiva de las acciones

reactivas que se realizaban anteriormente a una cultura de la prevencion

que permita una mayor eficacia en el ejercicio de los recursos destinados
~ para la proteccion de la sociedad en materia de desastres.”
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La proteccién civil surge en el pais a raiz del sismo de 1985 cuando miles
de personas quedaron en los escombros y muchas de ellas murieron
bajo los mismos pues no pudieron ser rescatadas. Antes de lo ocurrido
en 1985 las labores de rescate, resguardo y auxilio de la poblacion
estaban bajo el cargo del Ejercito mexicano, sin embargo los sismos
presentados en ese afio evidenciaron la necesidad de crear una
institucion que se encargara de organizar actividades de caracter
preventivo y sobre todo de organizacion social ante posibles desastres
naturales o contingencias antropogénicas.

La Republica mexicana, por su ubicacién geografica, por su ritmo de
desarrollo y su gran actividad industrial esta expuesta a todos los
fenémenos perturbadores, hecho que [...] obliga a tomar las previsiones
necesarias.?

Dentro de sus principales objetivos se encuentra el dotar a la sociedad
de todos los elementos que le permitan hacer frente, con eficiencia y
eficacia, a los fenomenos naturales, antes, durante y después de que
ocurran; ademéas de apoyar a la poblacion que habita en zonas
vulnerables ante desastres naturales o situaciones de carécter antrépico;
coordinar las acciones que estan destinadas a mitigar las situaciones de
emergencia y; apoyar en los programas de reconstruccion una vez
pasada la situacion de emergencia.

En el pais, el pasado 7 y 19 de septiembre se presentaron dos sismos de
magnitud 8.2 y 7.1 respectivamente que robustecieron la situacion en la
que se encontraban ya las escuelas, pues de acuerdo con un informe
presentado por el Instituto Belisario Dominguez, la calidad de las
escuelas hasta antes de los sismos ya era precaria pues la mayoria de
los edificios que albergan escuelas eran antiguos, aunado a las
caracteristicas climatoldgicas y sismicas en las que se encuentra el pais,
su uso intensivo y la inexistencia de un programa integral basado en un
diagndstico preciso.

De acuerdo con datos de la Secretaria de Educacion Publica,
aproximadamente 12 mil 931 escuelas tuvieron alguna afectacion, de
éstas, 577 serédn reconstruidas totalmente, mil 847 requieren
reconstruccién parcial y el resto reparaciones parciales o trabajos
menores. Para poder rehabilitarlas o reconstruirlas, el secretario de
Educacién, en una conferencia sobre los avances, mencioné que se
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requieren cerca de 13 mil millones de pesos.

Uno de los aspectos que evidenciaron ambos sismos es la falta de
planes de accién por parte de las instituciones educativas, pues diversos
medios mostraron lo dificil que les resulté evacuar a los alumnos y al
personal académico y administrativo de las instituciones. En algunas, los
alumnos no conocian las rutas de evacuacion, no sabian cuales eran las
zonas de seguridad, e incluso muchas no tenian ni los senalamientos
minimos.

Si bien es cierto que el sistema escolar ha emprendido acciones
encaminadas a la formacién de una cultura de proteccion, pese a ello, tal
como lo senala el informe anteriormente mencionado, atin subsisten
notables deficiencias, como el hecho de que en mas de 22 entidades 50
por ciento o mas escuelas carecen de plan de proteccion civil.3 Lo
anterior se puede observar en la siguiente grafica elaborada por el
Instituto Belisario Dominguez, con base en datos del Censo de Escuelas,
Maestros y Alumnos de la Educacion Bésica y Especial.

Grdfca 2. Estvelas 3in plan
G probeccion enil (%)

El articulo 19, fraccion XVI, de la Ley de Proteccion Civil, senala la
responsabilidad de la Coordinaciéon Nacional de Proteccion Civil de
“gestionar ante las autoridades correspondientes, la incorporacion y
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ampliacién de contenidos de proteccion civil con un enfoque de Gestion
Integral de Riesgos en el Sistema Educativo Nacional en todos los -
niveles, desde educacién preescolar, primaria y secundaria, hasta los
niveles superiores”. Mientras que la Ley General de Educacion en su
articulo 19, inciso j), menciona que los consejos escolares tienen la
obligacion de llevar a cabo “las acciones de participacion, coordinacion y
difusion necesarias para la proteccion civil y la emergencia escolar”.

Es importante resaltar que no contar con un plan de proteccion civil en
cada una de las instituciones educativas repercute de manera directa en
la capacidad de respuesta que este pueda tener frente los distintos tipos
de desastres naturales y antropogénicos.

Para contar con una correcta ejecucion, cumplimiento y observancia de
las leyes en la materia, resulta necesario que todas las instituciones
educativas cuenten con un plan de proteccién civil con el fin unico de
brindar ayuda de manera pronta, eficaz y oportuna en caso de
presentarse un desastre natural o antrépico.

Los planes de proteccion civil deben contar con un conjunto de

disposiciones reglamentarias que establezcan las acciones especificas

que deberdan emprender los padres de familia, docentes, autoridades

educativas y administrativas de la institucién, ante un fenémeno de
: riesgo.

Es importante contar con los instrumentos necesarios que promuevan la
coordinacion de esfuerzos ante los distintos desastres naturales e incluso
contingencias ambientales que puedan afectar el desarrollo de la
poblacién estudiantil.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta
soberania la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso de la Unién,
con pleno respeto a la division de poderes y la soberania de las
entidades federativas, exhorta respetuosamente a la Coordinacion
Nacional de Proteccién Civil, a la Secretaria de Educacion Publica por
medio de los Consejos Escolares, y a sus homoélogos locales para que en
coordinacion elaboren Planes de Proteccion Civil en las instituciones
educativas que no cuentan con ello.
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Ill. CONSIDERACIONES

I. Los integrantes de esta Segunda Comision de Trabajo de la Comision
Permanente hemos decidido, por la naturaleza similar de propdsito, contenido y
alcance de las proposiciones presentadas por los Senadores integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y la Diputada Federal
Maria Luisa Beltrdn Reyes, concentrar el analisis, estudio y dictaminacion de
ambas, en un solo documento, que dé cuenta de las argumentaciones y la
factibilidad de las mismas. Es asi que esta Segunda Comisiéon coincide en el
propdsito, contenido y alcance de las proposiciones de mérito.

Il. Los legisladores de esta Segunda Comision de Trabajo de la Comision
Permanente consideramos que la educacion es uno de los principales motores del
desarrollo social, porque permite generar el capital humano y ofrecer alternativas
de vida, pero también porque estd comprobado es el principal de progreso y
desarrollo personal, comunitario y colectivo. Por ello, el articulo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que: “Toda persona
tiene derecho a recibir educacién. El Estado —Federacién, Estados, Ciudad de
México y Municipios-, impartird educaciéon preescolar, primaria, secundaria y
media superior. La educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la
educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias. La educacion que
imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente, todas las facultades del
ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los
derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia.”

ll. En este sentido, los legisladores integrantes de esta Comision Dictaminadora
compartimos la preocupacion de los proponentes sobre que “...es indispensable
que en todo lugar exista un plan de contingencia que brinde cierta seguridad a la
integridad de las personas, ya sea desde los centros de trabajo (lugar donde la
mayoria de las personas converge todo el dia), las instituciones educativas
(especialmente los niveles basicos y medio superior), asi como en los distintos
establecimientos donde exista una gran afluencia de gente.” Asi, la seguridad y la
proteccion civil en los centros educativos y escolares debe ser una prioridad tanto
para los Poderes Ejecutivo y Legislativo Federales, como para los Gobiernos de
las Entidades Federativas, lo que debe incluir acciones de seguridad escolar
integral y de gestion de riesgos en la escuela, basadas en tres pilares
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fundamentales: centros educativos seguros, gestion de desastres a nivel escuela,
y educacion para la reduccién del riesgo y la resiliencia, lo que se hace a través de
contar en cada escuela con su respectivo Plan de Seguridad y Proteccion Civil
Escolar.

IV. En la actualidad, la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno Federal
implementa el Programa de Escuela Segura, cuyo objetivo es “Contribuir a
generar en las escuelas de educacion basica condiciones que propicien ambientes
de seguridad y sana convivencia, favorables para la mejora de los aprendizajes,
asi como la practica de valores civicos y éticos.” Mediante este programa, entre
otras acciones, se brinda apoyo técnico para dotar a las escuelas de materiales
educativos sobre gestion de la seguridad escolar, para generar espacios de
dialogo y procesos de gestion para fomentar la participacion social y la vinculacion
interinstitucional a favor de la seguridad escolar, y para promover la
sistematizacion de la informacién derivada de la gestion de la seguridad escolar.
Asi, mediante este programa se atiende a lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley
General de Educacion, el que seala que: “En la imparticién de educacion para
menores de edad se tomaran medidas que aseguren al educando la proteccion y
el cuidado necesarios para preservar su integridad fisica, psicoldgica y social
sobre la base del respeto a su dignidad, y que la aplicacién de la disciplina escolar
sea compatible con su edad.”

V. Entonces, resulta positivo, necesario y pertinente impulsar medidas para que en
cada centro escolar y educativo del pais, se tenga un Plan de Seguridad y
Protecciéon Civil que proporcione lineamientos para contar con las previsiones
suficientes a fin de enfrentar situaciones criticas derivadas de riesgos que podrian
ocurrir en las escuelas y sus entornos. De esta manera, se podra continuar
teniendo escuelas y centros educativos seguros como los que se tiene
actualmente, a pesar de las condiciones y circunstancias adversas de inseguridad
y violencia que existen en todo el pais. Esto es particularmente relevante si se
toma en cuenta que, conforme citan los proponentes, “El Censo de Escuelas,
Maestros y Alumnos de la Educacion Bésica y Especial (CEMABE) de 2013,
detectd que poco mas del 52% de los inmuebles no cuenta con un plan de
proteccion civil; el 33.8% de las escuelas no cuentan con Comité de Proteccion
Civil y Emergencia Escolar (en promedio); y solo el 43.1% de los inmuebles
escolares del pais tienen rutas de evacuacion.”

VI. En este escenario es que quienes integramos la Segunda Comisién de Trabajo
de la Comision Permanente, compartimos la preocupacion de los legisladores
proponentes, en cuanto a que es necesario y adecuado exhortar a la Secretaria de
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Educacion Publica y al Consejo Nacional de Proteccion Civil, ambos del Gobierno
Federal, para que, en coordinacién con sus instituciones homoélogas en las 32
Entidades Federativas del pais, y en estricto cumplimiento a sus atribuciones
legales, promuevan la actualizacién y, en su caso, impulsen la elaboracién de
nuevos Planes de Seguridad y Proteccién Civil Escolar en cada escuela de
educacion basica y media superior del pais donde sea requerido, con el objetivo
de prevenir contingencias futuras que pongan en peligro a los alumnos, docentes y
personal administrativo. Con ello, se activan esfuerzos para prevenir riesgos,
manejar contingencias, y garantizar que las escuelas estén protegidas.

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Segunda
Comision, de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Puablica, de la
Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, someten a la consideracion de
esta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union hace un
atento y respetuoso exhorto a la Secretaria de Educacion Publica y al Consejo
Nacional de Protecciéon Civil, ambos del Gobierno Federal, para que, en
coordinacién con sus instituciones homodlogas en las 32 Entidades Federativas, y
en estricto cumplimiento a sus atribuciones legales, promuevan la actualizacion vy,
en su caso, impulsen la elaboraciéon de nuevos Planes de Seguridad y Proteccion
Civil Escolar en cada escuela de educacién basica y media superior del pais
donde sea requerido, con el objetivo de prevenir contingencias futuras que pongan
en peligro a los alumnos, docentes y personal administrativo.

Dado en la sala de reuniones de la Segunda Comision de la Comisién Permanente
del Congreso de la Unidn, a los 23 dias del mes de enero del afio 2018.

11
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