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CPEUM en materia de reforma procesal laboral, a
5 Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Con- cargo del diputado Virgilio Dante Caballero Pedra-
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sejo General del INE a investigar y, en su caso, san-
cionar la promocién ilegal de Andrés Manuel Lépez
Obrador en Venezuela y el presunto financiamiento
del gobierno de éste a su campaifia, denunciado por
legisladores de ese pais, suscrita por integrantes del
Grupo Parlamentario del PRI

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Eje-
cutivo federal a presentar iniciativa preferente en
materia de propaganda gubernamental, suscrita por
integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Con punto de acuerdo, por el que exhorta al Ejecuti-
vo federal a presentar por la SHCP y la SE un plan
de accidén para enfrentar el incremento de precios y
la inflacion, suscrita por los diputados Olga Catalan
Padilla y Francisco Martinez Neri, del Grupo Parla-
mentario del PRD

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Con-
greso de la Unidén a analizar y discutir con los acto-
res involucrados las propuestas de reforma de la
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za, del Grupo Parlamentario de Morena

Con punto de acuerdo, relativo a la proteccién de
los derechos de los artesanos mexicanos, suscrita
por el diputado Mario Machuca Sanchez, del Gru-
po Parlamentario del PVEM

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al go-
bierno de Zacatecas a ejecutar por la Direccion Ge-
neral de Prevencion y Reinsercién Social actos de
revision constantes en los centros penitenciarios y
aplicar medidas disciplinarias a quienes no obser-
ven los protocolos y la normativa correspondientes,
a cargo del senador David Monreal Avila, del Gru-
po Parlamentario del PT

Con punto de acuerdo, por el cual se exhorta a di-
versas autoridades de Jalisco a dar seguimiento a la
denuncia contra el ex secretario estatal de Salud por
posible dafio patrimonial y perjuicios derivados de
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la adquisicién de medicamentos que no fueron dis-
tribuidos en 2017, suscrita por el diputado Mace-
donio Tamez Guajardo, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
PGR y sus homdlogas locales a revisar y reforzar las
acciones centradas en el disefio y la implantacién de
un protocolo de prevencién de la violencia contra la
nifiez, a cargo de la diputada Mirna Isabel Saldivar
Paz, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

Con punto de acuerdo, por el que la Comision Per-
manente del Congreso de la Unidn cita a compare-
cer al titular de la SHCP para dar cuenta de la ad-
ministracion y entrega de recursos del ramo 23 a las
entidades federativas, y remitir de manera urgente
un informe detallado de dicha situacién, suscrita
por Cecilia Soto Gonzélez, Martha Tagle Martinez,
Laura Rojas Herndndez, Maria Luisa Calderén Hi-
nojosa, Alejandro Encinas Rodriguez, Juan Carlos
Romero Hicks, Daniel Gabriel Avila Ruiz, Ernesto
Ruffo Appel, Luis Sanchez Jiménez, Isidro Pedraza
Chavez, Agustin Basave Benitez, Federico Doring
Casar y German Ernesto Ralis Cumplido, legislado-
res de diversos grupos parlamentarios

Con punto de acuerdo, por el cual la Comisién Per-
manente del Congreso de la Unidn se pronuncia en
favor de las medidas preventivas para minimizar
los efectos negativos a la salud de la poblacién por
los riesgos de inversién térmica y la concentracién
de contaminantes en el aire, suscrita por el senador
Jests Casillas Romero, del Grupo Parlamentario
del PRI

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Sectur, la SCT y la PF a realizar diversas acciones
con motivo de la temporada de avistamiento de ba-
llenas en Baja California Sur, suscrita por el sena-
dor Juan Alejandro Ferndndez Sénchez Navarro,
del Grupo Parlamentario del PAN

Con punto de acuerdo, relativo a la restauracion y
preservacién del arrecife mesoamericano, y la im-
plantacién de estrategias innovadoras en favor de
la proteccion y restauracién del patrimonio natural
de nuestros mares, suscrita por la senadora Luz
Maria Beristdin Navarrete, del Grupo Parlamenta-
rio del PT
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Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Cofece y la Profeco a realizar acciones por los altos
precios de la canasta bdsica alimentaria, los cuales
afectan directamente la capacidad adquisitiva de los
consumidores, suscrita por el diputado Jesus Serra-
no Lora, del Grupo Parlamentario de Morena

Con punto de acuerdo, relativo a los aeropuertos,
los grupos aeroportuarios y sus concesiones en
“materia de servicios y atencion al publico usua-
rio”, suscrita por los senadores del Grupo Parla-
mentario del PVEM

Con punto de acuerdo, por el cual se exhorta a la
SHCPy la Consar a crear una campafia nacional in-
formativa sobre la aplicacién mévil Millas para el
Retiro, a cargo del senador David Monreal Avila,
del Grupo Parlamentario del PT

Con punto de acuerdo, por el cual se exhorta a la
Profeco a fortalecer la vigilancia en operaciones
vinculadas con la venta de gasolinas y prevenir el
uso de préicticas predatorias surgidas a partir del
proceso de liberalizacion de los precios de esos
combustibles, a cargo del diputado German Ernes-
to Ralis Cumplido, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Con punto de acuerdo, por el cual se exhorta a las
autoridades educativas federales y locales a vigilar
y cumplir el debido proceso en los recursos de re-
visidén interpuestos por docentes, a fin de dar la cer-
teza y seguridad de una clara, imparcial y expedita
respuesta a los requerimientos y las actuaciones co-
rrespondientes, a cargo del diputado Luis Manuel
Hernéndez Le6n, del Grupo Parlamentario de Nue-
va Alianza

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
gob a establecer con la SCT y las cdmaras empre-
sariales correspondientes protocolos de actuacién
dirigidos a compafifas dedicadas al transporte de
pasajeros, a efecto de identificar casos de trata de
personas, a cargo de la diputada Marfa Gloria Her-
nandez Madrid, del Grupo Parlamentario del PRI

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Eje-
cutivo federal a cumplir el Convenio de Reestruc-
turacion de la Deuda Estatal y rendir a la Cdmara de
Diputados un informe sobre el cumplimiento de las
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obligaciones presupuestales con Chihuahua, sus-
crita por el diputado Luis Fernando Mesta Soulé,
del Grupo Parlamentario del PAN

Con punto de acuerdo, por el cual se exhorta a la
Asamblea de Representantes y el Senado de EUA
a dar solucién definitiva al problema de los jévenes
migrantes indocumentados llegados ahi en la in-
fancia, a cargo del diputado Rafael Herndndez So-
riano, del Grupo Parlamentario del PRD

Con punto de acuerdo, relativo a dar una pronta so-
lucidn a los habitantes de Coyotepec, México, res-
pecto al acuifero Cuautitldn-Pachuca, suscrita por
la diputada Delfina Gémez Alvarez, del Grupo
Parlamentario de Morena

Con punto de acuerdo, relativo al impulso de la
campafia Confie, Créales y Comuniqueles, dirigida
a evitar el abuso sexual de nifios y jévenes, a cargo
del diputado José Refugio Sandoval Rodriguez e
integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al go-
bierno de la Ciudad de México a rendir un informe
pormenorizado sobre las acciones comprendidas
en el programa para reconstruir la ciudad, suscrita
por la senadora Dolores Padierna Luna, del Grupo
Parlamentario del PT

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
PGR, el INE y la Fepade a investigar posibles vin-
culos entre la llamada “estafa maestra” y la precam-
pafia del ciudadano José Antonio Meade Kuribrefia,
precandidato a la Presidencia de la Republica, sus-
crita por el diputado Jorge Alvarez Méynez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Profeco a verificar que se respeten los precios mé-
ximos establecidos en términos de la Ley Federal
de Competencia Econdmica, a cargo del diputado
Luis Manuel Herndndez Ledn, del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza

Con punto de acuerdo, por el cual se exhorta a la
Segob a realizar en 2018 por la Subsecretaria de
Normatividad de Medios una campafia a través de
radio, televisién, cine y espacios oficiales, donde
se den a conocer frases de cortesia en lenguas indi-
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genas, como una forma de que todos los mexicanos
conozcamos éstas, a cargo del senador Jorge Tole-
do Luis, del Grupo Parlamentario del PRI

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
PGR a investigar por la Unidad Especializada en
Investigaciéon de Delitos Fiscales y Financieros el
probable desvio de recursos en la duplicacién de
tarjetas emitidas por el Bansefi destinadas a apoyar
a los damnificados por los sismos de septiembre,
suscrita por senadores y diputados del Grupo Parla-
mentario del PAN

Con punto de acuerdo, para que se cite a compare-
cer a los titulares de la CNBV y el Bansefi a fin de
exponer las razones de la multiplicidad de homoéni-
mos registrados como beneficiarios de los fondos
para reconstruir viviendas afectadas por los sismos
de septiembre de 2017, suscrita por los senadores
Celestino Cesdreo Guzmdén e Isidro Pedraza Ché-
vez, del Grupo Parlamentario del PRD

Con punto de acuerdo, relativo a los trabajadores
migratorios ex braceros del periodo 1942-1964,
suscrita por la diputada Modesta Fuentes Alonso,
del Grupo Parlamentario de Morena

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a di-
versos funcionarios del Ejecutivo federal a compa-
recer ante la Comision Permanente a fin de estable-
cer el tema de la clonacién de tarjetas para
beneficiarios afectados por los sismos de septiem-
bre de 2017, suscrita por el senador Zoé Robledo
Aburto, del Grupo Parlamentario del PT

Con punto de acuerdo, relativo a investigar el posi-
ble desvio de recursos destinados a las victimas de
los sismos de septiembre de 2017 y a la destitucién
de Virgilio Andrade Martinez, titular del Bansefi,
suscrita por el diputado Jorge Alvarez Maynez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al go-
bierno de Guanajuato, la Secretarfa de Trasparencia
y Rendicion de Cuentas de la entidad y el Comité
Anticorrupcion a investigar e informar sobre la ad-
judicacién de contratos por el gobierno estatal a la
empresa FBM Comercializadora, SA de CV, a car-
go de la diputada Yulma Rocha Aguilar, del Grupo
Parlamentario del PRI
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Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Semarnat y el gobernador interino de Nuevo Le6n
a tomar medidas contundentes y expeditas para
detener las muertes prematuras en la zona metro-
politana de Monterrey causadas por la emisiéon de
contaminantes en el aire, asi como a hacer ptbli-
cos los avances y el efecto del programa ProAire
Nuevo Leén 2016-2025 a escala municipal, por
ciudad y zona metropolitana, suscrita por el dipu-
tado Juan Carlos Ruiz Garcia, del Grupo Parla-
mentario del PAN

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Segob y la SHCP a informar sobre los fondos, las
donaciones y el destino de los recursos asignados
a la reconstruccion de viviendas tras los sismos del
7y 19 de septiembre de 2017, a cargo del diputa-
do Rafael Herndndez Soriano, del Grupo Parla-
mentario del PRD

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Eje-
cutivo federal y el gobierno de Morelos a implan-
tar medidas para garantizar la absoluta transparen-
cia y legalidad de los recursos y apoyos destinados
a favor de la poblacién afectada tras el sismo de
septiembre, suscrita por la diputada Lucia Virginia
Meza Guzmén, del Grupo Parlamentario de More-
na

Con punto de acuerdo, a fin de realizar acciones
para dictaminar la ley que reglamente el articulo
134 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en materia de propaganda guber-
namental, suscrita por el senador Zoé Robledo
Aburto, del Grupo Parlamentario del PT

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a di-
versas autoridades a aplicar el protocolo para aten-
der la violencia politica contra las mujeres a fin de
garantizar la participacion politica y erradicar la
violencia en su contra durante el proceso electoral
de 2017-2018, suscrita por la diputada Mirza Flo-
res Goémez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

Con punto de acuerdo, por el cual se exhorta res-
petuosamente a la Semarnat a fortalecer e implan-
tar en los casos requeridos con sus homdélogas en
las 32 entidades federativas programas y estrate-
gias promotores del correcto manejo y reciclaje de
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100

103

materiales que constituyan la generacién de basura
electronica, suscrita por senadores del Grupo Parla-
mentario del PRI

Con punto de acuerdo, por el que se invita al direc-
tor general de Pemex, los consejeros independien-
tes, su auditor interno y el encargado de despacho
de la PGR a asistir a una reunién de trabajo con los
integrantes de la Comisién Permanente a fin de in-
formar cudl ha sido su desempefio ante diversos he-
chos graves de presunta corrupcién, uso indebido
de recursos ptblicos y otros delitos presuntamente
cometidos en la administracién de esa empresa,
suscrita por los senadores Victor Hermosillo y Ce-
lada, Juan Carlos Romero Hicks, Marcela Torres
Peimbert, Ernesto Ruffo Appel y Francisco Bir-
quez Valenzuela, del Grupo Parlamentario del PAN

Con punto de acuerdo, para que se cite a compare-
cer al jefe del gobierno de la Ciudad de México pa-
ra que informe de la presunta violacién de la reso-
lucién del amparo indirecto ndmero 841/2017,
dictado por el juez octavo de Distrito en Materia
Administrativa de la Ciudad de México, respecto a
la utilizacién de un modelo distinto de paraderos en
la linea 7 del Metrobus, a cargo del senador Isidro
Pedraza Chavez, del Grupo Parlamentario del PRD

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Eje-
cutivo federal, la SCT, y el gobierno y la Secretarfa
de Movilidad del estado de México a reducir la ta-
rifa minima en el transporte publico de la entidad,
suscrita por la diputada Sandra Luz Falc6n Vene-
gas, del Grupo Parlamentario de Morena
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Proposiciones

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
CONSEJO GENERAL DEL INE A INVESTIGAR Y, EN SU CA-
SO, SANCIONAR LA PROMOCION ILEGAL DE ANDRES MA-
NUEL LOPEZ OBRADOR EN VENEZUELA Y EL PRESUNTO
FINANCIAMIENTO DEL GOBIERNO DE ESTE A SU CAMPANA,
DENUNCIADO POR LEGISLADORES DE ESE PA[S, SUSCRITA
POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Los suscritos, diputados federales integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXIII Legislatura del honorable Congreso
de la Unién, con fundamento en el articulo 58 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, someten a
consideracién de la Comisién Permanente la siguiente
proposicién con punto de acuerdo de urgente resolu-
cidén, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Nuestra Constitucién Politica establece que estd prohi-
bida la intervencién de paises o personas extranjeras
en las decisiones politicas de México. No obstante lo
anterior, diversos medios nacionales e internacionales
dieron a conocer, el pasado 8 de enero, que los actos
anticipados de campaiia de Andrés Manuel Lépez
Obrador llegaron hasta Venezuela, donde en las calles
aparecieron leyendas con su nombre, junto a las siglas
del Partido Socialista Unido de Venezuela.l

De acuerdo con el diario Venezuela al Dia,? “las calles
de las principales ciudades de Venezuela estdn repletas
de murales a favor al candidato izquierdista”; de igual
manera, informé que las bardas con la leyenda “Lépez
Obrador es revolucién mexicana” aparecieron en las
ciudades de Caracas, Barquisimeto, Maracaibo, Valen-
cia y Maracay.

La realizacién de precampaiia o campaiia electoral, ac-
tividades, actos o propaganda electoral en el extranjero,
se encuentran prohibidas por la Ley General de Institu-

ciones y Procedimientos Electorales, especificamente
en su articulo 353, que a su letra dispone:

“Articulo 353.

1. Los partidos politicos nacionales y locales, asf
como sus candidatos a cargos de eleccién popular
no podran realizar campaiia electoral en el ex-
tranjero; en consecuencia, quedan prohibidas
las actividades, actos y propaganda electoral a
que se refiere el articulo 242 de esta Ley en el ex-
tranjero.

2. Durante el proceso electoral, en ningin caso y
por ninguna circunstancia los partidos politicos
y los candidatos independientes utilizaran recur-
sos provenientes de financiamiento publico o priva-
do, en cualquiera de sus modalidades, para finan-
ciar actividades ordinarias o de campaiia en el
extranjero.

3. En ningtn caso se podran comprar o adquirir es-
pacios en radio y television, ni arrendar espacios
para propaganda o publicidad en el extranjero”.

La actuacién y promocién del precandidato de More-
na transgrede la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales, tanto por la ejecucién de actos
anticipados de campafia, como por haberlos realizado
en el extranjero.

Derivado de la denuncia hecha sobre dichas activida-
des, diputados venezolanos pidieron que el erario pud-
blico no sea malversado en fines que no beneficien al
pueblo, y exigieron iniciar una investigacion para de-
tectar si el gobierno de Nicolds Maduro financia a can-
didatos latinoamericanos con un proyectos populistas,
entre los que estaria, Andrés Manuel Lopez Obrador.3

Es del dominio puiblico que dirigentes de Morena se
han pronunciado, en diferentes ocasiones, a favor de
las politicas del presidente venezolano, Nicolds Madu-
ro,4 quien pertenece al Partido Socialista Unido de Ve-
nezuela. Basta recordar que el pasado 23 de octubre de
2017, Héctor Diaz Polanco, presidente de la Comisién
de Honestidad y Justicia de Morena, dijo que es im-
portante “integrarse a los paises de América Latina
que estdn haciendo los cambios, como Venezuela”.5 Y
abundé: “la integracién de México en la Revolucién
Bolivariana. Eso haria una gran diferencia con la si-
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tuacién que tenemos ahora, necesitamos ampliar esa
revolucién”.

Este no es el tnico caso en que Morena ha manifesta-
do abiertamente su apoyo. En mayo pasado, decenas
de militantes de ese partido expresaron a la embajado-
ra Marfa Urbaneja, el acompafiamiento de ese partido
a la Revolucién Bolivariana, lo que provocé que la
Embajada publicara un mensaje en Twitter, celebrando
dicho acompaifiamiento: “Celebramos el acompaia-
miento del Partido Morena, su solidaridad y apoyo
irrestricto a la Revolucion Bolivariana: ;Viva Mé-
xico, Viva Venezuela‘6

E Venezuela en México

Celebramos el acompafiamiento del
Partido Morena, su solidaridad y apoyo
irrestricto a la Revolucion Bolivariana
iViva México y Venezuela!

Adicionalmente, el 11 de enero de 2018,7 The Was-
hington Post® document$ intereses rusos apoyando a
Lépez Obrador, pues el canal “Russia Today” comen-
z6 a dar gran cobertura a sus actividades.

En el Grupo Parlamentario del PRI estamos convenci-
dos que el respeto a nuestra Constitucién y a nuestra
legislacion electoral genera equidad en la contienda
electoral, fortalece nuestra democracia, legitima los
procesos electorales y brinda certidumbre a todos los
ciudadanos.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a conside-
racién de la asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Unién exhorta respetuosamente al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral para
que investigue y, en su caso, sancione la promocién
ilegal de Andrés Manuel Lépez Obrador en Venezue-
la, por contravenir el articulo 353 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Segundo. La Comisiéon Permanente del H. Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente al Consejo Ge-
neral del Instituto Nacional Electoral para que, con ba-
se en las denuncias realizadas por legisladores vene-
zolanos, investigue el presunto financiamiento del
gobierno de Venezuela a las actividades de Andrés
Manuel Lépez Obrador.

Notas

1 Fuente: http://www.milenio.com/politica/venezuela-propagan-
da-andres-manuel-lopez-obrador-amlo-morena-publici-
dad_0_1100290087.html

2 Fuente: http://www.venezuelaaldia.com/2018/01/08/psuv-reali-
za-murales-en-calles-venezolanos-en-apoyo-a-candidato-presi-

dencial-mexicano/

3 Fuente:https://www.elsoldemexico.com.mx/mexico/politica/pi-
den-investigar-posible-financiamiento-de-maduro-a-amlo-
559925.html

4 Fuente: http://www.animalpolitico.com/2017/05/venezuela-mo-

rena-apoyo/

https://www.lapatilla.com/site/2018/01/08/atencion-mexico-no-
caigan-en-el-desastre-aparecen-en-venezuela-grafitis-de-lopez-

obrador-firmados-por-el-psuv/

5 Fuente: http://www.elfinanciero.com.mx/nacional/dirigente-de-
morena-llama-a-integrar-a-mexico-a-la-revolucion-

bolivariana.html

6 Fuente: http://www.animalpolitico.com/2017/05/venezuela-mo-

rena-apoyo/

7 Fuente: http://www.milenio.com/elecciones-mexico-2018/amlo-
morena-presidente-rusia-vladimir-putin-washington-post-rusia-
apoya-a-amlo_0_1101490120.html
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http://www.huffingtonpost.com.mx/2018/01/11/amlo-tiene-un-
aliado-en-rusia-para-ganar-las-elecciones-segun-el-washington-
post_a_23331258/

http://www.elfinanciero.com.mx/nacional/senalan-en-the-was-

hington-post-que-putin-apoya-a-amlo.html

http://www.elfinanciero.com.mx/opinion/la-amenaza-rusa-en-me-

xico.html

8 Fuente: https://www.washingtonpost.com/news/democracy-
post/wp/2018/01/11/a-mexican-presidential-candidate-is-getting-
an-unexpected-boost-from-trump-and -
putin/?utm_term=.bc37952588d9

(Rubrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL A PRESENTAR INICIATIVA PREFEREN-
TE EN MATERIA DE PROPAGANDA GUBERNAMENTAL, SUS-
CRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PAN

Los suscritos legisladores, integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accién Nacional en la LXIII
Legislatura de la honorable Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 59 y
60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
metemos a consideracion de esta honorable asamblea
la presente proposicién con punto de acuerdo de ur-
gente u obvia resolucién, por el que se exhorta al Po-
der Ejecutivo federal en términos de las siguientes:

Consideraciones
I. La comunicacién social o propaganda gubernamen-

tal ha sido un elemento esencial de cualquier gobierno
para hacer saber a sus gobernados el cumplimento de

sus acciones y, sin duda alguna, tiene estrecha vincu-
lacion con la rendicion de cuentas; asimismo, Sirve co-
mo pardmetro al ciudadano para medir dichas acciones
y decidir sobre la continuidad de aquellos que deten-
tan un cargo publico o hacer valer su derecho humano
y ejercicio constitucional de optar por otra alternativa
de gobierno.

Sin embargo, la comunicacién social o propaganda gu-
bernamental no es ajena a realizarse con excesos y dis-
crecionalidad, particularmente en la utilizacién de re-
cursos publicos para tales efectos.

Al respecto, en afios recientes se han llevado a cabo di-
versas modificaciones a la legislacién mexicana para
fortalecer los mecanismos de transparencia y rendi-
cién de cuentas en cuanto a la utilizacién de recursos
publicos destinados a la comunicacién social llevada a
cabo por los poderes publicos, los 6rganos auténomos,
las dependencias y entidades de la administracion pu-
blica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de go-
bierno.

Tal es el caso de la reforma constitucional contempla-
da en el Decreto que reforma los articulos 6, 41, 85,
99, 108, 116 y 122, adiciona el articulo 134 y deroga
al articulo 97 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién (DOF) el 13 de noviembre de 2007,
la cual sefiala, entre otros mandatos, los alcances obli-
gatorios de la propaganda gubernamental.

En dicha reforma se adiciond un parrafo octavo al ar-
ticulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y se estableci6 lo siguiente:

“Articulo 134. ...

La propaganda, bajo cualquier modalidad de co-
municacion social, que difundan como tales, los po-
deres piiblicos, los érganos autonomos, las depen-
dencias y entidades de la administracion piiblica y
cualquier otro ente de los tres ordenes de gobierno,
deberd tener cardcter institucional y fines informa-
tivos, educativos o de orientacion social. En ningiin
caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes,
voces o simbolos que impliquen promocion perso-
nalizada de cualquier servidor piiblico.
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No obstante el mandato constitucional, durante la ad-
ministracién del licenciado Enrique Pefia Nieto como
titular del Ejecutivo federal se ha observado y docu-
mentado el uso excesivo y discrecional de recursos
publicos para llevar a cabo su estrategia de comunica-
cibn social, alejdndose de principios fundamentales de
buen gobierno como el de austeridad y atender diver-
sas prioridades que aquejan a los ciudadanos.

Lo anterior se observa con el estudio realizado por
“Fundar, Centro de Andlisis e Investigacién” que no
s6lo ha denunciado el excesivo destino de recursos pu-
blicos para publicidad oficial, sino que ademds sefiala
ampliaciones realizadas en dicho rubro.

Presupuesto federal ejercide y aprobado en publicidad oficial de 2013 a 2016

(Milones de pesos)

AT Presupuesto Presupuesto Ejercide | % Vanacion entre 1o
Aprobado ejercido respecte alo
aprobado

2013 5, 481.92 8,154.00 48.74%

2014 5, 526.32 7,461.93 35.03%

2015 5, 510.49 9,946.51 80.50%

2016 4,580.47 10, 698.89 133.58%
Fuente: fundar.org.mx

Cabe sefialar que las cifras mencionadas tienen como
fuente el mismo gobierno federal a través de su portal
de internet, en el que informa los gastos realizados por
dicha instancia en materia de comunicacién social,
aclarando que se desconoce lo utilizado en el afio dos
mil diecisiete debido a que sélo se tiene el comporta-
miento del presupuesto en materia de comunicacién
social (partidas 36101 y 36201), y ademds de la parti-
da 33605, hasta el mes de octubre de ese afo.

Esto es, no hay ahorro ni austeridad en el gobierno fe-
deral y sin duda alguna, para los ciudadanos, durante
el sexenio del presidente Enrique Pefia Nieto, contar lo
supuestamente bueno ha salido demasiado caro.

II. El descontrol de la utilizacién de recursos publicos
por parte del gobierno federal en cuanto a comunica-
cibén social se refiere ha sido observado por diversas
organizaciones de la sociedad civil quienes acudieron
a miximo 6rgano judicial de nuestro pais, la Suprema
Corte de Justicia la Nacion.

En tal virtud, el 15 de noviembre de 2017, la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

(SCJN) ordené al Congreso de la Unién cumplir con la
obligacidn sefialada en el articulo Tercero Transitorio
del Decreto de la reforma constitucional publicada en
el DOF el 10 de febrero de 2014 y emitir una ley que
regulase el parrafo octavo del articulo 134 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos an-
tes de finalizar el segundo periodo ordinario de sesio-
nes de este Ultimo afio de la LXIII Legislatura, es
decir, antes del 30 de abril de 2018.

Al respecto, consideramos que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion fue omisa en también sefialar al
Ejecutivo federal como autoridad responsable, en vir-
tud de sus facultades constitucionales en materia de
iniciativa de ley, sancioén y promulgacién para cumplir
en tiempo y forma y omisa en atender la obligacién se-
fialada en su resolucién, maxime cuando es la instan-
cia ejecutora en cuanto a la utilizacién de recursos pu-
blicos para llevar a cabo su estrategia de comunicacién
social.

Lo anterior sustenta nuestra opinién de que el Ejecuti-
vo federal también debe asumir su responsabilidad en
la materia debido a que el objeto de la regulacién del
parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos le recae direc-
tamente, puesto que es de su dmbito operacional y de
egresos.

En la prictica parlamentaria mexicana, la mayor
cantidad de leyes que transitan por el procedimiento
legislativo provienen del Ejecutivo. Los especialis-
tas en la materia atribuyen lo anterior al hecho de
que la responsabilidad material del desarrollo de
proyectos normativos recae de manera natural en di-
cho poder.

Es preciso destacar que en la Cdmara de Diputados ya
se han presentado diversas propuestas respecto al con-
tenido de lo que pudiera discutirse en el Congreso de
la Unidn, entre las que destacan:

1. La determinacién de las condiciones en las que se
aplicardn los programas sociales durante los perio-
dos electorales;

2. La suspensién temporal de movimientos, altas o
bajas de beneficiarios en los padrones de los pro-
gramas sociales durante los periodos de campaiia;
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3. La cancelacion de eventos masivos, reuniones y
asambleas de operacién de programas sociales con
los beneficiarios durante los periodos de campaiia;

4. La publicacién del calendario de entrega de los
apoyos de cada uno de los programas sociales;

5. La prohibicidn expresa de crear programas socia-
les o sistemas de entrega de apoyos por parte del
gobierno durante los periodos de campaiia; y,

6. La publicacion de la lista de beneficiarios por el
Estado de todos los programas sociales registrados
previos al inicio de las campafias electorales.

No obstante, la necesidad de contar con una legislacién
reglamentaria implica la participacién de quienes son
los directamente implicados. Por tal razén, es pertinen-
te y necesario que el Poder Legislativo federal cuente
con una propuesta que provenga del Poder Ejecutivo
por ser éste el poder que opera el gasto en cuestién y
aplica la normatividad administrativa en la materia. La
preparacién de la iniciativa en cuestién, materialmente
debe contar con las aportaciones técnicas de las depen-
dencias que se aglutinan en el seno del Ejecutivo.

III. Sin renunciar a la facultad de discusién y aproba-
cién que la Constitucién confiere al Poder Legislativo
nos pronunciamos para contar con la postura formali-
zada del Ejecutivo en la materia a efecto de poder de-
liberar con mayor seriedad y elementos de conviccién
técnica los aspectos que deben ser abordados en la
eventual ley.

Consideramos que si bien en el Congreso ya se han
presentado iniciativas muy serias al respecto por di-
versos legisladores y grupos parlamentarios, la partici-
pacion del Ejecutivo es obligada, incluso en términos
constitucionales y legales.

Adicionalmente a lo anterior y considerando la multi-
plicidad de opiniones y expresiones politico partidistas
y técnicas aglutinadas en el seno del Congreso de la
Unidn, nos parece que abonaria de manera oportuna la
posibilidad de que la iniciativa en comento sea recibi-
da por el poder legislativo en via de tramite preferente
para estar en condiciones de acometer el tramite privi-
legiado y que todas las partes podamos concurrir a la
discusién con agilidad y con el sentido de oportunidad
que la Corte impuso al Congreso.

De esa manera, se podré concitar un trabajo institucio-
nal, estableciendo tiempos claramente establecidos en
el articulo 71 la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para su discusién y aprobacidn,
conjurando con ellos posibilidades de dilaciones o de-
moras que impliquen un riesgo de no acatar la deter-
minacién de la Suprema Corte.

Cabe sefialar que se tiene registro de solamente dos
ocasiones en que el Ejecutivo federal ha hecho valer la
facultad descrita en el articulo sefialado.

_— Presentada| Fecha de
0 Iniciativa |
en presentacidn

Que expide la Ley General para la Proteccidn de Nifias, Mifios y|
Camara

de 03/09/2014
Senadores

idolescentes, y reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Prestacidn de Servicios para la Atencidn, Cuidado yDesarrollo Integral
|nfantil.

Camara
de 02/02/2017

Senadores

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion.

Fuente: hifp:#sil gobernacion.gob. mx/porial

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a conside-
racién de esta soberania, la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Con-
greso de la Unién exhorta respetuosamente al titular
del Ejecutivo federal a que en uso de la facultad con-
ferida en el articulo 71, parrafo tercero, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
sente con cardcter de trdmite preferente la iniciativa
que regule el parrafo octavo del articulo 134 del mis-
mo ordenamiento en materia de propaganda guberna-
mental, con la finalidad de que sea discutida y, en su
caso, aprobada por el Congreso de la Unién en el pro-
ximo periodo ordinario de sesiones a iniciarse el 1 de
febrero de 2018.

Dado en la sede de la Comision Permanente
el 17 de enero de 2018.

(Rubrica)
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CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE EXHORTA AL EJE-
CUTIVO FEDERAL A PRESENTAR POR LA SHCP Y LA SE UN
PLAN DE ACCION PARA ENFRENTAR EL INCREMENTO DE
PRECIOS Y LA INFLACION, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS
OLGA CATALAN PADILLA Y FRANCISCO MARTINEZ NER],
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Francisco Martinez Neri y Olga Cataladn Padilla, dipu-
tados federales del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 78 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 58,
60, 171, 175, 176 y demds aplicables del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion
de esta asamblea la presente proposicién con punto de
acuerdo por la que se exhorta al Ejecutivo a que, a tra-
vés de las secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
de Economia, presente un plan de accién para enfren-
tar el incremento de precios y la inflacién.

Consideraciones

La inflacién anual se increment$ de 3.4 por ciento en
diciembre de 2016 a un nimero cercano a 6.8 por cien-
to al cierre de 2017.

Segun las estimaciones del Banco de México, se tiene
una constante al alza de la inflacién,! con lo cual nos
hace pensar que las metas de inflacién planteadas en
los criterios generales de politica econdmica para el
2018 estdn lejos de alcanzarse en el tema de inflacién
(3 por ciento meta).

Los recientes incrementos en los precios del gas LP
son un claro ejemplo de esta alza de precios de la cual,
ahora cada distribuidor de gas LP establece sus pro-
pios precios de acuerdo a los precios de importacion,
tipo de cambio, costo del petrdleo, costos logisticos,
de distribucién y margen de ganancia para los distri-
buidores.

El pasado 2 de enero de 2018, en la zona centro y sur
del pais, se registraron precios méiximos de hasta
19.35 pesos por litro de gas LP. En estados del Bajio,
como San Luis Potosi, se registran precios maximos
de hasta 19.72 pesos.

En enero del aio pasado el precio promedio por litro
(vendido en cilindros de 20 litros) fue de 15.01 pesos.

En diciembre de 2017, el precio promedio fue de
18.81 pesos, refiere informacién de la Comisién Re-
guladora de Energia.2

Por citar algunos productos bésicos y su diferencia de
precios al dia de hoy con respecto del afio pasado es-
tan: el huevo, el cual pasé de tener un precio frecuen-
te en el 2017 de 23 pesos por kilogramo a 32 pesos al
inicio del 2018; la lechuga pasé de costar 10 pesos a
15 pesos; el jitomate increment6 su precio al pasar de
15 a 22 pesos el kilogramo, la zanahoria paso de los 6
pesos a 14 pesos por kilogramo, el frijol pasé de los 21
a los 26 pesos por kilogramo.

El gobernador del Banco de México, Alejandro Diaz
de Ledn, ha mencionado que existen factores por los
cuales el riesgo de presentar atin una mayor inflacién
con respecto al afio pasado puede ocurrir, entre esos
factores de riesgos se encuentran la recién aprobada
reforma fiscal estadounidense, la renegociacién del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) y las elecciones presidenciales de México.3

Desde 2016 la inflacién mostré una tendencia al alza,
en gran medida por el entorno externo complejo aso-
ciado principalmente al proceso electoral en Estados
Unidos, que generd un aumento de la volatilidad en los
mercados financieros nacionales y una depreciacién
adicional de la moneda al conducir a un entorno de in-
certidumbre respecto a la relacién bilateral de México
con el pais gobernado por Donald Trump.

De acuerdo con la minuta de la dltima reunién de po-
litica monetaria de la Junta de Gobierno de Banxico, el
panorama para la inflacién en el pais se ha tornado
mds complejo y anticiparon que la inflacién general
anual de 2017 serd mayor a 6.63 por ciento y se espe-
ra que “alcance niveles cercanos al objetivo a finales
de 20187 4

Para el Grupo Parlamentario del PRD resultan alar-
mante los niveles de inflacion registrados el afio pasa-
do y el aumento en los precios en lo que va del mes de
enero. Por tal motivo la preocupacidn, ya que al dia de
hoy las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de
Economia han mostrado una pasividad al momento de
atacar este problema, ya que en sus informes solo se
emiten especulaciones y no especifica una estrategia
concreta con la cual se combata el alza de los produc-
tos.
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Pese a que los precios de todos los productos que se
han visto afectados en el inicio de afio ahora se rigen
por el mercado, atin estdn las entidades como la Co-
misién Reguladora de Energia, la Comision Federal de
Competencia Econémica, y la propia Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, atin poseen facultades pa-
ra intervenir en la suavizacién de posibles incrementos
con inyeccién de divisas o medidas extraordinarias.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la conside-
racién de esta honorable Comision Permanente, la si-
guiente proposicién con punto de

Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Con-
greso de la Unién exhorta al Ejecutivo a que, a través
de las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de
Economia, presente un plan de accién para enfrentar el
incremento de precios y la inflacion.

Notas
1 http://www.banxico.org.mx/portal-inflacion/inflacion.html

2 http://www.cre.gob.mx/ConsultaPrecios/GasLP/PlantaDistribu-

cion.html?idiom=es

3 http://expansion.mx/economia/2018/01/08/banxico-preve-una-

menor-alza-de-precios-en-enero

4 http://www.banxico.org.mx/informacion-para-la-prensa/comuni-
cados/politica-monetaria/minutas-de-las-decisiones-de-politica-
monetaria/ %7BA20C2D3A-7160-40C6-0578-
41DC494E44AC%7D.pdf

Sede de la Comisién Permanente,
Cédmara de Diputados, a 17 de enero de 2018.

Diputados: Francisco Martinez Neri y Olga Cataldn Padilla (rd-

brica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
CONGRESO DE LA UNION A ANALIZAR Y DISCUTIR CON
LOS ACTORES INVOLUCRADOS LAS PROPUESTAS DE RE-
FORMA DE LA LFT PARA REGLAMENTAR LOS ARTICULOS
107 Y 123 DE LA CPEUM EN MATERIA DE REFORMA PRO-
CESAL LABORAL, A CARGO DEL DIPUTADO VIRGILIO DAN-
TE CABALLERO PEDRAZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

Virgilio Dante Caballero Pedraza y Araceli Damidn
Gonzalez, diputados integrantes de la LXIII Legislatu-
ra del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamenta-
rio de Morena, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 58 y 59 del Reglamento de Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, someten a consideracion de
la Comisién Permanente de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Unién la siguiente pro-
posicién con punto de acuerdo de urgente u obvia re-
solucidn, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Una de las demandas més sentidas de los trabajadores
en las dltimas tres décadas, ha sido el acceso a una jus-
ticia laboral objetiva, imparcial y expedita, tanto en los
juicios individuales como en los colectivos.

La estructura y proceso dentro de la justicia laboral
mexicana, se ha mantenido intacta desde su fundacién
a fines de 1920, en consecuencia, el ritmo de moder-
nizacién de las instancias impartidoras de justicia la-
boral han quedado desfasadas frente a las necesidades
actuales de la sociedad.

En un contexto de cambios en el modelo de creci-
miento y en el mercado del trabajo, el rezago en la
actualizacién de la ley respectiva tuvo como conse-
cuencia una expansion indiscriminada de la simula-
cién y la corrupcién en los sindicatos, para sostener
un modelo de relaciones laborales que hizo posible
combinar salarios indignos, trabajos precarios y
multiples violaciones a los derechos de los trabaja-
dores.

Desde mediados de los afios noventa era evidente que
la reforma del sistema de justicia laboral y la creacién
de un 6rgano auténomo para hacerse cargo del registro
de los sindicatos y los contratos colectivos era una ne-
cesidad imperiosa. Sin embargo, la reforma laboral del
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2012 no toc6 estos temas, a pesar de ser una demanda
de hacia mds de 20 afios.

La inconformidad social que pone en tela de juicio el
corporativismo y sus vicios, junto con las exigencias
internacionales que demandan el compromiso del pais
con la democracia y el estado de derecho, presionaron
al gobierno para que se elaboraran estudios al respec-
to, realizados por el CIDE, que dieron como resultado
la necesidad de actualizar el sistema de imparticién de
justicia incluyendo la evaluacién de las Juntas de Con-
ciliacion y Arbitraje.

Es asi como el Titular del Ejecutivo elaboré una pro-
puesta de iniciativa que el 28 de abril de 2016 fue en-
viada a la Cadmara de Senadores, con el objeto de con-
solidar la autonomia y eficiencia en la imparticién de
justicia. Se trata de atender un reclamo social de pri-
mer orden, frente a la innegable necesidad de moder-
nizacién del sistema vigente.

Esta reforma proponia tres premisas fundamentales:

1. Imparticién de la justicia laboral por érganos
del Poder Judicial Federal o Local segtn corres-
ponda.

2. Replantear la funcién conciliatoria y centrar este
cometido a nivel local en los Centros de Concilia-
cién donde se propone una sola etapa procesal en
una audiencia obligatoria.

3. Revisar el sistema de distribucién de competen-
cias entre autoridades federales y locales para forta-
lecer el ejercicio de las libertades de negociacién
colectiva y de sindicacién, por lo que se propuso
crear un organismo descentralizado de la Adminis-
tracion Publica Federal.

El dictamen fue presentado a discusién en la Cdmara
de Senadores el 13 de octubre de 2016, en donde fue
aprobado; en la Cdmara de Diputados se discutié y
aprobd el 4 de noviembre de 2016, por lo que fue tur-
nado a las legislaturas de los estados para sus efectos
constitucionales, aprobado en 20 de ellos.

La publicacién en el Diario Oficial de la Federacién de
esta Reforma se hizo el viernes 24 de febrero de 2017,
y con esto se declararon reformadas y adicionadas di-
versas disposiciones de los articulos 107 y 123 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de Justicia Laboral.

Esta reforma constitucional establecio en sus articulos
transitorios el término de un afio para su reglamenta-
cion.

Por este motivo, el 10 de diciembre de 2017, dos se-
nadores priistas, representantes de la CTM y CROC
presentaron una iniciativa de reforma a la Ley Federal
del Trabajo, que ha generado una gran inconformidad
publica, no solo por parte de especialistas, abogados y
sindicalistas, sino también proveniente de las centrales
obreras a las que pertenecen estos senadores.

Entre las criticas se ha advertido que la iniciativa mo-
difica integralmente el modelo laboral y adquiere un
cardcter sumamente regresivo sin precedente en toda
la historia laboral del pais.

Entre las objeciones que se han planteado sobresalen
las siguientes:

La liberacién del outsourcing, que ya no tendria limi-
tantes y que abarataria ain mds el costo de mano de
obra. Es de advertir que este tema fue regulado en la
reciente reforma del 2012, por lo que no hay justifica-
cién para que en un periodo tan corto se cambie radi-
calmente el rumbo sobre un aspecto clave de las rela-
ciones de trabajo. Plantear su liberacién absoluta
destruye en su esencia la totalidad de los derechos
puesto que se cancela la responsabilidad de quien ma-
terialmente recibe un servicio y adquiere por ello un
conjunto de obligaciones que pueden ser trasladadas
como simple mercancia sujeta a un contrato mercantil.

Facilita el despido injustificado al derogar la obliga-
cién patronal contenida en la ley, de comunicarlo por
escrito al trabajador, sefialando sus motivos.

En caso de terminacién de las relaciones colectivas de
trabajo crean nuevas reglas liberando al patrén de la
obligacién de justificar ante la autoridad el despido
masivo en determinadas hipétesis cuando alega incos-
teabilidad, quiebra o solicitud de acreedores, aspectos
que conforme a la ley actual deben acreditarse previa-
mente.

Con un cardcter claramente regresivo y sin razén jus-
tificada se reducen las indemnizaciones en caso de re-
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ajuste o separacion colectiva sustituyendo la obliga-
cién de pago conforme al salario vigente, por el de un
concepto de cuantia menor al salario minimo

También reduce las indemnizaciones en caso de riesgo
de trabajo, muerte e incapacidad incluidas, substitu-
yendo la obligacién actual de pagar en base al salario
que recibia el trabajador por una unidad de medida,
menor al salario minimo.

Impone obstaculos juridicos imposible de cumplir a
los sindicatos autébnomos, tanto para su registro o para
cambiar de sindicato, violando el derecho de libertad
de sindicacidn y fortaleciendo asi los contratos de pro-
teccién patronal. Es importante destacar que atendien-
do las nuevas reglas seria imposible la negociacién co-
lectiva en el 95% de los centros de trabajo del pais de
pequefia y mediana empresa. También intenta cancelar
a los sindicatos gremiales del sector aerondutico su de-
recho a la negociacion colectiva.

Cancela el cardcter auténomo del Instituto Federal de
Conciliacién y Registro Laboral encargado del regis-
tro de sindicatos y depdsito de contratos colectivos, al
imponerle un érgano de gobierno controlado por la re-
presentacién tanto de los sindicatos oficialistas como
patronales, de quien dependeria todo el sistema en ma-
teria de asociacién, contratacion colectiva y huelga.

También se viola el estado de derecho, al otorgarle
funciones desmedidas y de cardcter jurisdiccional, tan-
to a este Instituto, asi como a los Centros Estatales de
Conciliacién, tareas que deberian de ser propias del
poder judicial al cual se le otorga un cardcter marginal
en materia de derechos colectivos, ya que las decisio-
nes trascendentales relacionadas con el tramite, cum-
plimiento de requisitos y del archivo de solicitudes se-
ria llevado a cabo por estos 6rganos administrativos
controlados por las entidades gremiales en sentido
opuesto a la intencién de la reforma constitucional.

Cabe observar la indebida gestién de la Secretarfa de
Trabajo y Prevision Social ante las legislaturas de los
estados para que legislen creando las nuevas leyes de
los Centros Estatales de Conciliacion, respondiendo al
indebido caricter tripartito que el gobierno federal
pretende, para crear asi una situacioén de hecho que ad-
quiera un carécter irreversible, en clara violacion a la
condicién estructuralmente auténoma de estos orga-
nos, tanto a nivel federal como estatal.

Suprime los avances en materia de transparencia sin-
dical pues reduce este derecho bajo las figuras de de-
claraciones ptblicas e indices con la clara intencién de
ocultar informacién y mantener el sistema de control y
corrupcidn vigentes. Basta sefialar que se ignora toda
referencia a las disposiciones en materia de transpa-
rencia y acceso a la informacién publica.

Hay que resaltar que dentro de esta propuesta hay te-
mas que tienen una naturaleza distinta a la de la refor-
ma constitucional aprobada y hay otros que no han si-
do discutidos previamente.

Es una reforma regresiva, en donde se contradicen los
principios constitucionales en materia de derechos hu-
manos laborales.

A pesar del poco tiempo que ha pasado desde su pu-
blicacidn, esta propuesta ha conseguido una condena
nacional e internacional undnime por parte de insti-
tuciones especializadas, organizaciones obreras y de
derechos humanos, quienes advierten su cardcter re-
gresivo y su impacto negativo en materia de des-
igualdad y pobreza y sobre todo, porque genera ma-
yor inseguridad juridica impulsando que las
situaciones de hecho y accién directa puedan susti-
tuir normas juridicas claramente lesivas, lo cual
constituiria un agravante a la creciente inconformi-
dad que vivimos.

Conforme a los convenios laborales de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo (OIT), antes de estable-
cerse nuevas politicas que afecten a la clase trabajado-
ra, se debe de consultar a los actores o destinatarios
afectados, mdxime cuando esta reforma es esencial pa-
ra el futuro del mundo laboral

Por lo mismo, es necesario que esta propuesta de ini-
ciativa se analice y discuta por todos los actores invo-
lucrados para elaborar un proyecto de reforma equita-
tivo y justo.

Por ello es que proponemos que el Poder Legislativo
impulse con participacién de las diferentes expresio-
nes politicas y con el apoyo de algunas instituciones
como el Centro de Investigacién y Docencia Econé-
micas (CIDE), el Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM vy Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales FLACSO una nueva iniciativa que sea con-
gruente con los altos fines de la reforma constitucional
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y sea un factor del equilibrio, desarrollo productivo,
justicia y paz social.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos
a la consideracion de esta Comisién Permanente la si-
guiente proposicién, como de urgente u obvia resolu-
cion, con

Punto de Acuerdo

Primero: Por el que se exhorta al Congreso de la
Unidn para que las propuestas de reforma a la Ley Fe-
deral del Trabajo para reglamentar a los articulos 107
y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en materia de reforma procesal laboral,
sea analizada y discutida con los diferentes actores in-
volucrados.

Segundo: Crear un grupo de trabajo con la participa-
cién de las Cdmaras del Congreso de la Unidn, y el
apoyo de las instituciones mencionadas, para elaborar
una nueva iniciativa justa y equitativa que reglamente
la mencionada reforma constitucional.

Dado en el recinto de la Comision Permanente
el dia 17 de enero de 2018.

Diputados: Virgilio Dante Caballero Pedraza (ribrica), Araceli

Damidn Gonzalez.

CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS DE LOS ARTESANOS MEXICANOS, SUSCRI-
TA POR EL DIPUTADO MARIO MACHUCA SANCHEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

Quienes suscriben, diputado Mario Machuca Sénchez
y diputados federales del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México de la LXIII Le-
gislatura del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 78, fraccién II1,

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; y en los articulos 55, fraccién II, y 58 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a
consideracion de esta asamblea la siguiente proposi-
cién con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

De acuerdo con la Comision Nacional para el Desa-
rrollo de los Pueblos Indigenas, México cuenta actual-
mente con 68 pueblos originarios, que representan cer-
ca de 11 millones 132 mil 562 habitantes distribuidos
en todo el pafs, cada pueblo tiene su forma de vestir,
de trabajar, de celebrar sus tradiciones y festividades,
tiene una cultura propia que se ha transmitido de ge-
neracion en generacion. Los artesanos mexicanos a lo
largo del tiempo han creado piezas con disefios in-
igualables, utilizando recursos naturales de su region,
cada pieza manifiesta la diversidad cultural de la so-
ciedad, convirtiéndose en expresiones culturales tradi-
cionales invaluables y de gran representatividad, por
ello no debe perderse esta tradicién que da identidad a
cada region, para lo cual es necesario defenderla y pro-
tegerla.

La falta de conocimiento de los medios para proteger
sus creaciones y el acoso que existe por parte de gran-
des o pequeiias corporaciones para comercializar sus
productos, provoca que los artesanos vivan una despo-
sesién y se encuentren en completa desventaja al ser
testigos de una explotacién injusta, excesiva e indebi-
da de su conocimientos, se ven imposibilitados de evi-
tar esta explotacién de sus propios conocimientos y de
hacerlo en provecho de su comunidad y no para por el
beneficio de unos cuantos.

Por desgracia, como se ha mencionado, las técnicas
tradicionales, el disefio y el estilo que estd vinculado a
las artesanias se expone a la imitacién y a la apropia-
cién indebida; no existe una proteccién juridica para
impedir su uso, apropiacidén u otra clase de explotacién
ilicita. Los artesanos y las organizaciones de artesanos
desconocen que pueden utilizar los derechos de pro-
piedad intelectual, como las marcas, el derecho de au-
tor, los dibujos y modelos industriales o las patentes
para proteger sus intereses.

Las artesanfas son productos creados a partir de cono-
cimientos tradicionales, de ingenio, de creatividad y la
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motivacién de sus creadores, para ellas existe un dere-
cho de proteccién sobre los conocimientos del ser hu-
mano al ser transformados en productos, garantizando
el goce de ganancias econdmicas derivado de su crea-
cién y evitando que estos productos puedan ser falsifi-
cados o imitados con la intencién de lucrar en benefi-
cio propio, robando los derechos patrimoniales del
creador.

Los derechos de propiedad intelectual son el mecanis-
mo mediante el cual un sujeto o una empresa pueden
beneficiarse de sus creaciones. Concretamente, se pue-
den utilizar esos derechos para proteger la artesania
tradicional contra la reproduccién y la adaptacién no
autorizadas y contra el uso engafioso de su estilo y re-
putacion.

En México existe la proteccion de las marcas colecti-
vas, la marca es un signo utilizado para identificar o
diferenciar un producto o servicio en el trafico comer-
cial. Las marcas pueden estar compuestas por pala-
bras, letras, nimeros, dibujos, fotos, formas, colores
de caracter distintivo, entre otros elementos. LLas mar-
cas sirven para indicar el origen de los productos o ser-
vicios, a fin de distinguirlos de productos idénticos o
similares producidos por la competencia. El registro
otorga al propietario de la marca el derecho exclusivo
a impedir que otros utilicen una marca idéntica o si-
milar hasta el punto de inducir al error en productos o
servicios idénticos o similares.

La marca colectiva distingue los productos y servicios
de los miembros de una asociacién, que es la propieta-
ria de la marca, de los otros colectivos. Cualquier
miembro de la asociacion tiene derecho a utilizar la
marca.

La marca de certificacion indica que los productos o
servicios estdn certificados por el propietario de la
marca y cumplen determinadas normas o poseen de-
terminadas caracteristicas relacionadas con la proce-
dencia geogréfica, el material, el modo de fabricacién
o la calidad (etiquetas de autenticidad).

Esta actividad ancestral se ha visto afectada por las
imitaciones, falsificaciones y su uso sin un pago que
ampare el valor de la obra, por entes ajenos a la co-
munidad, con un unico fin de lucro, dafiando econd-
mica y moralmente a los verdaderos poseedores de los
conocimientos. Esta situacién se ve en diversas comu-

nidades como es el caso de Paracho, Michoacan, en
donde la globalizacién estd acabando con sus guita-
rras, las fibricas que se establecen ahi y empiezan a
producir guitarras, un instrumento musical que cuando
se produce de manera industrializada es mds barato y
el artesano que conoce los procedimientos tradiciona-
les, las maderas y que puede fabricar una guitarra de
excelente calidad digna de un concertista va desapare-
ciendo porque es mds cara su elaboracién y por lo tan-
to estd en desventaja con la competencia de manufac-
turas industriales que han ocasionado que poco a poco
el saber artesanal se esté extinguiendo.

Como se ha mencionado la cosmovisién de los pue-
blos magicos ha sido plasmada a través de sus expre-
siones culturales, es asi que diversas empresas se han
dedicado a explotar sus creaciones abusando de lo an-
terior, ya que existe un robo y plagio de sus iconogra-
fias, es el caso de artesanos de Tenango de Doria, Hi-
dalgo. Otro caso es la problemdtica de la clonacién
artesanal que es un fenémeno que impacta con gran
fuerza a Oaxaca los casos mds destacados han sido los
bordados mixes de Tlahuitoltepec, los de San Antoni-
no Castillo Velasco, los bordados del Istmo e incluso
el barro negro de Coyotepec y los alebrijes de Arrazo-
la, entre varios mas.

Por lo anterior, los artesanos requieren conocer todos
los medios o programas que existen para evitar el pla-
gio y robo de sus obras, ya que los conocimientos tra-
dicionales por su naturaleza enfrentan problemas de
apropiacién y existe un gran uso de motivos y disefios
que se visualizan en creaciones de artesanos que no re-
ciben ningtin tipo de remuneracién cuando sus crea-
ciones son “literalmente” robadas.

Por lo anterior, ponemos a consideracién de esta ho-
norable asamblea la aprobacién de la siguiente propo-
sicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Con-
greso de la Unién exhorta respetuosamente a la Secre-
tarfa de Desarrollo Social y al Fondo Nacional para el
Fomento de las Artesanias para que, en el dmbito de
sus atribuciones, impulsen las acciones y medidas ne-
cesarias a fin de fomentar y dar a conocer los procedi-
mientos y medios de los cuales disponen los artesanos
para proteger su obra, asi como a establecer una poli-
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tica de inclusion a través de la cual los derechos de los
artesanos sean protegidos.

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comi-
sién Permanente del honorable Congreso de la Unién,
a los 17 dias del mes de enero de 2018.

Diputado Mario Machuca Sénchez (rtbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
GOBIERNO DE ZACATECAS A EJECUTAR POR LA DIRECCION
GENERAL DE PREVENCION Y REINSERCION SOCIAL ACTOS
DE REVISION CONSTANTES EN LOS CENTROS PENITENCIA-
RIOS Y APLICAR MEDIDAS DISCIPLINARIAS A QUIENES NO
OBSERVEN LOS PROTOCOLOS Y LA NORMATIVA CORRES-
PONDIENTES, A CARGO DEL SENADOR DAVID MONREAL
AVILA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

Senador David Monreal Avila, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXIII Le-
gislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 55, fraccién II, del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a consideraciéon de esta
honorable soberania proposicién con punto de acuer-
do, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El sistema penitenciario mexicano encuentra su funda-
mento en el articulo 18 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone que su
organizacién debe tener como base el respeto a los de-
rechos humanos, el trabajo, la capacitacién para el
mismo, la educacioén, la salud y el deporte; en su con-

junto, los medios mencionados son para alcanzar un
fin comin: la reinsercién social.

Las normas que dan mayor luz sobre la materia se ha-
llan insertas en la reciente Ley Nacional de Ejecucion
Penal, cuyo dmbito de aplicacién, de conformidad con
su articulo 2, se circunscribe a la federacion y las enti-
dades federativas, en lo que respecta al internamiento
por prisién preventiva, asi como en la ejecucién de las
penas y medidas de seguridad por los delitos que sean
competencia de los tribunales del fuero federal y local,
seglin sea el caso.

Los centros penitenciarios, de conformidad con la ley
referida, deben entenderse como aquellos espacios fi-
sicos destinados para el cumplimiento de la prisién
preventiva, asi como para la ejecucién de penas. De
este modo, resulta indispensable que las condiciones
de tales centros sean las dptimas para dar cabal cum-
plimiento a principios como la dignidad, igualdad, le-
galidad, proporcionalidad y sobre todo, la reinsercién
social.

Sin embargo, la realidad que vive el sistema peniten-
ciario mexicano es otra, pues contintia con aquellos vi-
cios que obstaculizan la correcta ejecucion de las pe-
nas, aun contando con la nueva legislacién en la
materia. De acuerdo con informacién del Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografifa (Inegi), para el le-
vantamiento de la Encuesta Nacional de Poblacién
Privada de la Libertad (Enpol) 2016, se contabilizaron
338 centros penitenciarios de los ambitos federal, es-
tatal y municipal en las 32 entidades federativas.! A ni-
vel nacional se tuvo una tasa de 173 personas privadas
de la libertad por cada 100 mil habitantes.

Los principales factores que dificultan el buen funcio-
namiento de los centros penitenciarios a nivel nacional
son: el hacinamiento, la sobrepoblacién, el autogo-
bierno, la corrupcidn, insuficiencia de personal de se-
guridad y custodia, violaciones a los derechos huma-
nos, entre otros. Muchas de estas probleméticas son
evidenciadas por los incidentes que se suscitan al inte-
rior, o bien, por los estudios y diagndsticos que se rea-
lizan a fin de mostrar la grave crisis en la que se halla
sumergida el sistema penitenciario del pais.

Atendiendo a la incidencia delictiva del fuero comun,
es légico inferir que los centros penitenciarios para
ejecutar las penas respectivas en el 4mbito local, son
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los que cominmente presentan mds dificultades. En
efecto, el Diagndstico Nacional de Supervision Peni-
tenciaria 2016, elaborado por la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH), da cuenta que
“en los centros estatales las deficiencias detectadas
con mayor incidencia se refieren a la separacién en-
tre procesados y sentenciados, deficientes condicio-
nes materiales, equipamiento e higiene de las 4reas
de dormitorios, sancionados, sujetos a proteccion,
cocina y comedores, insuficiente personal de seguri-
dad y custodia, hacinamiento, falta de actividades la-
borales y de capacitacién para el trabajo. También se
identificaron como deficiencias importantes, las con-
diciones de autogobierno/cogobierno, asi como la
falta de prevencién y atencién de incidentes violen-
tos”.2

Asimismo, cabe destacar las siguientes cifras sobre los
centros estatales:3

* En 66 centros visitados se pudo observar un defi-
ciente control en el ejercicio de las funciones de au-
toridad por parte de los servidores publicos, en ac-
tividades productivas, educativas y deportivas, de
alimentacién, mantenimiento y limpieza, asi como
el control del ingreso de visitas tanto familiar como
intima, uso de los teléfonos y de la seguridad, si-
tuacién que vulnera el control que debe tener la au-
toridad sobre el Centro, favoreciendo la violencia
dentro del mismo.

* En 42 de los centros estatales persiste la sobrepo-
blacion.

* En 57 de los establecimientos locales supervisa-
dos existe hacinamiento.

¢ En la mitad de los centros verificados, se obser-
varon areas de privilegios, asi como la presencia
de objetos y sustancias prohibidas.

Del anterior diagndstico se desprenden una serie de
problematicas ya conocidas por la poblacién en gene-
ral, puesto que han sido comtinmente los medios de
comunicacién quienes dan cuenta de los incidentes
violentos o de los resultados de las revisiones realiza-
das por las autoridades, los cuales representan un foco
rojo que poco ha alertado a quienes tiene la facultad de
actuar conforme a la ley.

Es oportuno decir que la situacion a nivel nacional es
preocupante en si misma, y no se minimiza en forma
alguna la situacion de cada entidad federativa; sin em-
bargo, a raiz de lo suscitado recientemente en el esta-
do de Zacatecas, quien promueve el presente punto de
acuerdo, considera necesario adentrarse de forma par-
ticular en lo que afecta a la entidad.

Recientemente se realiz6 un operativo en los centros
penitenciarios de Cieneguillas y Fresnillo; como resul-
tado de esto, segin informacién periodistica “se en-
contraron cinco armas de fuego cortas, una granada de
fragmentacién, mds de dos kilos de marihuana en mil
186 bolsitas; ademds de diversos objetos contundentes
y punzo-cortantes”.4

En el Centro Regional de Reinsercién Social Varonil
Cieneguillas, se encontraron “cuatro armas cortas sin
cargador ni cartuchos, una granada de fragmentacion,
56 objetos punzocortantes hechizos y 21 objetos con-
tundentes elaborados de madera y metal: asi como 493
bolsitas y otras 23 de diverso tamafio con marihuana,
una manta de vinil, sogas elaboradas con cobijas, 12
teléfonos celulares y pipetas, entre otros objetos”.5

Por otro lado, en el Centro Regional de Reinsercién
Social de Fresnillo se hallaron “639 bolsitas de plasti-
cos y dos paquetes con marihuana con un peso de dos
kilos; un arma de fuego corta, con cargador abastecido
y 15 cartuchos titiles; junto con otro teléfonos celula-
res y 11 cargadores de éstos, pipetas y puntas hechi-
zas”.6

Ante tales hechos, el titular de la Secretaria de Seguri-
dad Prblica estatal dijo que se reforzardn las medidas
de seguridad y revision de las personas que ingresan a
los centros penitenciarios, asi como las revisiones per-
manentes; sin embargo, llama la atencién que tales ac-
ciones no se emprendieran con firmeza desde antes,
mas aun tomando en cuenta, existian antecedentes de
incidentes en los centros penitenciarios referidos y
diagnésticos negativos en cuanto a su funcionamiento.

Lo anterior ya habia sido constatado por la Comisién
Nacional de los Derechos Humano a través de los
diagnésticos que elabora. En primer lugar, cabe decir
que en el comparativo de 2006 a 2016 sobre la califi-
cacion obtenida en los Diagndsticos Nacionales de Su-
pervisiéon Penitenciaria (DNSP), Zacatecas presenta
multiples altibajos:
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Comparative DNSP 2008 a 2018 (Zacatecas)
Ano 200G | 2007 | 2008 | 2005 | 2010 [ 2001 | 2042 | 2013 | 2014 2015 | 2016
Calificacién | Bai | »o0 | r0r | oo | A0 [ s | b | Hdr | B0 | sas | s

Fuente: Elaboracién propia con datos del DNSP 2016.

De la comparativa se desprende que desde 2011 la ca-
lificacién de la entidad se ha mantenido por debajo de
la calificacién de 7, siendo el afio 2012 el peor con una
calificacién reprobatoria. Un aspecto preocupante es
que nuevamente en 2016 se estuvo a décimas del um-
bral reprobatorio, es decir, méds alld de avanzar se re-
trocedié en la materia, y al parecer, poco se actia para
revertirlo.

El diagnéstico en comento también dio cuenta de la si-
tuacion particular de los centros penitenciarios de Za-
catecas, incluidos aquéllos donde se suscitaron los he-
chos referidos con antelaciéon. A nivel estatal, la
entidad cuenta con tres centros penitenciarios, los cua-
les obtuvieron las siguientes calificaciones en el
DNSP:

Calificacion
No. Centro
DNSP 2016
1 | Centro Estatal de Reinsercidn Social Femenil Cieneguillas 6.0
2 | Centro Regiohal de Reinserzidn Sacial Varonil Cieneguillas 597
3 Centro Regional de Reinsercion Social de Fresnille 512

Fuente: DNSP 2016.

Durante la supervision efectuada en los centros peni-
tenciarios de la entidad, la CNDH detect6 mdltiples te-
mas en comin y que requieren atencion, tales como las
condiciones de hacinamiento, la insuficiencia de per-
sonal de seguridad y custodia, autogobierno, activida-
des ilicitas, entre otras.

Un aspecto interesante, es que el diagnostico identifi-
c6 al Centro Regional de Reinsercién Social Varonil
Cieneguillas y al Centro Regional de Reinsercién So-
cial de Fresnillo, dentro de los 66 centros penitencia-
rios donde los internos realizan actividades propias de
la autoridad; es decir, se constatd la existencia de con-
diciones de autogobierno/cogobierno.

Con todo lo anterior, se explican los resultados obteni-
dos con el operativo de revisién; asimismo, aunque el
propio secretario de Seguridad Publica de la entidad lo
niegue, es un indicio de las posibles complicidades
que existen en los centros penitenciarios entre el per-

sonal de custodia con los internos, € inclusive, también
estd en tela de juicio la actuacidn otros servidores pu-
blicos, entre personal de apoyo, directivos, administra-
do y operacional.

En este sentido, es imprescindible que se recupere la
gobernabilidad de los centros penitenciarios de la en-
tidad, a fin de propiciar las condiciones necesarias pa-
ra cumplir, a través de los medios conducentes, el fin
primordial de la pena privativa de libertad.

Es una burla que, desde los centros penitenciarios, lu-
gares que en el ideal deben reinsertar a los sujetos sen-
tenciados en la sociedad para que no vuelvan a delin-
quir, la observancia de la ley quede en dltimo lugar.
Cada una de las autoridades en la materia debe asumir
con seriedad el compromiso que han adquirido para
hacer funcionar el sistema penitenciario del pais.

Sin duda alguna, se debe iniciar por erradicar aquellos
vicios que han sumergido al sistema penitenciario en
una crisis. Las pricticas corruptas son un lastre signi-
ficativo que obstaculiza el funcionamiento de los cen-
tros penitenciarios, por tanto, resulta viable que se ca-
pacite constantemente al personal encargado
directamente de la custodia penitenciaria, puesto que
sus funciones son esenciales de acuerdo al articulo 19
de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, a saber:

* Mantener la vigilancia, orden y tranquilidad de los
centros penitenciarios y las demds instalaciones;

* Salvaguardar la vida, la integridad, la seguridad y
los derechos de las personas privadas de la libertad,
visitantes y personal adscrito a los centros peniten-
ciarios y las demds instalaciones; y

* Dar cumplimiento a lo dispuesto en las resolucio-
nes judiciales respecto a la pena privativa de liber-
tad en los rubros de seguridad y custodia, ya sea en
los centros penitenciarios, fuera de estos y de los re-
cintos judiciales, en coordinacion con las demds au-
toridades competentes.

No es aventurado hablar de corrupcién al interior de
los centros penitenciarios, segiin la Encuesta Nacional
de Poblacién Privada de la Libertad (Enpol), la ten-
dencia nacional sefiala que la poblacién privada de la
libertad paga para tener servicios, bienes, beneficios o
permisos en el centro penitenciario, por ejemplo: para
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exentar el pase de lista, tener aparatos electrénicos,
cambiar de celda, salir al patio de visitas, tener agua
potable, tener acceso a un teléfono, acceder a servicios
médicos, psicoldgicos o escolares, recibir comida, te-
ner una cama, entre otros aspectos;’ es decir, los actos
de corrupcién permean en la vida cotidiana de esos es-
tablecimientos, por lo que dificilmente se fomenta la
efectiva reinsercion social de las personas.

Junto con la corrupcidn, es preciso que se persiga e
investigue conforme a la ley, todo acto que vulnere
el buen funcionamiento de los centros penitencia-
rios, debiéndose sancionar a quien o quienes resul-
ten responsables, mds aun, cuando se trate de servi-
dores publicos. Para dar sustento a lo planteado en el
presente documento, se debe precisar que, con la en-
trada en vigor de la Ley Nacional de Ejecucién Pe-
nal, quedaron abrogadas las leyes que regulaban la
ejecucién de sanciones penales en las entidades fe-
derativas.

En este sentido, a través de la presente proposicién con
punto de acuerdo se pretende exhortar al Poder Ejecu-
tivo del estado de Zacatecas, para que, a través de la
Direccién General de Prevencién y Reinsercién So-
cial, en uso de su atribucién de custodia penitenciaria,
efectivamente ejecute actos de revisién constantes en
los centros penitenciarios y se apliquen las medidas
disciplinarias a quien o quienes no acaten los protoco-
los y la normatividad correspondientes. De igual for-
ma, se propone exhortar a la misma autoridad, a que
capacite de forma constante al personal penitenciario y
supervise que su actuacién sea competente, profesio-
nal y respetuosa de las normas.

Asimismo, administre, organice y opere los centros
penitenciarios con responsabilidad, asi como garantice
el cumplimiento de las leyes, reglamentos, manuales,
instructivos, criterios, lineamientos o disposiciones
aplicables.

No es aceptable que el sistema penitenciario estatal
permita que las condiciones de autogobierno y corrup-
cién se apoderen de los establecimientos encargados
de reinsertar a la sociedad a quienes se hallan privados
de su libertad en los mismos; por tanto, es momento de
recuperar la gobernabilidad de esos espacios para que
el cumplimiento de la prisién preventiva y la ejecucion
de penas se lleve a cabo conforme a la ley.

Por lo antes expuesto, someto a consideracién de esta
honorable soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Con-
greso de la Unién exhorta respetuosamente al Poder
Ejecutivo del Estado de Zacatecas, para que, a través
de la Direccién General de Prevencién y Reinsercion
Social estatal:

A) En uso de su atribucion de custodia penitencia-
ria, efectivamente ejecute actos de revisiéon cons-
tantes en los centros penitenciarios y se apliquen las
medidas disciplinarias a quien o quienes no acaten
los protocolos y la normatividad correspondientes;

B) Capacite de forma constante al personal peniten-
ciario y supervise que su actuacién sea competente,
profesional y respetuosa de las normas, y

C) Administre, organice y opere los centros peni-
tenciarios con responsabilidad y garantice el cum-
plimiento de las leyes, reglamentos, manuales, ins-
tructivos, criterios, lineamientos o disposiciones
aplicables en un régimen de irrestricto apego a los
derechos humanos de las personas privadas de su li-
bertad.

Notas

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi). Encuesta
Nacional de Poblacién Privada de la Libertad (Enpol) 2016, Prin-
cipales Resultados, México, julio 2017, consultado el 09/01/2018
[en linea], disponible en: http://www.beta.inegi.org.mx/conteni-
dos/proyectos/encotras/enpol/2016/doc/2016_enpol_presenta-

cion_ejecutiva.pdf

2 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Diagndstico Na-
cional de Supervisién Penitenciaria 2016, México, consultado el
09/01/2018 [en linea], disponible en: http://www.cndh.org.mx/si-
tes/all/doc/sistemas/DNSP/DNSP_2016.pdf

3 [dem.

4 Mejia, Irma (corresponsal). “Aseguran armas y marihuana en
dos penales de Zacatecas”, El Universal, Zacatecas, 28 de diciem-
bre de 2017, consultado el 009/01/2018 [en linea], disponible en:
http://www.eluniversal.com.mx/estados/aseguran-armas-y-mari-

huana-en-dos-penales-de-zacatecas
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5 fdem.
6 fdem.
7 Op. Cit. Enpol 2016.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comi-
sién Permanente, a 17 de enero de 2018.

Senador David Monreal Avila (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA A DI-
VERSAS AUTORIDADES DE JALISCO A DAR SEGUIMIENTO A
LA DENUNCIA CONTRA EL EX SECRETARIO ESTATAL DE SA-
LUD POR POSIBLE DANO PATRIMONIAL Y PERJUICIOS DERI-
VADOS DE LA ADQUISICION DE MEDICAMENTOS QUE NO
FUERON DISTRIBUIDOS EN 2017, SUSCRITA POR EL DIPU-
TADO MACEDONIO TAMEZ GUAJARDO, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, Macedonio Tamez Guajardo, diputado del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano de la
LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fun-
damento en lo sefalado en los articulos 6, numeral 1,
fraccién I, y 79, numeral 1, fraccién 11, del Reglamen-
to de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién, somete a consideracién la siguiente pro-
posicién con punto de acuerdo mediante el cual se ex-
horta a la Contraloria del Estado de Jalisco, a la Audi-
torfa Superior del Estado de Jalisco y al Comité de
Participacién Social del Sistema Estatal Anticorrup-
cidén de Jalisco, para que respectivamente investiguen,
auditen y den seguimiento a la denuncia presentada en
contra del ex secretario de Salud del estado de Jalisco
por posible dafio patrimonial derivado de la adquisi-
cién de medicamentos en 2017 y los cuales no fueron
distribuidos, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

I. En el mes de septiembre de 2016, la Comisién Esta-
tal de Derechos Humanos de Jalisco emitié una reco-
mendacidén en contra de la Secretaria de Salud del Es-
tado de Jalisco, siendo entonces titular de dicha
dependencia el Sr. Antonio Cruces Mada, por entregar
medicinas caducas a indigenas de la comunidad Wixa-
rika, estableciendo que la dependencia viol6 el dere-
cho a la salud de los pueblos indigenas del municipio
Jalisciense de Mezquitic.

Salud entregé medicinas caducadas a wixaricas
(sic)l

La CEDHIJ emiti6é una recomendacién por dichas ano-
malias

La recomendacion establece que la dependencia viol
el derecho a la legalidad de la salud de las comuni-
dades indigenas Tuapurie Santa Catarina Cuexco-
matitlan y Tateike San Andrés Cohamiata del mu-
nicipio de Mezquitic.

La CEDHJ encontré ademds que hubo una inadecua-
da atencién médica, deficiencias en las instalaciones
médicas, asi como la falta de personal médico y de en-
fermeria, asi como de ambulancia para realizar trasla-
dos.

Ante las deficiencias halladas la CEDHJ instruy6 a
Antonio Cruces Mada, secretario de Salud de Ja-
lisco que se inicia un programa de mejora en las ca-
sa de salud de las comunidades indigenas en Mez-
quitic.

Ademads se le pide al funcionario que se solvente la
falta de medicamentos y que los que se entreguen es-
tén vigentes, se dote de personal médico.

De acuerdo con informacién del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, Mezquitc es uno de los 10
municipios del pais con mayor rezago social.

I1. Posteriormente, en el mes de octubre de 2017, An-
tonio Cruces Mada anuncioé su renuncia a la titularidad
de la Secretaria de Salud en el Estado de Jalisco, con
el propésito de contender por la alcaldia del municipio
de Zapopan, Jalisco
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Renuncia Cruces Mada a la Secretaria de Salud?

Antonio Cruces Mada, renuncié a su cargo como se-
cretario de Salud para contender por la alcaldia de Za-
popan en el proceso electoral de 2018. Serd sustituido
por el regidor tapatio Alfonso Petersen Farah.

Aunque Cruces Mada afirmé que se va con importan-
tes logros durante su administracién, entre sus pen-
diente quedan las mejoras al Seguro Popular, los pen-
dientes financieros con el Hospital Civil, las
irregularidades en el Hospital Materno Infantil Espe-
ranza Lopez Mateos y la falta de medicinas para los
damnificados por el 22 de abril.

III. Con motivo del cambio de titular de la Secretarfa
de Salud del Estado de Jalisco, se constaté que en el
Acta de Entrega-Recepcion se omitié informar sobre
la adquisicién de miles de medicamentos que caduca-
ron, dejandose de distribuir oportunamente entre la
poblacién requirente, lo anterior se constata con la si-
guiente informacién, publicada en el diario Mural el
16 de enero del 2018:

Dejo Cruces Mada medicinas caducas3

Ni medicamentos ni vacunas se distribuyeron; falta
cuantificar pérdidas.

El ex Secretario de Salud, Antonio Cruces Mada, he-
redé miles de medicamentos y vacunas caducas, que
no fueron reportados en el proceso de entrega-recep-
cién que se llevd a cabo cuando Alfonso Petersen to-
mo las riendas de la institucién.

El actual director de Salud Publica, Mario Mérquez,
quien ingresd a la dependencia después de la renuncia
de Cruces Mada reportd la situacién en un oficio diri-
gido al nuevo titular de Salud, quien, a su vez, turné el
caso a la Contraloria Interna.

De acuerdo con el memorandum DGSP/0459/12/2017,
emitido el 11 de diciembre de 2017, hay 70 mil 160
piezas de Levonogestrel (hormonas o pastillas anticon-
ceptivas) caducas que carecen de carta de canje, es de-
cir, el documento que permite hacer su reposicién.

“No se puede canjear, estd caducado y no tiene carta
de canje”, se sefial6 en el oficio que remiti6 el Direc-
tor General de Salud Piblica.

IV. Es importante recordar que Antonio Cruces Mada,
siendo titular del Seguro Popular de Jalisco fue sefia-
lado por no aclarar 6 mil millones de pesos y por el
desabasto de medicamentos que existia en su gestién
en 2015 y 2017.

“La informacién publicada por la Auditoria Supe-
rior de la Federacion (ASF) en sus informes de re-
visién al gasto federal en los estados, en 2013,
cuando Cruces Mada asumi6 como titular del Segu-
ro Popular, se hicieron 23 observaciones, de las
cuales 10 fueron parcialmente solventadas. En
cuanto a los montos, prevalecen sefialamientos de
mil 649.9 millones de pesos por aclarar, asi como
otros mil 365.9 millones de pesos de un “posible
dafio a la Hacienda Publica”.

La ASF ademds de los posibles desvios en 2013 y
2014 destac6 que durante su administracién en el Se-
guro Popular de Jalisco no contaba con cédigos de éti-
ca, normas de organizacién y de control interno, ni au-
ditorias externas o internas, ademas de no tener en
orden estados financieros y presupuestales reales, con-
fiables, oportunos y comprensibles.4

En este sentido es clara la urgencia de fortalecer el
combate a la corrupcién e impunidad por actos u omi-
siones de servidores publicos, maxime cuando las fal-
tas se asocian a la violacién de un derecho humano
fundamental, como lo es el derecho a la salud, y mds
cuando se trata de actores politicos que buscan ocupar
un cargo de eleccién popular.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a considera-
cibn el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Contraloria del Estado de Ja-
lisco a que exhaustivamente investigue las posibles
conductas irregulares y constitutivas de hechos de co-
rrupcion cometidas por el ex Secretario de Salud del
Estado de Jalisco, Antonio Cruces Mada, por dafio pa-
trimonial y perjuicios derivados de la adquisicién de
miles de medicamentos en 2017, los cuales no fueron
distribuidos y que a la fecha han caducado.

Segundo. Se exhorta a la Auditoria Superior del Esta-
do de Jalisco a que en ejercicio de su facultad fiscali-
zadora, audite las adquisiciones de medicamentos rea-
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lizadas durante la gestion del entonces Secretario de
Salud del Estado de Jalisco, Antonio Cruces Mada, en
2017, los cuales no fueron distribuidos y a la fecha han
caducado.

Tercero. Se exhorta al Comité de Participacion Social
del Sistema Estatal Anticorrupcién de Jalisco a dar se-
guimiento a las denuncias presentadas por posibles
conductas irregulares y constitutivas de hechos de co-
rrupcion cometidas por el ex Secretario de Salud del
Estado de Jalisco, Antonio Cruces Mada, por dafio pa-
trimonial y perjuicios derivados de la adquisicién de
miles de medicamentos en 2017, los cuales no fueron
distribuidos y que han caducado.

Notas

1 http://archivo.unionjalisco.mx/articulo/2016/09/24/salud/guada-

lajara/salud-entrego-medicinas-caducadas-wixaricas.

3 https://www.publimetro.com.mx/mx/noticias/2017/10/20/renun-

cia-cruces-mada-a-la-seretaria-salud.html

3 https://www.mural.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/de-
fault.aspx?id=1300463 & v=3&urlredirect=https://www.mural.com
/aplicaciones/articulo/default.aspx?id=1300463&v=3

4 http://www.ntrguadalajara.com/post.php?id_nota=84666

Comision Permanente del honorable
Congreso de la Unién, a 17 de enero de 2018.

Diputado Macedonio Tamez Guajardo (rtibrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
PGR Y SUS HOMOLOGAS LOCALES A REVISAR Y REFOR-
ZAR LAS ACCIONES CENTRADAS EN EL DISENO Y LA IM-
PLANTACION DE UN PROTOCOLO DE PREVENCION DE LA
VIOLENCIA CONTRA LA NINEZ, A CARGO DE LA DIPUTADA
MIRNA ISABEL SALDIVAR PAzZ, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE NUEVA ALIANZA

Quienes suscribe, Mirna Isabel Saldivar Paz, diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza
en la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en
los articulos 58, numeral 1 y 60, en su primer pérrafo,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, someto
a la consideracién de esta honorable asamblea, la pre-
sente proposicion con puntos de acuerdo, al tenor de
las siguientes

Consideraciones

De acuerdo con la Red por los Derechos de la Infancia
en México (Redim), en materia de defensa de las ga-
rantfas de la nifiez, en el afio 2017 se dejo a este sector
de la poblacién en un estado de vulnerabilidad atn
mayor del que ya tenfa.l

Al hacer un balance del afio recién concluido, el direc-
tor ejecutivo de la organizacién sefialé que “la falta de
politicas publicas adecuadas en este terreno tendrd im-
pactos negativos en la vida de los 39.9 millones de ni-
fios, nifias y adolescentes que viven en el pais”.2

Ademads, destac que a pesar de avances legales como
la reforma constitucional en materia de derechos hu-
manos de junio de 2011, y de la promulgacién de la
Ley General para la Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes (LGPNNA) en 2014, las autoridades
mexicanas siguen demostrando insuficiente interés y
compromiso en el tema.3

De igual forma, resaltaron que del afio 2007 al 2016 se
han documentado 11 mil 749 casos de homicidio con-
tra nifias, nifios y adolescentes, en un promedio de
aproximadamente tres diarios en lo que va de la pre-
sente administracion.4

En lo que se refiere a la imparticion de justicia, la Re-
dim subray6 que sélo el 3 por ciento de los casos de
agresiones contra menores de edad terminan con una
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sentencia condenatoria, lo que arroja una impunidad
de 97 por ciento. Las nifias y adolescentes, ademds,
son victimas en mayor medida de delitos contra la li-
bertad y la seguridad sexual, con 30 por ciento del to-
tal de los casos.3

De acuerdo con la Red: “Hay una légica sistemadtica de
silencio y de vacios institucionales, donde falta volun-
tad politica para concretar la Ley General para la Pro-
teccién de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGPNNA),
pero también acciones intencionadas que colocan a
mads de 20 millones de nifios y nifias en condiciones de
exclusion estructural”.®

Lo datos que proporciona el Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia (Inegi), respecto de la mortalidad
por homicidios permiten dimensionar las condiciones
que amenazan a nuestra nifiez: entre los afios 2010 y
2015 han sido privados de la vida en el pais 431 nifias
y nifios menores de un afio, es decir, un promedio
anual de 71 homicidios, o bien, de un caso cada cin-
co dias.”

Asimismo, para el grupo de uno a cuatro afos, las ci-
fras son aun peores: de acuerdo con el Inegi, la cifra
para el mismo periodo es de 678 casos, equivalente a
un promedio anual de 113 homicidios, por lo que pa-
ra este segmento de edad, la estadistica es de un caso
cada tres dias. En suma, se trata de mil 109 homici-
dios en los cuales las victimas eran nifias y nifios
menores de cinco afios, lo cual arroja, en conjunto, un
promedio de dos casos por dia.8

Desde esta perspectiva es posible afirmar que, si hay
un constante llamado a reconocer que vivimos condi-
ciones epidémicas de violencia contra las mujeres en
general, deberiamos ser mucho mads incisivos en la de-
nuncia; porque mientras que el promedio de homici-
dios cometidos en el pafs en contra de mujeres equi-
vale aproximadamente a 12 por ciento del total de
casos registrados por afio, en las nifias de menores de
cinco afios la proporcion de homicidios es cercana al
45 por ciento.?

En el Informe Nacional sobre Violencia y Salud del
afio 2004, las cifras presentadas indicaron que en ese
afio hubieron 193 homicidios cometidos contra nifias y
nifios menores de cinco anos: es decir, una tasa de 1.83
casos por cada 100 mil. El comparativo es mds claro si
se considera que entre 2010 y 2015 el promedio anual

de homicidios contra menores de 5 anos fue de 184 ca-
10
SOS.

Estos datos sugieren que en el periodo de 2002 a 2015
hubieron muy pocas variaciones en el nimero y la ta-
sa de homicidios cometidos en contra de nifias y ni-
flos menores de cinco aios, realidad que nos ubica en
una trayectoria brutal; resulta a todas luces inaceptable
la incapacidad que hemos tenido de reducir sustancial-
mente esta problematicall

El no impulsar acciones para dar atencién y proteccién
a la nifiez que vive y crece en esta situacién es una
muestra de complicidad y de impunidad, asi como una
clara violacion al articulo 4o. de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde se es-
tablece “como una obligacién de las y los funcionarios
actuar bajo el Interés Superior de la Nifiez”.

En Nueva Alianza sabemos que es nuestra responsabi-
lidad erradicar de tajo el abuso infantil, es por ello que
se propone el presente exhorto, a fin de lograr la parti-
cipacion de todas las autoridades responsables, en aras
de obtener un avance significativo en esta tarea atn
pendiente, bajo una estrategia integral orientada a pre-
venir, sancionar, atender y erradicar todas las formas
de violencia y abuso contra la infancia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos
respetuosamente a la consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicién con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Unién hace un exhorto de manera res-
petuosa al titular de la Procuraduria Federal de Protec-
cién de Nifas, Nifios y Adolescentes para que, junto
con sus homologos en las entidades federativas, en el
dmbito de sus atribuciones y de manera coordinada,
revisen y refuercen las acciones enfocadas al disefio e
implementacién de un protocolo de prevencién de
abuso y violencia contra la nifiez, con la finalidad de
salvaguardar sus derechos, asi como establecer los
mecanismos de coordinacion con distintas autoridades
para lograr el cumplimiento de los derechos reconoci-
dos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes, los Tratados Internacionales y
demds disposiciones juridicas aplicables.
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Segundo. La Comision Permanente del honorable
Congreso de la Unién hace un exhorto de manera res-
petuosa a los Titulares de las Secretarias de Goberna-
cién y de Desarrollo Social, asi como al Titular del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fa-
milia (SNDIF), junto con sus homdélogos en las enti-
dades federativas para que, en el dmbito de sus res-
pectivas competencias, refuercen y fortalezcan la
promocién y difusién de los programas que permitan
identificar y erradicar la comisién de pricticas nocivas
en contra de la nifiez, en aras de sensibilizar a la so-
ciedad sobre la magnitud, alcances y efectos de la mis-
ma, sin estimarse que el desarrollo de ello represente
un impacto presupuestal adicional al establecido para
el cumplimiento y seguimiento de las actividades ins-
titucionales programadas.

Notas

1 Fernando Camacho Servin, Nulo interés y compromiso del go-

bierno con nifiez mexicana: Redim, viernes, 5 enero 2018 17:46.

2 Fernando Camacho Servin, Nulo interés y compromiso del go-

bierno con nifiez mexicana: Redim, viernes, 5 enero 2018 17:46.
3 Fuente: Fernando Camacho Servin, Nulo interés y compromiso
del gobierno con nifiez mexicana: Redim, viernes, 5 enero
2018 17:46.

4 Ibidem.

5 Fernando Camacho Servin, Nulo interés y compromiso del go-

bierno con nifiez mexicana: Redim, viernes, 5 enero 2018 17:46.

6 Fernando Camacho Servin, Nulo interés y compromiso del go-

bierno con nifiez mexicana: Redim, viernes, 5 enero 2018 17:46.

7 Saul Arellano, Fuimos barbaros, México Social, jueves, 6 julio
2017 10:11

8 Ibidem.

9 Sail Arellano, Fuimos barbaros, México Social, jueves, 6 julio
2017 10:11

10 Ibidem.

11 Sail Arellano, Fuimos barbaros, México Social, jueves, 6 julio
2017 10:11

Cédmara de Diputados, sede de la Comisién Perma-
nente del honorable Congreso de la Unidn,
a 17 de enero de 2018.

Diputada Mirna Isabel Saldivar Paz (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE LA COMISION PER-
MANENTE DEL CONGRESO DE LA UNION CITA A COMPARE-
CER AL TITULAR DE LA SHCP PARA DAR CUENTA DE LA
ADMINISTRACION Y ENTREGA DE RECURSOS DEL RAMO 23
A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, Y REMITIR DE MANERA
URGENTE UN INFORME DETALLADO DE DICHA SITUACION,
SUSCRITA POR CECILIA SOTO GONZALEZ, MARTHA TA-
GLE MARTINEZ, LAURA RoJjAS HERNANDEZ, MARIA LUI-
SA CALDERON HINOJOSA, ALEJANDRO ENCINAS RODRI-
GUEZ, JUAN CARLOS ROMERO HICKS, DANIEL GABRIEL
AviLA Ruiz, ERNESTO RUFFO APPEL, LUIS SANCHEZ JI-
MENEZ, ISIDRO PEDRAZA CHAVEZ, AGUSTIN BASAVE BE-
NiTEZ, FEDERICO DORING CASAR Y GERMAN ERNESTO
RALIS CUMPLIDO, LEGISLADORES DE DIVERSOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS

Las suscritas Cecilia Soto Gonzélez, Martha Tagle
Martinez, Laura Angélica Rojas Herndndez, Maria
Luisa Calder6n Hinojosa; y los suscritos Alejandro
Encinas Rodriguez, Juan Carlos Romero Hicks, Da-
niel Gabriel Avila Ruiz, Ernesto Ruffo Appel, Luis
Sénchez Jiménez, Isidro Pedraza Chdvez, Agustin Ba-
save Benitez, Federico Doring Casar y Germén Ernes-
to Ralis Cumplido; legisladoras y legisladores inte-
grantes de la LXII Legislatura de este honorable
Congreso de la Unidn, en ejercicio de las facultades
que nos confieren los articulos 78, fraccion 111, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, el articulo 116 de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos
a consideracion de esta Comision Permanente, la si-
guiente proposicidén con punto de acuerdo al tenor de
las siguientes
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Consideraciones

“La corrupcién es uno de los mayores costos que tiene
que asumir la poblacién mexicana, ya que, de acuerdo
con estimaciones de especialistas en el tema, sélo en
2015 se estima que alcanzé los 906 mil millones de
pesos, esto es, una media del cinco por ciento del Pro-
ducto Interno Bruto de ese afio.”! Ante tan grave si-
tuacién, es deber de todos los que ejercemos recursos
publicos cuidar que la corrupcién en todas sus formas
acabe para evitar mermar atin mds la competitividad
del pais y la economia de las familias mexicanas.

La lista en torno a los escdndalos de corrupcién e im-
punidad en México, en lo que va del sexenio, es por
desgracia amplia; sin embargo, gracias a la labor pe-
riodistica y de organizaciones de la sociedad civil, se
han visibilizado y documentado algunas de ellas.

El uso ilicito de recursos publicos ha puesto en jaque
a las haciendas publicas estatales, por lo que mediante
diversas reformas se ha intentado controlar la deuda de
los estados, al tiempo de emitir numerosos lineamien-
tos para la eficiencia y transparencia de los recursos,
sin embargo, actualmente los controles no han sido su-
ficientes para frenar el desfalco en las finanzas publi-
cas.

En este sentido, cabe sefialar que la actual administra-
cién del Gobierno del estado de Chihuahua ha sido en-
fatica al sefialar que, desde su llegada, la hacienda pu-
blica se encontraba en bancarrota, recibiendo el 4 de
octubre de 2016, 21.8 millones de pesos en saldo dis-
ponible en Tesoreria, una deuda por més de 50 mil mi-
llones de pesos y un déficit cercano a los 8 mil millo-
nes de pesos.

Debido a la situacién que atraviesa el estado de Chi-
huahua, el pasado 14 de diciembre de 2017, el gober-
nador del estado y el secretario de Hacienda suscribie-
ron diversos convenios por los que la secretaria
entregaria al gobierno del estado recursos para diver-
sos programas, tales como: desarrollo regional por 44
millones 777 mil pesos; de fortalecimiento para obras
diversas de gestion legislativa 35 millones 334 mil pe-
sos; y un convenio de fortalecimiento financiero que
implica la transferencia de 700 millones de pesos, a fin
de que la entidad cuente con recursos suficientes para
concluir el ejercicio fiscal 2017.2

Este tipo de convenios se realizan regularmente entre
el gobierno federal y las entidades federativas que en-
frentan una compleja situacién financiera, y que se
suscribe al final de afio, ya que tiene por objetivo de
ayudar a los estados cerrar el ejercicio fiscal en térmi-
nos de gasto corriente. Bajo ese concepto el estado de
Chihuahua ha recibido las siguientes cantidades:

Ejercicio Asignacioén por
Fiscal convenios (mdp)
2014 $1,000,000,000
2015 $1,183,000,000
2016 $770,000,000

Sin embargo, los recursos para el saneamiento finan-
ciero acordados en diciembre de 2017 no fueron radi-
cados en el tiempo pactado, tal y como se habia esta-
blecido en el convenio firmado por el secretario de
Hacienda y Crédito Publico el 14 de diciembre pasado.

Debido al incumplimiento del convenio, el viernes 4
de enero se reunieron: el gobernador del estado de
Chihuahua, Javier Corral; el coordinador de gabinete,
Gustavo Madero y Arturo Fuentes Vélez, Secretaria de
Hacienda del Gobierno del estado de Chihuahua; el se-
cretario de Hacienda, José Antonio Gonzalez; el sub-
secretario de Ingresos, Miguel Messmacher; el Procu-
rador Fiscal Max Diener y el titular de la Unidad de
Politica y Control Presupuestario, Isaac Gamboa Lo-
zano.

Ante el cuestiona miento de las razones del incumpli-
miento de los convenios, el Subsecretario Miguel
Messmacher argumenté que dicha transferencia no se
realizé debido a que, en virtud de la investigacion que
la Fiscalia General del estado de Chihuahua realiza en
torno del desvio multimillonario de recursos publicos
por 250 millones de pesos, donde ha sido sefialado co-
mo presunto responsable el ex secretario general ad-
junto del Comité. Ejecutivo Nacional Alejandro Gu-
tiérrez, se pone en entre dicho el mecanismo de
transferencia de recursos.

La advertencia velada de la Secretaria de Hacienda fue
contundente, en tanto continden las investigaciones
sobre el desfalco cometido en perjuicio de los chihua-
huenses, los recursos no fluirdn al estado como por ley
debe ocurrir. Lo anterior, ademas de una falta a la €ti-
ca que debe privar en el servicio publico, puede incu-
rrir en responsabilidades que ameriten un juicio politi-
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co en contra de quienes con sus decisiones de cardcter
estrictamente politico causan graves dafios al pueblo
de Chihuahua, ya que, con este tipo de medidas de
control y opresion, no dafian a una persona, afectan a
quienes requieren de los servicios del gobierno estatal
en hospitales y escuelas, por ejemplo.

Es menester mencionar que en lo concerniente al Con-
venio para el Fondo de Fortalecimiento Financiero
(Fortafin) por la cantidad de $700.000.000.00 (sete-
cientos millones de pesos) por concepto de subsidios,
previsto en el Anexo 20 del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal 2017 y que estad
sujeto a la disponibilidad presupuestaria del Ramo Ge-
neral 23, Provisiones Salariales y Econdmicas; la or-
ganizaciéon México Evalda ha dado seguimiento y
cuenta con una linea de investigacién del Ramo 23, al
que define como opaco y discrecional.

“El Ramo 23 es un cajon de gasto federal que contro-
la la SHCP. Este cajon de gasto es el tnico que no se
encuentra regulado por una ley. Su objetivo no esté le-
galmente definido, lo que permite discrecionalidad en
su asignacion. A través de este Ramo se financian pro-
gramas con objetivos diversos que van desde el mane-
jo de fondos relacionados con provisiones salariales y
prestaciones de seguridad social; administracién de
fondos asociados al control presupuestario y al uso de
ingresos excedentes hasta la distribucién del gasto fe-
deral en entidades federativas y municipios para im-
pulsar obras de infraestructura y programas de desa-
rrollo regional.

Gasto del Ramo 23 del Fondo
para el Fortalecimiento Financiero

(millones de pesos & septiembre de 2017)

Una de las razones por las cuales el Ramo 23 es pro-
penso al uso politico, es que a través de él se crean
programas que otorgan subsidios a los gobiernos loca-

les para financiar proyectos de inversion fisica, entre
otros apoyos, programas que la propia Auditoria Supe-
rior de la Federacion ha sefialado estar caracterizados
por la falta de transparencia en cuanto a sus objetivos
y uso de recursos, asi como por la carencia de linea-
mientos. Es indispensable sefialar que gran parte de los
ingresos excedentes se gastan a través de fondos del
Ramo 23, los cuales no cuentan con mecanismos ade-
cuados de transparencia y rendicién de cuentas sobre
la aprobaci6n y uso de recursos”.3

La administracién de los recursos publicos debe reali-
zarse con eficiencia, eficacia, economia, austeridad,
transparencia, rendicién de cuentas y equidad de géne-
ro; para satisfacer los objetivos a los que estén desti-
nados, evitando en todo momento que los recursos
puedan ser utilizados de manera discrecional y como
instrumento de control politico.

Sin embargo, las declaraciones del Secretario de Ha-
cienda y Crédito Publico han sido exiguas, imposibili-
tando contar con argumento alguno que permita a la
ciudadania conocer el uso y destino de los recursos pu-
blicos, que debido a los nimeros escdndalos de co-
rrupcion y el modus operandi, hacen ineludible no per-
gefiar, ni mostrar indiferencia ante el escarnio publico.

Es por ello que en un ejercicio democrético a fin de dar
certeza en la administracién de los recursos publicos,
motivado en las consideraciones antes expuestas, So-
metemos a su consideracion el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Con-
greso de la Unidn cita a comparecer al titular de la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Publico, doctor José
Antonio Gonzdlez Anaya, a efecto de dar cuenta de la
administracién y entrega de recursos del Ramo 23 a
las entidades federativas, al tiempo se solicita a dicha
secretaria remitir previamente y con caricter de ur-
gente un informe detallado y pormenorizado sobre di-
cha situacion.

Notas

1 El costo de la corrupcién en México en 3 graficas. El Financie-
ro [en linea] 1 de marzo de 2017. Fecha de consulta: 11 de enero
de 2018. Disponible en: http://www.elfinanciero.com.mx/econo-

mia/el-costo-de-la-corrupcién-en-méxico-en-graficas.html
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2 “Gobierno de EPN castiga econdmicamente a Chihuahua por
combatir la corrupcién politica”. Amanece Chihuahua, [en linea] 8
enero 2018 [fecha de consulta: 10 enero de 2018] disponible en:
http://www.amanecechihuahua.gob.mx/spip.php?article4335&Pa-
geSpeed=noscript

3 Fondos del Ramo 23: ;sinénimo de control politico? México
Evalda, disponible en linea; direccion: http://mexicoevalua.org/
cajanegra/fondos-del-ramo-23/

Dado en el salon de sesiones de la
Comisioén Permanente el 17 de enero de 2018.

Senadores: Laura Angélica Rojas Hernandez (rtibrica), Juan Car-
los Romero Hicks (rdbrica), Martha Tagle Martinez (rtbrica),
Marcela Torres Peimbert, Alejandro Encinas Rodriguez (ribrica),
Daniel Gabriel Avila Ruiz (rdbrica), Ernesto Ruffo Appel (rdbri-
ca), Luis Sanchez Jiménez (ribrica), Isidro Pedraza Chavez (rd-
brica), Maria Luisa Calderén Hinojosa (rtibrica).

Diputados: Cecilia Soto Gonzdlez (ribrica), German Ernesto Ra-
lis Cumplido (rdbrica), Federico Doring Casar (riibrica), Maria Ve-
rénica Agundis Estrada (ridbrica), Alfredo Miguel Herrera Deras
(rdbrica), Rafael Herndndez Soriano (rdbrica), Agustin Basave Be-

nitez (rudbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL LA COMISION
PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNION SE PRONUN-
CIA EN FAVOR DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS PARA MINI-
MIZAR LOS EFECTOS NEGATIVOS A LA SALUD DE LA PO-
BLACION POR LOS RIESGOS DE INVERSION TERMICA Y LA
CONCENTRACION DE CONTAMINANTES EN EL AIRE, SUS-
CRITA POR EL SENADOR JESUS CASILLAS ROMERO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, senador Jesus Casillas Romero, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en los articulos 58, 85 y

174 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto a la consideracién de esta honorable Comisién
Permanente, la siguiente proposicién con punto de
acuerdo por el cual se realiza un pronunciamiento en
favor de las medidas preventivas para minimizar los
impactos negativos a la salud de la poblacién, por los
riesgos de inversion térmica y concentracién de conta-
minantes en la atmdsfera durante la época invernal, lo
anterior al tenor de las siguientes

Consideraciones

Los dias mds frios de la época invernal tendran lugar
en los meses de enero y principios de febrero, con tem-
peraturas bajo cero grados Celsius en algunas regiones
del pais.

Una consecuencia de este cambio climatico, es la in-
versién térmica, que perjudica principalmente a los
habitantes de las ciudades.

El fenémeno de inversién térmica se presenta cuando,
en las noches despejadas, el suelo se enfria rdpida-
mente y éste a su vez, enfria el aire en contacto con él,
por lo que se vuelve més frio y pesado que el que estd
en la capa inmediatamente superior, lo que disminuye
la velocidad de mezclado vertical entre las dos capas
de aire.

La inversién térmica se puede presentar en cualquier
época del afio, pero durante los meses de diciembre a
febrero estas incidencias se presentan con mayor fre-
cuencia, debido al frio y por ende a la capacidad de en-
friamiento de la tierra y a las capas de aire més cerca-
nas a ésta.

Este fendmeno natural, por si mismo no es peligroso.
El problema se presenta cuando se conjunta su presen-
cia con emisiones contaminantes en determinado lu-
gar, lo que implicaria efectos nocivos sobre la salud
del ser humano y demds seres vivos.

Esto, porque el efecto de la inversién térmica en un lu-
gar contaminado es la acumulacién de dichos elemen-
tos contaminantes en una masa de aire estatica, es de-
cir, que no pude fluir hacia fuera del lugar donde est4,
generando la concentracién de contaminantes de ma-
nera muy cercana al suelo, los que se van acumulando
por el lapso que dure la inversién térmica. Ahi es don-
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de se presenta el problema grave a la salud, ante la ex-
posicion directa de la poblacién a altos indices de con-
taminacion.

Como ya se dijo, en los presentes meses, debido a las
bajas temperaturas propias de la época, las afectacio-
nes por concentracién de contaminantes en las inver-
siones térmicas son mucho mds comunes y peligrosas.

De acuerdo el Servicio Meteoroldgico Nacional
(SMN), tan s6lo en enero se prevé el ingreso de al me-
nos 16 frentes frios a nuestro pais con posibilidades
hasta de nevadas. Disminucién en la temperatura que
s asi se ha dejado sentir en los primeros dias de este
afio.

Si a ello agregamos la capacidad de emisiones conta-
minantes que por obvias razones tienen las grandes
ciudades del patfs, el riesgo en ellas durante el invierno
es evidente.

Este fenémeno ha comenzado a hacer presencia desde
finales del mes de diciembre. Por ejemplo, en el Valle
de México, solamente el dia domingo 24 de diciembre
se registraron dos inversiones térmicas a una altura de
238 y 1,817 metros respectivamente, contribuyendo a
la complicacién en la dispersion de contaminantes.

Recordemos que a principios del afio 2016, este fené-
meno contribuyd a las contingencias ambientales por
todos aqui conocidas, con los famosos “doble no cir-
cula”, por lo que debemos estar atentos y tomar medi-
das.

Y es que lamentablemente el invierno es la época del
afio en la que los factores meteoroldgicos y el aumen-
to en la cantidad de emisiones provocan incrementos
extraordinarios de particulas suspendidas, siendo los
nifios, adultos mayores y las personas con algin pro-
blema respiratorio o cardiovascular la poblacién mds
sensible y susceptible a sufrir daflos mds severos a su
salud.

Los efectos negativos mds comunes por este fendme-
no natural asociado con la contaminacién son desde
los catarros y gripes comunes, irritaciones oculares y
de garganta, amigdalitis, sinusitis, resequedad en la
piel, tos, dolor de cabeza, ataques de asma, bronquitis,
laringitis y hasta la neumonia. Las complicaciones
pulmonares son la principal causa de muerte.

Por ello, considero apremiante el que se tomen las
medidas preventivas necesarias para evitar que el es-
cenario en materia de salud se complique en nuestro
pais.

Para disminuir los efectos nocivos en la salud causa-
dos por una inversién térmica, las autoridades sanita-
rias recomiendan principalmente, el tratar de estar el
menor tiempo posible en el exterior cuando se presen-
ta este tipo de fendmeno, disminuir las actividades que
requieran esfuerzo fisico al aire libre, ya que esto au-
menta la respiracién y por lo tanto es mayor la canti-
dad de contaminantes que se inhalan.

Con la finalidad de contribuir a disminuir las emisio-
nes, se recomienda reducir al estrictamente minimo
indispensable el uso del automdvil, incluso compartir
el mismo con amigos y compafieros para asistir al tra-
bajo o la escuela, por dar un ejemplo.

Ademads, el gobierno federal opera una red de instru-
mentos de medicién y monitoreo de la calidad del ai-
re, que aunado a las mediciones del Servicio Meteoro-
l6gico Nacional, dan la capacidad de determinar la
intensidad y estimar la duracién, en su caso, de una
posible situacién de peligro y la permanencia de una
inversion térmica.

Medidas y elementos que de manera conjunta permiti-
rian mitigar las afectaciones que estos fendmenos na-
turales asociados con las emisiones contaminantes
ocasionarian a nuestra poblacién, por lo tanto, la pro-
puesta de que esa Comisién se pronuncie a su favor,
haciendo patente la preocupacion al respecto.

Pronunciamiento que me permitirfa proponer a la ho-
norable consideracion de esta Comisién Permanente,
al tenor de la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos...

A) Manifiesta su preocupacién por los riesgos a la
salud que los fenémenos de inversién térmica y las
concentraciones de elementos contaminantes en el
aire podrian generar a nuestra poblacién con moti-
vo de su mayor incidencia en la temporada inver-
nal; por lo que se pronuncia en favor de todas aque-
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llas medidas preventivas que contribuyan a minimi-
zar sus impactos.

B) Exhorta respetuosamente a la Secretaria del Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), a
efecto de que coordinadamente con los gobiernos
locales, se mantenga e intensifiquen las acciones
que resulten indispensables para prevenir inciden-
cias que puedan afectar la salud de los mexicanos
con motivo del incremento en las posibilidades de
inversion térmica, tales como el incrementar la di-
fusién de las medidas preventivas mismas entre la
poblacién; exhortarle a contribuir con acciones que
redunden en la disminucién de emisiones contami-
nantes, realizar operativos de verificacién sobre la
generacion de emisiones en fuentes contaminantes;
asi como, dar particular seguimiento a las labores
de monitoreo de la calidad del aire.

Dado en la Ciudad de México,
a 17 de enero de 2018.

Senador Jests Casillas Romero (ribrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECTUR, LA SCT Y LA PF A REALIZAR DIVERSAS ACCIO-
NES CON MOTIVO DE LA TEMPORADA DE AVISTAMIENTO DE
BALLENAS EN BAJA CALIFORNIA SUR, SUSCRITA POR EL
SENADOR JUAN ALEJANDRO FERNANDEZ SANCHEZ NA-
VARRO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, senador Juan Alejandro Fernindez Sén-
chez Navarro, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional en esta LXIII Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 78,
fraccién III, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 116 y 122 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
8, numeral 1, fraccién II, y 276 del Reglamento del Se-

nado de la Repiblica, somete a consideracion de esta
soberania, la siguiente proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a los titulares de la
Secretaria de Turismo, de Comunicaciones y
Transportes y de la Policia Federal a realizar di-
versas acciones con motivo de la temporada de
avistamiento de ballenas en el estado de Baja Cali-
fornia Sur, al tenor de las siguientes

Consideraciones

México es conocido por su diversidad cultural, por su
flora y fauna abundante, ademds de sus miiltiples
atractivos turisticos de clase mundial. Anualmente el
pais recibe a millones de turistas de todas partes del
mundo a disfrutar de lo que nuestro pais nos ofrece.

El turismo es uno de pilares mds fuertes en la econo-
mia nacional, en 2017 representd ingresos por 17 mil
372 millones de ddlares y Baja California Sur fungié
como uno de los principales lugares de arribo de turis-
tas de origen nacional o extranjero, debido a que el Es-
tado posee un clima cdlido y multiples escenarios na-
turales y actividades que pueden ser disfrutados con
fines recreativos y de relajacion.

Entre dichas actividades se encuentra el avistamiento
de ballenas en las costas, es tal la importancia de esta
actividad que la Semarnat emiti6 la Norma Oficial
Mexicana NOM-131-SEMARNAT-2010, que estable-
ce lineamientos y especificaciones para el desarrollo
de actividades de observacidon de ballenas, relativas a
su proteccion y la conservacion de su hébitat, princi-
palmente de las especies: ballenas jorobadas (Megap-
tera novaeangliae), ballena azul (Balaenoptera mus-
culus), ballena de aleta (Balaenoptera physalus),
ballena gris (Eschrichtius robustus) y cachalote
(Physeter macrocephalus).

Entre las determinaciones que contiene dicha norma el
articulo 4.5 establece:

“4.5 La Secretaria, a mas tardar el dltimo dia ha-
bil del mes de septiembre, publicara en el Diario
Oficial de la Federacién un aviso con base en la in-
formacién y estudios disponibles, mediante el cual
comunicard a los interesados lo siguiente:

a) Las dreas de observacion de ballenas y las zonas
restringidas,
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b) La duracién de la temporada por drea donde se
realizardn actividades de aprovechamiento no ex-
tractivo para la observacion de ballenas.”1

Por lo que en cumplimiento de esta disposicion la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales dio
a conocer los periodos para actividades de observacion
de ballenas, para la temporada 2017-2018, mediante
un aviso publicado el dia 22 de septiembre de 2017 en
el que se estableci6 que para el caso del Estado de Ba-
ja California Sur los periodos serian los siguientes:

“Se informa al ptblico en general que, para los efectos
precisados en el apartado 4.5 de la Norma Oficial Me-
xicana NOM-131-SEMARNAT-2010, Que establece
lineamientos y especificaciones para el desarrollo
de actividades de observacion de ballenas, relativas a
su proteccién y conservacién de su hébitat y tomando
en consideracién la época y zona de arribo de dichos
ejemplares a nuestro pafs, se han determinado las
dreas de observacion de ballenas y las zonas restringi-
das, asi como la duracién de la temporada por drea
donde se podrdn realizar actividades de aprovecha-
miento no extractivo para la observacién de ballenas
en predios propiedad federal, en los términos que a
continuacién se indican:

II. Baja California Sur, en las siguientes 4reas:

a) Puerto Adolfo Lépez Mateos y Puerto San Car-
los, Bahia Magdalena, Bahia Santa Maria e
Isla Magdalena, Municipio de Comondd, del 1 de
enero al 30 de abril de 2018.

b) Puerto Chale, Bahifa Magdalena en el Municipio
de La Paz, del 1 de enero al 30 de abril de 2018.

¢) Parque Nacional Bahia de Loreto, Municipio de
Loreto, del 1 de enero al 30 de mayo de 2018.

d) Reserva de la Biosfera el Vizcaino, Laguna Ojo
de Liebre, Laguna de San Ignacio y Punta Eugenia,
Municipio de Mulegé, del 15 de diciembre de 2017
al 30 de abril de 2018.

e) Area de Proteccién de Flora y Fauna Cabo San
Lucas, Parque Nacional Cabo Pulmo, Los Frailes-
Cabo Pulmo y San José del Cabo, municipio de Los
Cabos, del 15 de diciembre de 2017 al 15 de abril
de 2018.72

Podemos observar que la temporada de avistamiento
en todas las dreas establecidas por la autoridad medio
ambiental ya inicid, y lo ideal seria que se llevara a ca-
bo una coordinacién por parte de las autoridades en-
cargadas de la seguridad publica para que realicen
principalmente tareas de fortalecimiento en vigilancia
costera y carretera, principalmente en la Carretera Fe-
deral 1 también conocida como Transpeninsular Beni-
to Judrez.

Debido a que es la principal ruta de movilidad en el
Estado es necesario que se fortalezca la presencia de
autoridades policiales, y al ser una carretera Federal la
facultad de realizacién de esto le corresponde a la Po-
licia Federal, por lo que se solicita el fortalecimiento
de la vigilancia en la carretera transpeninsular con mo-
tivo de la temporada de avistamiento de ballenas.

Todo esto para fomentar un ambiente de certidumbre y
tranquilidad a fin de seguir atrayendo a personas a dis-
frutar de nuestra diversidad natural y continuar siendo
una potencia turistica a nivel internacional.

Por otro lado, se considera necesario que la Secretaria
de Turismo realice una campafia de difusion de la tem-
porada de avistamiento de ballenas con especial énfa-
sis en el estado de Baja California Sur, como una de
las medidas de fomento al turismo en dicha entidad.

Asimismo, el aumento de turistas que visitan el estado
de Baja California Sur y por tanto el aumento en los
bienes, servicios y uso de vias de transporte, entre
ellas la terrestre, implica el crecimiento de la cantidad
de visitantes, y por consecuencia se elevan los riesgos
de que en las carreteras de la entidad suceda algin ti-
po de accidente, falla mecdnica o requieran de cual-
quier otro tipo de apoyo, por lo que se necesita de per-
sonal y equipo a fin de poder hacer frente a estos
posibles obstdculos para los turistas.

Ante esto, y debido al importante papel que juegan
los Angeles Verdes en la atencién de los turistas es
que consideramos pertinente que se refuerce la pre-
sencia de cuerpos de esta corporacidn en las carrete-
ras de Baja California Sur con la finalidad de garan-
tizar la seguridad y la experiencia del turista,
logrando asi mantener al estado como un punto re-
ceptor importante del turismo nacional e internacio-
nal.
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Por udltimo, la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes ante el aumento de accidentes viales en tem-
poradas vacacionales, implementd un operativo de-
nominado “30 Delta” que tiene la finalidad de
garantizar un mejor servicio y seguridad a los usua-
rios de las autopistas y de la red carretera federal, du-
rante los periodos de vacaciones, a través de evaluar
el estado de salud de quienes conducen y operan las
unidades del servicio publico federal en sus modali-
dades de carga, pasaje y turismo, quienes serdn so-
metidos a un examen médico, a fin de determinar si
estdn en Optimas condiciones de salud para manejar
sus vehiculos y con ello coadyuvar a la seguridad de
los viajeros.

El examen médico que se realiza consiste en una ins-
peccién general, interrogatorio intencionado, valora-
cién de la presion arterial, del equilibrio, de reflejos
oculares, exploracién cardiaca y deteccién de bebidas
alcohdlicas a través del aliento. Ademds aleatoriamen-
te se aplican reactivos para determinacién de glucosa
asi como recoleccién de muestra de orina para detec-
cién de drogas prohibidas en el servicio publico fede-
ral, entre otros.

Cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (Inegi) a través de un documento estadistico emiti-
do a propésito del dia mundial en recuerdo de las vic-
timas de los accidentes de transito, dio a conocer que
en Baja California Sur durante el afio 2015 se registra-
ron 4,198 accidentes de transito en las zonas urbanas y
suburbanas del estado, de los cuales 90 por ciento de
los accidentes viales son provocados por el hombre,
mientras que 5 por ciento se debe a condiciones am-
bientales, tales como niebla, granizo, lluvia u obscuri-
dad; 4 por ciento se asocia a la falta de respeto hacia
los sefialamientos viales, y s6lo 1 por ciento por fallas
mecanicas, sobre todo en las llantas.

Ademds el Instituto dio a conocer que el 0.7 por cien-
to de los casos de accidentes de transito de ese afio, co-
rresponde a accidentes fatales; de éstos, 32 victimas
perdieron la vida; el 68.8 por ciento de las victimas
mortales corresponden a los conductores y pasajeros
de los vehiculos involucrados.

Sin duda es una gran cantidad de accidentes viales y
aunque no hay cifras exactas de cudntos de ellos fue-
ron provocados por conductores en estado de ebrie-
dad, debemos de reconocer que éste es uno de los prin-

cipales factores por los que suelen suceder este tipo de
siniestros.

La funcién del Estado debe ir dirigida a la vigilancia y
prevencién de todas estas cuestiones ya que es el en-
cargado de la seguridad publica, por ello y debido a la
efectividad del programa “30 Delta” consideramos
que es prudente solicitar que se aplique dicho progra-
ma a las siguientes carreteras, como se ha hecho ante-
riormente, y el ejemplo mds cercano es el verano de
2017: la carretera Transpeninsular “Benito Judrez Gar-
cia” tramo La Paz-El Cien (ejido Chametla); La Paz-
Ciudad Insurgentes y el ramal a San Carlos, Cabo San
Lucas-La Paz, Ciudad Constitucién-Insurgentes, In-
surgentes-Loreto, Loreto-Santa Rosalia, Santa Rosa-
lia-Paralelo 28, San Pedro-Cabo San Lucas-Todos
Santos y Cabo San Lucas-La Paz.

Por todo lo anteriormente expuesto, respetuosamente
someto a su consideracion los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente al titular de la
Secretaria de Turismo a realizar una campafia de difu-
sién de la temporada de avistamiento de ballenas asi
como a implementar medidas que fortalezcan la pre-
sencia de elementos de la Corporacién Angeles Ver-
des, con motivo del aumento del turismo en esta épo-
ca en el estado de Baja California Sur.

Segundo. Se exhorta respetuosamente al titular de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes a imple-
mentar el operativo “30 Delta” y verificar el estado de
salud de choferes a fin de evitar cualquier tipo de ac-
cidente en carretera, con motivo del aumento del turis-
mo debido a la época de avistamiento de ballenas en el
estado de Baja California Sur.

Tercero. Se exhorta respetuosamente al titular de la
Policia Federal a implementar medidas de fortaleci-
miento a la vigilancia en la carretera transpeninsular,
con motivo del aumento del turismo debido a la etapa
de avistamiento de ballenas en el estado de Baja Cali-
fornia Sur.

Notas

1 Norma publicada en:
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http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5214459&fe-
cha=17/10/2011

2 Aviso completo en http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
20=5498342&fecha=22/09/2017

Salon de sesiones de la Comision Permanente,
a 17 de enero de 2018.

Senador Juan Alejandro Ferndndez Sdnchez Navarro
(rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A LA RESTAURACION
Y PRESERVACION DEL ARRECIFE MESOAMERICANO, Y LA
IMPLANTACION DE ESTRATEGIAS INNOVADORAS EN FAVOR
DE LA PROTECCION Y RESTAURACION DEL PATRIMONIO
NATURAL DE NUESTROS MARES, SUSCRITA POR LA SENA-
DORA LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PT

La suscrita, Luz Maria Beristain Navarrete, senadora
de la LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 8, nume-
ral 1, fraccidén II, 109, 110 y 276 del Reglamento del
Senado de la Repiblica, someto a la consideracién de
esta asamblea la siguiente proposicién con punto de
acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La importancia de los arrecifes es de gran trascenden-
cia para nuestro pais y para el mundo, por lo tanto se
requiere un impulso adicional en las estrategias que se
emplean actualmente, para poder originar beneficios
tangibles al ambiente de los mexicanos y asi propiciar
un correcto aprovechamiento y equilibrio ecolégico.

El compromiso por el cuidado al medio ambiente des-
de hace muchos afios en nuestro pais ha sido notable,
al ratificar diversos acuerdos internacionales en la ma-
teria como lo es el “Acuerdo de Paris” o el acuerdo de

Cancun en la COP 13 sobre biodiversidad, en donde
ademds Quintana Roo firmé el Acuerdo para la Sus-
tentabilidad de la Peninsula de Yucatan, ASPY 2030,
como resultado de la COP 13 sobre biodiversidad en
Cancun.

En el mismo sentido México amplié 65 millones de
hectéreas de su drea natural protegida y se firmé nue-
ve decretos, cuatro de ellos para declarar nuevas reser-
vas de la biosfera y cinco para incorporar zonas de sal-
vaguarda.

No obstante los esfuerzos actuales en la proteccién al
medio ambiente es importante recordar que los com-
promisos y acuerdos celebrados con anterioridad co-
mo por ejemplo la “Declaracién de Tulum” por el Pre-
sidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledén, donde los
Presidentes de México, Guatemala y Honduras y el
Primer Ministro de Belice, reunidos en la Ciudad de
Tulum, Quintana Roo, el 5 de junio de 1997, en el
marco del Dia Mundial del Medio Ambiente”! en don-
de ademds se adoptd la “Iniciativa de los Sistemas
Arrecifales del Caribe Mesoamericano” que incluye
Belice, Guatemala, Honduras y México. Asi como el
“Acuerdo de renovacién en torno al Sistema Arrecifal
Mesoamericano, en el marco de la Declaracion de Tu-
lum” por el Presidente Vicente Fox Quesada.

El Arrecife Mesoamericano se extiende 1000 kiléme-
tros desde la Peninsula de Yucatan en México, inclu-
yendo Belice, Guatemala y parte de Honduras. Es el
sistema arrecifal coralino més grande del Hemisferio
Occidental y uno de los ecosistemas mds diversos de
la tierra.

El Sistema Arrecifal Mesoamericano (SAM) no sélo
representa una biodiversidad tinica que merece protec-
cidn, sino que también presta servicios ecosistémicos
que son esenciales para las comunidades. Mds de dos
millones de personas dependen directamente de los re-
cursos marinos del SAM para su supervivencia. El
arrecife tiene funciones ecosistémicas que son esen-
ciales para las comunidades costeras, como la protec-
cibn de las costas cuando azotan fuertes tormentas y el
apoyo que brindan a las pesquerias comerciales y lo-
cales, al consumo local y al turismo.

Debemos estar conscientes de las funciones naturales
de los arrecifes como hébitat de 2.5 millones de espe-
cies, barrera natural de tormentas y huracanes asi co-
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mo la barrera natural contra la erosion de la costa, su
contribucién a captura de CO2 y produccién de Oxi-
geno y el sustento econdémico y de alimento en las co-
munidades costeras, es por ello que las acciones de los
gobiernos federales anteriores y actuales han sido un
acierto, sin embargo atin falta realizar un impulso en
conjunto con la sociedad civil, ya que se puede seguir
impulsando la colaboracién entre autoridades y socie-
dad civil.

Es por ello que hay que resaltar las labores que realiza
el proyecto perteneciente a la sociedad civil #Restore-
Coral en materia de innovacién social, implementa-
cibén de tecnologias emergentes a favor del medio am-
biente, sus alcances internacionales en foros
especializados, las granjas de coral activas desde hace
3 afios en Cozumel, asi como ser los responsables de
incidir en la creacién del actual programa Federal de
restauracion del arrecife en Quintana Roo que ejecutan
el Inapesca y la Conanp a través de la iniciativa “1 Vo-
to =1 Coral”.

Es una asociacién que sirve de claro ejemplo para de-
mostrar que si hay asociaciones que se estdn preocu-
pando por el medio ambiente y que ademads estén rea-
lizando grandes acciones en beneficios de este, por lo
tanto si autoridades y sociedad civil trabajan juntos
podrian multiplicar los resultados positivos en nuestro
pais.

Restore Coral es también un enlace estratégico para
los programas Blue Carbon Initiative, Global Island
Partnership y el Objetivo 14 del programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, por otro
lado es conocido por usar tecnologias de Realidad Vir-
tual y Aumentada, Smart data y Blockchain, para ge-
nerar estrategias de proteccion al arrecife, de tal ma-
nera que es indispensable que se utilice su experiencia
en conjunto con las autoridades para seguir propician-
do una conservacién del arrecife m4s importante de
nuestro pais y el sistema arrecifal coralino més grande
del Hemisferio Occidental

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cién de esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Republica, exhorta respetuosa-
mente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, para que en coordinacién con la Comisién
Nacional de Areas Naturales Protegidas, académicos y
sociedad civil, contribuyan a la restauracién y preser-
vacion del arrecife mesoamericano, asimismo imple-
menten estrategias innovadoras a favor de la protec-
cidén y restauracion del patrimonio natural de nuestros
mares.

Notas
1 http://www.inecc.gob.mx/descargas/ai/doc_32.pdf

Salén de sesiones de la Camara de Senadores,
a los 17 dias del mes de enero de 2018.

Senadora Luz Maria Beristain Navarrete (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
COFECE Y LA PROFECO A REALIZAR ACCIONES POR LOS
ALTOS PRECIOS DE LA CANASTA BASICA ALIMENTARIA,
LOS CUALES AFECTAN DIRECTAMENTE LA CAPACIDAD AD-
QUISITIVA DE LOS CONSUMIDORES, SUSCRITA POR EL DI-
PUTADO JESUS SERRANO LORA, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MORENA

El que suscribe, Jestis Serrano Lora, diputado de la
LXII Legislatura del Congreso de la Unién e inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, con fun-
damento en los articulos 71, fraccién II, de 1la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 21,
fraccion XVI, 58, 59 y 60 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos la Reptblica, se somete a la consi-
deracién del pleno de la Comisién Permanente la si-
guiente proposicién con punto de acuerdo de urgente u
obvia resolucion, al tenor de las siguientes
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Consideraciones

Sin duda alguna, los incrementos en el precio de la ga-
solina, el gas LPl y la electricidad estd impactando de
manera negativa a la poblacién de nuestro pais, al pro-
vocar la pérdida del poder adquisitivo por el aumento
de los productos de la canasta bdsica.

Desde el pasado mes de diciembre, el huevo se enca-
recid entre nueve y catorce pesos llegando a tener un
costo de 30 y 35 pesos en las tiendas de abarrotes, lo
que contrasta con los 21 pesos que se registraron a
principios de enero de 2017, de acuerdo al Sistema
Nacional de Informacién e Integracién de Mercados
(SNIIM).ii

En promedio una persona come 24 kilogramos de hue-
vo al afio, lo que lo convierte en uno de los productos
de la canasta bédsica m4s indispensables en la dieta del
mexicano.

El lim6n y papa obtuvieron un aumento de dos y tres
pesos respectivamente, pasando el limén de 16 a 18
pesos, mientras que el precio de la papa, pasé de 15 a
18 pesos.

Respecto a la carne de res, pasé en la Central de Abas-
to de 120 a 125 pesos, sin embargo, en el mercado di-
rectamente al consumidor el precio final es de 155 pe-
S0s.

Es cierto que la Procuraduria Federal del Consumidor
se encuentra limitada legalmente para la fijacién de
precios, sin embargo, lo que si puede y debe hacer es
tomar medidas severas contra quienes abusan y espe-
culan sobre los costos de los productos bdsicos para la
alimentacion de los mexicanos e informar de manera
oportuna a la poblacién de aquellos establecimientos
que especulan continuamente con los precios, de tal
forma que tenga la oportunidad de decidir dénde ad-
quirir sus productos.

Con las reformas a los articulos 4 y 27 se eleva el de-
recho alimentario a rango constitucional considerando
que toda persona tenga acceso a una alimentacioén nu-
tritiva, suficiente y de calidad. Pero también con ello,
se obliga al Estado a tomar las medidas necesarias que
garanticen el abasto suficiente y oportuno de los ali-
mentos bdsicos.

Uno de los mayores problemas para que las y los ciu-
dadanos puedan acceder a los alimentos es precisa-
mente por el precio elevado en el que se encuentran.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consi-
deracion de esta honorable asamblea los siguientes:

Puntos de Acuerdo de urgente u obvia resolucion

Primero. La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Unién exhorta respetuosamente al titu-
lar de la Secretaria de Economia a efecto de que esta-
blezca acciones emergentes y efectivas para recondu-
cir la politica de precios, y con ello combatir el alza de
precios en los productos y servicios bésicos de consu-
mo, que integran la canasta basica como efecto del al-
za de precio.

Segundo. Se exhorta respetuosamente a la Procuradu-
ria Federal del Consumidor a que sancione y suspenda
a nivel nacional a los establecimientos que de manera
injustificada han aumentado el precio de los productos
béasicos de la canasta alimentaria, factor que afecta la
economia de millones de mexicanos.

Notas
i http://www.milenio.com/negocios/precio-gasolina-gas-lp-cuan-
to-costo-2018-nuevo-ano-liberalizacion-gasolinazo-

cre_0_1093690714.html

ii http://www.economia-sniim.gob.mx/2010prueba/SNIIMproduc-
toPec.asp?prodC=40001&gpo=100&tip=Pec

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 17 de enero de 2017.

Diputados: Jesis Serrano Lora (rdbrica) y Norma Rocio Nahle

Garcia
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CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A LOS AEROPUERTOS,
LOS GRUPOS AEROPORTUARIOS Y SUS CONCESIONES EN
“MATERIA DE SERVICIOS Y ATENCION AL PUBLICO USUA-
RIO”’, SUSCRITA POR LOS SENADORES DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PVEM

De los senadores del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, en el Senado de la Repu-
blica, de conformidad con lo establecido en el articulo
58 de la Ley del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, someten a consideracién del pleno de
la Comisién Permanente, la siguiente proposicién con
punto de acuerdo relativo a los aeropuertos, grupos ae-
roportuarios y sus concesiones en materia de servicios
y atencion al piblico usuario, con base en los siguien-
tes:

Consideraciones

De acuerdo con datos de la Secretarfa de Comunica-
ciones y Transportes (SCT) dentro de la estadistica
operacional de aeropuertos nacional e internacional,
de 2006 a 2017 ha existido aproximadamente un in-
cremento de casi 60 millones de flujo de personas en
los aeropuertos de nuestro pais, con una evolucién afio
con afio, bajo el esquema siguiente:

2000 2006 2003 2010 [ 2011 [ 2012 | 2013 2014
| 53,366,198 ‘ 75,308550 | 75,883,621

Fuente: SCT hp/www.sch

Ao
Total
Pasajeros

101,544,381

77.667.877 ‘ 80451724

86,873,182 | 93786863

nin/D recoiones Grales D GE/estadi [FE-Z01Epdt

De lo anterior se puede observar la constancia del uso
de los servicios aeroportuarios y por ende el aumento
en las necesidades de los usuarios de este servicio ape-
gado a los estdndares internacionales, tanto de servicio
al cliente como de seguridad de la ciudadania.

Los aeropuertos son una generadora de servicios de
transporte que permite el desarrollo de la infraestruc-
tura y el crecimiento del pais.

En nuestro pais existen 76 comandancias de aeropuer-
tos y regionales, 58 corresponden a internacionales y
18 nacionales.

Como vimos anteriormente, el mercado es de aproxi-
madamente 100 millones de pasajeros al afio en 61 ae-
ropuertos administrados por Aeropuerto y Servicios
Auxiliares (ASA) y por diversos grupos, sociedades o
gobiernos estatales.

De acuerdo con la Secretarfa de Comunicaciones y
Transportes se concesionan a diversas empresas priva-
das la conservacién, modernizacién y ampliacién de la
infraestructura aeroportuaria con el objeto de elevar
los niveles de seguridad, asi como mejorar la calidad,
acceso y eficiencia de los servicios aeroportuarios del
pais.

Los principales grupos son: Ciudad de México, que
opera el Aeropuerto Internacional Benito Juarez de la
Ciudad de México (AICM), concentrando 34 por cien-
to del mercado, seguido del Grupo Aeroportuario del
Pacifico (GAP) con 24 por ciento, Aeropuertos del Su-
reste (ASUR) con 23 por ciento, Centro Norte (OMA)
con 14 por ciento y ASA con 4 por ciento, consideran-
do la sociedades con gobiernos estatales e iniciativa
privadal.

Es de destacar que Ley de Aeropuertos en la fraccién
III del articulo 6, establece que la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes es la encargada de otorgar
concesiones y permisos.

A fin de que la aviacién civil internacional pueda lle-
varse a cabo de manera segura y ordenada, se han rea-
lizado multiples esfuerzos entre los que destaca el
Convenio sobre Aviacidén Civil Internacional, también
llamado Convenio de Chicago, firmado en 1944. Adi-
cionalmente, la Organizacién de Aviacién Civil Inter-
nacional (OACI) es un organismo especializado de las
Naciones Unidas, encargado de la administracion y
gobernanza de dicho convenio, su objetivo fundamen-
tal es desarrollar los principios y técnicas de la nave-
gacion aérea internacional, a fin de garantizar el desa-
rrollo seguro y ordenado de la aviacién civil
internacional, ademds de definir las politicas para que
el sector sea operacionalmente seguro, eficiente, pro-
tegido, econdmicamente sostenible y ambientalmente
responsablel.

La OACI trabaja con los 191 paises miembros y con
grupos de la industria aerondutica para alcanzar con-
sensos sobre los estdndares, practicas recomendadas y
politicas para que la aviacion civil sea segura, eficien-
te, econdmicamente sostenible y ambientalmente res-
ponsable. Dichos estdndares y politicas permiten ase-
gurar que las operaciones y normas locales de la
aviacion civil sean seguras y confiables en cualquier
regién del mundo.?



Gaceta Parlamentaria

36

Miércoles 17 de enero de 2018

El convenio esta organizado en cuatro partes y 19 ane-
X0s, que contienen normas, definiciones y pricticas re-
comendadas acerca de temas como operacién de aero-
naves, proteccién del ambiente y sistemas de
comunicacion, entre otros. Cabe destacar que el Ane-
xo 17 aborda el tema “Seguridad-Proteccion de la
aviacion civil internacional contra los actos de interfe-
rencia ilicita”.

A pesar de que existe normatividad tanto nacional co-
mo internacional, se han observado deficiencias en el
servicio aeroportuario, que van desde el maltrato a los
usuarios como a la demora en el servicio.

La Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco) ha
tenido a bien instalar médulos de vigilancia, en las que
se busca brindarles mayor certidumbre a los ciudada-
nos que utilizan el servicio de aerolineas. Tan sélo en el
Aeropuerto de la Ciudad de México, de marzo a mayo
de 2013, se atendieron 354 denuncias, remitiendo 164
quejas a delegaciones y logrado mil 163 conciliacio-
nes3 de las inconformidades que tuvieron los usuarios.

Parte de las recomendaciones que realiza al consumi-
dor, estd enfocada a la colaboracion del usuario en que
“todo pasajero, junto con su equipaje, se debe docu-
mentar con la anticipacién que la aerolinea indique,
esto para ser objeto de revisién antes del abordaje (en
caso de que el pasajero se niegue, se puede solicitar la
intervencion de las autoridades competentes y, de ser
necesario, negar el acceso a la aeronave). También, el
usuario debe considerar que no puede transportar arti-
culos que puedan poner en riesgo la seguridad de los
pasajeros o del avién, como explosivos (municiones,
fuegos artificiales, luces de bengala), liquidos y cargas
de gas (gasolina, pinturas, encendedores), productos
industriales o articulos domésticos (blanqueadores, ae-
rosoles y otros solventes), armas de fuego, etcétera™.

Por ello, en el Congreso de la Unidn, se llevaron a ca-
bo reformas a la Ley de Aviacion Civil publicadas en
el Diario Oficial de la Federacién el 26 de junio de
2017, en las cuales se establecieron los derechos y
obligaciones de los pasajeros, con la finalidad de que
el concesionario o permisionario se obligue a propor-
cionar un servicio de calidad y eficiente a todos sus
pasajeros.

Los derechos al viajar en avién de acuerdo con la Pro-
feco, son:

1. Precios y tarifas

* El costo del boleto debe incluir todos los concep-
tos e impuestos. Te deben informar y respetar tari-
fas y restricciones.

2. Servicios adicionales

* La aerolinea podrd ofrecer servicios adicionales al
momento de la compra, sin embargo, no podri rea-
lizar cargos que pretendan condicionar la compra
del boleto a la contratacién obligatoria de servicios
adicionales, por ejemplo, seguros, renta de auto,
servicios de asistencia o donaciones.

3. Informacion y publicidad

Deben ser exactas, veraces, comprobables y claras,
sin inducir a error o confusion.

4. Cambio de itinerario

* Te lo deberédn informar por teléfono, mensaje de
texto o correo electrénico 24 horas antes de la sali-
da o tan pronto ocurra.

5. Retraso/demora

* En los casos que sea responsabilidad de la aeroli-
nea, deberd compensarte dependiendo del retraso en
el vuelo

6. Cancelacién

* En cancelacidn atribuible a la aerolinea.

7. Aterrizaje en lugar distinto

* Deberén trasladarte por los medios de transporte
mads répidos, al destino contratado.

8. Pago de indemnizaciones

* Sera en los diez dias naturales siguientes a la re-
clamacioén, excepto alimentos y hospedaje.

9. Médulos de atencion

* Estardn en las terminales donde operen las aeroli-
neas.
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10. Animales domésticos

» Se transportan con medidas que disminuyan su
tension, sufrimiento, dolor y traumatismo.

11. Sobreventa

* Se solicitardn voluntarios que renuncien al embar-
que a cambio de beneficios por cancelacion. Tendrdn
preferencia para abordar las personas con discapaci-
dad, adultos mayores, menores no acompafiados y
mujeres embarazadas.

12. Indemnizacion por pérdida o averia de equi-
paje

* Destruccién o averfa de equipaje de mano : 6,039
pesos*

* Pérdida o averia de equipaje facturado: 11,323 pe-
sos*

*Equivalen a 80 y 150 Unidades de Medida y Ac-
tualizacién (UMA) respectivamente.

13. Informacién de retraso/demora

* Te informardn por medios electrénicos y/o médu-
los de atencion, las causas o razones por las que se
demoré el vuelo.

14. Quejas y denuncias

* La informacién necesaria para presentarlas estard
disponible en todas las terminales aéreas.

15. Informacion de términos y condiciones

* Tienes derecho a conocer términos, condiciones, po-
liticas de compensacién y derechos contenidos en la
Ley de Aviacion Civil. www.diputados.gob.mx/Le-
yesBiblio/pdf/25_260617.pdf

16. Publicidad de los derechos de los pasajeros
* Tus derechos estardn publicados en sitios web,

agencias de viajes, o a través de un vinculo, enlace
o ventana especial.

17. Obligatoriedad de los derechos de los pasaje-
ros

* Tus derechos son obligatorios para aerolineas, su
personal y agencia de viajes.

18. Personas con discapacidad

Los pasajeros con alguna discapacidad podrdn
transportar sillas de ruedas, andadores, protesis,
muletas, bastones o cualquier otro instrumento,
siempre y cuando la persona que viaja haga uso de
ésta de manera personal y se encuentre directamen-
te asociado con la discapacidad que presenta.

19. Infantes menores de 2 aiios

El pasajero mayor de edad puede llevar a un infan-
te menor de dos afios, al que se le expedird un bole-
to y pasaje de abordar sin pago de tarifa adicional,
sin derecho a asiento ni equipaje, excepto una ca-
rriola.

20. Devolucion del costo el boleto

* Puedes solicitarla sin cargo alguno dentro de las
24 horas siguientes a la compra.

De acuerdo con la Direccién General de Aerondutica
Civil pone a disposicion del publico en general, una al-
ternativa de comunicacién electrénica con las lineas
aéreas, por medio de un formato en el cual se podrdn
extender las inconformidades y/o quejas hacia las em-
presas.

Las quejas y abordajes registrados durante 2016 por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT),
sefiala a las aerolineas de Aeromar, Interjet, Magni-
charters, Aeromexico, Viva Aerobus y Volaris. Las
quejas se refieren a reclamos de equipaje y abordajes
denegados, las cifras son las siguientes:

Reclamos de equipaje Abordaje denegados por

ErEEsE por cada mil pasajeros cada 10,000 pasajeros
Aeroméxico 2.0 1.5
Magnicharters 05 1]
Viva Aerobus 0.8 02
Volaris 0.2 10.0
Aeromar 0.2 1.74
Interjet 0.3 a

En lo referente al esquema de seguridad en los aero-
puertos en México son diferentes en cada uno de ellos.
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Prueba de ello es la discordancia de informacién de se-
guridad que se ofrece en las piginas electrénicas de
los diversos concesionarios que operan los aeropuertos
del pais:

Informacion sobre seguridad en la

Concesionario Aeropuertos que opera e
La seccidn “Emergencias® contiene los
teléfonos de emergencia en el aeropuerto,
ACM en Ia Ciudad de Meéxico, otros teléfonos de
A y interés y servicio médico de emergencia.!
eropuerto i .
I;;i;néﬂ?;;ﬂ Ciudad de México La secciévn “Contratacion de Seguridad y
de México Viglancia® contiene los antecedentes,
empresas contratadas, cumplimiento de
normatividad y otros datos de seguridad del
aeropuerto?
Campeche, Ciudad del Carmen,
Ciudad ~ Obregdn,  Ciudad
Victoria, Chetumal, Colima,
ASA. Cuernavaca, Guaymas, Loreto, | La seccidn “Normas de seguridad” contiene
Aeropuertos y | Matamoros, Nogales, Muevo |informacién  bdsica  sobre  equipaje
Servicios Laredo, Palengue, Poza Rica, | documentado, productos prohibidos,

Auxiliares Puebla, Puerto Escondido, San | equipaje de mano y recomendaciones.®
Cristdbal de las Casas, Tamuin,
Tehuacan, Tepic, Teran, Toluca,
Tuxtla Gutiérrez, Uruapan

Cancin, Cozumel, Huatulco,

ASUR. < Py La seccidn “Seguridad” enlista las medidas
Aeropuertos _hrf'\:rfcal{maMlnatn\an. Vgraaxcaruci. basicas de seguridad para vuelos nacionales
del Sureste P g * | y paravuelos internacionales.*

Villahermosa,

Aguascalientes, Bajio,

Guadalajara, Hermosillo, La P I . . P
GAP. Grupo yI - La seccidn “Seguridad™ contiene informacidn
Aeroportuario ;zf(.lcla_l?s Ml‘?llcohrlesl.la Manzpaunéli\-t% basica sobre areas de seguridad, punto de
del Pacifico Vallarta, San José del Cabo, | MSPECASN y restricciones en el aeropuerto.®

Tijuana
[ R R | e ssootn T e paseros contene

. Grupo P ' * | infarmacidn asica  sobre  segurida

Aeroportuario Mazaan, Monterey, Reynosa, (incluyendo lista de articulos prohibidos),

San Luis Potosi, Tampico,
Taorredn, Zacatecas,
Zihuatanejo

Centro Morte equipaje facturado, equipaje de mano y

revision del pasajero.

56,78

Aunado a lo anterior, al no existir criterios de seguri-
dad homogéneos se propician ineficiencias por parte
de las personas encargadas de su implementacidn, asi
como confusiones por parte de los usuarios que son
sometidos a medidas diversas en cada aeropuerto del
pafs, lo cual genera largas filas en los aeropuertos, tan-
to en los accesos como en los diferentes filtros de se-
guridad.

Por ejemplo, al pasar por el filtro de seguridad, algu-
nos aeropuertos solicitan a los pasajeros medidas co-
mo quitarse el cinturén y/o los zapatos, asi como colo-
car las computadoras portétiles o incluso todos los
aparatos electrénicos en una charola, mientras que en
otros aeropuertos no son necesarias algunas de estas
medidas. La situacién puede cambiar dentro del mis-
mo aeropuerto, dependiendo del dia y la hora, y del
criterio de los distintos agentes de seguridad.

Estas y otras diferencias son debidas a que los servi-
cios de seguridad dentro de los aeropuertos son opera-
dos por distintas empresas, contratadas por los distin-
tos grupos aeroportuarios. Al respecto, la SCT informa
que hasta julio de 2015 se encontraban vigentes los
contratos con 66 empresas de seguridad privada acre-

ditadas técnicamente para la prestacion de servicios
aeroportuarios y complementarios dentro del Sistema
Aeroportuario Nacional.

El servicio aeroportuario prestado por los concesiona-
rios no es el adecuado, pues hace falta un compromiso
ante los titulos de concesion otorgados por el gobierno
y a la atencién que merecemos los usuarios de servi-
cios aeroportuarios.

En atencién a lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracion de esta soberania, el presente

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Con-
greso de la Unién, exhorta respetuosamente a la Se-
cretarfa de Comunicaciones y Transportes a vigilar y
sancionar el cumplimiento de la normatividad a los
grupos concesionarios aeroportuarios, para brindar un
servicio eficiente y de calidad al pdblico usuario.

Notas

1 https://www.gob.mx/sct/prensa/mexico-sede-de-la-segunda-con-
ferencia-de-la-oaci-sobre-aviacion-y-combustibles-alternativos-

caaf-2?idiom=es

2 International Civil Aviation Organization — ICAO (Consultado
en diciembre de 2015) http://www.icao.int/about-icao/Pages/de-

fault.aspx

3 Procuraduria Federal del Consumidor. Comunicado 109 Defien-
de Profeco Derechos de Turistas en el Aeropuerto. http://www.pro-
feco.gob.mx/prensa/prensal3/mayo13/bol109.asp

4 Procuraduria Federal del Consumidor. Derecho de los viajeros.
http://www.profeco.gob.mx/revista/publicaciones/adelantos_04/d

erechoviajero_dic04.pdf

5 AICM. Emergencias http://www.aicm.com.mx/pasajeros/emer-

gencias
6 AICM. Contratacién de Seguridad y Vigilancia

http://www.aicm.com.mx/contratacion-seguridad-y-vigilancia/i-

antecedentes-y-justificacion

7 ASA. Normas de seguridad
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http://www.asa.gob.mx/es/ASA/Normas_de_seguridad

8 ASUR. Seguridad http://www.asur.com.mx/es/aeropuertos/can-
cun/pasajeros-cancun/antes-de-abordar/seguridad.html

9 GAP. Seguridad https://www.aeropuertosgap.com.mx/es/passen-
ger/183-info-util-para-viajar/seguridad-gap.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comi-
sién Permanente, a 17 de enero de 2018.

Senadores del PVEM (rubrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA A LA
SHCP Y LA CONSAR A CREAR UNA CAMPANA NACIONAL
INFORMATIVA SOBRE LA APLICACION MOVIL MILLAS PARA
EL RETIRO, A CARGO DEL SENADOR DAVID MONREAL
AVILA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

Senador David Monreal Avila, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXIII Le-
gislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 78, fraccién III, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 58 del Reglamento Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; y 8, numeral 1,
fraccion 11, del Reglamento del Senado dela Republi-
ca, presento ante esta Comisién Permanente, proposi-
cién con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos (CPEUM) de 1917, que es el ordenamiento juri-
dico actual que rige el accionar del Estado mexicano,
fue la primera constitucién a nivel mundial en incluir
los derechos sociales, con lo cual se le reconoce como
la primera Carta Magna Social del Siglo XX.

Entre los principales logros plasmados, se encuentran
los referentes al sector laboral, otorgdndoles mis ga-
rantias a los trabajadores; por ejemplo, las pensiones
fueron un parteaguas en materia de seguridad social,
convirtiéndose en un antecedente fundamental para
que otros paises reconocieran y plasmaran en sus
constituciones derechos a los trabajadores.

Pero la realidad social ha cambiado y por ende se han
hecho reformas a la Constitucion Federal para que es-
ta sea vigente a la coyuntura social, politica y cultural
del pais. Por ejemplo, el sistema de pensiones, al que
se hace referencia en el parrafo anterior, igualmente ha
evolucionado enfrentando nuevos retos en funcién de
factores socioecondémicos y demograficos coyuntura-
les.

Los cambios que han modificado el sistema de pen-
siones desde su creacién en 1917, tiene que ver con el
incremento de la esperanza de vida, la cual es més lon-
geva a las décadas anteriores y resulta en una mayor
duracién de las pensiones; asimismo, la baja tasa de
natalidad y la desproporcion entre los trabajadores ac-
tivos y los retirados.

Estos cambios originaron que se replanteara el sistema
de pensiones, lo cual dio origen a la Ley de los Siste-
mas de Ahorro para el Retiro publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 23 de mayo de 1996. Esta
Ley dio paso a un nuevo esquema de pensiones adap-
tdndose a la realidad social, por ende se dejé a un lado
el régimen de reparto y de beneficio definido (plural),
para adoptar una forma de contribucién definida (sin-
gular), el cual se basa en la capitalizacién de cuentas
individuales, donde se concentran las aportaciones tri-
partitas (trabajador, patrén y gobierno) manejadas por
sistemas financieros privados, conocidas como Admi-
nistradoras de Fondos para el Retiro (Afore).

En la actualidad las Afores administran 3 billones de
pesos, monto equivalente al 15 por ciento del Produc-
to Interno Bruto (PIB), de esta cifra la Comisién Na-
cional del Sistema de Ahorro para el Retiro (Consar),
dio a conocer que un billén 669 mil 372 millones, el
55 por ciento de los 3 billones, corresponden a las
aportaciones tripartitas que se han realizado en un pe-
riodo de 20 afios. El otro 45 por ciento, un billén 346
mil 193 millones, son las ganancias de los intereses
netos de comisiones, que se han generado en las in-
versiones que las Afores han realizado.l
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Hoy en dia el sistema de pensiones actual estd disefia-
do para que se ahorre voluntariamente, a diferencia de
décadas pasadas donde el trabajador no se preocupaba
por ahorrar para su retiro, ya que al final era candida-
to de recibir una pension que le serviria para su vejez.

La realidad social ha modificado el sistema de pensio-
nes, hoy el ahorro voluntario para el retiro es una prac-
tica fundamental para que los trabajadores asalariados
tengan acceso a una pensién mds redituable para su
vejez. Asimismo, es una forma de dar acceso a una
pensién a los trabajadores independientes.

Ante esto el estudio del Centro de Estudios Sociales y
de Opinién Publica “Pensiones y Jubilaciones en Mé-
xico: Situacion actual, retos y perspectivas”, de la Ca-
mara de Diputados, se manifest6 a favor de un cambio
en el sistema de pensiones, segin datos del mismo en
2013 habia 8 trabajadores por cada jubilado, y segiin
las condiciones demogréficas se estima que para 2030
habré 5 por cada persona pensionada.2

En este sentido el impacto de las aportaciones volun-
tarias, a partir de la operacién de las Afores para la
pensién de los trabajadores, tiene grandes ventajas pa-
ra la economia nacional, ya que funciona como sus-
tento para el ahorro interno del pais; y para los traba-
jadores representa tener acceso a una pensién que les
garantice financiar sus gastos para la vejez, viviendo
dignamente.

Asimismo, la Auditoria Superior de la Federacién
(ASF) en su informe “Evaluacién de la Politica Publi-
ca de Pensiones y Jubilaciones”, manifesto: “de no ha-
berse generado cambios en la Ley del Seguro Social y
en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado, las obligaciones de
pago por beneficio habrian ascendido a 36.9 billones
de pesos, lo que significa 2.8 veces el PIB de 2013, es-
to demuestra la pertinencia de haber migrado de un ré-
gimen de beneficio definido a uno de contribucién de-
finida.”3

Por tal motivo, la importancia de fomentar el ahorro
voluntario por parte de los trabajadores recae en que
los mismos tengan acceso a una pensién que sea equi-
valente al salario que percibian, con el fin de tener una
vejez digna. Atendiendo esta situacién, en noviembre
pasado, el gobierno federal a través de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en coordinacién

con la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para
el Retiro, pusieron en marcha la aplicaciéon mévil “Mi-
llas para el Retiro”.

Millas para el Retiro, es un esquema financiero que
busca facilitar el ahorro voluntario en las Afore a tra-
vés del gasto diario que realicen los trabajadores por
medio de sus tarjetas de crédito o débito. Esta aplica-
cién se suma a las ya existentes, como Afore Moévil y
domiciliacién via e-sar.com.mx, pero a diferencia de
ellas esta nueva aplicacion es una alternativa innova-
dora que vincula los patrones de gatos y consumo a un
nuevo hdbito de ahorro para el retiro, por ejemplo, si
gasta 1000 pesos, la aplicacidn le da la opcion de aho-
rrar 100 de su cuenta que pasa a la Afore.4

La subsecretaria de la SHCP, Vanessa Rubio Mérquez,
inform6 que la nueva aplicacién busca aprovechar las
nuevas tecnologias para fortalecer la cultura del ahorro
entre los mexicanos, también dio a conocer que estas
herramientas han fortalecido el sistema de ahorro para
pensiones, ya que en 2012 se registraban 13 mil millo-
nes de pesos con el modelo antiguo, y a partir de la im-
plementacién de estos métodos tecnoldgico se ha re-
gistrado un aumento del 26 por ciento, pues tan sélo en
2016 se sumaron 55 mil millones de pesos.>

Pero el problema, que es el objetivo de la presente pro-
posicién, es que la aplicacién no es conocida por la
mayoria de la poblacién laboral, por ende se debe
crear una campaiia nacional informativa, con el objeti-
vo de dar a conocer la aplicacion “Millas para el reti-
ro”, en la cual se integren las funciones y beneficios
que conlleva; asimismo, se deben redoblar esfuerzos
por parte de las Instituciones pertinentes para que la
poblacién tenga mayor conocimiento de los privile-
gios y rendimientos de ahorrar para la vejez.

En la coyuntura econdémica actual, es importante for-
talecer la cultura del ahorro y la educacién financiera,
ya que a partir de estas pricticas los trabajadores jubi-
lados podran hacer frente a la volatilidad de la econo-
mia que impide que el Estado pueda garantizar una
pensioén justa a todos los trabajadores para su retiro, y
que a través del ahorro voluntario por medio de plata-
formas como “Millas para el retiro”, facilitan el hibi-
to de ahorrar para que los trabajadores puedan acceder
a una pensién que sea igual al salario que percibian
cuando laboraban.



Miércoles 17 de enero de 2018

41

Gaceta Parlamentaria

En este sentido el objetivo de la proposicién con Punto
de Acuerdo, es exhortar a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y a la Comision Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro, a crear una campaiia nacional
informativa sobre la aplicacién “Millas para el retiro”,
donde se explique su funcidn y beneficios que otorga
para el ahorro del trabajador, que a su vez se traduce en
la construccién del patrimonio para una vejez digna.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico y la Co-
misién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
deben crear los mecanismos que fomenten la cultura
del ahorro y la educacidn financiera, en este sentido, la
aplicaciéon moévil “Millas para el retiro” es un instru-
mento que ayuda para la formacién financiera del ciu-
dadano, pero no sélo termina la obligacién Institucio-
nal con la creacién de la misma, sino que se debe
difundir con alcance nacional para que toda la pobla-
cién laboralmente activa tenga conocimiento de ella y
pueda cumplir con su objetivo.

Por lo antes expuesto, someto a consideracién de esta
honorable soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Con-
greso de la Unién exhorta respetuosamente, a la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Publico y a la Comi-
sién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, a
crear una campaila informativa nacional de la aplica-
cién mévil “Millas para el retiro”, con el objetivo de
que todas las personas tengan conocimiento sobre su
funcién y beneficio.

Notas

1 Redaccion. “Recursos en las Afore alcanzan monto histérico de
3 billones de pesos”, El Financiero, julio 2017, [en linea], consul-
tado: el 03 de enero de 2018, disponible en: http://www.elfinan-
ciero.com.mx/economia/recursos-en-las-afores-alcanzan-monto-

historico-de-billones-de-pesos.html

2 Grupo Interdisciplinario de Investigaciones Sistémico-Interpre-
tativas, S.C. “Pensiones y jubilaciones en México: Situacién ac-
tual, retos y perspectivas”, CESOP, 2017, [en linea], consultado: 4
de enero de 2017, disponible en

http://www5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Es-
tudio/CESOP/Estudios-e-Investigaciones/Estudios/Pensiones-y-

jubilaciones-en-Mexico-Situacion-actual-retos-y-perspectivas-Es-
tudio-Enero-2017

3 Evaluacion Numero 1203 “Evaluacion de la Politica Publica de
Pensiones y Jubilaciones”. ASF, 2013, [en linea], consultado: 04
de enero de 2017, disponible http://www.asf.gob.mx/Trans/Infor-
mes/IR2013i/Documentos/Auditorias/2013_1203_a.pdf

4 Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro. ““Mi-
llas para el Retiro”, nuevo esquema para el ahorro voluntario”,
Portal gob.mx, 2017, [en linea], consultado: 4 de enero de 2017,
disponible en https://www.gob.mx/consar/articulos/millas-para-el-
retiro-nuevo-esquema-para-el-ahorro-voluntario- 134123

5 Antonio Herndndez. “Millas para el Retiro; ahorra mientras gas-
tas”, El Universal, 2017, [en linea], consultado: 05 de enero de
2017, disponible en: http://www.eluniversal.com.mx/cartera/eco-

nomia/millas-para-el-retiro-ahorra-mientras-gastas

Dado en el saldén de sesiones de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Unidn, a 17 de
enero de 2018.

Senador David Monreal Avila (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA A LA
PROFECO A FORTALECER LA VIGILANCIA EN OPERACIONES
VINCULADAS CON LA VENTA DE GASOLINAS Y PREVENIR
EL USO DE PRACTICAS PREDATORIAS SURGIDAS A PARTIR
DEL PROCESO DE LIBERALIZACION DE LOS PRECIOS DE
ESOS COMBUSTIBLES, A CARGO DEL DIPUTADO GERMAN
ERNESTO RALIS CUMPLIDO, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, German Ernesto Ralis Cumplido, diputado
del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano de la
LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fun-
damento en lo sefalado en los articulos 6, numeral 1,
fraccién 1, y 79, numeral 1, fraccién 11, del Reglamen-
to de la Cadmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, someto a consideracion la siguiente pro-
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posicién con punto de acuerdo que exhorta a la Procu-
raduria Federal del Consumidor a fortalecer la vigilan-
cia en operaciones vinculadas con la venta de gasoli-
nas y prevenir el uso de précticas predatorias que
puedan surgir a partir del proceso de liberalizacién de
los precios de las gasolinas, con base en lo siguiente

Exposicion de Motivos

El presente aflo comenzd con registros de incrementos
substanciales en los precios de la gasolina en diversos
puntos del pais. No concentrados en una sola demar-
cacién geogréfica, se encontraron reportes de aumen-
tos considerables en las entidades de Puebla,! Baja Ca-
lifornia,2 Ciudad de México y Estado de México,3 por
mencionar solo algunos. El incremento de los precios,
argumentan los proveedores de combustibles, provie-
ne del incremento del Impuesto Especial de Produc-
cién y Servicios (IEPS) considerado por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico para el ejercicio fiscal
de 2018.4 Petréleos Mexicanos (Pemex), en tanto, ar-
gumenta que no existen motivos que justifiquen un in-
cremento “brusco” de los combustibles, puesto que las
férmulas que determinan los precios de gasolinas al
mayoreo contemplan mecanismos propios que redu-
cen su volatilidad.5 La realidad, independiente de
las razones que motivaron los aumentos, recae so-
bre los consumidores mexicanos, quienes son obli-
gados a llevar la carga de los aumentos a través de
su consumo.

La liberalizacion de los precios de las gasolinas fue un
elemento contemplado en el proceso de reforma cons-
titucional que se llevé a cabo en 2014 con el fin de dar
apertura al sector energético mexicano.® El proceso
que surgid a raiz de la llamada “Reforma Energética”
tomo en consideracion un periodo de tres aios que, fi-
nalizando en 2017, marcaria el inicio de la libre flota-
cibén en los precios de combustible a lo largo del pais.
Durante los ejercicios fiscales de 2016 y 2017, la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico establecid
mensualmente una banda con valores minimos y mé-
ximos para los precios de la gasolina de menos de 92
octanos, para la de 92 octanos o mds y para el diésel,
con referencia en los valores internacionales de estos
activos.” Para 2018, la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pudblico tiene contemplada una politica de libre
flotacién, donde todo proveedor autorizado podr4 fijar
sus propios precios a partir de los costos reales de su
operacion. Desde el 2018, las instituciones guberna-

mentales no podrdn fijar los precios de las gasolinas,
al tiempo que tampoco podridn establecer miximos
que permitan brindar certidumbre a los consumidores
respecto de un producto esencial para sus propias acti-
vidades.

Integrantes de la principal agrupacién de la industria
de provisioén de combustibles, la Asociaciéon Mexicana
de Empresarios Gasolineros, han llegado a argumentar
que los precios que antes mantenia la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico eran virtualmente artifi-
ciales, pues respondian mds a una légica politica que
al verdadero costo de los combustibles adquiridos en
el mercado internacional.8 Con la liberalizacién, el
principal factor en los precios establecidos sera,
precisamente, el costo de la gasolina en el extranje-
ro, pues una proporcion considerable de la oferta
nacional proviene actualmente del exterior. Este he-
cho, incontrolable para la administracién publica, ten-
dria que motivar la bisqueda de vias alternativas con
el fin de proveer a la ciudadania el mejor servicio y
costo posible.

De acuerdo con Rafael Gémez Ramon, director gene-
ral de Quejas y Conciliacion de la Procuraduria Fede-
ral del Consumidor, desde inicios del afio s6lo es posi-
ble establecer denuncias (en lo que a precios se
refiere) en funcién de que el proveedor o gasolinera no
haya surtido litros completos o correspondientes al
precio indicado al momento de la transaccién.? La vi-
gilancia que actualmente sostiene la Profeco, por
tanto, se encuentra orientada a la revision periédi-
ca de bombas de servicio y la resolucion de conflic-
tos surgidos por errores en el precio. Mayores con-
sideraciones son necesarias para lograr obtener una
proteccidén mds integral del consumidor y hacer frente
a los incrementos aislados que puedan encontrarse con
proveedores locales.

Es necesario que se empiecen a considerar esfuerzos
que permitan reducir y castigar el uso de pricticas pre-
datorias que puedan generarse a partir de la coyuntura.
Haciendo énfasis en el presente desenvolvimiento de
los hechos, es necesario que la Procuraduria Federal
del Consumidor desarrolle estrategias de vigilancia
que puedan detectar, por ejemplo, el alza acordada
de los precios entre distribuidores y proveedores
locales. La apertura de la industria de provision de
combustibles no solo permite la existencia de precios
ajustados a la oferta internacional sino también de
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nuevos espacios en los cuales pueden generarse prac-
ticas desleales que perjudiquen al consumidor. Es ne-
cesario, por lo tanto, que la Procuraduria Federal del
Consumidor esté al tanto de las mds recientes denun-
cias sobre este tipo de précticas.

Justificado en lo anterior, propongo se exhorte a la
Procuraduria Federal del Consumidor a fortalecer
su vigilancia sobre operaciones vinculadas con la
venta de gasolinas y prevenir el uso de practicas
predatorias que pueden llegar a surgir a partir de
la reciente apertura del sector y el nuevo modelo de
precios. La proteccion de los consumidores mexica-
nos debe de ser integral y especialmente rigurosa en el
contexto en el que nos encontramos.

Considerandos

La Procuraduria Federal del Consumidor fundamenta
sus funciones en La Ley Federal de Proteccién al Con-
sumidor, que fundamenta las funciones de la Procura-
duria Federal del Consumidor, establece, en su articu-
lo 1°, que “el objeto de esta ley es promover y proteger
los derechos y cultura del consumidor y procurar la
equidad, certeza y seguridad juridica en las relaciones
entre proveedores y consumidores”.10

Adicionalmente, la misma normatividad establece, en
su articulo 7°, que “todo proveedor estd obligado a in-
formar y respetar los precios, tarifas, garantias, canti-
dades, calidades, medidas, intereses, cargos, términos,
plazos, fechas, modalidades, reservaciones y demads
condiciones conforme a las cuales se hubiera ofrecido,
obligado o convenido con el consumidor la entrega del
bien o prestacion del servicio, y bajo ninguna circuns-
tancia serdn negados estos bienes o servicios a perso-
na alguna”. 11

Respecto del funcionamiento de la Procuraduria, la le-
gislacion determina, en su articulo 20, que esta “tiene
funciones de autoridad administrativa y estd encarga-
da de promover y proteger los derechos e intereses del
consumidor y procurar la equidad y seguridad juridica
en las relaciones entre proveedores y consumido-
res”.12

Finalmente, respecto de las atribuciones de la Procura-
duria, la LFPC establece que esta debe “promover y
proteger los derechos del consumidor, asi como apli-
car las medidas necesarias para propiciar la equidad y

seguridad juridica en las relaciones entre proveedores
y consumidores”; “realizar y apoyar andlisis, estudios
e investigaciones en materia de proteccién al consu-
midor” y “requerir a los proveedores o a las autorida-
des competentes a que tomen medidas adecuadas para
combatir, detener, modificar o evitar todo género de
préacticas que lesionen los intereses de los consumido-
res, y cuando lo considere pertinente publicar dicho re-
querimiento”.13

Por lo antes descrito, someto a consideracién lo si-
guiente:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Procuraduria Federal del Con-
sumidor a fortalecer la vigilancia en operaciones vin-
culadas con la venta de gasolinas y prevenir el uso de
practicas predatorias que puedan surgir a partir del
proceso de liberalizacion de los precios de las gasoli-
nas.

Notas

1 Fernandez, Ana. Gasolineros justifican alza en precios por au-
mentos de Pemex. Puebla. E-Consulta. 2018. Consultado en:
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na. México. El Universal. 2018. Consultado en: http://www.eluni-
versal.com.mx/cartera/economia/sube-precio-de-la-gasolina-con-
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http://www.elfinanciero.com.mx/economia/pemex-pide-pruden-

cia-a-gasolineros.html.
5 Ibidem.

6 Mucifio, Francisco. Los 18 puntos que debes saber de la reforma

energética. México. Forbes México. 2014. Consultado en:



Gaceta Parlamentaria

44

Miércoles 17 de enero de 2018

https://www.forbes.com.mx/los-18-puntos-que-debes-saber-de-la-
reforma-energetica/.

7 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas. Evolucion de los
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8 Cruz Serrano, Noé. “Amagan con gasolinazo: llegaria hasta $20
para 2018”. México. El Universal. 2017. Consultado en:

http://www.eluniversal.com.mx/cartera/economia/amagan-con-

gasolinazo-de-hasta-20-para-2018.

9 Reyes Soto, César. Acompariiard Profeco a consumidores ante
cualquier abuso en gasolinas. México. El Universal. 2018. Con-
sultado en: http://www.eluniversal.com.mx/cartera/finanzas/acom-

panara-profeco-consumidores-ante-cualquier-abuso-en-gasolinas.

10 Ley Federal de Proteccién al Consumidor. Articulo 1°. Parrafo
Segundo. (Ultima Reforma: DOF 26-06-2017)

11 LEPC. Articulo 7°. (Ultima Reforma: DOF 26-06-2017)
12 LFPC. Articulo 20. (Ultima Reforma: DOF 26-06-2017)

13 LFPC. Articulo 24. Fracciones I, VII y XX. (Ijltima Reforma:
DOF 26-06-2017)

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 17 de enero de 2018.

Diputado German Ernesto Ralis Cumplido (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA A
LAS AUTORIDADES EDUCATIVAS FEDERALES Y LOCALES A
VIGILAR Y CUMPLIR EL DEBIDO PROCESO EN LOS RECUR-
SOS DE REVISION INTERPUESTOS POR DOCENTES, A FIN DE
DAR LA CERTEZA Y SEGURIDAD DE UNA CLARA, IMPAR-
CIAL Y EXPEDITA RESPUESTA A LOS REQUERIMIENTOS Y
LAS ACTUACIONES CORRESPONDIENTES, A CARGO DEL DI-
PUTADO Luis MANUEL HERNANDEZ LEON, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA

El suscrito, Luis Manuel Herndndez Ledén, diputado
integrante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza
en la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 58, numeral 1 y 60, primer
parrafo, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
presenta ante esta soberania la siguiente proposicién
con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Uni-
das para la Educacién, la Ciencia y la Cultura y la
Educaciéon (UNESCO) “es un derecho humano funda-
mental, esencial para poder ejercitar todos los demds
derechos. La educacién promueve la libertad y la au-
tonomia personal y genera importantes beneficios pa-
ra el desarrollo”.1

Por ello, y con la finalidad de ofrecer un sentido de
progresion hacia la calidad del Sistema Educativo Na-
cional en diciembre de 2013, se aprobaron diversas re-
formas constitucionales, a la Ley General de Educa-
ciéon y se promulgd la Ley General del Servicio
Profesional Docente.

El nuevo marco normativo modificé las relaciones la-
borales entre los trabajadores de la educacion y el Es-
tado implantando nuevos derechos y obligaciones en
sentido bidireccional, prosiguiéndose éstas, bajo el
marco de regulacién establecido en el articulo 123 de
la Ley Federal del Trabajo y del sefialado en la Ley de
los Trabajadores al Servicio del Estado.

De tal forma, y a partir de lo que sefiala la Ley Gene-
ral del Servicio Profesional Docente, al personal do-
cente y al personal con funciones de direccién o de su-
pervision en la educacién bdsica y media superior le
fueron creadas diversas obligaciones, segin lo sefiala-
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do en articulo 69, y que a continuacién se citan: I.
“Cumplir con los procesos establecidos para las eva-
luaciones con fines de ingreso, promocién, permanen-
cia y, en su caso, reconocimiento, en términos de lo
prescrito por esta ley.”. II. Cumplir con el periodo de
induccién al servicio y sujetarse a la evaluacién que
para dichos efectos refiere esta ley. III. Prestar los ser-
vicios docentes en la escuela en la que se encuentre
adscrito y abstenerse de cualquier cambio de adscrip-
cidén, sin previa autorizacién, conforme a lo previsto
en esta ley. IV. Abstenerse de prestar el servicio do-
cente sin haber cumplido los requisitos y procesos a
que se refiere esta ley y demds disposiciones aplica-
bles. V. Presentar documentacién fidedigna dentro de
los procesos a que se refiere esta ley. VI. Sujetarse a
los procesos de evaluacién a que se refiere esta ley de
manera personal. VII. Atender los programas de regu-
larizacién; asi como aquéllos que sean obligatorios de
formacién continua, capacitacion y actualizacién y
VIII. Las demds que sefiale esta ley y otras disposicio-
nes aplicables.

Ante las responsabilidades sefialadas, el magisterio
nacional ha cumplido de forma generalizada y con un
gran sentido de responsabilidad social para la cons-
truccién de una educacién publica, laica gratuita, de
calidad, equitativa e inclusiva, con las responsabilida-
des y mecanismos de evaluacion referidos en la frac-
cion I del articulo 69 antes referido.

Para salvaguardar los derechos laborales de los docen-
tes que incurran en el posible incumplimiento de las
obligaciones planteadas en el articulo 69, la Ley Gene-
ral del Servicio Profesional Docente, establecié en los
articulos 74 y 75, el derecho del conocimiento de la san-
cién, de la impugnacién, asi como de la presentacién de
pruebas. De igual forma, en los articulos 80, 81, 82y 83
se especificaron el procedimiento y caracteristicas para
el ejercicio del recurso de revisién ante sanciones im-
puestas por la autoridad educativa u organismos des-
centralizados, siendo refrendado en el segundo parrafo
del articulo 83, el derecho de los docentes para para im-
pugnar la resolucién respectiva ante los érganos juris-
diccionales competentes en materia laboral.

Sin embargo, es de reconocer que los ejercicios de eva-
luacién hasta la fecha realizados, han carecido de la
instrumentacion eficaz y eficiente que permita una
asertiva evaluacion del desempefio docente, de forma
generalizada, el magisterio nacional una vez presenta-

dos diversos ejercicios de evaluacién refiere un indebi-
do reconocimiento del contexto, ausencias de pertinen-
cia de entre las pruebas y el trabajo curricular, defi-
ciente instrumentacién y disponibilidad tecnolégica,
asi como deficiencias en la planeacién y falta de infor-
macién sobre las sedes de aplicacién, circunstancias
que han sido determinantes en los resultados obtenidos
por los docentes y en el extremo de la circunstancia,
causales para la imposicion de sanciones.

La Organizacioén de las Naciones Unidas ha referido
que “La educacién es una via obligada para el creci-
miento equitativo, el desarrollo democrético, la conso-
lidacién de la ciudania y el desarrollo personal. Sin
embargo, este conjunto de relaciones virtuosas no de-
be ocultar el hecho de que, en una sociedad segmenta-
da, la educacién es también un instrumento de seg-
mentacién social...”2

Por tales circunstancias, y siendo vigentes y claros los
mecanismos para la salvaguarda de los derechos labo-
rales del magisterio nacional, quienes cotidianamente
cumplen su labor en la tarea educativa mds alld de las
responsabilidades conferidas en la Ley General del
Servicio Profesional Docente y con ello hace progresi-
vo el bien publico nacional més preciado por los me-
xicanos para la construccion presente y futura de una
sociedad mds justa y equilibrada, se exhorta a las au-
toridades educativas federal y locales, a vigilar y dar
cumplimiento al debido proceso en los recursos de re-
visién que los docentes interponen, dando la certeza y
seguridad de una clara, imparcial, pronta y expedita
respuesta a los requerimientos y actuaciones que les
correspondan a fin de dar garantia a los derechos la-
borales de los docentes mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto, presento a esta Comi-
sién Permanente la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Con-
greso de la Unién hace un respetuoso exhorto a las au-
toridades educativas federal y locales, a vigilar y dar
cumplimiento al debido proceso en los recursos de re-
visién que los docentes interponen, dando la certeza y
seguridad de una clara, imparcial, pronta y expedita
respuesta a los requerimientos y actuaciones que les
correspondan, a fin de dar garantia a los derechos la-
borales de los docentes mexicanos.
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Notas

1 UNESCO (2016) Derecho a la educacién. Recuperado el 10 de
enero de 2018, desde:

http://www.unesco.org/new/es/education/themes/leading-the-in-
ternational-agenda/right-to-education/

2 Capital social y reduccion de la pobreza en América Latina y el
Caribe: en busca de un nuevo paradigma (Vol. 71). United Na-
tions Publications. 2003, Recuperado el 10 de enero de 2018, des-
de:

http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/2324/S029693
_es.pdf;jsessionid=728 A6BOF84729E6D67DOED8480C1BB877s
equence=1

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comi-
sién Permanente, a 17 de enero de 2018.

Diputado Luis Manuel Herndndez Le6n (rtbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SEGOB A ESTABLECER CON LA SCT Y LAS CAMARAS EM-
PRESARIALES CORRESPONDIENTES PROTOCOLOS DE AC-
TUACION DIRIGIDOS A COMPANIAS DEDICADAS AL TRANS-
PORTE DE PASAJEROS, A EFECTO DE IDENTIFICAR CASOS
DE TRATA DE PERSONAS, A CARGO DE LA DIPUTADA MA-
RiIA GLORIA HERNANDEZ MADRID, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PRI

La suscrita, Marfa Gloria Herndndez Madrid, diputada
federal del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, de la LXIII Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 58, 59 y 60 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion
de esta asamblea la siguiente proposicién con punto de
acuerdo, al tenor de los siguientes:

Considerandos

Una de las conductas delictivas que mds causa indig-
nacion es sin duda la trata de personas, pues la misma
se encuentra asentada en la idea de que es posible
transmitir la propiedad de seres humanos como si se
tratara de mercancias carentes de dignidad, sentimien-
tos y prerrogativas. Tal concepcién, inhumana hasta el
extremo, constituye un resabio de épocas que crefa-
mos superadas, atavismos que describen nuestra falli-
da insercién en la modernidad, pues no se puede ha-
blar de ésta, mientras la libertad de algunas personas
dependa de una voluntad externa modulada por la co-
dicia, la crueldad y la falta de respeto a uno de los de-
rechos méds fundamentales: el de la libertad.

La idea de la apropiacion de personas no es nueva en
nuestro pais, sino que encuentra profundas raices en
nuestra historia. Entre los pueblos precolombinos, la
pérdida de la libertad podia ser consecuencia de la
guerra, de la comisioén de un delito, de incurrir en vi-
cios o0 como medio para saldar deudas. Con la llegada
de los conquistadores espafioles, si bien es cierto la
condicién de los indigenas resulté penosa, no lo es me-
nos que a éstos no se les dio el trato formal de escla-
vos, a diferencia de los africanos, a quienes se les tra-
jo por fuerza al virreinato para que desempefaran
trabajos rudos en las plantaciones de azicar y algodén,
siendo objeto de comercio sancionado por las leyes ci-
viles.

Mas tarde, y a pesar de la abolicién de la esclavitud
tras la consumacién de la Independencia, las autorida-
des prefirieron voltear hacia otro lado mientras en los
territorios de Texas los colonizadores anglosajones
continuaban con el infame comercio de personas. Du-
rante la Guerra de Castas en Yucatdn, los indigenas
que eran capturados tenian como destino cierto su ven-
ta en Cuba, donde los espafioles los empleaban en ta-
reas agricolas.

A lo largo del Porfiriato, la apropiacién de personas
adquiri6 un matiz rayando en la servidumbre, pues los
peones no eran objeto de compraventa, pero si estaban
sujetos a la tierra y a la sumision frente a un hacenda-
do, dadas las deudas impagables que adquirian, las
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cuales se heredaban de generacién en generacion. Fre-
cuentes eran los castigos corporales propinados por
capataces y caporales, quienes hacian del 14tigo un ins-
trumento odioso de mando y temor.

Recordemos también que, durante la dictadura de Por-
firio Diaz, los levantamientos indigenas fueron sofo-
cados a sangre y fuego y los protagonistas de éstos en-
contraron en la pérdida arbitraria de la libertad el
castigo por oponerse a un estado injusto de cosas. Cé-
lebres son las deportaciones de indios yaquis organi-
zadas desde Sonora hacia las haciendas henequeneras
y tabacaleras de Yucatdn y Valle Nacional, ésta dltima
inmortalizada por el periodista norteamericano John
Kenneth Turner en la imperdible obra México Bdrba-
ro.

Pareciera que, tras la conclusién de la lucha revolucio-
naria y la promulgacién de la Constitucién de 1917, un
instrumento juridico prédigo en el reconocimiento de
libertades individuales, la apropiacién de seres huma-
nos pasaria a ser una cuestion histérica, mds digna de
la investigacién historiogréfica que de pesquisas cri-
minales, pero esto no ha ocurrido asi. Periodistas, co-
mo Héctor de Maule6n, han documentado con sufi-
ciencia y rigor las atrocidades que son cometidas
diariamente en contra de mujeres que, violentadas de
forma extrema, son obligadas a prostituirse en las ca-
lles de Ciudad de México, tritese de Sullivan, Tlalpan,
San Pablo o La Soledad, éstos ultimos dos sitios ubi-
cados a unos cuantos metros de este recinto legislati-
vo.

Hablamos de pueblos enteros dedicados al engancha-
miento de mujeres, donde el oficio de proxeneta otor-
ga riqueza econdmica y “reconocimiento social”. Nos
referimos a los garitos de la frontera con Guatemala,
en los que jovenes centroamericanas ofrecen servicios
sexuales no a cambio de dinero, sino de su sobrevi-
vencia, pues resulta sabido por todos que una negativa
frente a un padrote puede ser causa de una muerte
cruel e impune.

La existencia de tales redes de comercio de personas
nos demuestra el divorcio que prevalece entre lo pre-
ceptuado en las leyes y la realidad, la falta de cumpli-
miento a normas bésicas de convivencia que reconoz-
can las libertades individuales por encima del lucro
indebido, de la accién delincuencial organizada. Au-
nado a lo anterior, hablamos de un fenémeno que

muestra uno de los rostros mds oscuros de la globali-
zacion, pues implica el desplazamiento forzada de per-
sonas entre paises, sin que para ello valgan fronteras o
convenciones internacionales.

De acuerdo con cifras contenidas en el Programa Na-
cional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos 2014-2018,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30
de abril de 2014, miles de victimas de trata son utili-
zadas con fines de explotacién sexual y trabajos forza-
dos, lo que afecta a 21 millones de personas, sobre to-
do mujeres, nifias y nifios, y genera ganancias para la
delincuencia de 32 mil millones de délares. Sobre es-
te particular, la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) senala que la trata es el tercer crimen en la lis-
ta de delitos de las autoridades internacionales, sélo
después del trafico de armas y drogas. En el caso de
México, éste ocupa el segundo lugar.1

En el mismo programa se refiere que, de acuerdo con
un estudio realizado en 2012 por la Oficina de Nacio-
nes Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), las
victimas de trata de personas de origen extranjero que
se encuentran en México provienen de Chile, Brasil,
Colombia, Ecuador, Argentina, Cuba, Rumania, Bul-
garia, Polonia, Repuiblica Checa, Rusia, China y los
paises de América Central, mientras que el Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas sefiala que México
ocupa el lugar ndmero tres respecto a América Latina
y el Caribe en el tema de trata de personas. Por su par-
te, la Organizacién Internacional de las Migraciones
(OIM) identifica a 16 estados del pais como destinos
de la explotacién de personas extranjeras, lo cual re-
presenta el 50 por ciento del territorio nacional. En
2012 el Sistema de Alerta Roja refirié que los princi-
pales estados de la Republica Mexicana de destino de
trata interna son Ciudad de México, Chiapas, Puebla,
Morelos, estado de México, Oaxaca, Baja California,
Hidalgo y Tabasco.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos ha
sefialado que, en México, en términos absolutos, las
estimaciones mds conservadoras ubicaban el nimero
de nifios y nifias sometidos a esclavitud sexual entre
16 mil y 20 mil. El organismo garante de los derechos
humanos también sefiala que, de acuerdo con otros es-
tudios, la cifra de nifios y nifias sujetos a explotacién
sexual en México asciende a 70 mil, de los cuales 50
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mil son explotados en las zonas fronterizas y 20 mil en

el resto del pais. Respecto del total de las victimas, hay

estimaciones que oscilan de los 50 mil a 500 mil ca-
2

S0s.

La situacién en México se agrava de manera particu-
lar, dada nuestra posicién geogréfica, pues constitui-
mos un pais de transito hacia los Estados Unidos, que
es hacia donde se dirigen muchas de las personas vic-
timas de trata, pero también como lugar de destino, lo
que da lugar a innumerables atrocidades, muchas de
las cuales quedan impunes dada la vulnerabilidad e in-
defension de las victimas.

Pese a la existencia de un marco normativo tendiente
a prevenir y sancionar la trata de personas, el gobierno
federal reconocié al principio de la presente adminis-
tracién que son cuatro los factores que inciden en la
prevalencia del fendmeno, a saber: i) la prevencién in-
suficiente que se ha realizado para combatir este deli-
to, ii) la inconsistente atencidn, proteccidn y asistencia
a las victimas de este flagelo, iii) la deficiente investi-
gacion y persecucion de los delitos por las autoridades
facultadas para ello, y iv) la escasa rendicién de cuen-
tas y acceso a la informacidn, resultan en su conjunto
elementos que constituyen la problemadtica de la trata
de personas.

El propésito del presente acuerdo, es darle cauce al
primero de los rubros antes sefialados, apuntando de
antemano diversas medidas dirigidas a la prevencion
del delito de trata:

* La realizacién de campafias de informacién y di-
fusioén;

* El disefio y puesta en marcha de iniciativas socia-
les y econémicas;

* La cooperacién con organizaciones no guberna-
mentales, otras organizaciones pertinentes y otros
sectores de la sociedad;

* La implementacién de medidas legislativas, edu-
cativas, sociales y culturales, a fin de desalentar la
demanda que propicia cualquier forma de explota-
cién que provoque la trata de personas;

* La supervisién de negocios que puedan ser propi-
cios para la comision del delito, realizando inspec-

ciones en agencias de modelaje o artisticas, salas de
masajes, bares, cantinas, hoteles, cines, servicio de
Internet, bafios publicos u otros;

* La inspeccion de las agencias de colocacidn, a fin
de impedir que las personas que buscan trabajo, en
especial las mujeres, nifias, nifios y adolescentes se
expongan al peligro de la trata de personas;

* La busqueda inmediata de cualquier mujer, nifia,
nifio o adolescente o cualquier persona que sea re-
portada como extraviado, sustraido o ausente, li-
brando una alerta general a todas las instancias de
procuracién de justicia y policiales en todo el terri-
torio nacional y fuera de éste, asi como al Instituto
Nacional de Migracién y a la Secretarfa de Relacio-
nes Exteriores para impedir que la persona reporta-
da pueda ser sacada del pafs;

* La prohibicién de toda publicidad o inserciones
pagadas en los medios de comunicacién masiva de
cualquier indole, que incluya en sus publicaciones
anuncios de contacto sexual o que promueva la
prostitucién y la pornografia que pueda propiciar la
trata de personas;

* La adopcion de medidas para proteger a los inmi-
grantes o emigrantes, y en particular a las mujeres,
nifias, nifios y adolescentes, en el lugar de partida,
durante el viaje y en el lugar de destino, y

* La adopcién de medidas para garantizar la vigi-
lancia en las estaciones de ferrocarril, en los aero-
puertos, en los puertos maritimos, en las garitas y
puntos fronterizos y en otros lugares puiblicos, a fin
de impedir la comisién del delito de trata de perso-
nas.

Con relacion a estos dos ultimos puntos, resulta de es-
pecial importancia la vigilancia de aquellos lugares de
trdnsito por donde circulan las victimas de la trata de
personas, puesto que, como sefialamos con anteriori-
dad, este delito para su configuracién, requiere de mo-
vimientos migratorios para su comision, y es el caso
que en muchas ocasiones, el personal de las empresas
dedicadas a la transportacion se enfrenta a casos de es-
ta naturaleza sin poder identificarlos o carentes de he-
rramientas de actuacién que les permitan tomar accio-
nes adecuadas para enfrentarlas y asi poder colaborar
en la liberacion de las victimas.
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Es por ello que, partiendo de la coadyuvancia que de-
be existir entre autoridades, permisionarios y conce-
sionarios del transporte ptblico, se propone que la Se-
cretarfa de Gobernacién, en coordinacién con su par
de Comunicaciones y Transportes y las cdmaras em-
presariales correspondientes, establezcan protocolos
de actuacioén dirigidos a empresas dedicadas a la trans-
portacion de personas, a efecto de identificar casos de
trata de personas.

En virtud de lo anteriormente fundado y motivado, po-
nemos a la consideracion de esta soberania, la siguien-
te proposicién con

Punto de acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Con-
greso de la Unién exhorta a la Secretaria de Goberna-
cién a que, en coordinacion con la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes y las cdmaras
empresariales correspondientes, establezcan protoco-
los de actuacién dirigidos a empresas dedicadas a la
transportacion de personas, a efecto de identificar ca-
sos de trata de personas.

Notas

1 Fuente:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343079 &fe-
cha=30/04/2014 Consultada el 9 de enero de 2018 a las 19:49 ho-

ras.

2 Fuente: http://200.33.14.34:1033/archivos/pdfs/diagnosticoTra-
taPersonas.pdf Consultada el 9 de enero de 2017 a las 20:03 horas.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 17 de enero de 2018.

Diputada Maria Gloria Herndndez Madrid (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL A CUMPLIR EL CONVENIO DE REES-
TRUCTURACION DE LA DEUDA ESTATAL Y RENDIR A LA
CAMARA DE DIPUTADOS UN INFORME SOBRE EL CUMPLI-
MIENTO DE LAS OBLIGACIONES PRESUPUESTALES CON
CHIHUAHUA, SUSCRITA POR EL DIPUTADO LUIS FERNAN-
DO MESTA SOULE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

El que suscribe, Luis Fernando Mesta Soulé, diputado
federal del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional de la LXIII Legislatura de la honorable Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 58, 59 y 60 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a consideracion de esta
honorable asamblea la presente proposicién con punto
de acuerdo, de urgente u obvia resolucién, por el que
se exhorta al Poder Ejecutivo federal para que de ca-
bal cumplimiento al Convenio de Restructuracion de
la Deuda Estatal y rinda un informe a la Cdmara de Di-
putados sobre el cumplimiento de las obligaciones
presupuestales con el estado de Chihuahua.

Exposicion de motivos

Derivado de las investigaciones ministeriales de la
Fiscalia General del Estado de Chihuahua sobre los
actos de corrupcién de César Duarte, ex gobernador
del estado y hoy préfugo de la justicia, la sociedad me-
xicana ha podido conocer el modus operandi de la co-
rrupcién politico-electoral que caracteriza al partido
politico del presidente de la reptiblica.

Al asumir el cargo como gobernador del estado de
Chihuahua, Javier Corral hizo publica la desastrosa si-
tuacion financiera de la hacienda estatal, derivada del
saqueo de la administracion anterior; hoy sabemos que
esos recursos publicos terminaron financiando campa-
fas politicas.

El gobernador de Chihuahua, Javier Corral, ha soste-
nido una actividad constante con la intencion de des-
mantelar el pacto de impunidad, que carcome las bases
mismas de la democracia y por ello ha emprendido un
conjunto de acciones tendiente a llevar ante la justicia
a los saqueadores del estado, bajo la administracién de
César Duarte.
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Asimismo, el gobierno del estado de Chihuahua ha re-
alizado una investigacién sélida que ha culminado con
la liberacién de 6rdenes de aprehension en contra de
los responsables de peculado y desvio de recursos pu-
blicos, entre ellos del propio ex gobernador del estado
César Duarte, las cuales no se han cumplido por la in-
accién del gobierno federal de tramitar las 6rdenes de
extradicion.

Las autoridades de Chihuahua han solicitado reitera-
damente al gobierno federal que dé inicio a los trdmi-
tes de extradicién del préfugo de la justicia César
Duarte, lo que ha resultado incémodo, por las criticas
publicas.

La respuesta del gobierno federal ha sido la represalia
consistente en despojar al pueblo de Chihuahua de
mds de 800 millones de pesos, una asignacién presu-
puestal dirigida al saneamiento de las finanzas publi-
cas para atender proyectos de salud, educacién, em-
pleo y seguridad.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no ha
desmentido esta situacidn, antes bien su titular, José
Antonio Gonzdlez Anaya, ha confirmado que no se
han realizado las transferencias, indicando absurdos
pretextos: que no se cuenta con disponibilidad finan-
ciera derivado de la caida de la recaudacién; que el go-
bierno de Chihuahua no sefial6 correctamente la cuen-
ta bancaria; incluso que no se ha transferido la
asignacién porque el gobierno del estado han puesto
en duda la legalidad de los convenios.

Lo cierto es que la investigacién que descubri6 la red
de corrupcion, que habria desviado 250 millones de
pesos de la Secretarfa de Hacienda a través de gobier-
nos locales para para financiar las campaiias del PRI
en 2016, ha molestado e incomodado al gobierno de
Enrique Pefa Nieto, quienes ahora intenta estrangular
al pueblo de Chihuahua.

La transferencia de las participaciones federales se en-
cuentra regulada en la Ley de Coordinacién Fiscal, no
es resultado de la buena disposicion de las autoridades
federales y corresponde al ejercicio de un derecho. En
ese sentido, el gobierno federal tiene la obligacién de
dar cumplimiento al marco juridico.

La indebida retencién de las participaciones genera
una afectacidn directa a la poblacién, ya que se dejard

de invertir en salud, educacién, empleo o seguridad
publica. Es urgente, que el gobierno federal asuma una
postura responsable.

Por las razones sefialadas anteriormente, sometemos a
la consideraciéon de la Comisién Permanente, el si-
guiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la
Unidn exhorta al Poder Ejecutivo federal a que dé ca-
bal cumplimiento a los convenios y rinda un informe a
la Camara de Diputados sobre el cumplimiento de las
obligaciones presupuestales con el estado de Chihua-
hua.

Dado en el salén de sesiones de la Comision Perma-
nente, a diecisiete de enero del afio dos mil dieciocho.

Diputado Luis Fernando Mesta Soulé (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA A LA
ASAMBLEA DE REPRESENTANTES Y EL SENADO DE EUA
A DAR SOLUCION DEFINITIVA AL PROBLEMA DE LOS JOVE-
NES MIGRANTES INDOCUMENTADOS LLEGADOS AHI EN LA
INFANCIA, A CARGO DEL DIPUTADO RAFAEL HERNANDEZ
SORIANO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

El suscrito, Rafael Herndndez Soriano, diputado inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucién Democrdtica en la LXIII Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en los
articulos 58 y 59 del Reglamento del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consi-
deracion de esta honorable asamblea la presente pro-
posicién de urgente u obvia resolucién, por el que se
exhorta a la Asamblea de Representantes y al Senado
de los Estados Unidos de América a dar una solucién



Miércoles 17 de enero de 2018

51

Gaceta Parlamentaria

definitiva al problema de los jévenes migrantes indo-
cumentados que llegaron a esa nacién en la infancia, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

El pasado 4 de septiembre, la administracién del pre-
sidente Donald Trump en Estados Unidos de América
(EUA), anuncio a través del procurador general de ese
pais la desaparicion paulatina del Programa de Accién
Diferida para los Llegados en la Infancia (DACA, por
sus siglas en inglés).

El DACA fue establecido en noviembre de 2012 me-
diante una orden ejecutiva emitida por el entonces pre-
sidente Barack Obama. Su objeto principal es permitir
que aquellos inmigrantes indocumentados que arriba-
ron a EUA siendo nifios, puedan permanecer en ese
pafs, sin ser deportados, y obtener permisos de trabajo
por dos afos, renovables, cumpliendo ciertos requisi-
tos.

Asi, el DACA otorga proteccion legal a cuando menos
800 mil jévenes migrantes indocumentados que resi-
den actualmente en EUA, de los cuales aproximada-
mente 600 mil serfan de origen mexicano.

Con esta medida nociva y regresiva, los también lla-
mados dreamers perderan el derecho de trabajar o es-
tudiar legalmente en la Unién Americana, y estardn en
inminente riesgo de ser deportados.

Es preciso destacar que con esta accién la economia
estadounidense dejaria de percibir las aportaciones de
los dreamers, las cuales se calculan en 460 mil 300 mi-
llones del producto interno bruto (PIB) y de 24 mil
600 millones en contribuciones al Seguro Social. Por
ello, compaififas como Microsoft, Google, Facebook o
Amazon, han solicitado reiteradamente al presidente
Trump no dar la espalda a los jévenes “sofiadores”.

Debemos recordar que al anunciar la desaparicion
paulatina del programa DACA, el presidente Trump
pasé la responsabilidad al Congreso para construir y
votar un acuerdo y promulgar una ley que pudiera su-
plir adecuadamente dicho programa antes del 5 de
marzo de 2018, cuando los permisos de trabajo co-
menzardn a expirar. Si el Congreso no llega a un
acuerdo en esa fecha, cientos de miles de inmigrantes
indocumentados correrédn el riesgo de ser deportados.

Los beneficiarios de DACA comenzarén a perder per-
misos en mayor nimero en marzo, aunque los activis-
tas en defensa de los derechos de los migrantes esti-
man que ya los estdn perdiendo a razén de 122 por dia.

La decisiéon de Trump de terminar con el programa
DACA en septiembre pasado provocé una batalla po-
litica en el Congreso de Estados Unidos que enfrenta a
Demdcratas y Republicanos para encontrar una solu-
cién bipartidista al problema de los llamados dreamers
que pueda ser promulgada por el presidente Trump an-
tes de principios de marzo.

Ya en dias pasados, el presidente Trump rechazé una
propuesta bipartidista de algunos senadores, a pesar
que en su momento el propio primer mandatario habia
sefialado que firmaria cualquier proyecto de ley que le
fuera presentada siempre y cuando ésta contara con el
apoyo bipartidista en el Congreso. No obstante, des-
pués se desistié mencionando que el acuerdo tendria
que satisfacerlo.

Asi, la realidad es que existen diversos obstdculos en
este momento para llegar a un acuerdo.

Como recordamos, en dias recientes Trump redujo las
posibilidades de alcanzar un acuerdo sobre migracién
con los demdcratas al llamar a algunas naciones lati-
noamericanas y africanas “paises de mierda”, lo que
ha provocado criticas internacionales. Las declaracio-
nes calentaron los dnimos después de una reunién pre-
via de la Casa Blanca en la que Trump sefal6 la vo-
luntad de trabajar con los Demdcratas.

Los Demdcratas estdn utilizando los comentarios de
Trump para endurecer sus posturas ademds de que
existe una creciente presion sobre el liderazgo demo-
crata al negociar un acuerdo DACA, pues rechazan in-
cluir cambios al programa de visas de diversidad o de
inmigracién familiar, argumentando que esos dos
asuntos deben abordarse en un acuerdo mas amplio so-
bre la inmigracién “integral” y no en el pacto sobre los
dreamers.

La discusion en el Senado se ha centrado sobre qué
protecciones legales recibirdn los beneficiarios de DA-
CA. Se espera que la iniciativa del Senado incluya la
llamada Dream Act, que incluye un camino hacia la
ciudadania para los inmigrantes llevados como indo-
cumentados a EUA cuando eran nifios y que se expan-
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dirfa més allé de los aproximadamente 800 mil de esos
inmigrantes actualmente afectados por el programa
DACA. No obstante, esta medida puede enfrentar a la
base electoral de Trump, por representar un camino a
la obtencidn de la ciudadania para potencialmente mi-
llones de inmigrantes indocumentados.

Asi, las divisiones politicas internas entre los Legisla-
dores republicanos sobre los detalles de cualquier po-
sible acuerdo complican también las posibilidades de
alcanzarlo.

Como es sabido, el plan de la administracién Trump pa-
ra hacer transitable una solucién sobre los dreamers in-
cluye diversas medidas como duplicar la cantidad de
drea cercada en la frontera, contratar a miles de agentes
adicionales de la patrulla fronteriza, castigos a las llama-
das “ciudades santuario”, restricciones a los ciudadanos
y residentes legales que patrocinan visas para miembros
de la familia, y politicas que facilitan la detencién y la
deportacién de inmigrantes indocumentados. Pero algu-
nos Legisladores republicanos han demandado ademads
medidas més agresivas de cumplimiento interno. La Ca-
sa Blanca estd buscando adem4s cambios a la “migra-
cién en cadena”, que permite a los ciudadanos y resi-
dentes legales patrocinar a miembros de la familia, ir
més alld de la poblacion de DACA y sus familiares, en
contraste con la propuesta del Senado.

El revés para un acuerdo de DACA se produce cuando
los legisladores se estdn quedando sin tiempo para lle-
gar a un acuerdo a través de ambas Camaras para lle-
var al escritorio de Trump. La primera fecha limite es
el 19 de enero, cuando el Congreso debe al menos
aprobar una medida a corto plazo para evitar el cierre
del gobierno. Ambas partes han minimizado el impac-
to de una decisién judicial que requiere que la admi-
nistracion Trump mantenga DACA en su lugar mien-
tras se desarrolla el litigio, y han sefalado que un
tribunal superior podria revocar la decisién. En cam-
bio, los demdcratas estdn exigiendo un acuerdo antes
del 19 de enero, ya que creen que tienen influencia de-
bido a la posibilidad de un cierre. Los coordinadores
republicanos han advertido que un acuerdo sobre DA-
CA no se incluird como parte de un proyecto de ley de
financiacién, argumentando que los demdcratas estdn
tratando de crear una fecha limite falsa.

En este contexto, varios legisladores demdcratas han
reiterado que no votardn para financiar el gobierno a

menos que los legisladores lleguen a un acuerdo que
proteja a los inmigrantes traidos ilegalmente a EUA
cuando eran nifios. Vale la pena destacar que una en-
cuesta nacional publicada hace apenas un par de dias
por la cadena de noticias CBS muestra que 70 por
ciento de los estadounidenses estd a favor de permitir
que los llamados dreamers permanezcan en el pais.

Ademds, como es sabido, Trump ha insistido que no
firmard ninguna iniciativa de ley que extienda las pro-
tecciones para los beneficiarios del programa DACA a
menos que la iniciativa incluya el otorgamiento de
fondos para la construcciéon del muro en la frontera
norte.

No obstante, los legisladores mds progresistas han de-
mandado que cualquier iniciativa de ley que pudiera
aprobarse sobre la materia debe estar “limpia”, esto es,
no debe condicionar o combinar su aval con otras dis-
posiciones para fortalecer la seguridad fronteriza, co-
mo la construccién de un muro en dicha regién, o con
nuevas reformas a las leyes de inmigracién estadouni-
dense.

De la misma manera, como se ha dicho, algunos sena-
dores han buscado condicionar la inclusién del pro-
grama DACA para aprobar el proyecto de Ley de Fi-
nanciamiento  Gubernamental provisional (el
Presupuesto de Egresos de EUA) y amenazan con pa-
ralizar el gobierno al no aprobar dicho decreto.

Adicionalmente, el pasado viernes el presidente Trump
reiteré una vez mdis que México pagard el muro pro-
puesto en la frontera entre ambos paises, después de in-
formar que solicitard al Congreso de su pafs 18 mil mi-
llones de dodlares para financiar su construccion.

A lo largo de estos meses Trump ha hecho amplios
pronunciamientos en comentarios y tuits publicos, en-
focados principalmente en construir un muro, terminar
la loteria de visas de diversidad y eliminar los llama-
dos “inmigracién en cadena”, término preferido por
quienes buscan restringir la migracién para las visas
de reunificacion familiar.

Asi, la principal promesa de la campaiia del presiden-
te Trump de construir un muro en la frontera con Mé-
xico se ha vuelto uno de los mayores obsticulos en las
complicadas negociaciones con el Congreso para evi-
tar el llamado “cierre del gobierno”.
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Los legisladores demdcratas tendrdn mucha influencia
en la lucha, con el poder de la obstruccién en la Ca-
mara alta, donde los Lideres republicanos necesitardn
al menos nueve votos demdcratas para aprobar un pro-
yecto de ley general que financie al gobierno.

Esos conservadores ya estdn haciendo sonar las alar-
mas de que se opondrdn a un proyecto de ley de fi-
nanciacién del gobierno que aumenta los déficits o
proporciona protecciones DACA sin las duras medidas
de imposicion de inmigracién impulsadas por Trump.

Mis recientemente, el presidente Trump culpé a los
democratas de desperdiciar “la gran oportunidad” de
lograr un acuerdo en las negociaciones del DACA y
sostuvo en un tuit que la oposicioén no queria un acuer-
do que superara las politicas de Barack Obama.

“No creo que los demdcratas realmente quieran ver un
acuerdo sobre DACA. Todos hablan y no hacen nada.
Este es el momento, pero, dia tras dia, estdn desperdi-
ciando la gran oportunidad que tienen. jQué lastima!”,
escribi6 el presidente en su cuenta de Twitter.

“Los demdcratas son pura pldtica y no hay accién. No
estdn haciendo nada para arreglar el DACA. Gran
oportunidad perdida. jDemasiado!”, apunté en otro
tuit.

Como se ha dicho, el mismo Trump rechazé una pro-
puesta que le presentaron el jueves anterior los legis-
ladores republicanos y demdcratas, a pesar que unos
dias antes afirmé que firmaria cualquier acuerdo que
le presentaran.

Trump indic6 la vispera en Twitter que la propuesta
era “un gran paso atrds. No tenia suficiente financia-
cidén para el muro, la migracién en cadena y la loteria
de visas se presentaban de una manera aun peor y
EUA se vefa obligado a aceptar un gran nimero de
personas de paises con alta criminalidad”.

Ademds, subray6 sus condiciones para un acuerdo:
que incluye “un sistema migratorio basado en los mé-
ritos y gente que va a ayudar a llevar a nuestro pais a
un nuevo nivel. Seguridad y proteccién para nuestra
gente”, y que ataque “el masivo flujo de drogas”.

En este contexto tan complicado, las y los legisladores
del Grupo Parlamentario del PRD hemos condenado

enérgicamente la decisién de desaparecer el programa
DACA y de abrir el camino para la deportacién de
EUA de jovenes inocentes. Hemos dicho que se trata
de una medida equivocada, cruel y contraproducente.

En este sentido, es deseable que el Congreso de la
Unidn haga un llamado respetuoso a la Asamblea de
Representantes y al Senado de Estados Unidos de
América a dar una solucién definitiva al problema de
los jévenes inmigrantes indocumentados que llegaron
a EUA en la infancia, ya sea mediante la aprobacién de
la iniciativa de ley bipartidista conocida como Dream
Act, o mediante un nuevo ordenamiento que proteja a
los jovenes afectados por la desaparicién del programa
DACA.

Sostenemos también que el Ejecutivo federal mexica-
no debe actuar con inteligencia y firmeza y levantar la
voz en favor de nuestros connacionales en EUA, par-
ticularmente de los jovenes dreamers, a través de la
instrumentacion de acciones que en materia de cabil-
deo y apoyo y acompaiiamiento juridico debido, ante
el discurso de odio y acciones de discriminacion, ra-
cismo y xenofobia que ha prevalecido desde el arribo
de Donald Trump a la presidencia de ese pais.

Finalmente, las y los legisladores del PRD reiteramos
nuestra mds amplia solidaridad con los dreamers me-
xicanos en EUA.

Por lo expuesto, presento ante esta soberania la si-
guiente proposicién, de urgente y obvia resolucién,
con:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Unién exhorta respetuosamente a la
Asamblea de Representantes y al Senado de Estados
Unidos de América a dar una solucion definitiva al
problema de los jévenes inmigrantes indocumentados
que llegaron a Estados Unidos de América en la infan-
cia; de la misma manera, le solicita atentamente que
dicho arreglo no sea condicionado a la aprobacién de
fondos para la construccién de un muro en la frontera
norte de nuestro pais.

Segundo. La Comision Permanente del honorable
Congreso de la Unién exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Relaciones Exteriores a informar sobre
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las acciones diplométicas y de cabildeo que ha llevado
a cabo en Estados Unidos de América, incluidas reu-
niones con miembros del Congreso federal y con fun-
cionarios de la administracién federal, para contribuir
a dar una solucién definitiva al problema de los jéve-
nes inmigrantes indocumentados que llegaron a Esta-
dos Unidos en la infancia.

Palacio Legislativo de San Lizaro, sede de la
Comision Permanente, a 17 de enero 2018.

Diputado Rafael Herndndez Soriano (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A DAR UNA PRONTA
SOLUCION A LOS HABITANTES DE COYOTEPEC, MEXICO,
RESPECTO AL ACUIFERO CUAUTITLAN-PACHUCA, SUSCRI-
TA POR LA DIPUTADA DELFINA GOMEZ ALVAREZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Delfina Gémez Alvarez, diputada a la
LXIII Legislatura, del Congreso de la Unidn, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 78, fraccién II1,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; 58 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso de la Unién, someto a consideracién de
la Comisién Permanente la siguiente proposicion con
punto de acuerdo, bajo las siguientes

Consideraciones

A mediados del siglo pasado, en varios municipios es-
tado de México, los pueblos originarios se organizaron
para el suministro del agua potable, por medio del tra-
bajo comunitario y aportaciones monetarias lograron
crear la infraestructura necesaria para llevar el vital 1i-
quido a sus comunidades, siendo el servicio adminis-
trado de forma ciudadana por medio de usos y cos-
tumbres, como ejemplo de lo anterior se pueden

mencionar los municipios de Coyotepec, Tecdmac y
Chalco, en los que los mismos usuarios son los que
constituyen el ente administrador del servicio.

Estos casos, en el que son los propios habitantes los
que se organizan en torno a la gestién local del agua
son frecuentes en el México rural, a decir de Angela
Ixkic Bastian Duarte y Sergio Vargas Veldzquez:
“Existe una larga tradicién en las comunidades cam-
pesinas e indigenas de gestiéon y manejo del agua po-
table y para riego. La incapacidad de los gobiernos pa-
ra satisfacer la totalidad de la demanda del liquido ha
llevado a que las comunidades se responsabilicen de
su propio abastecimiento, muchas veces, recurriendo a
sus formas de organizacién comunitaria tradicional,
que rigen también el trabajo y la distribucién de dere-
chos y obligaciones.

Estas formas de organizacién comunitarias para el
abasto y suministro del agua estdn reconocidas en al-
gunas leyes estatales, como es el caso de la Ley del
Agua para el Estado de México y Municipios, misma
que reconoce la administracién comunitaria del servi-
cio de agua bajo la figura de grupos organizados de
usuarios, los cuales se definen en la fraccion XLI del
articulo 6 de esta ley como “conjunto de ciudadanos,
constituidos o no bajo una figura juridica determinada,
diferentes de los prestadores de los servicios, que pres-
tan el servicio de agua potable;”1

En el caso particular del municipio de Coyotepec, en
cuanto a recursos hidricos, éste es uno de los mas im-
portantes en la zona norte del estado de México, en él
existen manantiales de uso comun, ubicados en los eji-
dos Cerril, La Noria, de la Hacienda Nueva y en la ba-
rranca de El Zopilote.

En cuanto al agua potable, la mayor parte proviene del
acuifero Cuautitlan-Pachuca y se obtiene de tres pozos
artesianos de tipo profundo, pero, pese a la riqueza en
recursos hidricos de la zona el agua no sobra y el men-
cionado acuifero se encuentra sobreexplotado, como
consta en “acuerdo por el que se da a conocer el re-
sultado de los estudios técnicos de las aguas naciona-
les subterraneas del acuifero Cuautitlan-Pachuca, cla-
ve 1508, en el estado de Meéxico, Region
Hidrolégico-Administrativa Aguas del Valle de Méxi-
co”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
del 14 de septiembre de 2016.
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En dicho acuerdo queda expuesto de forma clara que
el acuifero estd sobreexplotado y que no se debe de ex-
traer mayores volimenes de agua del mismo con res-
pecto a los que ya se extraen actualmente, de hecho, lo
conducente seria que se sustrajeran volimenes meno-
res, en dicho acuerdo se puede leer:

“En el acuifero Cuautitlan-Pachuca, clave 1508, la
extraccion de agua subterrdnea es de 751.3 millones
de metros cubicos anuales, mientras que la recarga
que recibe el acuifero estd cuantificada en 356.7 mi-
llones de metros ctbicos anuales. El acuifero se en-
cuentra en condicién de sobreexplotacién desde ha-
ce varias décadas, al ser el volumen de extraccién
superior al valor de la recarga, situacién que com-
promete el desarrollo sostenible de los sectores pro-
ductivos. ... el acuifero Cuautitlan-Pachuca, clave
1508, se observa abatimiento del nivel estatico, por
lo que persiste el riesgo de que el incremento de la
demanda de agua, agrave los efectos perjudiciales
causados por la explotacién intensiva, tales como el
abatimiento del nivel del agua subterrdnea, con la
consecuente inutilizacién de pozos, el incremento
de los costos de bombeo, la disminucién e incluso
desaparicion de los manantiales, los hundimientos
diferenciales del terreno con el consecuente dafio a
la infraestructura urbana, asi como el deterioro de la
calidad del agua subterrdnea.”

En otro orden de ideas, en municipios del estado de
Meéxico, como por ejemplo, Naucalpan, Tlalnepantla y
Atizapén de Zaragoza, se tiene un ndmero importante
de industrias instaladas o por instalarse, que son alta-
mente demandantes del vital liquido agua. Aunado a
esto, los desarrollos inmobiliarios y proyectos como el
de Ciudad Bicentenario, creardn mas presion sobre los
recursos hidricos.

La escases de agua en la region, provocada por la in-
dustria y las inmobiliarias, han hecho que los recursos
hidricos de Coyotepec sean codiciados. Desde hace
décadas las diferentes administraciones municipales
de Coyotepec han tratado de hacerse del control del
suministro del agua y en dltimos afios estos intentos se
han dado con el apoyo del gobierno estatal, con miras
a poder llevar el agua a otros municipios.

De hecho, en Coyotepec, el servicio se suministraba
hasta mediados de 2013 sin que se dieran incidentes de
importancia, hasta el 9 de junio de 2013, dia en que la

administracién municipal de ese momento pretendid
hacerse de forma autoritaria del control del sistema de
agua potable, ocasiondndose enfrentamientos contra
los vecinos, con el funesto saldo de un muerto y dece-
nas de lesionados, por lo que el gobierno municipal
por el momento desistié. A raiz de este suceso se crea
el Frente Popular 9 de Junio en Defensa de los Recur-
sos Naturales Coyotepec, Estado de México, AC, y pa-
ralelamente a este la Asociacién de Ciudadanos Usua-
rios del Sistema de Agua Potable de Coyotepec, AC
(ACUSAPC)

Posteriormente se han dado distintos acontecimientos
para presionar a los habitantes de Coyotepec y en es-
pecial a los integrantes del ACUSAPC, por ejemplo, el
1 de julio de 2013, muere asesinado Alfredo Cruz Lu-
na, el 5 de septiembre del mismo afio se atenta contra
la vida de Vicente Moreno Dominguez, en diciembre
también del 2013 es el sefior José Isabel, conocido por
sus vecinos como el Chapito, pierde la vida en las ofi-
cinas de la Administracién del Agua. En fechas mds
recientes, el 26 de mayo de 2016, policias federales,
estatales y municipales sitian el pueblo de Coyotepec
como medida de presién contra el ACUSAPC, sin que
hasta la fecha se hayan aclarecido estos crimenes, mu-
cho menos llevado ante la justicia a los implicados.

La situacion reinante en Coyotepec derivada de la ne-
cedad de la autoridad por apoderarse del agua ya ha
trascendido a nivel mundial, el Observatorio para la
Proteccion de los Defensores de Derechos Humanos,
programa conjunto de la Organizaciéon Mundial Con-
tra la Tortura (OMCT) y de la Federacién Internacio-
nal de los Derechos Humanos (FIDH), se ha pronun-
ciado al respecto.

A decir de esta prestigiada organizacién: El Observa-
torio ha recibido informacion de fuentes fidedignas so-
bre ataques fisicos y amenazas en contra del Sr. Juan
Refugio Contreras Alcibar y el sefior Agustin Rodri-
guez Garcia, dos miembros de la Administracién Au-
tonoma de Agua Potable del pueblo indigena de Co-
yotepec, en el estado de México, en represalia a su
trabajo en defensa del derecho al agua... El Observa-
torio expresa su grave preocupacion frente al aumento
de agresiones en contra de miembros de la AAPCOY
y personas defensoras, en represalia a su trabajo de de-
fensa del agua, asi como al preocupante deterioro del
clima en el que las personas defensoras de los recursos
naturales y de los derechos de los pueblos indigenas
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trabajan en México.2 De hecho, actualmente integran-
tes del ACUSAPC estan considerados dentro del Me-
canismo de Defensa para Personas Defensoras de De-
rechos Humanos y Periodistas.

Ademas, es de resaltar que como medida de presion, el
municipio dejé de efectuar los pagos correspondientes
por el alumbrado publico, electricidad empleada en los
edificios del gobierno municipal e instalaciones para
el bobeo del agua, a la extinta Compafiia de Luz y
Fuerza del Centro, por lo anterior, la Comisién Fede-
ral de Electricidad, requiere el pago de alrededor de
$60 millones de pesos.

Al presente, el suministro de agua estd a cargo de la
“Asociaciéon de Ciudadanos Usuarios del Sistema de
Agua Potable de Coyotepec A.C.”, pero, los propios
habitantes del municipio cuestionan su representativi-
dad actual, ya que surgié de una comisién para resta-
blecer la administracién del agua, pero, en vez de
cumplir el mandato de restablecer el servicio y convo-
car a una reunién para que la asamblea del pueblo, se-
glin usos y costumbres designara a los funcionarios
que continuaran con la administracién del agua, los ac-
tuales funcionarios se posesionaron, por lo que el pue-
blo los considera usurpadores.

Es de tenerse en cuenta la presencia de comunidades
indigenas en el municipio de Coyotepec, por ejemplo,
el Barrio Chautonco es habitado por una comunidad
de origen nahuatl, de hecho, en el Catalogo de locali-
dades indigenas, que elabora la Comisién Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, se en-
cuentran cuatro comunidades del municipio de Coyo-
tepec, y para estas se deben de respetar los preceptos
contenidos en el articulo 20. de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, entre estos, los
establecidos en las fracciones Il y VI del apartado A,
de dicho articulo, mismas que a la letra sefialan:

“Articulo 20. La nacién mexicana es unica € indivi-
sible.

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el dere-
cho de los pueblos y las comunidades indigenas a la
libre determinacidén y, en consecuencia, a la autono-
mia para:

I1. Aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucion de sus conflictos internos,

sujetandose a los principios generales de esta Cons-
titucién, respetando las garantias individuales, los
derechos humanos y, de manera relevante, la digni-
dad e integridad de las mujeres. La ley establecerd
los casos y procedimientos de validacién por los
jueces o tribunales correspondientes.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalida-
des de propiedad y tenencia de la tierra estableci-
das en esta Constitucién y a las leyes de la mate-
ria, asi como a los derechos adquiridos por
terceros o por integrantes de la comunidad, al uso
y disfrute preferente de los recursos naturales de
los lugares que habitan y ocupan las comunidades,
salvo aquellos que corresponden a las dreas estra-
tégicas, en términos de esta Constitucion. Para es-
tos efectos las comunidades podrdn asociarse en
términos de ley.”

A la vez, en todos los casos en que se vayan a llevar
acabo medidas legislativas o administrativas suscepti-
bles de afectar directamente a las comunidades indige-
nas, como es el caso de la administracién del agua en
Coyotepec, se debe de establecer previamente una
consulta a estas comunidades, como lo estipula el
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes (Convenio 169 de la OIT), pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacién del 24 de
enero de 1991.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos al
respecto ha sefialado que para que sea vélida dicha
consulta, esta debe de ser previa, libre, informada, de
buena fe y culturalmente adecuada, ya que es un dere-
cho humano colectivo de los indigenas que previene el
que se vulneren otros derechos. A la par, la consulta se
sustenta en principios internacionales como la libre
determinacién, la igualdad, la identidad cultural, el
pluralismo, respeto a la tierra, territorio, recursos natu-
rales, entre otros.3

Entonces, a raiz de lo expuesto no queda més que ins-
tar a las autoridades competentes para que en el 4mbi-
to de sus atribuciones, con la participacién de los ha-
bitantes del municipio de Coyotepec, respetando los
derechos humanos de las comunidades indigenas y de
la poblacién en general, se aboquen a la solucién de la
problematica de la administracién del agua potable en
dicho municipio
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Con base en lo anteriormente expuesto y, con funda-
mento en las disposiciones invocadas en el proemio,
me permito proponer los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la
Union exhorta a la Comisién para el Didlogo con los
Pueblos Indigenas de México y a la Comisién Nacio-
nal de los Derechos Humanos, a que en el 4mbito de
sus respectivas atribuciones, coadyuven con los habi-
tantes del municipio de Coyotepec, estado de México,
para que se realice una reunién de la asamblea del pue-
blo, y segln usos y costumbres se designe a los fun-
cionarios del grupo organizado de usuarios que lleven
a cabo la administracion del agua para dicho munici-

pio.

Segundo. La Comisién Permanente del Congreso de
la Unién exhorta al gobierno del estado de México, a
la Secretaria de Obra Publica del estado de México, a
la Comision del Agua del estado de México y al Ayun-
tamiento de Coyotepec, estado de México, a que res-
peten la decisién que tome la asamblea del pueblo, que
seglin usos y costumbres designe a los funcionarios
del Grupo organizado de usuarios que lleven a cabo la
administracién del agua para dicho municipio.

Tercero. La Comision Permanente del Congreso de la
Union exhorta al gobierno del estado de México, al
ayuntamiento de Coyotepec, estado de México y a la
Comisién de Derechos Humanos del estado de Méxi-
co, a que en el dmbito de sus respectivas atribuciones
de inmediato velen por el cese de intimidaciones y
agresiones de que son victimas los integrantes de la
“Asociaciéon de Ciudadanos Usuarios del Sistema de
Agua Potable de Coyotepec, AC”.

Cuarto. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn exhorta a la Comision Nacional del Agua a que
en el dmbito de sus atribuciones evite el otorgar nue-
vas concesiones o asignaciones para el aprovecha-
miento de aguas del acuifero Cuautitldn-Pachuca, cla-
ve 1508, mismo que se encuentra sobreexplotado.

Quinto. La Comisién Permanente del Congreso de la
Unidn exhorta a la Comisién Federal de Electricidad a
que en el &mbito de sus atribuciones inicie un proceso
de dialogo con los funcionarios designados segin usos
y costumbres del grupo organizado de usuarios para el

suministro del agua del municipio de Coyotepec, esta-
do de México, a fin de darle una solucién viable al
adeudo que se tiene por el suministro de electricidad.

Notas

1 Bastian Duarte, Angela Ixkic; Vargas Veldzquez, Sergio. “Entre
la ley y la costumbre. Sistemas normativos y gestién comunitaria
del agua en Tetela del Volcan, Morelos”, Entre Diversidades. Re-
vista de Ciencias Sociales y Humanidades, nimero 5, 2015, pagi-
nas 45-73, Universidad Auténoma de Chiapas, San Cristébal de

Las Casas, México.

2 https://www.fidh.org/es/temas/defensores-de-derechos-huma-
nos/mexico-ataques-y-amenazas-en-contra-de-dos-miembros-de-

la

3 Robleda Sanchez Gavito, Isabel. “La consulta previa, libre, in-
formada, de buena fe y culturalmente adecuada: pueblos indige-
nas, derechos humanos y el papel de las empresas”, CNDH, Pri-

mera edicién: noviembre, 2016.

Comision Permanente del honorable
Congreso de la Unién, a 17 de enero de 2018.

Diputada Delfina Gémez Alvarez (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO AL IMPULSO DE LA
CAMPANA CONFIE, CREALES Y COMUNIQUELES, DIRIGIDA
A EVITAR EL ABUSO SEXUAL DE NINOS Y JOVENES, A CAR-
GO DEL DIPUTADO JOSE REFUGIO SANDOVAL RODRIGUEZ
E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

Quienes suscriben, José Refugio Sandoval Rodriguez
y diputados del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México en la LXIII Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 78, fraccion III, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, frac-
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cién II, y 58 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, someten a consideracién de esta asamblea propo-
sicion con punto de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El abuso sexual infantil trae graves consecuencias en
la vida de las victimas. Entre ellas destacan dafios fisi-
cos y psicolégicos, sobre todo si tenemos en cuenta
que la mayoria de los casos son realizados por fami-
liares o personas cercanas a los nifios que sufren vio-
lencia sexual.

De acuerdo con el Unicef, el abuso sexual de un me-
nor es un proceso que consta generalmente de seis eta-

pas:

1. Fase de seduccidén. En esta etapa el acosador in-
cita la participacién del nifio o adolescente por me-
dio de regalos o juegos.

2. Fase de interaccién sexual abusiva: es un proce-
so gradual y progresivo, que puede incluir compor-
tamientos de exhibicionismo con intenciones eréti-
cas, tocamientos; precisamente en esa fase se
reconoce que hay un abuso sexual.

3. Instauracién del secreto: el agresor, generalmen-
te por medio de amenazas, impone el silencio en el
menor, a quien no queda mds remedio que adaptar-
se.

4. Fase de divulgacion: esta fase puede o no llegar,
esto dltimo ocurre por cuestiones sociales, pues un
alto indice de abusos sexuales se comete por fami-
liares. Por ejemplo, el incesto implica una quiebra
en el sistema familiar, hasta ese momento en equili-
brio.

5. Fase represiva: generalmente, después de la di-
vulgacién, en el caso del incesto la familia busca
desesperadamente un reequilibrio para mantener a
cualquier precio la cohesiéon familiar, por lo que
tiende a negar, a restar importancia o a justificar el
abuso, en un intento por seguir como si nada hubie-
se sucedido.

6. El abuso sexual infantil suele ser un fenémeno ci-
clico y repetitivo.

El problema que presenta la falta de denuncia en con-
tra de los agresores sexuales de las niflas y nifios es
que entre el 65 y el 85 por ciento de los abusadores
pertenecen al circulo social de la victima, como la es-
cuela o la familia, mientras que la cuarta parte de los
casos son ejecutados por desconocidos que en su ma-
yoria son menores adolescentes que también sufrieron
abuso en su infancia.

En cuanto a la incidencia por género, las nifias peque-
fas de entre 3 y 7 afios son sometidas a tocamientos,
exhibicionismo, estimulacién sexual inadecuada y pe-
netracion genital. Por su parte, en los nifios el rango de
edad en el cual sufren una agresion sexual vade 4 a 13
afios y generalmente se les obliga a ver peliculas, re-
vistas o fotos, asi como a exhibirse o tocar los genita-
les del abusador.

Si bien a escala internacional existen grandes esfuer-
Z0s normativos para sancionar estas actividades, lo
cierto es que la falta de confianza hacia los menores
cuando informan a sus padres, cuidadores, educadores
y tutores acerca de lo que les ocurre impide que se dé
una mayor cantidad de denuncias. No se puede olvidar
que los responsables de los nifios siempre deben estar
alerta a cualquier cambio de conducta.

Lamentablemente, el pais ocupa el primer lugar en
abuso sexual infantil de acuerdo con datos de la Orga-
nizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econé-
micos, destacando que alrededor de 4.5 millones de ni-
fos y nifias mexicanos son victimas de este tipo de
delitos de abuso sexual y lo peor del caso es que se da
a conocer s6lo 2 por ciento.

En el caso de la trata de personas con fines de explo-
tacion sexual, estimaciones del Unicef sefialan que ca-
da afio 4 millones de nifias, nifios y mujeres son victi-
mas de este delito en el pais.

Ante este panorama, diversas instituciones nacionales
como el DIF nacional y el Sistema Nacional de Pro-
teccién Integral de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes iniciaron la campafia “Las tres ‘C’ de
proteccidn a nifias y niflos respecto al abuso sexual”.

Las “tres C” consisten en confianza en el menor, para
que hablen con libertad y eviten reganarlos o acosar-
los; creerles, es decir, hacerles saber que siempre dicen
la verdad respecto al abuso sexual; y comunicacion,
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para que los infantes sepan que ellas y ellos no han te-
nido la culpa de lo sucedido y asegurarles que los
adultos no permitirdn que se repita el abuso.

Ante este actuar de las autoridades, como legisladores
debemos trabajar por dar a conocer este trabajo en
nuestros Distritos y Estados y a la vez sumar a las au-
toridades municipales y estatales para que se sumen a
esta campafia de prevencion del abuso sexual y de de-
nuncia infantil y asf sea magnificada y replicada en to-
do el territorio nacional.

Para quienes integramos el Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, es fundamental
trabajar en mecanismos que permitan a nuestra infan-
cia tener los estdndares de seguridad en su integridad
y salud fisica y psicoldgica, pues el abuso sexual no
distingue clases sociales, educacién, raza o religion.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién de
esta asamblea la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la
Unidn exhorta respetuosamente a las autoridades esta-
tales y municipales de las 32 entidades federativas pa-
ra que, en el dmbito de sus competencias y en la medi-
da de sus posibilidades presupuestarias, implementen
todas las medidas necesarias para ejecutar acciones con
padres y madres de familia, as{ como docentes que ayu-
den a dar un mayor impulso a la campaia de las tres
“C”, confie, créales y comuniqueles, a fin de evitar el
abuso sexual en las nifias, nifios y jovenes.

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Comi-
sién Permanente del Congreso de la Unién, a 17 de
enero de 2018.

Diputados: Jestis Sesma Sudrez (rdbrica), Arturo Alvarez Angli,
Jorge Alvarez Lépez, Rosa Alicia Alvarez Pifiones, José Antonio
Arévalo Gonzélez, Alma Lucia Arzaluz Alonso, Marfa Avila Ser-
na, Omar Noé Bernardino Vargas, Paloma Canales Sudrez, Jesus
Ricardo Canavati Tafich, Juan Manuel Celis Aguirre, José Alberto
Couttolenc Buentello, Lorena Corona Valdés, Sharon Maria Cuen-
ca Ayala, Daniela de los Santos Torres, Andrés Fernandez del Va-
lle Laisequilla, Evelyng Soraya Flores Carranza, José de Jests Ga-
lindo Rosas, Daniela Garcia Treviio, Edna Gonzélez Evia, Sofia
Gonzalez Torres, Yaret Adriana Guevara Jiménez, Leonardo Ra-

fael Guirao Aguilar, Javier Octavio Herrera Borunda, Lia Limé6n

Garcia, Uberly Lopez Roblero, Mario Machuca Sanchez, Virgilio
Mendoza Amezcua, Cesdreo Jorge Marquez Alvarado, Candido
Ochoa Rojas, Samuel Rodriguez Torres, Emilio Enrique Salazar
Farias, José Refugio Sandoval Rodriguez, Adriana Sarur Torre,
Miguel Angel Sedas Castro, Francisco Alberto Torres Rivas, Clau-
dia Villanueva Huerta, Enrique Zamora Morlet.

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO A RENDIR UN IN-
FORME PORMENORIZADO SOBRE LAS ACCIONES COMPREN-
DIDAS EN EL PROGRAMA PARA RECONSTRUIR LA CIUDAD,
SUSCRITA POR LA SENADORA DOLORES PADIERNA LUNA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

La suscrita, senadora Dolores Padierna Luna, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
78, fraccién III, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 116 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
y el acuerdo décimo tercero del acuerdo relativo a las
sesiones y al orden del dia de fecha veinte de diciem-
bre de dos mil diecisiete emitido por la Comisién Per-
manente del honorable Congreso de la Unién someto
a la consideracidon de esta honorable comisién la si-
guiente proposiciéon con punto de acuerdo por el que la
Comisién Permanente del honorable Congreso de la
Unién exhorta respetuosamente al jefe del Gobierno
de la Ciudad de México para que rinda un informe
pormenorizado sobre las acciones que comprende el
programa para la reconstruccién de la Ciudad de Mé-
xico asi como, la ruta critica para su implementacion;
al tenor de las siguientes

Consideraciones

A partir de los sismos que afectaron a la Ciudad de
México el 19 de septiembre de 2017, el Gobierno de la
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Ciudad, ademas de atender la emergencia, implemen-
té una serie de programas para apoyar a los damnifi-
cados, que serian financiados con recursos de la Ciu-
dad de México, de la Federacién, de donativos
nacionales e internacionales y de los propios damnifi-
cados. La limitacién de estos programas fue que no
partieron de un diagndstico integral de las necesidades
y caracteristicas de los afectados, por lo que su impac-
to ha sido cuestionado y no suficientemente evaluado.

Es importante sefialar que los programas se enfocan a
la atencién de la emergencia y a la reconstruccién de
la infraestructura danada, dentro de la que incluye la
vivienda.

En 2014, se incluy¢ en la Ley de Presupuesto y Gasto
Eficiente de la Ciudad de México una disposicién que
ordena que como minimo un 30 por ciento de los re-
manentes presupuestarios se destinaran a un fondo pa-
ra estabilizar los recursos fiscales que puede utilizarse
para la atencién de contingencias y emergencias epi-
demioldgicas, desastres naturales y mejorar el balance
fiscal. El 70 por ciento de los recursos del fondo sélo
se pueden utilizar para mejora del balance fiscal y el
30 por ciento para atender contingencias epidemiol6-
gicas y desastres naturales, a través del Fondo de
Atencion a los Desastres Naturales de la Ciudad de
México (Fonaden CDMX).

Al 30 de agosto de 2017, el Fondo de Estabilizacién
contaba con 9,550 millones de pesos (mmp).! Ante la
declaratoria de emergencia por los sismos del 19 de
septiembre, se asignaron 3,000 mmp (aproximada-
mente el 30 por ciento) al Fonaden.

En el portal Plataforma CDMX,?2 se reporta que la fe-
cha, de los 3,000 mmp disponibles se tienen compro-
metidos 1,616 mmp, por lo cual se dispone de 1,384
mmp pendientes de ejercer.

Los recursos comprometidos, son para los siguientes
programas:

Programa Millones

de pesos
Créditos hipotecarios 800
Gratuidad de servicios 256
Apoyo para rentas 100
Mejoramiento de la vivienda 100
Demolicién y retiro de escombros 260

Atencién a dafios menores 50
Créditos NAFIN 40
Contratacién de ingenieros 10
Comprometido 1,616
Por ejercer 1,384
Disponibilidad total 3,000

Adicionalmente, el Fondo Nacional de Desastres Na-
turales (Fonden), reporta que en 2017 asign¢ a la Ciu-
dad de México 3,266 mmp, de los cuales 2,569 mmp
fueron aportados por la Federacion y 689 mmp por el
Gobierno de la Ciudad de México.3 No se informa si
estos recursos ya fueron ejercicios o no.

Infraestructura Millones

de pesos
Cultural 23.6
Deportiva 162.8
Educativa 1,321.9
Forestal 12.6
Hidraulica 745.4
Militar 27.8
Monumentos 20.5
Naval 333.7
Salud 269.4
Vivienda 348.6
Total 3,266.3

Del total de recursos del Fonden, sélo 349 mmp, el
10.7 por ciento, se destinaron a reconstruccion de vi-
vienda.

Para 2018, el presupuesto del Fonden es de 24,644
mmp, cuatro veces mayor a los 6,035 millones apro-
bados para 2017. Adicionalmente el Congreso autori-
z6 2,500 millones para un fondo de reconstruccion de
las entidades federativas. Atn no se publican los mon-
tos que corresponderédn a cada entidad federativa.

En noviembre de 2017, se publicé la Ley para la Re-
construccion de la Ciudad de México, en donde se es-
tablecen los siguientes principios bdsicos:

1. El apoyo gubernamental a los afectados debe dis-
tinguir, diferenciar y ubicar las distintas necesida-
des y capacidades de cada grupo de afectados.

2. En la Ley se establecen los criterios para diferen-
ciar a los afectados.
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3. El tipo de ayuda dependerd de un censo de per-
sonas que incluya condicién social y econémica, el
tipo de vivienda afectada y el tipo de afectacion.

4. Una vez que se defina la condicién de la persona
y que se constate su situacién patrimonial, entrardn
en accién una bateria de medidas publicas de auxi-
lio, proteccidn y recuperacion, desde el otorgamien-
to a fondo perdido de una nueva vivienda, hasta una
solucién blanda de créditos.

Con base en la Ley, el Jefe de Gobierno presentd las
directrices generales para elaborar el Programa para la
Reconstruccion de la Ciudad de México, que incluye
45 programas. Aun falta mucho para que este instru-
mento se convierta en un programa real, que incluya
metas de resultados, tiempos de ejecucidn, responsa-
bles y fuentes de financiamiento, de lo que se des-
prende que la reconstruccion de la Ciudad de México
estd en sus fases iniciales.

En la introduccién del documento se detallan algunas
acciones que ya se han llevado a cabo, dentro de las
que destacan, ademds de las aplicadas para atender la
emergencia, las siguientes:

1. Otorgamiento de 639 créditos por un monto de
41.4 mmp para negocios afectados por los sismos.

2. Apoyos para renta por 139.4 mmp en beneficio
de 24,403 familias. El apoyo es de $3,000 mensua-
les.

3. Entrega de 346 apoyos para reparacion de vi-
viendas por un monto de 46.0 mmp.

Como se desprende de lo anterior, a la fecha, los apo-
yos otorgados a los afectados han sido minimos y atin
falta mucho para contar con un programa de recons-
truccién efectivo y que atienda a cabalidad las enor-
mes necesidades de la poblacién.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracién de esta honorable Comisién Permanen-
te del honorable Congreso de la Union el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Unién exhorta respetuosamente al Jefe

de Gobierno de la Ciudad de México para que rinda un
informe cuantitativo y cualitativo sobre los recursos
destinados a la Ciudad de México para la atencién de
damnificados por los sismos ocurridos en septiembre
de 2017 que incluya: recursos de la Ciudad de Méxi-
co, de la Federacidén, donativos nacionales e interna-
cionales asi como, los proporcionados por los propios
damnificados toda vez que, el sitio web denominado
“Plataforma CDMX” no reporta con claridad el desti-
no y ejercicio de los montos asignados.

Segundo. La Comision Permanente del honorable
Congreso de la Unién exhorta respetuosamente al Jefe
de Gobierno de la Ciudad de México para que de ma-
nera inmediata entregue el censo concluido de los in-
muebles afectados a consecuencia de los sismos del 7
y 19 de septiembre de 2017 asi como, se haga publica
dicha informacién.

Tercero.- La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Unién exhorta respetuosamente al Jefe
de Gobierno de la Ciudad de México para que de ma-
nera inmediata entregue la clasificacion de la totalidad
de los inmuebles afectados.

Cuarto. La Comisién Permanente del honorable Con-
greso de la Unién exhorta respetuosamente al Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México para que de manera
inmediata entregue la ruta critica para llevar a cabo el
censo econdmico llevado a cabo por la Secretaria de
Desarrollo Social de la Ciudad de México.

Quinto. La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Unién exhorta respetuosamente al Je-
fe de Gobierno de la Ciudad de México para que re-
mita un informe que contenga la ruta critica de la im-
plementacion de los 45 programas a que se refiere el
Programa para la Reconstruccién de la Ciudad de
Meéxico.

Notas

1 Scotiabank. Fideicomiso 11039245. Informe Trimestral de Sal-

dos y Movimientos. Tercer Trimestre de 2017
2 https://www.plataforma.cdmx.gob.mx/sig

3 http://www.proteccioncivil.gob.mx/work/models/ProteccionCi-
vil/Resource/36/25/images/DGGR-F2003Fonden-RA2017.pdf
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Dado en el salén de Sesiones de la Comisién Perma-
nente del honorable Congreso de la Unién a los dieci-
siete dias del mes de enero de 2018.

Senadora Dolores Padierna Luna (ribrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
PGR, EL INE Y LA FEPADE A INVESTIGAR POSIBLES VIN-
CULOS ENTRE LA LLAMADA “ESTAFA MAESTRA”’ Y LA PRE-
CAMPANA DEL CIUDADANO JOSE ANTONIO MEADE KURI-
BRENA, PRECANDIDATO A LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA, SUSCRITA POR EL DIPUTADO JORGE ALVAREZ
MAYNEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO

El suscrito diputado Jorge Alvarez Maynez, integran-
te del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
en la Camara de Diputados, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 79,
numeral 2, fraccién 1V, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
presenta ante la Comisién Permanente del Congreso
de la Unidn, el siguiente punto de acuerdo:

El 4 de septiembre de 2017, una investigacién perio-
distica realizada en conjunto por el sitio de noticias
Animal Politico y la asociacion civil Mexicanos contra
la Corrupcién y la Impunidad, dio a conocer, tras revi-
sar las cuentas publicas de 2013 y 2014, la existencia
de contratos ilegales por 7 mil 670 millones de pesos,
que el gobierno federal entregé a 186 empresas, a tra-
vés de 11 dependencias y 8 universidades publicas. De
dicha cifra, no se sabe cual fue el destino de 3 mil 433
millones, ya que terminaron en empresas fantasmas.

Cabe destacar que de las 186 empresas, 128 no debian
recibir recursos publicos, ya que no contaban con la
infraestructura ni con la personalidad juridica para
brindar los servicios para los que fueron contratadas, o
simplemente porque no existian.

Posteriormente, el 10 de enero de 2018, se dio a co-
nocer que la Auditoria Superior de la Federacion de-
tecté malos manejos de, por lo menos, 540 millones
de pesos por parte de la Secretaria de Desarrollo So-
cial, al entregar, mediante convenios, dichos recursos
a tres universidades (Universidad Intercultural del
estado de México, Universidad Politécnica de Chia-
pas y Universidad Tecnolégica Nezahualcdyotl) en
2015, afio en el que tanto Maria del Rosario Robles
Berlanga, como José Antonio Meade Kuribreiia, fun-
gieron como Titulares de la referida Secretaria, la pri-
mera de diciembre de 2012 al 27 de agosto de 2015,
y el segundo, del 27 de agosto de 2015 al 6 de sep-
tiembre de 2016.

En ese sentido, la Auditoria Superior de la Federacién
identific6 que la Universidad Intercultural del Estado
de México, la Universidad Politécnica de Chiapas y la
Universidad Tecnolégica Nezahualcdyotl, recibieron,
en conjunto, alrededor de 540 millones de pesos con la
finalidad de que fueran destinados a, entre otras cosas,
identificar a personas en condiciones de pobreza ex-
trema alimentaria.

Sin embargo, la Auditoria Superior de la Federacién
detect6 (seglin consta en el informe de resultados de la
auditoria financiera y de cumplimiento 15-0-20100-
02-0277 277-DS) que buena parte de los recursos des-
aparecieron (alrededor de 200 millones de pesos, que
simplemente desaparecieron); que la propia Secretaria
de Desarrollo Social negé la existencia de algunos
convenios -a pesar de haberlos firmado, como consta
en copias de los mismos, que hallaron los auditores-;
y, que la comprobacién los servicios convenidos es
sospechosa.

a. Sobre la Universidad Intercultural del Estado de
Meéxico, la Auditoria Superior de la Federacion indica
que la Secretaria de Desarrollo Social le adjudicé de
manera directa un total de 124 millones de pesos, para
que aplicara Cuestionarios Unicos de Informacién So-
cioeconémica (CUIS) en zonas rurales y semiurbanas,
a fin de localizar e identificar a personas que pudieran
estar en condiciones de pobreza extrema alimentaria
en las 32 entidades federativas del pafs.

Para ello, la adjudicacién se efectué mediante la firma
del convenio UCD/33901/010/2015, cuya vigencia co-
rri6 del 5 de marzo de 2015 al 31 de julio de 2015.
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Sin embargo, la Auditoria Superior de la Federacion
detectd las siguientes irregularidades:

- La Secretaria de Desarrollo Social no proporcion6
prueba de las supuestas cotizaciones que realizd
con distintas universidades para aplicar los cuestio-
narios, y elegir, por ende, a la Universidad Intercul-
tural del Estado de México como la mejor opcidn.

- La Universidad subcontratd la totalidad de los
servicios con dos empresas externas, incumpliendo
lo convenido con la referida Secretaria, que la Uni-
versidad pudiera realizar los servicios.

- La Universidad pagé a dos empresas subcontrata-
das un total de 61.2 millones de pesos, para la apli-
cacidn de los cuestionarios, sin que quedara rastro o
prueba alguna de dénde quedaron los otros 62.8 mi-
llones de pesos que la Secretaria en mencién le en-
tregd a la universidad.

En consecuencia, se presume que el dinero simple-
mente desaparecid, acto que apunta a un fraude a la
hacienda publica.

b. Respecto de la Universidad Politécnica de Chiapas,
la Secretaria de Desarrollo Social le entregé 400 mi-
llones de pesos, con la finalidad de que aquella lleva-
r4 a cabo la supervisidn, control, mejora y monitoreo
de los comedores comunitarios en el estado de Méxi-
co.

Asi, la Secretaria firmé dos convenios con la universi-
dad en comento, cada uno por 200 millones de pesos,
mediante los diversos 710.33901.13/2015, con vigen-
cia del 14 de abril al 31 de diciembre de 2015, y
710.33901.14/2015, con vigencia del 6 de mayo al 31
de diciembre de 2015.

Sobre este caso, la Auditorfa Superior de la Federacion
descubrio6 las siguientes irregularidades:

- La Secretaria de Desarrollo Social entregé el di-
nero sin ningdn tipo de confrontacién con otras
propuestas, con la excusa de, que al ser la Universi-
dad una institucién publica, s6lo se necesitaba acre-
ditar la capacidad técnica para realizar el servicio,
con la Unica garantia consistente en una promesa es-
crita, sin que constara verificacion alguna al respec-
to.

- La Secretaria no proporcioné evidencia a la Audi-
torfa Superior de la Federacion que acreditara que
recibid en tiempo y forma los servicios contratados
con la Universidad.

- Posteriormente, la Secretaria desconocié haber
suscrito los convenios sefialados. Sin embargo, los
auditores concluyen que dicha negativa es incon-
gruente, dado que la documentacién en la que se da
cuenta de los convenios firmados, fue entregada a la
Auditorfa Superior de la Federacion en la visita do-
miciliaria que se efectud a la Universidad Politécni-
ca de Chiapas.

- No obstante lo anterior, la Auditorfa Superior de la
Federacién detectd que la Universidad subcontraté
a un tercero, sin que mediara licitacién o competen-
cia alguna, por un total de 278.4 millones de pesos
y tampoco se acreditd justificacion alguna, acerca
del destino del resto del dinero transferido por la
Secretaria a la universidad.

Consecuentemente, la Auditoria Superior de la Fede-
racién presume un fraude al erario por un monto que
asciende a los 121.6 millones de pesos.

c. Finalmente, sobre la Universidad Tecnoldgica Ne-
zahualcdyotl, a dicha institucién educativa le fueron
entregados 15 millones 658 mil pesos por parte de la
Secretaria de Desarrollo Social, a fin de que coordina-
ra diversos proyectos vinculados con la Cruzada Na-
cional contra el Hambre.

La secretaria y la universidad firmaron un convenio,
sin nimero de identificacion, con vigencia del 16 de
febrero al 31 de diciembre de 2015, es decir, durante
las gestiones tanto de Rosario Robles Berlanga, como
de José Antonio Meade Kuribrefia en la titularidad de
la Secretaria de Desarrollo Social.

La Auditorfa Superior de la Federacién descubri6 di-
versas irregularidades en el convenio, entre ellas:

- La universidad tenia que haber realizado trabajos
como la conformacién y consolidacién de comités
comunitarios, autodiagndsticos comunitarios, pla-
nes de desarrollo comunitario, la gestién e imple-
mentacién de acciones y proyectos especificos y
asambleas implementadas para el fomento al desa-
rrollo comunitario. Sin embargo, cuando se le pidié
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entregar elementos probatorios de dichas activida-
des, solo se entregaron documentos en los que se
aseguraba que se realizaron 5,001 asambleas de se-
guimiento.

- Respecto de los documentos en los que se preten-
dia probar que las asambleas se llevaron a cabo, se
hallaron incongruencias como fechas correspon-
dientes al afio 2014 o promotores que no tenian el
perfil para serlo. Es decir, no se presenté ninguna
evidencia concreta que acredite que esas asambleas
se llevaron a cabo.

- Por ello, la Auditoria Superior de la Federacién
determiné que se realizé un menoscabo al erario por
15 millones 658 mil pesos.

Asi, la Auditoria Superior de la Federacion, en el dic-
tamen emitido el 16 de diciembre de 2016, determina
que la Secretaria de Desarrollo Social no cumplié con
las disposiciones legales y normativas aplicables a la
materia, toda vez que los servicios contratados con la
Universidad Intercultural del estado de México, la
Universidad Politécnica de Chiapas, la Universidad
Auténoma de Chiapas, y con la Radio y Televisién Hi-
dalgo, que fueron registrados con cargo en las partidas
presupuestales 33901 “Subcontratacién de servicios
con terceros”, 44101 “Gastos relacionados con activi-
dades culturales, deportivas y de ayuda extraordina-
ria”, y 43101 “Subsidios a la produccién” (de las cua-
les, por la naturaleza del servicio pagado por 116
millones 995 mil pesos, no se debieron afectar las par-
tidas presupuestales 43101 y 44101, de acuerdo con la
normativa).

En el referido dictamen, también, da cuenta de defi-
ciencias en la adjudicacién y contratacion de los ser-
vicios, y en la comprobacién de la solicitud y recep-
cién de los correspondientes al arrendamiento de
vehiculos terrestres y aéreos, pues no se acredité la
solicitud y recepcion de los referidos servicios para
la transportacion de personal y de servicios turisticos
por 26 millones 747 mil pesos, de los cuales, 8 mi-
llones 265 mil pesos no se respaldaron en facturas
que ampararan el gasto; ademds, se pagaron cancela-
ciones de vuelos por 703 mil pesos, sin que se conta-
ra con el instrumento juridico en el que se establecie-
ran las condiciones de los servicios, tampoco se
acredito la seleccién del prestador de servicios, ni la
solicitud y justificacién de dichas cancelaciones. Por

dltimo, se detecté que se formaliz6 un nuevo contra-
to de arrendamiento cuando el anterior se encontraba
aln vigente, por el mismo concepto, sin que se justi-
ficara la nueva adjudicacion.

De igual manera, respecto de los servicios de Difusién
de Mensajes sobre programas gubernamentales, no se
contd con la evidencia de la adjudicacién de 6 contra-
tos y 8 pedidos; de 6 contratos no se acredité la adju-
dicacién bajo los supuestos sefialados; y, 24 contratos,
y 3 pedidos, no se registraron en el Sistema Electréni-
co de Informacién Publica Gubernamental (Compra-
Net).

Por ultimo, recientemente la Comisiéon Nacional Ban-
caria y de Valores detect6 —como consta en el expe-
diente 122.111.12 (001597) 2017<6>— irregularidades
en el programa de tarjetas para los damnificados de los
sismos de septiembre pasado, segin la cual el Banco
del Ahorro Nacional y Servicios Financieros expidié
un total de “4 mil 574 tarjetas de [débito] para 1,495
beneficiarios; es decir, se hicieron 3 mil 79 plésticos
de mas. En esas tarjetas de débito, la CNBV encontrd
que Bansefi “dispersé recursos en efectivo” que as-
cienden a 68.8 millones de pesos; es decir poco més de
3.6 millones de dodlares”, de las cuales, entre 34 y 10
tarjetas, supuestamente se repartieron a once damnifi-
cados, todas con fondos; a otras mil 484 personas, su-
puestamente, se les entregaron entre dos y hasta ocho
tarjetas de débito “cuando, de acuerdo con el progra-
ma de apoyo a los damnificados, solo les corresponde-
ria una, pues son las que se emiten para disponer de
efectivo” . Sin embargo, —y de acuerdo con una inves-
tigacion paralela, de Mexicanos contra la Corrupcién
y la Impunidad- en algunos casos, las tarjetas no han
sido entregadas a los beneficiarios.

De lo antes descrito, se advierte que, tanto los Titula-
res de la Secretaria de Desarrollo Social, como los fun-
cionarios que resultaran responsables, pudieron haber
incurrido en diversas faltas administrativas o cometido
diversos delitos. Lo anterior, es asi, pues, como bien
sefialé en su momento el otrora auditor Superior de la
Federacion, Juan Manuel Portal, en entrevista para el
portal Animal Politico, se trata de un fraude, pues to-
do tiene las caracteristicas propias del fraude, es decir,
se trata “un claro acto de corrupcién”, pues una secre-
taria del gobierno federal otorgé contratos ilegales en
complicidad con universidades publicas, situacién de
la que ya habfa advertido la propia Auditoria Superior
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de la Federacién desde 2013, sefialando que las de-
pendencias violaban la ley al contratar a las universi-
dades para hacer servicios que no pueden cumplir y
para los que debian subcontratar a diferentes empre-
sas.

El entonces auditor ha indicado que “ese es un modus
operandi. Empresas que se prestaron igual para recibir
parte del dinero y facturar; emitir los recibos corres-
pondientes y ya. Pero sin evidencia de que tuvieran el
conocimiento ni la experiencia para llevar a cabo ser-
vicios”. “Es una simulacién de servicios muy burda no
solo para el desvio de dinero, sino para la desaparicion
de recursos publicos”, y que, la responsabilidad recae
tanto en los servidores publicos involucrados en la fir-
ma de dichos convenios, como en los propios titulares
de las dependencias vinculadas, ya que son estos ulti-
mos “los responsables de los recursos publicos que se”
les conffan.

Es importante tener en consideracioén que, en el con-
texto del proceso electoral federal 2017-2018, y dados
los indicios que han arrojado diversas investigaciones
respecto de desvios de recursos publicos hacia campa-
fas electorales de candidatos a cargos de eleccion po-
pular , asi como lo reportado por el Instituto Nacional
Electoral , segiin lo cual, José Antonio Meade Kuri-
brefia, precandidato a la Presidencia de la Republica
del Partido Revolucionario Institucional, ha gastado
—tras veintitrés dias de precampafia— un total de 3.6
millones de pesos en actos de campafia, sin que se ha-
ya comprobado, ante el Sistema Integral de Fiscaliza-
cién de dicho Instituto, el origen de los recursos. Es
necesario que nuestras instituciones garanticen que to-
dos los actores politicos compitan en igualdad de con-
diciones, y que la contienda electoral se desarrolle
conforme a derecho.

Para ello, resulta prioritario asegurar que el origen de
los recursos utilizados por los partidos politicos y sus
candidatos sea licito y que se apliquen exclusivamen-
te para el cumplimiento de los objetivos de los parti-
dos, como lo mandata la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales. Nuestras autoridades
electorales y de procuracién de justicia estdn obligadas
a investigar y sancionar con todo el rigor de la Ley a
los partidos politicos y servidores publicos que utili-
cen de manera indebida recursos puiblicos para finan-
ciar las campaifias de candidatos. S6lo de esa manera,
el proceso electoral 2017-2018 podra desarrollarse co-

rrectamente, abonando a la consolidacién y fortaleci-
miento de la democracia en nuestro pais.

Por lo expuesto, nos permitimos someter a la conside-
racion de esta Camara de Diputados, la aprobacion de
los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la
Unién acuerda exhortar al titular de la Procuraduria
General de la Republica para que, conforme a sus atri-
buciones, investigue de manera exhaustiva y expedita
el desvio de recursos publicos, documentado por la
Auditorfa Superior de la Federacién en el informe de
resultados de la auditoria financiera y de cumplimien-
to 15-0-20100-02-0277 277-DS, y su destino, espe-
cialmente, si existe algtin vinculo y/o beneficio para la
precampaia del precandidato a la Presidencia de la
Repiblica del Partido Revolucionario Institucional.

Segundo. La Comisién Permanente del Congreso de
la Unién acuerda exhortar al Titular de la Fiscalia Es-
pecializada para la Atencién de Delitos Electorales pa-
ra que investigue de manera exhaustiva y expedita, si
alguno de los candidatos del Partido Revolucionario
Institucional, especialmente su precandidato a la Pre-
sidencia de la Republica, el ciudadano José Antonio
Meade Kuribrefia, ha sido beneficiado o guarda algu-
na relacién con los recursos desviados por diversos
funcionarios, documentados por la Auditorfa Superior
de la Federacion en el informe de resultados de la au-
ditoria financiera y de cumplimiento 15-0-20100-02-
0277 277-DS, y determine si se han cometido delitos
electorales por parte de los involucrados.

Tercero. La Comisién Permanente del Congreso de la
Unidn acuerda exhortar al Instituto Nacional Electoral
para que, conforme a sus atribuciones, audite de ma-
nera exhaustiva el origen y destino de los recursos uti-
lizados por el ciudadano José Antonio Meade Kuribre-
fa, precandidato a la Presidencia de la Republica del
Partido Revolucionario Institucional, durante el trans-
curso del periodo de precampafia correspondiente al
proceso electoral federal 2017-2018, y determine si el
origen de dichos recursos es licito. Lo anterior, a la luz
del informe de resultados de la auditoria financiera y
de cumplimiento 15-0-20100-02-0277 277-DS de la
Auditorfa Superior de la Federacion.
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Dado en la sede de la Comisién Permanente,
a los 17 dias de enero de 2018.

Diputado Jorge Alvarez Maynez (riibrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
PROFECO A VERIFICAR QUE SE RESPETEN LOS PRECIOS
MAXIMOS ESTABLECIDOS EN TERMINOS DE LA LEY FEDE-
RAL DE COMPETENCIA ECONOMICA, A CARGO DEL DIPU-
TADO Luis MANUEL HERNANDEZ LEON, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA

El suscrito, Luis Manuel Herndndez Ledén, diputado
federal e integrante del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza en la LXIII Legislatura de la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 58, numeral 1,
y 60, primer parrafo, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, me permito presentar ante esta soberania
la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor
de las siguientes

Consideraciones

En lo que va del presente aio, los precios de la canas-
ta basica han sufrido un incremento de 20 a 50 por
ciento, lo que ha significado un duro golpe a los bolsi-
llos de las familias mexicanas a la hora de comprar
productos de primera necesidad, como los alimentos,
entre otros.

Al respecto, existen diversos factores que influyen de
manera directa en el aumento de precios; entre éstos,
la inflacién del 6.77 por ciento con la que México ce-
rd el afio pasado, de acuerdo con datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geograffa (Inegi), la més al-
ta en los dltimos 17 afios, que ya se estd reflejando en
el aumento generalizado de precios.i

Si bien es cierto que desde 2016 la inflacién habia ma-
nifestado una tendencia al alza, derivada principal-
mente del entorno externo, asociado al proceso electo-
ral en los Estados Unidos de América, el cual generd
un aumento de la volatilidad en los mercados finan-
cieros internacionales y nacionales, asi como una de-
preciacién adicional de la moneda mexicana, el alza
inflacionaria se agravé en 2017, principalmente por el
efecto de la liberalizacién en los precios de los ener-
géticos en el pais.

Para el presente afio, el aumento en los hidrocarburos
se ha visto reflejado en los costos de los alimentos de
la canasta bésica, los cuales estdn presentando incre-
mentos que van de 56 centavos, dos y hasta cuatro pe-
sos, en algunas entidades del pafs.

Asimismo, lideres del sector agricola han expuesto
que los principales productos de la canasta bésica su-
frirdn diversos incrementos de precios durante este
2018, en comparacién con el cierre de 2017, debido al
aumento del costo de fertilizantes y semillas, asi como
por una combinacién especulativa en los mercados na-
cionales e internacionales, debido al resultado de las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte (TLCAN) y otras variables, ademds de
las fluctuaciones de la paridad del peso, respecto del
dolar.

En este sentido, es posible observar que, de acuerdo
con el registro de precios que lleva a cabo la Procura-
duria Federal del Consumidor (Profeco) para lo que va
del presenta afio, se pueden encontrar productos de la
canasta bdsica que registran aumentos significativos
en su precio final, respecto al inicio del afio pasado,
entre los que podemos encontrar como ejemplos el
huevo, el jitomate y el gas licuado de petréleo (LP),
entre otros.

Asi, mientras que en enero de 2017, el precio méximo
del kilogramo de huevo era de 24 pesos, actualmente
se comercializa en Ciudad de México y su zona me-
tropolitana en un promedio de 34 pesos, lo que signi-
fica un incremento de un 34 por ciento; mientras que
la docena empaquetada se comercializé en alrededor
en 26.88 pesos.ii

En este mismo tenor, el jitomate bola se vendid, en
promedio y en el mismo periodo, en 41.53 pesos el ki-
logramo y el saladet en 35.79, con precio minimo de
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20 pesos y el maximo de 43.50, de acuerdo con el son-
deo realizado por la Profeco del 29 de diciembre al 3
de enero.iii

Sin embargo, los mayores incrementos se registraron
en los precios del gas LP, toda vez que, a principios del
afio pasado, el tanque de 20 kilogramos se vendia en
315.5 pesos, en promedio y para el presente mes pre-
sentd una escalada de mds de 24 por ciento, llegando a
los 391 pesos por unidad.iv

La inflacién que sufre nuestro pais ha propiciado la
existencia de incrementos excesivos en los precios de
los productos de la canasta bésica, y es que cualquier
proveedor puede aumentar el valor final de los pro-
ductos, principalmente aquellos con mayor porcentaje
de necesidad en la dieta, sin ningin freno, toda vez
que, en muchas ocasiones, no son controlados por la
autoridad.

En razoén de lo anterior, sometemos a consideracion de
la Comision Permanente del honorable Congreso de la
Uniodn la presente proposicion con punto de acuerdo, a
efecto de que la Procuradurfa Federal del Consumidor,
en el dmbito de sus atribuciones y facultades, verifique
que se respeten los precios maximos establecidos en
términos de la Ley Federal de Competencia Econdmi-
ca, asi como los precios y tarifas que, conforme a lo
dispuesto por otras disposiciones, sean determinados
por las autoridades competentes, con respecto a los ul-
timos incrementos en productos de la canasta bésica
en lo que va del presente afio.

En Nueva Alianza, conscientes de la importancia de
este tema tan sensible para la poblacion, velaremos pa-
ra que las autoridades vigilen los precios de los 52 pro-
ductos que conforman la canasta bésica, a efecto de
que los mismos no presentes aumentos arbitrarios, de
tal modo que los mexicanos no sufran una carga injus-
ta a su economia y que, al mismo tiempo, sean respe-
tados sus derechos como consumidores

Por lo anteriormente expuesto, presento a esta Comi-
sién Permanente la siguiente proposicion con

Punto de acuerdo
Primero. la Comisién Permanente del honorable Con-

greso de la Unién exhorta respetuosamente al titular
de la Procuraduria Federal del Consumidor a que, en

el ambito de sus atribuciones y funciones, verifique
que se respeten los precios maximos establecidos en
términos de la Ley Federal de Competencia Econdmi-
ca, asi como los precios y tarifas que, conforme a otras
disposiciones, sean determinados por las autoridades
competentes, con respecto a los dltimos incrementos
en productos de la canasta bésica en lo que va del pre-
sente afio.

Segundo. La Comision Permanente del honorable
Congreso de la Unién exhorta respetuosamente al titu-
lar de la Procuradurfa Federal del Consumidor a que,
en el 4mbito de sus atribuciones y funciones, elabore,
procese y divulgue informacién objetiva que guie a los
consumidores sobre las variaciones de precios que se
registran en la canasta bdsica y asi evitar abusos por
parte de sus comercializadores.

Notas

i Diaz, H. (09 de enero de 2018). “Inflacion de 2017, la mas alta

en 17 afios”. El Financiero. Recuperado de

http://www.elfinanciero.com.mx/economia/inflacion-de-2017-1le-

ga-a-un-nivel-de-77.html

ii Saldafia, I. (6 de enero de 2018). “Golpe a familia; se encarece

canasta basica en enero”. El Universal. Recuperado de

http://www.eluniversal.com.mx/cartera/economia/inicia-2018-

con-alzas-en-la-canasta-basica

iii Ibidem.

iv Ibidem.

Dado en la Cdmara de Diputados, sede de la Comisién
Permanente del honorable Congreso de la Unién, a los

17 dias del mes de enero de 2018.

Diputado Luis Manuel Herndndez Ledn (rdbrica)
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CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA A LA
SEGOB A REALIZAR EN 2018 POR LA SUBSECRETARIA DE
NORMATIVIDAD DE MEDIOS UNA CAMPANA A TRAVES DE
RADIO, TELEVISION, CINE Y ESPACIOS OFICIALES, DONDE
SE DEN A CONOCER FRASES DE CORTESIA EN LENGUAS IN-
DIGENAS, COMO UNA FORMA DE QUE TODOS LOS MEXICA-
NOS CONOZCAMOS ESTAS, A CARGO DEL SENADOR JORGE
ToLEDO Luis, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El que suscribe, senador Jorge Toledo Luis, en nom-
bre del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, en la LXIII Legislatura del honora-
ble Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 8, numeral 1, fraccién 11, del
Reglamento del Senado de la Republica, y 58 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos mexicanos somete a con-
sideraciéon del pleno, la presente proposicién con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretarfa
de Gobernacion, para que a través de la Subsecretaria
de Normatividad de Medios realice durante 2018 una
campafia a través de los medios masivos de comuni-
cacion, radio, television, cine, en los espacios oficia-
les, y se den a conocer frases de cortesia en lenguas
indigenas, como una forma de que todos los mexica-
nos conozcamos nuestras lenguas: asimismo, se ex-
horta a la Secretaria de Cultura, para que a través del
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, elaboren los
programas respectivos para ser proyectados en los
medios masivos de comunicacidn, con base en las si-
guientes

Consideraciones

Los tiempos oficiales son los espacios con los que
cuenta el Estado mexicano en radio y television para
difundir sus mensajes a la poblacién. Los tiempos de
Estado son 30 minutos diarios de transmisién gratuita
ya sea en todas las estaciones de radio o en los canales
de television abierta.l

Tienen acceso a los tiempos oficiales los organismos
federales de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judi-
cial; Banco de México, Comision Nacional de los De-
rechos Humanos e Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia.

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién?
establece en su articulo 251:

“Los concesionarios de uso comercial, piblico y so-
cial que presten el servicio de radiodifusién deberdn
efectuar transmisiones gratuitas diarias en cada es-
tacidon y por cada canal de programacién, con una
duracion de hasta treinta minutos continuos o dis-
continuos, dedicados a difundir temas educativos,
culturales y de interés social. Los tiempos de trans-
misién serdn administrados por la Secretaria de Go-
bernacién, la que oird previamente al concesionario
y de acuerdo con ellos fijard los horarios a lo largo
de sus horas de transmisién.

El Ejecutivo Federal sefialard las dependencias que
deberén proporcionar el material para el uso de di-
cho tiempo y las emisiones serdn coordinadas por la
Secretaria de Gobernacion.”

México es conocido por una rica cultura, contando con
112 millones de mexicanos, el 10% de ellos son indi-
genas, el cual lo componen més de medio centenar de
etnias, cada una con lenguas distintas. A pesar de lo
comentado solo 10 son las mas populares o utilizadas
en el pais, y se estima que poco mds de 40 estdn a pun-
to de desaparecer.3

El INEGI, afirma que dentro de la poblacién indigena
es muy poco el nimero de nifios y jévenes que hablan
el dialecto, por lo que se va perdiendo el mismo, ya
que se acostumbran a hablar el castellano, més que su
dialecto.

El 19 de diciembre de 2016 la Asamblea General de
las Naciones Unidas aprobé su resolucion
A/RES/71/178, por la cual proclama “el afio que co-
menzard el 1 de enero de 2019 Ao Internacional de
las Lenguas Indigenas”

El objetivo es llamar la atencién sobre la grave pérdi-
da de lenguas indigenas y la necesidad apremiante de
conservarlas, revitalizarlas y promoverlas, al estar mu-
chas en peligro de extinci6n.4

En nuestro pafs, el 29 de enero de 2016, se public6 en
el Diario Oficial de la Federacion un decreto por el que
se reforman diversos articulos de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, entre ellos, el
articulo 2° Apartado B, péarrafo primero, sefialando:

“...B. La Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, para promover la igualdad de oportuni-
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dades de los indigenas y eliminar cualquier prictica
discriminatoria, establecerén las instituciones y de-
terminardn las politicas necesarias para garantizar
la vigencia de los derechos de los indigenas y el de-
sarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las
cuales deberédn ser disefiadas y operadas conjunta-
mente con ellos.”s

El Instituto Nacional de Lenguas Indigenas ha sefiala-
do que todas las lenguas indigenas nacionales son
susceptibles de desaparecer por diferentes factores, ta-
les como la falta de transmision intergeneracional de
la lengua, la proporcién de personas monolingiies que
no hablan el espafiol, la cohesién interna de la comu-
nidad lingiiistica y la falta de presencia politica local,
regional y nacional.6

En este contexto, podemos sefialar que la mayoria de
los mexicanos, no conocemos nuestras lenguas nacio-
nales, no estamos familiarizados con su pronuncia-
cidén, son para nosotros, un total enigma.

En el entorno en el que vivimos, es m4s recurrente ver
frases en inglés, francés, y cualquier otro idioma; y di-
ficilmente, vemos frases o nombres que son orgullosa-
mente parte de nuestras lenguas originarias.

Independientemente de que a diario utilizamos nom-
bres indigenas, como X4chitl, chocolate, ate, Atlixco,
atole, ayocote, entre otras; los mexicanos debemos fa-
miliarizarnos més con nuestras lenguas nacionales, y
la mejor forma, es a través de la difusién cotidiana,
que permita que vayamos conociéndolas.

La repeticién, en medios masivos de comunicacion,
nos permitiria familiarizarnos con sus sonidos y el re-
conocimiento, de su significado, mediante la difusién
cotidiana, permitiria, que todos participdramos en lo-
grar que nuestras lenguas nacionales, se integraran co-
mo parte de lo que son nuestro legado cultural.

Derivado de lo anterior, es necesario que en medios
masivos de comunicacion, radio, television, cine, en
los espacios oficiales, cuenten con un tiempo para pro-
mover spots donde miembros de comunidades indige-
nas den a conocer palabras, frases de cortesia y signi-
ficados de nuestras lenguas indigenas.

Es por ello que, me permito presentar ante este pleno
la siguiente proposicién con

Puntos de Acuerdo

Primero. El Senado de la Republica exhorta respetuo-
samente a la Secretaria de Gobernacion, para que a tra-
vés de la Subsecretaria de Normatividad de Medios,
realice durante 2018, una campaiia a través de los me-
dios masivos de comunicacidn, radio, television, cine,
en los espacios oficiales, y se den a conocer frases de
cortesia en lenguas indigenas, como una forma de que
todos los mexicanos conozcamos nuestras lenguas.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Cultura, para
que a través del Instituto Nacional de Lenguas Indige-
nas, se elaboren los programas respectivos para ser
proyectados en los medios masivos de comunicacion.

Notas

1 http://www.rtc.gob.mx/NuevoSitio/tiempos_oficiales.php (con-
sultado 21/11/2017)

2
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFTR_311017.pdf
, (consultada 16-01-18)

3 http://www.comunidadesindigenasenmovimiento.mx/proyecto-
comunidad.htm (consultado 21/11/2017)

4 http://www.fondoindigena.org/drupal/es/node/633 (consultado
21/11/2017)

5 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5424043 &fe-
cha=29/01/2016 (consultado 21/11/2017)

6 http://www.mirnacunningham.org/site/?q=node/73 (consultado
21/11/2017)

Dado en el Salon de Comisiéon Permanente
el 17 de enero de 2018.

Senador Jorge Toledo Luis (rdbrica)
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CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
PGR A INVESTIGAR POR LA UNIDAD ESPECIALIZADA EN
INVESTIGACION DE DELITOS FISCALES Y FINANCIEROS EL
PROBABLE DESVIO DE RECURSOS EN LA DUPLICACION DE
TARJETAS EMITIDAS POR EL BANSEFI DESTINADAS A APO-
YAR A LOS DAMNIFICADOS POR LOS SISMOS DE SEPTIEM-
BRE, SUSCRITA POR SENADORES Y DIPUTADOS DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

Los suscritos, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 78 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 171, 175,
176 y demds relativos del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, sometemos a consideracién de la Co-
misiéon Permanente del honorable Congreso de la
Union, el siguiente punto de acuerdo por el que la Co-
misién Permanente del Congreso de la Uni6n exhorta
respetuosamente a la Procuraduria General de la Re-
publica para que, a través de la Unidad Especializada
en Investigacion de Delitos Fiscales y Financieros, in-
vestigue el probable desvio de recursos en la duplica-
cidn de tarjetas emitidas por Bansefi destinadas para el
apoyo a los damnificados por los sismos ocurridos en
septiembre del afo pasado al tenor de los siguientes:

Antecedentes

Después de los sismos ocurridos en septiembre del afio
pasado, se activaron los recursos del Fondo Nacional
de Desastres Naturales (Fonden) y de los estados para
ser destinados a las personas que sufrieron dafios en
sus viviendas. La entrega de recursos por afectacion se
llevé a cabo en dos modalidades: dafio parcial y dafio
total.

La definicién de la clasificacién de dafios y el nimero
de viviendas afectadas estd a cargo de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu), de-
pendencia responsable del levantamiento de censos,
asi como de las preverificaciones y verificaciones.

En ese sentido, para las familias cuyas casas resultaron
afectadas con dafio parcial, se determind la entrega de
una tarjeta del Banco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros (Bansefi) para disposicion de efectivo.

No obstante, a raiz de reclamos de damnificados que
detectaron dinero faltante en las tarjetas que recibie-

ron, Bansefi presenté una denuncia ante la Procuradu-
ria General de la Republica, para que se investigara la
posible clonacién de los plasticos. Segin se public
entonces, las tarjetas distribuidas en Oaxaca y Chia-

pas.

Al respecto, el pasado 16 de noviembre, la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores inici6 una investiga-
cién a Bansefi por las tarjetas repartidas entre las per-
sonas afectadas por los sismos ocurridos en septiem-
bre del afio pasado. El 20 de diciembre pasado, la
Comisién concluy6 la primera etapa de su investiga-
cidn, la cual forma parte del expediente, de lo cual se
hicieron observaciones dirigidas a Virgilio Andrade,
director general de Bansefi.

Aunado a ello, recientemente, de acuerdo con infor-
macién proporcionada por la Comision Nacional Ban-
caria y de Valores, se encontraron irregularidades en el
programa de tarjetas para los damnificados de los sis-
mos ocurridos en septiembre del afio pasado. Sefiala
que Bansefi emitié multiples tarjetas a nombres de mil
495 beneficiarios en los cuales se depositaron 68.8 mi-
llones de pesos.

Asimismo, Mexicanos Contra la Corrupcién y la Im-
punidad (MCCI) contact6 a damnificados cuyos nom-
bres aparecen con mds de 34, 26, 18 y hasta 14 tarje-
tas, de los cuales hay casos que no recibieron ninguna
tarjeta.

También cabe sefialar que, de acuerdo a la informacién
publicada Bansefi emitié 4 mil 574 tarjetas para mil
495 beneficiarios, se hicieron 3 mil 79 plasticos de
mds. Se mencionan los once nombres de los damnifi-
cados a quienes supuestamente se les emitieron el ma-
yor nimero de tarjetas, entre 34 y 10 para cada uno.
Aunado a ello, mil 484 personas estdn registradas con
dos y hasta ocho tarjetas de débito. De los cuales cin-
co personas fueron localizadas en comunidades margi-
nadas de Chiapas, sefialan que ninguno recibi6 tarjetas
de mads. Incluso, a dos de ellos no se les ha entregado
ningun tipo de apoyo federal.

Consideraciones

I. Que con fundamento en el numeral 1 del articulo
117 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 276 del Reglamento del Sena-
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do de la Republica, los senadores y los grupos parla-
mentarios presentan proposiciones con punto de
acuerdo con el objeto de atender asuntos que no cons-
tituyen iniciativas de ley o decreto.

II. Que de acuerdo con los lineamientos de Operacién
Especificos del Fondo de Desastres Naturales, sefiala
que para la atencién a vivienda deberdn realizarse por
la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), quien
evaldan las condiciones de la vivienda a reconstruir
(definiendo si se requiere rehabilitacién de dafios me-
nores, reconstruccion de dafios parciales, construccién
de dafio total de la vivienda o reubicacién y construc-
cién de viviendas), y genera el padrén de beneficia-
rios; sin embargo actualmente la dependencia encarga-
da de atender los problemas referentes a vivienda en el
ambito federal es la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (Sedatu).

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a conside-
racion de esta Soberania, el presente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a la Procuraduria Ge-
neral de la Republica a que, a través de la Unidad Es-
pecializada en Investigacion de Delitos Fiscales y Fi-
nancieros, investigue el probable desvio de recursos
en la duplicacién de tarjetas emitidas por Bansefi des-
tinadas para el apoyo a los damnificados por los sis-
mos ocurridos en septiembre del afio pasado; recursos
particularmente orientados a la reconstruccién de vi-
viendas afectadas.

Segundo. La Comisién Permanente del Congreso de
la Unién exhorta respetuosamente a la Procuraduria
General de la Repiiblica a que, a través de la Fepade,
investigue la duplicacién de tarjetas emitidas por Ban-
sefi destinadas para el apoyo a los damnificados por
los sismos ocurridos en septiembre del afio pasado con
la finalidad de determinar si dicha accién tuvo un pro-
posito politico-electoral y se prevenga cualquier ac-
cién de compra o coaccién del voto relacionada con
los programas de apoyo a la reconstruccidn.

Tercero. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn exhorta respetuosamente al gobierno federal a
que vigile y verifique la correcta entrega de tarjetas y
recursos a fin de que todas las personas damnificadas

por los sismos ocurridos en septiembre del afio pasa-
do, puedan acceder a los recursos destinados a la re-
construccién de sus viviendas afectadas y evitar incu-
rrir en algin agravio o vulneracién a sus derechos.

Dado en el salén de sesiones de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Unidn, a los dieci-
siete dias del mes de enero del afio dos mil dieciocho.

Senadores Victor Hermosillo y Celada, Adriana Davila Fernandez,
Mariana Gémez del Campo Gurza, Sonia Mendoza Diaz y Daniel
Gabriel Avila Ruiz

Diputados Marko Antonio Cortés Mendoza, Federico Doring Ca-
sar, Nelly del Carmen Marquez Zapata y Maria Verdnica Agundis
Estrada

(Rubrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA QUE SE CITE A COMPARE-
CER A LOS TITULARES DE LA CNBYV Y EL BANSEFI A FIN
DE EXPONER LAS RAZONES DE LA MULTIPLICIDAD DE HO-
MONIMOS REGISTRADOS COMO BENEFICIARIOS DE LOS
FONDOS PARA RECONSTRUIR VIVIENDAS AFECTADAS POR
LOS SISMOS DE SEPTIEMBRE DE 2017, SUSCRITA POR LOS
SENADORES CELESTINO CESAREO GUZMAN E ISIDRO PE-
DRAZA CHAVEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Quienes suscriben, integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revoluciéon Democratica en la
LXIII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 78 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y en los articulos 58, 176 y de-
md4s aplicables y relativas del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someten a consideraciéon de esta
honorable asamblea la siguiente proposicion al tenor
de las siguientes
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Consideraciones

Derivado de los sismos ocurridos los dias 7 y 19 de
septiembre de 2017, con las respectivas réplicas y se-
cuelas de los mismos, se realizaron diversas declara-
torias de emergencia en municipios de los estados de
Chiapas, Oaxaca, Morelos, Puebla, México y en la
Ciudad de México. El gobierno federal estableci6 un
plan de contingencia inmediata que consistid, entre
otras cosas, en levantar un padrén de viviendas y, en
el caso, comercios afectados total o parcialmente por
los sismos a cargo de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu) y para la dis-
persion de los recursos se le encomend6 la tarea al
Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros
(Bansefi).

Desde noviembre de 2017 se reportd que Bansefi pre-
sentd una denuncia de hechos ante la Procuraduria Ge-
neral de la Republica (PGR), contra quien resulte res-
ponsable, por la clonacién de tarjetas que fueron
entregadas a los damnificados de los sismos de sep-
tiembre en Chiapas y Oaxaca, para la reconstruccion
de sus hogares.

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV)
presumié que la clonacién pudo ocurrir en cuando se
fabricé la tarjeta, o bien cuando se activaron los plas-
ticos, previamente a su entrega.

En aquella ocasidn, distintas personas que habian reci-
bido recursos federales por la pérdida total de su vi-
vienda durante el sismo encontraron que el saldo no
correspondia al total depositado, pues aparecian car-
gos por diversos montos correspondientes a adquisi-
ciones realizadas en entidades alejadas de las localida-
des donde se entregaron las tarjetas. Por su parte,
Bansefi informé que quien presentara reclamo por
irregularidades en su tarjeta, ya fuera por falta de de-
posito o por clonacidn, recibirian los recursos corres-
pondientes en 48 horas.

Ante esa situacion, periodistas y especialistas cuestio-
naron que Bansefi haya decidido que las tarjetas re-
partidas en Oaxaca y Chiapas fueran de banda magné-
tica y no de chip, pues éstas ultimas son menos
vulnerables a sufrir clonacién. Al optar por la tarjeta
sin chip, Bansefi contravino disposiciones de la Comi-
sién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) y del
Banco de México, que desde 2012 advirtieron a los

bancos para migrar a tarjetas con chip o atenerse a la
consecuencia de tener que cubrir eventuales desfalcos.

El 14 de noviembre, a partir de los reclamos de dam-
nificados que detectaron dinero faltante en las tarjetas
que recibieron, Virgilio Andrade, director general de
Bansefi, present6 una denuncia ante la Procuraduria
General de la Republica (PGR), para que se investiga-
ra la posible clonacién de los plésticos.

El 16 de noviembre pasado la CNBYV inici6 una inves-
tigacién a Bansefi por las tarjetas repartidas entre las
personas afectadas por los sismos del 7 y 19 de sep-
tiembre de 2017, mediante el oficio 122-2/4208/2017.
Ademads solicitd a esta institucion una justificacion de-
tallada del motivo por el que no utilizo tarjetas con cir-
cuito integrado, para la operacién de esos recursos del
Fondo de Desastres Naturales (Fonden).1

En el mismo oficio, la CNBV también solicita a Ban-
sefi que informe sobre contratos que ampara la compra
de tarjetas con chip, vigente al mes de noviembre de
2017, contratos que ampara la compra de tarjetas sin
chip vigente al mes de noviembre de 2017, proceso de
adjudicacién del contrato de tarjeta sin chip, por el
cual se adquirieron las tarjetas emitidas para el pro-
grama Fonden, politicas y criterios para la seleccion de
los proveedores de servicios, base de datos del total de
tarjetas emitidas para el programa Fonden, detalle de
transacciones realizadas por cada una de las tarjetas,
detalle de aplicacién a cuentas de tarjetahabientes de
dispersiéon del programa Fonden y operaciones de
compra y retiros de efectivo.

Este 15 de enero se publicé una investigacion de la or-
ganizacién Mexicanos contra la Corrupcién y la Im-
punidad donde, con base en un informe de la CNBV
sobre la primera etapa de su investigacidn, se reporta
que Bansefi emiti6 4 mil 574 tarjetas para mil 495 be-
neficiarios; es decir, 3 mil 79 plasticos de més. En esas
tarjetas de débito Bansefi dispersd recursos que as-
cienden a 68.8 millones de pesos.

De esos mil 495 beneficiarios del programa para la re-
construccién de viviendas de damnificados por los sis-
mos del pasado mes de septiembre, hay once nombres
que se repiten desde 10 y hasta 34 veces, y a todas las
tarjetas emitidas se les dispersaron fondos. Sin embar-
go, cuando la organizacién mencionada visité a cinco
de esos once beneficiarios, encontré que tres sélo han
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recibido una tarjeta, y los otros dos, ni siquiera han re-
cibido una.

El informe de la CNBYV sefiala que otras mil 484 per-
sonas estan registradas con dos y hasta ocho tarjetas de
débito cuando, de acuerdo con el programa de apoyo a
los damnificados, s6lo les corresponderia una.

En las observaciones dirigidas a Virgilio Andrade, di-
rector general de Bansefi, la CNBV menciona el ha-
llazgo de los beneficiarios cuyos nombres aparecen
con mis tarjetas de débito de las que les correspondi-
an: “Bansefi present6 deficiencias en la instrumenta-
cién de mecanismos que garanticen la adecuada eje-
cucién de las operaciones bancarias, en virtud de que
en mil 495 casos la entidad dispersé recursos en efec-
tivo en mds de una tarjeta a la que tenian derecho (ya
que la segunda tarjeta estd reservada para la compra
directa de materiales, sin que pueda disponerse de
efectivo). El total de los recursos destinados a los mil
495 beneficiarios ascendié a 68.8 millones de pe-
s0s”.2

La organizacién Mexicanos contra la Corrupcién y la
Impunidad ha reportado que solicitd entrevistas con
funcionarios de la CNBV y Bansefi, obteniendo co-
mo respuesta que al tratarse de una investigacién en
curso, no les es posible proporcionar informacién so-
bre ella. Por parte de Bansefi, se sefialé también que
la institucién cuenta con 20 dias habiles, después de
haber recibido las observaciones de la CNBYV, para
responder a ellas, plazo que vence el 2 de febrero
préximo.

Todo este asunto resulta delicado, pues forma parte de
un esquema reiterado de opacidad y manejos irregula-
res en la aplicacién de los recursos destinados a la
atencion de familias de las comunidades m4s aisladas
y pobres del pais, azotadas por los sismos de septiem-
bre de 2017. Medrar con los recursos destinados a
atender las necesidades de reconstruccion de las vi-
viendas de esas familias demuestra insensibilidad so-
cial e ineficiencia, pero sobre todo, puede constituir
responsabilidades administrativas y penales de los ser-
vidores publicos involucrados, por acciones u omisio-
nes en la aplicacion de esos recursos destinados a la
reconstruccién de las viviendas de damnificados por
los sismos de septiembre de 2017 en Chiapas y Oaxa-
ca.

Por lo expuesto, se somete a consideracién de esta so-
berania, con carécter de urgente resolucidn, la siguien-
te proposicién con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Unién solicita la comparecencia del
presidente de la Comisién Nacional Bancaria y de Va-
lores, para que exponga los detalles de los avances en
la investigacién sobre la dispersiéon de recursos del
Fonden para la reconstruccion de las viviendas afecta-
das por los sismos del pasado mes de septiembre, par-
ticularmente sobre la investigacion iniciada mediante
oficio 122-2/4208/2017, dirigido al titular del Banco
del Ahorro Nacional y Servicios Financieros.

Segundo. La Comision Permanente del honorable
Congreso de la Unidn solicita la comparecencia del di-
rector general del Banco del Ahorro Nacional y Servi-
cios Financieros, para que explique los motivos por los
que se registraron multiples tarjetas a nombre de los
mismos beneficiarios para recibir recursos del Fonden
destinados a la reconstruccién de viviendas afectadas
por los sismos de septiembre, asi como los avances en
la respuesta al oficio 122-2/4208/2017, que le dirigié
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Notas

1 http://www.elfinanciero.com.mx/opinion/la-cnbv-investiga-a-

bansefi-por-sismos.html

2 http://www.animalpolitico.com/2018/01/tarjetas-bansefi-damni-

ficados-terremoto/

Palacio Legislativo de San Lizaro, sede de la
Comisién Permanente, a 17 de enero de 2018.

Senadores: Celestino Cesareo Guzman, Isidro Pedraza Chavez

(rdbricas).
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CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A LOS TRABAJADO-
RES MIGRATORIOS EX BRACEROS DEL PERIODO 1942-
1964, SUSCRITA POR LA DIPUTADA MODESTA FUENTES
ALONSO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Modesta Fuentes Alonso, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en esta
LXIII Legislatura federal, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 58 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a consideracién del pleno
de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn,
la presente proposicién con punto de acuerdo, al tenor
de los siguientes:

Antecedentes y consideraciones

1. El 21 de agosto de 1942 los gobiernos de Estados
Unidos y México suscribieron un Convenio Interna-
cional de Trabajadores Temporales que tenia como fi-
nalidad hacer posible la entrada a los Estados Unidos
de trabajadores mexicanos, para cubrir el déficit de
mano de obra originado a raiz de la participacién de
este pafs en la Segunda Guerra Mundial. Dicho conve-
nio estuvo vigente en términos formales hasta 1964,
aunque existen documentos que prueban que se los si-
gui6é contratando hasta 1967. En todo este periodo,
fueron mas de 4.6 millones de trabajadores mexicanos
los que trabajaron como braceros en los Estados Uni-
dos, en la construccidn de vias férreas y en la produc-
cién de alimentos en los campos agricolas; es decir, en
dos de los sectores que fueron clave para mantener en
pie la economia de guerra estadounidense.

2. En la cldusula quinta del Convenio de Trabajadores
Temporales, suscrito por Estados Unidos de América y
México, se acordé que se harfa una deduccién de un
10 por ciento en los salarios de los trabajadores mexi-
canos braceros, para la constitucién del llamado Fon-
do de Ahorro Campesino, y que dicho ahorro les serfa
devuelto una vez que hubiesen regresado a su pais y a
sus comunidades de origen.

3. Aun cuando el gobierno estadounidense envi6 esos
recursos con toda puntualidad al gobierno mexicano,
éste nunca se los entreg6 a los trabajadores ex brace-
ros, origindndose asi el que quiza haya sido el segun-
do robo mds grande de nuestra historia, s6lo superado
por el saqueo que la corona espafiola llevé a cabo a lo
largo de los 300 afios que duré la dominacién colonial.

Si se considera: a) que ese descuento se hizo a todos y
cada uno de los trabajadores braceros mexicanos; b)
que era una deduccién en ddlares; c) que en todo el pe-
riodo sumaron mds de 4 millones 600 mil braceros; y
d) que fue un periodo de por lo menos 22 afios, de
1942 a 1964; no puede concluirse otra cosa, sino que
fue un robo enorme, colosal, de dimensiones realmen-
te histdricas. M4s atn, a ese robo inicial hay que agre-
garle los intereses bancarios y las actualizaciones por
la inflacién que correspondan por los 75 afios que ya
han transcurrido desde que inici6 el Programa Bracero
en 1942.

El Centro de Andlisis Multidisciplinario (CAM) de la
Facultad de Economia de la UNAM estim6 en 2008
que el monto de la deuda del Estado mexicano con los
trabajadores ex braceros ascendia a mds de 5 billones
de pesos.

4. A partir de 1998 comenzaron a constituirse por di-
ferentes rumbos del pais organizaciones de lucha de
los trabajadores ex braceros para exigir al gobierno fe-
deral la restitucion de sus fondos de ahorro, mas los
accesorios legales respectivos. Desde ese afio y hasta
aproximadamente 2004, su lucha fue en ascenso: de-
mandas legales en Estados Unidos, marchas, planto-
nes, cierres de carreteras y de lineas fronterizas, tomas
de edificios publicos, etcétera, hasta culminar con la
irrupcién de varios miles de braceros en el rancho de
Vicente Fox en 2004, en San Francisco del Rincén,
Guanajuato.

5. Ante el empuje del movimiento, dos de los tres po-
deres del Estado mexicano: el Ejecutivo y el Legisla-
tivo federales, fraguaron una supuesta solucién, que
mads bien iba encaminada a mediatizar y minimizar la
lucha de los trabajadores ex braceros. En ese sentido,
se aprobé la llamada Ley que Crea el Fideicomiso
que Administrara el Fondo de Apoyo Social para
Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de mayo de
2005, mediante la cual se creé un fideicomiso (2106,
hoy 10230) a efecto de otorgar a los trabajadores ex
braceros que laboraron en Estados Unidos en el perio-
do sefialado o a sus beneficiarios, un Apoyo Social por
38 mil pesos por tnica ocasién. De 2005 a la fecha, se
ha pagado ese apoyo a un poco mds de 190 mil bene-
ficiarios, que representan apenas un 6.1 por ciento del
total de los ex braceros o sus beneficiarios existentes;!
y a pesar de que estas cifras significan un avance mi-
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nimo en relacién con el objetivo del fideicomiso, en el
sexenio actual no se ha asignado un solo centavo en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para dar con-
tinuidad a este programa.

6. Afortunadamente un buen niimero de organizacio-
nes y de trabajadores ex braceros no se han dejado
confundir y se han mantenido firmes en la lucha por la
restitucion integra del 10 por ciento, Fondo de Ahorro
Campesino, mds sus accesorios legales respectivos; y
al cabo de una lucha de mas de 18 afos, el 29 de fe-
brero de 2016 obtuvieron un triunfo importantisimo,
cuando el Juzgado Segundo de Distrito en Materia
Administrativa de la Ciudad de México, a cargo de
la licenciada Paula Maria Garcia Villegas Sanchez
Cordero, les concedid, en el expediente 1558/2015, el
amparo y la proteccién de la justicia federal para los
efectos de que, una vez que dicha sentencia cause eje-
cutoria:

a) “...se emita un nuevo oficio, congruente, debida-
mente fundado y motivado, donde resuelva favora-
blemente respecto de la solicitud de pago de las
cantidades que por concepto de fondo de ahorro
campesino, descuento semanal a razén de un 10 por
ciento del salario de los quejosos, durante el tiempo
que laboraron en Estados Unidos de América, bajo
el «Programa Bracero», entre 1942 y 1964 [...];
asimismo, deberdn devolverles la cantidad de nu-
merario que les corresponde de dicho fondo”;

b) “Se cree un banco de datos «censo» con todos los
datos y nombres de los ex braceros y beneficiarios
de éstos, a efecto de determinar qué personas tienen
derecho al pago del fondo de ahorro, creado a tra-
vés del «Programa Bracero», entre 1942 y 1964”;

c) “Se otorgue el certificado de identidad corres-
pondiente, para lo cual se instruye a las autoridades
responsables que proporcionen todas las facilidades
a todos los ex braceros y sus beneficiarios para po-
der obtener la documentacién que necesitan a efec-
to de acreditar el derecho al pago de tal ahorro...”;

d) “Que las autoridades responsables realicen una
investigacion exhaustiva con el gobierno de los Es-
tados Unidos de América, a efecto de determinar los
nombres, cuentas, y cantidades que ahorré cada uno
de los migrantes mexicanos llamados «braceros»,
entre 1942 y 1964, debiendo rendir cuentas exactas

y transparentes respecto del destino de sus ahorros
con la colaboracién de los bancos norteamericanos
a efecto de evitar pretextar el cumplimiento de este
punto bajo el argumento de que derivado de los sis-
mos de septiembre [de] 1985 se destruy6 la docu-
mentacion correspondiente”;

e) “El gobierno federal deberd gestionar a través de
las autoridades del Servicio Exterior Mexicano, la
posibilidad de que a través de los consulados, todos
los connacionales que residan en los Estados Uni-
dos de América, y que tengan la calidad de ex bra-
ceros o beneficiarios, puedan acceder al beneficio
del pago del fondo de ahorro, creado a través del
«Programa Bracero», entre 1942 y 1964, a través
del consulado mexicano”.2

Es decir, la juzgadora dictdé una sentencia ejemplar,
que va hasta la raiz de esta gran injusticia histérica, y
ordena al titular del Ejecutivo federal pagar a los que-
josos el 10 por ciento histérico, mas los accesorios le-
gales correspondientes. En las fojas 146 y 147 de la
mencionada sentencia, hace referencia al estudio reali-
zado en el CAM de la Facultad de Economia de la
UNAM en 2008; dice:

“De acuerdo con sus calculos, el dinero retenido,
més los intereses ganados en 65 afos, da un total de
5 billones 90 mil 231 millones, 275 mil pesos. Los
estudiosos estiman que considerando este monto y
dividiéndolo entre el nimero de contratos, a cada
trabajador le corresponderia en promedio un mi-
ll6n 96 mil pesos” (las cursivas son propias).

7. La Presidencia de la Republica interpuso un recurso
de revisién en virtud del cual el caso fue turnado al
Décimo Primer Tribunal Colegiado de la Ciudad de
México; y cuando éste estaba a punto de resolver, la
Procuraduria General de la Republica, a nombre del
Ejecutivo federal, solicit6 a la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion (SCIN), atraer el caso.

Aunado a lo anterior, el 26 de octubre de 2016, la Se-
gunda Sala de la Suprema Corte acordd por unanimi-
dad, ejercer la facultad de atraccidn respecto al mismo.

En enero del presente aiio fue nombrado como ponen-
te el ministro Javier Laynez Potisek, por lo que es pro-
bable que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion esté en condiciones de sesionar para
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dictar su resolucion final sobre este asunto, en el ex-
pediente de amparo en revisién 1152/2016.

8. En el caso de que la Corte ratifique la sentencia que
ya fue dictada por la jueza de distrito, ello significaria
practicamente el inicio del triunfo definitivo de la lu-
cha de los trabajadores ex braceros; en caso de que la
revocase, dicha resolucion seria un revés para dicho
movimiento social.

Por otro lado, la Corte tiene también la posibilidad de
modificar los términos de la sentencia que ya fue dic-
tada por el Juzgado de Distrito citado. Pero sin duda
alguna, en cualquiera de estas posibles hipdtesis, la re-
solucién que dicte la Suprema Corte serd de trascen-
dencia histdrica, y afectard, para bien o para mal, a to-
dos los trabajadores ex braceros, a sus familias, sus
organizaciones, y el futuro del movimiento.

9. Nuestra Carta Magna establece varios principios
que, sin duda alguna, permitirian caracterizar como ili-
cita la apropiacion que el Estado mexicano hizo de los
fondos de ahorro de los trabajadores ex braceros, entre
ellos:

a) el articulo quinto constitucional dice textualmen-
te que “nadie puede ser privado del producto de su
trabajo, sino por resolucion judicial”; y a pesar de
ello, mas de 4 millones 600 mil trabajadores brace-
ros fueron privados del 10 por ciento de sus salarios
sin que mediara resolucién judicial alguna;

b) por otra parte, en su articulo 14, nuestra Consti-
tucién establece que “nadie podré ser privado de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o dere-
chos, sino mediante juicio...”; esto es, la tnica for-
ma en que el Estado mexicano podria apropiarse le-
galmente de los fondos de ahorro de los
trabajadores ex braceros, serfa, previa demanda,
venciéndolos en juicio, cosa que desde luego no ha
sucedido, ni hay forma alguna de que suceda; y

c¢) en su articulo primero, nuestra Constitucion se-
nala que “en los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozardn de los derechos humanos re-
conocidos en esta Constitucién y en los tratados in-
ternacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién
[...]”, y que “todas las autoridades, en el dmbito de
sus competencias, tienen la obligacién de promo-

ver, respetar, proteger y garantizar los derechos hu-
manos [...] En consecuencia, el Estado deber pre-
venir, investigar, sancionar y reparar las violacio-
nes a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley” (las cursivas son propias).

Con base en lo anteriormente expuesto y, con funda-
mento en las disposiciones invocadas en el proemio,
nos permitimos proponer el siguiente:

Punto de acuerdo

Primero. Esta Comision Permanente exhorta a la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién a resolver con-
forme a derecho el expediente de Amparo en Revisién
1252/2016, promovido por varios miles de trabajado-
res mexicanos ex braceros o sus beneficiarios, esto es,
que ratifique en todos y cada uno de sus términos la
sentencia emitida por el Juzgado Segundo de Distrito
en Materia Administrativa de la Ciudad de México el
pasado 29 de febrero de 2016, y en consecuencia or-
dene al Ejecutivo federal restituya a los quejosos el
equivalente del 10 por ciento de sus salarios que les
fue retenido mientras trabajaron en los Estados Unidos
de América, més los accesorios legales correspondien-
tes por todos los afios que han transcurrido desde el
inicio del llamado Programa Bracero.

Segundo. Esta soberania exhorta a la Secretaria de
Gobernacién a que realice un censo y elabore la base
de datos respectiva con todos los datos y nombres de
los ex braceros y beneficiarios de éstos, a efecto de de-
terminar qué personas tienen derecho al pago del fon-
do de ahorro, creado con el Programa Bracero, entre
1942 y 1964.

Tercero. Esta soberania exhorta a la Secretaria de Re-
laciones Exteriores a que realice una investigacion ex-
haustiva con el gobierno de los Estados Unidos de
América, a efecto de determinar los nombres, cuentas,
y cantidades que ahorré cada uno de los migrantes me-
xicanos llamados ‘braceros’, entre 1942 y 1964, de-
biendo rendir cuentas exactas y transparentes respecto
del destino de sus ahorros con la colaboracién de los
bancos norteamericanos.

Cuarto. Esta Comision exhorta a la Secretaria de Go-
bernacién a que se otorgue a los trabajadores ex bra-
ceros que hoy dia ya no tienen documentos probato-
rios originales el Certificado de Identidad respectivo,
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ello con el objetivo de que los ex braceros y sus bene-
ficiarios puedan obtener la documentacién que necesi-
tan a efecto de acreditar el derecho al pago de tal aho-
rro. Lo anterior en virtud de que existe un documento
que fue expedido en 1944 y 1945, titulado “Instruc-
ciones para cobrar el diez por ciento”, emitido por
la War Food Administration (Oficina de Administra-
cién de Alimentos de Guerra) del gobierno de los Es-
tados Unidos, en el cual se establecia con toda claridad
que serfa la Secretarfa de Gobernacion quién expediria
dichos Certificados de Identidad.

Notas

1 Segtin un estudio de impacto presupuestal realizado en 2008 por
el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Di-
putados, se estimaba que existian 3 millones 233 mil 755 ex bra-
ceros o beneficiarios de ellos en condiciones de reclamar legal-
CEFP, “Impacto

Presupuestario ‘Programa Bracero’ 1942-1964”, México, Palacio

mente el pago de ese apoyo social. Véase

Legislativo de San Lazaro, marzo de 2008, p. 12.
2 Sentencia de veintinueve de febrero de dos mil dieciséis, dictada
en el Juicio de Amparo nimero 1558/2015, del indice del Juzgado
Segundo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de

Meéxico.

Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Unién, 17 de enero del 2018.

Diputada Modesta Fuentes Alonso (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A DI-
VERSOS FUNCIONARIOS DEL EJECUTIVO FEDERAL A COM-
PARECER ANTE LA COMISION PERMANENTE A FIN DE ES-
TABLECER EL TEMA DE LA CLONACION DE TARJETAS PARA
BENEFICIARIOS AFECTADOS POR LOS SISMOS DE SEPTIEM-
BRE DE 2017, SUSCRITA POR EL SENADOR ZOE ROBLEDO
ABURTO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El suscrito, senador Zoé Robledo Aburto, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, en
esta LXIII Legislatura del honorable Congreso de la
Unidén y con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos 71, fraccién II, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 58, 59 y 60 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que se refie-
re al funcionamiento de la Comisién Permanente, so-
meto a la consideracién del pleno, la siguiente propo-
sicién con punto de acuerdo por la que se exhorta a
diversos funcionarios del Fjecutivo federal a com-
parecer ante la Comision Permanente para esclare-
cer el tema de la clonacion de tarjetas para benefi-
ciarios afectados por los sismos de septiembre de
2017, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Derivado del sismo acontecido el pasado 7 de sep-
tiembre de 2017, con epicentro en el golfo de Tehuan-
tepec y magnitud de 8.2, el gobierno federal obtuvo el
reporte final de 110 mil inmuebles dafiados en los es-
tados afectados, Oaxaca y Chiapas. Del total de pro-
piedades perjudicadas, segiin datos de la Sedatu, 58
mil 366 viviendas afectadas corresponden al estado de
Chiapas (aunque célculos independientes estiman que
hubo mas de 80 mil viviendas dafiadas), de las que 22
mil 340 sufrieron pérdida total.

A consecuencia de esto el presidente Enrique Pefia
Nieto informé que el gobierno federal apoyaria con un
monedero electrénico para la compra de material y el
pago de mano de obra, el cual serd entregado a partir
de la semana del 11 de septiembre del afio pasado, ex-
pedidas mediante el Banco del Ahorro Nacional y Ser-
vicios Financieros (Bansefi).

El pasado 14 de noviembre, Bansefi presenté una
denuncia ante la Procuraduria General de la Repu-
blica, en su Unidad Especializada en Investigacion
de Delitos Fiscales y Financieros, la cual versaba so-
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bre la clonacion de 57 tarjetas de apoyo a los afecta-
dos por el mencionado sismo, fundamentada con ba-
se en el articulo 112 Bis de la Ley de Instituciones
de Crédito, el cual establece una conducta tipica, an-
tijuridica e imputable, consistente en el uso indebido
de la informacién de los clientes, la copia y repro-
duccién de la informacién contenida en la banda
magnética de las tarjetas. Esta conducta fue princi-
palmente realizada en el municipio de Ixtepec, Oa-
xaca, asi como en los de Tapachula, Cintalapa y To-
nald, Chiapas.

Virgilio Andrade Martinez, director general de Banse-
fi, imput6 que las operaciones de clonacién desviaron
cerca de medio millén de pesos, de los 2 mil 411 mi-
llones de pesos que ya se han en este momento entre-
gado. Asimismo, este funcionario informé que en los
57 casos acreditados, se devolvié y reembolsé integra-
mente el dinero, aunque la pérdida monetaria sigue
afectando a las personas fisicas y morales que han
apoyado esta causa.

A medida que el ndmero de tarjetas clonadas fue au-
mentando, Bansefi se vio obligado a ampliar su de-
nuncia, llegando asi hasta por lo menos 275 tarjetas,
principalmente en Ixtepec y una gran parte en Tapa-
chula y Cintalapa, en el estado de Chiapas. Los dafios
se estiman en 2 millones y medio de pesos, ya que, de
cada cargo no reconocido, Bansefi ha regresado los re-
cursos a los afectados.

No obstante, a los problemas derivados de la clonacién
de tarjetas, nos enfrentamos también a un problema
institucional: la corrupcién y el desvio de fondos.

Segin un reporte de Mexicanos Contra la Corrupcién
e Impunidad (MCCI), basado en una investigacion re-
alizada por la Comision Nacional Bancaria y de Valo-
res (CNBYV), Bansefi emitié 4 mil 574 tarjetas a nom-
bre de mil 495 beneficiarios, lo que indica que hubo 3
mil 79 plésticos de mds, a los que fueron depositados
68.8 millones de pesos.

Asimismo, se expone que, a 11 damnificados, princi-
palmente de Chiapas, se les emitid el mayor nimero
de tarjetas, entre 34 y 10 para cada uno, mientras que
las restantes mil 484 fueron registradas con dos hasta
ocho tarjetas, aunque en realidad, entre los damnifica-
dos hay quien no recibi6 una sola tarjeta.

Cabe aclarar que el programa de Bansefi si permitia la
entrega de mdximo dos tarjetas, con las condiciones si-
guientes: si un inmueble obtenia el dictamen de dafio
parcial, se le entregaria solo una tarjeta de débito, en
caso de ser dictaminadas como pérdida total, se le en-
tregarfan dos pldsticos: uno de débito y un monedero
electrénico destinado a la compra de materiales de
construccion.

El monto de apoyo en efectivo al que pueden tener de-
recho los beneficiarios va de 15 mil pesos por dafio
parcial, a 120 mil en varias ministraciones de hasta 25
mil pesos por pérdida total. Cabe sefnalar que en el ca-
so de las mds de 22 mil viviendas dictaminadas como
pérdida total, estas fueron derribadas y se les entregé a
los propietarios una tarjeta con solo 15 mil pesos. Sin
embargo, muchas comunidades no recibieron el recur-
so, incluso hay afectados que cuentan con folio pero
no estan en la relacion de Sedatu. Asimismo, los afec-
tados sefialan que no hubo asesoria de Sedatu para el
uso de las tarjetas, en los casos que fueron entregadas,
ni para las mejores técnicas de reconstruccion de las
viviendas.

Mexicanos Contra la Corrupcién e Impunidad consul-
t6é a chiapanecos que aparecen en el padrén de apoyos
en reiteradas ocasiones, pero que han recibido menos
apoyo, o incluso nada, como les sucediera a los si-
guientes ciudadanos: Reynaldo Molina Espinoza que
aparece 34 veces con un apoyo de 510 mil pesos, pero
que s6lo ha recibido una tarjeta con 15 mil pesos. Ma-
nuel de Jesus Herndndez aparece 26 veces con un apo-
yo de 390 mil pesos, no ha recibido un solo peso. Mar-
tha Rubenia Ramirez Montoya aparece con 18 tarjetas
con 270 mil pesos, recibié dos tarjetas con 60 mil pe-
sos. Wilian Cruz Sambrano aparece 16 veces con un
apoyo de 240 mil pesos, no ha recibido nada. Josefa
Abarca Guillén aparece con 14 tarjetas equivalentes a
210 mil pesos, ha recibido dos tarjetas con 60 mil pe-
SOS.

Las victimas no son solo un numero estadistico mas,
representan una cruda realidad social, en la que las
personas esperan que el Estado, por medio de sus ins-
tituciones gubernamentales proteja sus derechos cuan-
do se vean violentados, pero solamente obtienen mds
inseguridad y vejacion de derechos fundamentales, co-
mo lo es la vivienda, cuando acuden a dichas institu-
ciones.
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El dia 14 de noviembre de 2017, durante la compare-
cencia del entonces secretario de Desarrollo Social,
Luis Miranda Nava, ante la Comisiéon de Desarrollo
Social del Senado de la Republica, le pregunté al se-
cretario qué acciones se tomarian para blindar los pro-
gramas sociales y para apoyar en las investigaciones
de los hechos sefialados.

El atropello de derechos de los gobernados por la au-
toridad y otros gobernados, asi como el desvio de re-
cursos, son conductas que no deben quedar impunes,
ya que representan un crimen en la concepcién roma-
nista: un acto ilicito lesivo del interés de la comunidad.

Por las razones anteriormente expuestas, se somete a
consideracidén del pleno la siguiente proposicién con:

Puntos de acuerdo

Primero. La honorable Comision Permanente del
Congreso de la Unidn cita a comparecer ante el pleno
de la misma a los titulares de la Secretaria de Desarro-
llo Social, de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Te-
rritorial y Urbano, de la Secretarfa de Hacienda y Cré-
dito Pdblico, del Banco del Ahorro Nacional y
Servicios Financieros, de la Comisién Nacional Ban-
caria y de Valores, de la Unidad Especializada en In-
vestigaciéon de Delitos Fiscales y Financieros de la
Procuraduria General de la Republica, para que infor-
men a esta soberania acerca las acciones e investiga-
ciones para esclarecer la clonacién de tarjetas para be-
neficiarios afectados por los sismos de septiembre de
2017 en Chiapas.

Segundo. La honorable Comisién Permanente del
Congreso de la Unidn cita a comparecer ante el pleno
de la misma a los ex titulares de la Secretarfa de De-
sarrollo Social, Luis Enrique Miranda Nava y, de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, José Anto-
nio Meade Kuribrefia, para que informen ante esta so-
berania sobre las acciones e investigaciones para es-
clarecer la clonacién de tarjetas para beneficiarios
afectados por los sismos de septiembre de 2017 en
Chiapas, realizadas durante su gestién al frente de la
dependencias referidas.

Tercero. La honorable Comisién Permanente del Con-
greso de la Union exhorta respetuosamente a la Procu-
raduria General de la Republica, a través de su Unidad
Especializada en Investigacion de Delitos Fiscales y

Financieros, a la Comisién Nacional Bancaria y de Va-
lores, a la Auditoria Superior de la Federacién, asi co-
mo al gobierno del estado de Chiapas, para que de ma-
nera conjunta y coordinada lleven a cabo las
investigaciones correspondientes, con cardcter de ur-
gente, para deslindar responsabilidades por la clona-
cién de tarjetas para beneficiarios afectados por los
sismos de septiembre de 2017 y sancionarlos, asi co-
mo para resarcir los dafos causados a las victimas y,
para mejorar las estrategias para prevenir este tipo de
delito.

Cuarto. La honorable Comisién Permanente del Con-
greso de la Unién exhorta respetuosamente a la Secre-
tarfa de Desarrollo Social a regularizar el padrén de
beneficiarios y la entrega de los apoyos, para la re-
construccién de sus respectivas viviendas.

Quinto. Se solicita a esta honorable soberania que ten-
ga a bien considerar esta proposiciéon con punto de
acuerdo de urgente y obvia resolucion.

Dado en el salon de sesiones de la
Comision Permanente, el 17 de enero de 2018.

Senador Zoé Robledo Aburto (ribrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A INVESTIGAR EL PO-
SIBLE DESVIO DE RECURSOS DESTINADOS A LAS VICTIMAS
DE LOS SISMOS DE SEPTIEMBRE DE 2017 Y A LA DESTITU-
CION DE VIRGILIO ANDRADE MARTINEZ, TITULAR DEL
BANSEFI, SUSCRITA POR EL DIPUTADO JORGE ALVAREZ
MAYNEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO

El suscrito diputado Jorge Alvarez Maynez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano en la Cdmara de Diputados, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 6, numeral 1, fraccién
I, y 79, numeral 2, fraccién IV, del Reglamento de la
Cédmara de Diputados del honorable Congreso de la
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Unidn, presenta ante esta Comisién Permanente del
Congreso de la Unidn, el siguiente:

Punto de acuerdo

El 7 de septiembre de 2017 se registré un sismo de
magnitud 8.2, mismo que, de acuerdo con un reporte
del gobierno federal, provocé el dafio de 110 mil in-
muebles, 57 mil en Oaxaca, y 53 mil 395 en Chiapas,
mismos que deberdn ser reconstruidos o reparados.l
Posteriormente, el 19 de septiembre de 2017, se susci-
t6 otro temblor, uno de magnitud 7.1 en la Ciudad de
México, con un numero de 339 victimas mortales, 5
mil viviendas dafiadas, tan sélo en la Ciudad de Méxi-
co, 16 mil planteles educativos dafados y 53 centros
de salud con dafios mayores.2

En sintesis, de los dos sismos registrados en el mes de
septiembre, el gobierno federal report6 que estima 180
mil 731 viviendas con dafios, y un aproximado de 12
millones de afectados en mds de 400 municipios de
Chiapas, Oaxaca, Tabasco, Ciudad de México, Estado
de México, Tlaxcala, Hidalgo, Puebla, Morelos y Gue-
rrero.3

Consecuencia de ello, el gobierno federal se compro-
metié a entregar 6 mil 844 millones de pesos, deriva-
dos del Fonden, mediante el programa Apoyos Parcia-
les Inmediatos, mismos que se distribuiria de la
siguiente manera: Oaxaca y Chiapas recibirfan el 59
por ciento de los apoyos; la Ciudad de México y Mo-
relos, el 20 por ciento; Puebla el 8.3 por ciento; el es-
tado de México el 5.6 por ciento; Guerrero el 4.5 por
ciento; Tlaxcala el 1.03 por ciento; y Veracruz el 0.3
por ciento.4

No obstante lo anterior, recientemente la Comision
Nacional Bancaria y de Valores detect6> -como consta
en el expediente 122.111.12 (001597)72017”<6>- irre-
gularidades en el programa de tarjetas para los damni-
ficados de los sismos de septiembre pasado, segin la
cual el Banco del Ahorro Nacional y Servicios Finan-
cieros expidi6 un total de “4 mil 574 tarjetas de [débi-
to] para mil 495 beneficiarios; es decir, se hicieron 3
mil 79 plasticos de mds. En esas tarjetas de débito, la
CNBYV encontr6 que Bansefi “dispersé recursos en
efectivo” que ascienden a 68.8 millones de pesos; es
decir poco mas de 3.6 millones de délares”,¢ de las
cuales, entre 34 y 10 tarjetas, supuestamente se repar-
tieron a once damnificados, todas con fondos; a otras

mil 484 personas, supuestamente, se les entregaron en-
tre dos y hasta ocho tarjetas de débito? “cuando, de
acuerdo con el programa de apoyo a los damnificados,
solo les corresponderia una, pues son las que se emi-
ten para disponer de efectivo”.8

Sin embargo, -y de acuerdo con una investigacion pa-
ralela de Mexicanos Contra la Corrupcién y la Impu-
nidad- en algunos casos, las tarjetas no han sido entre-
gadas a los beneficiarios.? De igual manera, la
investigacion de la CNBYV indica que “258 damnifica-
dos han denunciado que las tarjetas entregadas por
Bansefi registraban cargos que ellos no reconocian’;10
ademds que 96.5 por ciento de las tarjetas fueron hac-
keadas, de las cuales se extrajeron 2 millones de pe-
sos;11 y al menos 81 fueron clonadas antes de ser en-
tregadas,12 situacién que derivé en que los recursos
fueran retirados en ciudades del pafis distintas a las zo-
nas donde se debian repartir los apoyos del Fonden.13

Por tanto, y ante la cuestionable respuesta del director
general de Bansefi, 14 y a la luz de otras denuncias res-
pecto del desvio de recursos publicos,15 asi como la
falta de sensibilidad ante una situacién que ha podido
mover lo més profundo de los mexicanos, que es la so-
lidaridad, es que se hace necesaria una investigacion
exhaustiva y expedita, que permita conocer el destino
de los recursos, y dé con los responsables -indepen-
dientemente del cargo que ocupen en el gobierno fe-
deral-, y sean sancionados. Ademds, es necesario que
sea destituido Virgilio Andrade Martinez, director ge-
neral del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Fi-
nancieros, SNC, en tanto la investigacion se lleva a ca-
bo, y se restituya el dafio ocasionado a los
damnificados.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos some-
ter a la consideracién de esta Comision Permanente, la
aprobacion del siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la
Uniodn acuerda exhortar al titular de la Procuraduria
General de la Republica para que, conforme a sus atri-
buciones, investigue de manera exhaustiva y expedita
el desvio de recursos publicos, documentado por la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, como cons-
ta en el expediente 122.111.12 (001597)72017°<6>.
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Segundo. La Comisién Permanente del Congreso de
la Unién acuerda exhortar al titular del Ejecutivo fe-
deral a que, por conducto del titular de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico, destituya a Virgilio An-
drade Martinez como director general del Banco del
Ahorro Nacional y Servicios Financieros, SNC.

Notas

1 “Sismo de 8.2, del pasado 7 de septiembre, dejé 110 mil inmue-
bles dafiados en Oaxaca y Chiapas”, Animal Politico, México, 24
de septiembre de 2017, seccién nacional. Disponible en:
http://www.animalpolitico.com/2017/09/sismo-7-septiembre-110-
mil-inmuebles-oaxaca-chiapas/ (consultado el 15 de enero de
2018, a las 12:00).

2 “Lo que el #19S nos dejé: las victimas, dafios y damnificados en
México”, Animal Politico, México, 19 de octubre de 2017, seccién

Animal Politico. Disponible en:

http://www.animalpolitico.com/2017/10/cifras-oficiales-sismo-
19s/ (consultado el 15 de enero de 2018, a las 13:00).

3 fdem.
4 fdem.
5 “La multiplicacién de las tarjetas: Bansefi clona damnificados
del terremoto”, Animal Politico, México, 15 de enero de 2018, sec-

cién nacional. Disponible en:

http://www.animalpolitico.com/2018/01/tarjetas-bansefi-damnifi-

cados-terremoto/ (consultado el 15 de enero de 2018, a las 13:00).
6 Idem.
7 Idem.
8 Idem.
9 Idem.
10 “Cobran en Veracruz apoyo a chiapanecos”, Reforma, México,
16 de enero de 2018, seccién Nacional. Disponible en:
http://www.reforma.com/aplicaciones/articulo/default.aspx?id=13

00388&v=5 (consultado el 16 de enero de 2018, a las 07:00).

11 fdem.

12 fdem.
13 {dem.
14 fdem.

15 “La Estafa Maestra. Graduados en desaparecer dinero publi-
cos”, Animal Politico. Disponible en: https://www.animalpoliti-
co.com/estafa-maestra/ (consultado el 16 de enero de 2018, a las
8:00).

Dado en el salon de sesiones de la
Comisién Permanente, el 17 de enero de 2018.

Diputado Jorge Alvarez Mdynez (ribrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
GOBIERNO DE GUANAJUATO, LA SECRETARIA DE TRASPA-
RENCIA Y RENDICION DE CUENTAS DE LA ENTIDAD Y EL
COMITE ANTICORRUPCION A INVESTIGAR E INFORMAR
SOBRE LA ADJUDICACION DE CONTRATOS POR EL GOBIER-
NO ESTATAL A LA EMPRESA FBM COMERCIALIZADORA,
SA DE CV, A CARGO DE LA DIPUTADA YULMA ROCHA
AGUILAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La que suscribe, Yulma Rocha Aguilar, diputada de la
LXIII Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 58 y 59 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracién
de esta soberania la siguiente proposicién con puntos
de acuerdo mediante el cual se exhorta respetuosa-
mente al gobierno del estado de Guanajuato y a la Se-
cretarfa de la Transparencia y Rendicién de Cuentas
del Estado para que informe detalladamente respecto a
las investigaciones y los avances en las mismas res-
pecto al caso “FBM Comercializadora, SA de CV”, asi
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como proceda conforme a sus facultades contra quien
o0 quienes resulten responsables por las conductas juri-
dicamente reprochables que resulten y al Comité de
Participacién Ciudadana del Sistema Estatal Antico-
rrupcién para dar un puntual seguimiento la investi-
gacion del caso “FBM Comercializadora S.A. de C.V”
relatado en el cuerpo del presente exhorto

Exposicion de Motivos

Cada vez se hace mds presente la exigencia ciudadana
para con los Gobiernos de los tres niveles de traspa-
rencia y la rendicién de cuentas en su actuacién y en la
aplicacion de los recursos publicos, no solo es un re-
querimiento totalmente valido y una obligacién de los
servidores publicos el atender dicho clamor social pa-
ra que su actuar sea cristalino y libre de suspicacias.

Para efecto de dar cumplimiento al combate contra la
corrupcidn es que se han realizado esfuerzos a nivel
federal y en las entidades federativas, como lo es la
implementacién del Sistema Nacional Anticorrupcién
y los sistemas estatales.

As{ pues en Guanajuato también se ha puesto en mar-
cha el Sistema Estatal Anticorrupcion, generando en la
entidad la obligacién de dar respuestas favorables al
combate a la corrupcién es por ello la imperiosa nece-
sidad de que comience a dar resultados y que atiendan
con la ética, formalidad y firmeza que los casos que
ameritan.

Sin embargo ha sido a través de los medios de comu-
nicacién que ha salido a la luz publica una serie de ac-
tuaciones por parte del gobierno del estado de Guana-
juato que pudieran ser constitutivos de actos de
corrupciodn, pues ha otorgado contratos a una presunta
empresa “fantasma” denominada “FBM Comerciali-
zadora, SA de CV, la cual aparece en la lista de prove-
edores de la Coordinacién de Comunicacién Social del
desde 2015 y con ella se han realizado convenios de
intermediacién para adquirir servicios periodisticos.
Dicha empresa se encuentra sefialada tanto por la Se-
cretarfa de Hacienda como por el Comité de Participa-
cién Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcién
como sospechosa de operaciones inexistentes, es de-
cir, es una empresa ‘“fantasma”.

También la Administracién General de Auditoria Fis-
cal Federal, el pasado 17 de agosto en el Diario Oficial

de la Federacion la enlist6 como una de 156 empresas
de las que se detect6 que “emitieron comprobantes fis-
cales sin contar con los activos, personal, infraestruc-
tura o capacidad material para prestar los servicios o
producir, comercializar o entregar los bienes que am-
paran tales comprobantes”.

Ahora bien, el gobierno del estado de Guanajuato ha
otorgado en 3 afios por lo menos siete contratos por
4.6 millones de pesos a la empresa “FBM Comerciali-
zadora, SA de CV”, por fungir como un intermediario
y que por su conducto se adquieran espacios de publi-
cidad en las paginas web de diversos medios de co-
municacién, siendo esta su actividad en original al
contratarla, pero en 2017, el contrato se ampli6 a “en-
cartes e inserciones en las ediciones de la periddicos
de la entidad.

Es relevante destacar que la empresa “FBM Comer-
cializadora, SA de CV”, apareci6 entre los proveedo-
res de la Coordinaciéon de Comunicacién Social en
2015, con una contratacién de apenas 183 mil pesos,
siendo que al afio siguiente la empresa registrd un au-
mento exponencial de sus montos de contratacion,
puesto que en 2016 fue beneficiada con un millén 430
mil pesos, mientras que en el afio 2017, de enero a oc-
tubre, habia facturado tres millones 43 mil pesos.

Es importante sefialar que la participacién de un terce-
ro en este tipo de contrataciones resulta extrafio e in-
necesario puesto que la Coordinacién de Comunica-
cién Social tiene convenios con todos los periddicos
para los cuales “FBM” aparece como intermediario.

Atendiendo a la opinién de un experto en el tema, tal
como sefalan las investigaciones periodisticas “Pare-
ce que se trata de una empresa enfocada a manejar es-
trategias fiscales y no una entidad productiva. De ello
también habla el extenso rango de operaciones enlista-
das en su objeto social y el hecho de que este se mo-
difique a lo largo del tiempo”; y para finalizar, una
irregularidad m4s es notoria a simple vista, no se re-
quiere mdas que asistir al domicilio sefialado como el
perteneciente a la empresa “FBM Comercializadora,
SA de CV,” y verificar los datos de contacto registra-
dos ante el gobierno estatal, lo cual da como resultado
encontrar un despacho cerrado, el directorio del edifi-
cio da una razén social diferente y al intentar contac-
tar via telefénica existen evasivas, informacién nula
respecto de la empresa y deja en evidencia las incon-
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sistencias respecto al domicilio fiscal de “FBM Co-
mercializadora, SA de CV”.

Todas estas inconsistencias, falta de claridad en la con-
tratacion y obscuridad en las declaraciones de los res-
ponsables por parte del gobierno del estado dejan una
evidente estela de dudas, suspicacias y enojo ciudada-
no, quienes exigen se esclarezca y se sancione a quien
resulte responsable de ser descubierta una falacia en
estos convenios realizados entre “FBM Comercializa-
dora, SA de CV”, y el gobierno estatal de Guanajuato.

Es por todo lo acontecido, la inconsistencias, los indi-
cios de actos de corrupcién, la complicidad y opacidad
al momento de realizar las contrataciones sefialadas
que se hace primordial un debido proceso de investi-
gacion y seguimiento al caso y de resultar verdaderas
las irregularidades tal como todo apunta, se ejerza ac-
cidén sancionatoria contra quien o quienes resulten res-
ponsables de ello, esta es una prueba para el Sistema
Anticorrupcion Estatal que seria uno de los primeros
casos de posibles actos de corrupcién dentro de su 4m-
bito de accién después de su instalacion, esto es un
parte aguas y serd un muy claro indicador de la real
aplicacion del sistema y de su objetividad, eliminando
la idea de estar bajo las ordenes de algunos y cuidan-
do los intereses de quienes ostentan el poder; no debe
prevalecer la impunidad en este caso ni en ningin otro
y es aqui donde la exigencia ciudadana debe ser ma-
yormente escuchada.

Por esta reflexién me permito someter a consideracion
de esta honorable soberania, la siguiente proposicién
con

Puntos de Acuerdo

Primero. Por el que se exhorta respetuosamente al go-
bierno del estado de Guanajuato y a la Secretarfa de la
Transparencia y Rendicién de Cuentas del estado para
que informen detalladamente respecto a las investiga-
ciones y los avances en las mismas respecto al caso
“FBM Comercializadora, SA de CV”, asi como proce-
da conforme a sus facultades contra quien o quienes
resulten responsables por las conductas juridicamente
reprochables que resulten.

Segundo. Por el que se exhorta respetuosamente al
Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Esta-
tal Anticorrupcién para dar un puntual seguimiento la

investigacion del caso “FBM Comercializadora, SA de
CV”, relatado en el cuerpo del presente exhorto

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de
la Comisién Permanente, a los 17 de enero de 2018.

Diputada Yulma Rocha Aguilar (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SEMARNAT Y EL GOBERNADOR INTERINO DE NUEVO LE-
ON A TOMAR MEDIDAS CONTUNDENTES Y EXPEDITAS PARA
DETENER LAS MUERTES PREMATURAS EN LA ZONA ME-
TROPOLITANA DE MONTERREY CAUSADAS POR LA EMI-
SION DE CONTAMINANTES EN EL AIRE, ASI COMO A HACER
PUBLICOS LOS AVANCES Y EL EFECTO DEL PROGRAMA
PROAIRE NUEVO LEON 2016-2025 A ESCALA MUNICI-
PAL, POR CIUDAD Y ZONA METROPOLITANA, SUSCRITA POR
EL DIPUTADO JUAN CARLOS Ruiz GARCiA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, Juan Carlos Ruiz Garcia, diputado del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en
la LXIII Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en el articulo 58 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de la Co-
misién Permanente proposicién con punto de acuerdo
de urgente y obvia resolucién, con base en la siguien-
te

Exposicion de Motivos

El estado de Nuevo Le6n tiene grandes virtudes y for-
talezas en su gente, sus recursos y su gran empuje y
arrojo para salir adelante y destacar como una de las
entidades mds productivas del pais y punta de lanza en
diversos campos. Lamentablemente, no todos estos
campos son positivos. La Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) ha ubicado a Monterrey, la capital de
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Nuevo Leén, como la ciudad mas contaminada de Mé-
xico y ni el gobierno federal, ni el estatal han reaccio-
nado a la altura de tal emergencia.

En este sentido, es oportuno recordar que la propia
OMS ha sefialado que la contaminacién atmosférica es
el principal riesgo ambiental para la salud en América
Latina, siendo los contaminantes atmosféricos mas re-
levantes para la salud las PM con un didmetro de 10
micras o menos, (incluidas las PM2-5 y PMIO), mis-
mas que pueden penetrar profundamente en los pul-
mones e inducir la reaccién de la superficie y las célu-
las de defensa. Cabe destacar que la mayorfa de estos
contaminantes son producto de la quema desmedida
de combustibles fésiles, es decir, la quema de todos los
productos derivados del petréleo.

Las caracteristicas geogréficas de la entidad y la suma
de diversos factores se han conjuntado Bara que la
concentracion de particulas PM?2- y PM!V sea ya no-
civa para la salud y provoque cinco mil muertes pre-
maturas en Monterrey, segin informé Guillermo Mar-
tinez Berlanga, director del Comité Ecolégico Pro
Bienestar, que es una organizacién de la sociedad civil
dedicada al monitoreo de la calidad del aire. Vale agre-
gar que, en el pafs hay anualmente 20 mil muertes re-
lacionadas con la contaminacién anualmente.

La contaminacién atmosférica en Monterrey ha alcan-
zado limites que representan un peligro para todos sus
habitantes, 86 pm10 y 36 PM2- , los cuales estan mas
alld de los mérgenes que el ser humano puede sopor-
tar. Las directrices de la OMS sobre la calidad del aire
recomiendan a este respecto una exposiciéon maxima
de 20 puntos para las PMI0y una exposicién mixima
de 10 puntos para las PMZ2->: con base en las eviden-
cias de los efectos sobre la salud de la exposicion a la
contaminacion atmosférica.

Es oportuno asentar que si bien existe el Programa
ProAire Nuevo Le6n 2016-20251, en el que participan
el gobierno federal, del estado y autoridades munici-
pales, éste no ha arrojado resultados satisfactorios, co-
mo lo evidencian las cinco mil muertes que ha causa-
do la mala calidad del aire.

La situacién antes descrita ya habia sido acusada por
el que suscribe, solicitando a través de una iniciativa la
intervencién de la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y el Instituto Nacional de Ecologia

y Cambio Climético con base en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente para
apuntalar el mejoramiento de la calidad del aire me-
diante su difusién para todos los mexicanos.

De igual forma, presenté una iniciativa a fin de insta-
lar una comision interinstitucional de trabajo que vigi-
lara y pugnara por el cuidado de la calidad del aire,
misma que no fue bien recibida por la autoridad fede-
ral so pretexto del costo que representaria, dejando de
lado el beneficio que acarrearia en materia de salud
publica, ya que mejorando la calidad del aire dismi-
nuirian enfermedades asociadas, aumentaria la pro-
ductividad y se ahorrarian recursos en tratar padeci-
mientos en hospitales publicos.

Dicha preocupacién fue manifestada con base en la
garantia constitucional que tenemos los habitantes del
pais, que dice: “Toda persona tiene derecho a un me-
dio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizard el respeto a este derecho”, (Articu-
lo 4). Adicionalmente, la Agenda 2030 para el Desa-
rrollo Sostenible a través del Objetivo para el Desa-
rrollo Sostenible 3 mandata “Garantizar una vida sana
y promover el bienestar para todos en todas las eda-
des”.

Adicionalmente, a este respecto, estd dispuesta la me-
ta 12.9 “Para 2030, reducir sustancialmente el nimero
de muertes y enfermedades producidas por productos
quimicos peligrosos y la contaminacién del aire, el
agua y el suelo”. Hoy, en Nuevo Leén y en Monterrey
no se estd velando por el cumplimiento de dicha meta,
que m4s alld de ser un compromiso para México, es un
deber ineludible del gobierno estatal ya que estd en
funcién de la salud de los ciudadanos.

Es por ello que el presente documento pretende reite-
rar el llamado que he venido haciendo a las autorida-
des federales para que se encarguen del cuidado de la
salud de los mexicanos desde lo mds primordial, que
es el aire que todos respiramos. De igual forma, es ne-
cesario que se estreche la vigilancia de las fuentes que
mds contaminacién causan y se tomen medidas en
consecuencia, por ejemplo, fortalecer el transporte pui-
blico de calidad y endurecer las normas que permitan
bajas emisiones de contaminantes de la industria.

Por lo antes expuesto y con el 4nimo de velar por la sa-
Iud de los neoleoneses, someto a consideracion de la
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Comisién Permanente, con caracter de urgente y ob-
via resolucion, la siguiente proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente al titular de la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ra-
fael Pacchiano Alamén y al gobernador interino del es-
tado de Nuevo Leén, Manuel Gonzdlez Flores, a que
en el dmbito de sus respectivas facultades, tomen me-
didas contundentes y expeditas para detener las muer-
tes prematuras en la zona metropolitana de Monterrey
causadas por la emisién de contaminantes en el aire;
asi como a hacer publicos los avances y el impacto del
Programa ProAire Nuevo Le6n 2016-2025 a nivel mu-
nicipal, por ciudad y zona metropolitana.

Nota

1 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/250974/Pro-
Aire_Nuevo_Leon.pdf (consultado el 11 de enero del 2018)

Palacio Legislativo de San Lizaro, sede de la
Comision Permanente, a 17 de enero de 2018.

Diputado Juan Carlos Ruiz Garcia (ribrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SEGOB Y LA SHCP A INFORMAR SOBRE LOS FONDOS, LAS
DONACIONES Y EL DESTINO DE LOS RECURSOS ASIGNADOS
A LA RECONSTRUCCION DE VIVIENDAS TRAS LOS SISMOS
DEL 7 Y 19 DE SEPTIEMBRE DE 2017, A CARGO DEL DIPU-
TADO RAFAEL HERNANDEZ SORIANO, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PRD

El suscrito, Rafael Herndndez Soriano, diputado fede-
ral e integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democritica de la LXIII Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-

to en el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion de esta asamblea
la presente proposicién con punto de acuerdo, al tenor
de las siguientes:

Antecedentes

I. El pasado 7 de septiembre de 2017 se registrd un sis-
mo de magnitud 8.2 con epicentro en Tonald Chiapas,!
el cual ocasioné grandes afectaciones principalmente
en los estados de Oaxaca y Chiapas, en los que, de
acuerdo a los reportes del gobierno federal, alrededor
de 110 mil inmuebles resultaron con dafios.

IL. Posteriormente, el 19 de septiembre del mismo afo,
se registrd otro sismo de magnitud 7.1 con epicentro
en el sureste de Axochiapan, Morelos,2 mismo que ge-
nero afectaciones en Puebla, Morelos, estado de Mé-
xico, Guerrero, Oaxaca, Michoacédn, Tlaxcala, pero
principalmente a la Ciudad de México.

III. Derivado de lo anterior, el 14 de septiembre de
2017 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF), la Declaratoria de Desastre Natural para 283
municipios del estado de Oaxaca y para 97 municipios
del estado de Chiapas por el sismo del 7 de septiembre
de 2017.

IV. De igual manera, el 27 de septiembre de 2017 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Decla-
ratoria de Desastre Natural para las 16 delegaciones
politicas de la Ciudad de México por el sismo del 19
de septiembre.

Consideraciones

Primera. El Fondo de Desastres Naturales (Fonden)
es el instrumento financiero mediante el cual, dentro
del Sistema Nacional de Proteccion Civil, a través de
las Reglas de Operacion del Fondo y de los procedi-
mientos derivados de las mismas, tiene como finalidad
atender los efectos de desastres naturales imprevisi-
bles, cuya magnitud supere la capacidad financiera de
respuesta de las dependencias y entidades paraestata-
les, asi como de las entidades federativas.

Para ello, en una primera etapa los recursos del Fon-
den sirven para responder a necesidades bdsicas de
damnificados, como comida, vestido, calzado, cobijas,
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articulos para limpieza personal. Tomando en cuenta
que este gasto se aminora gracias a las aportaciones y
donaciones de los ciudadanos y otros érganos como el
Sistema de Administracién y Enajenacion de Bienes
(SAE).

Durante la segunda etapa, los recursos del Fonden se
usan para la recuperacién de infraestructura. En ese
sentido, la entrega de apoyos depende del grado de
afectacion de viviendas y de la poblacidn, el cual se
determina a través del censo de dafios elaborado por la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(Sedatu) y que puede traducirse en recursos materia-
les para que la reconstruccion corra a cuenta del bene-
ficiario o recursos para su total construccion si se tra-
ta de una damnificacién completa.

Cabe destacar que la evaluacion para liberar estos re-
cursos es realizada por un comité técnico conformado
por la (SHCP, la Segob y la Sedatu) y posteriormente
son liberados una vez emitida la declaratoria de desas-
tre, misma que, para el caso de Oaxaca, Chiapas y la
Ciudad de México, fue publicada conforme a la nor-
ma.

Derivado de lo anterior, el gobierno federal anuncié
que se apoyaria la reconstruccién de las casas de los
damnificados con recursos del Fonden, los cuales en-
tregaria Banco del Ahorro Nacional y Servicios Finan-
cieros (Bansefi) a través de tarjetas de débito y mone-
deros electrénicos. En el que, de acuerdo con este
programa, a todos los damnificados se les entregaria
una tarjeta de débito para disponer de efectivo, y s6lo
a quienes presentaron “pérdida total” les corresponde-
rian dos plésticos: uno de débito y el monedero elec-
trénico.

Segunda. En ese contexto, se recibieron diversas
aportaciones por parte de la comunidad internacional
para contribuir con la reconstruccion, tal es el caso de:
Facebook (1 millén délares); Google (1 millén de do-
lares); Apple (1 millén de ddlares); Uber (5 millones
de pesos) o Samsung (20 millones de pesos), etcétera.
Hasta recursos como los de diversos jefes de Estado,
como los del papa Francisco o los mismos que la Ca-
mara de Diputados (60 millones de pesos) y diversos
legisladores aportaron.

Tercera. Al tenor de lo sefialado y con el objetivo de
transparentar el destino de los recursos, se presentaron

diversas propuestas en el pleno de la Camara de Dipu-
tados y el Senado de la Reptblica, ademds de los di-
versos llamados para la creacién de un nuevo fondo
que se alejara de los vicios y discrecionalidad que
siempre ha caracterizado al Fonden.

Sin embargo, a casi cuatro meses de haber emitido las
declaratorias de desastres naturales, la poblacién dam-
nificada, principalmente de los estados de Oaxaca,
Chiapas y la Ciudad de México, en la mayoria de los
casos no ha recibido recursos financieros para la re-
construccién de sus casas, poniendo en riesgo su salud
ante los cambios extremos de temperatura, su seguri-
dad y el bienestar de miles de familias afectadas, ade-
mads de dejarlos en estado de indefension al haber per-
dido en muchos de los casos, todo su patrimonio.

Cuarta. Por otra parte, a través de la Comision Na-
cional Bancaria y de Valores (CNBV) se dieron a co-
nocer las irregularidades que se detectaron durante la
investigacion que realiz6 al programa de tarjetas para
los damnificados de los sismos de septiembre de 2017,
pues se tiene constancia de que el Banco del Ahorro
Nacional y Servicios Financieros (Bansefi) emitié 4
mil 574 tarjetas para mil 495 beneficiarios, es decir, se
emitieron 3 mil 79 plasticos de mds, en los que la
CNBYV encontré la dispersion de recursos que ascien-
den a 68.8 millones de pesos, es decir, poco més de 3.6
millones de délares. Al mismo tiempo que se detecta-
ron a cinco damnificados a cuyo nombre se emitieron
entre 34 y 14 tarjetas a las que se depositaron alrede-
dor de 510 mil pesos.

En virtud de lo anterior, Mexicanos Contra la Corrup-
cién y la Impunidad (MCCI), al tener acceso a la in-
vestigacion de la CNBV se dio a la tarea de localizar a
algunos de los damnificados cuyos nombres fueron re-
producidos en diversos plasticos, tal fue el caso del se-
for Reynaldo Molina Espinoza, campesino que vive
del cultivo de maiz y frijol y que perdié su vivienda
durante el sismo del pasado 7 de septiembre de 2017;
mismo a quien el personal de Bansefi le entregd una
tarjeta con el monto de 15 mil pesos y nada mds. Otro
caso fue el del sefior Manuel de Jesis Herndndez Ca-
macho, del Ejido 30 de noviembre, Chiapas, quien
aparece con 26 tarjetas emitidas a su nombre y en las
cuales se depositaron alrededor de 390 mil pesos, sien-
do éste un damnificado que al dia de hoy sigue en es-
pera de su tarjeta.3
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Aunado a lo anterior y de acuerdo a diversos medios
periodisticos,4en la investigacion realizada por la
autoridad bancaria, se mencionaron otros once nom-
bres de damnificados, a quienes se les emitieron el
mayor numero de tarjetas — entre 34 y 10 — para ca-
da uno y todas con fondos, ademds de ocho tarjetas
de débito, cuando de acuerdo con el programa de
apoyo a los damnificados, s6lo tienen derecho a
una. Ademds de detectar que éstos se concentran en
el estado de Chiapas: seis que viven en el municipio
de Villaflores, otros en Arriaga, Tonald y la Concor-
dia.

Finalmente, el 20 de diciembre de 2017, la Comision
Nacional Bancaria y de Valores concluyé la primera
etapa de su investigacidn, la cual forma parte del ex-
pediente 122.111.12(001597)/2017 y cuyas observa-
ciones estdn dirigidas al titular de Bansefi.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable soberania, la siguiente proposicion
con punto de:

Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Unién exhorta al titular de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico a remitir a esta so-
berania informe sobre los fondos, donaciones y desti-
nos de los recursos destinados a la reconstruccién de
viviendas y ayuda a damnificados de los sismos del 7
y 19 de septiembre de 2017.

Segundo. La Comision Permanente del honorable
Congreso de la Unién exhorta al titular de la Secreta-
ria de Gobernacion a informar sobre los fondos, dona-
ciones y destinos de los recursos, asi como de las ac-
ciones implementadas destinadas a la reconstruccién
de viviendas y ayuda a damnificados de los sismos del
7y 19 de septiembre de 2017, implementados a partir
del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Notas

1 Servicio Sismolégico Nacional. (2017). (Recopilado de World
Wide Web el 14 de enero de 2018.

2 Servicio Sismoldgico Nacional. (2017). (Recopilado de World
Wide Web el 14 de enero de 2018.

3 El Financiero. (15/09/2018). ). [Electrénico]. (Recopilado de
World Wide Web el 15 de enero de 2018 de

http://www.elfinanciero.com.mx/nacional/bansefi-clona-a-damni-

ficados-por-sismos-acusa-cnbv-y-mcci.html)

4 “Bansefi hace transa con tarjetas”. (15/09/2018). [Electrénico].
(Recopilado de World Wide Web el 15 de enero de 2018

https://aristeguinoticias.com/1501/mexico/bansefi-hace-transa-
con-tarjetas-para-damnificados-por-sismo-mcci/?utm_source=ho-
otsuite&utm_medium=redes&utm_campaign=aristeguinoticiasre-

des

Dado en la Sede de la Comisién Permanente,
el dia 17 del mes de enero de 2018.

Diputado Rafael Herndndez Soriano (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL Y EL GOBIERNO DE MORELOS A IM-
PLANTAR MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA ABSOLUTA
TRANSPARENCIA Y LEGALIDAD DE LOS RECURSOS Y APO-
YOS DESTINADOS A FAVOR DE LA POBLACION AFECTADA
TRAS EL SISMO DE SEPTIEMBRE, SUSCRITA POR LA DIPU-
TADA LUCiA VIRGINIA MEZA GUZMAN, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Lucia Virginia Meza Guzman, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Rege-
neracién Nacional en la LXIII Legislatura de la Cé-
mara de Diputados, con fundamento en los articulos
78 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y décimo tercero del acuerdo relativo a las
sesiones y el orden del dia de la Comisién Permanen-
te del Congreso de la Unidn correspondiente al primer
receso del tercer afio de la LXIII Legislatura, somete a
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consideracién de esta asamblea proposicién con pun-
tos de acuerdo de urgente resolucién, donde se exhor-
ta a los gobiernos federal y de Morelos a implantar
medidas que garanticen una absoluta transparencia y
legalidad de los recursos y apoyos destinados a favor
de toda la poblaciéon de Morelos afectada a conse-
cuencia del sismo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Compafieras y compafieros legisladores, no podemos
ser indolentes ante las tragedias que enfrentan millo-
nes de familias. Me uno al duelo de los comerciantes,
trabajadores, amas de casa, maestros, alumnos, cam-
pesinos, obreros, hijos, padres, jévenes, adultos, orga-
nizaciones, asociaciones, fundaciones, empresas, po-
blacién en general, que se han visto lastimadas debido
a los sismos que sucedieron en el mes de septiembre
del afio pasado, los cuales lamentablemente causaron
dafios irreparables de vidas humanas, viviendas, es-
cuelas, hospitales, negocios, iglesias y caminos.

Como ustedes saben, el pais fue vulnerado por dos sis-
mos de gran magnitud, los cuales ya todos nosotros
conocemos y sabemos de las graves consecuencias
que estos ocasionaron en distintas partes del territorio
nacional, siendo uno de los més afectados Morelos y
de donde la suscrita me honro en representar en la Ca-
mara de Diputados, entidad federativa donde resulta-
ron afectados los 33 municipios que la forman, de
acuerdo con la declaratoria de desastre natural, publi-
cada por la Secretaria de Gobernacién el 28 de sep-
tiembre del afio 2017, en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

No obstante lo anterior, las supuestas estrategias de los
distintos gobiernos, no han sido suficientes para poder
atender todas las necesidades que se tienen y a la fecha
a pesar de existir recursos publicos para este tipo de
desastres naturales, vemos que existe un descontento
inusitado por parte de la ciudadania, quienes constan-
temente sefialan una total desconfianza y opacidad de
las acciones que se viene realizando tanto por parte del
gobierno federal como del gobierno del estado, situa-
cién que ha permeado constantemente desde los he-
chos ocurridos y que ha generado que los afectados no
tengan certeza de saber si serdn apoyados con los da-
flos ocasionados por el sismo en sus inmuebles y co-
mercios, en donde lamentablemente en muchos de los
casos fueron pérdidas totales.

El gobierno de Morelos, mediante decreto publicado
en el Periddico Oficial Tierra y Libertad, de fecha 3 de
octubre de 2017, el Ejecutivo del estado crea el 6rga-
no desconcentrado Unidos por Morelos, con objeto de
implantar las acciones necesarias para la reconstruc-
cién de las zonas afectadas por el citado sismo, a tra-
vés de la autoconstruccion, la participacién ciudadana
y la atencion prioritaria, vinculando las necesidades de
la poblacién afectada con los sectores publico, privado
y social, y con el cual el gobierno del estado pretende
empadronar a las personas afectadas y los dafios oca-
sionados a su entorno por el sismo de 19 de septiem-
bre de 2017, determinando la estrategia estatal a seguir
para ejecutar las acciones necesarias para su atencion,
asi como vincular las necesidades sociales con los pro-
gramas y proyectos a cargo de las distintas institucio-
nes publicas y privadas.

Los gobiernos federal y de Morelos tienen la obliga-
cién legal y moral de propiciar y asegurar que cada
una de las viviendas y comercios que resultaron afec-
tados estén considerados dentro de los censos que re-
cibirdn el apoyo para su reconstruccion, sin embargo,
debido a la crisis de desconfianza que se ha venido
dando desde el 19 de septiembre de 2017 y que se ha
sostenido a la fecha en los principales medios de co-
municacién tanto nacionales como estatales y redes
sociales, donde el descontento de la ciudadania res-
pecto a la forma en que el gobierno federal y estatal ha
venido respondiendo ante esta contingencia, se consi-
dera necesario y oportuno ante tales hechos que los
fondos federales como estatales con los que se cuentan
y los que estdn en reciente creacion en Morelos, sean
sometidos a una vigilancia estrecha por parte del Or-
gano Superior de Fiscalizacion de la Federacion, con
la finalidad de transparentar el manejo de estos recur-
sos y dar mayor certeza, transparencia y confianza a la
ciudadania en la aplicacién de los mismo, en este or-
den de ideas, resulta necesario e indispensable hacer
un exhorto al Organo Superior de Fiscalizacién, para
que en el dmbito de su competencia se implementen
las medidas necesarias que garanticen tanto por parte
del gobierno federal como del de Morelos, una abso-
luta transparencia y legalidad en el manejo y aplica-
cién de los recursos que estdn siendo destinados a la
poblacién que fue afectada en Morelos, a fin de llevar
a cabo la reestructuracion de los bienes inmuebles de
todas las personas que fueron afectadas, sin importar
el grado de afectacién de sus bienes y con ello garan-
tizar su derecho a una vivienda digna.
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A cuatro meses del terremoto que sacudié a Morelos y
que dej6é miles de familias damnificadas y sus vivien-
das destrozadas, el proceso de reconstruccién en las
zonas més dafiadas del sur de Morelos ni siquiera ha
comenzado.

Habitantes de Jojutla, uno de los municipios mds afec-
tados por el sismo del 19 de septiembre del afio ante-
rior, aseguran que los errores cometidos por el Fidei-
comiso Fondo de Desastres Naturales en el reparto de
las tarjetas con los recursos econémicos atin no han
llegado, a pesar de que el gobierno federal y estatal se
comprometieron a entregarlos a més tardar el mes de
diciembre del afio pasado.

Es tiempo de unirnos, es tiempo ya de México, por el
bien de nuestras familias morelenses.

Por lo expuesto y fundado solicito a la Comision Per-
manente que someta a consideracion, con cardcter de
urgente resolucidn, la presente proposicién con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la
Uniodn exhorta respetuosamente al gobierno federal a
hacer efectivos todos los apoyos y programas sociales
en beneficio de la poblacién de Morelos afectada por
el sismo y, al mismo tiempo, tener a bien difundir el
avance y la operacion de los programas implanta-
dos.

Segundo. La Comisién Permanente del Congreso de
la Unidén exhorta respetuosamente al gobierno de Mo-
relos a hacer efectivos por el 6rgano desconcentrado
Unidos por Morelos todos los apoyos y programas
sociales en beneficio de la poblacién del estado afec-
tada por el sismo y, al mismo tiempo, tener a bien di-
fundir el avance y la operacion del programa.

Tercero. La Comision Permanente del Congreso de la
Unién exhorta respetuosamente a la Auditoria Supe-
rior de la Federacién a implantar en el ambito de sus
respectivas competencias las acciones necesarias que
garanticen la fiscalizacion y absoluta transparencia en
el manejo y la aplicacién de los recursos destinados
para reconstruccién en Morelos.

Cuarto. Por dltimo, la Comision Permanente del Con-
greso de la Union integrard una comision plural de le-

gisladores que dé seguimiento a las investigaciones
que emprendan las autoridades correspondientes.

Dado en el salén de sesiones de la Comision Perma-
nente, en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 17 de
enero de 2018.

Diputada Lucia Virginia Meza Guzmdn (rubrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE REALIZAR ACCIONES
PARA DICTAMINAR LA LEY QUE REGLAMENTE EL ARTICU-
LO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE PROPAGANDA GU-
BERNAMENTAL, SUSCRITA POR EL SENADOR ZOE ROBLE-
DO ABURTO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El suscrito, senador Zoé Robledo Aburto, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la
LXII Legislatura del Congreso de la Unién, y con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 58 a 60 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que se refiere al funciona-
miento de la Comision Permanente, somete a conside-
racién del pleno proposicién con puntos de acuerdo
por los que se exhorta a realizar acciones para dicta-
minar la ley que reglamente el articulo 134 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de propaganda gubernamental, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

Desde hace varios afios es necesario que los recursos
designados al poder Ejecutivo federal en materia de
comunicacion social tengan un limite y sean designaos
conforme a una normatividad, debido a que se han de-
tectado gastos excesivos, pero sobre todo discreciona-
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les de los recursos publicos, es por ello que se ha bus-
cado de manera constante que una ley reglamentaria
dé certeza del gasto publico invertido en la propagan-
da gubernamental.

La reforma constitucional electoral de 2007 incluy? la
adicién de los parrafos octavo y noveno al articulo
134, mismos que establecieron la pauta para regular la
propaganda gubernamental.

En el parrafo octavo del articulo 134 se dispuso:

La propaganda, bajo cualquier modalidad de co-
municacién social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los 6rganos auténomos, las de-
pendencias y entidades de la administracién pud-
blica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de
gobierno, deberd tener cardcter institucional y fi-
nes informativos, educativos o de orientacion so-
cial. En ningin caso esta propaganda incluird
nombres, imédgenes, voces o simbolos que impli-
quen promocién personalizada de cualquier ser-
vidor publico.

En el parrafo noveno se establecid:

Las leyes, en sus respectivos dmbitos de aplicacion,
garantizardn el estricto cumplimiento de lo previsto
en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régi-
men de sanciones a que haya lugar.

En el decreto de reforma constitucional de 2007 que se
ha mencionado se ordend en el régimen transitorio lo
siguiente:

Articulo Tercero. El Congreso de la Unién debera
realizar las adecuaciones que correspondan en las
leyes federales en un plazo méximo de treinta dias
naturales contados a partir del inicio de la vigencia
de este decreto.

Han transcurrido més de 10 afios desde la publicacién
y entrada en vigor de aquella reforma constitucional
sin que el Congreso haya comenzado siquiera a discu-
tir la legislacién secundaria sobre la propaganda ofi-
cial, pese a que en el Congreso de la Unién se han pre-
sentado diversas iniciativas que, de manera directa o
indirecta, tienen relacion con la materia. Lo inico que
ha hecho el Congreso fue, en otro decreto de reformas
constitucionales también en materia politica, estable-

cer un segundo plazo para la expedicion de la ley re-
glamentaria en materia de publicidad oficial.

Derivado de la reforma constitucional en materia poli-
tico-electoral del 10 de febrero de 2014, que establece
en su articulo tercero transitorio la obligacién del Con-
greso de la Unidn para expedir durante el segundo pe-
riodo de sesiones ordinarias del segundo afio de ejer-
cicio de la LXII Legislatura una ley reglamentaria del
parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual debe-
ré establecer las normas a las que se sujetardn los po-
deres publicos, los O6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracién ptblica
o cualquier otro ente del gobierno para garantizar que
el gasto que se realiza en comunicacién social se lleve
a cabo conforme a criterios tales como la eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, ademds
de obligarlos a respetar los topes presupuestales, los li-
mites y las condiciones de ejercicio que se establezcan
en el Presupuesto de Egresos anual.

Debido a que una vez mds no se respeté el plazo que
el propio Congreso se dio para emitir esta Ley regla-
mentaria, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
tras analizar una impugnacién en la materia, resolvié
que el Congreso de la Unién ha cometido una omisién
legislativa y estableci6 en su sentencia que el Congre-
so tiene como plazo méximo el dia 30 de abril de 2018
para emitir dicha norma reglamentaria, ya que de no
hacerlo, estarfa trasgrediendo derechos humanos tales
como la libertad de expresién, de informacién y de
prensa, pues utilizaria de forma arbitraria los recursos
que son designados a la comunicacién social.

Esta es una oportunidad para abandonar el modelo de
discrecionalidad politica con que se contrata y paga la
propaganda gubernamental que solo favorece intereses
econdmicos especificos, en condiciones de opacidad y
arbitrariedad, a la vez que se fomentan las lineas edi-
toriales complacientes y se castigan las que de manera
independiente realizan ejercicios de critica periodisti-
ca o editorial a la actuacién gubernamental, por un
modelo donde la propaganda que difundan las institu-
ciones publicas tenga fines informativos y un carécter
institucional.

Por las razones expuestas se somete a consideracion
del pleno la siguiente proposicién con
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Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la
Union exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal a
presentar ante el Senado de la Republica una iniciati-
va preferente de la Ley Reglamentaria del Articulo
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Propaganda Gubernamental,
o adoptar con ese cardcter alguna de las iniciativas en
la materia presentadas en el Senado.

Segundo. La Comisién Permanente del Congreso de
la Unién exhorta respetuosamente a las Comisiones
Unidas de Gobernacién, Radio, Television y Cinema-
tograffa y Estudios Legislativos, Primera, de la Cdma-
ra de Senadores a convocar a sus integrantes para el
andlisis, la discusién y el dictamen de las iniciativas
con proyectos para emitir la Ley Reglamentaria del
Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Propaganda Guber-
namental.

Tercero. Se solicita a esta soberania que tenga a bien
considerar esta proposicién con punto de acuerdo de

urgente y obvia resolucion.

Dado en el salon de sesiones de la
Comision Permanente, a 17 de enero de 2018.

Senador Zoé Robledo Aburto (ribrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A DI-
VERSAS AUTORIDADES A APLICAR EL PROTOCOLO PARA
ATENDER LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES A
FIN DE GARANTIZAR LA PARTICIPACION POLITICA Y ERRA-
DICAR LA VIOLENCIA EN SU CONTRA DURANTE EL PROCE-
SO ELECTORAL DE 2017-2018, SUSCRITA POR LA DIPUTA-
DA MIRZA FLORES GOMEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La que suscribe, Mirza Flores Gémez, diputada fede-
ral de la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Unién e integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 78, frac-
cion III, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 58 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, pone a consideracién de la Comi-
siéon Permanente del honorable Congreso de la Unidn,
la presente proposicién con punto de acuerdo, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de motivos

1. Las mujeres en este pafs hemos tenido que judicia-
lizar nuestros derechos, debemos acudir a los tribuna-
les para que tengan que notificar a los partidos politi-
cos y las instituciones nos permitan ejercer los
derechos politicos que se encuentran consagrados en
la Constitucién.

Los derechos politicos de las mujeres son el producto
y resultado de una lucha histérica de nosotras por par-
ticipar en la vida publica, no hemos dado tregua para
conquistar el derecho a votar y ser votadas en condi-
ciones de igualdad que los hombres, no solo en el mar-
co normativo, sino materialmente.

La presencia de la mujer en la esfera ptiblica viene em-
parejada con el movimiento feminista-sufragista al
inicio del siglo XX. Bajo la consigna “lo personal es
politico” las inquietudes y demandas de la mitad de la
poblacién (las mujeres) se empiezan a visualizar en
debate publico.

La exigencia de la participacién de las mujeres en la
vida publica a mediados del siglo XX se caracteriza
por la congruencia del discurso publico apelando al
sentido de la igualdad, contraria a la construccién pa-
triarcal que defendia “el ideal femenino”, como refie-
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re la doctora Julia Tufién, que se mantiene como un
horizonte a lo largo de los siglos, y que determina las
conductas humanas en forma de cédigo moral preten-
diendo haber sido dictado por la naturaleza o por Dios,
o por los dioses y que obliga a las mujeres a negociar
entre ese constante deber ser y sus posibilidades con-
cretas de vida.

Cuando hablamos de violencia politica en razén de gé-
nero, lo que debemos tener en claro es que la violen-
cia no significa que las mujeres somos sensibles y que
si nos hablan fuerte nos estdn violentando. jNo!

Las mujeres en la politica son victimas de sus propios
compaieros o ajenos, de violencia sexual, verbal,
emocional. Todas las formas de violencia contra las
mujeres se transversalizan en la violencia politica. La
violencia politica en razén de género no es solo que
los partidos politicos y las instituciones no tomen en
cuenta a las mujeres para la toma de decisiones, que
nos bajen de las candidaturas, que no nos otorguen los
mismos recursos para campaiias, o que los medios de
comunicacién desacrediten la capacidad de las muje-
res para ocupar cargos publicos basados en estereoti-
pos de género.

2. En este contexto, durante la semana pasada se vira-
liz6 en redes sociales y diversos medios de comunica-
cién contenido que resaltan la apariencia fisica de Pa-
tricia Azcargorta, aspirante por Movimiento
Ciudadano a la alcaldia del municipio de Caborca, So-
nora, incluyendo un video falso con contenido sexual.

De 2012 a 2016, la Fiscalia Especializada para la
Atencién de Delitos Electorales (Fepade) detecté 156
casos de violencia politica contra las mujeres. De és-
tos, tres fueron en 2012; uno en 2013, ninguno en
2014, y después ha venido el repunte: 92 se registraron
en 2015 y 60 en 2016. Ciudad de México, Tlaxcala,
Chiapas y Oaxaca son las entidades que concentran
mayor nimero de denuncias en el nuevo Sistema Pe-
nal Acusatorio.

Es inaceptable que en una democracia moderna se si-
ga perpetuando los estereotipos de género y se siga
juzgando a las mujeres, no por su competencia, sino
por su fisico sin tomar en cuenta la capacidad para asu-
mir el cargo, como si se enaltece en el caso de los
hombres, por lo que Movimiento Ciudadano, a través
de Mujeres en Movimiento, condend la violencia ejer-

cida contra Patricia Azcargorta y demand¢ la aplica-
cién del Protocolo para Atender la violencia politica
contra las mujeres.

3. En México, las normas para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia politica en razén de género atn
estdn pendientes; el 14 de diciembre del afio pasado,
en la Camara de Diputados se aprob6 con modifica-
ciones el dictamen con proyecto de decreto que con-
tiene las disposiciones regulatorias del tema en con-
creto y fue devuelto al Senado de la Republica para los
efectos constitucionales del articulo 72 numeral e).

No obstante, con las reformas constitucionales del
2011 y en una interpretacién integral del sistema juri-
dico mexicano el respeto a los derechos politicos de
las mujeres debe ser tutelado por el Estado.

En este sentido, la Convencion de los Derechos Politi-
cos de la Mujer (CEDAW) y la Convencién Interame-
ricana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violen-
cia contra la Mujer (Convencién de Belém Do Pard)
sefialan que las mujeres tienen derecho al acceso igua-
litario a las funciones publicas de su pais y a participar
en los asuntos publicos, incluyendo la toma de deci-
siones.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos, segtin su articulo 25, y la Convencién
Americana sobre Derechos Humano, en el articulo 23,
reconocen, ademds del principio de igualdad, el dere-
cho de las y los ciudadanos a participar en la direccién
de los asuntos publicos, a votar y ser votados, asi co-
mo el derecho a tener acceso, en condiciones de igual-
dad, a las funciones ptblicas de su pafis. Para dar cum-
plimiento al mandato anterior, la Recomendacién
General nimero 23 de la CEDAW reconoce la impor-
tancia de que los Estados Partes implementen acciones
afirmativas para garantizar la participacién de las mu-
jeres en la vida politica en condiciones de igualdad;
por su parte, la recomendacion 19 reconoce que los es-
tereotipos de género, al considerar a la mujer subordi-
nada, limita el acceso y goce de los derechos inclu-
yendo los politicos.

En lo que respecta a la legislacion interna, en tanto no
se dictamine y promulguen las modificaciones a los
diversos cuerpos normativos para tipificar la violencia
en razén de género, el articulol, 2 , 4, y 35 constitu-
cionales, el articulo 5 de la LEGIPE que reconoce de-
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recho de las y los ciudadanos, asi como una obligacién
de los partidos politicos, la igualdad de oportunidades
y la paridad para el acceso a cargos de eleccién popu-
lar y la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vi-
da Libre Violencia, son el fundamento legal y las he-
rramientas juridicas de las mujeres para denunciar y
buscar del Estado en contra de actos que menoscaben
el goce de los derechos politicos.

4. En noviembre de 2017 se publicé el Protocolo pa-
ra la atencién de la violencia politica contra las muje-
res en razén de género, Tercera edicién, a cargo del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién. Para su elaboracién y actualizacion se contd
con la participacién del Instituto Nacional Electoral,
Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
Electorales, Subsecretaria de Derechos Humanos de
la Secretaria de Gobernacion, Fiscalia Especial para
los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de
Personas, Instituto Nacional de las Mujeres, Comi-
sién Ejecutiva de Atencién a Victimas y la Comisién
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia con-
tra las Mujeres.

El objetivo del protocolo consiste en orientar a las ins-
tituciones ante situaciones de violencia politica contra
las mujeres en razén de género, facilitar la implemen-
tacién de las obligaciones internacionales, nacionales
y locales, asi como dar cumplimiento al deber de de-
bida diligencia. De igual manera, los objetivos de este
instrumento son:

* Facilitar la identificacién de la violencia politica
contra las mujeres en razén de género;

* Servir de guia para las autoridades en la atencién
de esta modalidad de la violencia, en el ambito fe-
deral, de conformidad con sus atribuciones;

* Favorecer una adecuada coordinacion entre las
instituciones federales, para hacer frente a los casos
de violencia politica contra las mujeres en razén de
género; y

* Orientar a las mujeres victimas de violencia poli-
tica en razén de género en el dmbito federal y local
(estatal y municipal) acerca de lo que es y no es di-
cha violencia, asi como de las autoridades a las que
pueden acudir para ser atendidas.1

La igualdad ciudadana no resuelve el problema de des-
igualdad sustantiva, mientras la politica siga siendo
masculinizada y el poder de decisién se concentre en
manos de los varones, la democracia seguird siendo
una falacia: no se toma en consideracién la demanda
de mads del 50 por ciento de la poblacién y, por lo tan-
to, la promesa de votar y ser votadas se vuelve una
promesa incumplida.

Considerando que el contexto politico electoral del
2018 exige a las instituciones los mds altos estdndares
de profesionalizacién y coordinacién para prevenir y
erradicar la violencia politica en razén de género pues-
to que violencia politica es la materializacion de todas
las formas de violencia contra las mujeres que deciden
participar en la esfera publica, pongo a consideracién
de esta Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Unidn la siguiente proposicion con punto de

Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Unién condena la violencia politica en
razén de género ejercida contra la aspirante a la alcal-
dia de Caborca, Sonora, licenciada Patricia Azcargor-
ta.

Segundo. La Comision Permanente del honorable
Congreso de la Unién exhorta a la Fiscalia de Delitos
Electorales del Estado de Sonora a que abra una car-
peta de investigacion respecto de los hechos de vio-
lencia politica en razén de género ejercida contra la as-
pirante a la alcaldia de Caborca, Sonora, licenciada
Patricia Azcargorta.

Tercero. La Comisién Permanente del honorable Con-
greso de la Unién exhorta respetuosamente al Senado
de la Republica a que dictamine de forma prioritaria el
“Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién
y de Igualdad de Género, con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia, de la Ley General de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales, de la Ley General
de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales y de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral” devuel-
to al Senado para los efectos constitucionales del arti-
culo 72 inciso e).
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Cuarto. La Comisién Permanente del honorable Con-
greso de la Union exhorta respetuosamente al Institu-
to Nacional Electoral, a la Fiscalia Especializada para
la Atencion de Delitos Electorales, a la Subsecretaria
de Derechos Humanos de la Secretaria de Goberna-
cidn, a la Fiscalia Especial para los Delitos de Violen-
cia contra las Mujeres y Trata de Personas, al Instituto
Nacional de las Mujeres Comision Ejecutiva de Aten-
cién a Victimas y la Comisién Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, a que, en
el 4mbito de su respectivas competencias, apliquen el
Protocolo para Atender la Violencia Politica contra las
Mujeres con el fin de garantizar la participacién poli-
tica y erradicar la violencia contra las mujeres durante
el proceso electoral 2018, y, bajo el principio de méxi-
ma publicidad, informen a la ciudadania y al Congre-
so de la Unidn, las medidas concretas tomadas para tal
fin.

Nota

1 Protocolo para la atencién de la violencia politica contra las mu-
jeres en razon de género, Tercera edicion, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, México, 2017.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 17 de enero de 2018.

Diputada Mirza Flores Gémez (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA RES-
PETUOSAMENTE A LA SEMARNAT A FORTALECER E IM-
PLANTAR EN LOS CASOS REQUERIDOS CON SUS HOMOLO-
GAS EN LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS PROGRAMAS Y
ESTRATEGIAS PROMOTORES DEL CORRECTO MANEJO Y RE-
CICLAJE DE MATERIALES QUE CONSTITUYAN LA GENERA-
CION DE BASURA ELECTRONICA, SUSCRITA POR SENADO-
RES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Los suscritos, senadores de la Reptblica integrantes
del Partido Revolucionario Institucional de la LXIII

Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, frac-
cion III, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 58 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracién de
esta honorable Comision Permanente la presente pro-
posicién con punto de acuerdo, al tenor de las siguien-
tes

Consideraciones

La contaminacién es un fenémeno global que va en
aumento, en perjuicio de la calidad de los suelos, el
agua, el aire, el bienestar de las miles de especies de
flora y fauna, asi como de la calidad de vida de millo-
nes de personas. Dicha problemdtica ha sido provoca-
da, entre otros factores, por el incremento de la activi-
dad industrial, la expansion de las grandes urbes y la
ineficacia de programas gubernamentales.

La plataforma Waste Atlas desarrollada por D-Waste,
es un recurso cartogrifico que ofrece diversos indica-
dores de gestion de residuos de una gran cantidad de
paises, relaciondndolos con sus datos socioeconémi-
cos que indica que durante los dltimos cinco afios se
han generado poco més de nueve mil millones de to-
neladas de residuos, de los cuales casi el 50 por ciento
no han sido sometidos a algtn tipo de proceso de reci-
claje o recoleccion.1

Asimismo, indica que anualmente en promedio se ge-
nera en el mundo un aproximado de 1,900 millones de
toneladas de basura y que alrededor de 3,500 millones
de personas carecen de acceso a servicios elementales
de gestion de residuos, por lo que de continuar con la
tendencia y no atacar con medidas y recursos, el fend-
meno podria alcanzar limites alarmantes.

Uno de los tipos de contaminantes que crecen a nivel
acelerado son los relacionados con la basura electréni-
ca, constituidos en su gran mayoria por circuitos eléc-
tricos, plésticos, diversos metales y otros componentes
que son dificiles de degradar para el medio ambiente
donde son arrojados.

El estudio Global E-waste Monitor 2017, elaborado
por la Universidad de las Naciones Unidas (UNU), la
Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT) y la
Asociaciéon Internacional de Residuos Sélidos (IS-
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WA), indica que para el afio 2016 el niimero de des-
echos electrénicos se elevé a 44.7 millones de tonela-
das, una cantidad 8 por ciento superior a la de 2014.2

Desde refrigeradores y televisores, hasta paneles sola-
res, teléfonos méviles y ordenadores, son el gran caté-
logo de aparatos que figuran en los grandes tiradores
de basura y que tienen un peso equivalente a casi nue-
ve Grandes Piramides de Giza, cuatro mil 500 Torres
Eiffel o 1.23 millones de camiones de 40 toneladas
cargados por completo.

Del total registrado en el informe, solo el 20 por cien-
to de los desechos electrénicos fue recolectado y reci-
clado, a pesar de contener oro, plata, cobre, platino,
paladio y otros materiales recuperables de alto valor y
se estima que el costo de los materiales recuperables
en los desechos fue de 55 mil millones de ddlares, que
es mds que el Producto Interno Bruto (PIB) de la ma-
yoria de los paises del mundo.

Se estima que alrededor del 4 por ciento de los des-
echos electrénicos de 2016 pudieron ser arrojados a
vertederos, mientras que el 76 por ciento probable-
mente terminaron incinerados, reciclados en los patios
de las casas o simplemente permanecen almacenados
en los hogares.

Los paises generadores de desechos electrénicos mds
altos son Australia, Nueva Zelanda y las otras naciones
de Oceania con 17.3 kilogramos por habitante, de los
cuales solo el 6 por ciento es formalmente recolectado
y reciclado, mientras que en el Continente Americano
se estima la generacion de 11.6 kilogramos por habi-
tante y solo se recolecta el 17 por ciento.

Es importante mencionar que en la actualidad existen
alrededor de 7,700 millones de suscripciones de telé-
fonos méviles, y mds de ocho de cada 10 personas tie-
nen cobertura por una sefial de banda ancha mévil, con
lo que la adquisicién de teléfonos celulares, tabletas y
todos los aparatos de bolsillo, van en constante au-
mento.

Nuestro pais no es ajeno a esta grave problemética, ya
que produce mas de 358 mil toneladas de basura elec-
trénica en forma de aparatos y electrodomésticos, lo
equivalente a 3.2 kilogramos de residuos por cada me-
xicano, segin informacién presentada por el Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climético (INECC).3

Sélo el 10 por ciento de los residuos se recicla, mien-
tras que el 40 por ciento permanece almacenado en los
hogares y el otro 50 por ciento se deshecha en estacio-
nes de transferencia, chatarreros, rellenos sanitarios o
tiraderos de basura no controlados, lo que representa
un riesgo para el medio ambiente y, por ende, para la
salud humana.

Tan s6lo en la Ciudad de México, se generan anual-
mente mas de 13 millones de aparatos considerados
como basura entre los que se encuentran televisores,
aparatos de sonido, de telefonia, computadoras y elec-
trodomésticos.

Especialistas médicos explican que los dispositivos
electrénicos contienen contaminantes t6xicos que son
un peligro para el medio ambiente y la salud de la po-
blacién en general, ya que diversos materiales de los
que estdn compuestos, como el pldstico, que al ser
quemado liberan dioxinas altamente toxicas que viajan
a través del aire.

Asimismo, contienen metales pesados que contaminan
el suelo y el agua, como es el caso del plomo, el cad-
mio, el mercurio, el cromo o el arsénico, por lo que es
necesario que la Secretarfa del Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, en estrecha coordinacién con sus ho-
mologas en las 32 entidades federativas, redoblen sus
esfuerzos para con la implementacién de programas de
acopio y manejo adecuado de la basura electrénica.

Es indispensable fortalecer las politicas publicas ten-
dientes a garantizar un medio ambiente sustentable,
por lo que es necesario que los residuos electronicos y
eléctricos cuenten con un plan de manejo especial pa-
ra acopiarlos y transportarlos, con la finalidad de apro-
vechar su valor y asi contribuir a reducir los problemas
ambientales y con ello los ocasionados en la salud de
la poblacién.

Por lo anteriormente expuesto, es que acudimos a esta
honorable asamblea a proponer el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la
Union exhorta respetuosamente a la Secretaria del Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales para que, en coor-
dinacién con sus homdlogas en las 32 entidades fede-
rativas y en el &mbito de sus atribuciones, fortalezcan
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e implementen en los casos que se requiera, programas
y estrategias que fomenten el correcto manejo y reci-
claje de materiales que constituyan la generacién de
basura electrénica, causante de graves dafos al medio
ambiente y la salud de la poblacién.

Notas

1 https://www.infobae.com/economia/rse/2017/05/01/el-atlas-de-

los-desperdicios-los-paises-que-mas-basura-producen/
2 http://www.excelsior.com.mx/global/2017/12/13/1207617

3 https://www.elmundodecordoba.com/index.php/pais/pais-con-
ten-der/64977-Cada-mexicano-genera-anualmente-m%C3%A 1 s-

de-tres-kilogramos-de-basura-electr%C3%B3nica

Dado en el salon de sesiones de 1la honorable Comision
Permanente, a los 17 dias del mes de enero del afio dos
mil dieciocho.

(Rubrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE INVITA AL DI-
RECTOR GENERAL DE PEMEX, LOS CONSEJEROS INDEPEN-
DIENTES, SU AUDITOR INTERNO Y EL ENCARGADO DE DES-
PACHO DE LA PGR A ASISTIR A UNA REUNION DE TRABAJO
CON LOS INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE A
FIN DE INFORMAR CUAL HA SIDO SU DESEMPENO ANTE DI-
VERSOS HECHOS GRAVES DE PRESUNTA CORRUPCION, USO
INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS Y OTROS DELITOS PRE-
SUNTAMENTE COMETIDOS EN LA ADMINISTRACION DE ESA
EMPRESA, SUSCRITA POR LOS SENADORES VICTOR HER-
MOSILLO Y CELADA, JUAN CARLOS ROMERO HICKS,
MARCELA TORRES PEIMBERT, ERNESTO RUFFO APPEL Y
FrRANCISCO BURQUEZ VALENZUELA, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PAN

Los suscritos, Victor Hermosillo y Celada, Juan Car-
los Romero Hicks, Marcela Torres Peimbert, Ernesto
Ruffo Appel y Francisco Birquez Valenzuela, senado-

res de la Republica a la LXIII Legislatura e integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional, con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 8, numeral 1, fraccién II, 108 y 276 del
Reglamento del Senado de la Republica, asi como 58,
59 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a la consideracién de esta soberania la si-
guiente proposiciéon con punto de acuerdo por el
cual se invita al director general de Pemex, a los
consejeros independientes, al auditor interno de la
Empresa Productiva del Estado Petréleos Mexica-
nos y al encargado de despacho de la Procuraduria
General de la Republica, a que asistan a una reu-
nion de trabajo con los legisladores integrantes de
la Comisiéon Permanente a fin de informar cual ha
sido su desempeiio ante diversos hechos que son
del conocimiento piublico y que han sido publicados
en diversos medios de comunicacion, en relacion a
hechos graves de presunta corrupcion, uso indebi-
do de recursos piblicos y otros delitos presunta-
mente cometidos en la administracion de esa em-
presa. Lo anterior con base en las siguientes:

Consideraciones

En los medios internacionales se ha comentado que el
caso Odebrecht ha ocasionado que diferentes manda-
tarios en América del Sur hayan sido encarcelados.

Hace unos meses, la actual administracion volvioé a ser
noticia en diversos medios de comunicacién naciona-
les e internacionales, en dichas publicaciones se sos-
tiene, vergonzosamente, que el ex director de Pemex
recibié sobornos por al menos 10 millones de ddlares
a cambio de beneficiar a la empresa Odebrecht para
obtener contratos, lo anterior de acuerdo a declaracio-
nes realizadas por altos ex ejecutivos de la empresa
ante la justicia brasilefia.

Aunado a lo anterior, es preciso sefialar que previo a la
renuncia del ex titular de la Procuraduria General de la
Reptiblica, Raul Cervantes Andrade, manifesté que
habfa concluido la investigacién del caso de Ode-
brecht y que al momento de hacer el acta de entrega re-
cepcién se entregd entre otros asuntos el documento
que versa sobre esta investigacion al actual encargado
de despacho, sin que al fecha, este dltimo haya dado
a conocer las conclusiones y menos consignado a los
responsables.
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Ademas, existe un cimulo de informacién detallada
en diversos medios de comunicacidn, que pone en evi-
dencia que la administracién del sefior Emilio Lozoya
Austin al frente de Petréleos Mexicanos, durante el pe-
riodo diciembre 2012 a febrero 2016, estuvo plagada
de irregularidades.

Al respecto, conviene sefialar que de los diversos se-
falamientos realizados por organizaciones civiles y
medios de comunicacion, varios asuntos han sido de-
nunciados desde el Senado de la Republica, que entre
otros destacan: la fallida adquisicién de dos plantas de
fertilizantes de urea, la falta de control interno en la
institucidn, el incremento notable en el robo de com-
bustible, la asignacion de contratos a la empresa Ode-
brecht, Ingenieria y Construccion, el posible uso ilegal
de recursos de la empresa a través del uso del helicép-
tero de la empresa, y asi, un sinfin de irregularidades
sefialadas y sin respuesta satisfactoria, consideramos
que los consejeros independientes y el contralor inter-
no estdn obligados a rendir un informe de su actuacién
ante tantas irregularidades.

Dado lo anterior, no se tiene conocimiento de alguna
accién, denuncia, investigacién que sugiera que los
consejeros independientes o el auditor que fue desig-
nado por el Consejo de Administracién hayan iniciado
auditoria alguna a la administracioén de Lozoya Austin,
lo cual resulta escandaloso y lamentable, ;Que estdn
haciendo los consejeros independientes?, ;Qué hace el
auditor interno de Pemex? ;Para qué estd el presiden-
te del Consejo de Administracion?

Ante el escandalo internacional que representa Ode-
brecht, resulta crucial se investigue y se castigue a
quien resulte responsable, ademds de ello, deber4 acla-
rarse el destino de los recursos utilizados en sobornos
para funcionarios mexicanos para obtener contratos de
obra publica y evitar a toda costa un caso mds de im-
punidad.

El actual encargado de la Procuraduria General de la
Repiublica estd obligado a informar al pais de la razén
de su silencio, lentitud, indiferencia o encubrimiento
de los responsables.

De la misma manera, los consejeros independientes y
el contralor interno de la empresa productiva del Esta-
do, deben rendir un informe de la compra de las plan-
tas productoras de fertilizantes; una detenida y sin ca-

pacidad alguna para producir y; la otra practicamente
convertida en chatarra. Cabe sefialar que al momento
de su adquisicion, se levantaron fuertes sospechas de
actos de corrupcién para favorecer a los anteriores
propietarios de las plantas de urea.

Se suma a los seflalamientos anteriores, el uso excesi-
vo e injustificado de aeronaves para el traslado del ex
director de Pemex, ;d6nde se encuentra el avién que
usaba para sus traslados? Y qué decir del boicot del
sindicato de Pemex para la distribucién de las gasoli-
nas; entre otros.

De acuerdo a una investigacién realizada por la orga-
nizacién civil Mexicanos en Contra de la Corrupcién y
la Impunidad, Pemex compr6 el avién Cessna Citation
Sovereign 2009 y el helicoptero EC-145 201 “para vi-
gilar su red de ductos” y “evitar el robo de combusti-
ble”.

Estas compras las hizo a través del proyecto de inver-
sién: “Fortalecimiento de las Capacidades Operativas
de Pemex”, para hacer dichas adquisiciones firmé un
convenio de colaboracion con la Secretaria de la De-
fensa Nacional, pero en la biticora del avién se regis-
traron viajes que, de ninguna forma, ni en apariencia,
dan sustento de que hayan sido para realizar el patru-
llaje o vigilancia de las instalaciones de Pemex.

Lo que si pudieron complementar con el avién Cessna
Citation Sovereign 2009, fue trasladar a Emilio Lozo-
ya a Cancitin, Zihuatanejo, Acapulco y Huatulco; en el
caso del helicoptero Eurocopter EC-145201 fue utili-
zado al parecer para trasladar de su domicilio particu-
lar a una torre de aterrizaje cercana a Pemex, a la torre
IUSA, a Atizapdn, a Valle de Bravo, al hotel Hilton, a
Los Angeles, California; Houston y San Antonio, Te-
xas; Whesthampton, Westchester, Maine, New Jersey;
tan solo en el helic6ptero realiz6 193 horas de vuelo en
727 traslados (dos viajes por dia a la Ciudad de Méxi-
co) (Cémo se justifica el exceso de viajes? (Con
quién o quiénes viajaba? ;Cémo justifica este aparen-
te despilfarro de recursos publicos? ;Acaso no da ni
para una investigacidn, una justificacion, por parte del
auditor? Aun y cuando la informacién estuviera reser-
vada, que al parecer lo estd, estos hechos de sobra de-
nunciados y conocidos publicamente son materia de
hechos presuntamente constitutivos de delitos para
que los investigara el auditor y son materia para una
intervencion por parte de los consejeros, si no del Es-
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tado, que se entiende, no lo van hacer, si por parte de
los consejeros independientes.

Resulta por demds injustificable, absurdo, no creible y
hasta infantil pensar que Pemex no haya registrado los
vuelos ni el nombre de los pasajeros, no es posible que
no haya responsables de esta omisién, no se puede per-
mitir tanta impunidad. Tampoco es permisible que un
convenio de este tipo con la Sedena se pueda reservar.

Pero atin més grave es que el avién Cessna no aparez-
ca, se haya esfumado, desaparecido o se haya apropia-
do alguien de ese bien de la nacién. Es inadmisible que
no haya registro del mismo en los activos fijos de Pe-
mex.

En este orden de ideas, no se puede dejar de sefialar
que Odebrecht obtuvo diversos contratos durante la
gestién de Emilio Lozoya Austin como director gene-
ral de Pemex, tales como la realizacion de diversas
obras en la refineria Miguel Hidalgo en Tula, asi como
en la refineria de Salamanca, siendo la m4s importan-
te la obtencién de la licitacién del gasoducto Los Ra-
mones II, un proyecto de infraestructura para el trans-
porte de gas natural con un valor estimado de 935
millones de délares.

Coincide con la confesion de diversos funcionarios de
la empresa constructora, de acuerdo con la informa-
cion citada en la sentencia de la Corte Federal de Bro-
oklyn, Nueva York, en la cual reconoce haber sobor-
nado a “altos funcionarios” de Pemex.

Los innumerables escdndalos de corrupcion vincula-
dos con la empresa Odebrecht, han cimbrado al mun-
do entero, en mds de 15 paises se han iniciado investi-
gaciones respecto a presuntos sobornos de la empresa
a altos funcionarios.

Respecto a nuestro pais, el Departamento de Justicia
de Estados Unidos informé que la empresa Odebrecht
soborn6 con més de 10 millones de ddlares a altos fun-
cionarios con el fin de obtener contratos de manera ili-
cita. A pesar de que la reaccién inmediata de Pemex
fue presentar una denuncia, en contra de quien resulte
responsable, ante la Procuraduria General de la Repu-
blica por posibles actos delictivos en su contra, sin que
a la fecha los mexicanos tengamos informacién sufi-
ciente para saber qué funcionarios publicos incurrie-
ron directamente en actos de corrupcidn.

En el informe de la Cuenta Publica 2015, la Auditoria
Superior de la Federacion afirma que se encontraron
irregularidades en al menos dos contratos celebrados
entre Pemex y Odebrecht. El 6rgano fiscalizador ex-
puso que, tras revisar uno de los contratos que tuvo por
objeto el desarrollo de la primera fase del proyecto
Conversion de Residuales de una refineria en Sala-
manca, Guanajuato, se encontrd que la contratista con-
sider6é 75 salarios mensuales para el desarrollo de las
actividades por un monto, que, a juicio de la ASF, re-
presenta un cargo injustificado por 822 mil 200 déla-
res. “Toda vez que dichos salarios no cuentan con el
soporte documental para determinar su razonabili-
dad”, se detalla en la auditoria.

En otra de las auditorias, la 523, el 6érgano fiscaliza-
dor consideré injustificado un gasto por 120,8 millo-
nes de pesos (unos 6 millones de délares) en la cons-
truccién del proyecto de aprovechamiento de
residuales en la refineria de Tula, en el estado de Hi-
dalgo. En el informe se expone que durante una visi-
ta de verificacidn realizada el 8 de junio de 2016, se
constatd la subutilizacién del 95 por ciento del in-
mueble construido para la residencia de obra del pro-
yecto en Tula.

En este sentido, la Ley de Petréleos Mexicanos con-
templa que el Consejo de Administracion tendré las
siguientes funciones:

Capitulo 11
Consejo de Administracion

Seccion Primera
Funciones

Articulo 13. El Consejo de Administracion, organo
supremo de administracion de Petroleos Mexica-
nos, serd responsable de definir las politicas, line-
amientos y vision estratégica de Petroleos Mexica-
nos, sus empresas productivas subsidiarias y sus
empresas filiales. Al efecto, tendrd las funciones si-
guientes:

I aXVIIL ...

XVIII. Vigilar y evaluar el desempeiio de Petroleos
Mexicanos, sus empresas productivas subsidiarias
y empresas filiales y sus directivos;
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XIX. Emitir, a propuesta del Comité de Auditoria,
los lineamientos en materia de auditoria y evalua-
cion del desempeiio, aplicables a Petroleos Mexi-
canos, sus empresas productivas subsidiarias y em-
presas filiales;

XX.  Emitir, a propuesta del Comité de Auditoria,
los lineamientos que regulen el sistema de control
interno aplicable a Petroleos Mexicanos, sus em-
presas productivas subsidiarias y empresas filiales,
mismo que incluird la administracion de riesgos, y
vigilar su implementacion, con base en la informa-
cion presentada por el propio Comité, el director
general, la auditoria interna o el auditor externo,
dando especial atencion a los principales riesgos
estratégicos;

XXI. Evaluar y dar seguimiento a los sistemas de
contabilidad, control, seguridad y auditoria, regis-
tro, archivo e informacion y su divulgacion al pi-
blico;

XXII. a XXVII. ...

XXVIII. Establecer mecanismos de coordi-
nacion entre la Unidad de Responsabilidades y la
Auditoria Interna, y

XXIX. ...

Asimismo, la Ley de Petroleos Mexicanos, contem-
pla que el Consejo de Administracion serd integra-
do de la siguiente manera:

Articulo 15. El Consejo de Administracion estard
integrado por diez consejeros, conforme a lo si-
guiente:

L. El titular de la Secretaria de Energia, quien lo
presidird y tendrd voto de calidad y el titular de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico;

I1. Tres consejeros del Gobierno Federal designa-
dos por el Ejecutivo Federal, y

II1. Cinco consejeros independientes, designados
por el Ejecutivo federal y ratificados por el Senado
de la Republica, quienes ejercerdn sus funciones de
tiempo parcial y no tendrdn el cardcter de servido-
res puiblicos.

Asi por lo anteriormente fundado y motivado, y bajo
el contexto de falta de transparencia e inocultable co-
rrupcién en que se desempefa la administracién de
Enrique Pefa Nieto, sometemos a la consideracién de
esta soberania, con tratamiento de urgente resolucion,
el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn invita al encargado del despacho de la Procura-
duria General de la Republica a que asista a una reu-
nién de trabajo con legisladores integrantes de esta
Comisioén a fin de informar cuél es la razén de su si-
lencio en relacién a la investigacion del asunto Ode-
brecht, por el posible soborno a funcionarios de Pemex
y otros posibles delitos en la asignacién de contratos
para esta empresa.

Segundo. La Comisién Permanente del Congreso de
la Uni6n invita al director general de Petréleos Mexi-
canos, empresa productiva del Estado, a los conseje-
ros independientes de Pemex y al contralor designado
por el Consejo de Administracion, a que asistan a una
reunién de trabajo con legisladores integrantes de esta
Comision, a fin de informar cudl ha sido su desempe-
fo desde su nombramiento, ante diversos temas de po-
sible corrupcién, sefialados en este documento, mis-
mos que comprenden el posible uso indebido de
recursos publicos y otros delitos que pudieron haber
sido cometidos durante la administracién de Emilio
Lozoya Austin.

Tercero. El Senado de la Republica invita al presiden-
te del Consejo de Administracién de Pemex, represen-
tado por el titular de la Secretaria de Energia, a que
asistan a una reunién de trabajo con legisladores inte-
grantes de esta Comision a fin de informar bajo pro-
testa de decir verdad, sus acciones como presidente del
Consejo de Administracién de Pemex ante el ctimulo
de acusaciones por el posible desvio y malversacion
de recursos publicos durante la administracién de
Emilio Lozoya Austin al frente de Pemex.

Cuarto. El Senado de la Republica exhorta respetuo-
samente al titular de la Auditorfa Superior de la Fede-
racion, a fin de que informe a esta soberania, en un
plazo no mayor a 15 dias, cudles son las auditorias en
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proceso sobre la gestiéon de Emilio Lozoya Austin al
frente de Pemex, de no existir investigacién alguna; se
le exhorta a iniciar las auditorias respectivas a la ges-
tién de Emilio Lozoya Austin.

Dado en el salén de sesiones de la Comisién Perma-
nente, Ciudad de México, a 17 de enero de 2018.

Senadores Victor Hermosillo y Celada, Juan Carlos Romero Hicks
(rdbrica), Francisco Birquez Valenzuela, Marcela Torres Peimbert

y Ernesto Ruffo Appel

(Rubrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA QUE SE CITE A COMPARE-
CER AL JEFE DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO
PARA QUE INFORME DE LA PRESUNTA VIOLACION DE LA
RESOLUCION DEL AMPARO INDIRECTO NUMERO 841/2017,
DICTADO POR EL JUEZ OCTAVO DE DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO, RESPECTO A
LA UTILIZACION DE UN MODELO DISTINTO DE PARADEROS
EN LA LINEA 7 DEL METROBUS, A CARGO DEL SENADOR
ISIDRO PEDRAZA CHAVEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRD

El suscrito, Isidro Pedraza Chévez, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
critica en el Senado de la Repiiblica, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 58 y 60 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General;
8, fraccion 11, del Reglamento del Senado, asi como al
articulo décimo tercero del acuerdo relativo a la sesio-
nes de la Comisién Permanente del primer receso de
tercer afio de ejercicio constitucional de la LXIII Le-
gislatura, someto a consideracién del honorable pleno
de la Comision Permanente, con base en las siguientes

Consideraciones

Primera. El anuncio de la construccion de la linea
7 del Metrobius en el Corredor Reforma.

El gobierno de la CDMX anunci6 en junio de 2015
la construccién de la linea 7 del Metrobus, que co-
rreria de Indios Verdes a la Fuente de Petrdleos, la
cudl requeriria una inversién de mil 300 millones de
pesos en infraestructura y mil millones mds en ad-
quisiciéon de 90 autobuses de dos pisos. La obra
constaria de 31 estaciones, en alrededor de 15 kil6-
metros de carril confinado dentro de una primera
etapa. El jefe de gobierno Miguel Angel Mancera
dijo en conferencia de prensa que en la segunda eta-
pa del proyecto, el trazo de la linea 7 llegaria hasta
Santa Fe.

Segunda. El inicio de la obra

El 23 de enero de 2017 la Secretaria de Obras y Servi-
cios (Sobse) del gobierno de la CDMX comenz6 la
construccion del carril exclusivo para la linea 7, sobre
Paseo de la Reforma. El tramo confinado que se cons-
truy6 fue de 100 metros del carril derecho sobre Re-
forma a partir del cruce con Eje 2 Norte, segtin la de-
pendencia.

Tercera. Denuncian tala por MB

El 14 de febrero la senadora del PAN Mariana G6mez
del Campo presentd un punto de acuerdo que recono-
cia los beneficios de la obra pero llam¢ a evitar la tala
de arboles en su ejecucion, tras sefialar que 685 arbo-
les habian sido talados para la construccién del carril
confinado. Para entonces, la obra llevaba un 20 por
ciento de avance y se preveia ser concluida para el dl-
timo trimestre del afio.

La fraccién parlamentaria del PAN indicé que el go-
bierno de la Ciudad de México habia sido omiso en el
impacto al medio ambiente que tendrd el derribo de
casi 685 drboles. Ademds, indicaba que la autoridad
tampoco habia atendido su obligacién de que toda
obra que tenga un impacto importante, ademéds de ha-
cer publico el proyecto, y tomar en cuenta la opinién
de los vecinos que afectaria de manera directa la cons-
truccion de la Linea 7.
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Cuarta. Piden la suspension

En mayo, organizaciones vecinales de Polanco y la
Academia Mexicana de Derecho Ambiental (AMDA),
exigieron a la Sobse modificar la ruta o suspender las
obras sobre el Paseo de la Reforma, para que la linea
7 no corriera sobre dicha vialidad, sino por Chapulte-
pec y Constituyentes. Marfa Ignacia Morén, del comi-
t€ de la colonia Polanco Reforma; Eduardo Farah, de
Chapultepec Polanco; Ernesto Sainz, de Los Morales;
Leopoldo Vargas, de Los Morales seccién Palmas; Ar-
temisa Negron, de Rincén del Bosque, y representan-
tes de las colonias Chapultepec Morales y Los Mora-
les Alameda, entregaron una carta a la secretaria de
Gobierno, Patricia Mercado, y a la jefa delegacional
de Miguel Hidalgo, Xochtil Galvez, en la que exigie-
ron modificar el trazo.

“Se bloqueard la entrada y salida a Polanco y even-
tualmente a Las Lomas, por lo que estas colonias que-
dardn asfixiadas por una ruta innecesaria de Metro-
bus”, advirtieron.

Diana Ponce, integrante de la AMDA, agregd entonces
que el gobierno capitalino no tenia facultades parea
aprobar la construccién del corredor, por tratarse de un
bien de dominio publico federal, con base en la ley de
bienes nacionales.LLa obra, indicaron los inconformes,
impactaria negativamente a unos 100 monumentos
histéricos y artisticos ubicados sobre Reforma y Cal-
zada de Los Misterios, para lo cual no se contaban con
las autorizaciones requeridas.!

Quinta. La linea 7 del Sistema de Metrobis resulta
un servicio innecesario

Toda vez que no cubre las necesidades de movilidad,
dicho corredor de La Villa a Santa Fe consta de 27.5
kilémetros, que hoy el sistema M1 —entidad de trans-
porte de la ciudad— atiende eficazmente con 2 rutas y
6 servicios diferenciados con tarifas por viaje entre $2
y $5 y que también atiende muy bien el servicio con-
cesionado a la empresa Reforma Bicentenario, con ta-
rifa de $6 a $7.50. El sistema MB L7 s6lo cubre 15 ki-
Iémetros con una tarifa oficial no determinada pero
que se anunci6 a partir de $6 de La Villa al Auditorio.
El sistema ademads arriesga al usuario en horas de os-
curidad con una transferencia innecesaria en la zona
Auditorio para continuar viaje a Santa Fe o a La Villa,
transferencia hoy inexistente.

Sexta. Servicio sin beneficio ecologico

El sistema MB L7 a diferencia de lo declarado por el
jefe de gobierno, no sustituye 130 autobuses ‘obsole-
tos’ que hoy cubren la ruta de la Villa a Santa Fe y de
regreso, al contrario afiade en la ruta 90 autobuses do-
ble piso diésel (el combustible mds contaminante) re-
chazados en Europa, que s6lo recorren una parte de la
ruta, lo que obliga a utilizar los 130 autobuses actuales
o una parte de tal parque vehicular actual, a partir del
Auditorio hacia Santa Fe y de vuelta; el resultado ne-
to es mayor contaminacion por la operacién de 150 a
220 unidades de transporte piblico colectivo. No exis-
te reduccion alguna de emisiones corroborale fide-
dignamente. M4s aun, las unidades de saldo adquiridas
a sobreprecio no cumplen la norma EURO VI que ase-
verd el jefe de gobierno, pues son un saldo destinado a
ciudades de Canadd y EUA que tiene motores nortea-
mericanos fuera de tal certificacion.

Ninguna de las entidades que miden emisiones de ga-
ses de efecto invernadero en EUA o México ha reali-
zado pruebas a los autobuses doble piso, para conocer
su nivel de contaminacién al nivel de la Ciudad de
México. Por las mediciones realizadas en el centro de
Estudios de la Atmoésfera de la UNAM en autobuses
similares a los que hoy operan M1 y Reforma Bicen-
tenario, se puede colegir que los dobles pisos adquiri-
dos de saldo, por su peso, dimensiones y motor insufi-
ciente tienen la misma o mayor emisién que los
autobuses actualmente en servicio. La tala de drboles
inmoderada e innecesaria en Calzada de los Misterios
es un ecocidio que se cubre con autorizaciones inter-
nas del gobierno de la ciudad sin consultar a la instan-
cia federal correspondiente: Semarnat.

Séptima. Servicio conperjuicio a las finanzas de la
Ciudad

El sistema MB L7 tiene como fondo la concesién pre-
suntamente ilegal de un permiso administrativo tem-
poral revocable a favor de una empresa privada para la
explotacién comercial publicitaria en estaciones y ter-
minales a instalar que representa un ingreso potencial
entre 390 y 520 millones de pesos al afio para el parti-
cular, a cambio de una contraprestacion de 11.5 millo-
nes de pesos anuales como pago de la concesién. Me-
diante la colocacién de 898 espacios publicitarios en
toda la ruta que hoy tiene un maximo de 110 espacios
comerciales publicitarios. Adicionalmente, no se ha
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rendido cuentas puntuales de cémo se han adquirido
los autobuses doble piso, el costo de repavimentar y
confinar innecesariamente carriles a lo largo del tramo
La Villa-Auditorio, asi como el costo de la continua-
cién del servicio de Auditorio a Santa Fe y de regreso,
incluyendo instalacién de paraderos, adquisicién de
autobuses y demas.

Octava. Obra violatoria de la Ley de Movilidad.

El sistema MB L7 se aprob6 por SEMOVI en Gaceta
Oficial el 28 de Junio de 2015, sin la Encuesta y Con-
sulta Publica previas obligadas por el articulo 46 de la
Ley de Movilidad de CDMX, ni la declaratoria de ne-
cesidad previa, que se publicé a modo 51 semanas des-
pués, el 21 de junio de 2016. La obra carece del pro-
yecto ejecutivo obligatorio que se ha solicitado
muchas veces.

Novena. Afectacion grave directa al Paseo de la Re-
forma y afectacion casi irreversible a Calzada de
los Misterios.

La construccion del sistema MB L7 viola flagrante-
mente tanto la autorizacién del INAH (Como lo mani-
fiesta en oficio del 5 de diciembre el INAH al gobier-
no de la Ciudad de México) como la resolucién
vigente de un juez federal en el juicio de amparo
841/2017 al afectar los amplios paseos peatonales y
areas verdes del Paseo de la Reforma, con estaciones
sobredimensionadas que bloquean todas las visuales
protegidas por Ley Federal para preservar la integri-
dad urbana monumental de la emblematica avenida,
en lugar de instalar kioscos ligeros autorizados. En
Misterios se destruy6 la traza procesional, demoliendo
camellones y destruyendo las bancas de contempla-
cién frente a cada Misterio y convirtiendo en vialidad
permanente la via peatonal a lo largo de todos los Mis-
terios instalados en la Calzada.

Décima. Violacion a Ley de Bienes Nacionales y de
Monumentos

El sistema MB L7 inici6 construccién y afectacién en
Reforma y Misterios, sin permiso federal alguno, en
violacién al articulo 148 del estatuto de gobierno del
DF que establece al Paseo de la Reforma y a la Calza-
da de Los Misterios como bienes federales que sélo
pueden ser rehabilitados y mantenidos por el gobierno
local. Tras una suspensién definitiva resuelta dentro

del amparo 841/2017 el 12 de junio de 2017, el INAH
emitié una autorizacién para realizar la obra con paré-
metros concretos de proteccion al Paseo de la Refor-
ma, autorizacioén que sirvié de base a la resolucién del
Juez octavo federal para modificar parcialmente la
suspension el 28 de junio de 2017, permitiendo con-
cluir la repavimentacién y sefializacion e instalar kios-
cos ligeros de ascenso y descenso que no obstaculizan
las visuales de la integridad monumental urbana del
Paseo de la Reforma en lugar de estaciones y termina-
les propuestas en el programa original

Undécima. Resolucion dictada en el incidente de
modificacion y/o revocacion a la suspension defini-
tiva.

El juez octavo de Distrito en Materia Administrativa
en la Ciudad de México, con fecha del 28 de junio de
2017, en atencién al Amparo Indirecto 841/2017, re-
solvié que deberdn de modificar las paradas de los au-
tobuses en atencién a lo establecido por el INAH, sin
perjudicar las dreas verdes naturales, la estructura ur-
bana esencial de Reforma y los monumentos que se
encuentran en dichas zonas, sin embargo, la construc-
cién de las paradas de autobuses no cumplen con las
exigencias autorizadas por el Juez, en su modificacién,
pues ain hay puntos estructurales que afectan amplia-
mente los pasos peatonales y dreas verdes. De ahi la
necesidad de que el jefe de gobierno pueda compare-
cer ante esta soberania y rendir un informe pormenori-
zado del grado de cumplimiento por parte de su admi-
nistracion a los lineamientos emitidos por las
autoridades judiciales para continuar con la construc-
cién de la linea 7 del Metrobus en la Ciudad de Méxi-
co.

Por lo anteriormente expuesto solicito que esta so-
berania apruebe la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn exhorta respetuosamente al jefe de gobierno de
la Ciudad de México a comparecer para que informe
de la presunta violacién a la resolucién del amparo in-
directo 841/2017 dictada por el juez octavo de Distri-
to en Materia Administrativa en la Ciudad de México,
respecto de la utilizacién de un modelo distinto de pa-
raderos en la linea 7 de Metrobus.



Miércoles 17 de enero de 2018

103

Gaceta Parlamentaria

Segundo. La Comisién Permanente del Congreso de
la Unién exhorta respetuosamente al titular del Institu-
to Nacional de Antropologia e Historia a comparecer
para que informe sobre el motivo por el cual no se han
tomado medidas respecto al posible incumplimiento
de la autorizacién para la instalacién de paraderos de
la linea 7 del metrobus al gobierno de la CDMX.

Nota

1 Extracto retomado de “5 puntos para entender la suspensién
de las obras de linea 7 de Metrobiis” consultado en

http://www.elfinanciero.com.mx/nacional/suspension-de-la-linea-

el-recuento.html

Salén de sesiones de la honorable Cdmara de Diputa-
dos, sede de la Comisién Permanente, a 17 de enero
2017.

Senador Isidro Pedraza Chéavez (ribrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL, LA SCT, Y EL GOBIERNO Y LA SE-
CRETARIA DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE MEXICO A RE-
DUCIR LA TARIFA MINIMA EN EL TRANSPORTE PUBLICO DE
LA ENTIDAD, SUSCRITA POR LA DIPUTADA SANDRA LUz
FALCON VENEGAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
RENA

Las suscrita, Sandra Luz Falcén Venegas, de la LXIII
Legislatura de la honorable Cdmara de Diputados, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena, con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 78 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos asi como las demads disposiciones aplicables,

somete a consideracion del pleno de la Comision Per-
manente del honorable Congreso de la Unién lo si-
guiente:

Consideraciones

Infraestructura, tarifas irregulares e inseguridad son
los principales problemas del transporte puiblico en
el Estado de México, es inseguro, caro, lento y muy
desordenado, rutas irregulares, unidades de trans-
porte obsoletas, sin placas ni permisos de circula-
cion.

Hay recorridos de més de dos horas con un costo apro-
ximado de 60 pesos aunado a ello, uno de cada diez
usuarios es asaltado, el transporte en la entidad ha de-
jado mucho que desear durante los dltimos afios, con-
taminacién y saturacién que sin duda aumenta.

En la pasada campaiia electoral, el actual gobernador
del Estado se comprometia con los lideres transportis-
tas no asi con la ciudadania, porque ademds destaca
que la entidad mexiquense si bien no figura entre los
Estados mds pobres, tampoco se ubica en la lista de los
mads ricos pero si ocupa primeros lugares en desigual-
dad, inseguridad, en desorden urbano y vial. No se vi-
ven en situacién de pobreza porque no se habitan ca-
sas con pisos de tierra pero las fuentes de empleo no
son suficientes para permitirles adquirir una canasta
bésica de bienes razon por la cual, més de 5 millones
de mexiquenses se traslada principalmente a la Ciudad
de México para realizar sus actividades donde dejan
de cuatro a seis horas diarias de su vida en el trans-
porte publico, un trayecto similar si se viaja de la Ciu-
dad de México a Guadalajara.

Su trayecto les cuesta de $25 pesos a $80 pesos diarios
y a los usuarios les resulta necesario pagar como ne-
cesario desplazarse, sus limitaciones laborales y de
oportunidades atin se ven limitadas en sus localidades
como para dejar de moverse y salir.

Se requieren de acciones y mecanismos que garanticen
sobre todo la seguridad de su desplazamiento, y con
ello nace una interrogante a cambio del incremento en
las tarifas del transporte publico estos, ;que ofrecen?
inseguridad, actitudes negativas de los conductores, en
caso de algun siniestro, ;jun seguro? ;O mds compaiii-
as de transporte fantasma?
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El siguiente exhorto se dirige principalmente a la soli-
citud de una reduccién de este citado aumento porque
no solo es una cuestion electoral es un estilo de vida el
tener que viajar para cubrir necesidades, subir la tarifa
no reduce el conflicto, subir la tarifa empeora el bolsi-
llo de las y los mexiquenses. Resulta complicado en-
tender el estudio que realizan para determinar el au-
mento de cuota, si por el aumento en los combustibles
se basan, porque no pensar en el salario minimo que
si bien es cierto tiene efecto positivo el porcentaje no
es equitativo. El actual salario minino no cubre el
monto necesario para costear el valor total de la ca-
nasta alimentaria este si es proporcional al gasto que
realiza un ciudadano en vidticos para trasladarse a su
centro de trabajo.

Po otro lado, si se evaluard al transporte publico del
Estado de México, se evidenciaria que no solo es ob-
soleto sino que ademds, no cumple siquiera con el or-
denamiento juridico aplicable en la materia. No res-
petan sefialamientos, ni normas de conducta para
pasajeros porque tampoco existe un buen funciona-
miento de circulacién de transito, que aunque se ha
trabajado en coordinacién con otras entidades como la
Ciudad de México sus acciones son realmente mini-
mas. A la fecha no se han establecido politicas para
contrarrestar este gran conflicto.

Finalmente en la entidad convergen diversas rutas de
combis, microbuses, autobuses, taxis, porque las otras
unidades de transporte como el Mexibus, metro, o tren
suburbano no se encuentran en todos los municipios

situacion desigual que ha propiciado al desorden, a los
asaltos a mano armada, a miles de accidentes que co-
bra vida de los usuarios. Y es asi que pensar en subir
tarifa de pasaje como el precio que el usuario deberd
pagar por la utilizacién de los servicios publicos regu-
lados realmente es incongruente con el servicio que
ofrecen.

La legislacion debe encaminar rutas y proyectos enca-
minados a la movilidad urbana porque no existe ni
propuesta de ello tanto en el estado de México como
en el pafs.

Punto de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Unién, exhorta al Ejecutivo federal y a
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes se ela-
bore un proyecto encaminado a la movilidad urbana.

Segundo. La Comision Permanente del honorable
Congreso de la Unidn, exhorta al gobierno del estado
de México y a la Secretaria de Movilidad a reducir las
cuotas de pasaje en el trasporte publico del estado de
México dado que es incongruente con el servicio que
ofrecen, con inseguridad y con el tiempo de traslado.

Dado en la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Unidn, a 17 de enero de 2018.

Diputada Sandra Luz Falcén Venegas (ribrica)
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