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Honorable Asamblea.
A la Comisién de Régimen, Reglamentos y Préacticas parlamentarias de la LXI| Sexagésima tercera
Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de ia Union, le fue turnada para su

estudio, analisis y elaboracién de su correspondiente dictamen: 2 Iz iniciativa de reforma siguiente:

= Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma el articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, promovida por el diputado Luis

Fernando Mesta Soulé, del Grupo Parlamentario Partido Accién Nacional (PAN).

La Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, de esta Camara de Diputados de
la LXIIl Legislatura del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 40 numerales
Ty 2,y 45, numeral 6, incisos ), f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1, fraccién II; 157, numeral 1 , fraccién 1y 158
numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracién de este

Pleno el presente Dictamen al tenor de los siguientes:
Antecedentes de su Proceso Legislativo

. Con fecha 21 de ocubre ce dos mil diecisiete, el Diputado Luis Fernando Mesta Soulé del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, e integrantes de la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables presentaron ante el Pleno de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union de esta LXIIl Legislatura, la Iniciativa con Proyecto'de Decreto por el que se reforma el

articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Il. La Mesa Directiva de la Cémara de Diputados, turné-a la Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias la Iniciativa presentada por el Diputado Luis Fernando Mesta

Soulé e integrantes de Ia Cor-ision de Atencién a Grupos Vulnerables, para su respectivo Dictamen.

Dictemen n g Iniciative con Proyecto de decrete que reforme y adicione el orticula 39 de La Ley Orgonice del Congreso Generol de las Estedos Unidos
Mexicanas, pors cambior el nombre de le Comisién de Atencidn ¢ Grupos Vulnersbies, por el de Comisicn de Atencicn a Grupos en Situgcion de

Vuinerabilided.
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Hl. Esta dictaminadora hizo del conocimiento de las diputadas y diputados que la conforman,
del contenido de lz Iniciativa en estudio, con el fin de que emitieran sus observaciones y comentarios
a la misma.

IV. Con fecha 20 de febrero de 2018, la Comisién Atencion a Grupos Vulnerables, emitio
opinién a favor de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo 39 de la Ley

Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

V. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el articulo 84 del Reglamento de la Camara de
Diputados, los integrantes de la Comision, se reunieron el dia diecisiete de abril de dos mil dieciocho,
para dictaminar la Iniciativa sefalada con anterioridad, con el fin de someter el correspondiente

Dictamen a la consideracion del Pleno de esta Camara de Diputados, al tenor de los siguientes:
Contenido de la Iniciativa con proyecto de Decreto

~. Que esta Comision es competente para conocer y resolver respecto de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 39 de Iz Ley Orgénica del Congreso General de

los Estados Unidos Mexicanos.

B. Que la propuesta contenida en la Iniciativa radica en modificar el término que se utiliza para
nombrar a una de las principales Comisiones Ordinarias de la Camara de Diputados, a fin de sustituir
y actualizar los términos utilizados incorrectamente en el nombre de la Comision de Atencidn de
Grupos Vulnerables. Por lo tanto, en atencion a las transformaciones del término “Grupo Vulnerable”,
al incluir ahora no solo a las personas pertenecientes a un grupo establecido como vulnerable, sino
tambien a las personas que por alguna circunstancia exierna se colocan en situacién de vulnerabilidad
y con la finalidad de mantener actualizada la legislacion en materia de Derecho Humanos, es que se
propone el cambio de nombre de la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables, por el de Comision

de Atencion a Personas en Situacion de Vulnerabilidad.

Dictamen ¢ lo inicistive con Proyecto de decreto que reforma y adiciona el orticule 38 de Lo Ley Orgénica del Congreso General de los Estedos Unicas
Mexicenos, poro combiar el nombre de lo Comisidn de Atencidn 8 Grupes Vulnerables, por el de Comisién de Atencidn ¢ Grupos en Situacicn de
Vulnerobilided.
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C. Como antecedentes, los Diputados y Diputadas proponentes, sefialan en México, a partir
de la reforma constitucional del 2011 se reconoce la progresividad de los derechos humanos, mediante
la expresion clara cel pilzsipiu pro persona como rector de la interpretacion y aplicacion de las normas

juridicas, en aquellas que favorezcan y brinden mayor proteccion a las personas.

Asi, la aplicacion de los derechos humanos, aunada a la obligacién expresa de observar los
tratados internacionales firmados por el Estado mexicano, los cuales tienden a encaminar el
paradigma de la justiciabilidad y eficacia de los derechos contribuyen al mejoramiento de las

condiciones de vida de la sociedad y al desarrollo de cada persona en lo individual.

Que, uno 2 ios principales objetivos de la reforma del 2011 a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos fue darle congruencia y armonia a la Constitucién con la normativa
internacional, con el fin de dar reconocimiento a los derechos humanos establecidos en los tratados

internacionales, los cuales tendran el mismo rango que los consagrados en la Constitucion.

Que, como fundamento de lo anterior la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitié un criterio
en el cual se establece que la Constitucion se ubica en la clspide y, por debajo de ella los tratos

internacionales y las leyes generales.

“Supremacia constitucional y Ley Suprema de la Union. Interpretacion del articulo 133

constitucional.

A partir de la interpretacion del precepto citado, si aceptamos que las Leyes del Congreso
de la Unién a las que aquél se refiere corresponden, no a las leyes federales sino a
aquellas que inciden en todos los érdenes juridicos parciales que integran al Estado
Mexicano y cuya emision deriva de clausulas constitucionales que constrifien al
legislador para dictarlas, el principio de ‘supremacia constitucional’ implicito en el texto
del articulo en cita claramente se traduce en que la Constitucion General de la Republica,
las leyes generales del Congreso de la Union y los tratados internacionales que estén

de acuerdo con ella, constituyen la ‘Ley Suprema de la Unién', esto es, conforman un

Dictarmen ¢ lo iniciative con Proyecto de decrete que refarms v edicione el orticulo 39 de Lo Ley Orgdnice def Congreso General de los Estodos Unidos
Mexicenes, pore combior el nombre de lo Comisidn de Atencidn o Grugos Vulnerobles, por el de Comisidn de Atencién o Grupos en Situgcién de

Vulnerohilided.
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orden juridico superior, de caracter nacional, en el cual la Constitucion se ubica en Ia

clspide y, per debzjo 'z ella los tratados internacionales y las leyes generales”.

Que, a través de dicha reforma, México pasé de fener una sistema basado en el asistencialismo
y asi dar el gran paso al sistema de proteccion de garantias individuales, es por eso que hoy en dia el
reconocimiento y proteccion de los derechos humanos son fundamentales para el desarrollo tanto
individual como social de una persona, entre los cuales se encuentra el derecho ala vida, a lz libertad,
la seguridad, salud, a la igualdad y a la integridad personal por mencionar algunos; estos derechos
son universales, indivisibles e interdependientes asi como inherentes a todos los seres humanos, sin
ninguna distincion de crigen, sexo, religion, o situacion que los exponga a algln tipo de desventaja

ante la sociedad.

Que, dichos derechos son reconocidos a escala mundial, mismos que se encuentran en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, de manera que México, por su parte,
contempla en su Constitucién Federal, en el articulo 1 que todas las personas gozarén de los derechos
humanos reconocidos en dicha Constitucién y en los Tratados Internacionales, los cuaies deben ser
promovidos, respetados, ‘protegidos y garantizados por todas las autoridades en el dmbito de su

competencia.

En palabras de los Diputados y Diputadas proponentes, independientemente de que los
derechos humanos sean reconacides para todas las personas sin excepcion, resulta ser que en el
caso de las personas que por diversas cuestiones pueden encontrarse en situacion de vulnerabilidad,
este reconocimiento y proteccidn recobra especial importancia, de ahi que en los diferentes niveles
del poder legislativo se contempla la existencia de Comisiones enfocadas exclusivamente a esta tarea,
asl, se cuenta con Comisiones dedicadas a velar por los derechos de estos grupos en la Cémara de
Senadores, en la Camara de Diputados Federal, asi como en los Ayuntamientos de todas las

entidades federativas a lo largo de la Republica.

Que, se entiende por grupo vulnerable al “Conjunto de personas que, por circunstancias de

pobreza, origen étnico, estado de salud, edad, género o discapacidad, se encuentran en una situacion

Dictamen g ig Iniciative con Proyecio de decreto que refarme v adiciona el erticulo 39 de Lo Loy Orgenico del Congrese Generol de las Ese.:'_:‘as l_{m‘das
Mexiconps, para combiar el ncmbre de (e Comisidn de Atencidn o Grupos Vulnerobles, por el de Comision de Atencién o Grupos en Situacicn de
Vulnerabilidod.
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de mayor indefension pa-a hacer frente a los problemas que plantea la vida y no cuentan con los
recursos necesarios para safisfacer sus necesidades bésicas”. Este sector de la poblacion se
encuentra ampliamente reconocido y cuenta con proteccion a sus derechos en diversos

ordenamientos tanto internacionales, nacionales y de caracter local.

Los Diputados y Diputadas proponentes advierten que, hay que tomar en cuenta que los
constantes cambios sociales generan acontecimientos como lz pérdida del patrimonio, enfermedad 0
dejar de percibir ingresos, hechos que sitian a algunas personas que sin ser vulnerables por si
mismos, en algun momeatc se ensuentran en una situacion de vulnerabilidad, término que en la
actualidad es utilizado para dirigirse a este tipo de personas incluyendo a los ya conocidos grupos

vulnerables.

Que, los Grupos en Situacién de Vulnerabilidad identificados en México por parte del Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED) algunos de ellos son; los adultes mayores,
afrodescendientes, creencias religiosas, etnias, migrantes y refugiados, mujeres, nifias y nifios,
personas con discapacidad, personas que viven con VIH, diversidad sexual, jovenes, trabajadoras del

hogar, estos son stlo algunc: de los grupos en situacién de vulnerabilidad que existen en México.

Que, el glosario de términos sobre discapacidad, sefiala que la palabra Vulnerabilidad: “Se
aplica para identificar a aquellos ntcleos de poblacién y personas que, por diferentes factores o la
combinacion de ellos, enfrentan situaciones de riesgo o discriminacion que les impiden alcanzar

mejores niveles de vida”.

En palabras de los Diputados y Diputadas proponentes,, con base en los compromisos
progresistas que el =ste 22 me«icano ha subscrito, se ha ido adoptando formalmente el término “grupos
en siiuacion de vulnerabilidad” en diversas leyes como la Ley General de Desarrollo, que en su articulo
5, fraccion VI, conceptualiza a los grupos socizales en situacion de vulnerabilidad como: “Aquellos
nucleos de poblacién y personas que por diferentes factores o la combinacién de ellos, enfrentan
situaciones de riesgo o discriminacion que les impiden alcanzar mejores niveles de vida y, por lo tanto,

requieren de la atencion e inversion del Gobierno para lograr su bienestar”.

Dictamen g la inicictive con Proyeclo de decreto que reforma y adicione el articule 39 de Lo Ley Orgdnice del Congrese Generol de los Esiodos Unidos
Mexicanos, parc combicr el nombre de lo Camision de Atencion ¢ Grupos Vulnerchbles, por el de Comisidn de Atencién o Grupos en Situacion de

Vulinerabilided. 5de s
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vulnerables por si mismas, aunado a lo anterior, es muy importante que el Poder Legislativo, en este

caso en concreto la Camara de Diputados, atienda el uso correcto de un lenguaje inclusivo.

Para los Diputados y Diputadas proponentes, es importante definir lo que se entiende por
vulnerabilidad, ya que de esta definicion se desprende la diferencia entre Grupos Vulnerables y Grupos
en Situacién de Vulnerabilidad. '

Que, diversos autores especializados en ¢l tema han definido esta condicién en la que se
encuentra un imporiante nimero de personas; ademas, han detectado diversas causas entre las que

se encuentiras las practicas discriminatorias.

Que, la vulnerabilidad es la condicién de ciertas personas o grupos por la cual se encuentran
en riesgo de sufrir violaciones a sus derechos humanos. La vulnerabilidad se puede deber a causas
diversas, como la permanencia a algtn grupo étnico, o a condiciones como la de estar en reclusion,
ser migrante, ser mujer, vivir con algan tipo de padecimiento, vivir con discapacidad, condiciones
sociosconomicas como la pobreza, poseer una caracteristica socialmente no aceptada en el entorno
especifico. La vulnerabilidad coloca a quien la padece en una situacion de desventaja en el ejercicio

pleno de sus derechos y libertades.

Que, ofro autor especialista en el tema considera que: “El término vulnerabilidad se refiere a Ia
condicion de desamparo en la que se puede enconirar una persona, un grupo o una comunidad,
debido a que no cuenta con los recursos necesarios para satisfacer sus necesidades basicas como

seres humanos.”

Que, la vulnerabilidad esta en funcion de la capacidad de respuesta individual o colectiva frente
a una situacion determinada, y que origina a partir de la reunion de factores internos y externos que,
al combinarse, disminuyen o anulan la capacidad que tiene una persona para entrentar una situacion

determinada que le ocasione un dafio y, méas aln, para recuperase de &l.

Que, la vulnerabilidad no es una condicion personal, es decir, no se trata de la caracterisiica de

un ser humano. Las personas no son por si mismas “vulnerables”, “débiles” o “indefensas” sino que,

Dictemen o fo Inicictive con Proyecio de decrelo que refarma y odicions el ertfcule 39 de Le ley Orgénica del Congrese General de los Sstedos Unides
Mexicanos, pare combicr el nembre de lo Comision de Atencién o Grupos VYuinerables, por el de Comisién de Atencidn a Grupos en Situacion de

Vuineraobifidad,
Fdels
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por una condicion particular, se enfrentan un entorno que, injustamente, restringe o impide el desarrollo
de uno o varios aspectos de su vida, quedando sujetas a una situacién de vulnerabilidad y, por lo

tanin, 2 un mayor riesgo de ver sus derechos afectados.

De acuerdo con los Diputados y Diputadas proponentes, ni las personas ni los grupos son en si
mismos “vulnerables”, sino que pueden estar sujetos a condiciones de vulnerabilidad, y son esas
condiciones las que los siilan en desigualdad de oportunidades frente a los demas y limitan o impiden

el pleno ejercicio de sus derechos.

Que, especialistas fundamentan la perinencia de hablar siempre de grupos o personas en
situacion de vulnerabilidad, y no de “personas o grupos vulnerables”, que —por los elementos que se

exponen- resulta un termino discriminatorio e inexacto.
Consideraciones de la Dictaminadora

Primera. La Comision Dictaminadora considera oportuno, adecuado y consistente con los
fundamentos normativos contenidos en el marco constitucional mexicano, asi como en los
instrumentos intemacionales suscritos por nuestro pafs, el cambio de nombre de la actual Comision
de Atencion a Grupos Vulnerables de la Camara de Diputados, por el de Comisién de Atencién a
Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, al tratarse de un término inclusivo. Ademas, comparte y
coincide con los argumentos planteados por las legisladoras y legisladores integrantes de la Comision

de Atencion a Grupos Vulnerables de la Camara de Diputados en su Iniciativa.
El articulo 3 numeral 1, fraccion Il establece:
Comision: Es el érgano constituido por el Pleno, que a través de la elaboracién de

dictamenes, informes, opiniones o resoluciones contribuye a que la Camara cumpla sus

atribuciones.

Dictermen ¢ lo Iniciotive con Proyecto de decreta que reforma y odicionc el articule 35 de Lo Ley Orgonice del Congreso General de los Estados Unidas
Mexicaras, para combior el nombre de la Comisidn de Atencién o Grugos Vulnerobles, por el de Comisidn de Atencidn o Grupos en Sitvacién de
Vulnerabilidad.

Sdeld
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Si bien, se trata de drganos de apoyo a la Camara de Diputados en el cumplimiento de sus
relevantes atribuciones, esta Dictaminadora considera que debe reconocerse la importancia de contar
con una estructura de Comisiones ordinarias cada vez mas especializada, con precisién acerca de las

tareas legislativas y el universo que abarca su elaboracion.

En el caso, se tata ¢3 un espacio legislativo para analizar y atender de forma adecuada e
integral a personas que por diversas cuestiones pueden encontrarse en situacién de vulnerabilidad,
que constituyen un sector de la poblacién que se encuentra ampliamente reconocido y cuenta con
proteccion a sus derechos en diversos ordenamientos tanto internacionales, nacionales y de carécter

local.

En eiecio, como lo refieren las Diputadas y Diputados proponentes, en el ambito internacional
la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, asume nuevo paradigma social,
sustentado en que la capacidad es una construccion social que se presenta en un contexto fisico,
poliico y social con el que interactiia y con ello, el entorno y los grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad se redefinen cada vez con mayor énfasis, por lo tanto, se hace necesario que se adecue’
para responder a la demanda de los grupos de referencia, de alcanzar su participacion plena en las

areas de |a vida y en igualdad de condiciones.

Destaca para efectos del presente Dictamen, el argumento de que |z vulnerabilidad esta en
funcion de la capacidad de respuesta individual o colectiva frente a una situacion determinada y que
se origina a partir de la conjuncién de factores tanto internos como externos que combinados
disminuyen o anulan la capacidad de la persona para hacer frente a una situacion determinada que le
produzca un dafio y para recuperarse de él, como lo argumentan en la exposicion de motivos de su
Iniciativa los legisladores proponentes de la reforma del nombre, de la actual Comisidn de Atencion a
Grupos Vulnerables de la Camara de Diputados, por el de Atencion a Grupos en Situacion e

Vulnerabilidad.

Con susiento en que la vulnerabilidad no es una condicion personal o caracteristica del ser

humano en consecuencia, toda persona no es por si misma vulnerable o indefensa, es una condicion

Dictamen ¢ lo Iniciotive con Proyecto de decreto gue reforme y adicionc el articuia 39 de Lo Ley Organica del Congreso General de los Estedos Unidos
Mexiconos, pora cembior ef nombre de lo Comisidn de Atencién o Grugos Vulnerobles, por el de Comisidn de Atencicn o Grupos en Situgcion de
Vulnerabilidod.
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particular a la que se someten en un entorno que de forma injusta le restringe o le impide desarrollarse
en uno o varios aspectos de su vida quedando expuestas a una situacién de vulnerabilidad y con ello

a un mayor riesgo de afectacion en sus derechos humanos.

Resulta perinen'e d-stacar que, con la incorporacion de los principios universales de
reconacimiento y proteccion de los derechos humanos en nuestro marco juridico constitucional,
México se obliga a respetar y garantizar los refericos derechos, de toda persona bajo su jurisdiccion.
Y que 2 partir de la reforma constitucional de junio de 2011 se reconoce la progresividad de los
derechos humanos, mediante la expresion clara del principio pro persona como rector de la
interpretacion y aplicacion de las normas juridicas, en aquellas que favorezcan y brinden mayor

proteccion a las personas.

Es en esta concediuai zasion, con la modificacion a 11 Articulos Constitucionales, que destaca
un tema medular que fue la inclusion de todos los derechos humanos de los tratados internacionales
de Ins que México es parte, con ello tiene una jerarquia constitucional, asi también representa una
ampliacion importante de los derechos constitucionales y de los alcances de facultades y obligaciones
para las autoridades del pais. Incorporacién que fortalece nuestro sistema constitucional de

reconocimiento y proteccion de derechos hiumanos.

Segunda. Para esta Comision Dictaminadora, es de relevancia y por ello atendible, para
orientar el sentido 1 cor. enic. erguraentativo del presente Dictamen, la opinién en sentido positivo, de
fecha 20 de febrero de 2018, que elabord y suscribid la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables,

a la propuesta de la Iniciativa que se analiza.
A continuacion, se destacan y transcriben los araumentos centrales ce la referida opinion:

“1.- Respecto a la Iniciativa con Proyecto de Decreto con la cual se busca reformar el
articulo 39 fraccion Vi de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a cergo el Diputado Luis Fernando Mesta Soulé y en nombre de los

integrantes de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, se considera que es una

Dictemen ¢ g Inicictive con Proyecto de decreto que reforme y odiciono el erticulo 39 de La tey Orgénice del Congreso General de las Estedes Unidos
Mexiccnas, pors cambior el nombre de lo Comisidn de Atencidn ¢ Gruges Vulnerables, por el de Comision de Atencién @ Grupos en Situgcién de

Vulnerobilided.
10de s
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propuesta atinada, pues como bien se expuso a lo largo de esta iniciativa, el término de
Vulnerables es incorrecto pues son personas que se encuentran en unz situacion de

vulnerabilidad y no personas vulnerables por si mismas.

“De manera que se busca la debida atencién a las transformaciones del término “grupo
vulnerable”, al incluir ahora no solo & las personas pertenecientes a un grupo establecido
como vulnerable, sino también a las personas que nor alguna circunstancia externa <2
colocan en situacion de vulnerabilidad y con la finalidad de manteneros actualizados en
materia de Derechos Humanos ya que a partir de la reforma constitucional del 2011 en
la cual se reconoce la progresividad de los derechos humanos, mediante la expresion
clara de! principio pro persona como rector de la interpretacién y aplicacion de las normas

juridicas, en aquellas ~ue favorezean y brinden mayor proteccion a las personas.

"Asi, la aplicacion de los derechos humanos, aunada a la obligacion expresa de observar
los Tratados Internacionales firmados por el Estado mexicano, los cuales tienden a
encaminar el paradigma de la justiciabilidad y eficacia de los derechos que, al fin de
cuentas, tienden &l mejeramienio de las condiciones de vida de la sociedad y al

desarrollo de cada persona en lo individual.”

Atendiendo . lo exizueto en ¢l considerando anterior, asi como a la opinién en sentido positivo
de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, la Dictaminadora estima consistente el incluiren la
legislacién organica de ia vida del Congreso de la Union la modificacién de la actual Comision de
Atencién a Grupos Vulnerables de la Camara de Diputados, contenida en el articulo 39, numeral 2,
fraccion VI, por la de Comision de Atencion a Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, al prever no solo
a personas que pertenecen a un grupo establecido como vulnerable sino a aquellas que por alguna
circunstancia externa se colocan en situacion de vulnerabilidad, por lo que se requiere la debida
precision de conceptos en los contenidos de dicha legislacion, a fin de que se dimensione el universo

-de atencion en el énbit ue . Camara de Diputados de los derechos humanos de estos grupos.

Dictemen ¢ Iz Inicictive con Proyecto de decreto que reforme y cdiciono el erticulo 39 de Lo Ley Crgénico del Congreso Genercl de los Estedas Unidos
Mexicenos, pore cambior el nombre de lo Comisién de Atencidn o Grupos Vulnerobles, por el de Comisién de Atencidn o Grupos en Situacion de

Vulneragbilided.
il1dels
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Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comision de Regimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, somete a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se reforma el numeral 2, fraccién VII del articulo 39 de la Ley Orgénica
del Congrese General de ios Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 39.

laVI..
VIL Atencién a Grupos en Situacién de Vulnerabilidad.

VIII a LIII...

(U]

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, salon de sesiones de la Camara de Diputados

del Hoﬁorable Congreso de la Uniodn, a 17 de abril de 2018.

Dictamzn o o Iniciative con Proyecio de decreto que reforme y odiciong el articula 38 de Lo Ley Grgdnica del Cengreso Generof de los Estedos Unidos
Mexiconos, para cambior ef nombre de le Comision de Atencidn ¢ Gruges Vulnerobles, por el de Comision de Atencién o Grupos en Situgcidn de

Vulnerobilidad, 12dc14
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Signan el presente Dictamen los Diputados integrantes de la Comision de Régimen, Reglamentos y

Précticas Parlamentarias en su Octava Reunidn Extraordinariz de frabajo legislativo, a los 17 dias de

mes de abrif de 207 8.
Legisladores A favor En Contra En Abstencion
Junta Directiva
b Diputade

forge Triana Tena
Presidente

T 7T B, Distrito Federal (Ciudad de México)

e Diputada
§° = Marin Glorin Herndndez Madrid
Secret-ria

£RE
1Y, Hidalgo

2t Diputado
Santingo Torreblanca Engell
Secretario

3
B, Distrito Federal {Ciudad de México

Diputado
= s Francisco Martinez Neri

8 Secretario

= Diputado
7T [estis Sesma Sudrez
Secretario

oy Jalisco

En Contra En Abstencién

Legisladores

Integrantes
Diputado
José Hugo Angel Olvera

LN
20z
L

LAY
PRE |, México

Diputado
Mario Braulio Guerra Urbiola
7, Querétaro

Dictemen ¢ lg Inicigtive con Proyecto de decreto que refarma y odiciona el erticulo 29 de Le Ley Orgonica del Congreso Generol de los Estados Unidos
Mexicanos, pare combior el nombre de la Comision de Atencidn ¢ Grupos Vulnerables, por el de Comisidn de Atencién a Grupos en Situgcién de

Vulnerabilided.
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f/'_“\ Diputado
Marie David Mex Albornoz

, Yucatan ’

Diputada
Esthela de Jestis Ponce Belirin

p 0

ty

4, Baja California Sur
Diputado
Victor Manuel Sdnchez Orozco

=, Julisce

Diputado
Oscar Valencia Garcin
R

“, Oaxaca

A

Dictemen ¢ Iz inicictive con Proyeclo de decreto gue

reforme y odiciong el erticulo 39 de Lo Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidas
Mexicanos, pere combicr el nombre de lo Comision de Atencin o Grupes Vulnerables, por ef de Comisin de Atencidn o Grupos en Situocidn de
Vulnerabilided.
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Honorable Asamblea.

A la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas parlamentarias de la LXIIl Sexagésima Tercera
Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, le fue turnada para su

estudio, analisis y claberzciér de su correspondiente dictamen; las iniciativa de reforma siguiente:

o Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 177 del Reglamento
de la Camara de Diputados, promovida por la Diputada Angélica Reyes Avila del Grupo

Parlamentario del Partido Nuevs Alianza.

La Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias, de esta Camara de Diputados de
la LXIIl Legislatura del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 40 numerales
1y 2; y 45, numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1, fraccion II; 157, numeral 1, fraccion | y 158
numeral 1, fraccion [V, del Reglamento de Iz Camara de Diputados, somete a consideracion de esfe

Pleno el presenie Dictamen al tenor de los siguientes:
Antecedentes de su Proceso Legislativo

. Con fecha 05 de septiembre de dos mil diecisiete, la Diputada Angélica Reyes Avila del
Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza, presentd ante el Pleno de la Camara de Diputados
del Honorable Conjreso de 'a Union de este LXIII Legislatura, la Iniciativa con Proyecto de Decreto

por el que se reforma el articulo 177 del Reglamento de |la Camara de Diputados.

) Il. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, tumoé a la Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias la Iniciativa presentada por la Diputada Angélica Reyes Avila,

para su respectivo Dictamen.

ll. Esta dictaminadorz, envi¢ a las diputadas y diputados que la conforman, copia de la

Iniciativa turnada, con el fin de que emitieran sus cbservaciones y comentarios a la misma.

IV. A efecto de cumplir con lo dispuesio por el articulo 84 del Reglamento de la Céamara de

Diputados, los integrantes de la Comisién se reunieron el dia diecisiete de abril de dos mil dieciccho,

DICTAMEN la Iniziative con Proyecto de Decreto por la que se reforme 2l articuia 177 del Reglamento de la Cdmara de Diputados; en moteria de circulocion

per vio electronica de propuestos de dictdmenes. y
idell
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para dictaminar la Iniciativa sefialada con anterioridad, con el fin de someter el correspondiente

Dictamen a la consideracion del Pleno de esta Cémara de Diputados, al tenor de los siguienies:
Ceatenido de la Iniciativas con proyecto de Decreto

A. Que esta Comision es competente para conocer y resolver respecto de la Iniciativa con

Proyecto de Decreto por el que se reforma el articuio 177 del Reglamento de la Camara de Diputados.

B. Que la propuesta contenida en Iz Iniciativa tiene el objetivo de que la Camara de Diputados,
acorde a las mejoras medioambientales que promueve y al cumplimienio de estandares
internacionales, incida en el cuidado del medio ambiente, ademas de generar ahorros presupuesiales
al usar menos papel y sustituirlo por un mayor uso de los medios electrénicos institucionales, en lo
que conciemne ai ervio = log dictdmenes legislativos que se elaboran en este 6rgano a los Diputados

y Dipuiadas infegrantes de las Comisiones ordinarias.

Propone hacer mas eficiente la distribucion de los documentos que producen las Comisiones
legislativas, estableciendo en el Reglamento de la Camara de Diputados, que es la norma que regula
la actividad parlamentaria y el funcionamiento interno de este érgano legislativo, que los dictamenes

se deben circular por viz electrénica.

C. Como antecedantes, la Diputada proponente refiere que, existen diversos materiales para
la elaboracion de papel que van desde hojas de plantas, fibras, materiales textiles, paja, entre otros;
pero, sin duda, &' més utilizado en la actualidad es la fibra de celulosa que se exirae de la madera.
Los efectos ambientales més evidentes de la produccion de Ia pulpa de celulosa radican
principalmente en el impacto sobre los bosques y en las sustancias que genera el blanqueo del papel

para producir el papel que se usa cominmente.

Que, se ha avanzado en la incorporacion de papel reciclado en la elaboracion de algunos
productos; sin embargo, al reciclar, no se disminuye el impacto al ambiente, porque el papel generado
por este méiodo requiere que el proceso de blanqueo sea una etapa indispensable; ademas, el
procedimiento para hacerlo més ligero atn se encuentra en etapa de investigacion y requiere todavia

tiempo para ser aplicado en forma competitiva.

DICTAMEN I Iniciztive con Provecto de Decreto por o que se reforma e erticule 177 del Reglamento de lo Comara de Diputados; en moteric de circulecién
porvic electrénico de propuestas de dictdmenes.
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De acuerdo con la Diputada Reyes Avila, deben aprovecharse con mavor intensidad y eficacia
las tecnologias de |z informacion y la comunicacion, sirviéndeonos de estas herramientas para mejorar

e incrementar |z eficienciz en la gestion documental.

Asimismo, sefiala que en iérminos del articulo 45, numeral 6, inciso d), de la Ley Orgénica del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, las 55 comisiones ordinarias deben sesionar cuando
menos una vez al mes; asimismo, dichos 6rganos legislativos fienen, en promedio, 25 integrantes cada

uno.

Que, aproximadamente se generan cinco dictamenes por sesion ordinaria mensual, con un
promedio de 10 paginas cada uno; ademas, casi siempre estos documentos se imprimen por un solo

lado.

Que, realizando un calculo de las hojes de papel ufilizadas mensualmente por concepto de
dictamenes, se tiene que, en promedio, entre todas las comisiones ordinarias se utilizan alrededor de
88 mil 750 hojas; es decir, la Camara de Diputados gasta, Gnicamente por concepto de dictdmenes,
mas de 825 mil hojas anuales, a lo que se debe sumar el gasto en equipo informatico o de

reproduccion, toner y energia eléecirica, sin mencionar el costo que esto incurre en el ambiente.

Que, el consumo de papel es un verdadero riesgo medioambiental. Una sola hoja de papel
puede pensarse insignificanie; no obstante, el uso de miles de hojas al dia causa un grave dafo al
ambiente. La tala de &rboles significa un deterioro para bosques, influye en la supervivencia de ciertas
especies e, incluse, repercute en-el clima de nuestro planeta, dado que los arboles son los
responsables de fransformar el dioxido de carbono en oxigeno, y contribuyen a evitar asi el efecto

invernadero.

Que, en la actualidad, la mayor parie de la pulpa de celulosa para papel proviene de la madera
(88 por ciento), y solo un 11 por ciento de otras fibras. En gran parte, esas maderas proceden de
coniferas como pino, abeto, picea y alerce, que se denominan ‘maderas blandas” y también de

algunas frondosas como eucalipto, &lamo y abedul, que son las llamadas “maderas duras’.

DICTAMEN la iniciativa con Proyecto de Decreto por iz que se reforme el orticulo 177 del Reglamente de lo Cdmara de Diputados; en materic de circulacién

por vig electrénica de propuestas de dictomenes, -



Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias

MR D NPT AN
AR

PeainE oA iy

La Diputada proponentg, indica que el papel que se produce en México no es suficiente para
cubrir los requerimientos de la poblacién. En el libro titulado Panorama de la Indusiria de Celulosa y
Papel en Iberoamérica 2008, editado por la Red lberoamericana de Docencia e Investigacion en
Celulosa y Papel y la Universidad de Guadalajara, se expone que la dificil situacion de la industria de
pulpa y papel a nivel internacional manifesto su presion en México desde 2005, con importaciones al

pais de papel para escritura e impresion, en algunos casos desleales e inclusive ilegales.

La Diputada Reyes Avila advierte que, el nimero de arboles consumidos depende del tipo del
papel a fabricar y del proceso de produccion utilizado. En este sentido, se estima que se necesitan
aproximadamente 24 arboles para producir una fonelada de papel mediante el proceso denominado
Karft: arboles de madera dura que tardan décadas en alcanzar la madurez para poder ser utilizados,
de los cuales, aproximadamente el 15 por ciento son plantados para ese proposito en granjas
arboricolas, pero el resio proviene de bosques que no se vuelven & regenerar, tan solo nacen, se
talan, mueren y desaparece el bosque o plantacion para siempre, lo que deriva en una deforestacion

acelerada que potencializa el cambio climatico y agrava el calentamiento global.

Que, desde el frabajo cotidiano de esta Cémara de Diputados existen alternativas
vanguardistas que se pueden aplicar en el ambito legislativo para cuidar el planeta. Una de ellas
consiste en converr los necios electrénicos en el medio idéneo para que el presidente de la Junta
Directiva de cada una de las 55 comisiones ordinarias cumpla con su obligacién de circular las

respectivas propuestas de dictamen entre sus integrantes.

Que, el modelo tradicional de gestion de documentcs en papel genera inconvenientes como
gran nimero de copias innecesarias, costos elevados, pérdida frecuente de documentos, limitado
espacio para su almacenamiento, compra de carpetas y material para archivos; inconvenientes que

se pueden abatir con el apoyo y uso de las nuevas tecnologias informaticas.

En palabras de la Diputada proponente, la ley debe ser un instrumento eficaz para generar
alternativas de desarrollo sostenible que satisfaga las necesidades de la presente generacion, sin

comprometer los recursos de las generaciones futuras.

DICTAMEN Iz Iniciative con Froyecto de Decreto por o que se reforma el articulo 177 del Reglomento de lg Cémara de Diputados; en materic de circulocion

porvig electrénica de propuestes de dictdmenes, e
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Que, en ef Reglamento vigente solo se establece la obligacion, en términes generales, de
circular los dictamenes, y sélo algunas comisiones generan acuerdos voluntarios para su distribucion
electronica, en los cuales se especifica que la entrega de dichos documenios a los diputados
integranies de la respectiva comision sera por correo electronico y agregan, como motivacion de tales

acuerdos, el cuidado del medio ambiente y la disminucion del gasto de papel.

De acuerdo con la Diputada Reyes Avila, el proceso de globalizacion econdmico, politico,
culiural y tecnoldgico que vive el mundo obliga al Estado mexicano y a este Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos a adaptarse y adoptar los avances tecnolégicos en el desarrollo de su

trabajo cotidiano.

Que, para ello es necesario generar un cambio cultural y modificar sustancialmente los modos
y maneras de trabajo dentro de este organo legislativo estableciendo de forma expresa en la norma
que nos regula, la obligacion de circuiar los dictémenes por via electronica, lo cual significa la
implementacion de una moderna estrategia de eficiencia en la gestion documental, a través de
intensificar y aprovechar la tecnologia disponible y, con ello, prevemos que también sera posible
alcanzar reducciones significativas de recursos econdmicos, al reducirse sustancialmente el uso de
los recursos materiales gue =2 provaen a cada una de las Comisiones y a los Diputados integranies

de las mismas.

Para la Diputada Reyes Avila, modernizar el sistema de gestion electrénica de documentos
en las Comisicnes legisiativas no es una finalidad en si misma, pues no es més que utilizar una
herramienta informética que ayudara a mejorar notablemente el flujo de informacién y la gestion de
dictamenes que se elaboran en la Camara de Diputados; mas bien, se trata de aprovechar los recursos
tecnoldgicos e informaticos que se tienen disponibles para hacer més eficiente una de las tareas mas
relevantes que realizan les comisiones ordinarias de la Camara de Diputados, que es el proceso de

dictaminacion.

Finalmente, la Diputada proponente sefiala que, con la presente iniciativa se abaten costos
tanto econdmicos como ambientales v, lo mas importante, se contribuye activamente en pro del

desarrollo sustentable, al generar acciones contundentes que garanticen la salvaguarda de los

DICTAMEN Iz iniciative con Proyecto de Decreto por o que se reforma el prticulo 177 dei Reglamento de lo Cdmore de Diputedes; en materic de cireulotion

por vig electrénica de oropuestas de dictamenes. PP
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recursos naturales, corr.c el ehcrro de papel, por mencionar ¢! més evidente, estableciendo reglas de

operacion amigables con el medio ambiente en el trabajo cofidiano de las y los Diputados.
Consideraciones de la Dictaminadora

Primera. La elaboracion de leyes que regulan la convivencia social implica que legisladoras v
legisladores, asuman en cada una de las tareas y fases del proceso legislativo, gran responsabilidad,
tanto en la presantacion de Iniciativas en beneficio de los gobemados, como en la argumentacion de

sui posicion y definicion del sentido de su voto.

Asimismo, cuando se trata de impulsar modificaciones & la normatividad de la vida orgénica
del Congreso de la Unién, o de alguna de sus Camaras, como es el caso de la Iniciativa que se
dictamina, referente al Reglamento de la Camara de Diputados. Lo que implica que se deba observar
escrupulosamente la jerarquia normativa aplicable, desde el marco constitucionel, la legislacion
organica, hasta la norma reglamentaria que corresponda. Que se garantice la consistencia y
congruencia de los contenidos del ordenamiento normativo que se propone modificar, la certeza de
actos y decisiones dentro de cada una de las etapas del proceso legislativo, asi como que contribuya

a eficientar la esiructura y funcionamiento de la Cémara de Diputados.

Por ello, si bien esta Dictaminadora coincide con la motivacion de la Diputada autora de la
Iniciativa en que hay “alternativas vanguardistas que se pueden aplicar en el ambito legislativo para
cuidar el planeta, ...” y en un cuidadoso andlisis de los contenidos normativos aplicables, considera
procedente la reforma al articulo 177, numeral 3 del Reglamento de la Camara de Diputados, en los
t&rminos de la Iniciativa que se dictamina, para circular la propuesta de dictamen via electronica antes
de su aprobacion en la Comisién o Comisiones responsables de la elaboracion de dicha propuesta de
dictamen, también considera conveniente hacer la precision de que una vez aprobado en estas.
instancias adquiere el rango de dictaménl el cual con iundamento en el articulo 80 del citado

Reglamento, se trata de un documento escrito:

Articulo 80.

DICTAMEN iz tniciotive con Provecio de Deeretc por io que se reforma el articulo 177 del Reglamento de lo Compra de Diputados; en moterio de circufecicn

pdrvig elecirdnice de propuestes do dirtamanes. o
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1. El dictamen es un zcto legislativo colegiado a través del cual, una o més comisiones
facultacas presentan una opinién técnica calificada, por escrito para aprobar o desechar los siguientes

asunfos:

I.a VIl

A mayor atundzmie:(o, con este fundamento y por los contenidos de la exposicion de motivos
de la Iniciativa de la Diputada Reyes Avila, en la que en algunos de sus parrafos se refiere a la
viahilidad juridica de la distribucion electrénica de la propuesta de dictamen-y en otros al dictamen
mismo. para la Dictaminadora es de relevancia precisar que donde el Reglamento distingue, laoel

legislador autor de Iniciativas de reformas al mismo, esté obligado también z distinguir.

Eq el primer caso, es decir, el supuesio de la distribucion de la propuesta de dictamen
previamente a su discusion en comisiones, es procedente hacerlo via electronica. Pero una vez
aprobado por la o las Ccmiiones Dictaminadoras, adquiere €l rango de dictamen que es un acto
legislativo colegiado que contiene una opinién técnica calificada por escrito, a cargo de una o més
comisiones facultadas. Mismo que se somete a discusion, votacion en el Pleno de la Camara y una
vez que se aprueba, entra en vigor como parte del ordenamiento organico, en términos de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, conforme al articulo fransitorio correspondiente.

Segundo. Con las precisiones del considerando anterior, esta Comision Dictaminadora estima
consistente y congruente con los diversos contenidos aplicables a la vida orgénica de la Camara de
Diputados, la propuesta d= reforma al articulo 177 numeral 3 para circular via electrénica la propuesta
de dictamen entre los integrantes de la comision, luego de una valoracion de les diversas disposiciones
normativas aplicables a la integracion y funcionamiento de las estructuras internas de esta
representacion popular, las aplicables al proceso legislativo, asi como los procedimientos en el pleno,

entre ellos el proceso legislativo, que da inicio con el acto juridico de Ia presentacion de la Iniciativa.

El articulo 3 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en

su numeral 1 prevé que el Congreso y las Camaras que lo componen tendran la organizacion y

tive con Proyecto de Decreto porlo que se reforms el erticulo 177 del Reglamenta de 17 Cémera de Diputsdes; en meterie de circulacidn
de propuestas de dictomenes.

DICTAMEN lo [nich
per vig electronics
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_ funcionamiento que establecen lz Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta ley, las
reglas de funcionamienio del Congreso General y de la Comision Permanente, asi como los

reglamentos y acuerdos que cada una de ellas expida sin ia intervencién de la otra.

El articulo 1 numeral 1 del Reglamento de la Camara de Diputados prevé que tendra por objeto
normar la actividad parlamentaria en la Camara de Diputados, asi como establecer los procedimientos

internos que hagan eficiente su estructura y funcionamiento.

Es asi que, en los contenidos de las disposiciones normativas de ambos ordenamienios, se

prevén:

1. Pluralidad en la conformacion de estructuras, enire ellas la Mesa Directiva del pleno y de
las Comisiones.

2. Ejercicio del derecho de Diputadas y Diputados en la integracion de estructuras y en la
toma de decisiones de las mismas.

3. Corresponsahilicad en el cumplimiento de tareas legislativas y obligaciones, tanto de
forma individual como colegiada.

4, Estructuras que garantizan imparcialidad en su conformacion y desemperio.

5. Perfiles idéneos en la integracion de Comisionss.

6. Coordinacion y armonizacién en plazos, tramites, supuestos y obligaciones en el

desarrollo del proceso legislativo.

La Dictaminadora considera, que aun cuando es de reconocerse la perfectibilidad de los
contenidos normativos de |2 legislacion orgénica y del Reglamento, foda Iniciativa que tenga fa
finalidad de enriquecer el marco de organizacion y funcionamiente, para hacer mas eficiente el proceso

legislativo, debe tomar en cuenta estos componentes normativos.

Asi también, que para mantener la debida armenizacion en todos y cada uno de los contenidos
del cuerpo normativo reglamentario, las Iniciativas relacionadas con reformas y adiciones de tareas
legislativas y de los diversos procesos que prevé el Reglamento de la Camara de Diputados, como es
el caso, ameritan de un analisis e interpretacion integral, de los articulos relacionados y aplicables a

las propuestas especificas contenidas en dichas Iniciativas.

DICTAIEN {o Iniciative con Proyecto de Decreto por la que se reforme el articulo 177 del Reglomento de lg Camera de Diputedos; en moterio de circulocion

per vig electronics de propuestas de dictdmenes. .
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Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comision de Régimen, Reglamentos y Pracficas

Parlzmentarias, somete a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se reforma el articulo 177 del Reglamento de la Camara de Diputados para
quedar como sigue:

Articulo 177.

L)

. El presidente de la Junta Directiva debera circular via electrénica la propuesta de
dictamen entre sus integrantes, con cinco dias de anticipacién a la reunién en que se discuta
v se vote. Tratindose de una iniciativa preferente se debera circular con un minimo de
veinticuatro horas previas a su discusién v votacion.

Trapsitorios
Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Lgislc:ivo de San Lazaro, salén de sesiones de la Cameara de Diputados

del Honorable Congreso de la Uniodn, a 17 de abril de 2018.

DICTAMEN lg iniciotiva con Proyecto de Decreto gor lo que 52 reforme el orticulo 177 cel Reglamento de lo Cdmara de Diputodes; en materio de circulocion

por vic electrénica de propuestes de dictémenes. s
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Signan €l presente Dictamen as Diputadas y Diputados integrantes de fa Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias en su Octava Reunién Extraordinaria de trabajo legislativo,
a los 17 dias de mes de abril de 2018.
Legisiadores A favor En Contra En Abstencién

Junta Directiva

,"'/“-'-n Dlputado
=5 Jorge Triana Tena
; Presidente

, Distrito Federal (Ciudad de Meéxico)

Diputada
Maria Gloria Herndndez Madrid
Secretaria

AR
o
A D Hidalgo

Diputado g s
Santinge Torreblanca Engell
Secretario
@, Distrito Federal (Ciudad de Méxic
T Diputado
ik e Francisco Martinez Neri
. Secretario
- g ) sit
it 0%
T PRD , Qaxaca
Diputado
Jestis Sesia Sudrez
Secretario
oy ., Jalisco
Legisladores A favor En Contra En Abstencién
Integrantes
f;'L\" Diputado
s Jesé Hugo Angel Olvera
g 2
R B PRE ., México
= o
£ Diputado
i Mario Braulio Guerra Urbiola
o Yo ﬁﬂD
@ YV Queretaro
LY

DICTAMEN iz Iniciotiva con Proyecto de Decreto por lo que se refarma el articulo 177 del Reglemento de lo Cémaro de Digutcdos; en materio de circulecidn
por vic elecirdnica de propuestos de dictémenes. e
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Diputado
Mario David Mex Alboritoz

marena

. Yucatdn : 4

Diputada
Esthela de Jesiis Ponce Beltrdn

:"TBD
{ . Baja California Sur

el
£y Diputado
ey Victor Manuel Sinchez Orozco
.. L T, Jalisco
t-_ I U ..:I
Diputado

Oscar Valencia Garcin

-.- i‘ ‘ERD, Caxac:

DICTAMEN Iz Iniciotiva con Proyecto de Decreto por lo que se reformo el erticulo 177 del Reglomento de lo Cémora de Diputodes; en materic de circulacidn

por via electrinica de propuestas de dictamenes. 4
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Honorable Asamblea.

A la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas parlamentarias de la LXIII Sexagésima Tercera
Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada para su

estudio, analisis y elaboracion de su correspondiente dictamen:; las iniciativas de reforma siguiente:

1. Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el Articulo 48 del Reglamento de la
Camara de Diputados, promovida por el diputado Omar Ortega Alvarez, del Grupo

Parlamentario Partido de la Revolucion Democréatica (PRD).

2. Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los Articulo 48 v 49 del Reglamento
de la Camara de Diputados, promovida por el diputado Alvaro Ibarra Hinojosa, del Grupo

Parlamentario Partido Revolucionario Institucional (PRI).

La Comisién de Regimen, Reglamentos y Préacticas Parlamentarias, de esta Camara de Dipuiados de
la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 40 numerales
1y 2,y 45, numeral 6, incisos ), ) y g), de la Ley Orgénica del Congreso Generz! de los Estados
Unidos Mexicanos, asi come los articulos 80, numeral 1, fraccion Ii; 157, numeral 1, fraccién | y 158
numeral 1, fraccidn !V, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracién de este

Pleno el presente Dictamen al tenor de los siguientes:
Antecedentes de su Proceso Legislativo

I. Con fecha 24 de octubre de dos mil diecisiete, el Diputado Omar Ortega Alvarez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, presento ante el Pleno de Iz
Camara de Diputacios dz! Heiorable Congreso de la Unién de esta LXIII Legislatura, la Iniciativa con

Proyecto de Decreto que reforma el Articulo 48 del Reglamento de la Camara de Diputados.

DICTAMEN ¢ las Inicictivas con proyectos de Decreto que reformen los erticulos 48 y 49 de! Reglemento de le Comara de Diputodos: en motario de

justificacion de ingsistencio por peternidod.
ldels
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il. Con fecha 14 de diciembre de dos mil diecisiete, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados mediante Oficio No. D.G.P.L. 63--3-2947, tumd a la Comisién de Régimen, Reglamenios

y Practicas Parlamentarias lz Iniciativa de mérito, para su respectivo dictamen.

[ll. . Mediante oficio No. CRRPP/1p0-3a/069-LXIll de fecha jueves 08 de marzo de 2018 la
Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, envio copia de la Iniciativa turnada,
a los Diputados integrantes de la Comision, con el fin de que emitieran sus cbservaciones y

comentarios a la misma.

IV. Con fecha 05 de diciembre de dos mil diecisiete, el Diputado Alvaro Ibarra Hinojosa,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento ante el Pleno de
la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién de esta LXIII Legislatura, la Iniciativa
con Proyecio de Decreto gue reforma los Articulo 48 v 49 del Reglamento de la Camara de

Diputados.

Y, Con fecha 14 de diciembre de dos mil diecisiete, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados mediante Oficio No. D.G.P.L. 63-11-7-3007, tun6 a la Comision de Régimen, Reglamentos

y Précticas Parlamentarias la Iniciativa de mérito, para su respectivo dictamen.

Vi. Mediante oficio No. CRRPP/1p0-3a/069-LXIIl de fecha jueves 08 de marzo de 2018, la
Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, envié copia de la Iniciativa turnada,
a los Diputados integrantes de la Comision, con el fin de que emitieran sus observaciones y

comentarios a la misma.

VIl. A efecto de cumnlir con lo dispuesto por el articulo 84 del Reglamento de la Camara de
Diputados, los integrantes de la Comisién, se reunieron el 17 de abril de dos mil dieciocho, para
dictaminar las Iniciativas sefialadas con anterioridad, con el fin de someterlas a la consideracion del

Pleno de esta Camara de Diputados, al tenor de los siguientes:

Contenido de la Iniciativas con proyecto de Decreto

justificacion de inesistencia por poternidad. s
2de:
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A. Que esta Comisién es competente para conocer y resolver respecio de las Iniciativas con

proyecto de Decrelo que reforman los Articulos 48 y 49 del Reglamenio de [z Camara de Diputados.

B. Que las Iniciativas buscan impulsar reformas legislativas que reconozcan el

involucramiento y el fortalecimiento del vinculo paterno en la crianza equitativa de los hijos.

C. Como antecedentes, el Diputado Ortega Alvarez sefiala que, el avance de la lucha por la
igualdad y equidad de génzro en el pais continla en diversas esferas. Y es gque aunque las
sociedades, generalmente, se estructuran en torno a la diferencia sexual de las personas, asignando
roles v caracteristicas con base en ello, la deconstruccion social de estos estereotipos avanza en

beneficio de todas las personas.

En palabras del Diputado Ortega, es imporiante sefalar que la corresponsabilidad en los
cuidados y en las tareas domésticas es clave parz Iz igualdad y la equidad de género. La paternidad
es también un &mbito de bienestar y sentido de vida para los varones. Sin embargo, el reconocimiento
al derecho de un parmisc per patemidad en México solo esté considerado para los trabajadores del

sector privado v para los adscritos al servicio del Estado..

Que, la Carta Magna reconoce en su articulo 40. la igualdad entre el hombre y la mujer y la

nroteccion a la organizacion y desarrollo de la familia.

Que, el Estado mexicano debe garantizar la participacion equilibrada del hombre como la

mujer en la construccion del seno familiar como base social.

De acuerdc cor. &! Dizutado proponente, la paternidad forma parte de la institucion juridica de
la filiacion, es decir, del vinculo natural yfo juridico que une a los descendientes con sus progeniiores,
en efecto, puede derivar dicha relacién de la naturaleza (generacion) o de la filiacion de la ley

(adaopcion).

Que, la paternidad desde el punto de vista sociel reside su importancia en la

corresponsabilidad del desarrollo de los hijos, dando paso a una evolucion de roles entre el padre y la

DICTAMEN o los Iniciativas con proyecios de Decreto que refermen los criiculos 48 y 49 del Reglarmente de Iz Comara de Diputcdos; en materic ¢e

justificacidn de mosistencio por potesnicad, -
3de i
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madre permiiiendo que la figura paterna deje de ser la de sélo un proveedor, para ampliar su

participacién en el cuidado de los hijos.

Sefiala también, que historicamente son varios paises los que han hecho el reconocimiento
del permiso por paternidad, los pioneros en este rubro han sido paises europeos: Suecia (1974)1,
Finlandia y Noruega (1976) siendo también, actualmente, estos paises nérdicos los mas aventajados

en politicas sociales gue facilitan la cohesion familiar.

Que, el Convenio 156 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), que México ha
suscrito, establece como principios basicos la igualdad de oportunidades y de irato entre trabajadores
y trabajadoras, asi como el derecho de los hombres con responsabilidedes familiares de que se les

incluya el goce de dias con sus hijos.

Que, en 2012 se le concedid esta prerrogativa a los padres trabajadores del sector privado

reformando |a Ley Federal del Trabaje:
Ley Federz! del Tratzjo

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de cinco dias laborables con goce de sueldo, a los
hombres irabajadores, por el nacimiento de sus hijos y de igual manera en el caso de fa

adopcion de un infante; y

El Diputado Ortega advierte que, & manera de poder extender esta prerrogativa a los
trabajadores al servicio del Esiado, el 12 de agosto de 2015 se emitio el decreto que establece las
disposiciones para el oforgamiento de los permisos de paternidad por nacimiento de hija o hijo de los

servidores publicos, asi como de adopcion para servidoras y servidores pablicos que desempenen un

DICTAMEN ¢ las Iniciatives von preyectos de Dacrelo que raforman fos articuios 28 y 42 del Reglomento de lo Cémeare de Diputados; en maleric de
justificccion de inosistencic por coternidad,

defels
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empleo, cargo o comision en las dependencias y entidades sujetas al apartado B del articulo 123 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que, aunque los logros en materia de permisos por paternidad han representado un pequefio
avance materia de derechos humanos. todavia hay supuestos que quedan fuera de estos logros, el

gjemplo que nos compete es la del diputado federal, el cual no disfruta del permiso por paternidad.

Finalmente, el Cipuiaco proponente sefiala que, al igual que otros padres de familia, el
legislador, quien no esta sujeto al secior privado ni se encuentra contemplado en el gpartado Bdel
articulo 123 constitucional, que se encuenire en el supuesto de ser padre en fechas proximas necesita
tener contemplado como causa de justificacion a su inasistencia la patemidad en los mismos t&rminos

que la ley reconoce.

D. Como antecedentes, el Diputado Ibarra Hinojosa sefiala que, los Diputados que se
encuentran ejerciende un cargo en el Congreso de la Union, en periodo de sesiones tienen que
trasladarse desde cus lUgare. d2 origen para asistir los dias martes y jueves a las reuniones del pleno
e incluso en algunas ocasiones otros dias de acuerdo & lo determinado por la Conferencia para la
Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos. En algunas ocasiones los legisladores por
diferenies circunstancias no pueden asisiir a dichas reuniones del pleno, a veces de manera

injustificada y ofras por cuestiones que pueden justificarse.

Que, en el articulo 48 del Reglamento de la Camara de Diputados se establecen las causas
por las que pueden justificarse las inasistencias a las sesiones del pleno por parte de los diputados,

para ejemplificar m2jor diche - causzles, me permitiré reproducir el texto del mencionado articulo 48:
Articulo 48.

1. Las inasistencias de las diputadas o de los diputados a las sesiongs del pleno podran

justificarse por las siguientes causas:
I. Enfermedad u ofros motivos de salud,

Il. Gestacicn y maternidad, v

 DICTAMEN ¢ los Iniciatives can proyectos de Cecreto que reformon los orticulos £8 y 48 del Reglemento de le Cémara de Diputades; en materic de
Jjustificocidn de inasistencio por coternidod.

Sdell
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Ill. El cumplimiento de encomiendas autorizadas por el pleno, fa Junia, ia Mesa

Directiva, el coordinador o alguna comision a la que pertenezca.

2. Las solicitudes de justificacion deberdn presentarse ante la Mesa Directiva
debidamente fundadas y contar con el visto bueno del coordinador o representante

autorizado.

3. Por ningtin motivo se podréan justificar las inasistencias cuando se frate de asuntos

de caracter personal, que no esién expresamente autorizadas por la Mesa Directiva.

Asimismo, sefiala que existen ires causales por Ias que se pueden jusiificar las inasistencias
a las sesiones del pleno, de entre ellzs, la gestacion y materidad, no obstante en ninguna de las
fracciones estéa el supuesto de justificar la inasistencia cuando exista la patemidad, situacién que
resulta discriminatoria hacia los diputados varones que en algiin momento de sus vidas se encuentren

en este supuesto.

En palabras del Diputado Ibarra Hinojosa, dicho supuesto no es una situacion novedosa, dado
que éste ya se encuentra contemplado en la Ley Federal del Trabajo en la fraccion XXVII Bis del

articulo 132, 2n donde a |z letra se establece:;

Arficulo 132. ...

(-]

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de cinco dias laborables con goce de sueldo, a los
hombres trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y de igual manera en el caso de la

adopcion de un infante; y
[.]

Que, el Presidente de la Republica, el dia 2 de enero de 2013, atendiendo lo establecido en
la Ley Federal del Trabajo v tomando en cuenta el articulo 4 de nuestra Carta Magna, en donde se

establece la igualdad aiiiz hembres y mujeres, emitié el Decreto que establece las disposiciones para

DICTAMEN gz las Iniciciives con proyecies de Decreto gue reformen los articules 48 y 29 del Regiomente de Iz Comaro de Diputcdes; en materic de
ay : 7y

Jjustificocicn de inasistencio por paternided.
§ccls
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el otorgamiento de los permisos de patermnidad por nacimiento de hija o hijo de los servidores publicos,
asi como de adopcidn para servidoras y servidores publicos que desemperien un empleo, cargo o
comision en las dependencias y entidades sujetas al apartado B del articulo 123 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Advierte que, en dicho decreto, el presidente emitié un considerando en donde se establece
el marco normativo que da sustento al supuesto de otorgamientos de permisos por paternidad, mismo

que me permitiré reproducir textualmente para tomarlo como sustento juridico de la presente iniciativa:

“Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra en su articulo
primero que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, teniendo las auforidades, en
el ambito de su compstencia, la obligacion de promaver, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformicad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad;

En dicho sentido podemos mencionar que el Estadc mexicano suscribio la Convencién para
la Eliminacion de Todas la Formas de Discriminacion conira la Mujer y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en las cuales se reconoce la impaortancia social tanto del padre como de la madre
en lz educacién de las hijas e hijos; asi como, el Convenio sobre la discriminacion (empleo y
obupacién), nimero 111 de la Organizacion Internacional del Trabajo, en el que se destaca la

necesidad para premover la iqualded de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacion;

Que nuestra Carta Magna, dispone en su articulo 4 que el varén y la mujer son iguales ante
la ley, v que ésta protegera la-organizacion y el desarollo de la familig; estableciendo que en todas
las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la
nifez, garantizando de manera plena sus derechos. Que la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, establece en sus articulos 15 Bis, 15 Ter v 15 Quater la obligacion de los poderes
plblicos federales de realizar medidas de nivelacion, medidas de inclusion y las acciones afirmativas
necesarias para garantizer a toda persona la igualdad real de oportunidades y el derecho a la no
discriminacion; siendo la creacién de licencias o permisos de paternidad, homologacion de

condiciones de derechos y prestaciones, un referente de estas medidas; las cuales son reconocidas

DISTAMEN o los inicictives con proyectos de Decreta gue reformen los orticules 48 y 28 del Reglamente de /o Cémara de ODiputades; en materic de

justificocion de inasistencia por poternidad.
rdels
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también en el articulo 40 fraccion Xl de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, para

contribuir a un reparto mas eqguilibrado de |zs responsabilidades familiares;

Que la Ley para la Proteccidn de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes tiene como
parte de su objetc. garantiz:i- =l pizno gjercicio, respetd, proteccién y promocion de los derechos
humanos de ninas, nifos y adolescentes conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los tratedos internacionales de los que el Estado Mexicano forma
parte; para lo cual, la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Disirito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, concurrirén en el
cumplimiento del objeto de la misma, adoptando las medidas necesarias para garantizar sus derechos
a todas las nifias, nifios y adolescentes sin discriminacion de ningln tipo o condicién; enfre las medidas
referidas se encuentran las desiinadas a apoyar a las personas que ejerzan la patria potestad, tutela
o guarda y custodiz de i:ifias, nifios y adolescentes, en su cuidado y atencidn, garantizando el respeto

de sus derechos;

Que la fraccién XXVII Bis del articulo 132 de Iz Ley Federal del Trabajo establece como -
obligacion de los patrones, la de otorgar permiso de paternidad de cinco dias laborables con goce de
sueldo, a los hombres trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y de igual manera en el caso de Ia
adopcién de un infante; asimismo, contempla en la fraccion Il Bis del articulo 170 que las madres
trabajadoras tendran el derecho, en el caso de adopcion de un infante a disfrutar de un descanso de

seis semanas con goce . s zldo, posteriores al dia en que lo reciban,

Que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B
del Articulo 123 Constitucional, dispone en el articulo 28 que las mujeres disfrutarén de un mes de
descanso antes de la fecha que aproximadamente se fije para el parto, y de otros dos después del
mismo; sin embargo, es omisa en cuznto a los derechos del padre trabajador para el caso del
nacimiento de sus hijas o hijos, asi como iambién en lo referente a trabajadoras y trabajadores en el

supuesto que adopten & una nifia o nino;

Que el Ejecutivo Federal emitié el Programa Necional para la Igualdad de Oportunidades y no

Discriminacion contra las Mujeres 2013-2018; asi como el Programa Nacional para la Igualdad y no

DICTAMEN @ los Iniciatres con proyecios de Decreta que reforman los articulos 28 y 49 del Reglemente de lo Cémere de Diputades; en malernic e

justificacidn de ingsistencic por poternidod. —
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Discriminacion 2014-2018, con los cuzales se busca promover el establecimiento de acciones que

impulsen la igualdad de género y derechos asociades con la paternidad;

Que con ¢l fin ¢2 ~oadyuvar a la observancia de las normas anteriormente referidas y
atendiendo a los principios de justicia y de igualdad entre las servidoras y los servidores publicos de
la Administracion Publica Federal, el Ejecutivo Federal a mi cargo ha decidido otorgar el permiso de
paternidad y de adopcion de un infante & los servidores publicos y de adopcion a las servidoras
publicas, cuya relacion juridica de trabajo se regula por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del Apariado B) del Articulo 123 Constitucional; asi como también al
personal civil de confianza, al personal del Servicio Exterior Mexicano v ai asimilaco a éstz y al
personal militar en activo, de las dependencias y entidades de Iz Administracion Publica Federal, por

lo que he ienido a bien axpecir el siguiente”

El Diputado proponente sefiala que, tanto la normativa internacional, como la normativa
nacional establecen el derecho humano a la no discriminacion, & la igualdad juridica entre hombres y
mujeres y a la igual responsabilidad en Iz crianza y educaéién de los hijos, lo que da por resuliado que
el hombre tenga el derecho de disfrutar de unos dias de asueto para convivir con su hijo recién nacido

o recién adoptado, lo que permitiré reforzar el vinculo patemo filial, afectivo y emocional.

En palabras del Diputado Ibarra Hinojose, con todo lo anterior se justifica que los companeros
diputados varones que se encuentren dentro del supuesto de tener o adopiar un hijo en un periodo de
sesiones puedan justificar sus inasistencias a la sesion del pleno, hasta por cinco dias laborables a

partir del nacimiento o adopcion del menor.

Asimismo, sefiala que con esta propuesta de reforma no sélo se abre Ia posibilidad de que los
diputados varones puedan justificar sus faltas a sesion del pleno cuando sea el nacimiento de un hijo,
sino también se abre la posibilidad de que puedan justificar sus faltes hasta por cinco dias laborables
en el caso de que adopten un infante. Dando con ello muestra y ejemplo de la igualdad juridica que

existe entre hombres y mujeres.

justificacién de ingsistencia por peternided.,
el
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E. Se trata de dos Iniciativas cuvos contenidos tienen propésitos coincidentes, Por lo que esta
Dictaminadora estima procedente que se dictamine de manera conjunta las dos, con fundamento en

lo dispuesto en el eitict!o 37, numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Consideraciones de |z Dictaminadora

Primera. Esta Comision considera oportuna y necesaria dicha modificacion normativa en
virtud de que los articulos 1o parrafos primero, tercero y quinto, v articulo 4o péarrafo primero de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconocen los derechos humanos & la igualdad
y no discriminacior. Descs |2 perspectiva convencional, este derecho lo comprenden los articulos 1,
2 y 7 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; 2, 3 y 26 del Pacio Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 2 y 3 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culiurales. En el sistema interamericano, destaca el rubro Il de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre; 1y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
denominadao “Pacto de San José de Costa Rica” y 3 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales llamado

“Protocolo de San Salvador”.

En lo que respecta al orden juridico nacional, puniualiza la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion que |z idea de igualdad ante la ley, es un principio de justicia e implica que, ante las mismas
circunstancias, las personas sean tratadas de la misma manera bajo “reglas fijas’, reconociendo que
puede existir una distincion solo en circunstancias relevantes, de manera justificada y a fin de evitar

un trato desigual.

Lo antes expuesto significa que “...las personas deben ser tratadas y consideradas de igual
manera a menos Gue hzva L a razén suficients para no hacerlo. El derecho a la igualdad ante la ley
y en la ley constituye un derecho subjetivo, ya que es una facultad o afribuio inherente a toda persona

a no ser objeto de discriminacion, vale decir, de un trato basado en diferencias arbitrarias”.

DICTAMEN ¢ Izs inicictivas con proyecios de Decreto que reforman los articulos 48 y 49 del Reglomente de Jo Cémero de Diputedes; en malerio de
Justificocidn de inasistencio por poternidod,
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De io anterior, infiere que las inequidades plasmadas en diversas normas de derecho deben
ser debidamente c~rregidas rues su existencia no solo genera conflicto sino graves afectaciones a les

derechos y al principio de igualdad sustantiva entre hombres y mujeres.

Segunda. Aunado a lo anterior, la situacion actual que refieren los promoventes de las
Iniciativas que se dictaminan, refuerza los estereotipos de género, los cuales se relacionan con las
caracteristicas social y culturalmente impuestas a hombres y mujeres a partir de las diferencias fisicas
basadas en su sexo, en el caso en particular esta inequidad refuerza el estereotipo de que sea e.l
vardn guien debe ser el proveedor principal, 0 en ocasiones, Unico de Iz familia, y con ello “recae en
él toda Ia responsabilidze ezondémica”, pues de una simple y llana leciura de la norma vigente se
estima que solo un varén puede acceder al &mbito laboral -en este caso, legislativo- sin que tenga el

entomno familiar, la necesidad de su presencia.

A mayor abundamiento, en diversas tesis derivadas del Amparo en revision 1147/2008,
Ampare en revision 395/2007, Amparo directo en revision 881/2007 y del Amparo directo 6803/2005,
el Poder Judicial Federal ha juzgado como inconstitucionales preceptos similares que generan
inequidad y estereotipan al hombre y & Iz mujer, al considerar que se impone al varén una condicidn
desigual respecto de I mu;zr “...sin ofra razén que las diferencias por cuestion de género y las

econdmicas” g inclusive las de salud .

Por su parte, el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

parraios segurido y tercero, ordenan lo siguiente:

‘Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con este
Constitucion y con los tratados intemecionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas |z proteccion mas ;mplia, Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en

los t&rminos que establezca la ley.”

DICTAMEN © lgs Inicictives con proyecios de Decrete Gue reforman los ariicules 28 y 29 del Reglomento de lz Cémere de Diputades; en moleric d2
justificocién de inosistencic por peternided.
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La Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su numeral 29, refiere que ninguna
disposicion de dicha Convencion puede ser interpretada en el sentido de “... b) limitar el goce y gjercicio
de cuelquier derecho o libertad que pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera

de los Estados Partes o de acuerdo con otra convencién en que sea parte uno de dichos Estados;”.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, dispone en el articulo 5 que: “Ninguna
disposicion del Pacto podra ser interpretada (...) para (...) realizar actos destinados a la destruccion de
cualquiera de los derechos y libertades reconocidos™ y agrega que: “No se admitira la restriccion o
menoscabo de nincuno de les derechos humanos fundamentales” en normas internas de los Estados
Partes.

En concordancia con ¢l articulo 1° de la Carta Magna, todas las autoridades del pais, se
encueniran obligadas a velar por los derechos humanos contenidos en instrumentos internacionales
~firmados y ratificados por México- y los contenidos en la Coﬁs‘u’tucién Federal, ... adoptando la
interpretacion mas favorable al derecho humano de que se irate, lo que se entiende en la doctrina

como el principio pro persona”.

Tercera. Asi, establecerse en la norma motivo de reforma un trato diferenciado enire hombres
v mujeres, se restringe la posibilidad de que un menor cuente con la presencia de su padre en los
primeros momentos de su vida, los cuales, son determinantes para su pleno desarrollo fisico, psiquico
e intelectual, al tiempo que se generan las condiciones de vulnerabilidad para el pleno desarrollo de

la familia en sociedad.
Por ello, esia Comision Dictaminadora hace suyas las consideraciones de los legisladores

promoventes y con base en i anteriormente expuesto, fundado y mofivado, la Comisién de Regimen,

Reglamentos y Précticas Parlamentarias, considera que es de resoiverse y se:
PROYECTO DE DECRETO

DECRETO por el que se reforma la fraccion I del numeral 1 del articulo 48 y el numeral
i del articulo 49 del Reglamento de la Camara de Diputados

DICTAMEN & las Inicictives con proyectos de Decreto que reforman los orilcules 48 y 45 del Reglamento de le Comoro de Diputades; en materic de

Justificccion de inosistencio por poternidad.
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Articulo tinico. Se reforma la fraccion 1 del numeral 1 del articulo 48, el numeral 1 del
articulo 49 y la fraccion 11 del numeral 1 del articulo 195 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, para quedar como sigue:

Articulo 48....
1. ..
I ..

II. Gestacion, maternidad, y paternidad, y

Tlnes

[£8)
et
(%)

Articulo 49. ...
1. La justificacion de inasistencia por enfermedad, motivos de salud, gestacion y

maternidad o paternidad deberd tramitarse ante la Mesa Directiva, con una constancia

médica avalada por los servicios médicos de la Camara.
Articulo 195....
| S
(-

II. Gestacion, maternidad, y paternidad;

i aV....

"DICTAREN o 63 Inicictives con prayectos de Decreto que reforman los orticoles 48 y 48 del Reglomento de la Cémars de Diputades; en meleric de

fustificocidn de inasistenciv por peternided. e
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Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, salon de sesiones de la Camara de Diputados

del Honorable Congreso de la Union, a 17 de abril de 2018.

DICTAMEN © las iniciativos con proyectos de Decrato que reforman los articulos 48 y 39 del Reglamento de la Cémaro de Diputados; en moteric de

justifi ig inasr: it I3 roided.
justificocicn de inasistencic por paternidad. lade 6
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Signan el presente Dictamen las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision de Regimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentanas en su Ocfava Reunion Extraordinaria de frabajo legislativo,
a los 17 dias de mes de abril de 20186.

Legisladores A favor En Contra En Abstencidn
Junta Directiva \
PP Diputado
G Jorge Triana Tena

Presidente

, Distrito Federal (Ciudad de México)

Diputada
Maria Gloria Herndndez Madyid

AR
4 D, Hidalgo

P Diputado

== Santingo Torreblanca Engell /‘
Secretario /
, Distrito Federal (Ciudad de México)

Diputado
Francisco Mariinez Neri
Secretario

Diputado
Jestis Sesma Sudrez
A= Secretario

P ]

¥

_o, Jalisco

Legisladcres A favor En Contra En Abstencién

Integrantes

Diputado
José Hugo Angel Olvera

7;35.., Meéxico
Diputado

Mario Braulio Guerra Urbiola

ﬁgE
P )
" F Querétaro

DICTAMERN o las Iniciatives con proyectcs de Deereto que reforman los articulos 48 y 28 del Reglemente de lo Cdmara de Diputades; en materic de
Justificocion de inosistencia por poternidod. .
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Diputado

Mario David Mex Alborioz
, Yucatin

Diputada

Esthela de j'e.sﬂs- Poiice Beltrdn

|'f3§
= ¥, Boia Califor.a Sur

Diputado

Victor Maituel Sanchez Orozco

z, Jalisco

Diputado

Oscar Valencin Garcin

Eﬁ, Qaxaca

DFET MEN & las Iniciativas con proyectos de Decrelo que reforman los articules 48 y 49 del Reglamento de lz Cdmora de Dioutados; en materia da
Jjustificocion de ingsistencia por poternidad.
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Honorable Asamblea:

Con fundamento en el artculo 40, numeral 2, incisos a) y b) de Ia Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 79, numeral 1, fraccion lll, del Reglamento de la Camara
de Diputados v la disposicion del Articulo Transitorio Segundo del Decreto de fecha 8 de marzo de
2018 publicado en el Diario Oficial de la Federacion por el cual se adiciona un numeral 4 al articulo
261 del Reglamento de la Camara de Diputados para instituir la Medalla “Sor Juana Inés de la Cruz’,
la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias presenta a la consideracion del
Pleno el siguiente Proyecto de Decreto por el que se expide el Reglamento de la Medalla “Sor

Juana Inés de la Cruz",
Antecedentes del Proceso Legislativoe

I. Durante la presente Legislaturg, la Diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI), suscribié en su calidad de
iniciante, presentando a nombre de las Diputadas y Diputado que conforman la Comision de Igualdad
de Género (PRI, PAN, PRD, MORENA, MC, NA y PES), quienes en su mayoria firman el documento;
conjuntamente con ¢l Diputado Edgar Romo Garcia (PRI), Presidente de la Camara de Diputados, y
el Diputado Jorge Trizna Tena (PAN), Presidente de la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias; ante el Pleno de esta soberania, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se adiciona un numeral 4 al articulo 261 del Regjfamenfo de la Camara de Diputados, a fin de

crear la Medalla “Sor Juana Inés de la Cruz".

II. Con fecha 06 de marzo de 2018 los integrantes de la Comision de Régimen, Reglamentos
y Practicas Parlamentarias se reunieron a efecto de dictaminar la Iniciativa sefialada con anterioridad,

a fin de someterla al Pleno de la Cdmara de Diputados.

IIl. En sesién ordinaria de fecha 08 de marzo de 2018, el Pleno de la Camara de Diputados
aprobd con 369 votos a favor el Dictamen de la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias con Proyecto de Decreto por el cual se adiciona un numeral 4 al articulo 261 del

Reglamento de la Camara de Diputados para instituir la Medalla “Sor Juana Inés de la Cruz”.

Dictarien del Decreta por el qiee se cxpice of Reglumento de la Medalla Sar Jirana Inés de la Cruz, que arorge le Comara de Diputades del Congresa Generel
el fox Exiades {nidoas Mexicanos.
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IV. Del régimen Transitorio de este Decreto, se desprende en su Articulo Segundo Transitorio,
que la Comisién de Régimen, Reglamentos y Préacticas Parlamentarias seré la encargada de emitir las
disposiciones reglamentarias que regulan la entrega de la Medalla “Sor Juana Inés de la Cruz” para ‘
reconocer y premiar anualmente, a las mujeres que hayan incidido y destacado en la lucha social,
cultural, politica, cientifica y econdmica a favor de los derechos humanos de las mujeres y de la

igualdad de género.
Consideraciones de la Dictaminadora

Primera. De los antecedentes del Proceso Legislativo antes sefialado y de conformidad con
el Decreto de creacién y de su régimen Transitorio para la entrega de la Medalla “Sor Juana Inés de
la Cruz’, esta Dictaminadora en base a lo establecido en la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 40, numeral 2, incisos a) y b), asi como por el Reglamento
de la Camara de Diputados en su articulo 79, numeral 1, fraccion Ill, sefiala que “Las propuestas de
reconocimiento deberan pasar por el andlisis de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para estudiar su procedencia, revisar los criterios relativos y someterlos a la

consideracion del Pleno, a través del dictamen respectivo”.

Segunda. Asimismo, de conformidad con el Titulo Octavo en su Capitulo Segundo del
Reglamento de la Camara de Diputados, establece sobre las Distinciones que otorgara la Camara, en
numeral 4, del articulo 261, puntualiza que “La Camara otorgaré anualmente la Medalla “Sor Juana
Inés de la Cruz” de la H. Camara de Diputados, de conformidad con lo que establece el Decreto de su

institucién, asi como su Reglamenfo”.

Tercera. Que con fecha © del mes de marzo de 2018, mediante oficio CRRPP/1p0-3%/373-
LXIIl la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, envio a sus integrantes el
Proyecto de Dictamen del Decreto por el que se expide el Reglamento de la Medalla “Sor Juana Inés
de la Cruz’, que otorga la Camara de Diputados del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos para efectos de sus observaciones y comentarios.

Dictamen del Decreta por o que sc expide of Reglamena &¢Iz Medalla Sor Juana Inév ée lo Crum gue otarga ia Cémarz de Dipacdos del Congreso Grercral
ez lns Hsigdas [inidor Mexicanns,
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Cuarta. Que como resultado de dicho proceso, las Diputadas y Diputados hicieron llegar sus
propuestas a efecto de que fueran consideradas en el cuerpo del presente Dictamen, y constituyeran
elementos de consenso para la generacion del articulado del Decreto que se somete a la consideracion

de esta Honorable Asamblea.

Con base en los razonamientos anteriormente expuestos, debidamente fundados y motivados, y
conforme lo dispone el inciso a) del numeral 2 del articulo 40 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas

Parlamentarias, somete a la consideracion del Pleno de esta Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

LA CAMARA DE DIPUTADOS, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LA
FRACCION I DEL ARTICULO 77 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANGS,DECRET A:

SE EXPIDE EL REGLAMENTO DE LA MEDALLA SOR JUANA INES DE LA CRUZ

Articulo 1.- Este Reglamento tiene por objeto establecer los 6rganos, requisitos y procedimientos,

para la entrega de la Medalla “Sor Juana Inés de la Cruz’, que otorga la Camara de Diputados.
Articulo 2.- Para los efectos de este Reglamento se entendera por:

I.  Céamara: A la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union.

Il. Comisiones: A la Comision de Igualdad de Género y a la Comisién de Régimen, Reglamenios
y Précticas Parlamentarias. '

IIl. Medalla: A la Medalla “Sor Juana Inés de la Cruz”.

IV. Mesa: A la Mesa Directiva de la Cémara de Diputados.

V. Presidente o Presidencia: Presidente o Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados.

VI. Reglamento: Al Reglamento de la Medalla “Sor Juana Inés de la Cruz’.

VII. Secretario; Al Secretario de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.

Dictamen del Decreto per ¢l que s¢ expide e Regiomemo de fa Mcdalla Sor Juana Inés de lo Crvs, que atarga la Camara de Diputados ol Congreso General

ol o Pxtendas Unides Mexicanas, P
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Articulo 3.- La Medalla se oftorgaré anualmente para reconocer y premiar a las mujeres ciudadanas
mexicanas que hayan incidido y destacado en la lucha social, cultural, politica, cientifica y economica

a favor de los derechos humanos de las mujeres y de la igualdad de género.

Articulo 4.- La Medalla tiene un solo grado, se otorgara en sesion solemne de la Camara
preferentemente la primera semana del mes de marzo de cada afio de ejercicio de la Legislatura que

corresponda.

El Pleno, a propuesta de la Junta de Coordinacion Politica, podra acordar que la sesion solemne

para entregar la Medalla se celebre un dia distinto, pero siempre en el mes de marzo.

Articulo 5.- La Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, con la opinion de
idoneidad de la Comision de Igualdad de Género, elaborara el dictamen que designe a las ciudadanas
que hayan incidido y destacado en la lucha social, cultural, politica, cientifica y economica a favor de

los derechos humanos de las mujeres y de la igualdad de género.

Articulo 6.- Para cumplir con lo sefialado en el articulo anterior, las Comisiones guiaran sus
decisiones en criterios de honestidad, claridad y profesionalismo durante la evaluacion, basados en la
actuacion, la trayectoria, el fomento, la proteccion y en la defensa de los derechos humanos de las
mujeres ciudadanas mexicanas que hayan incidido y destacado en la lucha social, cultural, politica,
cientifica y econémica a favor de las mujeres y de la igualdad de género, asi como el grado de calidad
con el que se haya distinguido en relacion a las candidaturas recibidas conforme a la expedicién de la

Convocatoria correspondiente.

Articulo 7.- La Camara debera expedir la Convocatoria respectiva, a través de su Mesa Directiva,

usando los medios de comunicacion social que considere pertinentes y que se encuentren disponibles.

Durante las dos primeras semanas del mes de noviembre de cada afo legislativo; realizando la

ceremonia de su oforgamignto como lo indica el articulo 4 de este Reglamento.

Dictamen del Decreta por ¢l qic 52 expide of Reglatmerto de Ia Mcdalia Sor Jitana fnés de la Crus, que otorge lo Camara de Dipitados del Congreso Gener al
e Jews Esraddox Umdes Mexieanos,
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Articulo 8.- Los plazos para la recepcion de candidaturas serén en los meses de enero y febrero

de cada afo.

Articulo 9.- La Convocatoria estara dirigida al piblico en general, a fravés de todos los medios
posibles de comunicacion masiva y la pagina oficial de la Camara de Diputados con Ia finalidad de

hacer llegar a la Camara, la propuesta de las candidatas a recibir la Medalla.

Articulo 10.- La Convocatoria debera contener los requisitos, las fechas y los datos que permitan
conocer con claridad el desarrollo del proceso de recepcion, estudio, designacion y entrega de la
Medalla. |

Articulo 11.- La Mesa dispondré lo necesario para que la Convocatoria sea publicada en el portal
electronico de Intermet de la Camara, asi como en la Gaceta Parlamentaria, los medios de
comunicacién social que considere pertinentes y que se encuentren disponibles y, en al menos tres

diarios de circulacion nacional.

Debera difundirla de manera oportuna a través del Canal de Television del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, y usando los tiempos oficiales de los que disponga la Camara en los

medios elecironicos.

Articulo 12.- Las propuestas deberan presentarse por escrito, a través de una carta dirigida a los
Secretarios de la Mesa, acompafiando los documentos respectivos de manera fisica o por medio

oOptico de grabacién magnética con los que den sustento a su propuesta.

El escrito o carta de presentacion debera estar firmada por el proponente o fitular o los titulares de
la institucidn o instituciones pblica o privada que propongan a la candidata, ademas de contener los

siguientes datos:

I.  Datos generales de la institucion promovente:
a) Designacion o nombre completo de identificacion de la institucion;

b) Domicilio y direccién de correo electronico para recibir y enterarse de notificaciones;

Dictamer: del Decrero por ¢l qure se cvpide of Reglameria de la Medalla Sor Juane Inés aclo Cruz gie atorgs la Cdmara de Dipwicdas del Congreso Goneral

do los Estados Unidas Mexicanos, s
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c) . Nimeros telefénicos;

d) Portal o0 pégina de Infernet en caso de contar caon ellos.

ll. Datos generales de la candidata:

a) Nombre completo;
b) Edad;
c) Profesion ¢ actividad que desempeiia;

d) Domicilio y direccion de correo electronico para recibir y enterarse de nofificaciones;
e) Nuamero telefonico y celular;

f) Portal 0 pagina de Internet, en caso de contar con la misma.
lil. Exposicion de Motivos breve, por la cual promueve la candidatura.

Articulo 13.- Los documentos que deberéan anexarse de manera fisica o electronica a la carta de

propuesta de candidatura, son los siguientes:

I.  Copia certificada del acta de nacimiento;
Il. Documento que contenga sintesis ejecutiva del Curriculum vitae de la candidata;
lIl. Copia de los comprobantes de estudios realizados por la candidata, y

IV. Documentos probatorios o medios fehacientes que avalen la calidad de la condecorada.

Articulo 14.- Serén aceptadas las propuestas de candidaturas que se envien por correo certificado
y mensajeria con acuse de recibo, siempre y cuando lleguen a las oficinas de la Mesa, cumplan con

los requisitos v plazos establecidos en la Convocatoria.

Articulo 15.- Las propuestas de candidaturas que se envien a la Comision de Regimen,
Reglamenios y Practicas Parlamentarias por mensajeria, seran remitidas a la Mesa. El acuse de recibo
correspondiente sera enviado en forma simultanea a la institucion proponente y a la candidata, por los

medios que disponga la Mesa.

Dictamen del Decreto par ol que sc cxpide of Reglomenio de la Medalla Sor Jucna lnés dele Cie, que otorga la Cémara de Dipmados del Corgrese Gereral

e foax Extadas [nidos Mexicanos fiin
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Articulo 16.- El Presidente designara al Secretario que haré el procedimienfo de revision y el
registro de los documentos y de los medios opticos de grabacion magnética correspondientes. El
Secretario dara cuenta a la Presidencia de las propuestas de candidaturas aceptadas e

inmediatamente las remitira a las Comisiones para su examen, dictamen y opinién correspondiente.

Articulo 17.- El Secretario tendré cinco dias habiles, a partir de la fecha de recepcion de la

propuesta de candidatura, para revisar si cumple los requisitos que establece el Reglamento.

Articulo 18.- Si el expediente que contenga la propuesta de candidatura no cumple los requisitos,
el Secretario hard una prevencién a quien promueva para que subsane, comija o complete el
expediente, dentro de los cinco dias hébiles posteriores a la recepcidn, apercibido de que, en caso de

no atender la notificacion, el registro quedara sin efecto.

Articulo 19.- La prevencion a que se refiere el articulo anterior, se hara a través de correo
electrénico, por medios escritos, medios electrénicos disponibles o por esirados, senalando el motivo
de la misma. Si el Secretario no formula ninguna prevencién dentro de ese término, la inscripcion y el
registro quedarén firmes y el expediente pasara a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas

Parlamentarias.

Articulo 20.- Si el expediente que contenga la propuesta de candidatura es subsanado, corregido
o completado dentro de este término, la inscripcién y el registro quedaran firmes y pasara a las

Comisiones; de lo contrario la inscripcion y el registro quedaran sin efecto.

Articulo 21.- Los expedientes que contengan las propuestas de las candidaturas cuya inscripcion
y regisiro hayan quedado sin efecto, en términos del articulo anterior, no podrén volver a presentarse

para registro e inscripcion durante esa Legislatura.

Articulo 22.- Los procedimientos establecidos en los articulos 18, 19, 20 y 21 de este Reglamento
se aplicaran a las solicitudes de registro de propuestas de candidaturas que reciba el Secretario,
cuando menos con cinco dias habiles anteriores a la fecha de vencimiento del plazo para su revision

y regisiro.

Dictamen del Decreta par ol que e expide of Reglomeno de le Medalla Sor Juana Incés de la Cruz. que atorge la Cémara de Diputados del Congrese General

e fas Esradlox Unidos Mexicanos. =
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Articulo 23.- Las solicitudes de registro que reciba el Secretario, con menos de cinco dias antes
del vencimiento del plazo, y que no hayan sido objeto de prevencién, pasaran directamente a la etapa
de integracion de expedientes sin derecho a que se subsanen sus deficiencias, quedando desechados
de plano si durante la etapa de andlisis y dictamen, se detecta que la solicitud no cumple con los

requisitos de este Reglamento y de la Convocatoria respectiva.

Articulo 24.- El Secretario, puede admitir como documentos y prﬁebas fehacientes que avalen los
motivos de la candidatura, los expedidos por las autoridades de este pais: fotografias, audio, video,
notas pericdisticas, archivos privados y, en general, todo aquel que documente tiempo, modo, lugar y

circunstancia de las acciones de la candidata propuesta.

Articulo 25.- Los documentos originales que integren los expedientes que sean enviados a la
Comision de Regimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, seran devueltos por la misma al
Secretario, quienes a su vez los devolveran a los solicitantes a través de los medios necesarios de los
que se disponga, dentro de un plazo de 30 dias habiles siguientes a la entrega de la Medalla, sin que

medie solicitud.

Las Comisiones guardaran copia fisica o en medios 6pticos de grabacion magnética, de los

expedientes que serviran como constancias de actividades para los informes correspondientes.

Articulo 26.- Los expedientes que contengan las propuestas de las candidaturas cuyos registros
queden firmes pasaran a la etepa de andlisis y resolucion de las Comisiones, conforme a lo establecido
en el articulo 5 de este Reglamento. Una vez resuelto el tramite, se tumaré a la Junta de Coordinacion
Politica de manera inmediata y con la previsién del tiempo necesario para la organizacion de la sesién

solemne.

Articulo 27.- A las candidatas mujeres ciudadanas mexicanas que pasen a la etapa de analisis y
resolucion, que no resuiten electas para recibir la Medalla se les reconocera su participacién en el

proceso a través de documento por escrito que expedira la Mesa.

Dictamen del Deerea por £l quic sc expide of Reglemonio de la Medelle Sor Juane inds de la Crus, que ororga la Cémara de Dipwiados del Congreso General

el s Estadon Usiclor Mexreatios,
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La Mesa podra organizar un eventc en el que se les entregue el reconocimiento y podran ser

invitados a la sesion solemne en la que se otorgara la Medalla.

Articulo 28.- Sera el pleno de la Camara el 6rgano colegiado que aprobara el Decreto por el que
se otorgara el reconocimiento “Sor Juana Inés de la Cruz" para reconocer y premiar a las mujeres
ciudadanas mexicanas que hayan incidido y destacado en la lucha social, cultural, politica, cientifica

y economica a favor de los derechos humanos de las mujeres y de la igualdad de género

Articulo 29.- Durante el mes de septiembre de cada afio de ejercicio, la Mesa encargara a la Casa
de Moneda de la Nacién la elaboracion de dos ejemplares de la Medalla que vaya a entregarse. Uno
de los ejemplares sera el que se entregue a la ciudadana galardonada vy el ofro sera entregado al
Museo Legislativo para su exhibicion al pablico en general, en un plazo no mayor a 30 dias naturales,

posteriores a la celebracion de la sesion solemne.

Articulo 30.- El Decreto que acredita el otorgamiento de la Medalla deberd firmarse por el

Presidente de la Mesa Directiva y los Secretarios de la Camara.

Articulo 31.- La Medalla; el Pergamino alusivo al dictamen de la Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias; un ejemplar original del Decreto de la Camara y la
compensacion economica respectiva, seran entregados en sesion solemne que celebre la Camara,

en los términos senalados en el articulo 4 del presente Reglamento.

a) En la sesion solemne podran hacer uso de la palabra un diputado o diputada miembro de la
Comisién de |gualdad de Género, un diputado o diputada miembro de la Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, la ciudadana galardonada, y el titular de
la Presidencia de la Mesa de la Camara.

b) La Junta de Coordinacion Politica propondréa al Pleno un Acuerdo Parlamentario que sefiale
los tiempos y el orden en que intervendran los cradores.

¢) LaMesa determinara el protocolo de la sesion.

Dictamen dcl Decreta par ol que sc expide of Reglomento ie la Medalla Sor Juana inds de lo Cruz, quc otarge le Camere de Dipatades del Congreso General

de fox Estados [lmdos Mexicanox,
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d) ElConsejo Editorial de la Camara, publicara un folleto o un libro sobre la sesién solemne, ya
sea a fraves de edicion de la Camara o en coedicion con otra casa editorial, institucion u

organismo de los referidos en el articulo 9 de este instrumento reglamentario.

Articulo 32.- El Decreto de la Camara por el que se otorga la Medalla seré publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, asi como en diarios de circulacion nacional y los medios de difusion

electronicos que al efecto se consideren pertinentes.
Articulo 33.- El Decreto que apruebe el Pleno de la Camara sera inapelable.
Transitorios

Primero.- El presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

_Segundo.— El presente Reglamento de la Medalla “Sor Juana Inés de la Cruz’ en ningun caso

podra ser reformado, derogado o abrogado por acuerdos parlamentarios.

Tercero.- Cuando surja un hecho o acto no previsto por este Reglamento, la Mesa podra acordar

lo conducente para dar certeza al proceso.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del Honorable

Congreso de la Unidn, a los 17 dias del mes de abril de 2018.

Dictamen del Decreta por of que se expide of Reglamenra de la Medalle Sor Juana fnés de le Crue, guec elorga la Camara de Dipinades del Congrese General

e fox Extodos {limdos Mexicanns.
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Signan para Constancia el presente dictamen, las Diputadas y Diputados infegrantes de la Comision
de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, durante la celebracion de su Octava Reunion
Extraordinaria de Trabajo Legislaiivo, a los 17 dias del mes de abril de 2018. Hacemos Constar.
Legisladores 4 favor En Contra En Abstencion

Junta Directiva

T, Diputado Y
B Jorge Triana Tena
Presidente

México)

e e , Distrito Federal (Ciudad de {/ 3

Diputada
Maria Gloria Herndnidez Madrid
Secretaria

ﬁfﬁa N
¥, Hidalgo

Diputado
v Santingo Torreblanca Engell

Secretario

, Distrito Federal (Ciudad de

Meéxico) ‘

Diputado
Francisco Martinez Neri
Secretario

e y7

eep , Qaxaca

Diputado
Jestis Sesmia Sudrez
—1 =% Secretario

Legisladores : A favor En Contra En Abstencién

Integrantes

Diputadoe

Diputado
Mario Braulio Guerra Urbiola

,--.!"'_‘.im\' 43B E /\,
: “ © 2V, Querstaro / /

LA dl

Dictamen de! Decrete por el gue se expicde of Reglementa de fa Medolla Sar Juana Inde de la Cric, gue aterge la Camare de Diputadas del Congrese General

de dos Extados (lndes Mexcanas, -
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Vi 8 Diputado

- E Mario David Mex Albornoz

NG

, Yucatan

Diputada

Esthela de Jesiis Poice Beltrin

@R
\ D, Eaja Caifcinia Sur

e
Diputado
= Victor Maneel Sdnchez Orozco
- e s Jalisco
bt 2 I
Diputado
5 Oscar Valencin Garcin

s X ' ggb,Oaxaca

e s Bxjaddex Uidos Mercanas,

Dictamen el Decrera par el que s epide of Reglamena de lo Medalla Sor fuana Inés dela Cruz, que storge la Cémara de Diputadas el Cangrese General
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Honorable Asamblea

La Comisién de Regimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias, de esta Camara de Diputados de
la LXIIl Legislatura del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 40 numerales
1y 2; y 45, numeral 6, incisos ¢}, f) y g), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1, fraccion Il; 157, numeral 1, ffaccién |y 158
numeral 1, fraccion 1V, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de este

Pleno el presenie Dictamen al tenor de los siguientes:

Antecedenies del Proceso Legislativo

I. En sesion del Pleno de fecha jueves 1 de marzo de 2018, la Diputada Laura Nereida
Plascencia Pacheco, iniegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
(PRI) presenté a nombre de las Diputadas y Diputado que conforman la Comision de lgualdad de
Género (integrantes de los grupos parlamentarios del PRI, PAN, PRD, MORENA, MC, PANAL y PES)
quienes en su mayoria firman conjuntamente con el Diputado Edgar Romo Garcia (PRI), Presidente
de la Camara de Diputados, y el Diputado Jorge Triana Tena (PAN), Presidente de |z Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, la Iniciativa con Proyecto de Decreto en estudio y

analisis, dando inicio a su proceso legislativo.

Il. Con fecha viemas 2 de marze de 2018, la Secretaria de la Mesa Directiva de esta Camara,
mediante oficio D.G.P.L. 63-11-6-3058, tumé el Expediente numero: 9832 para los efectos que
establece el contenido del articulo 182 del Reglamento de la Camara de Diputados y la elaboracion

de su respectivo dictamen.

I11. Mediante oficio nimero CRRPP/2po-3a/055-LXIll de fecha viemes 2 de marzo de 2018, la
Secretaria Técnica en auxilio de la Presidencia y la Junta Directiva de este 6rgano de apoyo legislativo,
envio los datos de identificacion (link, liga o hipervinculo) para su localizacion electronica en el sitio
ptiblico o portal de internet d2 esta soberanie, a las y los legisladores que integran esta Comision, a
efecto de que manifestasen sus observaciones y comentarios, dando continuidad al proceso legislaivo
en su etapa de anélisis, y que en su caso fuesen tomadas en cuenta sus conside-raciones en el cuerpo

del presente dictamen.

Dictamen que contiene el Proyecte de Decreto por el que se crea la Miedolle “Sor Juana inés de fo Cruz”.
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IV. Parz dar cumplimiento con las disposiciones contenidas en los alrticuios 84, 150 numerel
1, fraccion II; 155; 156 numeral 1 fraccion [I1y 16 del Reglamento de la Camara de Diputados, las
diputadas y diputados que conformamos esta Dictaminadora, convenimos en reunimos en nuesira
Décimo Tercera Reunién orcinaria ce trabajo legislativo, celebrandola el martes 6 de marzo de 2018,
a efecto de discufir la propuesta de mérito, y posteriormenie poner a la consideracion de sus
integrantes el presente Dictamen, para someterlo ante el Pleno del Cuerpo Colegiado de esta

Soberania.

La Iniciativa con Proyecto de Decreto en mengion, conto en su Exposicion de Motivos con los

argumentos siguientes:

aentanido 2 Iz Iniciativa con Proyecto de Decreto

A. Comparte una serie de datos biograficos acerca de la vida de Juana Inés de Asbaje y
Rodriguez, en los cuales deja constancia del talento innato que llevo a esta mujer précer por diversas

escuelas de conocimiento hasta su estancia en el Convento de la Orden de Jeronimo.

Enaltece el caracter férreo de esta ilusire dama, al precisar el arrojo y temeridad con que se
infiltro a los colegios y universidades cuando el conocimiento estaba Gnicamente reservado para los
varones; situacion que femuastra la lucha que generd en pro de los derechos de las mujeres y de la
igualdad del género al abrir espacios en contra de la Iglesia y la Corona; sinénimos de dominacion y

opresion masculina en la época.

B. Der igual manera, ve en la figura de Sor Juana Inés de la Cruz, a la primera feminista de
América Latina, quien cuestionando &l régimen y el rol sociel, encontro la manera de prepararse en el
conocimiento, hecho que le llevo a ser una de las plumas mas prolijas y dura critica en la reflexion

teoldgica, al reivindicar el derecho de las mujeres al aprendizaje.

Sus obras, consagran la prosa literaria y dan cuenta de la contundencia de su vida, son un
reflejo de la lucha constante por alcanzar los ideales y de mantenerse en pie a las embestidas de la

dominacion y la ignorancia representada en el velo de la intolerancia religiosa y social.

que contiene el Proyecto de Decreto por el que se crea lo Medalla “Sor Juana inés de la Cruz”.
2ae?
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Razones por las que propone en su Iniciativa, el Decreto por el que se crea la medalla-de
nonor “Sor Juzana Inés de la Cruz’, con la intencion de que sea otorgada a mujeres que en el dmbito

de sus luchas, hayzn loarade ese reconocimiento en pro de los derechos humanos del género.

Consideraciones de la Comision Dictaminadora

Primera. Esta Comisidn es competente para conocer y emitir acuerdo sobre el contenido y
alcances propuestos en la Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma el articulo 261 del
Reglamento de Ja Camara de Diputados, promovida por la Diputada Laura Nereida Plascencia
Pacheco, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI) suscribio,
y presentd a nombre de les Diputadas y Diputado que conforman la Comisién de Igualdad de Género
(integrantes de los grupos parlamentarios del PRI, PAN, PRD, MORENA, MC, PANAL y PES) quienes
en su mayoria firman (el documento) la Iniciativa conjuntamente con el Diputado Edgar Romo Garcia
(PRI), Presidente de la Cémara de Diputados, y el Diputado Jorge Triana Tena (PAN), Presidente

de la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias.

Segunda. Quienes integramos esta Dictaminadora, no pasamos por alto que el
perfeccionamiento en el otorgamiento de este galardon, debe ser contemplado en un instrumento

complementario ccn el ouz s2 garantiza la juridicidad, legalidad y género de esta presea.

Tercera. Las Diputedas vy los Diputados que conformamos la Comisién de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias en esta LXIIl sexagésima tercera legislatura, reconocemos a
Juana Inés, a nuestra Sor Juana Inés de la Cruz, como una libre albedrista que no sucumbié ante la
incertidumbre de la represion, legéndonos obras ricas que enaltecerén por siempre la culiura literaria

de nuestro pais.

Cuarta. Compariierdo el 2nimo y el objetivo de la propuesta que se dictamina, esta
Dictaminadora estima procedente la promulgacién del Decreto de creacion, y en tal virtud, como lo
dispone el contenido de los articulos 71 fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; y 6 numeral 1, fraccion |, del Reglamento de la Camara de Diputados.

Dictamen que contiene 2l Proyecto de Decreto por el que se crea la Medalls “Sor Juang inés de la Cruz”
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Con base en los razonamientos anteriormente expuestos, debidamente fundados y motivados, y
conforme lo dispone el inciso a) del numeral 2 del articulo 40 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision de Régimen, Reglamentos y Préacticas

Parlamentarias, somete a la consideracién del Pleno de esta Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

LA CAMARA DE DIPUTADOS, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LA
FRACCION I DEL ARTICULC 77 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRET A:

ARTICULO 1o.- Se crea la medalla “Sor Juana Inés de la Cruz”, con la cual la
Camara de Diputades del H. Congreso de la Unién, reconocerd en Sesion Solemnue,
preferentemente la primera semana del mes de marzo de cada afio de ejercicio de la
Legislatura que corresponda, a aquella ciudadana, que se haya distinguido relevantemente,
sirviendo a la colectividad nacional y 2 ]a Republica, por sus actos en pro de la Jucha social,
cultural, politica, cientifica y econémica a favor de los derechos humanos de las mujeres y
de la igualdad de género.

ARTICULO 2o0.- Se entregara una medalla de oro pendiente de un liston de colores
patrios, sera de forma circular, y las medidas de su didmetro y canto las establecera la Casa
de Moneda de México, con las siguientes especificaciones:

I.  Enla cara de anverso estara la efigie de Sor Juana Inés de la Cruz conla leyenda:
“Hombres necios que acusais a la mujer sin razén” (nimero de la Legislatura que
entrega); y

II.  Enla cara de reverso, el Escudo Nacional.

ARTICULO 3o0. Se eniregari a la galardonada, junto con esta medalla; un pergamino
que contendr4 el dictamen que determiné a la ciudadana acreedora a este reconocimiento.

ARTICULO 4o.- Se entregara 2 la galardonada, junto con esta medalla; una suma de
dinero que serd equivalente a tres veces la dieta mensual de una ciudadana o ciudadano
diputado.

Transitorios

Primero. Kl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dictamen que contiene el Proyecto de Decreto por el gue se crea Ia Medallo “Sor Jugna inés de lo Cruz”.
dge?
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Segundo. Estc ~eccaccimiento no esta supeditado, ni interferira con cualguier otro
que otorguen la Cimara de Diputados, el Senado de Ia Repiiblica o el Congreso de la Unidn.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de |z Unién, a los 17 dias del mes de abril de 2018.

Dictamen que contiens el Proyecto de Decreto por el gue se crec la Medalle “Sor Juana Inés de la Cruz”.
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Firmamos para Coi:starisia el prasenie dictamen, las Diputadas y los Diputados que conformamos esta
Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias, durante el desarrollo de nuesira Octava
Reunion Extraordinaria de frabajo legislativo de fecha martes 17 de abril de 2018. Hacemos Constar.-——
Legisladores A favor En Contra En Abstencién
Junta Directiva

LT, Diputado
i oa) Jorge Triana Tena
: Presidente

@
, Distrito Federal (Ciudad de México)

Diputada
Maria Glor iz Herndndez Madrid

“R
P
= 5 Hidalgo

e Diputado
= = Santiago Torreblanca Engeli
Secretario

, Distrito Federal (Cindad de Méxic

9)
B Diputado
ENEN Francisco Martinez Neri
A~ Secrefario
Mf,
=% ; an‘"
p e rap |, Qaxaca
Diputado

Jesiis Sesma Sudrez

P

P

Secretario

Legisiadores A favor En Contra En Abstencion

Integrantes

Diputado
José Higo Angel Olvera

HeR = Marie Braulio Guerra Urbiola
N AR
_ @ 9 ¥, Querétaro

Dictamen aue contiene el Proyerto de “zcreto poref que se creafa Medalla "Sor Juana Inés de fa Cruz”.
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Diputado
Mario David Mex Albornoz

, Yucatan

Diputada
Estliela de Jesiis Ponce Beltrdn

&

. Baja California Sur

Diputado
i = Victor Manuel Sanchez Orozco

, Jalisco

Diputado
Oscar Valencia Garcia

&)
3 , Oaxaca

Dictemen que contiene el Proyecto de Decreto por ef gue se crec la Medclia “Sor Juana Inés de iz Cruz”.
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Honorable Asamblea.

A la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas parlamentarias de la LXIIl Sexagésima tercera
Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, le fue turnada para su

estudio, analisis y elaboracion de su correspondiente dictamen; a la iniciativa de reforma siguiente:

1. Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 62, 64 y 76 del
reglamento de la camara de diputados, promovida por el diputado Jorge Triana Tena,

del Grupo Parlamentario Partido Accion Nacional (PAN).

Este 6rgano de apoyo legislativo, es competente para conocer del asunto legislativo que se menciona,
de conformidad con lo que dispone el contenido de los articulos 40 numerales 1y 2; y 45, numeral 6,
incisos e), f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 80, numeral 1, fraccion II; 157, numeral 1, fraccion | 'y 158 numeral 1, fraccion 1V,
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de este Pleno el presente

Dictamen al tenor de los siguientes:
Antecedentes de su Proceso Legislativo

I. Con fecha 21 de noviembre de dos mil diecisiete, el Diputado Jorge Triana Tena del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd ante el Pleno de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union de esta LXIII Legislatura, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforman y adicionan los articulos 62, 64 y 76 del Reglamento de la Camara de

Diputados.

II. Con fecha 21 de noviembre de dos mil diecisiete la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados mediante Oficio No. D.G.P.L. 63-11-2-2390 (Exp. 8588), tuno a la Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias la Iniciativa presentada por el diputado Jorge Triana Tena,
Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion, para su respectivo

Dictamen.

DICTAMEN ¢ Iz @ la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulas 62, 64 y 76 del Reglamento de la Camara de Diputados,
en materia de agenda politica, 1dei3
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1. Mediante Oficio No. CRRPP/1po-3a/427-LXIll de fecha jueves 30 de noviembre de 2017,
la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, envié copia de la Iniciativa turnada,
presentada por el Diputado Jorge Triana Tena, a los Diputados integrantes de la Comision, con el fin

de que emitieran sus observaciones y comentarios a la misma.

IV. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el articulo 84 del Reglamento de la Camara de
Diputados, los integrantes de la Comision, se reunieron el martes diecisiete de marzo de dos mil
dieciocho, para dictaminar la Iniciativa sefialada con anterioridad, con el fin de someter el
correspondiente Dictamen a la consideracion del Pleno de esta Camara de Diputados, al tenor de los

siguientes:

Contenido de la Iniciativa con Proyecto de Decreto

A. Que esta Comision es competente para conocer y resolver respecto de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 62, 64 y 76 del Reglamento de

la Camara de Diputados.

B. Que la Iniciativa propone que la Agenda Politica forme parte de manera expresa del orden
del dia de las Sesiones, antes de la discusion de los proyectos de dictamen, permitiendo a los
legisladores abordar desde su lugar y por un breve tiempo que no podra exceder de tres minutos, un

pronunciamiento acerca del asunto a tratar en el rubro de Agenda Politica.

C. Como antecedentes, el Diputado Triana Tena sefiala que, el debate parlamentario es la
maxima expresion del ejercicio legislativo en toda democracia modemna, independientemente de las

reglas politico-electorales que definan el acceso a los espacios de participacion publica.

Que, el debate es el acto comunicacional por medio del cual, se exponen ideas diferentes
sobre una misma posicion; este ejercicio consiste en el contraste de argumentos manifestados a través

de la retorica y en el que se permite evaluar la cantidad, calidad y solidez de los mismos.

DICTAMEN a la @ la Inicigtive con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 62, 62 y 76 del Reglamente de la Comarea de Diputados,
en materio de agenda politica. 2¢e13
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El Diputado Triana refiere que gracias al fildsofo Austriaco-Britanico Karl Raimundo Popper se
conoce al debate en su forma mas actual que, se basa en el estilo clasico y en.el que sus reglas
establecen el contraste desde una perspectiva dual “afirmativo versus negativo”. Este es el estilo de
deliberaciéon que han adoptado diversos parlamentos latinoamericanos a lo largo de las ultimas

décadas, incluyendo en nuestro pais, el Congreso de la Unién.

Que, el debate parlamentario es definido como la discusién que se suscita entre los
legisladores, integrantes de una Camara o de ambas en el caso de la Comisiéon Permanente, este se
desarrolla bajo la conduccion ordenada de la maxima autoridad, a saber, la Mesa Direcliva,
encontrando su génesis durante el momento en que son planteados los diversos puntos de vista sobre
aquellos asuntos legislativos que se abordan en éstas. En todo Congreso, el debate esta sujeto a
reglas de procedimiento y de desahogo por ser la parte medular de las sesiones, por ello constituye el
momento procesal-parlamentario en donde se deliberan los puntos a resolver de cierta cuestion; y el
que cuente con reglas tiene como propésito, que nadie monopolice la participacion en el uso de la voz

o0 vulnere la dignidad propia y del Congreso en el que se desarrolla.

Que, el articulo 61 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos protege a los
integrantes del Congreso de la Union a no ser reconvenidos por expresiones y gestos, de esta manera,
los diputados y senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten en el desemperio de sus
cargos. De esta manera, el debate parlamentario encuentra su punto de equilibrio ya que tanto laregla
constitucional de la no reconvencion como las de conduccion de las discusiones por parte de la Mesa

Directiva, se regulan una a la otra en un perfecto -y a veces inusual- universo procesal-parlamentario.

El Diputado Triana sefiala que, es el doctor Manuel Gonzalez Oropeza quien define con mayor
precision las etapas procedimentales del debate parlamentario en México, consistentes en: exposicion
tematica, discurso, discusién, preguntas, réplicas, interpelabiones, cierres y clausura; de tal manera
que mediante un didlogo que debe mantenerse en el decoro y mesura argumentativa, se manifiesta
en los mismos la esencia de la democracia y con ello, se materializa la fuerza viva del Congreso, el
cual, solamente se evidencia durante el momento del contraste de las ideas y esto solo puede darse,

en el debate parlamentario.

DICTAMEN @ la @ la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 62, 64 y 76 del Reglamento de la Camare de Diputados,
en materio de agendo politico. 3de13
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Que, el Parlamento es la institucion deliberante por excelencia pues su existencia cobra razon
de ser a partir de que es instancia representativa del mismo, cuya voluntad forma y sustituye. En este
sentido se trata de un 6rgano consustancial a la democracia pues en las dictaduras o no hay

Parlamento o hay una mala imitacion, una oficialia de partes del Ejecutivo en funciones.

En palabras del Diputado Triana, si hay debate es porque hay diversidad de opiniones y puntos
de vista. Si, por el contrario, hubiese homogeneidad, coincidencia de intereses y de visiones politicas,
sobraria el debate, pues estando todos de acuerdo no habria ocasion para discutir, para oponerse a
las propuestas o ideas de otro. A contrario sensu, la diversidad politica lleva directamente a polemizar,

a discutir sobre las ideas propias y las ajenas.

Que, el Congreso de la Union es el foro politico por excelencia en México y ese es uno de sus
principales aportes a la democracia deliberativa, su condicion especial de autor de normas que rigen
a la sociedad, su condicion de elector, fiscalizador y gestor son facultades que se desarrollan como
consecuencia del mandato constitucional, sin embargo la actividad mas genuina y el aporte con mas
autenticidad a la vida democratica es la posibilidad de abordar desde el foro parlamentario, los
problemas sociales que diariamente aquejan a las y a los mexicanos; y es que una de las
peculiaridades del debate politico en el Congreso es, no solo convencer al otro miembro de las
ventajas de tal o cual argumento, sino de plantear a la propia ciudadania las posiciones asumidas ante
ciertos temas, obligando a los propios actores a explicar ante la opinion publica el porqué de tal o cual
decision, asumiendo de manera responsable los costos de las mismas y a tomar posiciones a favor o

en contra de una causa especifica.

Que, la posibilidad de que las reglas del debate se acoten y limiten, son contrarias al
funcionamiento del sistema democratico, al evitar que al interior de un Parlamento exista la posibilidad
de deliberar, asumir posiciones e incluso exponer necesidades especificas se. trunca un
importantisimo ejercicio que nutre no solo la pluralidad politica del pais sino al propio 6rgano
deliberador, pues todo debate como modelo argumentativo es estimulante no solo para el participante
sino para la colectividad representada, animando a esta tltima a razonar posiciones y formar parte de

un referente de convivencia social.

DICTA MEN ¢ la g la Iniciative con Proyecta de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulas 62, 64 y 76 del Reglamento de la Camara de Diputadas,
en materia de agenda politica. sdeld
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Para el Diputado Triana es esencial que en el orden del dia que rige los trabajos de
deliberacion y los asuntos a tratar durante las Sesiones de la Camara de Diputados, se considere la
posibilidad de abordar los temas de la agenda politica en donde se podran discutir, de manera breve
pero sumamente necesaria, los temas de coyuntura, la problematica, las necesidades que aquejan a
la sociedad y con ello, las soluciones y las posiciones que frente a ellos, deberan asumir con suma

responsabilidad, las fuerzas politicas con representacion en la Camara.

Que, se propone una reforma al articulo 62 y una adicion al articulo 64, ambos del Reglamento
de la Camara de Diputados, a fin de que se incorporen en los contenidos del orden del dia, previo a la
discusion de los proyectos de Dictamen, los contenidos de deliberacion y de posicion especifica a

problemas concretos, todos incluidos en un apartado denominado Agenda Politica.

Que, el propio Reglamento de la Camara de Diputados contempla actualmente en el articulo
64 la figura de Agenda Politica al considerar asignarle tiempos para su desahogo, sin embargo, no se
encuentra enunciada como parte del contenido del orden del dia, requlado en el articulo 62. Esta
omision, ademas de evidenciar una deficiencia procesal-parlamentaria deja en claro que en su
momento, el técnico en legislacion no realizd un trabajo acorde a las exigencias y a la altura de la
Camara de Diputados y sus integrantes, razon por la que esta adicion resulta oportuna e incluso
benéfica no solo porque brindara la oportunidad de desahogar temas que exigen la atencion de la mas
alta tribuna del pais sino que ademas, tendra como valor agregado la correccion de una deficiencia

técnica no atribuible a este Congreso.

Que, el Diputado Triana propone que la agenda politica forme parte de manera expresa del
orden del dia de las Sesiones, antes de la discusion de los proyectos de dictamen, pues se requiere
de un momento de deliberacion en donde no exista impedimento y en el que se desahoguen a plenitud
y en presencia de la mayoria de los integrantes de esta Camara de Diputados, las distintas

problematicas contenidas en dicho rubro.

Que, en el articulo 64, se incorpora de manera breve pero eficaz, la posibilidad de que un
miembro de esta Camara pueda abordar desde su lugar y por un breve tiempo que no podra exceder

de tres minutos, un pronunciamiento acerca del asunto a tratar en el rubro de Agenda Politica, por lo

DICTAMEN a la a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 62, 64 y 76 del Reglamenta de la Cdmara de Diputados,
en materic de ogendo politica. 5del3
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que el desahogo de la misma se llevara a cabo sin perjuicio o afectacion del tiempo destinado para

deliberar los otros asuntos y que han generado una importante carga de trabajo legislativo.

En palabras del Diputado Triana, esta modificacion viene a fortalecer la vida deliberativa de
la Camara de Diputados, abriendo la posibilidad de que las y los legisladores de las distintas fuerzas
politicas con representacion, sean a través de este instrumento, voz de las exigencias sociales, de
solucién, de denuncia ciudadana y de compromiso con nuestros representados, en mérito no solo del
trabajo parlamentario sino del fortalecimiento de la democracia que encuentra su esencia en la

deliberacion y como consecuencia de éste, en el acuerdo.

D. La elaboracion de leyes que regulan la convivencia social, implica que legisladoras y
legisladores, asuman en cada una de las tareas y fases del proceso legislativo, gran responsabilidad,
tanto en la presentacion de Iniciativas en beneficio de los gobernados, como en la argumentacion de

su posicion y definicion del sentido de su voto.

Asi también, como lo refiere el Diputado autor de la Iniciativa que se dictamina, es esencial
que en el orden del dia que rige los trabajos de deliberacion y los asuntos a tratar durante las Sesiones
de la Camara de Diputados, se considere la posibilidad de abordar los temas de la Agenda Politica en
donde se podran discutir, de manera breve pero necesaria, los temas de coyuntura, la problematica,
las necesidades que aquejan a la sociedad y con ello, las soluciones y las posiciones que frente a
ellos, deberan asumir con suma responsabilidad, las fuerzas politicas con representacion en la

Camara.

Por eso, esta Dictaminadora comparte los argumentos y fundamentos en ella contenidos, ya
que se trata de reformar la normatividad reglamentaria de la vida parlamentaria de la Camara de
Diputados, a fin de que contribuya a garantizar espacios de expresion y deliberacion en el pleno,
ubicados de manera armonica, estratégica y equilibrada en el orden del dia, de las diversas
expresiones de pluralidad democratica de las y los legisladores, para ello, que la Agenda Politica
forme parte de manera expresa del referido orden del dia de las Sesiones, a desahogarse antes de la

discusion de los proyectos de Dictamen, permitiendo abordar desde su lugar y por un breve tiempo

DICTAMEN @ lz @ lo iniciativa can Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 62, 64 y 76 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
en materic de agendo politica. Gdel3
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que no podra exceder de tres minutos, un pronunciamiento acerca del asunto a tratar en el rubro de

dicha Agenda Politica.
Consideraciones de la Dictaminadora

PRIMERA. Esta Comision Dictaminadora considera consistente y congruente con los diversos
contenidos aplicables a la vida organica de la Camara de Diputados, la propuesta de la Iniciativa que
se dictamina, luego de una valoracion de las diversas disposiciones normativas aplicables a la
integracion y funcionamiento de las estructuras internas de esta representacion popular, las aplicables
al proceso legislativo, asi como los procedimientos en el pleno, entre ellos el proceso legislativo, que

da inicio con el acto juridico de la presentacion de la Iniciativa.

El articulo 3° de |a Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en
su numeral 1 prevé que el Congreso y las Camaras que lo componen tendran la organizacion y
funcionamiento que establecen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta ley, las
reglas de funcionamiento del Congreso General y de la Comision Permanente, asi como los

Reglamentos y acuerdos que cada una de ellas expida sin la intervencion de la otra.

El articulo 1 numeral 1 del Reglamento de la Camara de Diputados prevé que tendra por objeto
normar la actividad parlamentaria en la Camara de Diputados, asi como establecer los procedimientos

internos que hagan eficiente su estructura y funcionamiento.

Es asi que, en los contenidos de las disposiciones normativas de ambos ordenamientos, se
preven:

1. Pluralidad en la conformacién de estructuras, entre ellas la Mesa Directiva del pleno y de
las Comisiones.

2. Ejercicio del derecho de Diputadas y Diputados en la integracién de estructuras y en la toma
de decisiones de las mismas.

3. Corresponsabilidad en el cumplimiento de tareas legislativas y obligaciones, tanto de forma
individual como colegiada.

4. Estructuras que garantizan imparcialidad en su conformacion y desempefio.

EJ'ETAMEN a la @ la Iniciativa con Proyecta de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 62, 64 y 76 del Reglamento de la Cémara de Diputados,
en materia de agendo politica. 7de13
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5. Perfiles idoneos en la integracion de Comisiones.
6. Coordinacion y armonizacion en plazos, tramites, supuestos y obligaciones en el desarrollo

del proceso legislativo.

SEGUNDA. La Dictaminadora considera, que aun cuando es de reconocerse la perfectibilidad
de los contenidos normativos de la legislacion orgénica y del Reglamento, toda Iniciativa que tenga la
finalidad de enriquecer el marco de organizacion y funcionamiento, para hacer mas eficiente el proceso
legislativo y garantizar el ejercicio de expresiones y posicionamientos que enmarcan la pluralidad

democratica, debe tomar en cuenta estos componentes normativos.

En Mexico, el Congreso de la Unién es el representante del pueblo, para velar por sus
intereses. Debe contar con espacios deliberativos de elaboracion de leyes que prevén reglas que
hagan posible la convivencia armonica, ejerciendo las atribuciones y cifiéndose al proceso legislativo
previsto en el marco constitucional, en la ley organica y Reglamentos de cada una de las dos Camaras

que lo ihtegran.

El 6rgano legislativo federal ha ido evolucionando hacia una decidida conformacion que refleja
el pluralismo politico y social, bajo la premisa de que la sociedad no es uniforme en sus posiciones
ideoldgicas, intereses y opiniones, sino que concurren en el Congreso por medio de legisladores
integrantes de grupos parlamentarios de partidos politicos y de legisladores independientes, para
defender y tratar de convencer cada uno de su posicion frente a quienes discrepan, ya se trate de la
discusion de un Dictamen de ley o decreto ante el pleno, o ante temas de gran repercusion politica

que obligan a un posicionamiento politico y al contraste entre posiciones.

TERCERA. Para esta Dictaminadora, no pasa inadvertido que en el Reglamento de la Camara
de Diputados, como lo refiere el Diputado Triana en el contenido de su Iniciativa, contempla
actualmente en el articulo 64 la figura de Agenda Politica al considerar asignarle tiempos para su
desahogo, sin embargo, no se encuentra enunciada como parte del contenido del orden del dia,

regulado en el articulo 62.

DICTAMEN a la a lo Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 62, 83 y 75 del Reglamento de lo Codmeore de Diputados,
en moterio de agenda politica. Sde 13
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Motivo por el que el Diputado Triana propone que la Agenda Politica forme parte de manera
expresa del orden del dia de las Sesiones, se coloque antes de la discusion de los proyectos de
Dictamen, pues se requiere de un momento de deliberacion en donde no exista impedimento y en el
que se desahoguen a plenitud y en presencia de la mayoria de los integrantes de esta Camara de
Diputados, las distintas probleméticas contenidas en dicho rubro. Estimando la Dictaminadora

procedente la reforma de dicho articulo, asi como la del articulo 76 del referido Reglamento.

Que, en el articulo 64, se incorpore la prevision de que un miembro de esta Camara pueda
abordar desde su lugar y por un breve tiempo que no podra exceder de tres minutos, un
pronunciamiento acerca del asunto a tratar en el rubro de Agenda Politica, por lo que el desahogo
correspondiente se llevaria a cabo sin perjuicio o afectacion del tiempo destinado para deliberar los
otros asuntos del resto del orden del dia. Legislativo. La Dictaminadora también estima procedente la

incorporacion.

Ahora bien, a efecto de mantener la debida armonizacion en todos y cada uno de los
contenidos del cuerpo normativo reglamentario, las Iniciativa relacionada con reformas y adiciones de
tareas legislativas y de los diversos procesos que prevé el Reglamento de la Camara de Diputados,
como es el caso, ameritan de la Comision Dictaminadora, un analisis e interpretacion integral, de los
articulos relacionados y aplicables a las propuestas especificas contenidas en dichas Iniciativas. Por
lo que una vez analizadas las contenidas en la Iniciativa que se dictamina, respecto de su pertinencia
a la luz de la legislacion organica y reglamentaria aplicable, esta Dictaminadora considera procedente
realizar modificaciones al proyecto de decreto de mérito, contenido en la iniciativa en estudio, a efecto
de armonizar correctamente con la técnica legislativa, motivo por el cual las propuestas se retoman

para su inclusion, solamente en los articulos 76 y 101 del Reglamento a reforma.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas

Parlamentarias, somete a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

DECRETO

DICTAMEN ¢ lo ¢ la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 62, 64 y 76 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
en materio de agenda politica. gde3
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UNICO. Se reforma la fraccién V del numeral 1 del articulo 76 y, se adiciona un parrafo segundo
al numeral 2 del articulo 101, todos del Reglamento de la Cdmara de Diputados para quedar como

sigue:

Articulo 76.

1. El tiempo para la presentacion de los asuntos en el Pleno sera:
IalVv...

V. Agenda politica, hasta por cinco minutos para el promovente y tres para los demas
oradores, excepto cuando se enliste en el Orden del dia un solo tema, en cuyo caso el tiempo
serd hasta por cinco minutos para los oradores, y

VI. ...

2.y3...

Articulo 101....

Una vez concluida la ronda de posicionamientos, las y los diputados podran realizar desde

su curul, un pronunciamiento acerca del asunto hasta por dos minutos.
3. al6...

TRANSITORIOS

Primero. Publiquese el presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

DICTAMEN a lg o la Iniciativa con Froyecto de Decreto por el que se reforman y odicionen los articulos 62, 64 y 76 del Reglamente de la Cdmara de Diputados,
en materia de ogenda politico. 10de 13
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Segundo. Los contenidos del presente Decreto entrardn en vigor el dia 30 del mes de

agosto del afio 2018.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del Honorable

Congreso de la Unidn, a los 19 dias del mes de marzo de 2018.

biCTAMEN alg @l inicigtiva con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 62, 64 y 76 del Reglamento de le Cémare de Diputadas,
en materia de agendo politica. 11de13
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Signan el presente dictamen las y los Diputados integrantes de la Comision de Régimen, Reglamentos
y Practicas Parlamentarias, en el desarrollo de su Octava Reunién Extraordinaria de trabajo legislativo,
a los 19 dias del mes de abril de 2018.
~ Legisladores A favor En Contra En Abstencién

Junta Directiva \

Jorge Triana Tena . I\\

Presidente - \f
, Distrito Federal (Ciudad de México) A

Diputada P X %
Maria Gloria Herndndez Mad/zﬁ

/"/. riv
I’ .\
' AL s
4R hmwu)
l‘ D Hidalgo N .

Diputado

/
A
~

£, Diputado
reses] Santiago Torreblanca Engell

~ Secretario
dib m
, Distrito Federal (Ciudad de México)

e Diputado
Feyes Francisco Martinez Neri

"+~ Secretario
2l B
Sladl =

PRD , Oaxaca
Diputado
Jesiis Sesma Sudrez
Secretario
.T'-@:—.
wepe | Jalisco

Legisladores En Contra En Abstencién

Integrantes

Diputado
José Hugo Angel Olvera

e
"™ 2 o
PRR , Meéxico

Diputado s

{""f‘ Mario Braulio Guerra Urbiola / /,//
s " y
Lk K N D, Querétaro f A7 /

DICTAMEN ¢ lo @ la Inicigtive con Proyecto de Decreto por el que se reformen y adicionan los orticulos 62, 63 y 76 del Reglementa de lo Cdmara de Diputados,
en materio de agendo pelitico. 12de13
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Legisladoeres A favor
Integrantes
Diputado / //
Mario David Mex Alborioz i /' Ny
/ }4.{:; "{.r'é!
merena LAY --.7 -

, Yucatin

Diputada
Esthela de Jesiis Ponce Beltrdn

&

Diputado
Victor Manuel Sinchez Orozco

i , Jalisco

Baja California Sur

Diputado

Oscar Valencia Garcia '/—ﬁ
GRD % )
, Oaxaca

o

En Contra

En Abstencién

EJ-JE"; MEJ-\;r ala g la Iniciativa con Proyecta de Decreto por el que se reforman y edicionan los articulos 62, 64 y 76 del Reglamento de la Cémara de Diputados,
en materio de ogenda politico.

13de13






Comisicn de Régimen, Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias

T

EOANNEAL N DA LT A s
PRI FIs] ALK

Honorable Asamblea

La Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, de esta Camara de Diputados de
la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 40 numerales
1y 2; y 45, numeral 6, incisos €), f) y g), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1, fraccion II; 157, numeral 1, fraccion 1y 158
nurmeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de este

Pleno el presente Dictamen al tenor de los siguientes:
Antecedentes de su Proceso Legislativo

I. Con fecha 13 de febrero de dos mil dieciocho, la Diputada Maria Guadalupe Cecilia Romero
Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd ante el Pleno de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unién de esta LXIII Legislatura, la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma el articulo 8 del Reglamento de la Cémara de Diputados, a efecto de
establecer como obligacion de los Diputados y Diputadas el contar con una oficina fisica y/o virtual de

enlace legislativo.

il. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, tumn¢ a la Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias la Iniciativa presentada por la Diputada Maria Guadalupe

Cecilia Romero Castillo, para su respectivo dictamen.

l. La Secretaria Técnica de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, envio copia de la Iniciativa turnada, presentada por la Diputada Maria Guadalupe
Cecilia Romero Castillo, a los Diputados integrantes de la Comision, con el fin de que emitieran sus

observaciones y comentarios a la misma.

IV. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el articulo 84 del Reglamento de la Camara de
Diputados, los integrantes de la Comision, se reunieron el miércoles 25 de abril de dos mil dieciocho,
para dictaminar la Iniciativa sefialada con anterioridad, con el fin de someter el correspondiente

Dictamen a la consideracion del Pleno de esta Camara de Diputados, al tenor de los siguientes:

DICTAMEN [z Iniciotiva con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 8 de! Reglomento de fe Cdmora de Diputados, en materio de oficing virtuol de enlace

legislativo. 1deld
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Contenido de la Iniciativa con proyecto de Decreto

A. Que esta Comisién es competente para conocer y resolver respecto de la Iniciativa con

Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 8° del Reglamento de la Camara de Diputados.

B. Que Ia Iniciativa tiene como propésito precisar que sera obligacion de todos los diputados

mantener un vinculo permanente con sus representados a través de una oficina fisica y/o virtual de

enlace legislativo.

C. Como antecedentes, respecto de la Iniciativa presentada por la Diputada Maria Guadalupe
Cecilia Romero Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, para que los diputados

tengan la obligacion de contar con una oficina fisica y/o virtual de enlace legislativo, se destaca:

Que con la llegada del internet y su progresiva cobertura, la sociedad del conocimiento y de
la informacion ha evolucionado generando ventajas competitivas para la mayoria de los sectores,

como es el econdmico, el social o el politico.

Que las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC), constituyen una forma de
transformacion y creacion de conocimiento; mismo que se publica, se difunde y se modifica formando

parie del dia a dia de los usuarios en todo el mundo.

La Diputada proponente de la Iniciativa hace referencia a la elaboracion de un panorama general
del uso de las TIC elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, donde puede

destacarse lo siguiente:

+ 59.5 por ciento de la poblacion de seis afos o mas, es usuaria de los servicios que ofrece

internet. La proporcion es mayor al tratarse de usuarios de entre 12 y 24 aiios.

+  De la poblacion que cuenta con estudios de nivel superior (licenciatura o posgrado), nueve de
cada diez han incorporado el uso de internet en sus actividades habituales; cuatro de cada
cinco de los que cuentan con estudios de nivel medio superior (preparatoria o equivalente) asi
también lo hacen, y con nivel basico (primaria o secundaria) resultan poco menos de la mitad

(48.7 por ciento).

DICTAMEN la Inicistive con Proyecto de Decreto que reforme el articulo 8 del Reglomento de o Cédmere de Diputedos, en materia de oficing virtuol de enlace

legisiativo. 2dell
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« Las fres actividades mas recurrentes en su uso son: para comunicarse, para obtener
informacion y para acceder a contenidos audiovisuales. Para interactuar con el gobiemo el

porcentaje de usuarios alcanza 22.2 por ciento.

De lo anterior, la Diputada Cecilia Romero afirma que ya hay una generacion que nacié y ha
crecido en la era digital y que la poblacion no necesariamente utiliza las herramientas tecnologicas

para vincularse con sus representantes ni viceversa.

Sefala que en el ambito politico, la insercion de las tecnologias de la informacién se ha
convertido en un mecanismo indispensable para coadyuvar en la toma de decisiones y en el
intercambio de informacion a partir de la cual se democratiza el quehacer pulblico. Sin embargo, la
brecha sigue siendo amplia cuando se trata de incentivar fa participacion de los ciudadanos en los

asuntos piblicos, los asuntos de la politica.

Para el caso particular del Congreso, pone como ejemplo que en algunos paises de
Latinoamérica se han implementado plataformas o aplicaciones que consideran las opiniones de la
ciudadania respecto a un proyecto de ley o decreto que eventualmente sera discutido; y que, ademés,

aunque no fiene caracter vinculatorio, les permite pronunciarse a través de un voto.

Declara que en lo que respecta a la labor de un legislador, lograr una adecuada vinculacion
con sus representados ademas de ser un deber, se convierte en el elemento de éxito. Lograrlo requiere
del cumplimiento del marco que regula nuestras funciones y obligaciones, pero también de la
presencia y del enlace que logremos a favor de nuestros representados y de sus necesidades o

inquietudes.

Indica que para hacer frente a esto de manera institucional y formal, el Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional busco soluciones para acercarse a sus representados y para brindarles
resultados sobre el desempefio de qﬁienes ellos mismos eligieron. Para ello, el 11 de febrero de 1998
por acuerdo de la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica se aprobo la asignacion de
recursos para instalar una oficina que distinguié la labor de gestion de los diputados del PAN. Asi nacio
el Sistema de Enlace Legislativo. La propuesta trascendio para involucrar a los legisladores de otras

bancadas.

DICTAMEN la Inicigtiva con Proyecto de Decreto que reformo el orticulo 8 del Reglomenta de la Cémore de Diputodos, en materio de oficing virtuol de enloce

legisiotivo. 3de 10
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Que desde entonces, las lineas de accion sobre las cuales se trabaja son difusion, orientacion, '
gestion y seguimiento de programas federales y relaciones publicas. Se establecio como mecanismo

permanente de vinculacion con la sociedad.

Que la presente propuesta plantea la importancia de redimensionar dicha estrategia y asi

mantener vigente el propdsito para el cual se crearon estas oficinas.

La Diputada autora de la Iniciativa, apunta que desde que inicié su laboren la LXIII Legislatura,
asumio el deber plasmado en el Reglamento de la Camara de Diputados, de tener una oficina de

enlace con un ingrediente adicional, hacerlo de manera virtual.

Que su oficina virtual, durante el segundo afio legislativo, ha alcanzado 7 mil 747 visitas. En
promedio 20 visitas por dia a través de las cuales recibe solicitudes de gestion, comentarios,

inquietudes y opiniones en cualquier momento del dia, cualquier dia del ano.

Que la experiencia y el resultado que puede representarle a otros legisladores, es el objefivo
de la presente Iniciativa a través de la cual plantea una modificacion al Reglamento de la Camara para

que dentro de nuestras obligaciones, se considere la existencia de oficinas fisicas y/o virtuales.
Consideraciones de la Dictaminadora

Primero. Esta Comision Dictaminadora considera noble y oportuna la propuesta contenida en
la Iniciativa de la Diputada Maria Guadalupe Cecilia Romero Castillo, consistente en que las Diputadas
y los Diputados cuenten con una oficina fisica y/o virtual de enlace legislativo, como medio idéneo para
que en la vida parlamentaria de la Camara de Diputados se fortalezcan y estrechen los vinculos de

representantes populares con sus representados.

Asimismo, coincide con los motivos que sustenta la legisladora proponente, al sefialar que en
el ambito politico, la insercion de las tecnologias de la informacion se ha convertido en un mecanismo
indispensable para coadyuvar en la toma de decisiones y en el intercambio de informacion, a partir de
la cual se democratiza el quehacer publico, pero al mismo tiempo la brecha sigue siendo amplia
cuando se trata de incentivar la participacion de los ciudadanos en los asuntos puablicos. Por lo que

propone la reforma al Articulo 8, numeral 1, del Reglamento correspondiente para que se incorpore &

DICTAMEN Iz Iniciative con Proyecto de Decreto que reforma el orticulo 8 del Reglamento de la Cémora de Diputados, en materic de oficing virtuol de enloce

legisiative. &de10
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las obligaciones de los Diputados y Diputadas el contar con una oficina fisica ylo virtual de enlace
legislativo, que impulse decididamente el acercamiento con quienes depositaron en las urnas su

confianza para representar sus intereses y gestionar soluciones de beneficio comn a problemas, a

través del vinculo que propone la Diputada Romero Castillo.

Segundo. En un Estado Democratico de Derecho, las legisladoras y legisladores, tienen el
deber de conducirse en el periodo de su desemperio, en congruencia con la alta encomienda conferida

por sus represenlados.

Por ello es pertinente sefalar que la propuesta contenida en la Iniciativa que se dictamina es
concordante con los contenidos que incorpord el legislador constituyente en la Carta Magna, al
disponer en el articulo 49 que el pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, los
cuales se dividen en Ejecutivo, Legislativo y Judicial. En lo que respecta al Poder Legislativo federal,
el articulo 50 de la Constitucion General, establece que se deposita en un Congreso General dividido

en dos Camaras, una de Diputados y ofra de Senadores.

Los Diputados y Diputadas federales son representantes de la nacién, tal y como lo prevé el
articulo 51 de la Carta Magna; y el articulo 52 constitucional establece que de los 500 legisladores que
conforman la Camara de Diputados, 300 son electos por el principio de mayoria relativa mediante el
sistema de distritos electorales uninominales, y los otros 200 son electos por el principio de
representacion proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales votadas en circunscripciones

plurinominales.

En ese orden de ideas, el articulo 55 constitucional establece como requisito para ser
Diputado, ser originario de la entidad federativa en que se haga la eleccion o vecino de esta con
residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de la eleccion y, en caso de ser
candidato por la via plurinominal, se requiere ser originario de alguna de las entidades federativas que
comprenda la circunscripcion en la que se realice la eleccion, o vecino de ella con residencia efectiva

de mas de seis meses anteriores a la fecha en que la misma se celebre.

Los preceptos mencionados, disponen que una de las funciones principales del Poder

Legislativo es crear y reformar leyes, asi como representar a las y los ciudadanos a través de la

DICTAMEN lg iniciative con Proyecto de Decreto que reforma el orticulo 8 del Reglamento de la Cémare de Digutcdos, en materio de oficina virtual de enloce

teaislativ
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Camara de Diputados. Esta representacion territorial de los diputados federales ha originado en la
realidad cotidiana de la vida parlamentaria que écuda ante sus legisladores a solicitar apoyo y respaldo
en diversas gestiones. En atencién a esas demandas ciudadanas Diputadas y Diputados son gestores
y acuden antes diversas instancias piblicas y privadas a buscar una solucion o posible respuesta a

las solicitudes o problemas planteados.

Incluso en multiples ocasiones en el ejercicio del derecho de peticion consagrado en el articulo
octavo constitucional, personas acuden a sus legisladores para exponerles sus problematicas y
necesidades. Esta practica ha hecho que los representantes populares asuman el papel de gestores
ante las inquietudes y demandas ciudadanas, convirtiendo al Diputado o Diputada en un elemento de

comunicacion entre la ciudadania y los gobiernos de los tres ordenes.

Tercero. Para esta Dictaminadora no pasa desapercibido, que la actual fraccion XV, del
articulo 8 del Reglamento de la Camara de Diputados establece la obligacion de mantener un vinculo
permanente con sus representados, a través de una oficina de enlace legislativo en el distrito o

circunscripcion para el que haya sido electo.

Sin embargo, la Diputada Romero Castillo propone reformar dicha fraccion, para que se
contemple de forma expresa la obligacion de que sea una oficina fisica y/o virtual que ya algunos
legisladores han establecido y con ello han logrado diversificar la oferta de gestion y de vinculacion a
otros ciudadanos, particularmente a quienes hacen uso de las nuevas herramientas tecnoldgicas y de

comunicacion, incrementando los vinculos con la sociedad

Ademas invoca un precedente en el que a partir de un Acuerdo Parlamentario en lo que
respecta a la labor de un legislador, se avanzo hacia una adecuada vinculacion con sus representados,
suscrilo el 11 de febrero de 1998 por la Comisién de Régimen Intemo y Concertacion Politica mediante
el cual se aprobo la asignacion de recursos para instalar una oficina, que distinguio la labor de gestion
del trabajo legislativo y que dio origen al Sistema de Enlace Legislativo. Desde entonces, las lineas de
accion sobre las cuales se trabaja son difusion, orientacion, gestion y seguimiento de programas

federales y relaciones piblicas, como mecanismo permanente de vinculacion con la sociedad.

DICTAMEN [o Iniciotive con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 8 del Reglamento de lo Cdmara de Diputodos, en materia de aficing virtug! de enloce

legisiotivo.
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En el caso del Congreso de la Unién, la sociedad mexicana exige un trabajo legislativo
profesional, eficiente y eficaz, con estricto apego al marco de legalidad aplicable. Es cierto, que no es
posible que dicho marco en lo relacionado con la regulacion organica y reglamentaria de cada una de
las dos Camaras federales prevea todos los supuestos relacionados con su organizacion y
funcionamiento. Por lo que las omisiones y lagunas se cubren con las practicas parlamentarias, las
que tal como lo refiere Emilio Suarez Licona! dan respuestas a las constantes dudas de los
legisladores sobre la aplicabilidad de procedimientos internos en la realizacion de sus funciones
constitucionales, que les permite aporiar soluciones a las omisiones o lagunas de la normatividad

organica aplicable, mediante el uso reiterado de dichas practicas.

Pero también es de destacar, que las practicas parlamentarias son tan antiguas como el
Congreso de la Unién mexicano, que tienen su origen en la costumbre, son de caracter informal (no
escrita); o formal, a través de acuerdos parlamentarios que elaboran los 6rganos de gobiermno y

avalados por el pleno. Una vez que éste los sanciona, adquieren legitimidad juridica y politica.

Por las diversas razones expuestas y el correspondiente anélisis de la Dictaminadora, se
considera procedente y conveniente que esos precedentes eficaces, se doten de obligatoriedad al

incorporarlos mediante el proceso legislativo aplicable al Reglamento de la Camara de Diputados.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas

Parlamentarias, somete a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 8., numeral 1., fracciéon XV del Reglamento de la Camara
de Diputados, para quedar como sigue:

Articulo 8.
1. Seran obligaciones de los diputados y diputadas:

{11 B, B,V

! Suarez Licona, Emilio. Estrategia y Practica Parlamentaria en un Congreso Plural. Pags. 493 y 494.
hiips Harchivos. junidicas. unam. mx/www/bivilibros/7/318 1125 .odf

DICTAMERN la Iniciotiva con Proyecto de Decreta que reforma el articulo 8 del Reglomenta de lo Cémara de Diputodos, en materia de oficing virtual de enloce

legisiotivo.
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XV. Mantener un vinculo permanente con sus representados, a través de una oficina fisica
y/o virtual de enlace legislativo en el distrito o circunscripcién para el que haya sido
electo;

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, salén de sesiones de la Camara de Diputados

del Honorable Congreso de la Unidn, a 25 de abril de 2018.

DICTAMEN la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el orticulo 8 de! Reglamento de la Cémero de Diputados, en moterio de oficino virtuol de enlace

legisiative, 8delo
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Signan el presente Dictamen las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias en su Octava Reunion Extraordinaria de trabajo legislativo,
a los 25 dias de mes de abril de 2018.
Legisladores ) A favor En Contra En Abstencidn

Junta Directiva

Diputado
Jorge Triana Tena
Presidente

, Distrito Federal (Ciudad de México)

Diputada
Maria Gloria Herndndez Madrid
o (

~ ¥, Hidalgo

; Diputado
== Santiago Torreblanca Engell
Secretario

@, Distrito Federal (Ciudad de México)

PCs>) Diputado
ook Francisco Martinez Neri

: %}(\.\ Secretario
| AL B
PRE_, Qaxaca
el Diputado
= Jesiis Sesma Sudrez
~ - W Secretario

Lot Lo - '-'_;, Jalisco
Legisladores A favor En Contra En Abstencién
Integrantes
Diputado ) \
f’;;‘-l‘ José Hugo Angel Olvera
ke 0% \

(s
PRD_, México

f?\’ Diputado

- = Mario Braulio Guerra Urbiola
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Diputado
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, Yucatan

£ Diputada
' Esthela de [esiis Ponce Beltrdn

==}
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~ ¥, Baja California Sur

AR Diputado

" :“vfi Victor Manuel Sanchez Orozco
f el , Jalisco

S Diputado

S5 Oscar Valencia Garcin : -
o L [ ~ 7, Qaxaca
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Honorable Asamblea:

La Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, de esta Camara de Diputados de
la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 40 numerales
1y 2,y 45, numeral 6, incisos e), 7) y ), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1, fraccion |I: 157, numeral 1, fraccion | y 158
numeral 1, fraccion 1V, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de este

Pleno el presente Dictamen al tenor de los siguientes:

Antecedentes de su Proceso Legislativo

I. Con fecha 05 de abril de dos mil dieciocho, la Diputada Maria Gloria Hernandez Madrid del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd ante el Pleno de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn de esta LXIII Legislatura, la Iniciativa con Proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 177 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Il. Con fecha 5 de abril de dos mil dieciocho la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
mediante Oficio No. D.G.P.L.63-11-6-3220, turné a la Comisian de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias la Iniciativa presentada por la Diputada Maria Gloria Hernandez Madrid, para su
respectivo Dictamen.

llI. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el articulo 84 del Reglamento de la Camara de
Diputados, los integrantes de la Comision se reunieron el miércoles 25 de abril de dos mil dieciocho,
para dictaminar la Iniciativa sefialada con anterioridad, con el fin de someter el correspondiente

Dictamen a la consideracion del Pleno de esta Cémara de Diputados, al tenor

Contenido de la Iniciativa con proyecto de Decreto

A. Que esta Comision es competente para conocer y resolver respecto de la Iniciativa con

Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 177 del Reglamento de la Camara de Diputados.

DICTAMEN ¢ Iz Iniciotiva con Proyecto de Decreto porlo que se reforme el articulo 177 del Reglomento de la Cémara de Diputados; en materic de envio de
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B. Que la propuesta contenida en Ia Iniciativa tiene el objetivo de desarrollar un mecanismo
formal y material que sirva de apoyo en la toma de decisiones para efectos de dictamen legislativo por
cuanto a iniciativas de diputadas, diputados o Grupos, partiendo de la premisa que, en nuestro tiempo
y realidad, la informacion y procesos de modificacion de una circunstancia de hecho o de derecho,
con impacto social, se presentan vertiginosamente y, en ocasiones, pueden cambiar el sentido o
perspectiva acerca de la viabilidad de una pieza legislativa y que, con las reglas actuales, la o el
iniciante estan sujetos a que la Comision o Comisiones dictaminadoras observen o no sus
obligaciones, dotandolos del derecho a ampliar el contenido argumentativo de sus iniciativas a partir

de informacion relevante y posterior a Ia presentacion de la propuesta

C. Como antecedentes, la Diputada proponente refiere que, una de las vias, quizas la mas
conocida, para la creacion, modificacion y supresic')_n de normas juridicas, individualmente o como
conjunto, en su fotalidad o porciones de ellas, es la iniciativa legislativa, si bien este acto juridico que
sirve de pie para el inicio del proceso legislativo, puede ser presentado por diversos sujetos de
derecho, es en las Diputadas, Diputados o Grupos Parlamentarios en quienes consiste en atribucion

natural y primigenia.

Que, la creacion de una iniciativa legislativa debe observar una serie de principio y condiciones
de forma y de fondo para ser considerada viable, asi pues, la Constitucionalidad, Ia claridad, la
sencillez, la concrecion y la coherencia como elementos de una propuesta legislativa, deben
armonizarse con el conocimiento de la ley y del sistema juridico en el que se pretenda impactar a
través de la iniciativa legislativa, en consecuencia, se trata de un acto juridico complejo pero que tiene
un soporte basico muy sencillo, esto es, la observacion de la realidad y de los factores que generan el
cambio o los fendmenos sociales para determinar si en éstos es necesaria la intervencion del
legislador a fin de dotarlos de un contexto que los prevea, reconozca, justifique y, en su caso, aliente

0 proscriba de la conducta humana.

De acuerdo con la Diputada Hemnandez Madrid, la observacion se debe complementar con la
informacion veraz, completa y suficiente que, a través de la iniciativa explique la razén o razones que
le den relevancia legislativa o juridica al fendmeno o circunstancias de hecho o de derecho que

pretenden regular, no obstante, dados los cabios vertiginosos que ocurren en la ciencia, en el técnica,

DICTAMEN g lo Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforma el articule 177 def Reglamento de la Camare de Diputodos; en materia de envio de
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en la tecnologia e incluso, en el conocimiento juridico doctrinario, la materia de una iniciativa puede
ser impactada en perjuicio, por alguno de los cambios citados, estableciendo una condicion de
inviabilidad pero estos mismos avances o cambios pueden sugerir una necesidad adn mayor de
atender en sentido positivo el contenido de una propuesta legislativa y es por ello que deben existir
mecanismos juridicos para el enriquecimiento o ampliacion del contenido de una iniciativa cuando ésta
ya se encuentra a disposicion de la Comision o Comisiones que habran de resolverla, esto con la
intencion de fortalecer su importancia y disminuir la posibilidad de rechazar un buen proyecto, por
materia, naturaleza, competencia o 4mbito de aplicacion, por no contar con la informacién surgida a

posteriori de la iniciativa y que sea importante para considerar su viabilidad.

La Diputada proponente refiere que, el Reglamento de la Camara de Diputados contempla los
elementos formales que debe incorporar una iniciativa legislativa, impone obligaciones a la Junta de
Coordinacion Politica, a la Mesa Directiva y alas Comisiones para el tramite de su aceptacion como

elemento de inicio para el proceso legislativo entre los que se encuentra la emision del dictamen que

la resuelva,

Que, una de las obligaciones que el proceso de dictamen de una iniciativa impone a la
Comision o Comisiones dictaminadoras consiste en que, deberan convocar al diputado o diputada
federal iniciante, a efecto de ampliar la informacion acerca de su propuesta. Si este no asistiere
continuara el proceso de dictamen. Esta disposicién contenida en el actual numeral 1 del articulo 177
del Reglamento de la Camara de Diputados ha quedado como una gran intencion de nula aplicacion
practica debido a la inobservancia que, reiterada y sistematicamente se presente en los procesos de
dictamen, pero esta norma presenta ademas otras deficiencias quiza méas importantes. En primer
lugar, se establece como una obligacion de la Comisién o Comisiones dictaminadoras Yy No como un
derecho de la Diputada o Diputado o Grupo iniciante. En segundo lugar, se concentra en ampliar la

| informacion acerca de la propuesta, esto es, tnicamente respecto de lo que en ella se encuentre
previsto y solo podréa hacer en forma oral, mediante comparecencia de la 0 el iniciante ante Ia Comision
o Comisiones dictaminadoras en la Reunién que tenga por efecto resolver el dictamen, en la que
habitualmente ya se presenta un dictamen que para ser modificado por la informacién que en ese
momento provea la o el iniciante es muy complicado, por lo qﬁe, la comparecencia a la que se refiere

el numeral sefalado, sirve como una legitimacion del criterio adoptado en el dictamen para aceptar o

DICTAMEN e lo Iniciative con Proyecto de Decreto por lo que se reforma el articulo 177 def Reglamento de lo Cémaroe de Diputodos; en moteria de envio de
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rechazar la iniciativa que como oportunidad la o el iniciante de incidir realmente en el animo de sus
congéneres en favor de su propuesta. La tercera problematica que presenta la actual redaccion del
numeral 1 del articulo 177 del Reglamento mencionado, consiste en que si la Diputada o Diputado
iniciante no asistiere a la cita de Comisién o comisiones, continuara con el proceso de dictamen, ahora
bien, atendiendo a la realidad cotidiana del quehacer legislativo, la insistencia de la o el iniciante puede
ser multifactorial y no necesariamente voluntaria, esto es, desde Ia complicacion de traslados por razon
de distancia o de dia de la Reunién de Comisién o Comisiones hasta incapacidades de salud pueden
evitar que la Diputada o Diputado puedan presentarse para ampliar informacion de su iniciativa; en
consecuencia, es necesario fortalecer la hipotesis prevista en el numeral 1 del articulo 177 del
Reglamento de la Camara de Diputados a fin de que, la Diputada, el Diputado o el Grupo proponente
de una iniciativa, cuenten con una herramienta de ampliacion o actualizacion de aquella, que sea a su
vez un derecho de la o el iniciante y por lo tanto, que no esté sujeto a la discrecionalidad o agenda de
la Comision o Comisiones dictaminadoras, que pueden ejercerse por escrito y que sea vinculante para

las consideraciones de dictaminacion.

En palabras de la Diputada Hernandez Madrid, esta forma novedosa de incidir en una iniciativa
para efectos de ampliar su contexto, se propone en el 4mbito de crearlo como derecho de la Diputada,
el Diputado o el Grupo iniciante pero no esta ausente de reglas para su aceptacién pues de otra forma
se desnaturaliza la necesidad de una investigacion exhaustiva y previa a la presentacion de la
iniciativa, en ese sentido, la primera regla a la que estaria sujeta esta ampliacion consiste en el
momento en que pueda realizarse, esto es, a partir del momento en que una Comisién o comisiones
reciban una iniciativa y, hasta antes de que se emita el dictamen correspondiente; la segunda regla es
la via, que debera ser por escrito para dejar constancia de su presentacion; la tercera es quiza la mas
importante, la informacién que amplie el contenido de la iniciativa debera ser en las reas técnicas,
juridica, cientifica, tecnologica u otra que se encuentre directamente relacionada con el objeto de la
iniciativa y que haya surgido con posterioridad a su admision bor la Mesa Directiva, esto significa que
no podra ser cualquier informacién y tampoco aquella de la que pudo y de hecho debi6 tener
conocimiento la o el iniciante debido a que se encontraba disponible con antelacién a la presentacion

de su propuesta legislativa.
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De acuerdo con la Diputada proponente, atencién aparte debe darse a una quinta regla, esto
es, que la informacion que amplie el contenido de la iniciativa, tendra efectos (inicamente en la emision
del dictamen y no podra modificar los elementos previstos en las fracciones VI a IX del articulo 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, a saber, la denominacion del proyecto de ley o decreto; el o
los ordenamientos a modificar; el texto normativo propuesto y; los articulos fransitorios. Con la regla
senalada en este parrafo, la proponente indica que queda clara la intencion de la propuesta, es decir,
que una iniciativa pueda ser ampliada con informacién surgida después de su presentacion, pero no
cualquier informacién, sino aquella que sirva para fortalecer directamente la propuesta y sin que la
pueda modificar sustancialmente pues para ello el Reglamento de la Camara de Diputados dispone
normas especificas, esto significa que la propuesta busca crear un derecho.que formal y materialmente |
no existe en la norma intemna de la Camara, en beneficio de la Diputada, el Diputado o el Grupo
iniciante para dotar de mayores posibilidades de hacer viables sus propuestas siempre que se

sustenten en informacion sensible y posterior a su creacién.

Por Ultimo, la Diputada Hernandez Madrid, sefiala que no es materia de esta iniciativa eliminar
las obligaciones de la Comisién o Comisiones dictaminadoras de una iniciativa, esto por cuanto hace
a convocar a la Diputada, el Diputado o el Grupo iniciante, a efecto de ampliar la informacién acerca
de su propuesta durante el proceso legislativo de dictamen sino complementar esa obligacion con un
derecho en los términos expuestos, en esa tesitura, la redaccion actual del numeral 1, del articulo 177,
del Reglamento de la Camara de Diputados subsistira con la adecuacion de contemplar en la
convocatoria, a un representante del Grupo que haya originado la iniciativa y ubicandolo con el Gltimo

parrafo del citado numeral.

Consideraciones de la Dictaminadora

Primero. Que el proceso legislativo es entendido como la serie de pasos y etapas que deben
seguirse para la emision de una norma juridica, constando éste de: Iniciativa, Discusién, Aprobacion,

Sancion, Publicacion e Inicio de la Vigencia.
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En este sentido, es claro que el proceso legislativo da inicio y detona con la presentacion de
|la Iniciativa, la cual, es el documento cuyo contenido y elementos formales se establecen en el Articulo

78 del Reglamento de la Camara de Diputados y es, el instrumento base de toda discusién

parlamentaria.

Como tal, la Iniciativa debe contener los argumentos de tipo juridico, politico, eéonémico, de
beneficio social y demas que justifiquen plenamente la creacion o modificacion de una ley, por tal
motivo, es una irestricta obligacion del legislador que en cuanto una Iniciativa sea formalmente
presentada en el pleno y materialmente remitida a la Comision o Comisiones para su valoracion y

dictamen correspondiente, que ésta sea el documento méas definitivo y mejor logrado posible.

Sin embargo, esta Dictaminadora coincide con la promovente en el sentido de que, es posible
que, a partir de la remision de la Iniciativa a la Comision o Comisiones de dictamen, existan nuevos y
adicionales elementos de valoracion que solidifiquen y consoliden la posicién e intencién de su
promovente, y con ello se enriquezca no solo el debate parlamentario sino que con ello, las propias
Comisiones cuenten con mayores elementos de valoracion que permitan obtener el mejor proyecto de
Dictamen, con mayor apego a la realidad y en diversos casos, tener los insumos para una mayor y
mas flexible comprension y vinculacion de tipo l6gico-objetivo, entre las intenciones del legislador

promovente de la iniciativa y los contenidos de esta titima.

Por tal motivo, esta Dictaminadora considera benéfica la aportacion de la legisladora
promovente en el sentido de que se remitan por escrito, éstos elementos de valoracion adicionales a
la Comision o Comisiones, a efecto de que éstas cuenten con mejores argumentos a fin de tomar

decisiones lo mas apegadas a la realidad social.

Segundo. En este mismo orden de ideas, es preciso identificar que dentro de las etapas de
discusion en el proceso legislativo, la Iniciativa tiene, como todo instrumento de orden pablico, la
caracteristica de definitividad en sus contenidos, es decir, al momento en que el legislador ha
presentado ante el pleno una Iniciativa, ésta no podra ser adicionada ni modificada, como
consecuencia de que el momento procesal parlamentario ha sido agotado, de lo contrario, el legislador
o legisladora podria alterar, agregar, ampliar, cambiar, sustituir, eliminar o alterar, no solo argumentos

sino el sentido mismo de su iniciativa en perjuicio del trabajo de las comisiones de dictamen y de la
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sociedad en general que no podria tener la certeza de si aquellas propuestas que son del conocimiento
publico y son incorporadas a la Gaceta Parlamentaria y al Diario de los Debates, son realmente el

documento formal del cual parte la discusion y andlisis de las dictaminadoras.

Dicho de otro modo, por certeza juridica, definitividad procesal-parlamentaria y seguridad
juridica, a la iniciativa como tal, no se le pueden agregar, posterior a su presentacion, elementos
adicionales a los que ya contiene, asi sean para enriquecerla, ello perjudicaria gravemente toda la
estructura y el andamiaje procedimental de dictaminacion, incluso derivando en interpretaciones de si

se trata de la misma o una nueva iniciativa.

Por esta razon, para esta Dictaminadora no es atendible el término “ambliar” que propone la
legisladora promovente ya que ampliar se define como “agregar sobre lo ya hecho”; ampliar implicaria
“agregar” elementos a un documento que por su caracter definitivo ya es inalterable pues fue
socializado ante los demés legisladores y ante todas las mexicanas y mexicanos al momento de ser
presentado en el Pleno y publicado en la Gaceta Parlamentaria Yy que a partir de la remision de la
Mesa Directiva a la Comision o Comisiones de Dictamen se convierte en elemento de discusion
parlamentaria, quedando tnicamente reservado al promovente el derecho de refirarla Ginicamente por

ser el contario sensu de su derecho a presentarla.

| En este sentido y al coincidir con la razones y argumentos de la promovente, esta
Dictaminadora considera que se debe modificar el verbo “agregar” sustituyendo la intencion de
adicionar elementos de valoracién al cuerpo mismo de la iniciativa, a fin de que sea derecho del
promovente de una iniciativa, el remitirle'por escrito a quienes se encarguen de la labor de
dictaminacién, elementos de juicio que permitan incorporarlos al mismo, al tiempo que deban ser
considerados como parte de la discusion y de manera natural, tener como consecuencia, mejores

elementos de valoracion.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas

Parlamentarias, somete a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
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UNICO. Se reforma el numeral 1 del articulo 177 del Reglamento de la Camara de
Diputados, para quedar como sigue:

Articulo 177.

I. A partir del momento en que una comision o comisiones reciban una iniciativa y hasta
antes de que se emita el dictamen correspondiente, la diputada o diputado iniciante,
podrin cjercer el derecho de remitir por escrito informacién complementaria y
adicional que se encuentre directamente relacionada con el objeto de la iniciativa
presentada, y que haya surgido con posterioridad a su admisién por la Mesa Directiva.

Con independencia de lo previsto en el parrafo anterior, en el proceso legislativo de
dictamen, la comisién debera convocar a la diputada o diputado iniciante, a efecto de ampliar
la informacion acerca de su propuesta. S1 esté no asistiere continuara el proceso de dictamen.
2. a 4. ...
Transitorios
Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacidn.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, salon de sesiones de la Camara de Diputados

del Honorable Congreso de la Unién, a 25 de abril de 2018.
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Signan el presente Dictamen las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision de Régimen,

Reglamentos y Practicas Parlamentarias en sy Octava Reunién Extraordinaria de trabajo legislativo,

a los 25 dias de mes de abril de 2018,

Legisladores A favor En Contra En Abstencién

Junta Directiva

(1"'\‘ Diputado

Jorge Triana Tena

Sl Presidente
i

T rlew
AR/ f'lf .I
‘ . Distrito Federal (Ciudad de México)

Diputada
Maria Gloria Herndndez Madrid

™ 7, Hidalgo

Diputado
Santiago Torreblanca Engell
Secretario

, Distrito Federal (Ciudad de México)

S Diputado

gtz Francisco Martinez Neri
- Secretario

'/4 “?Jr " -

LAl 30z

0
PRD ., Qaxaca

= Diputado
} Jestis Sesma Sudrez

L=t Secretario
/7 )
o=, Jalisco
Legisladores A favor En Contra En Abstencién
Integrantes
- N
ﬁ Diputado '
o) José Hitgo Angel Olvera
!- PRD_, México W/
Diputado
et Mario Braulio Guerra Urbiola
= ERD
¥ ".‘ A [l 7, Querétaro
o SR L L
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Legisladores

Integrantes

Diputado
Mario David Mex Alborioz

merena

, Yucatan

Diputada

Estirela de Jesits Ponce Beltrin
RH

7, Baja California Sur

Diputado
Victor Manuel Sdnchez Orozco

-, Jalisco

Diputado

Oscar Valencia Garcin
R

% 7, Qaxaca

A favor

En Contra

En Abstencién
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