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cia para Personas Desaparecidas y por el que se reforman diversas
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Comision de Derechos Humanos

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracién Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
CAMARA DE DIPUTAROS  grticulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de

LA LEQIDLATLRA Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.

DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, REFERENTE A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA PARA PERSONAS
DESAPARECIDAS Y POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO; DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL; DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL; DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO; DE LA LEY GENERAL DE
TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO; DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE
CREDITO Y DE LA LEY AGRARIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Derechos Humanos de la Camara de Diputados de la LXIII
Legislatura, con fundamento en los articulos 39, 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80,
numeral 1, fraccion |, 81, numeral 1, 157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1,
fraccion IV, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete

a su consideracion el presente dictamen al tenor de lo siguiente:
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Comision de Derechos Humanos

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracién Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
) de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
CAMARA DE DIPUTADOS - grticulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de

EXHELBQISEATUE Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.

|l. Antecedentes.

1. Con fecha 20 de septiembre de 2016, la Senadora Iris Vianey Mendoza Mendoza
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica y Senadores de
diversos Grupos Parlamentarios presentaron la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal;
de la Ley General de Salud; de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica; del Cédigo Civil Federal; del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; de la Ley del Seguro Social; de
la Ley del Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado;
de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas; de la Ley de Instituciones
de Crédito; de la Ley Federal contra de la Delincuencia Organizada; de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos; de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica; de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
los Particulares; de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de la Ley de Ayuda
Alimentaria para los Trabajadores; de la Ley de Vivienda; de la Ley General de
Educacion; de la Ley General de Desarrollo Social; y del Codigo Nacional de

Procedimientos Penales, en materia atenciéon a victimas.
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Comision de Derechos Humanos

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracién Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
CAMARA DE DIPUTADOS  grticulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de

ERINERQISLATURA Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.

En la misma fecha, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, la
Presidencia de la Mesa Directiva del Senado turno la Iniciativa de mérito a las

Comisiones Unidas de Justicia, de Derechos Humanos y de Estudios Legislativos.

2. Con fecha 8 de marzo de 2018, las Senadoras Angélica de la Pefia Gomez, Maria
del Pilar Ortega Martinez y Maria Cristina Diaz integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido de la Revolucion Democratica, Partido Accion Nacional
y Partido Revolucionario Institucional, respectivamente, presentaron la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de Declaracion Especial de
Ausencia por Desaparicion y por el que se reforman diversas disposiciones legales

en materia de declaracion especial de ausencia por desaparicion.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Republica turnd la iniciativa
citada a las Comisiones de Justicia; de Gobernacion; de Derechos Humanos y

Estudios Legislativos, Segunda, para su estudio y dictamen correspondiente.

3. En fecha 19 de abril de 2018, el Pleno de la Camara de Senadores aprob6 por
Unanimidad el dictamen con proyecto de Decreto de las Comisiones Unidas de
Justicia, Gobernacion, Derechos Humanos, y Estudios Legislativos Segunda, por el
que se expide la Ley Federal de Declaracion Especial de Ausencia para Personas
Desaparecidas y por el que se reforman diversas disposiciones legales en materia

de Declaracion Especial de Ausencia por Desaparicion.
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Comisién de Derechos Humanos

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
) de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
CAMARA DE DIPUTADOS - articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de

DUEEEIRbATURA Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.

Es importante mencionar que dicho dictamen conté con el respaldo de todos los
Grupos Parlamentarios de la Colegisladora.

4. En fecha 24 de abril de 2018, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné
a la Comision de Derechos Humanos la Minuta con proyecto de Decreto por el que
se expide la Ley Federal de Declaracion Especial de Ausencia para Personas
Desaparecidas y por el que se reforman diversas disposiciones legales en materia
de Declaracion Especial de Ausencia por Desaparicion.

Il. Contenido de la Minuta.

La Minuta de la Colegisladora propone expedir la Ley Federal de Declaracion
Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y reformar diversas
disposiciones legales en materia de Declaraciéon Especial de Ausencia por

Desaparicion.

En ese sentido la Minuta de la Colegisladora propone, de manera concisa, lo

siguiente:
En lo relativo a la expedicion de la nueva ley, la misma se compone por un total de
33 articulos distribuidos en cuatro capitulos, siendo los mismos los que se enlistan

a continuacion:

Capitulo Primero. - De las Disposiciones Generales;
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Comision de Derechos Humanos

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
CAMARA DE DIPUTAROS  articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de

ARSI ELATUR Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.

Capitulo Segundo. - De la Solicitud;
Capitulo Tercero. - Del Procedimiento;

Capitulo Cuarto. - De los Efectos.

Respecto al contenido de las disposiciones del proyecto de ley, ésta Comision

dictaminadora destaca, de manera sintetizada, lo siguiente:

Se establece como parte del objeto de la ley:

- Establecer el procedimiento federal para la emision de la Declaracion
Especial de Ausencia (no mayor a 6 meses);

- Reconocer, proteger y garantizar la continuidad de la personalidad juridica y
los derechos de la Persona Desaparecida;

- Otorgar medidas apropiadas para asegurar la proteccion mas amplia a los

Familiares.

Sefiala que a falta de disposicion se aplicara supletoriamente la legislacion procesal
civil aplicable.

Se establecen diversos principios que regiran las acciones, medidas y
procedimientos previstos en la ley (gratuidad, inmediatez, interés superior de la
nifez, celeridad, enfoque diferencial y especializado, maxima proteccion,

perspectiva de género, presuncion de vida, entre otros).
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Comisién de Derechos Humanos

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
. de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
CAMARA DE DIPUTADOS — articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de

LN LEGISEATURA Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.

Se prevé que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de reconocer la validez y los efectos de la Declaracion Especial de

Ausencia para Personas Desaparecidas (en adelante la Declaracion Especial).

Se precisa que la validez y los efectos de la Declaracion Especial seran exigibles
ante cualquier autoridad federal, asi como ante los particulares cuando realicen
actos equivalentes a los de autoridad que afecten los derechos de las Personas

Desaparecidas o sus familiares.

Se contempla que podran solicitar la Declaracion Especial: los familiares, las
personas llegadas a la persona desaparecida, sus representantes legales, el
Ministerio Publico y el Asesor Juridico de la Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas (CEAV).

El procedimiento se podra solicitar a partir de los tres meses de que se haya hecho
la denuncia de desaparicion o interpuesto queja ante la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH).

Los ¢rganos jurisdiccionales podran ordenar las medidas necesarias para la

proteccion de la persona desaparecida y de sus familiares.

Se contemplan los requisitos que debera de contener la solicitud de Declaracién
Especial. Igualmente, se sefiala que el Organo Jurisdiccional no podréa interpretar
que los efectos de la Declaracion Especial que se emitan sean exclusivamente en
el sentido en que fue solicitado (es decir, la autoridad jurisdiccional podra ir mas

alla, maximizar derechos).
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Comision de Derechos Humanos

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
CAMARA DE DIPUTADOS  articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de

LANLECELATIRS Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.

Se prevé que cuando el procedimiento de Declaracion Especial verse sobre una
persona migrante, el Mecanismo de Apoyo Exterior garantizara a sus familiares el
acceso a dicho procedimiento. Igualmente, el Organo Jurisdiccional tendra la
obligacion de informar sobre la solicitud presentada a la embajada, consulado o
agregaduria del pais de origen de la Persona Desaparecida (lo mismo hara una vez

terminado el procedimiento, remitiéndoles copia de la resolucion).
Con relacién al tramite del procedimiento, se contempla:

- El organo jurisdiccional que reciba la solicitud debera admitirla en un lapso
no mayor a cinco dias naturales;

- Dicho dérgano podra requerir informacion a distintas autoridades (Ministerio
Publico, Comision Nacional de Busqueda, CEAV, entre otras) quienes
deberan remitirle la misma en un plazo no mayor a cinco dias habiles a partir
del requerimiento;

- Igualmente, el 6rgano jurisdiccional debera dictar las medidas provisionales
y cautelares necesarias en un plazo no mayor a 15 dias habiles después de
presentada la solicitud (como lo son, entre otras: guarda, alimentos, patria
potestad, uso de la vivienda y otras);

- Transcurridos 15 dias desde la ultima publicacion de los edictos, y si no
hubiere noticias u oposicién de alguna persona interesada, el 6rgano
jurisdiccional resolvera en forma definitiva sobre la Declaracion Especial de

Ausencia;

e ]
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Comision de Derechos Humanos

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
. de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
CAMARA DE DIPUTADOS — articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de

XL EOISLATURA Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.

- Si hubiere noticias u oposicién de alguna persona interesada, el érgano
jurisdiccional no podra resolver sin escucharla y hacerse llegar de la
informacion o pruebas para tal efecto;

- La resolucion que el érgano jurisdiccional dicte, en su caso, negando la
Declaracion Especial de Ausencia podra ser impugnada mediante el recurso
de apelacion. También las personas con interés legitimo podran impugnar la
resolucion cuando consideren que los efectos de la Declaracion Especial no
atienden plenamente a sus derechos o necesidades;

- La resolucion que dicte del dérgano jurisdiccional sobre la Declaracion
Especial incluira los efectos y medidas definitivas para garantizar la maxima
proteccion;

- El drgano jurisdiccional solicitara la inscripcion en el Registro Civil
correspondiente, en un plazo no mayor de 3 dias habiles y ordenara que la
Declaratoria Especial de Ausencia se publique en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF), la pagina electronica del Poder Judicial de la Federacion
(PJF) y la CEAV.

Adicionalmente, se indica que los efectos de la Declaracion Especial correran a
partir de |la fecha de presentacién de la denuncia o reporte sobre la desaparicién de

la persona de que se trate.

Se precisa que la Declaracién Especial de Ausencia tiene por efectos: el
reconocimiento de la ausencia de la Persona Desaparecida; la conservacion de la

patria potestad de la Persona Desaparecida y la proteccién de los derechos y bienes
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Comision de Derechos Humanos

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
) de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
CAMARA DE DIPUTABOS  articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de

AT EGISLATURA Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.

de las y los hijos menores de 18 afios de edad; derechos de guarda y custodia de
las personas menores de edad; proteger el patrimonio de la Persona Desaparecida,
incluyendo los bienes adquiridos a crédito y cuyos plazos de amortizacion se
encuentren vigentes, asi como de los bienes sujetos a hipoteca; régimen de
seguridad social; suspender de forma provisional los actos judiciales, mercantiles,
civiles o administrativos en contra de los derechos o bienes de la Persona
Desaparecida; declarar la inexigibilidad o la suspension temporal de obligaciones o
responsabilidades que la Persona Desaparecida tenia a su cargo; lo relativo al
nombramiento de un representante legal con facultad de ejercer actos de
administracion y dominio de la Persona Desaparecida; la disolucidn de la sociedad
conyugal; asi como la disolucién del vinculo matrimonial a peticion expresa de la

persona cényuge presente.

El proyecto de nueva ley prevé reglas para la designacion del representante legal,
asi como para el desarrollo de sus funciones y terminacion de las mismas. También
se preven efectos en materia laboral, entre ellos: se le tendra en situacion de
permiso sin goce de sueldo a la persona desaparecida (hasta por cinco afios); se
preve que, si la persona fuese localizada con vida, recuperara su posicion, escalafon
y derechos de antigiedad de conformidad con la legislacion aplicable; se
mantendran los derechos de seguridad social y se suspenderan los pagos con

motivo del crédito para la adquisicion de viviendas.

Se prevén diversos casos particulares, como lo son los casos referentes a:

ejidatarios o comuneros; las personas que finjan su desaparicién para evadir

ESa——————————
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Comisién de Derechos Humanos

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
: de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
CAMARA DE DIPUTADOS - articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de

LAHILEGISLATURA Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.

responsabilidades; y, el caso de quienes cuentan o se encuentran tramitando una

presuncion de muerte.

Por lo que hace a las reformas planteadas en la Minuta para otros ordenamientos
legales, de manera muy sintetizada se detalla a continuacion el contenido de los

mismos;:

Modificaciones a la Ley Federal del Trabajo y a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional.

Armoniza la legislacion laboral en materia de permisos sin goce de sueldo ante la
Declaracion Especial de Ausencia; suspension de créditos, e indemnizacion
derivada de la desaparicion “por acto delincuencial”.

Reformas a en materia de Seguridad Social.

Se preveé la conservacion de los derechos de seguridad social ante la desaparicion
del trabajador, asi como la conservacion y traspase de sus recursos de cuenta

individual para sus beneficiarios.

Reformas en materia crediticia.
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Comision de Derechos Humanos

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracién Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
CAMARA DE DIPUTADOS — articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de

LAICLEGHSLATURA, Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.

Se prevé como una excepcion/defensa a las acciones derivadas de un titulo de
crédito la declaracion especial de ausencia, asi como la entrega de créditos a los

beneficiarios en caso de declaracion especial del titular de los mismos.

Reformas a la Ley Agraria.

Incluye los efectos de la declaracién especial de ausencia tratandose de ejidatarios

0 avecindados.

Régimen Transitorio

El proyecto de ley prevé como inicio de su vigencia el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. Se contempla, igualmente, que el
gjecutivo federal y los de las entidades federativas deberan realizar las
adecuaciones legales y reglamentarias a sus ordenamientos correspondientes
dentro de un plazo de seis meses. Dicho plazo también correra para las autoridades
del Instituto Mexicano del Seguro Social, las del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y demas instituciones de Seguridad Social,
a efecto de que realicen las adecuaciones correspondientes a su normatividad

interna.
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Comision de Derechos Humanos

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
; de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
CAMARA DE DIPUTADOS — articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de

XU LEGISLATURA Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.

lll. Consideraciones de la Comision de Derechos Humanos.

Esta Comisién dictaminadora estan ciertas del compromiso asumido por el Estado
mexicano y, en concreto, por el Poder Legislativo Federal, derivado de la publicacién
en el DOF de la Ley General en materia de Desaparicién Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de

Persona.

En dicha normativa, cuya entrada en vigor comenzé a partir del _ de enero de 2018,
se previo expresamente que el Congreso de la Union contaria con un plazo de 180
dias para legislar en materia de Declaracién Especial de Ausencia, contados a partir
de la fecha en que entrara en vigor el Decreto que expide la nueva Ley. Mismo plazo
fue previsto para las entidades federativas, las cuales deberan emitir y, en su caso,

armonizar la legislacion que corresponda a su ambito de competencia.

En ese sentido, y ante el inminente fin del Gltimo periodo ordinario de sesiones de
esta LXIII Legislatura, la Comision de Derechos Humanos y, tras haber analizado
las consideraciones de la Colegisladora que dieron origen a la Minuta que se
dictamina, asi como sabedora del proceso de analisis y dictaminacion llevado a
cabo en el Senado de la Republica, en el cual participaron miembros de la sociedad
civil organizada (particularmente de los colectivos de familiares de personas
desaparecidas, asi como representantes de diversas instancias del Poder Ejecutivo
Federal y funcionarios de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos

Humanos en Meéxico), ésta Comision dictaminadora tiene a bien respaldar la
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Comision de Derechos Humanos

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
CAMARA DE DIPUTADOS  articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de

RAIEEEL BLATURA Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.

propuesta remitida por la Camara de Senadores y hace propios diversos

argumentos y valoraciones técnico- juridicas esgrimidas por la Colegisladora.

Si bien es cierto que todo proyecto legislativo es susceptible de ser perfeccionado
y/o mejorado, ésta Comision en un esfuerzo por no demorar més la emision (en el
plano federal) de la legislacion en materia de desaparicion especial de ausencia por
desaparicion, asi como en un intento por tutelar dentro del orden juridico nacional
aquellos derechos que corresponden y deben protegerse a todas las personas
victimas de desaparicion, a la par de emitir un marco juridico que les garantice su
personalidad juridica y brinde la proteccion mas amplia a sus familiares, tiene a bien
respaldar el proyecto de Ley y de reformas remitido por el Senado de la Republica,
mismo que fue recibido en esta Camara legislativa durante estos Ultimos dias de
sesiones del Ultimo periodo ordinario de la LXIII Legislatura.

Igualmente, ésta Comision dictaminadora hace votos para que el proyecto de Ley
que se somete a consideracion de esta H. Asamblea sea un modelo que aliente la
emision de las leyes estatales que tienen imperativo de expedir, o en otros casos

armonizar, las legislaturas de las entidades federativas.

Una vez precisado lo anterior y respecto a los argumentos vertidos por la

Colegisladora en el dictamen que dio origen a la Minuta que se analiza, ésta
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Comision respalda los argumentos vertidos por aquella', entre los que se

encuentran los siguientes:

[...] Los integrantes de estas Comisiones Dictaminadoras sostenemos que la
desaparicion forzada se ha convertido en un problema mundial. No afecta,
tnicamente a una region concreta del mundo. Las desapariciones forzadas, que
fueron principalmente el producto de las dictaduras militares, pueden perpetrarse el
dia de hoy en situaciones complejas de conflicto interno, como método de represién
politica de los oponentes o en democracias por funcionarios publicos y por
particulares.

Asimismo, las desapariciones forzadas afectan los valores mas profundos de
nuestra sociedad. Suprimen los derechos humanos y las libertades fundamentales,

ademas de que su practica representa un crimen de lesa humanidad.

La desaparicion forzada constituye una violaciéon mdltiple, grave y permanente de
derechos esenciales de la persona humana de caracter inderogable. Tal como los
derechos a la libertad, la integridad personal, la vida y la personalidad juridica,

consagrados en nuestra Ley Fundamental y en diversas normas de derechos

! Véase Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia; de Gobernacion, de Derechos Humanos y
Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia por Desaparicion y por el que se reforman diversas disposiciones
legales en materia de Declaracion Especial de Ausencia por Desaparicion. Disponible en:
http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/63/3/201804191/assets/documentos/Dictamen LFDA_180
42018.pdf (consultado el 22 de abril de 2019 a las 17:30 horas).
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humanos previstas en tratados internacionales suscritos por México.

Ademas, la sociedad mexicana ha visto un incremento exponencial de estas
conductas en las dos Ultimas décadas, generando miedo entre la poblacion con
mayor susceptibilidad a esta conducta, generando una experiencia traumatica para
las victimas y sus familiares. Estos delitos representan una grave violacion a los
derechos humanos constituyéndolo un delito de lesa humanidad, toda vez que se
ha convertido en una conducta generalizada y sistemética (...) derivado de la gran
problematica que existe en nuestro pais por el delito de desaparicion forzada y el
creciente reclamo de familiares de victimas de desaparicion forzada y familiares de
victimas de desaparicién de personas que buscan justicia y reparacion, asi como
para dar cumplimiento con diversas obligaciones internacionales en la materia, el
Estado mexicano se dio a la tarea de construir la “Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas”.

Con esta Ley General, el Estado busca prevenir, investigar, sancionar y reparar
tanto la desaparicion forzada de personas como la desaparicion de personas
cometidas por particulares. Sin embargo, la Ley General es solo el comienzo para
afrontar las diversas problematicas que encierran la desaparicion forzada de
personas y la desaparicion cometida por particulares, ya que como se ha dicho
estas conductas laceran diversos derechos, tanto de las victimas como de sus

familiares.
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(...) En este sentido, y en cumplimiento al articulo 9° transitorio de la Ley General,

el cual sefala:

“Noveno. El Congreso de la Unién deberéa legislar en materia de Declaracion
Especial de Ausencia dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la fecha en que

entre en vigor el presente Decreto.

Las Entidades Federativas deberan emitir y, en su caso, armonizar la legislacién
que corresponda a su ambito de competencia dentro de los ciento ochenta dias

siguientes a la fecha en que entre en vigor el presente Decreto.

En aquellas Entidades Federativas en las que no se haya llevado a cabo la
armonizacion prevista en el Capitulo Tercero del Titulo Cuarto de esta Ley, dentro
del plazo sefialado en el parrafo anterior, resultaran aplicables las disposiciones del

referido Capitulo no obstante lo previsto en la legislacion local aplicable.”

En virtud de lo anterior, se desprende la necesidad de dar cumplimiento al articulo
Noveno Transitorio de la Ley General, toda vez que con la Declaracion Especial de
Ausencia por Desaparicion se evita dejar a los Familiares de la persona
desaparecida en el desamparo, afectando a un (sic) mas sus derechos humanos.

Tomando en consideracion que la realidad de las familias que tienen a una persona
desaparecida es distinta entre estas a lo largo del pais, retoma las preocupaciones

de diversas organizaciones de la sociedad civil dedicadas al tema de desaparicién
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forzada de personas y desapariciones cometidas por particulares, con la finalidad
que este instrumento establezca el procedimiento federal para la emision de la
Declaracion Especial de Ausencia por Desaparicion y sus efectos sin que exista una

revictimizacion de los familiares de la persona desaparecida.

(...) [L]os delitos materia de la Ley General generan diversas violaciones a los
derechos humanos de la persona desaparecida y de sus familiares, ya que al
privarle de su libertad y ocultar su paradero, se le extrae de la proteccion de la ley y

se vulnera el derecho a la personalidad juridica de la persona desaparecida.

La vida de las y los integrantes de la familia de una persona desaparecida cambia
de forma radical. La familia se ve sometida a la incertidumbre de no saber dénde
esta su familiar y ademas, muchas familias quedan en un estado indefension social,
familiar y econdmica. De igual forma, no sélo los efectos legales son los que sufren
las familias, sino también las afectaciones animicas y psicologicas como

consecuencia de enfrentar la desaparicion de su familiar.

(...) [E]n estricto apego al pacto federal, la declaracion especial de ausencia que se
emita bajo el amparo de la presente ley no puede ser exigible a las autoridades
estatales, mucho menos a las municipales. La exigibilidad de ello sera posible una
vez que los propios estados regulen, a través de sus congresos locales, la figura en
comento.
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En la misma linea, la delimitacion de la competencia impacta también en la
denominacion del instrumento normativo que se busca conformar. De esta forma,
estas Comisiones Unidas consideran que debe denominarse “Ley Federal de

Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas”.

En lo que hace al articulo 14, se considera oportuno precisar que la solicitud de
declaracion debera ser admitida en un lapso no mayor a cinco dias naturales, asi
como la obligacion de verificar la informacion que sea presentada. Esto, en aras de
procurar la celeridad y rapidez del procedimiento, con un parametro temporal
razonable.

Respecto del articulo 17, se estima que obligar a los periédicos de mayor circulacién
a publicar edictos gratuitos puede generar impugnaciones a la presente norma,
sobre todo ante la posible falta de consenso con el contenido de la norma. Lo
anterior dejaria en estado de indefension a los particulares, ante la imposibilidad de
que los edictos sean publicados. Es por ello se propone que sean publicados en el
Diario Oficial de la Federacion de forma gratuita, asi como en la pagina electronica

del Poder Judicial de la Federacion y de la Comision Nacional de Busqueda

(...) [S]i bien la desaparicion no es producto de la voluntad de la victima, tampoco
es consecuencia de la voluntad del patron. En ese tenor, se impondria una carga
carente de racionalidad al patron al pretender que soporte la carga de pagar al
trabajador ausente. En todo caso, es el propio Estado Mexicano quien es

responsable de garantizar la seguridad de sus ciudadanos, aunado al hecho de que
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para que se configure el delito de desaparicion forzada es necesaria la aquiescencia
de un servidor publico. En ese caso, seria el propio Estado quien debera indemnizar
a los Familiares o representantes legales de la Persona Desaparecida. Luego, lo
que debe prevalecer es la obligacion del patron de tenerlo en situacion de permiso,
pero sin goce de sueldo.

Finalmente, se estima oportuno hacer mencion que el Representante en México de
la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, tuvo a bien remitir una
carta dirigida a todos los Coordinadores parlamentarios de esta Camara de
Diputados mediante la cual alientan a la Camara de Diputados para que apruebe en
el presente periodo ordinario de sesiones la Minuta a la que recae el presente
dictamen.

En ese sentido, la agencia del Sistema de Naciones Unidas externa en su misiva
que:

“La Minuta con Proyecto de Decreto brinda una respuesta adecuada a las victimas
de personas desaparecidas, recupera las obligaciones internacionales de México
en la materia y da cumplimiento a los contenidos de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas. De igual forma, de aprobarse la Minuta con
Proyecto de Decreto en el presente periodo ordinario de sesiones, se estaria
atendiendo el mandato del articulo noveno transitorio de la referida ley que

establece el deber del Congreso de la Unién para legislar en materia de Declaracion

W
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Especial de Ausencia dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la fecha de

entrada en vigor de la Ley General.

Con la aprobacion de la Minuta con Proyecto de Decreto la LXIIl Legislatura estaria
cerrando su actividad legislativa ordinaria con un legado muy relevante en favor de
los derechos de las personas desaparecidas y emitiendo un mensaje a las entidades
federativas para que expidan la legislacién que les corresponde en materia de

Declaracion Especial de Ausencia en los términos que establece la Ley General.”

Por lo anteriormente expuesto y dada la premura que impone la coyuntura social y
politica actual, ésta Comisién dictaminadora somete a consideracion de esta H.
Asamblea, para los efectos de la Fracciéon A del articulo 73 de la Constituciéon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE DECLARACION
ESPECIAL DE AUSENCIA PARA PERSONAS DESAPARECIDAS Y POR EL
QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO; DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL; DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL; DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO; DE LA LEY GENERAL DE TIiTULOS Y
OPERACIONES DE CREDITO; DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y
DE LA LEY AGRARIA.
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ARTICULO PRIMERO. — Se expide la Ley Federal de Declaracion Especial de

Ausencia para Personas Desaparecidas

LEY FEDERAL DE DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA PARA
PERSONAS DESAPARECIDAS

CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y tiene por objeto:

|. Establecer el procedimiento federal para la emisién de la Declaracién Especial de
Ausencia, mismo que no podra exceder el plazo de seis meses a partir del inicio del
procedimiento; asi como sefalar sus efectos hacia la Persona Desaparecida, los
Familiares o personas legitimadas por ley, una vez que esta es emitida por el
Organo Jurisdiccional competente;

Il. Reconocer, proteger y garantizar la continuidad de la personalidad juridica y los
derechos de |la Persona Desaparecida;

lll. Brindar certeza juridica a la representacion de los intereses y derechos de la
Persona Desaparecida; y
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IV. Otorgar las medidas apropiadas para asegurar la protecciéon mas amplia a los

Familiares.

Articulo 2.- La presente Ley se interpretara favoreciendo en todo tiempo la
proteccion mas amplia de los derechos de la Persona Desaparecida y sus
Familiares, de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con los tratados internacionales en materia de derechos humanos en
los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema

Nacional de Busqueda de Personas y demas normativa aplicable.

A falta de disposicion expresa en esta ley, se aplicara, de manera supletoria, la

legislacion en materia procesal civil aplicable.

Articulo 3.- Para efectos de esta ley se entiende por:

I. Asesor Juridico: al Asesor Juridico Federal de Atencion a Victimas adscrito a la

Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas;

Il. Comisidén Ejecutiva: a la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas;

lll. Comision Nacional Busqueda: a la Comisién Nacional de Busqueda de

Personas;
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IV. Declaracion Especial de Ausencia: a la Declaracion Especial de Ausencia para
Personas Desaparecidas;

V. Familiares: a las personas que, en términos de la legislacion aplicable, tengan
parentesco con la Persona Desaparecida por consanguinidad o afinidad, en linea
recta ascendente y descendente sin limitacion de grado; en linea transversal hasta
el cuarto grado; él o la conyuge, la concubina o concubinario o, en su caso, quienes
estén sujetos al régimen de sociedad en convivencia u otras figuras juridicas
analogas. Asimismo, las personas que dependan econémicamente de la Persona

Desaparecida que asi lo acrediten ante las autoridades competentes;

VI. Fiscalia Especializada: a la Fiscalia Especializada de la Procuraduria General
de la Repulblica, encargada de iniciar, dirigir, coordinar y supervisar las
investigaciones relacionadas con los delitos sefialados en la Ley General en Materia
de Desaparicién Forzada de Personas, Desapariciéon cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Busqueda de Personas. Las acciones anteriores se

llevaran a cabo a través del Ministerio Publico de la Fiscalia Especializada;

VIl. Mecanismo de Apoyo Exterior: el Mecanismo de Apoyo Exterior de Busqueda
e Investigacion es el conjunto de acciones y medidas tendientes a facilitar el acceso
a la justicia y el ejercicio de acciones para la reparacién del dafio, en el @mbito de
su competencia, a personas migrantes o sus familias que estén en otro pais y
requieran acceder directamente a las instituciones previstas en el sistema juridico

mexicano establecidas en esta Ley, asi como coadyuvar en la busqueda y
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localizacion de personas migrantes desaparecidas con la Comisién Nacional de
Busqueda y en la investigacion y persecucion de los delitos que realicen las
Fiscalias Especializadas, en coordinacion con la Unidad de Investigacién de Delitos
para Personas Migrantes, asi como para garantizar los derechos reconocidos por el
orden juridico nacional, en favor de las victimas y ofendidos del delito. El Mecanismo
de Apoyo Exterior funciona a través del personal que labora en los Consulados,

Embajadas y Agregadurias de México en otros paises;

VIII. Organo Jurisdiccional: al 6rgano jurisdiccional competente del fuero federal

en materia civil;

IX. Persona Desaparecida: a la persona cuyo paradero se desconoce y se
presuma, a partir de cualquier indicio, que su ausencia se relaciona con la comision

de un delito, y

X. Reporte: a la comunicacion mediante la cual la autoridad competente conoce de

la desaparicién de una persona.

Articulo 4.- Las acciones, medidas y procedimientos establecidos en esta ley se

rigen por los principios siguientes:

|. Celeridad. El procedimiento de la Declaracién Especial de Ausencia debera
atender los plazos sefialados por esta Ley y evitar cualquier tipo de retrasos
indebidos o injustificados. El procedimiento de la Declaracion Especial de Ausencia
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no podra exceder los seis meses sin que exista una resolucién de Declaracion

Especial de Ausencia por parte del Organo Jurisdiccional.

Il. Enfoque Diferencial y Especializado. Las autoridades que apliquen esta Ley,
estan obligadas, en el respectivo ambito de sus competencias, a brindar una
atencion especializada, garantias especiales y medidas de proteccién a los grupos
de poblacién con caracteristicas particulares o con mayor situacion de
vulnerabilidad en razén de su edad, género, preferencia u orientacion sexual, etnia,
discapacidad y otros; en consecuencia, se reconoce que ciertos dafos requieren de
una atencion especializada que responda a las particularidades y grado de
vulnerabilidad de las victimas. Entre los grupos antes sefalados, estan
considerados como expuestos a un mayor riesgo de violacion de sus derechos, a
las nifias, nifios, adolescentes, mujeres, adultos mayores, personas en situacion de
discapacidad, migrantes, miembros de pueblos y comunidades indigenas, personas
defensoras de derechos humanos, periodistas y personas en situacion de

desplazamiento forzado interno.

lll. Gratuidad. Todas las acciones, procedimientos y cualquier otro tramite que esté
relacionado con la Declaracién Especial de Ausencia seran gratuitos para los
Familiares y demés personas previstas en esta ley.

Asimismo, el Poder Judicial de la Federacién y las autoridades competentes que

participen en los actos y procesos relacionados con la Declaratoria Especial de

M
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Ausencia, deben erogar los costos relacionados con su tramite, incluso los que se

generen después de emitida la resolucion.

IV. Igualdad y No Discriminacion. En el ejercicio de los derechos y garantias de
las la Persona Desparecida y sus Familiares, en todos los procedimientos a los que
se refiere la presente Ley, las autoridades involucradas en el procedimiento de
Declaratoria Especial de Ausencia se conduciran sin distincién, exclusién o
restriccion motivada por origen étnico o nacional, sexo, discapacidad, condicion
social, economica o de salud, embarazo, lengua, religion, opinion, preferencia
sexual, estado civil o cualquier otra que tenga por efecto impedir, anular o
menoscabar el reconocimiento o el ejercicio de los derechos humanos vy la igualdad

real de oportunidades de las personas.

V. Inmediatez. A partir de la solicitud de la Declaracion Especial de Ausencia, el
Organo Jurisdiccional que conocera del procedimiento debera estar en contacto

directo con quien haga la solicitud y los Familiares.

VI. Interés superior de la nifiez. En el procedimiento de la Declaracién Especial de
Ausencia se debera, en todo momento, proteger y atender, de manera primordial,
los derechos de nifas, ninos y adolescentes, y velar que la proteccién que se les
brinde sea armonica e integral, considerando su desarrollo evolutivo y cognitivo, de
conformidad con la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes y

la legislacion aplicable.
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VIl. Maxima Proteccion. Las autoridades deben velar por la aplicacion y el
cumplimiento de las medidas apropiadas para asegurar la proteccion mas amplia a
la Persona Desaparecida y a sus Familiares o a quien tenga un interés juridico en
la Declaracion Especial de Ausencia. El Organo Jurisdiccional que conozca de un
procedimiento de Declaracion Especial de Ausencia debe suplir la deficiencia de los

planteamientos consignados en la solicitud.

VIIl. Perspectiva de Género. Todas las autoridades involucradas en el
procedimiento de Declaracién Especial de Ausencia, deben garantizar un trato
igualitario entre mujeres y hombres, por lo que su actuacion debera realizarse libre
de prejuicios, estereotipos y de cualquier otro elemento que propicien situaciones

de desventaja, discriminacion o violencia contra las mujeres.

IX. Presuncién de Vida. En las acciones, mecanismos y procedimientos para la
emision de la Declaracion Especial de Ausencia, las autoridades involucradas en el

procedimiento deben presumir que la Persona Desaparecida esta con vida.

Articulo 5.- Los Familiares y personas autorizadas por la ley que tengan abierta
una investigacion en la Fiscalia Especializada podran optar por presentar la solicitud
de Declaracion Especial de Ausencia ante el Organo Jurisdiccional, en los términos
que preve esta ley.

B
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Articulo 6.- Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacioén de reconocer la validez y los efectos de la Declaracion Especial de

Ausencia expedida por un Organo Jurisdiccional competente.

La validez y los efectos de la Declaracion Especial de Ausencia seran exigibles ante
cualquier autoridad federal; asi como ante los particulares cuando realicen actos
equivalentes a los de autoridad, que afecten los derechos de las Personas

Desaparecidas o sus Familiares, en términos de esta Ley.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA SOLICITUD

Articulo 7.- Pueden solicitar la Declaracion Especial de Ausencia, sin orden de

prelacion entre los solicitantes:
I. Los Familiares;

Il. La persona que tenga una relacion sentimental afectiva inmediata y cotidiana con

la Persona Desaparecida, en términos de la legislacion civil aplicable;
lll. Las personas que funjan como representantes legales de los Familiares;

IV. El Ministerio Publico a solicitud de los Familiares, y
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V. El Asesor Juridico, quien, ademas, dara seguimiento al juicio civil y al

cumplimiento de la resolucion.

Articulo 8.- El procedimiento de Declaracion Especial de Ausencia podra solicitarse
a partir de los tres meses de que se haya hecho la Denuncia de desaparicién o la
presentacion de queja ante la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos.

Articulo 9.- El Ministerio Publico de la Fiscalia Especializada, la Comisién Ejecutiva
y la Comision Nacional de Busqueda tienen la obligacion de informar del
procedimiento y los efectos de la Declaracion Especial de Ausencia a los Familiares
0 sus representantes legales; asi como a la o las personas que tengan una relacion

sentimental afectiva inmediata y cotidiana con la Persona Desaparecida.

El Ministerio Publico de la Fiscalia Especializada podra solicitar, a peticion de los
Familiares u otras personas legitimadas por la Ley, al Organo Jurisdiccional que se
inicie el procedimiento de Declaracion Especial de Ausencia y, en su caso, que
ordene las medidas que resulten necesarias para proteger los derechos de la
Persona Desaparecida y de sus Familiares.

La solicitud que haga el Ministerio Publico de la Fiscalia Especializada debera
considerar la informacién que se encuentre en posesion de otras autoridades, con
el fin de contar con elementos particulares de los Familiares, de conformidad con el
principio de Enfoque Diferencial y Especializado.

ESEES ]
Pagina 29



Comision de Derechos Humanos

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
. de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
CAMARA DEDIPUTADOS  articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de

R i b Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.

Cuando asi lo requieran los Familiares o cualquier otra persona con derecho, la
Comision Ejecutiva asignard un Asesor Juridico para realizar la solicitud de
Declaracion Especial de Ausencia y llevar a cabo los tramites relacionados con la

misma, en términos de la legislacion aplicable.

Articulo 10.- La solicitud de Declaracion Especial de Ausencia debera incluir la

siguiente informacion:

I. El nombre, parentesco o relacion de la persona solicitante con la Persona

Desaparecida y sus datos generales;

Il. El nombre, fecha de nacimiento y el estado civil de la Persona Desaparecida;

lll. La denuncia presentada al Ministerio PUblico de la Fiscalia Especializada o del
reporte a la Comision Nacional de Busqueda, en donde se narren los hechos de la

desaparicion;

IV. La fecha y lugar de los hechos relacionados con la desaparicién; cuando no se
tenga precision sobre la fecha o el lugar, bastara con la presuncion que se tenga de

esta informacioén;

V. El nombre y edad de los Familiares o de aquellas personas que tengan una

relacion sentimental afectiva inmediata y cotidiana con la Persona Desaparecida;
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VI. La actividad a la que se dedica la Persona Desaparecida, asi como nombre y
domicilio de su fuente de trabajo v, si lo hubiere, datos del régimen de seguridad

social al que pertenezca la Persona Desaparecida;

VII. Los bienes o derechos de la Persona Desaparecida que desean ser protegidos
o ejercidos;

VIIl. Los efectos que se solicita tenga la Declaracion Especial de Ausencia en los
términos del articulo 21;

IX. Toda aquella informacion que la persona solicitante haga llegar al Organo
Jurisdiccional para acreditar la identidad y personalidad juridica de la Persona
Desaparecida, y

X. Cualquier otra informacion que el solicitante estime relevante para determinar los
efectos de la Declaracion Especial de Ausencia.

Tratandose de la fraccion VIII, el Organo Jurisdiccional no podra interpretar que los
efectos de la Declaracion Especial de Ausencia que se emitan seran exclusivamente

en el sentido en que fue solicitado.

Articulo 11.- Cuando la persona que solicite la Declaracién Especial de Ausencia

pertenezca a una comunidad o pueblo indigena o sea extranjera y no hable el idioma
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espaiiol, se proporcionara, de oficio, una persona traductora o interprete para todo

acto en el que tenga que intervenir.

Articulo 12.- Cuando el procedimiento de Declaracién Especial de Ausencia verse
sobre una Persona Desaparecida que sea migrante, el Mecanismo de Apoyo
Exterior garantizara a los Familiares de esta el acceso a dicho procedimiento, en
términos de su competencia. Asimismo, el Organo Jurisdiccional dictara las medidas

necesarias para la proteccion de la Persona Desparecida y sus Familiares.

Articulo 13.- Al iniciar un procedimiento de Declaracién Especial de Ausencia de
una persona que tenga la condicién de extrajera, el Organo Jurisdiccional tendra la
obligacién de informar sobre la solicitud presentada a la embajada, consulado o

agregaduria del pais de origen de la Persona Desaparecida.

Asimismo, una vez concluido el procedimiento, el Organo Jurisdiccional debera de
hacer llegar una copia certificada de la resolucion de Declaracion Especial de
Ausencia a la embajada, consulado o agregaduria del pais de origen de la Persona

Desaparecida.

CAPITULO TERCERO
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 14.- El Organo Jurisdiccional que reciba la solicitud debera admitirla en un

lapso no mayor a cinco dias naturales y verificar la informacién que le sea
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presentada. Sila persona solicitante no cuenta con alguna de la informacién a que
se refiere el articulo 10 de esta ley, debera hacerlo del conocimiento del Organo
Jurisdiccional, a fin de que éste solicite, de manera oficiosa, la informacion a la
autoridad, dependencia, institucion o persona que pudiera tenerla en su poder;
quienes tendran un plazo de cinco dias habiles para remitirla contados a partir de

que reciba el requerimiento.

Articulo 15.- El Organo Jurisdiccional podra requerir al Ministerio Publico de la
Fiscalia Especializada, a la Comision Nacional de Busqueda y a la Comision
Ejecutiva que le remitan informacién pertinente que obre en sus expedientes, en
copia certificada, para el analisis y resolucion de la Declaracién Especial de
Ausencia. Las autoridades requeridas tendran un plazo de cinco dias habiles
contados a partir de que reciban el requerimiento, para remitirla al Organo
Jurisdiccional.

Articulo 16.- A fin de garantizar la maxima proteccion a la Persona Desparecida y
a sus Familiares, el Organo Jurisdiccional debera dictar las medidas provisionales
y cautelares que resulten necesarias en un plazo no mayor a quince dias habiles,

contados a partir de que la solicitud haya sido presentada.

Dichas medidas versaran sobre la guarda, alimentos, patria potestad, uso de la
vivienda y aquellas necesidades especificas que advierta de la revision de la

solicitud y la informacion que le remitan las autoridades, particularmente la Comision

Ejecutiva.
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Articulo 17.- El Organo Jurisdiccional dispondra que se publiquen los edictos en el
Diario Oficial de la Federacién, la cual debera ser de forma gratuita, de conformidad
con el articulo 19-B, de la Ley Federal de Derechos. Asimismo, se debera publicar
los avisos en la pagina electrénica del Poder Judicial de la Federacion y en la de la

Comision Nacional de Blusqueda.

Las publicaciones sefaladas en el presente precepto deberan ser por tres
ocasiones, con intervalos de una semana, llamando a cualquier persona que tenga
interés juridico en el procedimiento de Declaracién Especial de Ausencia

correspondiente.

Articulo 18.- Transcurridos quince dias desde la fecha de la Gltima publicacion de
los edictos y si no hubiere noticias u oposicién de alguna persona interesada, el
Organo Jurisdiccional resolvera, en forma definitiva, sobre la Declaracion Especial

de Ausencia.

Si hubiere noticias u oposicion de alguna persona interesada, el Organo
Jurisdiccional no podra resolver sobre la Declaratoria Especial de Ausencia sin
escuchar a la persona y hacerse llegar de la informacién o de las pruebas que crea

oportunas para tal efecto.

Articulo19.- La resolucién que el Organo Jurisdiccional dicte negando la

Declaracion Especial de Ausencia podra ser impugnada mediante la interposicién
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del recurso de apelacion, de conformidad con las disposiciones aplicables. De igual
manera, las personas con interés legitimo podran impugnar la resolucién cuando
consideren que los efectos de la Declaracion Especial de Ausencia no atienden

plenamente a sus derechos o necesidades.

Articulo 20.- La resolucion que dicte del Organo Jurisdiccional sobre la Declaracién
Especial de Ausencia incluira los efectos y las medidas definitivas para garantizar

la maxima proteccion a la Persona Desparecida y los Familiares.

El Organo Jurisdiccional solicitara a la secretaria del juzgado o su equivalente, la
emision de la certificacion correspondiente, a fin de que se haga la inscripcion en el
Registro Civil correspondiente, en un plazo no mayor de tres dias habiles y se
ordenara que la Declaratoria Especial de Ausencia se publique en el Diario Oficial
de la Federacion, en la pagina electronica del Poder Judicial de la Federacién, asi
como en la de la Comision Nacional de Busqueda, la cual sera realizada de manera

gratuita.

CAPITULO CUARTO
DE LOS EFECTOS

Articulo 21.- La Declaraciéon Especial de Ausencia tendra, como minimo, los
siguientes efectos:

e e S e e
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l. El reconocimiento de la ausencia de la Persona Desaparecida desde la fecha en
que se consigna el hecho en la denuncia o en el reporte;

Il. Garantizar la conservacion de la patria potestad de la Persona Desaparecida y la
proteccion de los derechos y bienes de las y los hijos menores de 18 afios de edad,
a través de quien pueda ejercer la patria potestad o, en su caso, a través de la

designacion de un tutor, atendiendo al principio del interés superior de la nifiez;

lll. Fijar los derechos de guarda y custodia de las personas menores de 18 afios de
edad, en terminos de la legislacion civil aplicable;

IV. Proteger el patrimonio de la Persona Desaparecida, incluyendo los bienes
adquiridos a crédito y cuyos plazos de amortizacion se encuentren vigentes, asi

como de los bienes sujetos a hipoteca;

V. Fijar la forma y plazos para que los Familiares u otras personas legitimadas por
ley, puedan acceder, previo control judicial, al patrimonio de la Persona

Desaparecida;

VI. Permitir que las personas beneficiarias de un régimen de seguridad social
derivado de una relacion de trabajo de la Persona Desaparecida contintien gozando

de todos los derechos y beneficios aplicables a este régimen;
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VII. Suspender de forma provisional los actos judiciales, mercantiles, civiles o

administrativos en contra de los derechos o bienes de la Persona Desaparecida;

VIII. Declarar la inexigibilidad o la suspensién temporal de obligaciones o
responsabilidades que la Persona Desaparecida tenia a su cargo, incluyendo
aquellas derivadas de la adquisicion de bienes a crédito y cuyos plazos de
amortizacion se encuentren vigentes;

IX. El nombramiento de un representante legal con facultad de ejercer actos de

administracién y dominio de la Persona Desaparecida;

X. Asegurar la continuidad de la personalidad juridica de la persona desaparecida;

Xl. La proteccion de los derechos de los Familiares, particularmente de hijas e hijos
menores de 18 afios edad, a percibir las prestaciones que la Persona Desaparecida
recibia con anterioridad a la desaparicion;

XIl. Disolucién de la sociedad conyugal. La persona conyuge presente recibira los
bienes que le correspondan hasta el dia en que la Declaracion Especial de Ausencia
haya causado ejecutoria.

XIlI. Disolucion del vinculo matrimonial a peticion expresa de la persona cényuge
presente, quedando en todo caso el derecho para ejercitarlo en cualquier momento

posterior a la Declaracion Especial de Ausencia;
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XIV. Las que el Organo Jurisdiccional determine, considerando la informacién que

se tenga sobre las circunstancias y necesidades de cada caso, y

XV. Los demas aplicables que estén previstos en la legislacién en materia civil,
familiar y de derechos de los derechos de las victimas que sean solicitados por las

personas legitimadas en términos de la presente Ley.

Articulo 22.- La Declaracion Especial de Ausencia tendra efectos de caracter
general y universal de acuerdo a los criterios del articulo 10. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de los tratados internacionales en
materia de Derechos Humanos en los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
del interes superior de la nifiez; tomando siempre en cuenta la norma que mas

beneficie a la Persona Desparecida y a los Familiares.

La Declaracion Especial de Ausencia no produce efectos de prescripcion penal ni

constituye prueba plena en otros procesos judiciales.

Articulo 23.- El Organo Jurisdiccional dispondra que la o el cényuge o la concubina
o concubinario, asi como las personas ascendientes, descendientes y parientes
colaterales hasta el tercer grado, nombren de comun acuerdo al represéntate legal.
En el caso de inconformidad respecto a dicho nombramiento o de no existir acuerdo
unanime, el Organo Jurisdiccional elegira entre estas a la persona que le parezca

mas apta para desempefiar dicho cargo.
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Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracién Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
: de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
CAMARA DE DIFUTADOS  articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de

LRHELEGIRLATUIRA Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.

La persona designada como representante legal no recibird remuneracién

econdmica por el desempefio de dicho cargo.

Articulo 24.- El representante legal de la Persona Desaparecida actuara conforme
a las reglas del albacea en términos del Cddigo Civil Federal, y estara a cargo de
elaborar el inventario de los bienes de la persona de cuya Declaracion Especial de
Ausencia se trate.

Ademas, dispondra de los bienes necesarios para proveer a los Familiares de la
Persona Desaparecida de los recursos econdémicos necesarios para su digna
subsistencia, rindiendo un informe mensual al Organo Jurisdiccional que haya
dictado la Declaracion Especial de Ausencia, asi como a los Familiares.

En caso de que la Persona Desaparecida sea localizada con vida, el aludido
representante legal le rendira cuentas de su administracion desde el momento en
que tomo el encargo, ante el Organo Jurisdiccional correspondiente.

Articulo 25.- El cargo de representante legal acaba:

I. Con la localizacion con vida de la Persona Desparecida;

S —

Pagina 39



Comisién de Derechos Humanos

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
CAMARA DE DIPUTADOS  articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de

LA LECISLATURA Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.

Il. Cuando asi lo solicite la persona con el cargo de representacion legal al 6rgano
jurisdiccional que emitié la Declaratoria Especial de Ausencia para que, en términos

del articulo 23 de la presente Ley, nombre un nuevo representante legal.

lll. Con la certeza de la muerte de la Persona Desaparecida, o

IV. Con la resolucion, posterior a la Declaratoria Especial de Ausencia, que declare

presuntamente muerta a la Persona Desaparecida.

Articulo 26.- La Declaracion Especial de Ausencia protegera los derechos laborales

de la Persona Desparecida en los siguientes términos:

I. Se le tendra en situacion de permiso sin goce de sueldo. En el supuesto de que
la victima fuera localizada con vida, el patron debera reinstalarlo en el puesto que

ocupaba en su centro de trabajo antes de la desaparicion;

Il. Si es localizada con vida, recuperara su posicion, escalafon y derechos de

antigliedad de conformidad con la legislacion aplicable;

lll. A las personas beneficiarias en materia de seguridad social, se les reconoceran

y conservaran los derechos y beneficios que establece el orden juridico aplicable, y

IV. Se suspenderan los pagos con motivo del crédito para la adquisicion de

viviendas.
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Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracién Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
CAMARA DE DIPUTADOS  articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de

EXHPLEAISIATURA Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.

La medida de proteccion prevista en la fraccion | del presente articulo se mantendra
hasta por cinco afios, pasados los cuales no habra obligacién para el empleador.
Por lo que hace a lo previsto en las demas fracciones, las medidas de proteccion se

mantendran hasta la localizacion, con o sin vida, de la Persona Desaparecida.

Por lo que hace a las fracciones Ill y IV del presente articulo la Federacion sera la
encargada de garantizar que dichas protecciones continGen, en términos de la
legislacién aplicable.

Si la Persona Desaparecida laboraba al servicio de la federacién, la Declaracién
Especial de Ausencia protegera los derechos laborares en el mismo sentido que

establece este articulo hasta su localizaciéon con o sin vida.

Articulo 27.- Las obligaciones de caracter mercantil y fiscal a las que esté sujeta la
Persona Desparecida surtiran efectos suspensivos hasta en tanto no sea localizada

con o sin vida.

Articulo 28.- Transcurrido un afio, contado desde que se emite la resolucion de la
Declaracion Especial de Ausencia, el representante legal, a peticion de los
Familiares u otra persona legitimada por la ley, podra solicitar al Organo
Jurisdiccional la venta judicial de los bienes de la Persona Desaparecida,
observando las disposiciones aplicables para las ventas judiciales.

ey
Pagina 41



Comisién de Derechos Humanos

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracién Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
) de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
CAMARA DE DIPUTADOS - articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de

LXIMLEGISLATORA Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.

El Organo Jurisdiccional deberé garantizar que en la venta judicial se lleve a cabo
bajo el principio de presuncién de vida, asi como del interés superior de las personas
menores de 18 afos.

Articulo 29.- Cuando la solicitud de Declaracion Especial de Ausencia sea sobre
una persona que tenga la calidad de ejidatario o comunero, el Organo Jurisdiccional
lo debera de tomar en cuenta en su resolucion, a fin de que sus derechos ejidales

0 comuneros sean ejercidos en términos de la Ley Agraria por sus Familiares.

Articulo 30.- Si la Persona Desaparecida de la cual se emitié6 una Declaracién
Especial de Ausencia fuera localizada con vida o se prueba que sigue con vida, en
caso de existir indicios de que la persona hizo creer su desaparicion deliberada para
evadir responsabilidades, sin perjuicio de las acciones legales conducentes,
recobrara sus bienes en el estado en el que se hallen y no podra reclamar de estos
frutos ni rentas y, en su caso, también recobrara los derechos y obligaciones que

tenia al momento de su desaparicion.

Articulo 31.- En el caso de la existencia previa de una declaratoria por presuncion
de muerte o de una declaratoria por ausencia, conforme al Codigo Civil Federal o
bien, de aquellas que se encuentren pendientes de inscripcion, a solicitud de quien
tenga interés legitimo, estas podran ser tramitadas como Declaratoria Especial de

Ausencia, en los términos de la presente Ley.

e e et e e
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Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
CAMARA DE DIPUTADOS  articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de

LETLEGIBLATURA Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.

De acreditarse tal supuesto, el Organo Jurisdiccional que hubiese decretado la
presuncion de muerte o de ausencia, sera el competente para realizar el cambio de

la situacion juridica sin mas tramite dilatorio que el previsto en términos de esta ley.

Articulo 32.- La resolucién de Declaracion Especial de Ausencia no eximira a las
autoridades competentes, de continuar con las investigaciones encaminadas al
esclarecimiento de la verdad y de la bisqueda de la Persona Desaparecida hasta

que no se conozca su paradero y haya sido plenamente identificada.

Articulo 33.- La autoridad o la persona que tenga conocimiento del incumplimiento
a lo establecido en la presente Ley, dara vista de manera inmediata al érgano de
control interno, jurisdiccional o cualquier otra autoridad que corresponda para

investigar y sancionar la infraccion respectiva.

ARTICULO SEGUNDO. Se REFORMAN los articulos 132, fracciones XXVII Bis y
XXVIII; 133, fracciones XIV y XV; 477, primer parrafo; 477, fracciones I y 1V; 500,
primer parrafo; 501, primer parrafo; 502 y 503, parrafo primero y fracciones | y II; se
ADICIONAN los articulos 132 con una fraccion XXIX; 133, con una fraccién XVI;
141, con un segundo parrafo a la fraccion |, y un segundo parrafo a la fraccién IIl,
recorriéndose en su orden el actual segundo parrafo de esta ultima fraccion para
quedar como parrafo tercero, y 477 con una fraccién V, todos de la Ley Federal del
Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 132.-...

B —
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Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
CAMARA DE DIPUTADOS  articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de

AREERIRATURA Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.
l.-a XXVI.- ...

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de cinco dias laborables con goce de
sueldo, a los hombres trabajadores, por el nacimiento de sus hijos y de igual manera
en el caso de la adopcion de un infante;

XXVIII.- Participar en la integracion y funcionamiento de las Comisiones que deban

formarse en cada centro de trabajo, de acuerdo con lo establecido por esta Ley, y
XXIX.- Otorgar permiso sin goce de sueldo a las y los trabajadores declarados
desaparecidos que cuente con declaraciéon especial de ausencia, en los
términos de lo establecido en la legislacion especial en la materia.

Articulo 133.-...

lLaXV...

XIV. Exigir la presentacion de certificados médicos de no embarazo para el ingreso,

permanencia o ascenso en el empleo;

XV. Despedir a una trabajadora o coaccionarla directa o indirectamente para que
renuncie por estar embarazada, por cambio de estado civil o por tener el cuidado

de hijos menores, y

e G e
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Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracién Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
. de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
CAMARA DE DIPUTADOS  articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de

B ERGISLATURA Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.

XVI. Dar de baja o terminar la relacion laboral de un trabajador que tenga la
calidad de persona desaparecida y cuente con declaracién especial de
ausencia, en los términos de lo establecido en la legislacion especial en la

materia.

Articulo 141.-...

En caso de que el trabajador tenga la calidad de persona desaparecida y
cuente con declaracion especial de ausencia, se procedera de la misma forma

observando lo establecido en la legislacion especial en la materia.

En caso de que el trabajador tenga la calidad de persona desaparecida y
cuente con declaraciéon especial de ausencia, en términos de la legislacion
especial en la materia, el pago del crédito solicitado debera ser suspendido

hasta en tanto no se haya localizado con o sin vida.

m
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Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracién Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
' de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
CAMARA DE DIPUTAROS  articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de

XU LEQISLATURA Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.

Articulo 474.- Accidente de trabajo es toda lesion organica o perturbacion funcional,
inmediata o posterior, la muerte o la desaparicion derivada de un acto
delincuencial, producida repentinamente en ejercicio o con motivo del trabajo,

cualesquiera que sean el lugar y el tiempo en que se preste.

Articulo 477.- ...

Ly s
lll. Incapacidad permanente total;
IV. La muerte y

V. Desaparicion derivada de un acto delincuencial.

Articulo 500.- Cuando el riesgo traiga como consecuencia la muerte o la
desaparicion derivada de un acto delincuencial del trabajador, la indemnizacion
comprendera:

Lall ..

Articulo 501.- Tendran derecho a recibir indemnizacién en los casos de muerte o

desaparicion derivada de un acto delincuencial:

l.a V.
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Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracién Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
I de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
CAMARA DE DIPUTADOS  articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de

LA LEQISLATURA Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.

Articulo 502.- En caso de muerte o por desaparicion derivada de un acto
delincuencial del trabajador, la indemnizacién que corresponda a las personas a
que se refiere el articulo anterior seré la cantidad equivalente al importe de cinco mil
dias de salario, sin deducir la indemnizacion que percibié el trabajador durante el

tiempo en que estuvo sometido al régimen de incapacidad temporal.

Articulo 503.- Para el pago de la indemnizacién en los casos de muerte o
desaparicion derivada de actos delincuenciales, por riesgo de trabajo, se

observaran las normas siguientes:

I. El Inspector del Trabajo que reciba el aviso de la muerte o de la desaparicion
por actos delincuenciales, o la Junta de Conciliacion y Arbitraje ante la que se
reclame el pago de la indemnizaciéon, mandara practicar dentro de las veinticuatro
horas siguientes una investigacion encaminada a averiguar qué personas
dependian econdémicamente del trabajador y ordenara se fije un aviso en lugar
visible del establecimiento donde prestaba sus servicios, convocando a los
beneficiarios para que comparezcan ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje, dentro
de un término de treinta dias, a ejercitar sus derechos;

Il. Si la residencia del trabajador en el lugar de su muerte o cuando sucedid la
desaparicién por actos delincuenciales era menor de seis meses, se girara

exhorto a la Junta de Conciliacion y Arbitraje o al Inspector del Trabajo del lugar de

Pagina 47



Comisién de Derechos Humanos

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
CAMARA DE DIPUTADOS  articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social: de la Ley del Instituto de

LA LEasLA TURA Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.

la dltima residencia, a fin de que se practique la investigacion y se fije el aviso

mencionado en la fraccién anterior:

. awvil. ...”

ARTICULO TERCERO. Se REFORMAN las fracciones I, Il y lll'y se ADICIONA una
fraccion IV al articulo 115 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, para quedar

como sigue:

Articulo 115.- La prescripcién no puede comenzar ni correr:

l.- Contra las personas que cuenten con algun tipo de discapacidad mental,

sino cuando se haya discernido su tutela conforme a la Ley;

Il.- Contra los trabajadores incorporados al servicio militar en tiempo de guerra y
que por alguno de los conceptos contenidos en esta Ley se hayan hecho acreedores

a indemnizacion;

lll.- Durante el tiempo que el trabajador se encuentre privado de su libertad, siempre

que haya sido absuelto por sentencia ejecutoriada, y

T e e e e mee ey
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Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
CAMARA DE DIPUTADOS  articulo 123 Constitucional: de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de

THTREEQISLATURA Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.

IV.- Contra el trabajador que tenga la calidad de desaparecido y cuente con
declaracién especial de ausencia, en términos de la legislacion especial en la
materia.

ARTICULO CUARTO. - Por el que se ADICIONAN los articulos 109 Bis y 193 Bis,

todos de la Ley del Seguro Social para quedar como sigue:

Articulo 109 Bis. Cuando el trabajador tenga la calidad de persona
desaparecida y cuente con declaracién de ausencia, en términos de la
legislacion especial en la materia, los beneficiarios conservaran el derecho a
recibir la asistencia médica y de maternidad, quirurgica, farmacéutica y

hospitalaria que sea necesaria.

Articulo 193 Bis. Cuando el trabajador tenga la calidad de persona
desaparecida y cuente con declaracion especial de ausencia, en términos de
la legislacion especial en la materia, los recursos de su cuenta individual
seran puestos a disposicion de sus beneficiarios, en los términos en que se

establezcan en resolucion que se haya emitido para ese fin.

ARTICULO QUINTO. - Se REFORMAN los articulos 56, parrafo segundo y
fracciones lll y 1V; 67, segundo y tercer parrafos y se ADICIONAN los articulos 43,
con un segundo parrafo; 56, con una fraccién V; 66, con un quinto parrafo y 78 Bis,
todos de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, para quedar como sigue:

M
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Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
. de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
CAMARA DE DIPUTADOS — articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de

e e Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.
Articulo 43. ...

Cuando el trabajador tenga la calidad de persona desaparecida y cuente con
declaracion especial de ausencia, en términos de la legislacién especial en la
materia, los beneficiarios conservaran el derecho a recibir los beneficios del

seguro de salud establecidos en el Capitulo anterior.

Articulo 56. ...

Se consideraran accidentes del trabajo: toda lesion organica o perturbacion
funcional, inmediata o posterior, la muerte o la desaparicion derivada de un acto
delincuencial, producida repentinamente en el ejercicio o con motivo del trabajo,
cualesquiera que sea el lugar y el tiempo en que se preste, asi como aquéllos que
ocurran al Trabajador al trasladarse directamente de su domicilio o de la estancia

de bienestar infantil de sus hijos, al lugar en que desempefie su trabajo o viceversa.

LalV...

V. Desaparicion derivada de un acto delincuencial.
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Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
CAMARA DEDIPUTADOS  articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de

EXIIEBGISLATORS Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.
Articulo 66. ...

En caso de desaparicion por actos delincuenciales y la persona sea localizada

con vida, podra recuperar sus derechos laborales.

Articulo 67. Cuando el Trabajador fallezca a consecuencia de un riesgo del trabajo
0 en caso de desaparicion derivada de un acto delincuencial, los familiares
sefialados en la seccion de Pension por causa de muerte del seguro de invalidez y
vida en el orden que establece, gozaran de una Pension equivalente al cien por
ciento del Sueldo Basico que hubiese percibido el Trabajador en el momento de
ocurrir el fallecimiento o la desaparicion y la misma gratificaciéon anual que le
hubiere correspondido al Trabajador como Pensionado por riesgos del trabajo. En
este caso, el Instituto cubrird el Monto Constitutivo a la Aseguradora, con cargo al

cual se pagara la Pension a los Familiares Derechohabientes.

e LSS e
Pagina 51



Comision de Derechos Humanos

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de
Declaracién Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal
) de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del
CAMARA DE DIPUTADOS — articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro Social; de la Ley del Instituto de

L Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito; de la Ley de Instituciones de Crédito y de la
Ley Agraria.

Por lo que se refiere a los recursos de la Cuenta Individual del Trabajador fallecido,
o desaparecido por actos delincuenciales, sus Familiares Derechohabientes

podran optar por:

Lyll ..

Articulo 78 BIS. Cuando el trabajador tenga la calidad de persona
desaparecida y cuente con declaracion especial de ausencia en términos de
la legislacion especial en la materia, los recursos de su cuenta individual
seran puestos a disposicion de sus beneficiarios, en los términos en que la

resolucion de la Declaracion Especial de Ausencia establezca.

ARTICULO SEXTO. - Se REFORMA la fraccion X y Xl y se ADICIONA una fraccién
Xl al articulo 8 de Ley General de Titulos y Operaciones de Credito, para quedar
como sigue:

Articulo 80.- ...

l.-alX.- ...

X.- Las de prescripcion y caducidad y las que se basen en la falta de las demas

condiciones necesarias para el ejercicio de la accion;

Xl.- Las personales que tenga el demandado contra el actor, y
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Xll.- La declaracion especial de ausencia de quién firmé, en los términos que

la legislacion especial en la materia establezca.

ARTICULO SEPTIMO. - Se ADICIONA un nuevo tercer parrafo, recorriéndose en
su orden el actual tercero para quedar como cuarto parrafo al el articulo 56 de la

Ley de Instituciones de Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 56.- ...

En caso de que el titular tenga la calidad de persona desaparecida y cuente
con declaracion especial de ausencia, en los términos de la legislacion
especial en la materia, la institucion de crédito entregara el importe a los
beneficiarios, en los términos establecidos en la resolucion de la declaracién

especial de ausencia correspondiente.
ARTICULO OCTAVO. - Por el que se ADICIONA el articulo 20 Bis de Ley Agraria,
para quedar como sigue:

Articulo 20 BIS.- Cuando el ejidatario o el avecindado sea declarado ausente,

en los términos de la legislacion especial en la materia, se procedera conforme

m
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a lo establecido en el articulo 18 de esta Ley. La desaparicion en ningtin caso

podra ser causal para perder la condicion de ejidatario o avecindado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. El titular del Ejecutivo Federal, los gobernadores de los estados, asi
como el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, contaran con un plazo de seis meses para adecuar los
ordenamientos juridicos y reglamentarios que correspondan, a efecto de cumplir y

armonizarlos con las disposiciones contenidas en el presente Decreto.

TERCERO. Las autoridades del Instituto Mexicano del Seguro Social, del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y demas
instituciones de Seguridad Social, deberan realizar las adecuaciones
correspondientes a su normatividad interna durante los siguientes seis meses,

contados a partir de la expedicion del presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2019
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