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, Dictamen de la Comisidn de Educacidn Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se aprueba la Proposicion con Punto de

LXIiI LEGISLATURA Acuerdo que exhorta exfiorta al INEE a definir medios y
i lineamientos a fin de realizar un proceso extraordinario de
evaluacion para docentes con resultados no idoneos en los
primeros ejercicios de evaluacion, realizados a partir de la
instauracion del servicio profesional docente, presentada por
el Diputado Luis Manuel Herndndez Ledn, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL INEE A DEFINIR MEDIOS Y
LINEAMIENTOS A FIN DE REALIZAR UN PROCESO EXTRAORDINARIO
DE EVALUACION PARA DOCENTES CON RESULTADOS NO IDONEOS EN
LOS PRIMEROS EJERCICIOS DE EVALUACION, REALIZADOS A PARTIR
DE LA INSTAURACION DEL SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO LUIS MANUEL HERNANDEZ LEON,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Educacién Piblica y Servicios Educativos, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 80; 157
numeral 1, fraccién I; 158 numeral 1, fraccion IV; y 167 numeral 4 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a la Honorable Asamblea, el
siguiente:

DICTAMEN

I. METODOLOGIA

Los diputados integrantes de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, encargados del andlisis y dictamen de la Proposicién en comento,
desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe: en el apartado denominado “Antecedentes”, se da
constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién
y turno para el dictamen de la Proposicidn. En el apartado “Descripcion de la
Proposicién”, se exponen los objetivos y se hace una descripcion de la
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) Dictamen de la Comision de Educacion Pdblica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS . Educativos por el que se aprueba la Proposicion con Punto de

LXill LEGISLATURA Acuerdo que exhorta exhorta al INEE a definir medios y
lineamientos a fin de realizar un proceso exitraordinario de
evaluacion para docentes con resuftados no idoneos en los
primeros ejercicios de evaluacion, realizados a partir de la
instauracion del servicio profesional docente, presentada por
el Dijputado Luis Manuel Herndndez Leon, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza.

Proposicién en la que se resume su contenido, motivos y alcances. En las
“Consideraciones”, los integrantes de la Comisién Dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada uno de los resolutivos planteados, con
base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada en la Camara de Diputados el dia 5 de abril de 2018, fue
presentada la Proposicién con punto de acuerdo que exhorta al Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion a definir medios y lineamientos
para la realizacién de un proceso extraordinario de evaluacion para docentes
con resultados no idéneos en los primeros ejercicios de evaluacidn realizados
a partir de la instauracion del servicio profesional docente, a cargo del
diputado Luis Manuel Hernandez Ledn, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza.

2. La Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos dio tramite de recibo
el dia 09 de abril de 2018 e inicié el analisis correspondiente.

III. DESCRIPCION DE LA PROPOSICION

El proponente expone que las reformas constitucionales a la Ley General de
Educacion aprobadas en diciembre de 2013 asi como la promulgacién de la
Ley General del Servicio Profesional Docente, determinaron para el Personal
Docente y el Personal con Funciones de Direccion o de Supervisidon en los
niveles de Educacion Basica y Media Superior diversas obligaciones entre ellas,
las siguientes:

Pagina2de9




GRIn0S e

Senilin
Soeh

CAMARA DE DIPUTADOS

LXIII LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIli /1i/3/139_PPA

Parlamentario de Nueva Alianza.

I.- "Cumplir con los procesos establecidos para las evaluaciones con
fines de Ingreso, Promocion, Permanencia y, en su. caso,
Reconocimiento, en términos de lo prescrito por esta Ley.”,

1V. Abstenerse de prestar el Servicio Docente sin haber cumplido los
requisitos y procesos a que se refiere esta Ley y demads
disposiciones aplicables; '

VI. Sujetarse a los procesos de evaluacion a que se refiere esta Ley
de manera personal;

Al respecto, el legislador proponente sefala que:

e La instauracién del Servicio Profesional Docente, no previno de las

condiciones y capacidades institucionales que se tenian para llevar al
cabo los ejercicios de evaluacidn al magisterio nacional, la circunstancia
del aparato institucional, los mecanismos de comunicacion y la logistica
de implementacion. :

El Estado y su institucionalidad, no se encontraba en la posibilidad de
satisfacer las necesidades y dimensiones que exige la realizacion de los
procesos de evaluacién educativa, tanto diagndstica como de
desempefio.

En razon de las condiciones institucionales para la evaluacion docente,
un numero significativo de docentes evaluados obtuvieran resultados
no idéneos conforme a los perfiles y parametros de evaluacion
aprobados.

Al respecto, el Instituto Nacional para la Evaluacidon de la Educacién,
INEE, en su informe “La Educacién Obligatoria en México, 2016”, sefiala
que el 42.6% de los 14,290 docentes que obtuvieron resultados
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Parlamentario de Nueva Alianza.
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insuficientes en los ejercicios de evaluacién 2015-2016, no presentd
algunos de los instrumentos de evaluacion.

e El magisterio nacional, una vez presentados los primeros ejercicios de
evaluacion, refiid que en las pruebas no existe el debido
reconocimiento del contexto sobre el cual se desarrolla la actividad
docente, y es notoria la incongruencia entre las pruebas y el trabajo
cotidiano en la tarea educativa, circunstancia que han sido
determinantes en los resultados obtenidos por los docentes y en el
extremo de la circunstancia, causales para la imposicién de sanciones.

e Sobre el tema, la Oficina Regional de Educacién de la UNESCO para
América Latina y el Caribe!, L Oreal, y el propio INEE¥, instituciones que
acompanaron y documentaron los primeros ejercicios de evaluacion
docente, sefalaron en sus correspondientes informes, que dichos
procesos de evaluacion se vieron circunstanciados por notorias fallas en
la planeacién y prevision de acciones desde la institucionalidad,
resaltando entre sus recomendaciones para la mejora de los procesos
subsecuentes, las siguientes:

< Insuficiente solidez técnica de las evaluaciones. (INEE)

< Desarticulacién de los resultados de las mediciones y evaluaciones.
(INEE)

o Algu'nas ambigliedades en atribuciones exclusivas y concurrentes
que la normativa establece en materia de evaluacidon para las
autoridades educativas y el INEE. (INEE)

< Normativa limitada para la evaluacién de otros componentes de la
educacion obligatoria, diferentes a la evaluacion del logro educativo.
(INEE)
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< Desarticulacidn de los sistemas de informacion y estadisticos del
SEN. (INEE) ‘

< Desfasamiento de la estadistica oficial publicada con los ciclos
escolares en curso. (INEE)

< Inaccesibilidad y poca transparencia de la informacion del SEN.
(INEE) | '

< Insuficiente retroalimentacion a las escuelas con respecto a la
informacion que proporcionan y al uso de los resultados de la
evaluacion para la mejora. (INEE)

< Limitadas competencias para comprender el contenido y los
alcances de los resultados de la evaluacion para la mejora en las
entidades federativas. (INEE)

+ Diferentes niveles de capacidad institucional para el desarrollo de
procesos de evaluacion en los sistemas educativos de las entidades
federativas. (INEE)

< Insuficientes recursos econdmicos para incentivar mecanismos de
cooperacion en materia de evaluacion. (INEE)

< Insuficientes recursos humanos especializados en materia de
evaluacion.

< Limitada oferta de formacién de alto nivel en materia de evaluacién
educativa. (INEE)

< Falta de formacion de docentes en materia de evaluacion (tanto la
que aplican a sus estudiantes como la que se les aplica a ellos), y
uso de sus resultados para la mejora educativa. (INEE)
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CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se aprueba la Proposicion con Punto de

LX!1 LEGISLATURA Acuerdo que exhorta exhorta al INEE a definir medios y
lineamientos a fin de realizar un proceso extraordinario de
evaluacion para docentes con resultados no idoneos en los
primeros ejercicios de evaluacion, realizados a partir de la
Instauracion del servicio profesional docente, presentada por
el Diputado Luis Manuel Hemndndez Ledn, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza.

+ Establecer estandares de servicios de apoyo y organizacion minimos
que debe ofrecer cada Estado, de manera de asegurar la
preparacion y aplicacién de la evaluacidn en condiciones similares
en todo el pais. (L"OREAL-UNESCO)

-+ Graduar la complejidad de los siguientes grupos de docentes a ser
evaluados, tanto en términos numéricos como en sus caracteristicas
profesionales, laborales y de acceso. (L OREAL-UNESCO)

< Abordar prioritariamente el mejoramiento de la operacion e
implementacion logistica de temas de alta sensibilidad y visibilidad
que pueden afectar la legitimidad y sustentabilidad de la evaluacion,
tales como generar bases de datos confiables para la comunicacién
y registro de los docentes; multiplicar los mecanismos de
informacién con los convocados para asegurar registro Yy
preparacion oportuna; mejorar el funcionamiento de la plataforma
para subir expediente de evidencias; mejorar las estrategias de
apoyo presencial y online para los docentes que seran evaluados
aprovechando, por ejemplo, a los evaluadores y bien evaluados del
primer grupo; planificar ubicacion de las sedes acordes con el origen
de los evaluados de manera de evitar viajes y estrés innecesarios;
reducir la duracién de las pruebas presenciales y evitar la modalidad
de aplicacion en un solo dia; entre otras. (L OREAL-UNESCO)

% Sobre la construccion de la Politica Nacional de Evaluacion Educativa
el INEE sefiala que ésta, “debe ser el resultado de la identificacidn
" de prioridades desde lo local hacia lo nacional. La heterogeneidad
de capacidades _institucionales; las asimetrias en
experiencia y recursos humanos, ademas del peso mayor
que tiene el trabajo operativo sobre los aspectos técnicos
seran los puntos de partida para la definicion de la politica
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Dictamen de la Cornision de Educacion Pdblica y Servicios
FEducativos por el que se aprueba la Proposicion con Punto de
Acuerdo que exhorta exhorta al INEE a definir medios y
lineamientos a fin de realizar un proceso extraordinario de
evaluacion para docentes con resultados no idoneos en los
primeros ejercicios de evaluadion, realizados a partir de la
instauracion del servicio profesional docente, presentada por
el Diputado Luis Manuel Herndndez Ledn, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza.

de evaluacién y de varios proyectos sustantivos, y también
la__oportunidad para determinar los espacios de

colaboracion entre el INEE, la SEP y las autoridades
educativas locales”. (INEE) ' ’

» En razoén del diagndstico presentado y publicado por L "OREAL-UNESCO
y el INEE, es observable que la capacidad institucional para la
planeacion, organizacion, control e instrumentacion de los primeros
procesos de evaluacién docente, condicionaron los resultados para
quienes participaron en dichos ejercicios, calificandolos como no
idéneos. '

por lo anteriormente expuesto, el legislador somete a consideracion de esta
erania la siguiente Proposicién con punto de acuerdo:

UNICO. La Cimara de Diputados del H. Congreso de la Unidn exhorta al
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion a definir mecanisimos
y lineamientos para la realizacion de un proceso extraordinario de evaluacion
para docentes con resuftados no idoneos en los primeros ejercicios de
evaluacion realizados a partir de la instauracion del servicio profesional
docente.

CONSIDERACIONES

integrantes de la Comision Dictaminadora coincidimos con el promovente en

que:

o Todo proceso que asume la calidad como eje transformador, requiere
de la retroalimentacion para la identificacion de acciones de mejora
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continua Y ello, conlleva a la recalibracién de métodos e instrumentos
que posibiliten mejores resultados

e Alcanzar una cultura de calidad dentro del Sistema Educativo Nacional
debe tener basarse en la adopcion de una cultura progresiva de la
evaluacion y mejora del quehacer cotidiano para posibilitar, a quienes
son evaluados, el logro de mejores desempefios y el alcance méximo
de sus areas de oportunidad.

e La .progresién de la Politica de Evaluacion Educativa nacional y la
consecuente y eficaz instauracién del Servicio Profesional Docente,
requiere revisar y fortalecer las capacidades de evaluacién de los
entidades y actores involucrados.

e La valoracién objetiva de la idoneidad docente, requiere obligadamente
de una infraestructura humana, logistica y metodoldgicamente capaz
de diagnosticarla, siendo necesario lograr las maximas potencialidades
de la institucionalidad educativa en esta estratégica tarea.

e Siendo la instauracion del Servicio Profesional Docente, eje de la
transformacién y progresion del Sistema Educativo Nacional, es
prioritario analizar los impactos de su implementacidon y realizar
acciones que permitan al magisterio nacional desarrollar la tarea
educativa en las mejores condiciones a fin de adoptar y progresar la
- orientacién hacia la calidad en la educacién publica nacional.

e Que toda politica publica debe analizarse y transitar por la revisiéon de
las objetivos y metas alcanzadas, siendo necesario diagnosticar la
evolucion resultante de las mismas con la finalidad de retroalimentar
las acciones de mejora y redefinir los escenarios alcanzables.
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‘Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIII /1l/3/139_PPA
Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios

Educativos por el que se aprueba la Proposicion con Punto de
Acuerdo que exhorta exhorta al INEE a definir medios y

lineamientos a fin de realizar un proceso extraordinario de
evaluacion para docentes con resultados no idoneos en los
primeros ejercicios de evaluacion, realizados a partir de la
instauracion del servidio profesional docente, presentada por
el Dijputado Luis Manuel Hemadndez Leon, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza. '

Por lo anteriormente expuesto, la Comisidén de Educacion Publica y Servicios
Educativos, somete a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta al
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion a definir mecanismos y
lineamientos para la realizacion de un proceso extraordinario de evaluacion para
docentes con resultados no idoneos en los primeros ejercicios de evaluacion
realizados a partir de la instauracién del servicio profesional docente.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 19 de abril de 2018

iInforme Final, Parte I. Anexo 2, “Evaluacion de desempefio de Docentes, Directivos y Supervisores en Educacion
Basica y Media Superior de México, Analisis y Evaluacion de su Implementacion, 2015-2016", “Sistematizacion
Entrevistas Docentes y Directivos”, OREALC/UNESCO, Santiago, 2016.

i Politica Nacional de Evaluacion, INEE, 2016
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Teresa
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Secretaria
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Integrante
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DICTAMEN

DE LA COMISION DE COMUNICACIONES CON PUNTO DE ACUERDO QUE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES (SCT)
A EFECTO DE QUE LOS MUNICIPIOS MICHOACANOS DE MAYOR
MARGINACION TENGAN SERVICIOS DE TELEFONIA E INTERNET DE BANDA
ANCHA A BAJO COSTO.

Honorable Asamblea:

La Comisién de Comunicaciones de conformidad con lo enunciado en los articulos
39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de '
los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80, 85, 176 y 182 numeral
3, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta
Honorable Asamblea el presente Dictamen con Punto de Acuerdo, por el que se
exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para que los municipios
con mayor grado de marginacién del Estado de Michoacan, cuenten con los
servicios de Telefonia e Internet de Banda Ancha a bajo costo, a partir de las
siguiente metodologia, antecedentes y con base en las siguientes consideraciones:

DICTAMEN
METODOLOGiA

En la elaboracién del presente dictamen, se realizé un analisis juridico y la debida
motivacién de la proposicion, con el fin de determinar la relevancia y utilidad de la
expedicion del exhorto que se solicita.

En el apartado de “ANTECEDENTES”, se describe con claridéd el proceso
legisiativo que ha atravesado la proposicién en estudio.
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Enel apartaddtitulado “DESCRIPCION DE LA PROPOSICION” se hace una breve
referencia de las motivaciones y alcances de la misma.

En la parte de “CONSIDERACIONES”, se hace un examen de los argumentos
juridicos referentes a la pertinencia de las propuestas contenidas en la proposicion,
cuidando que se guarde el debido respeto a la soberania de las entidades
federativas, con el objeto de sustentar debidamente el dictamen.

L ANTECEDENTES

1.- En sesion celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la

Unién en fecha 3 de abril de 2018, el diputado Omar Noé Bernardino Vargas, y

diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de

México, presentaron Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a fa

Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para que los municipios con mayor

grado de marginacion del Estado de Michoacéan, cuenten con los servicios de
. Telefonia e Internet de Banda Ancha a bajo costo.

2.-La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, con identidad de fecha en sesién
y mediante oficio numero DGPL 63-11-2-1947 acordd que se turnara a la Comision
de Comunicaciones, para su andlisis y dictamen correspondiente, asignandole el
expediente nimero 10151.

3. La Comisién de Comunicaciones dio tramite de recibido e inici6é el analisis de la
Iniciativa. :

I DESCRIPCION DE LA PROPOSICION

El proponente hace referencia a la reforma de telecomunicaciones publicada el
pasado 11 de junio de 2013, en el Diario Oficial de la Federacién, donde expone
que dicha reforma naci6 con el noble espiritu de acercar las telecomunicaciones a
todos los rincones de la nacion, mediante el acceso eficiente de la poblacion a la
sefal de television, radio, telefonia celular e internet. No hay que soslayar que, con
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el acercamiento de la tecnologia en comunicacion a todos los sectores de la
poblacién se incentiva la educacion al facilitar la ensefianza en linea, se
incrementan las posibilidades de negocios a traves del comercio por internet, se
facilitan los tramites administrativos mediante el uso de la red y, sobre todo, se
acerca a las familias por medio de la comunicacion telefénica, todo ello a un precio
accesible para todos los mexicanos.

Sefiala que el dia 21 de marzo del presente afio, se puso en marcha por el Ejecutivo
Federal el mega proyecto de la Red Compartida, con la cual se busca aprovechar
la banda ancha para extender a mas mexicanos el servicio de telefonia e internet,
a efecto de que, en solamente seis afios, el nimero de ciudadanos que gozan de
estos servicios en la actualidad, pase de 60 millones a 92 millones de mexicanas y
mexicanos los que disfruten de telefonia e internet de calidad y todavia a mas bajo
costo.

Expresa, que el marco de la puesta en marcha del mega proyecto de la red
compartida y toda vez que el acceso a los servicios de telefonia e internet han sido
una constante demanda planteada por parte de los habitantes de diversos
municipios del estado de Michoacan, es que proponemos a esta asamblea, el
presente punto de acuerdo, consistente en solicitar a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, dé prioridad al acceso y mejoramiento de servicios
de telecomunicaciones, a los habitantes de los municipios de Aguililla, Aquila,
Coahuayana, Coalcoman, Chinicuila, Buenavista, Tepalcatepec, Apatzingan,
Tancitaro, Paracuaro y Periban, en virtud que dichos municipios tienen nulos o muy
deficientes servicios, derivado de su ubicaciéon geografica, los cuales pueden ser
mejorados con el uso eficiente de la red compartida de los 700 MHz.

Menciona, que los municipios anteriormente citados cuentan con fuerte presencia
de comunidades indigenas y comunidades con un elevado indice de marginacion,
situacién que los mantiene en rezago, toda vez que se encuentran impedidos del
goce de servicios de telecomunicaciones y, por ende, de servicios de educacion,
meédicos y servicios publicos en general.
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. CONSIDERACIONES

Por lo anterior, se puede enunciar las siguientes consideraciones:

PRIMERO. EI 11 de junio de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos
60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones, en cuyo articulo décimo sexto
transitorio se establece que el Estado, a través del Ejecutivo Federal, en
coordinaciéon con el Instituto Federal de Telecomunicaciones, garantizara la
instalacion de una red publica compartida de telecomunicaciones que impuise el
acceso efectivo de la poblacion a la comunicacion de banda ancha y a los servicios
de telecomunicaciones.

Conforme a lo establecido en la misma disposicion transitoria, la referida red
compartida de telecomunicaciones contemplara, entre otros, el aprovechamiento de
al menos 90 MHz del espectro liberado por la transicion a la Television Digital
Terrestre (banda 700 MHz) y de los recursos de la red troncal de fibra optica de la
Comision Federal de Electricidad. '

El articulo décimo quinto transitorio del decreto referido en los parrafos anteriores,
instruyd a la Comisién Federal de Electricidad, a ceder totalmente al organismo
descentralizado Telecomunicaciones de México, su concesion para instalar, operar
y explotar una red publica de telecomunicaciones, asi como a transferirle todos los
recursos y equipos necesarios para la operacion y explotacion de dicha concesion.
Como consecuencia, con fecha 18 de enero de 2016, la Comision Federal de
Electricidad cedi6 a Telecomunicaciones de México la referida concesion, y le
otorgd, el derecho irrestricto de uso sobre tres (3) pares de fibra 6ptica de su red.

Con fecha 14 de julio de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano;
y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, en cuyo articulo décimo tercero transitorio se
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establece que el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, realizara las acciones tendientes a instalar la red publica compartida
de telecomunicaciones a que se refiere el articulo Décimo Sexto transitorio del
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos
60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de junio de 2013, y que en caso de que el Ejecutivo requiera de
bandas de frecuencias del espectro liberado por la transicion a la television digital
terrestre (banda de 700 MHz) para crecer y fortalecer la red compartida, el Instituto
Federal de Telecomunicaciones las otorgara directamente, siempre y cuando dicha
red se mantenga bajo el control de una entidad o dependencia publica o bajo un
esquema de asociacion publico-privada.

El articulo 142 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, establece
que el Instituto Federal de Telecomunicaciones asignara directamente 90 MHz de
la banda de 700 MHz para la operacién y explotacion de una red compartida
mayorista, mediante concesién de uso comercial, en los términos establecidos en
dicha ley. '

SEGUNDO. El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, plantea como uno de sus
objetivos la democratizacion del acceso a los servicios de telecomunicaciones,
fijando para tales efectos, como lineas de accion entre otras, la promocién de mayor
oferta de los servicios de telecomunicaciones, la inversion privada en el sector;
fomentar el uso 6ptimo, entre otras, de la banda de 700 MHz bajo principios de
acceso universal, no discriminatorio, compartido y continuo; y la promocion de
participaciones publico-privadas en el despliegue, desarrollo y uso eficiente de la
infraestructura de conectividad en el pais.

TERCERO. E! Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-2018
establece, como uno de sus objetivos ampliar la cobertura y el acceso a mejores
servicios de comunicaciones, en condiciones de competencia, y para ello establecio
como estrategia promover el desarrollo de nueva infraestructura en
comunicaciones, asi como su uso 6ptimo, para mejorar su cobertura, conectividad
y accesibilidad, fijando como lineas de accion, entre otras, promover la creacion de
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una red compartida de acceso inalambrico al mayoreo que aproveche la banda de
700 MHz, asi como promover asociaciones publico-privadas en el despliegue,
desarrollo y uso eficiente de la infraestructura de conectividad, expandir y operar la
red troncal prevista en la reforma constitucional en materia de telecomunicaciones
para ofrecer mayor cobertura, entre otras.

CUARTO. El pasado 17 de noviembre, el consorcio Altan fue declarado ganador de
la licitaciéon para la Red Compartida, que sera responsable de construir, operar y
vender los servicios de la red al mayoreo, ofreciendo capacidad de datos operados
moviles que ya existen y a futuras empresas participantes.

El proyecto de “Red Compartida” es uno de los principales proyectos de la Reforma
en Telecomunicaciones, ya que garantiza mas y mejor conectividad, mayor
competencia y mejor calidad en los servicios de internet para las y los mexicanos.

Las caracteristicas principales de este proyecto son:

e Fomenta la Inclusién Digital: Permitira desplegar servicios digitales en zonas
en las que la infraestructura de los operadores moéviles no cuenta con
cobertura, permitiendo que mas mexicanas y mexicanos tengan acceso a los
servicios de telecomunicaciones.

e FEs una red mayorista: Es decir, ofrecera sus servicios a los operadores
moviles para que ellos comercialicen mejores servicios  de
telecomunicaciones. -

e Reduccién de Costos: Permitira a los operadores méviles abatir costos de
operacion ya que no invertiran en despliegue de infraestructura para lograr
mayor cobertura.

e Aumentara la competencia y el abanico de servicios: Los operadores no
tendran que desplegar su propia red, sino que podran invertir en ofrecer
mejores servicios de telecomunicaciones a menor costo para los usuarios
finales.

e Detonara el internet de las cosas y las ciudades inteligentes: Con el
despliegue de la red, los servicios que usualmente utilizamos en la vida
cotidiana, podran conectarse a internet para lograr mejores resultados, tales
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como alertamientos en materia de proteccion civil, aplicaciones moéviles y el
desarrollo de aplicaciones con uso de datos en tiempo real’.

Por lo anterior, una vez revisados lo anexos y documentos sobre el proyecto “Red
Compartida”, se entiende que es un proyecto cuya vigencia es de 20 afios, que
establece una fecha de inicio de operaciones el pasado 31 de marzo de 2018, y que
tendra una cobertura del 30% de la poblacion en su etapa inicial y para marzo de
2023 deberia haber llegado a una cobertura del 92.2%.2

QUINTO. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, solicité que se otorgue
‘cobertura a todos los Pueblos Magicos que existen en México, por lo que para
efectos del asunto revisado se ha encontrado que el estado de Michoacan de
Ocampo cuenta con ocho pueblos Magicos, que son: Cuitzeo, Jiquilpan, Mineral de
Angangueo, Patzcuaro, Santa Clara del Cobre, Tacambaro, Tzintzuntzan vy
Tlalpujahua.

SEXTO. Por todo lo anterior, esta Comisién dictaminadora propone que se permitan
desarrollar los trabajos de cobertura en primera instancia a los pueblos magicos
conforme a los procedimientos establecidos y solicitar que una vez concluido este
proceso se atiendan preferentemente a los municipios mencionados en la presente
Proposicién con Punto de Acuerdo.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 180,
numeral 2, fraccion 1, del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de
Comunicaciones considera pertinente modificar el contenido de la proposicion, a
fin de que la redaccion final sea como a continuacion se presenta y se somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

15CT, https://www.gob.mx/sct/articulos/llego-la-redcompartida?idiom=es
2SCT, http://www.sct.gqb.mx/red-compartida/tm—org/lNFORME—FINAL—PAGINA_Partel.pdf
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UNICO.- La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes que, en el
marco de sus atribuciones y de conformidad con los pardmetros técnicos que
imponga la operacion de la Red Compartida, y después de cumplir con la cobertura
de los pueblos magicos del estado de Michoacan de Ocampo, atienda
preferentemente a los municipios: Aguililla, Aquila, Coahuayana, Coalcoman,
Chinicuila, Buenavista, Tepalcatepec, Apatzingan, Tancitaro, Paracuaro y Periban,
a fin de que sean éstos los primeros en disfrutar de los beneficios de la banda ancha,
con servicios de telefonia e internet de calidad y a bajo costo, ya que ha sido una
constante demanda planteada por parte de los habitantes de estos municipios.

Palacio LegislatiVo de San Lazaro a los 19 dias del mes de abril de 2018.

La Comision de Comunicaciones.
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'DIP. CLAUDIA
SANCHEZ
JUAREZ

SECRETARIA

DIP. LLUVIA
FLORES
SONDUK

SECRETARIA

DIP. ALBERTO
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DANTE
CABALLERO
PEDRAZA

INTEGRANTE
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MANUEL
CANALES
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INTEGRANTE
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INTEGRANTE
DIP. JULIETA
FERNANDEZ
MARQUEZ

INTEGRANTE

DIP. NOEMI
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INTEGRANTE
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COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA ’COMISI()N DE ASUNTOS INDiGENAS RESPECTO
A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL
GOBIERNO DE PUEBLA A FOMENTAR MEDIANTE LOS PROGRAMAS
DE DIFUSION CULTURAL LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR
LAS MUJERES DE ORIGEN INDIGENA EN LA ENTIDAD.

. Honorable Asambilea:

La Comisién de Asuntos Indigenas de la LXIII Legislatura de la Cadmara de

Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo

dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), y demas relativos

de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80,

82 numeral 1, 85, 157 numeral 1, fraccién I y 158 numeral 1 fraccion 1V, y

167, numeral 4 del Reglamento de la Cadmara de Diputados y demas relativos

de dicho ordenamiento, presenta el Dictamen respecto de la Proposicion con

Punto de Acuerdo que exhorta al gobierno de Puebla a fomentar mediante los

programas de difusion cultural las actividades realizadas por las mujeres de
origen indigena en la entidad, bajo la siguiente:

Metodologia

- La Comisién de Asuntos Indigenas, encargada del analisis y dictamen de la

Proposicic')n con Punto de Acuerdo en comento, desarroll6 los trabajos
correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “I. Antecedentes”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen
de la proposicion.

En el apartado “II. Contenido de la Proposicidén con Punto de Acuerdo”, se hace
una descripcion de la proposicién, se exponen los objetivos y se resume su
contenido, motivos y alcances.

En la seccion “III. Consideraciones”, esta Comision expone los argumentos de
valoracion logico-juridicos, asi como los razonamientos y motivos que

sustentan el sentido del dictamen.
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Comision de Asuntos Indigenas

DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS RESPECTO A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL GOBIERNO
DE PUEBLA A FOMENTAR MEDIANTE LOS PROGRAMAS DE DIFUSION
CULTURAL LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR LAS MUJERES DE
ORIGEN INDIGENA EN LA ENTIDAD

1. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el 5 de abril de 2018, la Diputada Blandina Ramos
Ramirez, del Grupo Parlamentario de MORENA, presento Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta a al gobierno de Puebla a
fomentar mediante los programas de difusién cultural las actividades
realizadas por las mujeres de origen indigena en la entidad.

2. El 6 de abril de 2018, la Comision de Asuntos Indigenas recibié de la
Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, mediante oficio D.G.P.L. 63-
I1-3-3484, expediente N° 10266, la Proposicién con Punto de Acuerdo
de referencia para su estudio y dictamen.

I CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

La Diputada Blandina Ramos Ramirez sefiala que, de acuerdo a datos del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
siete de cada diez indigenas mexicanos ganan un salario minimo mensual —
alrededor de dos mil 200 pesos—, y apenas 3.5 por ciento de la poblacién

indigena mayor de 15 afios obtiene mas de tres salarios minimos.

En opinidn de la Proponente, los indicadores antes sefialados permiten concluir
que alrededor de 95 por ciento de los 11.4 millones de indigenas en México se

encuentra en situacion de pobreza y mas de la tercera parte sufre pobreza

extrema, lo que trae como consecuencia que tres de cada cuatro indigenas

carecen de ingresos suficientes para acceder a una canasta basica.

La Diputada Proponente indica que el gobierno federal no cesa en repetir la
trascendencia de los beneficios del comercio internacional, los tratados
internacionales, la inversién extranjera directa, el incremento de Ia
infraestructura como la construccion del nuevo aeropuerto internacional de la
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Ciudad de México, la inclusidon del sector privado en materia energética, las
cuantiosas ganancias que genera la industria minera, pero la poblacién

indigena se encuentra aislada a estos beneficios.

En la misma tesitura, sefala que la Comisidon Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, aplicara en obras y servicios, 150 millones de pesos durante
2018 en Puebla; sin embargo, dichos recursos se invertiran al mantenimiento
y atencion de albergues indigenas y siete comedores comunitarios. Es decir,
en tareas estrictamente asistencialistas. Enfatiza que, de las mas de 3 mil 250
localidades indigenas, 185 se encuentran en Puebla, es decir, es una poblacion

muy importante no sélo a nivel local, sino en lo nacional.

En este orden de ideas, la Diputada ramos Ramirez destaca el tema de la
agresiéh y violencia que sufren las mujeres en Puebla. Sefiala que la poblacion
indigena y particularmente la femenina, sufre un doble agravio: ser pobre y
ser violentada. Por ello, considera que la promocidn de actividades productivas

y culturales, podria contribuir a solucionar esta problematica.

Resalta que la Sierra Norte de Puebla es una regién predominantemente rural,
con un alto indice de poblacién indigena, conformada por 68 municipios
clasificados con alta y muy alta marginacion, habitados en su mayoria por
grUpos indigenas nahuas, totonacas, otomies y tepehuas. La poblacion nahua
en el estado de Puebla es la que ocupa el primer lugar a nivel nacional, siendo

mayoritaria en la Sierra Norte de Puebla.
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Dicha poblacién, como afirmé antes la Proponente, padece una situacion de
injusta y profunda desigualdad y exclusion social frente a la poblacién no

indigena de la region y del pais.

Con base en esos razonamientos, la Diputada Blandina Ramos Ramirez, estimé

pertinente proponer el siguiente Punto de Acuerdo:

Unico. La Honorable C3mara de Diputados exhorta al titular del Poder
Ejecutivo del estado de Puebla, José Antonio Gali Fayad, a fomentar
mediante los programas de difusion cultural, las actividades que

realizan las mujeres indigenas en la entidad.

I11. CONSIDERACIONES

Primera. — Esta Comision Dictaminadora coincide con la diputada Blandina
Ramos Ramirez, en que la poblacién indigena, en especial las mujeres
indigenas, padecen una situacidn de pobreza y marginacién, ancestral, que se
profundiza por las condiciones violencia e inseguridad que se viven en amplias

regiones de Pueblo y del pais en general.

Dice, con razdn, la Diputada Proponente: “las condiciones en Ias'que vive la
mayoria de la poblacién indigena son de pobreza y marginacion; existe un alto -
nivel de analfabetismo, un gran nimero de viviendas en condiciones precarias
—pisos de tierra, materiales de construccidn poco adecuados para las
condiciones climatoldgicas—, falta de servicios basicos —energia eléctrica, agua
entubada, drenaje—, falta de servicios de salud y educativos, asi como falta de
carreteras y caminos en mal estado, lo que dificulta el acceso a algunas zonas,

sobretodo en épocas de liuvias.”
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En efecto, la accién de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI), como lo sefiala la Proponente, es insuficiente para que la
poblacién indigena supere los rezagos que experimenta. La Diputada
Proponente afirma que la CDI aplicara en obras y servicios, 150 millones de
pesos durante 2018 en Puebla; sin embargo, dichos recursos se invertiran al
mantenimiento y atencidn de albergues indl'genas y siete comedores

comunitarios.

Tiene razén la Diputada Ramos Ramirez al caracterizar las acciones antes
descritas como estrictamente asistencialistas, porque si bien se trata de
acciones importantes y de reconocida utilidad para atender las necesidades
basicas de la poblacién indigena, dificimente detonaran actividades

productivas.

Segunda.- Esta Dictaminadora considera que es relevante el sefialamiento de
la Diputada Ramos Ramirez, en lo que se refiere al tema de la agresién y
violencia que sufren las mujeres en Puebla, de manera especial las mujeres
indigenas, porque esa realidad hace patente lo que ya se reconoce en todo el
mundo, que la mujer indigena padece una triple discriminacion: por ser mujer,

por ser indigena y por ser pobre.

En este orden de ideas, esta Dictaminadora considera pertinente, la visidn de
la Diputada Proponente, quien considera que la promocidn de actividades
productivas y culturales, podria contribuir generar condiciones propicias para
que las mujeres indigenas de Puebla puedan ejercer con mas libertad y eficacia

sus derechos consagrados en el Articulo 2° de la Constitucion Politica de los
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estados Unidos Mexicanos y en los diversos Instrumentos Internacionales en

materia de derechos indigenas que el Estado mexicano ha suscrito.

Tercera. — Esta Dictaminadora considera que dirigir un exhorto al titular del
Poder Ejecutivo del Estado de Puebla, puede contribuir a que se revisen los
programas sociales en materia ind'l'gena, las politicas publicas en materia de
igualdad de género, asi como la coordinacién de esfuerzos con las instancias
federales como la CDI, todo con el objeto de generar condiciones para el

desarrollo integral de las mujeres indigenas.

Por ello, esta Comisidn Dictaminadora considera que es de aprobarse la
Proposicién con Punto de Acuerdo de la Diputada Blandina Ramos Ramirez,

con algunas modificaciones que se expresan en el resolutivo.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de
Asuntos Indigenas somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados exhorta al titular del Poder Ejecutivo del
estado de Puebla, José Antonio Gali Fayad, a fomentar, en coordinacion con la
Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, mediante los
programas institucionales pertinentes, las actividades productivas y culturales
de las mujeres indigenas en la entidad.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de abril de 2018

Firman los Diputados Integrantes de la Comision de Asuntos-Indigenas.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS RESPECTO DE
LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LAS SECRETARIAS DE ESTADO FEDERALES A OBSERVAR
DE MODO PLENO EL ARTICULO 20. DE LA CPEUM EN MATERIA DE
DESARROLLO INTEGRAL DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS.

Honorable Asamblea:

La Comisidn de Asuntos Indigenas de la LXIII Legislatura de la Cadmara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), y demds relativos
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80,
82 numeral 1, 85, 157 numeral 1, fraccién I y 158 numeral 1 fraccién 1V, y
167, numeral 4 del Reglamento de la Cdmara de Diputados y demas relativos
de dicho ordenamiento, presenta el Dictamen respecto de la Proposicién con
Punto de Acuerdo que exhorta a las Secretarias de Estado de la Administracion
Publica Federal para que en apego a las atribuciones que le confiere la Ley
Organica de la Administracion Plblica Federal, den plena observancia a lo
consignado en el articulo 20. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de politica piblica indigena, bajo la siguiente:

Metodologia

La Comision de Asuntos Indigenas, encargada del andlisis y dictamen de la
Proposicion con Punto de Acuerdo en comento, desarrolld los trabajos
correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado "I. Antecedentes”, se da constancia del trémite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen
de la proposicion.

En el apartado “II. Contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo”, se hace
una descripcion de la proposicidn, se exponen los objetivos y se resume su
contenido, motivos y alcances.
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En la seccion “III. Consideraciones”, esta Comisién expone los argumentos de
valoracién légico-juridicos, asi como los razonamientos y motivos que
sustentan el sentido del dictamen.

L ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el 20 de marzo de 2018, el Diputado Luis de Ledn
Martinez Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
presentd Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a las
Secretarias de Estado de la Administracion Publica Federal para que en

~apego a las atribuciones que le confiere la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, den plena observancia a lo consignado
en el articulo 20. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de politica publica indigena.

2. El 22 de marzo de 2018, la Comisién de Asuntos Indigenas recibi6 de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio D.G.P.L. 63-
I1-4-3351, expediente N° 10010, la Proposicién con Punto de Acuerdo
de referencia para su estudio y dictamen.

II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

El Diputado Luis de Ledn Martinez Sanchez, sefiala que México es un complejo
mosaico cultural en el que coexisten diversos grupos, entre ellos, la poblacion
indigena. Que, sistematicamente, esta poblacion tiene una relacién directa con
la marginacién y el rezago. Segin el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), estas comunidades son las que
muestran los indicadores mas agudos de pobreza, ademas de los indices
mas desfavorables de desarrollo humano. Hace referencia al Instituto Nacional
de Geografia y Estadistica (INEGI), mas del 90 por ciento se encuentran dentro
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de la categoria de extremadamente pobres. Es decir, son los mas pobres entre
los pobres.

El Diputado Proponente cita el Articulo 20. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: "La Nacion tiene una composiciéon pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas”.

Sefiala que el Estado Mexicano sustenta la politica publica en materia indigena
en el Articulo antes referido, que en su apartado B, abunda: “La Federacién,
las entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral
de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos”. '

Del mismo modo, el Proponente establece que el gobierno federal plantea en
el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND), el “Programa Especial de los
Pueblos Indigenas 2014-2018”, mismo que establece en su objetivo 2.2
“Transitar hacia una sociedad equitativa e incluyente”, y en su Estrategia 2.2.3
“Fomentar el bienestar de los Pueblos y Comunidades Indigenas
fortaleciendo su proceso de desarrollo social y econémico, respetando
las manifestaciones de su cultura y el ejercicio de sus derechos”.

Dice que el mencionado Programa Especial es el instrumento de politica publica
del Gobierno de la Republica que orienta las acciones del gobierno federal para
la promocion del desarrollo de los Pueblos Indigenas, el cual establece
los objetivos, estrategias, lineas de accion, indicadores y metas para abatir las
carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, en
aras de integrar una sociedad con equidad, cohesién social e igualdad de
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oportunidades y hacer realidad un pais donde se asegure el ejercicio efectivo
de los derechos sociales de todas y todos los mexicanos.

El Diputado Martinez Sanchez, expresa su preocupacion porque, a pesar de los
mandatos legales antes expuestos, lo cierto es que muchas de esas estrategias
estan mal orientadas y resultan no ser efectivas. Mas aun, en nuestro pais el
reconocimiento en los instrumentos internacionales y nacionales de los
derechos de los pueblos indigenas no ha garantizado su respeto y su practica.

Afirma que cada Secretaria de Estado de Ja Administracién Publica Federal, e
incluso, cada programa publico orientado a la atencion de la poblacién
indigena, ha operado bajo sus propios criterios, lo que desarticula el aspecto
publico, reduce su eficacia y en mas de las ocasiones no considera la
participacién de las comunidades indigenas.

El Proponente reconoce que el Estado disefia y promueve la politica publica
para la atencion de la poblacién indigena y la vigencia de sus derechos, a
través de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(CDI). Asimismo, las Secretarias de Estado de la Administracién Publica Federal
consideran ya politicas publicas y presupuestos transversales considerados
tanto en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, como en el Programa
Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018.

Sin embargo, considera que dichas acciones, estrategias e instituciones han
resultado suficientes para que pueblos y comunidades indigenas hagan
frente a sus desigualdades ancestrales y con ello, verdaderamente se
transite a una sociedad equitativa e incluyente.

Es por esas razones, que el Diputado Luis de Ledn Martinez Sanchez, estimé
pertinente presentar el siguiente Punto de Acuerdo:

Unico. El Pleno de la C3mara de Diputados exhorta a las Secretarias
de Estado de la Administracion Publica Federal para que en apego a las
atribuciones que le confiere la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal den plena observancia a lo consignado en el articulo
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS RESPECTO DE LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A
LAS SECRETARIAS DE ESTADO FEDERALES A OBSERVAR DE MODO
PLENO EL ARTICULO 20. DE LA CPEUM EN MATERIA DE DESARROLLO
INTEGRAL DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS

20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de politica publica indigena.

III. CONSIDERACIONES

Primera. — Esta Comisidon Dictaminadora coincide con el Diputado Luis de
Ledn Martinez Sanchez, en la afirmacién de que los pueblos y comunidades
indigenas viven en condiciones de pobreza y marginacién mas profundas que
el resto de la poblacion del pais. Bajo estas condiciones, en efecto, resulta
imposible el pleno ejercicio de los derechos sociales, econémicos, politicos y

~ culturales de los pueblos originarios, consagrados en el Articulo 2° de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Segunda. Esta Dictaminadora considera que es pertinente la referencia que
hace el Diputado Proponente al mencionado Articulo 2° de la Constitucion,
porque ahi se establecen tanto los derechos politicos y culturales en el

I r » -
Apartado B, como los derechos econdmicos y sociales, en el Aparatado B.

Esta Dictaminadora identifica que el Diputado Martinez Sanchez enfoca su
analisis del citado Articulo 2° en los dispuesto en el Apartado B, relativo al
derecho de los pueblos y comunidades indigenas al desarrollo integral. Por lo
tanto, es pertinente la referencia textual que hace el Proponente:

“B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar
cualquier practica discriminatoria,  estableceran las instituciones vy
determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos.”

Tercera.- Esta Dictaminadora, estima conveniente abundar en el mandato
establecido en el Apartado B del Articulo 2° constitucional, con el objeto de
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destacar las disposiciones que establece en diversos rubros en materia de
desarrollo econdmico y social de los pueblos y comunidades indigenas, porque
ello tiene que ver directamente con el exhorto que plantea el Diputado Luis de
Ledn Martinez Sanchez.

El Apartado B establece que la Federacidn, las entidades federativas y los
municipios impulsen el desarrollo regional en las zonas indigenas, para
fortalecer las economias locales y sus condiciones de vida. Del mismo modo,
estipula que deben garantizar mayores niveles de educacién bilinglie e
intercultural.

Asimismo, el Apartado B indica que se debe asegurar el acceso a los servicios
de salud, asi como facilitar el acceso a la vivienda digna para los pueblos y
comunidades indigenas. También establece el mejoramiento de las condiciones
de vida de las mujeres indigenas, para que puedan ejercer plenamente sus
derechos fundamentales.

De la misma manera, el Estado debe extender la red de comunicaciones que
permita la integracion de las comunidades, asi como la adquisicion y operacion
de medios de comunicacion. En general, apoyar las actividades productivas y
el desarrollo sustentable de las comunidades indigenas.

En este orden de ideas, se hace patente la pertinencia de lo expuesto por el
Proponente, en el sentido de que el Programa Especial de los Pueblos
Indigenas 20014-2018, es el instrumento de politica publica del Gobierno de
la Repliblica que orienta las acciones del gobierno federal para la promocién
del desarrollo de los Pueblos Indigenas, el cual establece los objetivos,
estrategias, lineas de accion, indicadores y metas para abatir las carencias y
rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, en aras de
integrar una sociedad con equidad, cohesiéon social e igualdad de
oportunidades y hacer realidad un pais donde se asegure el ejercicio efectivo
de los derechos sociales de todas y todos los mexicanos.

Ahora bien, el Diputado Proponente enfatiza que, pese a que la Constitucion
establece el derecho al desarrollo integral de los pueblos y comunidades
S 6
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indigenas, y a que el mencionado Programa Especial establece una estrategia
transversal para desplegar los programas y acciones necesarios para lograr ese
obijetivo, lo cierto es que no se han logrado los resultados necesarios, en parte
porque “cada Secretaria de Estado de la Administracién Publica Federal, e
incluso, cada programa orientado a la atencion de la poblacién indigena, ha
operado bajo sus propios criterios, lo que desarticula el aspecto publico, reduce
su eficacia y en mas de las ocasiones no considera la participacion de las
comunidades indigenas.”

Cuarta.- En funcion de lo expuesto en la Consideracion anterior, esta
Comision Dictaminadora estima que es de aprobarse la Proposicion con Punto
de acuerdo, toda vez que, de acuerdo con la mds reciente medicion de la
pobreza del CONEVAL, definitivamente no se han cumplido los objetivos de
desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas establecidos en el Articulo
29, Apartado B, de nuestra Carta Magna.

Baste sefialar que en la medicién de la pobreza 2014-2016, el CONEVAL

informa que lo poblacion indigena en situacion de pobreza es del 77.6%,

mientras que la poblacion no indigena presenta el 41% en condiciones de
pobreza. Es decir, en proporcién, la poblacién indigena tiene el doble de
personas en situacion de pobreza respecto a la poblacién no indigena. Mas
grave adn, la poblacion indigena presenta al 34.8% en situacion de pobreza
extrema, mientras que la poblacion no indigena presenta al 5.8% en esa
lamentable situacion.

Estos niimeros generales reflejan la inaceptable desigualdad, la enorme brecha
social que tiene que comenzar a superarse. Por ello, esta Comision
Dictaminadora estima que, a través del exhorto que propone el Diputado Luis
de Ledn Martinez Sanchez, puede contribuirse al cumplimiento del mandato
constitucional establecido en el Articulo 2°, Apartado B, de nuestra Carta
Magna.

€

Solamente seria necesario, en un afan de precisar el alcance y el significado
del resolutivo, hacer una modificacion al texto propuesto por el Proponente,
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para que el exhorto se refiera de manera expresa, al “desarrollo integral de los
pueblos y comunidades indigenas”, en lugar de la “politica publica indigena”.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de
Asuntos Indigenas somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente:

- PUNTO DE ACUERDO:

Unico. La Cdmara de Diputados exhorta a las Secretarias de Estado de la
Administracién Publica Federal, para que en apego a las atribuciones que le
confiere la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, den plena
observancia a lo consignado en el Articulo 20. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desarrollo integral de los pueblos y
comunidades indigenas. '

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de abril de 2018

Firman los Diputados Integrantes de la Comisidon de Asuntos Indigenas
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Dictamen LXIII /1i/3/132_PPA

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos por el que se aprueba con modificaciones la
LXIHl LEGISLATURA Proposicion con Punto de Acuerdo que exforta a la SEP a
fortalecer la formacion civica y ética desde el primer grado de
primaria en los planes y programas de estudio en el nuevo
modelo educativo, presentada por la Djputada Mirna Isabel
Saldivar Paz, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SEP A
FORTALECER LA FORMACION CiVICA Y ETICA DESDE EL PRIMER
'GRADO DE PRIMARIA EN LOS PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO EN
'EL NUEVO MODELO EDUCATIVO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
MIRNA ISABEL SALDIVAR PAZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
NUEVA ALIANZA e

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 80; 157
numeral 1, fraccion I; 158 numeral 1, fraccion IV; y 167 numeral 4 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a la Honorable Asamblea, el
siguiente:

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

Los diputados integrantes de la Comision de Educacion Plblica y Servicios
Educativos, encargados del anélisis y dictamen de la Proposicién en comento,
desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe: en el apartado denominado “Antecedentes”, se da
constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion
y turno para el dictamen de la Proposicion. En el apartado “Descripcion de la
Proposicién”, se exponen los objetivos y se hace una descripcién de la
Proposicion en la que se resume su contenido, motivos y alcances. En las
“Consideraciones”, los integrantes de la Comision Dictaminadora expresan los

Pagina 1 de 8




DS 4
QQFJ@,#

Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Q.%
%""‘ Dictamen LXIli /1l/3/132_PPA

. Dictamen de la Comisidn de Educacion Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se aprueba con modificaciones la

LXII LEGISLATURA Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta a la SEP a
fortalecer la formacion civica y ética desde el primer grado de
primaria en los planes y programas de estudio en el nuevo

modelo educativo, presentada por la Diputada Mirna Isabel
Saldivar Paz, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

razonamientos y argumentos por cada uno de los resolutivos planteados, con
base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada en la Camara de Diputados el 22 de febrero de 2018 fue
presentada la Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta a la SEP
a fortalecer la formacion civica y ética desde el primer grado de
primaria en los planes y programas de estudio en el Nuevo Modelo
Educativo, presentada por la Diputada Mirna Isabel Saldivar Paz,
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

2. La Comisidn de Educacién Piblica y Servicios Educativos dio tramite de recibo
el dia 23 de febrero de 2018 e inici6 el analisis correspondiente.

III. DESCRIPCION DE LA PROPOSICION

 Inicialmente, la promovente indica que “La farea de educar es, sin duda, una
de las mds trascendentes que puede haber en cualquier sociedad, y la
nuestra -plural, diversa, multicolor-, no es la excepcion. Educar es convertir
a cada nifia, a cada nifio y a cada joven, en constructor de la grandeza de
este pals, para que sea cada vez mas parecido a sus aspiraciones y deseos.
Es dar sentido de futuro a nuestra tarea presente y futura.”

e Afade: “Actualmente tenemos una gran cantidad de debates sobre la vida
ética de las personas en comportamientos como; la desintegracion familiar,
el pandillerismo, el narcotrafico, la delincuencia organizada, /a corrupcion, la

1 Referencia citada por la promovente: El curso de actualizacion la formacién civica y ética en la educacion primaria, Direccion
General de Formacion Continua de Maestros en Servicio de la Subsecretaria de Educacién Basica de la Secretaria de Educacidn
Pblica, D.R. Secretaria de Educacién Plblica, 2007, México, DF.
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) Dictamen de la Comision de Educacion Pdblica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se aprueba con modificaciones la
LXIN LEGISLATURA Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorla a la SEP a
fortalecer la forracion civica y ética desde el primer grado de
primaria en los planes y programas de estudio en el nuevo
modelo educativo, presentada por la Diputada Mima Isabel
Saldivar Paz, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

pornografia, entre otros. Hoy en dia es comun escuchar que la sociedad se
encuentra extraviada y enferma, inmersa en una situacion de crisis moral y
decaimiento social. Comunmente se dice: "Ya no hay valores’, "Por eso
estamos como estamos”. Expresiones como €stas nos hacen cuestionar: éYa
no hay ética? Es una percepcion social generalizada. Estamos entonces ante
la necesidad de preguntarnos: ¢Estamos ante un proceso de humanizacion o
de deshumanizacion? ¢Hay algo, ademas de la ley, que nos debe hacer actuar
en determinado sentido?"?

« La Diputada considera que la formacion civica y ética en la educacién primaria
es donde se promueve el desarrollo moral del estudiante mediante el
desarrollo del razonamiento ético. Luego entonces, “e/ objeto de la formacion
cvica y €tica consiste en impulsar el desarrollo de personas libres,
responsables, capaces de convivir respetando la dignidad humana, la
igualdad de derechos, la solidaridad y el cuidado de la naturaleza,; cualidades
propias de los ciudadanos criticos, que participan en asuntos de interés
personal y colectivo. Su propdsito es que los alumnos se reconozcan y se
confirmen como sujetos con derechos fundamentales y asuman compromisos
consigo mismos y, en consecuencia, con su entorno social; con metas y
proyectos que favorecen su vida, respeten la diversidad y rechacen cualquier
forma de exclusion, explotacion y discriminacion , entre otros, para que
mejoren su vida, su comunidad y su Nacior’”. En ese sentido, destaca la
importancia de que se imparta la asignatura de formacién civica y ética desde
el primer grado de primaria.

o Asimismo, la legisladora menciona que 'de acuerdo con los planes y
programas de educacion basica, la formacion civica y ética deberia estar
presente desde preescolar hasta la escuela secundaria, porque en todo este

2 Referencia citada por la promovente: Socorro Mérquez Regalado, Etica, Prioridad de la Educacion en México, Filosofia.mx, 23
de enero de 2016, Uitima vez consultado en 7 de febrero de 2018 en

3 Referenma citada por la promovente: La formacion civica y ética en la educacién basica, Derechos Humanos, Instituto Nacional
para la EvaluaC|on de la Educacion (INEE), MeX|co Cludad de México, 2014, en
- bli "
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, Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios

CAMARA DE DIPUTADOS ' Fducativos por el que se aprueba con modificaciones la

LXIll LEGISLATURA Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta a la SEP a

| fortalecer la formacion civica y ética desde el primer grado de

primaria en los planes y programas de estudio en el nuevo

modelo educativo, presentada por la Diputada Mirma Isabel
Saldivar Paz, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

periodo de ensefianza se procura que los alumnos se ejerciten en la toma de
decisiones individuales y colectivas, adquieran conocimientos y desarrollen
habilidades y, sobre todo, actitudes y valores que les permitan mejorar su
desemperio en la sociedad. Con esta finalidad se ha disefiado la materia
"Formacion Civica y Etica”en las escuelas y, por €llo, su necesaria imparticion
desde la infancia”,?

e Posteriormente, la Diputada proponente apunta:

"De acuerdo con los Niveles de Logro en los Examenes de la Calidad y el
Logro Educativos (Fxcale), en Formacion Civica y Ftica, los resultados
muestran que conforme se avanza en grados escolares se alcanzan los
propositos curriculares. En 2006, 2 de cada 5 alumnos de tercero de primaria
se ubicaron en el nivel “Por debajo del bdsico” (con carencias importantes de
los conocimientos y habilidades escolares planteadas en el curriculo. Expresa
una limitacion para seguir progresando en la asignatura); en sexto de
primaria y tercero de secundaria, 1 de cada 5 estudiantes estan en ese mismo
‘nivel es decir, “Por debajo del basico®”.

Ahora, al finalizar sexto grado de primariz®:

- 8 de cada 10 estudiantes identifican en su vida cotidiana algunos de los
derechos humanos tales como la educacion, el trabajo y formas de
propiedad;

- 79 por ciento de los alumnos reconoce la relacion entre SOCIedad
democratica y derechos humanos.

“ Referencia citada por la promovente: El curso de actualizacion la formacion civica y ética en la educacion primaria, Direccion
General de Formacidn Continua de Maestros en Servicio de la Subsecretaria de Educacion Basica de la Secretaria de Educacién
Publica, D.R. Secretarfa de Educacién Piblica, 2007, 06020, México, DF.

5 La formacién civica y ética en la educacién basica, Derechos Humanos, Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion
(INEE), Mex1co Ciudad de México, 2014 en
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Dictammen de la Comision de Educacion Plblica y Servicios
Educativos por el que se aprueba con modificaciones Ia
LXII LEGISLATURA Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta a la SEP a
fortalecer fa formacion civica y ética desde el primer grado de
primaria en los planes y programas de estudio en el nuevo
modelo educativo, presentada por la Diputada Mirna Isabel
Saldivar Paz, del Grupo Pariamentario de Nueva Alianza.

CAMARA DE DIPUTADOS

- Solo el 14 por ciento de los estudiantes reconocen la proteccion legal ante
la violacion de los derechos humanos.

Al finalizar tercer grado de primaria:

- Una tercera parte reconoce situaciones de discriminacion en el aula y
escenarios en los que se respetan los derechos de la nifiez.

- Alrededor de dos terceras partes de los estudiantes identifican algunos
derechos de nifias, nifios y adolescentes, situaciones que violan estos
derechos y reconocen la importancia’ de respetarlos. Ademds, identifican
otros derechos humanos.

- 13 por ciento de los alumnos reconoce el derecho de la nifiez a tener
nombre, hogar, familia y amigos.

- Solo 1 de cada 10 estudiantes reconoce la importancia de la proteccion ante
el trabajo infantil e identifica instituciones que defienden los derechos de la
nifiez”,

e A decir de la Diputada Saldivar Paz, lo anterior confirma cémo los educandos
van entendiendo, adoptando y aplicando los conocimientos en positivo de
esta materia.

e Asi, por lo anteriormente expuesto, la legisladora somete respetuosamente a
consideracion de esta Soberania la siguiente Proposicidn con punto de
acuerdo:

UNICO. La Cimara de Diputados del honorable Congreso de la Union hace
un exhorto de manera respetuosa al titular de la Secretaria de Educacion
Publica para que, junto con sus homdlogos en las entidades federativas, en
el dmbito de sus respectivas atribuciones y de manera coordinada,
fortalezca las materias o asignaturas relativas al civismo y la ética desde el
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXAI LEGISLATURA

primer grado de primaria en los planes y programas de estudio del nuevo
modelo educativo.

IV. CONSIDERACIONES

e Los integrantes de la Comisién Dictaminadora coincidimos con la promovente
en que la asignatura de “Formacion Gvica .y Ftica” representa un eje
formativo fundamental en la construccidon de ciudadanos libres vy
responsables tanto en lo personal como en lo colectivo.

e En este sentido, vemos compatible el postulado con la definicion de
Educacion bésica que se muestra en el documento de la Secretaria de
Educacién Publica "Modelo Educativo para la Educacion Ob//gator/a Educar
para la libertad y la creatividad’”:

“"Educacion basica. Comprende los niveles de preescolar, primaria y
secundaria. Su funcion es ofrecer los conocimientos y habilidades
fundamentales para la vida civica en la participacion y ejercicio de los
derechos; para la vida individual en el desarrollo integral de las capacidades
que favorecen el logro de los fines personales; y para la constitucion de /as
- bases que permiten la continuacion de los estudios”.

o La Dictaminadora observa que si bien el planteamiento curricular del Nuevo
Modelo Educativo coloca la asignatura "Formacion Civica y Ftica” desde
cuarto de primaria, la educacion socioemocional se imparte desde primero de

7 Secretarfa de Educacién Piblica, Modelo Educativo para la Educacion Obligatoria, Educar para la libertad y la creatnvndad 2017,
en linea, disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/198738/Modelo Educativg para la_Educacio n Obligatoria.pdf
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Dictamen LXII /Il/3/132_PPA

Dictarmnen de /a Comision de Educacion Pdblica y Servicios
Educativos por el que se aprueba con modificaciones la
Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta a la SEP a
fortalecer la formacion civica y €ética desde el primer grado de
primaria-en los planes y programas de estudio en el nuevo
modelo educativo, presentada por la Djputada Mirna Isabel
Saldivar Paz, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

primaria, la cual tiene entre sus contenidos la ensefianza de valores, tal y
como lo sefiala el documento referido con anterioridad: “"Una de las
principales innovaciones de este planteamiento es la incorporacion de las
habilidades socioemocionales al curriculo formal de toda la educacion
obligatoria. Esto significa que la formacion académica debe ir de la mano del
desarrollo progresivo de habilidades, actitudes y valores, el mejor
conodimiento de si mismo, la autonomia, la autorregulacion, la perseverancia
y la convivencia. Por ello, se debe promover que los docentes apoyen y
alienten a los estudiantes a fortalecer la regulacion de sus emociones, asi
como acompaiiar, gestionar y monitorear su desemperio escolar”.?

o Asi pues, es claro que la parte formativa a nivel valores se imparte a los
educandos desde el primer grado de primaria, por lo que la Comision
determina pertinente que los contenidos en esta area sean reforzados. Por
consiguiente, la Dictaminadora aprueba con modificaciones el resolutivo de
la Proposicion en comento con base en el siguiente cuadro comparativo:

Resolutivo original Resolutivo con modificaciones

UNICO. La Cémara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién hace un
exhorto de manera respetuosa al titular de la
Secretaria de Educacién Pudblica para que,
junto con sus homologos en las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas
atribuciones y de manera coordinada,
fortalezca las materias o0 asignaturas
relativas al civismo y la ética desde el primer
grado de primaria en los planes y programas
de estudio del nuevo modelo educativo”.

UNICO. La Cémara de Diputados del

Honorable Congreso de la Unién hace un
exhorto de manera respetuosa a la Secretaria
de Educacion Publica para que, junto con sus
homdlogos en las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas atribuciones y de
manera coordinada, fortalezca los
contenidos educativos relativos a la
formacion civica y ética desde el primer
grado de primaria en los planes y programas
de estudio del Nuevo Modelo Educativo.

8 Ibid.
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Dictamen LXIN /1l/3/132_PPA

. Dictamen de la Comision de Educacion Pdblica y. Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Fducativos por el que se aprueba con modificaciones la
LXIlI LEGISLATURA Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta a la SEP a8 -
fortalecer la formacion civica y ética desde el primer grado de
primaria en Jos planes y programas de estudio en el nuevo
modelo educativo, presentada por la Diputada Mirna Isabel
Saldivar Paz, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Educacién Publica y Servicios
Educativos, somete a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados:del Honorable Congreso de la Unién hace un
exhorto de manera respetuosa a la Secretaria de Educacidn Publica para que,
junto con sus homdlogos en las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas atribuciones y de manera coordinada, fortalezca los contenidos
educativos relativos a la formacion civica y ética desde él primer grado de
primaria en los planes y programas de estudio del Nuevo Modelo Educativo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 19 de abril de 2018
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Comisidn de Educacion Puablica y Servicios Educativos

Dictamen LXIll /1l/3/133_PPA

. Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
CAMARA DE DIPUTADOS por el que se aprueba con modificaciones la Proposicién con Punto de

LXIH LEGISLATURA : Acuerdo que exhorta a la SEP a garantizar la eficacia de los programas
orientados a mejorar la calidad educativa;, y al Inifed, a elaborar un
diagnostico nacional de necesidades de infraestructura y equipamiento
de las escuelas publicas basicas, ejercer de forma transparente y
gjustada a derecho fodos los recursos etiquetados para mejorar,
rehabilitar o reconstruir la infraestructura educativa en el pais, esclarecer
las responsabilidades derivadas de la aplicacion irregular de recursos y
contratos y, en su caso, sancionar a los servidores publicos involucrados,
presentada por la Diputada Araceli Damidn Gonzalez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y
SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA CON
MODIFICACIONES LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
QUE EXHORTA A LA SEP A GARANTIZAR LA EFICACIA DE LOS
PROGRAMAS ORIENTADOS A MEJORAR LA CALIDAD EDUCATIVA;
Y AL INIFED, A ELABORAR UN DIAGNOSTICO NACIONAL DE
NECESIDADES DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO DE LAS
ESCUELAS PUBLICAS BASICAS, EJERCER DE FORMA
TRANSPARENTE Y AJUSTADA A DERECHO TODOS LOS RECURSOS
ETIQUETADOS PARA MEJORAR, REHABILITAR O RECONSTRUIR
LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EN EL PAIS, ESCLARECER LAS
RESPONSABILIDADES DERIVADAS DE LA APLICACION
IRREGULAR DE RECURSOS 'Y CONTRATOS Y, EN SU CASO,
SANCIONAR A LOS SERVIDORES PUBLICOS INVOLUCRADOS,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA ARACELI DAMIAN GONZALEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

HONORABLI:‘E‘_._?"ASAMBLEA

La Comision de I?ﬁu_cacién Publica y Servicios Educativos, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 50 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los
articulos 80; 157 numeral 1, fraccién I; 158 numeral 1, fraccién 1V; y 167

- numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a la
Honorable Asamblea, el siguiente: '

DICTAMEN
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHI /ll/3/133_PPA

) Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
CAMARA DL DIPUTADOS por el que se aprueba con modificaciones la Proposicién con Punto de

LXIII LEGISLATURA ) Acuerdo que exhorta a la SEP a garantizar la eficacia de los programas
orientados a mejorar la calidad educativa, y al Inifed, a elaborar un
diagnéstico nacional de necesidades de infraestructura y equipamiento
de las escuelas publicas basicas, ejercer de forma transparente y
ajustada a derecho todos los recursos etiquetados para -mejorar,
rehabilitar o reconstruir la infraestructura educativa en el pafs, esclarecer
las responsabilidades derivadas de la aplicacion irregular de recursos y
contratos y, en su caso, sancionar a los servidores publicos involucrados,
presentada por la Diputada Araceli Damian Gonzalez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

I. METODOLOGIA

Los diputados integrantes de la Comisidon de Educacion Plblica y Servicios
Educativos, encargados del analisis y dictamen de la Proposicién en
comento, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme  al
procedimiento que a continuacion se describe: en el apartado denominado
- “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de la
Proposicion. En el apartado “Descripcion de la Proposicion”, se
exponen los objetivos y se hace una descripcidn de la Proposicion en la
que se resume su contenido, motivos y alcances. En las
“Consideraciones”, los integrantes de la Comisidon Dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos por cada uno de los resolutivos
planteados, con base en los cuales se sustenta el sentido del presente
dictamen.

II. ANTECEDENTES

1. En sesi6n celebrada en la Camara de Diputados el 06 de marzo de 2018
fue presentada la Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta
exhorta a la SEP a garantizar la eficacia de los programas orientados a
mejorar la calidad educativa; y al INIFED, a elaborar un diagndstico
nacional de necesidades de infraestructura y equipamiento de las
escuelas plblicas basicas, ejercer de forma transparente y ajustada a
derecho todos los recursos etiquetados para mejorar, rehabilitar o
reconstruir la infraestructura educativa en el pais, esclarecer las
responsabilidades derivadas de la aplicacién irregular de recursos y
contratos y, en su caso, sancionar a los servidores publicos
involucrados, presentada por la Diputada Araceli Damian Gonzalez, del
Grupo Parlamentario de Morena.
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Dictamen LXIII /1l/3/133_PPA

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

CAMARA DE DIPUTADOS por el que se aprueba con modificaciones la Proposicién con Punto de
LXII LEGISLATURA Acuerdo que exhorta a la SEP a garantizar la eficacia de los programas

orientados a mejorar la calidad educativa; y al Inifed, a elaborar un
diagnéstico nacional de necesidades de infraestructura y equipamiento
de las escuelas publicas basicas, ejercer de forma transparente y
ajustada a derecho todos los recursos etiquetados para mejorar,
rehabilitar o reconstruir la infraestructura educativa en el pals, esclarecer
las responsabilidades derivadas de la aplicacion irregular de recursos y
contratos y, en su caso, sancionar a los servidores publicos involucrados,
presentada por la Diputada Araceli Damian Gonzélez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

2. La Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos dio tramite de
recibo e inicid el analisis correspondiente. ’

III. DESCRIPCION DE LA PROPOSICION

Sobre el particular, la diputada promovente expone las siguientes
consideraciones:

“Primera. El derecho a la educacion, como derecho humano fundamental,
esta reconocido por la Constitucion y por mdltiples tratados
internacionales. El desarrollo social y econdémico de México, asi como la paz
y la seguridad, seran, en todo caso, correlato del fortalecimiento de la
educacidn y la cultura. La educacion tiene capacidad para incidir y encauzar
algunos de los principales desafios y problemas que enfrenta nuestro pais,
tales como la violencia, la pobreza, la desigualdad, la corrupcion, o la
dependencia econdmica. Corresponde al estado mexicano, particularmente
al gobierno federal, la responsabilidad y obligacién de garantizar la calidad
de los servicios pulblicos educativos. Lo anterior se vincula con la
articulacién de estrategias integrales y multidimensionales, entre las
cuales, la suficiencia y dignidad de la infraestructura fisica se erige como
uno de los requisitos indispensables para la mejora educativa en nuestro
pais.

Segunda. E! articulo 3 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, modificado por la reforma educativa del 2013, establece con
claridad que:

“El Estado garantizara la calidad en la educacién obligatoria de manera
que los materiales y métodos educativos, la organizacién escolar,
la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los
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. Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
CAMARA DL DIPUTADOS por el que se aprueba con modificaciones la Proposicién con Punto de

LXHI LEGISLATURA ) Acuerdo que exhorta a la SEP a garantizar la eficacia de los programas
orientados a mejorar la calidad educativa; y al Inifed, a elaborar un
diagnostico nacional de necesidades de infraestructura y equipamiento
de las escuelas publicas basicas, ejercer de forma transparente y
ajustada a derecho todos los recursos efiquetados para mejorar,
rehabilitar o reconstruir la infraestructura educativa en el pals, esclarecer
las responsabilidades derivadas de la aplicacion irregular de recursos y
contratos y, en su caso, sancionar a los servidores publicos involucrados,
presentada por la Diputada Araceli Damidn Gonzélez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los
educandos”.

Por su parte, la Ley General de Educacion, en su articulo 12, enumera las
atribuciones educativas que corresponden en exclusiva al gobierno federal,
entre otras:

“Emitir, en las escuelas de educacién basica, lineamientos generales para
formular los programas de gestion escolar, mismos que tendran como
objetivos: mejorar la infraestructura; comprar materiales educativos;
resolver problemas de operacién basicos y propiciar condiciones de
participacion entre los alumnos, maestros y padres de familia, bajo el
liderazgo del director”. '

En una linea muy similar, la Ley General de la Infraestructura Fisica
Educativa establece, en su articulo 7, que:

' "La infraestructura fisica educativa del pais debera cumplir
requisitos de calidad, seguridad, funcionalidad, oportunidad,
equidad, sustentabilidad, pertinencia y oferta suficiente de agua
potable para consumo humano, de acuerdo con la politica educativa
determinada por el Estado -Federacién, entidades federativas y municipios-
, con base en lo establecido en el articulo 30. constitucional; la Ley General
de Educacidn; las leyes de educacion de las entidades federativas; el Plan
Nacional de Desarrollo; el Programa Sectorial; los programas educativos
de las entidades federativas, asi como los programas de desarrollo
regional”

Entre las atribuciones que la Ley otorga al Instituto Nacional de
Infraestructura Fisica Educativa (INIFE), se encuentra la de recopilar
informacién sobre el estado de la infraestructura fisica a nivel nacional. Por
tanto, al margen de cualesquiera otras consideraciones, la conformacion
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Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
CAMARA DE DIPUTADOS por el que se aprueba con modificaciones la Proposicién con Punfo de

LXIN LEGISLATURA Acuerdo que exhorta a la SEP a garantizar la eficacia de los programas
orientados a mejorar la calidad educativa; y al Inifed, a elaborar un
diagnostico nacional de necesidades de infraestructura y equipamiento
de las escuélas publicas bésicas, ejercer de forma transparente y .
gjustada a derecho fodos los recursos etiquetados para mejorar,
rehabilitar o reconstruir la infraestructura educativa en el pais, esclarecer
las responsabilidades derivadas de la aplicacion irregular de recursos y
contrafos y, en su caso, sancionar a los servidores publicos involucrados,
presentada por la Diputada Araceli Damian Gonzalez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

de un registro nacional de informacion y datos que sirva para tener un
conocimiento claro de las necesidades fisicas que existen en las escuelas
pUblicas a lo largo de la geografia nacional es, ante todo, un claro mandato
legal. '

Tercera. Como parte destacada del paquete de reformas estructurales
impulsadas por la actual administracién, en 2013 diversos cambios legales
y constitucionales consagraron significativas modificaciones en el marco
regulatorio de la educacién pulblica en México. Se promulgaron, en aquel
afo, dos nuevas leyes: la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién de
la Educacién Publica y la Ley General del Servicio Profesional Docente. Por
su parte, uno de los objetivos explicitos del Programa Sectorial Educativo
(2013-2018) es la operaciéon de un sistema de Informaciéon y Gestion
Educativa que permita a las autoridades planear, admlmstrar y evaluar el
desempefio educativo. -

Cuarta. Relacionado con lo anterior, en su Ultimo informe de fiscalizacion
del ejercicio del gasto correspondiente a la Cuenta Plblica del 2016,
entregado el pasado 20 de febrero del 2018 a la Camara de Diputados, la
Auditoria Superior de la Federacién (ASF) realizé graves sefialamientos
sobre la reforma educativa impulsada por la actual administracién. Segtn
el maximo érgano fiscalizador, después de varios afios de estar en vigor la
reforma, en el nivel basico, 57 por ciento de los alumnos tenian el logro
educativo mas bajo en matematicas, idéntico resultado para el 48 por
ciento en lectura. En el nivel medio superior, casi un 50 por ciento tenia el
rendimiento mas bajo en matematicas y un 45 por ciento tuvo el mismo
indicador para lenguaje y comunicacién. Por tanto, independientemente
del aspecto o nivel que se enfoque, los resultados de la reforma educativa
son elocuentes.
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. ) Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
CAMARA DE DIPUTADOS por el que se aprueba con modificaciones la Proposicién con Punto de

LXIII LEGISLATURA Acuerdo que exhorta a la SEP a garantizar la eficacia de los programas
orientados a mejorar la calidad educativa; y al Inifed, a elaborar un
diagnéstico nacional de necesidades de infraestructura y equipamiento
de las escuelas publicas bdsicas, ejercer de forma transparente y
ajustada a derecho fodos los recursos etiquetados para mejorar,
rehabilitar o reconstruir la infraestructura educativa en el pais, esclarecer
las responsabilidades derivadas de la aplicacién irregular de recursos y
confratos y, en su caso, sancionar a los servidores publicos involucrados,
presentada por la Diputada Araceli Damian Gonzélez, del Grupo
Parlamentario de Morena. '

Quinta. En concreto, la ASF realiza una critica general del Programa de
Fortalecimiento de la calidad Educativa. Se indica que la Secretaria de
Educacién Puablica

“No conto con informacién ni con indicadores para evaluar en qué medida
el programa de Fortalecimiento de la Calidad Educativa contribuyé a la
instrumentacién del plan y de los programas de estudio vigentes en las
escuelas publicas de educacidn basica participantes, ni disefié un programa

de trabajo para definir la estrategia de instrumentacion del nuevo plany

los programas de estudio (...) En opinion de la ASF, la SEP no acredit6
que, mediante el programa de Fortalecimiento de la Calidad
Educativa, se atendié el problema relativo a que las escuelas
publicas de educacién basica carecian de herramientas técnico-
pedagégicas para instrumentar el plan y los programas de estudio
vigentes en 2016 . Por ello, se requiere que la SEP, en coordinacion
con el Coneval, valore la necesidad de corregir, modificar o
reorientar el programa de Fortalecimiento de la Calidad
Educativa”

Quinta. En el citado informe, la ASF es contundente: después de 4 anos
de su aprobacién, no se observa ninguna contribucién de la reforma
educativa a la mejora de la calidad de la educacion. La fiscalizacion
indica que no existe armonizacion entre normas federales y estatales sobre
la infraestructura y equipamiento que debe existir en la educacién basica
y, mas grave todavia, que no hay un diagndstico nacional sobre las
necesidades en ese ambito. Es decir, ni el gobierno federal ni la sociedad
conocemos con certeza y precision las necesidades y carencias en términos
de infraestructura y equipamiento de las escuelas del pais. Esto Gltimo
resulta muy grave, en el entendido elemental de que si no conocemos
necesidades y carencias, dificilmente podremos articular respuestas y
soluciones.
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. Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
CAMARA DE DIFUTADOS por el que se aprueba con modificaciones la Proposicién con Punto de

LXIIl LEGISLATURA Acuerdo que exhorta a la SEP a garantizar la eficacia de los programas
orientados a mejorar la calidad educativa; y al Inifed, a elaborar un
diagnéstico nacional de necesidades de infraestructura y equipamiento
de las escuelas publicas basicas, ejercer de forma transparente y
gjustada a derecho todos los recursos etiquetados para mejorar,
rehabilitar o reconstruir la infraestructura educativa en el pals, esclarecer
las responsabifidades derivadas de la aplicacion irregular de recursos y
contratos y, en su caso, sancionar a los servidores publicos involucrados,
presentada por la Diputada Araceli Damian Gonzalez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Sexta. Ademas de lo anterior, segin la Auditoria Superior de la
Federacién, hubo subejercicios injustificados en la aplicacién de recursos
del Fonden a ejercer por el Instituto Nacional de Infraestructura Fisica
Educativa (INIFE) en 2016, destinados a tratar los efectos de desastres
naturales ocurridos entre 2013 y 2014 y que afectaron a escuelas de la
repUblica. Asi, mas de 320 millones de pesos no fueron ejercidos por el
INIFE, aun cuando habia trabajos por realizar, sin que todavia en octubre
del 2017 se hubiesen aplicado. En la misma linea de deteccién de
irregularidades en la gestién de los recursos destinados a la infraestructura
educativa, la ASF sefiala que el INIFE entregd, en 2016, por la via de la
adjudicacion directa, el 95 por ciento de los contratos para la rehabilitacién
de 425 escuelas publicas, por valor de mas de 1.5 mil millones de pesos.
‘Lo anterior, segun la propia ASF, es contrario a la normativa, ya que se
soslayd la realizacién de las preceptivas licitaciones plblicas. Ademas de lo
anterior, el méximo érgano fiscalizador identificé un posible dano a la
Hacienda Publica por valor de mas 708 millones de pesos, derivado de “la
falta de comprobacion de la realizacién y terminacion de los trabajos para
la rehabilitacion, reconstruccion y equipamiento de las escuelas publicas
afectadas por los desastres naturales ocurridos en 2013 y 2014, en el
estado de Guerrero”.

La anterior situacién descrita resulta mas lacerante en el actual contexto,
no evaluado por la auditoria, en el que las necesidades de reconstruccién
y rehabilitacién se han muitiplicado como resultado de los destructivos
sismos que sufrieron varios estados de la republica en septiembre del 2017.
En ese sentido, si las instituciones responsables incurrieron en
irregularidades manifiestas, incapacidades, subejercicios y, en general,
atendieron deficientemente las necesidades de la infraestructura educativa
derivadas de desastres naturales en 2013 y 2014, cabe formular la
hipétesis de que la situacién actual sera significativamente mas grave y
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Dictamen de-la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
CAMARA DE DIPUTADOS por el que se aprueba con modificaciones la Proposicién con Punto de
LXI LEGISLATURA Acuerdo que exhorta a la SEP a garantizar la eficacia de los programas
~ orientados a mejorar la calidad educativa; y al Inifed, a elaborar un
diagnéstico nacional de necesidades de infraestructura y equipamiento
de las escuelas publicas basicas, ejercer de forma transparente y
ajustada a derecho todos los recursos etiquetados para mejorar,
rehabilitar o reconstruir la infraestructura educativa en el pais, esclarecer
las responsabilidades derivadas de la aplicacién irregular de recursos y
contratos y, en su caso, sancionar a los servidores publicos involucrados,
presentada por la Diputada Araceli Damian Gonzélez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

desalentadora. Aunque sobre esto Ultimo, por razones obvias, todavia no
contamos con resultados de fiscalizacion.

Séptima. Lo anteriormente expuesto acredita un deficiente vy
preocupante, incluso alarmante, desempefio de la politica educativa del
gobierno federal durante el 2016, expresado a través de varios
sefialamientos e irregularidades detectadas por la ASF en su informe mas
reciente de fiscalizacién. A saber: '

« Segln el 6rgano fiscalizador, luego de cuatro afios de aplicacién de la
reforma educativa, no se ha podido acreditar ningun avance en términos
de la calidad de la educacion. Esto resulta particularmente grave,
considerando los elevados costos sociales, inclusive en vidas humanas,
que generd el conflicto sociopolitico creado por aquella reforma.

* Lo anterior esta relacionado con otro de los hallazgos destacados: el
gobierno federal no cuenta con un diagndstico nacional de necesidades
de la infraestructura de educacion basica, imprescindible para garantizar
ambientes apropiados de aprendizaje.

e Vinculado con esto dlitimo, la ASF detecté subejercicios e
irregularidades multimillonarias en la aplicacién, por parte del INIFE, de
recursos del Fonden para la infraestructura educativa, los cuales tenian

el proposito de paliar las consecuencias de desastres naturales acaecidos
en 2013 y 2014.”

En mérito de lo expuesto, la diputada Araceli Damian Génzalez, somete
a la consideracion de esta soberania, el siguiente Punto de Acuerdo:

“Primero. La honorable Camara de Diputados exhorta respetuosamente
a la Secretaria de Educacién Publica a garantizar la eficacia de los
programas orientados a la mejora de la calidad educativa.
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Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
CAMARA DE DIPUTADOS por el que se aprueba con modificaciones la Proposicién con Punto de

LXIH LEGISLATURA Acuerdo que exhorta a la SEP a garantizar la eficacia de los programas
orientados a mejorar la calidad educativa; y al Inifed, a elaborar un
diagnéstico nacional de necesidades de infraestructura y equipamiento
de las escuelas publicas basicas, ejercer de forma transparente y
ajustada a derecho todos los recursos etiquetados para mejorar,
rehabilitar o reconstruir la infraestructura educativa en el pais, esclarecer
las responsabilidades derivadas de la aplicacion irregular de recursos y
contratos y, en su caso, sancionar a los servidores publicos involucrados,
presenfada por la Diputada Araceli Damian Gonzalez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Segundo. La honorable Camara de Diputados exhorta respetuosamente
al Instituto Nacional de Infraestructura Fisica Educativa (INIFE) a elaborar
un diagndstico nacional de necesidades de infraestructura y equipamiento
de las escuelas publicas basicas y a ejercer, de forma transparente y
apegada a derecho, el total de los recursos etiquetados para mejorar,
rehabilitar o reconstruir la infraestructura educativa de México.

Tercero. La Honorable Camara de Diputados exhorta respetuosamente al
INIFED y a los Institutos de Infraestructura Fisica Educativa de las
entidades federativas, a ejercer de forma transparente y ajustada a
derecho todos los recursos etiquetados para mejorar, rehabilitar o
reconstruir la infraestructura educativa en el pais, procurando que sus
érgano de control interno determinen las responsabilidades derivadas de
la aplicacion irregular de recursos y contratos y, en su caso, a sancionar a
los funcionarios involucrados.

IV. CONSIDERACIONES

Los integrantes de la Comisién de Educacién Plblica y Servicios Educativos
de esta H. Camara de Diputados, una vez analizados los hechos y
fundamentos expuestos, comparten el interés de la diputada promovente
por exhortar a la Secretaria de Educacién Puablica y al Instituto
“Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa para garantizar la
eficacia de los programas orientados a la mejora de la calidad educativa,
asi como el de exhortar al INIFED y a los Institutos de Infraestructura Fisica
Educativa Locales de las entidades federativas, quienes de acuerdo a la
normatividad . vigente son los competentes para contratar, ejecutar,
supervisar y realizar los pagos correspondientes, y por ende, también
deberan ser exhortados en el mismo sentido, procurando que los érganos
de control interno determinen, en su caso, las responsabilidades derivadas
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Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
CAMARA DE DIPUTADOS por el que se aprueba con modificaciones la Proposicién con Punto de
LXI! LEGISLATURA Acuerdo que exhorta a la SEP a garantizar la eficacia de los programas
. orientados a mejorar la calidad educativa; y al Inifed, a elaborar un
diagnéstico nacional de necesidades de infraestructura y equipamiento
de las escuelas publicas basicas, ejercer de forma transparente y
gjustada a derecho fodos los recursos etiquetados para mejorar,
rehabilitar o reconstruir la infraestructura educativa en el pais, esclarecer
las responsabilidades derivadas de la aplicacion irregular de recursos y
contratos y, en su caso, sancionar a los servidores publicos involucrados,
presentada por la Diputada Araceli Damién Gonzalez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

de la aplicacidn irregular de recursos y contratos, y si fuera procedente, a
“sancionar a los funcionarios involucrados.

Por lo que corresponde a exhortar al Instituto Nacional de Infraestructura
Fisica Educativa (INIFED) a elaborar un diagnéstico nacional de
necesidades de infraestructura y equipamiento de las escuelas publicas
basicas, a fin de ejercer, de forma transparente y apegada a derecho, el
total de los recursos etiquetados para mejorar, rehabilitar o reconstruir la
infraestructura. educativa de México, cabe sefialar que de acuerdo con la
Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, Capitulo V “De las
Atribuciones del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa”,
articulo 19, numeral II, es atribucién del Instituto “Crear y actualizar
permanentemente un sistema de informacién del estado fisico de las.
instalaciones que forman la INFE, en colaboracion y coordinacién con las
autoridades locales a través de los mecanismos legales correspondientes
..., por lo que, los integrantes de esta Comisién consideran pertinente
exhortar a la actualizacién del mismo, conforme a los datos que sobre el
particular actualice el propio INIFED e informe sobre las acciones realizadas
en particular, a esta soberania.

Por lo expuesto, los integrantes han acordado de manera undnime,
modificar los puntos petitorios del correspondiente Punto de Acuerdo.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Educacién Publica y
Servicios Educativos, somete a la consideracién de la Honorable Asamblea,
el siguiente: _ '

'PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Honorable Camara de Diputados exhorta respetuosamente a
la Secretaria de Educacion Publica a garantizar la eficacia de los
programas orientados a la mejora de la calidad educativa.
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. Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
CAMARA DE DIPUTADOS por el que se aprueba con modificaciones la Proposicién con Punto de

LX1 LEGISLATURA Acuerdo que exhorta a la SEP a garantizar la eficacia de los programas .
orientados a mejorar la calidad educativa; y al Inifed, a elaborar un
diagnéstico nacional de necesidades de infraestructura y equipamiento
de las escuelas publicas basicas, ejercer de forma transparente y
ajustada a derecho todos los recursos efiquetados para mejorar,
rehabilitar o reconstruir la infraestructura educativa en el pais, esclarecer
las responsabilidades derivadas de la aplicacion irregular de recursos y
contratos y, en su caso, sancionar a los servidores publicos involucrados,
presentada por la Diputada Araceli Damian Gonzélez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Segundo. La Honorable Camara de Diputados exhorta respetuosamente
al Instituto Nacional de Infraestructura Fisica Educativa (INIFED)
a tener actualizada la informacién del estado fisico y diagndsticos de las -
instalaciones que forman la infraestructura fisica educativa del sistema
educativo nacional y a ejercer, de forma transparente y apegada a derecho,
el total de los recursos etiquetados para mejorar, rehabilitar o reconstruir
la infraestructura educativa de México.

Tercero. La Honorable Camara de Diputados exhorta respetuosamente al
Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED)
y a los Institutos de Infraestructura Fisica Educativa de las
entidades federativas, a ejercer de forma transparente y ajustada a
derecho, todos los recursos etiquetados para mejorar, rehabilitar o
reconstruir la infraestructura educativa en el pais, procurando que sus
organos de control interno determinen, en su caso, las responsabilidades
derivadas de la aplicacion irregular de recursos y contratos 'y, si fuera
procedente, a sancionar a los funcionarios involucrados.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 19 de abril de 2018

Fuente de informacién

Camara de Diputados, Leyes Federales Vigentes. Ley General de la
Infraestructura Fisica Educativa. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIFE _190118.pdf
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA CON
MODIFICACIONES LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SEP A GARANTIZAR LA EFICACIA
DE LOS PROGRAMAS ORIENTADOS A MEJORAR LA CALIDAD EDUCATIVA; Y AL INIFED, A ELABORAR UN
DIAGNOSTICO NACIONAL DE NECESIDADES DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO DE LAS ESCUELAS PUBLICAS
BASICAS, EJERCER DE FORMA TRANSPARENTE Y AJUSTADA A DERECHO TODOS LOS RECURSOS ETIQUETADOS
PARA MEJORAR, REHABILITAR O RECONSTRUIR LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EN EL PAIS, ESCLARECER LAS
RESPONSABILIDADES DERIVADAS DE LA APLICACION IRREGULAR DE RECURSOS Y CONTRATOS Y, EN SU CASO,
SANCIONAR A LOS SERVIDORES PUBLICOS INVOLUCRADOS, PRESENTADA POR LA DIPUTADA ARACEL! DAMIAN
GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
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Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos por el que se aprueba con modificaciones la
Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta al
Ejecutivo federal a difundir por la SEP y el Consejo
Nacional para la Agenda 2030 las acciones realizadas en
torno al fortalecimiento de las lenguas maternas de los
-mexicanos, presentada por el Diputado Juan Carlos Ruiz
Garcia del Grupo Parlamentario del PAN.

CAMARA DE DIPUTADOS
LX11] LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA AL
EJECUTIVO FEDERAL A DIFUNDIR POR LA SEP Y EL CONSEJO
NACIONAL PARA LA AGENDA 2030 LAS ACCIONES REALIZADAS EN
TORNO AL FORTALECIMIENTO DE LAS LENGUAS MATERNAS DE LOS
MEXICANOS, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JUAN CARLOS RUIZ
GARCIA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL |

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacidn Publica y Servicios Educativos, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 80; 157
numeral 1, fraccién I; 158 numeral 1, fraccién IV; y 167 numeral 4 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a la Honorable Asamblea, el
siguiente:

DICTAMEN

I. METODOLOGIA

Los diputados integrantes de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos, encargados del analisis y dictamen de la Proposicidn en comento,
desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacién se describe: en el apartado denominado “Antecedentes”, se da
constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion
y turno para el dictamen de la Proposicion. En el apartado “Descripcion de la
Proposicidon”, se exponen los objetivos y se hace una descripcion de la
Proposicion en la que se resume su contenido, motivos y alcances. En las
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“Consideraciones”, los integrantes de la Comision Dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada uno de los resolutivos planteados, con
base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada en la Caémara de Diputados el 22 de febrero de 2018 fue
presentada la Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta al
Ejecutivo Federal a difundir por la SEP y el Consejo Nacional para la
Agenda 2030 las acciones realizadas en torno al fortalecimiento de
las lenguas maternas de los mexicanos, presentada por el diputado
Juan Carlos Ruiz Garcia del Grupo Parlamentario del PAN.

2. La Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos dio tramite de recibo
el dia 23 de febrero de 2018 e inicié el analisis correspondiente.

III. DESCRIPCION DE LA PROPOSICION

e El promovente sefala que “/a comunicacion es una de las bases para la
construccion de las comunidades, de las sociedades y para el desarrollo de
los individuos. Por ello, las lenguas maternas son un elemento que demanda
toda la atencion del Estado, no solo como un punto de fortalecimiento del
lejido social, sino como la herramienta principal de mexicanos y mexicanas
para su desarrollo personal y el de su nacion”.

e En este sentido, considera relevante mencionar el Objetivo para el Desarrollo
Sostenible 4%. “Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos”,

! Sin referencias adicionales del promovente.
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indicando que éste “se enfoca en la educacion con calidad para que mujeres
y hombres tengan la capacidad de apropiarse de conocimientos, aptitudes,
principios y valores suficientes para desarrollarse y para participar de la mejor
manera posible en la comunidad”.

e ARade que este objetivo resulta principalmente importante para los nifios de
las comunidades indigenas y pueblos originarios, pues observa que el Estado
mexicano debe cerrar las brechas educativas que enfrentan dichas
comunidades en términos de igualdad de condiciones para recibir educacion.

o Destaca que las premisas previas se encuentran expuestas “en e/ ‘Marco de
Accion Educacion 2030’ de la UNESCO, que trazd una guia para la aplicacion
de la Agenda 2030, /a cual fomenta el pleno respeto hacia el uso de la lengua
materna en la ensefanza y el aprendizaje y la promocion y preservacion de
la diversidad lingdiistica”

o Adicionalmente, subraya que el citado documento de la UNESCO indica que
a través del dominio de la primera lengua o lengua materna se adquieren
las habilidades basicas de lectura, escritura y aritmética’” .

e Aunado a lo anterior, el legislador indica que “"La UNESCO otorga la misma
importanda a la promocion de la diversidad lingliistica en Internet, apoyando
los contenidos locales pertinentes y fomentando la adquisicion de
competencias basicas en materia de informacion y medios de comunicacion.
A través del proyecto Sistemas de Conocimiento Locales e Indigenas, la
UNESCO destaca la importancia de las lenguas maternas y locales como
medios para salvaguardar y compartir las culturas y los conocimientos
indigenas, que son grandes minas de sabiduria”. -

e En la misma linea argumentativa, el proponente anade: "En enero de 2006
la UNESCO cred un drgano de vigilancia estratégico (el equipo especial sobre

2 Referencia citada por el promovente: hitp://www.un.org/es/events/motherlanguageday/
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las lenguas y el plurilingdismo, presidido por el Director General) y una
estructura de vigilancia operativa (la red de centros de coordinacion de los
idiomas) para garantizar la sinergia entre todos los sectores y servicios
preocupados por los idiomas. A través de esta combinacion bien disefiada,
reforzada y reactivada a partir de febrero de 2008 por la creacion de un
dispositivo intersectorial para las lenguas y el plurilingiiismo, la Organizacion
estd trabajando a nivel internacional para promover los principios
consagrados en o derivados de instrumentos normativos relativos a las
lenguas y €l plurilinguismo, y localmente para desarrollar politicas lingdiisticas
coherentes a nivel nacional y regional, de conformidad con su estrategia de
mediano plazc®.”

Por otra parte, el legislador Ruiz Garcia observa que es importante tener
presente el que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 2013 reconoce que “En
México hay 68 pueblos indigenas cuyas comunidades tienen rasgos culturales
comunes como el uso de lenguas originarias y formas propias de
organizaciones. Los esfuerzos dirigidos a atender las carencias de dichas
poblaciones han resultado ser poco efectivos debido a las barreras culturales
y lingtifsticas, ademds de una accion publica que no ha sido culturalmente
pertinente ... una politica adecuada para la accion indigena debe ser
concebida desde la interculturalidad y el didlogo entre todos los pueblos
originarios, donde la diversidad sea motivo de armonia, respeto, igualdad y
Justicia, y en la que se escuchen las necesidades de este sector de la
poblacion™.

3 Referencia citada por el promovente: http://www.un.org/es/events/motherlanguageday/backaroun d.shtml
“+ Referencia citada por el promovente: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5299465&fecha=20/05/2013
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e En abono a lo anterior, el Diputado alude al “Programa Institucional del
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALL) 2014-2018, Logros 2016°,
citando sus objetivos y frutos:

"Objetivo 1. Promover el ejercicio, respeto y defensa de los derechos lingliisticos de
los pueblos indigenas: capacitacion de 258 servidores publicos en el uso del Padron
Nacional de Intérpretes y Traductores en Lenguas Indigenas (Panitli); 239 hablantes de
lenguas indigenas lograron la certificacion en el estandar de competencia de "Promocion
de los programas publicos de salud en la poblacion hablante de lenguas indigenas”; 46
hablantes de lenguas indigenas alcanzaron la certificacion en el estandar de
“Interpretacion oral de lengua indigena al espafiol y viceversa en el dmbito de
procuracion y administracion de justicia’; 47 hablantes de lenguas indigenas lograron
la acreditacion en los Cursos de Actualizacion de Intérpretes Prdcticos de Lenguas
Nacionales para el Ambito de la Justicia; 48 profesores hablantes de lenguas indigenas
del estado de Oaxaca acreditaron el curso de “Estrategias didécticas para incorporar las
lenguas originarias y el espafiol en la planeacion modular y propiciar el desarrollo de
competencias bilinglies en los estudiantes de los Bachilleratos Integrales Comunitarios”;
51 hablantes de lengua indigena se certificaron en el estandar de atencion en su lengua
materna a poblacion hablante de lengua indigena en programas sociales; se agregaron
127 nuevos registros al Padron Nacional de Intérpretes y Traductores en Lenguas

- Indigenas (Panitli); y se suscribieron 10 convenios para el acceso y uso del Padron
- Nacional de Intérpretes y Traductores en Lenguas Indigenas (Panitli).

Objetivo 2. Promover la ampliacion de uso de las lenguas indigenas en los ambitos de
la vida pablica y privada: 7 asesorias en dependencias y municipios: con un total de 42
personas; 29 valoraciones técnicas en lenguas; se llevaron a cabo tres talleres para la
elaboracion de material, taller para la elaboracion de materiales digitales en zapoteco
de Yalalag; elaboracion de libros para la ensefianza del mazateco a nifios de primatia y
taller de sensibilizacion a la diversidad lingdiistica y cultural para profesores de educacion
primaria; 38 valoraciones técnicas de las propuestas de traduccion del Himno Nacional
Mexicano a las lenguas indigenas nacionales; y 11 conferencias y ponencias dirigidas a
estudiantes y profesores con una asistencia global de 520 personas.

5> Referencia citada por el promovente: https://site.inali.gob.mx/pdf/INALL Informe Logros 2016.pdf
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Objetivo 3. Incrementar la participacion de personas hablantes de lenguas indigenas,
la expresion y presencia de éstas en los medios de comunicacion: Se obtuvieron mas
impactos informativos mediante la difusion de logros, acciones, programas y proyectos
del INALL, Ademds, se estd logrando colocarlo en la agenda medidtica como una
institucion gubernamental que desarrolla, revitaliza y fortalece las lenguas indigenas
nacionales. También se incremento la elaboracion y difusion de mensajes institucionales
y co-emitidos. Con la publicacion y distribucion de productos digitales en lenguas
indigenas, sobre todo en algunas de ellas en alto riesgo de desaparicion, se logro
registrar y difundir las manifestaciones culturales de comunidades que no tienen acceso
sencillo ni frecuente a la tecnologia.

Objetivo 4. Promover el conocimiento del marco juridico de los derechos lingdiisticos
en el Estado Mexicano: 26 opiniones juridicas en materia de derechos lingliisticos a
iniciativas de reformas o adiciones de ley o decretos y sobre iniciativas de reforma
constitucional, lo cual represento un 73% mads con relacion a las atendidas en 2015; se
coadyuva en el cumplimiento al derecho de las personas indigenas a ser asistido por
intérpretes con conocimiento en la lengua y cultura; y se coadyuva en materia electoral
en el cumplimiento de los derechos lingdiisticos de los pueblos y comunidades indigenas.

Objetivo 5. Propiciar la generacion de conocimiento, reconocimiento y valoracion de
la diversidad lingliistica y cultural del pais: reuniones del Grupo Técnico de Seguimiento
del Programa Especial de Migracion (PEM) 2014-2018; se coordinaron los mapas de
migracion de las lenguas indigenas por agrupacion lingdiistica que apareceran en el Atlas
de las Lenguas Indigenas de México; transcripciones fonéticas y ortogréficas de 23
narraciones en formato ELAN de la lengua tének; se obtuvieron 14 isoglosas de
variacion lingliistica y propuesta de redefinicion de 11 variantes linglilsticas mazatecas,
y 28 mapas de isoglosas actualizadas de Néhuatl. Documentacion Lingtiistica: 19
agrupaciones lingliisticas. Acervo de Lenguas Indigenas Nacionales: incorporacion de
material videogrdfico a la plataforma; 11 talleres de Gramadticas Pedagdgicas; 10
productos en borrador de /as lenguas; Actualizacion del Catdlogo de Lenguas Indigenas
Nacionales; se incorporaron fichas de lenguas en riesgo de las agrupaciones lingliisticas:
Mixe (11 variantes), dlgicas (1 variante), huaves (2 variantes), cochimi-yumanas (5
variantes), purépecha (1 variante), chinantecas (10 variantes); y 11 reuniones de
trabajo para la normalizacion de los sistemas de escritura de trece lenguas indigenas
nacionales.
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Objetivo 6. Impulsar el multilingdismo y la interculturalidad en las politicas publicas:
El INALT coadyuva en la creacion de instancias estatales y municipales de atencion a
las lenguas indigenas”.

e Asi pues, a consideracion del Diputado Ruiz, el Gobierno Federal no ha
atendido de manera adecuada el tema en comento, al tiempo que cuestiona
si el Ejecutivo Federal estd cumpliendo con la implementacion de la Agenda
2030, subrayando que “os nifios, nifias y adolescentes mexicanos,
pertenecientes a una etnia indigena, no reciben una educacion en su lengua
materna, tan sdlo en idioma espafiol y, en algunos casos, en inglés, por lo
que el Estado mexicano, a través del actuar del gobierno federal, no estd
dando cumplimiento a la agenda 2030 en la materia”.

e Por lo antes expuesto, el promovente somete a consideracion de esta
Soberania la siguiente Proposicion con punto de acuerdo:

UNICO. Se exhorta respetuosamente al Poder Ejecutivo Federal a través
de la Secretaria de Educacion Publica y del Consejo Nacional para la Agenda
2030 a hacer del conocimiento publico las acciones realizadas en-torno al
fortalecimiento de las lenguas maternas de los mexicanos, incluyendo los
68 pueblos indigenas, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2013 —
2018 y como parte fundamental de los compromisos de la Agenda 2030
suscritos por México ante la ONU'.

IV. CONSIDERACIONES

e Los integrantes de la Comisién Dictaminadora coincidimos con el promovente
en que la preservacion de las lenguas originarias que se hablan en México es
un factor determinante para resguardar la pluralidad y diversidad cultural que
enriquece y distingue a nuestra Nacion.
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e Asimismo, compartimos que, al tenor de la gratuidad de la educacion
impartida por el Estado mexicano, de la inclusién y de la no discriminacion,
todos los alumnos deben tener acceso a la educacion en espafiol o en sus
lenguas originarias, tal y como mandata la Ley General de Educacién en la
fraccion IV de su articulo 70.:

“Articulo 70.- La educacion que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento
de validez oficial de estudios tendrd, ademds de los fines establecidos en
el segundo parrafo del articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

Iall (..).

IV.- Promover mediante la ensefanza el conocimiento de la pluralidad

linglilstica de la Nacion y el respeto a los derechos lingiiisticos de los
pueblos indigenas.

Los hablantes de lenguas indigenas, tendran acceso a la
educacion obligatoria en su propia lengua y espaniol.

V. aXVL (..)"

e Si bien la Comisidn se muestra consciente de que el motivo de la Proposicion
en comento representa aln grandes retos, esta Dictaminadora reconoce los
avances en el tema de interés del promovente emprendidos por la actual
administracion, los cuales son del conocimiento publico al estar disponible en
internet el documento "Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018, Avance y
Resultados 2017, Especial’’. En tal publicacién, el Objetivo 2 aborda la

SVéase https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/304378/PEI-avances-y-resultados-2017.pdf
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salud, la alimentacion y la educacién para los pueblos indigenas, siendo estos
temas ejes transversales en el fortalecimiento de las lenguas originarias.

e [a Dictaminadora considera relevante que las acciones expuestas en el
Programa, ademds de otras conducentes al fortalecimiento de las lenguas
originarias, sean difundidas.

e Por otra parte, la Comision observa que, de acuerdo con la pagina “Lengua y
Cultura Triki”, existe una diferencia entre lengua materna y lengua originaria
o lengua indigena:

“Hay una diferencia entre lengua materna y lengua indigena. La lengua
materna es la primera lengua o idioma que aprende una persona, la madre
es la que transmite al nifio una vision del mundo, de ahi que se llame
lengua materna, por lo tanto, todas las lenguas son lenguas maternas
siempre que sea la primera lengua que se aprende en casa.

En cambio, la lengua indigena, entiéndase por aquella que es nativa u
originaria de un lugar, es aquella lengua que, historicamente, es herencia
de algun pueblo indigena. La Ley General de Derechos Lingliisticos de los
Pueblos Indigenas (LGDLPI), establece en su sequndo articulo que:

Articulo 20.- Las lenguas indigenas son aquellas que proceden de los
pueblos existentes en el territorio nacional antes del establecimiento del
Estado Mexicano, ademds de aquellas provenientes de otros pueblos
indoamericanos, igualmente preexistentes que se han arraigado en el
territorio nacional con posterioridad y que se reconocen por poseer un

conjunto ordenado y sistemaético de formas orales funcionales y simbdlicas
de comunicacion”.

7Véase https://lenguayculturatriqui.wordpress.com/2015/12/14/lengua-materna-vs-lenqua-indigena/
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" Ejecutivo federal a difundir por la SEP y el Consejo
Nacional para la Agenda 2030 las acciones realizadas en
tormo al fortalecimiento de las lenguas maternas de los
mexicanos, presentada por el Diputado Juan Carlos Ruiz
Garcia del Grupo Parlamentario del PAN.

la Comisién Dictaminadora aprueba con

modificaciones el resolutivo de la Proposicidon en comento con base en el

siguiente cuadro:

Resolutivo original

Resolutivo con modificaciones

UNICO. Se exhorta respetuosamente al Poder
Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Educacidn Publica y del Consejo Nacional para
la Agenda 2030 a hacer del conocimiento
plblico las acciones realizadas en torno al
fortalecimiento de las lenguas maternas de los
mexicanos, incluyendo los 68 pueblos
indigenas, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo 2013 - 2018 y como parte
fundamental de los compromisos de la Agenda
2030 suscritos por México ante la ONU.

UNICO. Se exhorta respetuosamente al Poder
Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Educacion Publica y del Consejo Nacional para
la Agenda 2030 a hacer del conocimiento
publico y difundir las acciones realizadas en
torno al fortalecimiento de las lenguas
originarias de los mexicanos, incluyendo los
68 pueblos indigenas, en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo 2013 — 2018 y como
parte fundamental de los compromisos de la
Agenda 2030 suscritos por México ante la
ONU.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Educacién Publica y Servicios
Educativos, somete a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. Se exhorta respetuosamente al Poder Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria de Educacion Plblica y del Consejo Nacional para la Agenda 2030 a
hacer del conocimiento plblico y difundir las acciones realizadas en torno al
fortalecimiento de las lenguas originarias de los mexicanos, incluyendo los 68
pueblos indigenas, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018 y
como parte fundamental de los compromisos de la Agenda 2030 suscritos por

México ante la ONU.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 19 de abril de 2018
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CAMARA DE DIPUTADOS

Educativos, por el que se aprueba con modificaciones la
LXHI LEGISLATURA Proposicién con Punto de Acuerdo que exhorta a la UNAM

. a convocar a experfos y académicos universitarios para
disefiar e implantar estrategias destinadas a enfrentar la
violencia en la méaxima casa de estudios, presentada por
el Diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza, del Grupo
Parlamentario de MORENA.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION Y SERVICIOS
EDUCATIVOS, POR EL QUE SE APRUEBA CON MODIFICACIONES
LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA
UNAM A CONVOCAR A EXPERTOS Y ACADEMICOS
UNIVERSITARIOS PARA DISENAR E IMPLANTAR ESTRATEGIAS
DESTINADAS A ENFRENTAR LA VIOLENCIA EN LA MAXIMA CASA
DE ESTUDIOS, PRESENTADA POR EL DIPUTADO VIRGILIO DANTE
CABALLERO PEDRAZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 50 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexica'nos; 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los
articulos 80; 157 numeral 1, fraccion I; 158 numeral 1, fraccion IV; y 167
numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a la
Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

I. METODOLOGIA

Los diputados integrantes de la Comision de Educacidn Publica y Servicios
Educativos, encargados del analisis y dictamen de la Proposicion en
comento, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacion se describe: en el apartado denominado
“Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de la
Proposicién. En el apartado “Descripcién de ia Proposiciéon”, se
exponen los objetivos y se hace una descripcién de la Proposicion en la
que se resume su contenido, motivos y alcances. En las
“Consideraciones”, los integrantes de la Comisién Dictaminadora
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3 Dictamen de la Comision de Educacién y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos, por el que se aprueba con modificaciones la

LXIUI LEGISLATURA Proposicién con Punto de Acuerdo que exhorta a la UNAM
' a convocar a expertos y académicos universitarios para
disefiar e implantar estrategias destinadas a enfrentar la
violencia en la méxima casa de estudios, presentada por
el Diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza, del Grupo
Parlamentario de MORENA.

expresan los razonamientos y argumentos por cada uno de los resolutivos
planteados, con base en los cuales se sustenta el sentido del presente
dictamen.

I1. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada por el Pleno de la Camara de Diputados el 8 de
marzo de 2018 fue presentada la Proposicién con Punto de Acuerdo que
exhorta a la UNAM a convocar a expertos y académicos universitarios
para disefiar e implantar estrategias destinadas a enfrentar la violencia
en la maxima casa de estudios, presentada por el Diputado Virgilio
Dante Caballero Pedraza, del grupo parlamentario de MORENA.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, en
uso de sus atribuciones y facultades, acordé turnar la proposicion a la
‘Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos para su estudio y
elaboracién del dictamen correspondiente.

3. La Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos procedi6 al
analisis y elaboracion del dictamen.

III. DESCRIPCION DE LA PROPOSICION

El diputado proponente expone que la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM) es la institucion que mas ha contribuido a la construccién
de nuestro pais, sin embargo, la UNAM como todas las Instituciones de
Educacion Superior (IES) publicas y privadas son un espacio social donde
se reproducen las relaciones humanas, razon que no las hace exentas del
contexto de violencia que aqueja a nuestro pais.

Subraya que en nuestra sociedad los espacios educativos son identificados
como una de las instituciones con mayor capacidad para contener la
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i Dictamen de la Comisién de Educacion y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos, por el que se aprueba con modificaciones la

LX}if LEGISLATURA Proposicién con Punto de Acuerdo que exhorta a la UNAM
a convocar a experfos y académicos universitarios para’
disefiar e implantar estrategias destinadas a enfrentar la
violencia en la méxima casa de estudios, presentada por
el Diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza, del Grupo -
Parlamentario de MORENA.

conflictividad, es a su vez, una de las pocas vias para el cambio y la
movilidad social disponible para la poblacién.

Razdn por la cual, genera mayor asombro que en los espacios menos
dispuestos para la reproduccién de la violencia se registren robos,
extorsiones, homicidios, abusos y violaciones sexuales, amenazas Yy
secuestros como ha sucedido en los Ultimos afos en las universidades
publicas y privadas de todo el pais, sefiala que los Ultimos casos de
violencia registrados en .las inmediaciones de Ciudad Universitaria, nos
obliga a plantear la necesidad de contar con diagndsticos precisos sobre la
creciente complejidad de la violencia en las IES y Universidades.

Desde la academia, se ha puesto énfasis en los factores psicoldgicos
vinculados a la reproduccion de la violencia entre miembros de la
comunidad universitaria (Améftegui-Osorio, 2005); en los efectos de las
desigualdades sociales en el crecimiento de la violencia escolar
(Abramovay, 2006); en el papel de la Universidad en la reproduccion de la
violencia de género (Castro y Garcia:: 2008); en los mecanismos de
prevencién de las distintas formas de violencia en el interior de la
Universidad (Valls, 2009), etcétera.

Asimismo, en México se han dado a conocer algunos protocolos de manejo
de conflictos como el Manual de seguridad para instituciones de educacién
superior. Estrategias para la prevencion y atencion editado por la
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior, e incluso el Instituto Politécnico Nacional puso en marcha el
Observatorio Zona Libre de Violencia.

Pese a la preocupacion institucional, a la fecha existe poca literatura que
analice integralmente el fendmeno de la violencia en el interior de las
universidades mexicanas, en contraste con el amplio trabajo existente
sobre la violencia en la educacion basica, principaimente enfocada al
analisis del bullying, pero no estan enfocadas especificamente hacia las
practicas de la violencia dentro de las IES. Ante todo, debemos desmitificar
la figura de la educacion superior, IES y Universidades pUblicas o privadas,
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, Dictamen de la Comisién de Educacién y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos, por el que se aprueba con modificaciones la

LXUI1 LEGISLATURA Proposicién con Punto de Acuerdo que exhorta a la UNAM
a convocar a expertos y académicos universitarios para
disefiar e implantar estrategias destinadas a enfrentar la
violencia en la méxima casa de estudios, presentada por
el Diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza, del Grupo
Parlamentario de MORENA.

como espacios libres de violencia, asi como debemos subrayar que la
respuesta para atender, prevenir y combatir la violencia en la UNAM se
encuentra en la misma Universidad, en su basto reservorio de
conocimiento cientifico, en su amplia planta docente y de expertos que
convive con los estudiantes universitarios y que labora en sus institutos de
investigacion.

De igual forma, es la propia Universidad, como espacio que alberga los
avances en el conocimiento de nuestra sociedad, la que debe ofrecer las
herramientas necesarias para enfrentar la violencia que ahora emerge en
su seno, una violencia que no puede entenderse sino como parte de un
fendmeno mas amplio que permea a nuestro pais.

Son las y los académicos, las y los expertos, y la comunidad universitaria
en su conjunto quienes deben disefiar las estrategias para combatir la
.violencia, en pleno respeto de la autonomia universitaria, con arreglo a las
evidencias cientificas pertinentes y en ausencia de cualquier motivacion
gue no sea la de mejorar la vida universitaria.

Por lo que €l Diputado propone:

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente al rector de la Universidad Nacional
Autonoma de México, Enrique Graue Wiechers, a convocar a
expertas, académicos y a la comunidad universitaria en general a
disefiar e implementar conjuntamente estrategias destinadas a
enfrentar la violencia y la inseguridad en el interior de la maxima
casa de estudios, en pleno respeto de su autonomia, con arreglo a
las evidencias cientificas y sin otra motivacion que la de mejorar la-
vida universitaria.

IV. CONSIDERACIONES
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B Dictamen de la Comision de Educacion y Servicios

CAMARA DE DIPUTADOS ) Educativos, por el que se aprueba con modificaciones la

LX1I LEGISLATURA ' Proposicién con Punto de Acuerdo que exhorta a la UNAM

: a convocar a expertos y académicos universitarios para

disefiar e implantar estrategias destinadas a enfrentar la

violencia en la méaxima casa de estudios, presentada por

el Diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza, del Grupo
Parlamentario de MORENA.

Las dlputadas y los diputados integrantes de la Comisién de Educacion
Publica y Servicios Educativos, estamos de acuerdo con el promovente en
la problemdtica planteada, sin embargo, debemos hacer algunas
precisiones derivado del funcionamiento de la Universidad Nacional
Auténoma de México ya que en el resolutivo propuesto solicita que se
convoque a expertas, académicos y a Ia‘comu_nidad universitaria en

~general a disefiar e implementar conjuntamente estrategias destinadas a
enfrentar la violencia y la inseguridad en el interior de la méxima casa de
estudios, sin hacer mencion a los drganos internos que ya existen dentro
de la Universidad Nacional Auténoma de México y que ya funcionan tal y
como lo solicita el promovente, es decir ya cuentan con un Consejo
Universitario que se integra de conformidad con lo establecido en el articulo
7° de la Ley Organica Universitaria:

ARTICULO 7°.- El Consejo Universitario estard integrado:
L.- Por el Rector;
II.- Por los Directores de Facultades, Escuelas o Institutos,;

IIL.- Por representantes profesores y representantes alumnos de
cada una de las Facultades y Escuelas en la forma que determine el
Estatuto,

IV.- Por un profesor representante de los Centros de Extension
Universitaria;

V.- Por un representante de los empleados de la Universidad. El
Secretario General de la Universidad, lo serd también del Consejo.

Y este érgano de Gobierno, ya cuenta con la representacion que solicita el
promovente.

Asimismo, sus facultades se establecen en el articulo 8° del mismo
ordenamiento de la siguiente forma: '
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Dictamen de la Comision de Educacién y Servicios
Educativos, por el que se aprueba con modificaciones la
Proposicién con Punto de Acuerdo que exhorta a la UNAM
a convocar a expertos y académicos universitarios para
disefiar e implantar estrategias destinadas a enfrentar la’
violencia en la méxima casa de estudios, presentada por
el Diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza, del Grupo
Parlamentario de MORENA.

ARTICULO 8°- El Consejo Universitario tendrd las siguientes
facultades:

L- Expedir todas las normas y disposiciones generales
encaminadas a la mejor organizacion y funcionamiento
técnico, docente y administrativo de la Universidad;

IL- Conocer de los asuntos que, de acuerdo con las normas y
disposiciones generales, a que se refiere la fraccion anterior, le sean
sometidos; ’

III.- Las demas que esta Ley le oforga, y, en general, conocer de.
cualquier asunto que no sea de la competencia de alguna otra
autoridad universitaria. '

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Educacién Publica y
Servicios Educativos, somete a la consideracion de la Honorable Asamblea,
el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente, con pleno respeto a su autonomia, al Consejo
Universitario de la UNAM para que disefie e implemente estrategias
destinadas a enfrentar la violencia y la inseguridad en el interior de la
maxima casa de estudios. '

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 19 de abril de 2018
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. : Dictamen de la Comisién de Educacidn Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se aprueba con modificaciones la Proposicion

LXHI LEGISLATURA ’ con Punto de Acuerdo que exhorta a la Coordinacién Nacional de
' Becas de Educacion Superior y a las Secretarfas de Educacion
Publica de los estados de México, de Oaxaca y de Sonora, a difundir
la razén por la cual ain no-se ha emitido la convocatoria del
Programa Nacional de Becas de Educacion Superior manutencion -
para el ciclo escolar 2017-2018 en dichas entidades, presentada por
la Diputada Olga Catalan Padilla, del grupo parlamentario del PRD.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y
SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA CON
MODIFICACIONES LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
QUE EXHORTA A LA COORDINACION NACIONAL DE BECAS DE
EDUCACION SUPERIOR Y A LAS SECRETARIAS DE EDUCACION
PUBLICA DE LOS ESTADOS DE MEXICO, DE OAXACA Y DE
SONORA, A DIFUNDIR LA RAZON POR LA CUAL AUN NO SE HA
EMITIDO LA CONVOCATORIA DEL PROGRAMA NACIONAL DE
BECAS DE EDUCACION SUPERIOR MANUTENCION PARA EL CICLO
ESCOLAR 2017-2018 EN DICHAS ENTIDADES, PRESENTADA POR
LA DIPUTADA OLGA CATALAN PADILLA, DEL GRUPO.
PARLAMENTARIO DEL PRD

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 50 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los

"~ articulos 80; 157 numeral 1, fraccién I; 158 numeral 1, fraccién IV; y 167
numeral 4 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presenta a la
Honorable Asamblea, el siguiente: :

DICTAMEN

I. METODOLOGIA

Los diputados integrantes de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos, encargados del analisis y dictamen de la Proposicién en
comento, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacién se describe: en el apartado denominado
“Antecedentes”, se da constancia del trdmite de inicio del proceso
legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de la
- Proposicion. En el apartado “Descripcion de la Proposicion”, se
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i - Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se aprueba con modificaciones la Proposicién
LX{ LEGISLATURA con Punto de Acuerdo que exhorta a la Coordinacion Nacional de
’ . Becas de Educacién Superior y a las Secretarias de Educacion
Publica de los estados de México, de Oaxaca y de Sonora, a difundir
la razén por la cual ain no se ha emitido la convocatoria del
Programa Nacional de Becas de Educacion Superior manutencion
para el ciclo escolar 2017-2018 en dichas entidades, presentada por
la Diputada Olga Catalan Padilla, del grupo parlamentario del PRD.

exponen los objetivos y se hace una descripcidén de la Proposicion en la
que se resume su contenido, motivos y alcances. En las
“Consideraciones”, los integrantes de la Comision Dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos por cada uno de los resolutivos

planteados, con base en los cuales se sustenta el sentido del presente
dictamen.

II. ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada por el Pleno de la Camara de Diputados el 15 de
Febrero de 2018 fue presentada la Proposicién con Punto de Acuerdo
que exhorta a la Coordinacion Nacional de Becas de educacién superior
y a las Secretarias de Educacién Publica del Estado de México, Oaxaca
y Sonora a difundir por qué no se ha emitido en esas entidades la
convocatoria del programa nacional de becas de educacién superior y
de manutencidn para el ciclo escolar 2017-2018, presentada por la
Diputada Olga Catalén Padilla, del grupo parlamentario del PRD.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, en
uso de sus atribuciones y facultades, acordé turnar la Proposicion a la
Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente.

3. La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos procedié al
analisis de la proposicion y elaboracion del dictamen.

III. DESCRIPCION DE LA PROPOSICION

La Diputada argumenta que la educacion es uno de los factores que mas
influye en el avance y progreso de personas y sociedades. Ademas de
proveer conocimientos, la educacion enriquece la cultura, el espiritu, ios
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] Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios:
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se aprueba con modificaciones la Proposicion
LXIlt LEGISLATURA con Punto de Acuerdo que exhorta a la Coordinacién Nacional de
Becas de Educacion Superior y a las Secretarias de Educacion
Publica de los estados de México, de Oaxaca y de Sonora, a difundir
la razén por la cual ain no se ha emitido la convocatoria del
Programa Nacional de Becas de Educacién.Superior manutencion
" para él ciclo escolar 2017-2018 en dichas entidades, presentada por
la Diputada Olga Catalan Padilla, del grupo parlamentario del PRD.

valores y todo aquello que nos caracteriza como seres humanos. “La
Unesco define a la educacién como el crecimiento de un individuo al pasar
de un estado de dependencia relativa a uno de relativa independencia
mental, fisica, emocional y social”.

Menciona que el Estado es el encargado de garantizar el derecho a la
educacion, tal como lo sefala el articulo tercero de la Carta Magna, donde
se establece que toda persona tiene derecho a recibir educacién, siendo la
educacion basica y media superior obligatorias. En la fraccién V del mismo
articulo-se menciona que ademas de la educacién obligatoria, el Estado
promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativos,
incluyendo la educacidn inicial y la superior, necesarios para el desarrollo
de la nacion. En el articulo 32 de la Ley General de Educacién se determina
que: “/as autoridades educativas tomardn las medidas necesarias para
establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la
educacion de todas las personas, una mayor equidad educativa y el logro
de la efectiva igualdad en oportunidades de acceso y permanencia en los
servicios educativos. Dichas medidas estan dirigidas de manera preferente
a los grupos y a las regiones con mayor rezago educativo o que enfrenten
condiciones economicas y sociales de desventaja.”

Resalta que el acceso a la educacidn superior debe proteger el
fortalecimiento de los mecanismos de ingreso y retencién y, de ser
necesario, una nueva orientacién de su vinculacion con los demas niveles
de ensefanza con el fin de promover una estrategia de flexibilizacion que
permita dotar de informacidén relevante sobre el estudiante para asumir el
proceso de formacién profesional en pertinencia a sus propias
competencias.

La universidad desde su contexto sociopolitico y socio-pedagdgico es capaz
de articular propuestas de intervencidon para efectivizar el derecho a la
educacion en igualdad de oportunidades.
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. Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se aprueba con modificaciones la Proposicion
LXHI LEGISLATURA con Punto de Acuerdo que exhorta a la Coordinacion Nacional de
: Becas de Educacion Superior y a las Secretarias de Educacion
Publica de los estados de México, de Oaxaca y de Sonora, a difundir
la razén por la cual aun no se ha emitido la convocatoria del
Programa Nacional de Becas de Educacién Superior manutencion
para el ciclo escolar 2017-2018 en dichas entidades, presentada por

" la Diputada Olga Catalan Padilla, del grupo parlamentario del PRD. .

De acuerdo con el documento Principales Cifras del Sistema Educativo
Nacional 2016-2017, elaborado por la Subsecretaria de Planeacion de la
SEP, en dicho ciclo escolar hubo matriculados a nivel superior alrededor de
3 millones 762 mil 679 alumnos en 5 mil 311 escuelas con cerca de 388
mil 310 docentes. En cuanto al nimero de alumnos que dejaron la escuela
de un ciclo escolar a otro, asi como el nimero de alumnos de nuevo ingreso
a primer grado de un nivel educativo y la cobertura en el nivel superior se
muestra en la siguiente gréfica: Lamentablemente existen una serie de
factores que contribuyen a que miles de jévenes interrumpan sus estudios,
entre ellas se encuentra la falta de conocimientos para lograr el promedio
minimo para pasar las materias, la falta de interés, el cansancio, la
institucion a la que se inscribieron no cumplen con sus expectativas y el
mas recurrente y preocupante la solvencia econémica.

Lo cierto es que el abandono en la educacién superior es uno de los
problemas mds preocupantes. Con el fin de paliar la desercién escolar,
mejorar la eficiencia terminal en cada nivel educativo y aumentar las tasas
de transicion entre un nivel y otro se implementaron mecanismos que
facilitaran a los alumnos concluir sus estudios por medio de un sistema de
becas. '

Una de ellas es la beca de “Manutencion y apoyo a tu transporte”, en sus
diversas modalidades en las entidades federativas, la cual tiene como
objetivo contribuir a una mayor cobertura, inclusién y equidad educativa
para la construccion de una sociedad mas justa, mediante el otorgamiento
de becas en instituciones publicas de educacion superior que permitan
consolidar un México con educacion de calidad, sin embargo al acceder al
sitioc web de la Coordinacion Nacional de Becas hay tres entidades
federativas (estado de México, Oaxaca y Sonora) que no tienen o tuvieron
activa la convocatoria de manutencién para el ciclo escolar vigente,
dejando a miles de jovenes sin el apoyo econdmico que se les otorga
mensualmente y que les sirve para trasladarse a su institucion, comprar
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. . . Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se aprueba con modificaciones la Proposicién
LXH LEGISLATURA ) con Punto de Acuerdo que exhorta a la Coordinacién Nacional de

- Becas de Educacién Superior y a las Secretarias de Educacién

Pablica de los estados de México, de Oaxaca y de Sonora, a difundir
la razén por la cual aun no se ha emitido la convocatoria del
Programa Nacional de Becas de Educacion Superior manutencion
para el ciclo escolar 2017-2018 en dichas entidades, presentada por
la Diputada Olga Catalén Padilla, del grupo parlamentario del PRD.

materiales escolares, en algunos casos para el pago de su renta e incluso
para la compra de viveres. -

El fin de la politica social y educativa es que todos los estudiantes puedan
tener acceso a la educacién sobre una base de igualdad de condiciones. El
interés por realizar la inclusién a nivel superior de las y los estudiantes en
situacién de vulnerabilidad no debe quedarse en buenas intenciones.

De acuerdo con el articulo 32 de la Ley General de Educacion, las
autoridades educativas tomaran medidas tendientes a establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacion de
calidad de cada individuo, una mayor equidad educativa, asi como el logro
de la efectiva igualdad de oportunidades de acceso y permanencia en los
servicios educativos.

No se puede hablar de igualdad de oportunidades, cuando los alumnos que
no cuentan con los recursos suficientes para acceder a la educacién que
por cuestiones econdmicas se encuentran en evidente desventaja.

Ampliar la cobertura educativa a través del otorgamiento de becas, a fin
de favorecer el acceso y disminuir y prevenir el abandono escolar por falta
de recursos o situaciones de vulnerabilidad es uno de los objetivos
principales del Sistema Nacional de Becas; por lo anterior, las autoridades
educativas deben informar el motivo por el cual no se ha emitido la
convocatoria y, en algunos casos, la razon por la cual se les adeuda parte
de la beca correspondiente al ciclo anterior.

Por lo que la Diputada propone:

Unico. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a la Coordinacion Nacional de Becas de
Educacion Superior y a la Secretaria de Educacion Publica del estado
de México, Oaxaca y Sonora a que hagan publica la razén por la cual
aun no se ha emitido la convocatoria del Programa Nacional de Becas
de Educacion Superior Manutencioén para el ciclo escolar 2017-2018
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} Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
CAMARA DI DIPUTADOS Educativos por el que se aprueba con modificaciones la Proposicion
LXiHf LEGISLATURA : con Punto de Acuerdo que exhorta a la Coordinacién Nacional de
Becas de Educacion Superior y a las Secretarias de Educacion
Publica de los estados de México, de Oaxaca y de Sonora, a difundir
la razén por la cual aun no se ha emitido la convocatoria del
Programa Nacional de Becas de Educacién Superior manutencion
para el ciclo escolar 2017-2018 en dichas entidades, presentada por
la Diputada Olga Catalan Padilla, del grupo parlamentario del PRD.

en dichas entidades.

IV. CONSIDERACIONES

La Comisioén de Educacion Publica y Servicios Educativos analizé y discuti6
el contenido de la iniciativa con proyecto de decreto sujeta a dictamen y
determind que lo procedente es proponer al Pleno de la Camara de
Diputados la aprobacion del presente dictamen en sentido positivo con
modificaciones, al tenor de lo siguiente:

Se realizd una verificacion de la informacién que antecede la promovente
en el presente Punto de Acuerdo y a la fecha de realizar el dictamen
encontramos la siguiente informacién®. | '

e En el Estado de México, la convocatoria se encuentra publicada y en
proceso de revision de solicitudes

Fecha de publicacion: 19 de febrero 2018
Publicacidn de resultados: 20 de abril 2018

» En estado de Oaxaca, la convocatoria se encuentra publicada y en
proceso de revisidn de solicitudes. -

Fecha de publicacién: 7 de marzo 2018
Publicacién de resultados: 21 de abril 2018

o El estado de Sonora, la convocatoria se encuentra pendiente de
publicacion, lo anterior, tal y como se puede comprobar en la pagina

1

hitp://www.becaseducacionsuperior.sep.gob.mx/files/Comunicacion/Atencion _becarios/2018/Ca
lendario _actualizado Sep 2017B.pdf
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) Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el gue se aprueba con modificaciones la Proposicion
LXI! LEGISLATURA con Punto de Acuerdo que exhorta a la Coordinacion Nacional de
Becas de Educacion Superior y a las Secretarfas de Educacion
Publica de los estados de México, de Oaxaca y de Sonora, a difundir
la razén por la cual aun no se ha emitido la convocatoria del
Programa Nacional de Becas de Educacion Superior manutencion
para el ciclo escolar 2017-2018 en dichas entidades, presentada por
la Diputada Olga Catalan Padilla, del grupo parlamentario del PRD.

- de internet de donde se establece el calendario de convocatorias por
entidad federativa.

"Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Educacién Pulblica y
Servicios Educativos, somete a la consideracion de la Honorable Asamblea,
el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Uni6n
exhorta respetuosamente a la Coordinacién Nacional de Becas de
Educacién Superior, para que emitan la convocatoria en el estado de
Sonora del Programa Nacional de Becas de Educacién Superior
Manutencion para el ciclo escolar 2017-2018. '

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 19 de abril de 2018
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Dictamen LXIl /1/3/128_PPA

Dictamen de la Comisicn de EFducacion Pdblica y Servidos
Educativos por €l que se aprueba con modificaciones la
Proposicion con Punto de Acuerdo relativo al
establecimiento del ajedrez como taller para ser cursado

* CAMARA DE DIPUTADOS
LX1I LEGISLATURA

en las escuelas publicas de nivel bdsico del pals,
presentada por el Diputado Enrique Zamora Morlet e
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA CON MODIFICACIONES LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO AL
ESTABLECIMIENTO DEL AJEDREZ COMO TALLER PARA SER CURSADO
EN LAS ESCUELAS PUBLICAS DE NIVEL BASICO DEL PAIS,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO ENRIQUE ZAMORA MORLET E
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO

HONORABLE ASAMBLEA

- La Comision de Educacion Plblica y Servicios Educativos, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 80; 157
numeral 1, fraccion I; 158 numeral 1, fraccion IV; y 167 numeral 4 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a la Honorable Asamblea, el
siguiente: -

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

Los diputados integrantes de la Comisidn de Educacién Piblica y Servicios
Educativos, encargados del analisis y dictamen de la Proposicidn en comento,
desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe: en el apartado denominado “Antecedentes”, se da
constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion
y turno para el dictamen de la Proposicién. En el apartado “Descripcion de la
Proposicion”, se exponen los objetivos y se hace una descripcion de la
Proposicion en la que se resume su contenido, motivos y alcances. En las
“Consideraciones”, los integrantes de la Comision Dictaminadora expresan los
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razonamientos y argumentos por cada uno de los resolutivos planteados, con
base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

II. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada en la Camara de Diputados el 6 de febrero de 2018 fue
presentada la Proposicion con Punto de Acuerdo relativo al
establecimiento del ajedrez como taller para escuelas publicas de
nivel basico, presentada por el Diputado Enrique Zamora Morlet e
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

2. La Comision de Educacion PUblica y Servicios Educativos dio tramite de recibo
el dia 7 de febrero de 2018 € inicid el analisis correspondiente.

ITI. DESCRIPCION DE LA PROPOSICION

» El promovente destaca que “e/ gjedrez es un juego de ciencia y estrategia
entre dos oponentes, considerado un deporte, el cual presenta ventajas en
todas las edades ya que favorece el desarrollo de las aptitudes mentales, en
el cual cada oponente dispone de 16 piezas moviles”.

e Hace referencia a un estudio realizado por investigadores alemanes! en
donde se demuestra que los jugadores expertos, asi como los novatos en
ajedrez, utilizan por igual ambos hemisferios del cerebro al jugar una partida.
Menciona que otros estudios? han logrado demostrar que los estudiantes que
practican el ajedrez sobresalen por su buena memoria en todas las

1 Sin referencias adicionales citadas por el promovente.
2 1bid.
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- asignaturas, hecho que influye en un mejor aprovechamiento escolar, asi
como en la mejora de la conducta y la concentracion en los educandos.

o El promotor observa que “/os beneficios del ajedrez en el desarrollo educativo
de Jos nifios han sido verificados en numerosas investigaciones a lo largo de
los anos, tal como recoge el doctor Robert Ferguson en ‘Resumen sobre
investigaciones del ajedrez y su efecto en la educacion”".

e Sefiala que entre las conclusiones que se derivan de estos estudios se pueden
citar algunas como las siguientes*:

- “Existe una correlacion significativa entre la habilidad para jugar bien el
ajedrez y las facultades espaciales, numeéricas, administrativo-direccionales y
organizativas’.

- “El gjedrez ensefnado de una forma metodologica es un sistema de
incentivos suficiente para acelerar el incremento del cociente intelectual en

nifos de ambos sexos de escuela primaria en cualquier nivel
socioeconomico’.

« Adicionalmente, subraya que “La Comision de Ajedrez en la Educacion de /a
Federacion Internacional de Ajedrez destaca entre los beneficios de este
deporte el desarrollo de la memoria, incremento de la creatividad,
enriguecimiento cultural y desarrollo mentafl”.

e Destaca que “/a UNESCO recomendo oficialmente en 1995 a todos sus paises
miembros la incorporacion del ajedrez como materia educativa, tanto en la
ensefnanza primaria como en la secundaria’”..

3 Ibid.
4 Ibid.
5 Thid.
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e Sefala que la incorporacién del ajedrez como materia obligatoria se ha
realizado en algunos paises como Rusia, Venezuela o Colombia, mientras
que, en otros, como Espania, el ajedrez se incluye como asignatura optativa.
Sin embargo, el uso mas generalizado del ajedrez en las escuelas de ese pais
es su practica como actividad extraescolar, promovida por las asociaciones
de padres y madres de familia de los centros educativos o por algiin docente
aficionado.

e EI promovente considera como ventajas de su propUesta las siguientes,
exponiendo algunas de las principales habilidades y capacidades que los
nifios y jovenes pueden adquirir con su practica, tal como lo sefialan José
Maria Olias, en su obra “Desarrollar la inteligencia a través del ajedreZ’, y
Jorge La Plaza, en el texto “Habilidades intelectuales y ajedrez®"

1. "Ejercita la memoria: ya sea la memoria a corto plazo, para recordar los
movimientos que se han realizado durante la partida, o a largo plazo, para
no olvidar otras partidas jugadas, la multiplicidad de opciones a que se
enfrenta el jugador de ajedrez tiene como resultado una mejora en su
capacidad de retener y recordar datos en la mente.

2. Desarrolla el razonamiento Iogico matemadtico: esta demostrado que el
razonamiento y €l proceso de andlisis utilizado en el juego del ajedrez es
muy similar al que se usa en las matemadticas y, por tanto, su practica
puede ser beneficiosa para mejorar las aptitudes matematicas de los
alumnos.

3. Mejora la capacidad de resolucion de problemas y toma de decisiones:
" durante la partida el jugador de ajedrez se enfrenta a distintos problemas
que debe resolver, analizando todas las soluciones posibles y eligiendo la

¢ Ibid.
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més adecuada, incluso muchas veces bajo la presion del limite de tiempo
para tomarias.

4. Incrementa la autoestima y el afén de superacion: cada partida es un
nuevo reto para el jugador, que intentarad mejorar su habilidad para jugar
cada vez mejor; asimismo, cada vez que gana una partida el ajedrecista
aumenta su autoestima y valora su pericia en el juego. En el caso de
perder, contribuye a potenciar la autocritica.

5. Ayuda a aprender a reflexionar, planificar y prevenir: en cada movimiento
el jugador debe reflexionar sobre todas las jugadas posibles y los atagues
que puede recibir, de modo que pueda anticiparse a las respuestas del
contrario y tener previstas con antelacion las posibles lineas de juego”.

e Asi, por lo antes expuesto, el Diputado Zamora Morlet pone a consideracion
de esta Soberania la siguiente Proposicidn con punto de acuerdo:

Unico. La Cimara de Diputados del Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Educacion Publica a establecer el ajedrez
como un taller para ser cursado en la educacion basica en las escuelas
plblicas del pais, considerando que éste incrementa gran numero de
habilidades cognitivas en nifios y jovenes, que les serviran para ser aplicadas
durante todo su proceso de formacion académica y en su entorno social”.

IV. CONSIDERACIONES

 Los integrantes de la Comisién Dictaminadora coincidimos con el promovente
en la importancia que determinadas actividades extracurriculares pueden
tener en el desarrollo integral de los educandos. Asimismo, la Comisién
comprende que algunas disciplinas, que sin duda son favorables para los
alumnos, actualmente no son susceptibles de formar parte del curriculo oficial
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principalmente por la carga presupuestaria que implicaria su implementacion;
por ejemplo, que cada plantel de educacién basica contara con docentes
preparados en el tema de interés del Diputado promovente, la imparticién de
ajedrez.

e Sin embargo, la Comision destaca el Nuevo Modelo Educativo, el cual
comprende la facultad de autogestidn curricular en los planteles de acuerdo
con las necesidades y contextos especificos de cada escuela.

e En este sentido, la Dictaminadora hace referencia al “Capitulo II. La Escuela
al Centro del Sistema Educativo” de la publicacion “Modelo Educativo para la
Educacion Obligatoria, Educar para la Libertad y la Creatividad” de la
Secretaria de Educacion Pablica. |

e En dicho documento, en marco del Nuevo Modelo Educativo, se destaca a la
escuela como una comunidad con autonomia de gestién orientada a la
participacion activa de toda la comunidad escolar en su disefio,
implementacidon y seguimiento; a la contextualizacion curricular y la
implementacion de proyectos de ensefianza, asi como al ejercicio de los
recursos financieros conforme a las necesidades especificas de cada plantel
y con efectos verificables en la mejora del servicio educativo. Es justamente
en este espacio colectivo, acompafiado por la supervision de zona y por la
autoridad, donde se tomaran las decisiones para el ejercicio de la autonomia
curricular.

o Al respecto, el mismo documento define a la autonomia de gestion® como
sigue:

7 Secretarfa de Educacién Publica, Modelo Educativo para la Educacion Obligatoria, Educar para la Liberta y la
Creatividad, 2017, en linea, disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/198738/Modelo Educativo para la Educacio n Obligatoria.pdf
8 Secretarfa de Educacién Piblica, Modelo Educativo para la Educacién Obligatoria, Educar para la Liberta y la
Creatividad, 2017, pagina 106, en linea, disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/ 198738/Modelo Educativo para la Educacio n Obligatoria.pdf
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"Fs la politica educativa que atiende el derecho y la capacidad de /a escuela
para tomar decisiones informadas y colegiadas, orientadas a mejorar el
servicio educativo que ofrece a partir de sus necesidades educativas y su
contexto escolar, con el principal propdsito de alcanzar el maximo
desarrollo de los aprendizajes de todos sus estudiantes bajo los principios
de equidad e inclusion. Esto no implica dejar a la escuela sola, sino por el
contrario, fortalecerla y acompariarla de manera mas cercana, y reconocer
que las autoridades educativas en sus distintos niveles, los padres de
familia y la sociedad en general, somos corresponsables en la tarea
educativa.

Para fortalecer la autonomia de gestion escolar se desarrollan las
siguientes acciones: Cambios normativos para definir y ampliar los émbitos
de la autonomia de gestion escolar y para el desarrollo de programas y
acciones que persiguen el fortalecimiento de la supervision escolar.

- Esfuerzo sostenido para fortalecer a los Consejos Técnicos Escolares
" en el ejercicio de la autonomia de gestion escolar y como espacios de
aprendizaje entre pares.

- A través de los Programas de Tiempo Completo y de la Reforma
Educativa las escuelas reciben recursos financieros directos para
mejorar sus condiciones de operacion y apoyar las estrategias y
acciones definidas en su Ruta de Mejora escolar, con la participacion
'y contraloria de la comunidad.

- Desarrollo de capacidades de gestion y €l liderazgo pedagdgico de los
directores.

- Una Estrategia Nacional para el Fortalecimiento de la Supervision
Escolar, que impulsa un cambio normativo en la labor de la supervision
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para focalizarla en el acompafiamiento pedagogico, y despliega
acciones para el desarrollo de competencias profeS/ona/es de los
supervisores.

- Apoyo al trabajo de supervisores y directores mediante herramientas
de trabajo que les permitan observar el desemperio docente dentro de
la clase, el desarrollo de las habilidades de lectura, escritura y cdlculo
matemadtico, asi’ como la implementacion de un sistema de alerta
temprana (SisAT) que posibiite identificar y apoyar oportunamente a
estudiantes en riesgo de rezago educativo o de abandono escolar”.

e Por otra parte, la Comision alude al blog de la Secretaria de Educacion
Publica, en su entrada del 21 de junio de 2016, “Modelo Educativo y
Propuesta Curricular® ”. En dicha publicacion de la SEP, el entonces Secretario
de Educacién Puablica, Maestro Aurelio Nufio Mayer, presentd tres
documentos para alcanzar el Modelo Educativo del Siglo XXI:

1. “Los Fines de la Educacion”, que explica de manera breve qué mexicanos
se quiere formar: ciudadanos con valores, informados y responsables, que
participan en la vida social, econdomica y politica de México, asi como
personas capaces de lograr su desarrollo personal, laboral y familiar.

2. El segundo documento se articula en cinco ejes, y es el Modelo Educativo
surgido de los diversos foros, que parte de la premisa fundamental del
derecho de nifios y jovenes a una educacion de calidad. El primer eje son las
escuelas, en el que el Modelo reconoce a los planteles como el espacio en
donde deben converger los esfuerzos de todos los componentes del sistema
educativo, porque es en la escuela donde estan los estudiantes y se realiza
el proceso educativo; el segundo eje del Modelo son los contenidos
educativos, cuyos puntos estan en la Propuesta Curricular; el tercer eje del

? SEP Modelo Educativo y Propuesta Curricular, blog, en linea, disponible en:
7prioridadessep/articulos/4-modelo-educativo-y-propuesta-curricular
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Modelo Educativo plantea la construccién de un sistema de desarrolio
profesional basado en el mérito, anclado en una formacion inicial fortalecida
tanto en las escuelas normales como en las universidades, y con procesos de
evaluacion que permitan ofrecer formacion continua pertinente, Gtil y hecha
a la medida de las necesidades de los maestros; el cuarto eje del Modelo es
la inclusion y equidad, lo que significa que cada uno de los componentes
debe apegarse a estos principios, desde la infraestructura y el equipamiento,
hasta el curriculo y los materiales educativos, pasando por la formacién
docente, la gestion escolar, la normatividad y el presupuesto; y el quinto €je
del Modelo Educativo es la gobernanza del sistema educativo, que plantea
una gobernanza mucho mas efectiva en la pluralidad de actores que hoy
participan en el sistema, con responsabilidades claras, que permite una
coordinacion para lograr una gestion y resultados eficientes y eficaces, que
es lo que requieren y demandan alumnos y maestros de México.

3. El tercer documento es la “Propuesta Curricular en la Educacion Basica y
Media Superior”. Este documento observa que “es prioritario que la educacion
ofrezca a los estudiantes practicas y conocimientos que les permitan aprender
a aprender, y partiendo de un enfoque humanista y tomando en cuenta los
avances de la ciencia en la educacion, esta nueva propuesta curricular se
centra en el estudiante y sus aprendizajes’.

Ademds de los contenidos obligatorios, se menciona que “/a propuesta
incorpora al curriculo, actividades que promueven el desarrollo personal y
social como las artisticas, culturales y deportivas, asi como aquéllas que
ensefien a regular sus emociones y desarrollar valores para la convivencid'.
Adicionalmente, “/as escuelas podran adaptar una parte del curriculum a sus
necesidades y contextos particulares, lo que les permitira profundizar en
aprendizajes clave o incorporar conocimientos como ajedrez, educacion
financiera, robotica, contenidos regionales o proyectos de impacto social para
la comunidad'.
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e Dado lo previo, la Comisidn de Educacion Plblica y Servicios Educativos
dictamina aprobar con modificaciones la Proposicion en comento al tenor de
lo siguiente:

| Resolutivo con modificaciones
La Camara de Diputados del Congreso de
la Unidn exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Educacién Pulblica a
promover, en el marco de la autonomia
curricular de los planteles de educacién
basica derivada del Nuevo Modelo

o Resolutivo original -  *
La Camara de Diputados del Congreso de
la Unién exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Educacién Publica a

- establecer el ajedrez como un taller para
ser cursado en la educacién basica en las
escuelas publicas del pais, considerando

gue éste incrementa gran numero de
habilidades cognitivas en nifios y jovenes,
que les servirdn para ser aplicadas
durante todo su proceso de formacion
académica y en su entorno social.

Educativo, el deporte del ajedrez con la
finalidad de que los alumnos incrementen
sus habilidades cognitivas, las cuales
serviran para ser aplicadas durante todo
su proceso de formacion académica y en

su entorno social.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Educacién Publica y Servicios
Educativos, somete a la consideracién de la Honorable Asamblea, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretarfa de Educacion Plblica a promover, en el marco
de la autonomia curricular de los planteles de educacién basica derivada del
Nuevo Modelo Educativo, el deporte del ajedrez con la finalidad de que los
alumnos incrementen sus habilidades cognitivas, las cuales serviran para ser

aplicadas durante todo su proceso de formacién académica y en su entorno
social.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 19 de abril de 2018
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estatales estrategias que garanticen la erradicacion del
cobro de cuotas escolares obligatorias . como
condicionante para la prestacion del servidio, presentada
por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SEP A DESARROLLAR E IMPLANTAR
CON LAS AUTORIDADES EDUCATIVAS ESTATALES ESTRATEGIAS QUE
GARANTICEN LA ERRADICACION DEL COBRO DE CUOTAS ESCOLARES
OBLIGATORIAS COMO CONDICIONANTE PARA LA PRESTACION. DEL
SERVICIO, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Educacion Piblica y Servicios Educativos, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanbs; 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 80;. 157
numeral 1, fraccién I; 158 numeral 1, fraccion IV; y 167 numeral 4 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a la Honorable Asamblea, el
siguiente: '

DICTAMEN

I. METODOLOGIA

Los diputados integrantes de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, encargados del andlisis y dictamen de la Proposicién en comento,
desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacién se describe: en el apartado denominado “Antecedentes”, se da
constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion
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Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos por el gue se aprueba con modificaciones la
Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta a la SEP a
desarrollar e implantar con las autoridades educativas
estatales estrategias que garanticen la erradicacion del
cobro de cuotas escolares obligatorias  como
condicionante para la prestacion del servicio, presentada
por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion
y turno para el dictamen de la Proposicion. En el apartado “Descripcion de la
Proposicion”, se exponen los objetivos y se hace una descripcion de la
Proposicion en la que se resume su contenido, motivos y alcances. En las
“Consideraciones”, los integrantes de la Comision Dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada uno de los resolutivos planteados, con
base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I1. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada en la Camara de Diputados el 20 de febrero de 2018 fue
presentada la Proposicion con Punto de Acuerdo por la cual se
exhorta a la SEP a desarrollar e implantar con las autoridades
educativas estatales estrategias que garanticen la erradicacion del
cobro de cuotas escolares obligatorias como condicionante para la
prestacion del servicio, suscrita por integrantes del Grupo
Parlamentario del PVEM, -

2. La Comisidn de Educacion PUblica y Servicios Educativos dio tramite de recibo
el dia 21 de febrero de 2018 e inici6 el analisis correspondiente.

III. DESCRIPCION DE LA PROPOSICION

e El Partido Verde Ecologista de México destaca que la educacion es un eje
prioritario en el cual el Grupo Parlamentario trabaja de manera permanente,
pues considera que ésta es fundamental para abonar positivamente en la
construccion y consolidacion de un mejor futuro para las y los mexicanos.
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Dictamen de la Comision de Educacion Pdblica y Servicios
Educativos por el que se aprueba con modificaciones Ia
Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta a la SEP a
desarrollar e implantar con las autoridades educativas
estatales estrategias que garanticen la erradicacion del
cobro de cuofas escolares obligatorias como
condicionante para la prestacion del servicio, presentada
por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de Mexico.
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e Menciona que “/a educacion .es la herramienta primordial para lograr
potencializar las virtudes con las que contamos, de ahi' que parte importante
de nuestro trabajo legislativo esté encaminado a robustecer la legislacion en
materia educativa, cuya finalidad no es otra mas que armonizarla con las
exigencias de la actualidad, tanto en el plano nacional como internacional’.

e Sefiala que “gracias al consenso de la mayoria de las fuerzas politicas
nacionales se ha logrado emprender una transformacion en el sector
educativo con el propdsito de poner un fin al historico rezago que imperaba
en éste, asi como erradicar las prédcticas negat/vas que perjudicaban
seriamente la formacion de los nifios y los jovenes'. '

e El Grupo Parlamentario afirma que en la actualidad somos testigos de los
frutos de la Reforma Educativa, la cual ha favorecido la inclusion, la
disminucién de la brecha de desigualdad, asi como la calidad educativa tanto
en infraestructura escolar como en contenidos mediante la incorporacién de

programas de ensefianza modernos y adaptados a las exigencias del siglo
XXI.

o El 7 de febrero de 2013, “e/ Grupo Parlamentario del PVEM en la Cadmara de
Diputados presento una iniciativa que adicionaba el articulo 215 Bis al Codigo
Penal Federal para sancionar con multa de uno a trescientos dias de salario
minimo a las autoridades escolares que impidieran el ingreso o retuvieran
documentacion de cualquier alumno en las escuelas publicas de los niveles
bésico o medio superior, a cambio de la entrega de contraprestaciones
economicas en dinero o en especie; dicha iniciativa fue aprobada el 29 de
abril de 2013 en la Camara de Diputados y se la minuta correspondiente fue
enviada para su andlisis al Senado de la Republica’.

e Afiade: “En busca de dar continuidad a este planteamiento, el PVEM insistio
en el tema de la eliminacion de cuotas escolares durante las discusiones de
~ las legislacion secundaria de la Reforma Educativa, gracias a lo cual dicha
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Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta a la SEP a
desarrollar e implantar con las autoridades educativas
estatales estrategias que garanticen la erradicacion del
cobro de cuolas escolares obligatorias como
condicionante para la prestacion del servicio, presentada
por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.
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preocupacion se incluyo en las reformas realizadas a la Ley General de
Educacidn, aprobadas en agosto de 2013 por ambas Cdmaras del Congreso
de la Union y publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
septiembre de 2013, por lo cual ya se encuentran en vigor”.

e No obstante, a consideracién del Grupo Parlamentario promovente, en la
actualidad se dan muchos casos de cobro de cuotas que condicionan el
servicio educativo. Al respecto, dan cuenta de algunos ejemplos:

“Periodico El Norte en agosto de 2014*, cuando se refirio que decenas de
- padres de familia denunciaron Ser victimas de la exigencia del pago de
inscripcion por parte de directivos de jardines de nifios, primarias y
secundarias del area metropolitana de Monterrey en el estado de Nuevo
Leon. De acuerdo con la publicacion, una madre de familia senalo: ‘En la
secundaria nimero 3, Félix Escamilla, en Guadalupe, este afio la cuota
escolar paso de mil 200 pesos a 2 mil pesos por alumno”, viéndose obligada
a firmar un convenio para hacer los pagos de manera mensual, con la
amenaza de que "si no pago, no aceptan a mi hija en la inscripcion’”.

“Otro ejemplo es el denunciado por la propia Secretaria de Educacion Publica
ante la Procuraduria General de la Republica, en septiembre de 2016, contra
la presidenta de la asociacion de padres de familia de una primaria de
Veracruz, por quitar los libros de texto a los alumnos que no habian aportado
la cuota voluntaria. Ante ello, el entonces titular de la SEP, Aurelio Nufo,
asevero: 'Las cuotas son voluntarias y ni las inscripciones, ni el uso de
uniforme o la entrega de los libros estd condicionado a una cuota, porque la
educacion publica es gratuita”.

o ! Referencia citada por el promovente: Véase
http://www.elnorte.com/aplicacioneslibre/articulo/default.aspx?id=315716&md5=65955a945bc1516a1 a906abb7da7 1f028&ta=0d

fdbac11765226904c16cb9adibefe
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. “Uno de los casos mas recientes fue evidenciado por el periddico La Jornada
de Oriente? en la edicion del 1 de febrero del presente afo, donde padres de
familia de la primaria Manuel Lardizabal, en la capital de Tlaxcala, acusaron
al director del plantel, Ricardo Efrén Oropeza Véazquez, de cobrar de forma
indebida cuotas de 600 pesos para los menores de nuevo ingreso y 200 pesos
por reinscripcion. Los padres de familia refirieron: El nuevo director nos estd
imponiendo una cuota de 600 pesos en la preinscripcion para primer afo y
200 pesos mas para cada hijo gue tengamos en otro grupo, y esto no puede
ser, ya-que no pueden estar abusando de la situacion economica que hoy
tenemos en el pais, y sobre todo los padres de familia’ .

o Alaluz de estos ejemplos, el Partido Verde Ecologista de México afirma: “La
autoridad educativa federal ha puesto especial atencion para erradicar dichas
practicas a través del establecimiento de mecanismos que permitan su
denuncia; no podemos dejar de llamar la atencion de todas las autoridades
escolares, federales y estatales, para que impulsen acciones coordinadas con
el proposito de erradicar el cobro de cuotas obligatorias”.

e En virtud de Io'eXpuesto, el Grupo Parlamentario del PVEM somete a
consideracién de esta Soberania la siguiente Proposicion con punto de
acuerdo: :

Unico. La Cimara de Diputados del Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Educacion Pdblica a desarrollar e
implantar con las autoridades educativas estatales estrategias que garanticen
la erradicacion del cobro de cuotas escolares obligatorias como condicion
para prestar el servicio educativo.,

o 2 Referencia citada por el promovente: Véase http://www.lajornadadeoriente.com.mx/2018/02/01/denuncian-
padres-cobro- cuotas-inscribir-hijos-escuelas/
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Educativos por el que se aprueba con modificaciones la
Proposicion con Punto de Acuerdo que exhorta a la SEP a
desarrollar e implantar con las autoridades educativas
estatales estrategias que garanticen la erradicacion del
cobro de cuotas escolares obligatorias  como
condicionante para la prestacion del servicio, presentada
por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

IV. CONSIDERACIONES

e Los integrantes de la Comision Dictaminadora coincidimos con el Grupo
Parlamentario promovente en que, por mandato de la Ley General de
Educacién en su articulo 6°:

“Articulo 60.- La educacion que el Estado imparta serd gratuita. Las
donaciones o cuotas voluntarias destinadas a dicha educacion en ningun
caso se entenderan como contraprestaciones del servicio educativo. Las
autoridades educativas en el ambito de su competencia, estableceran los
mecanismos para la regulacion, destino, aplicacion, transparencia y
vigilancia de las donaciones o cuotas voluntarias. Se prohibe el pago de

cualquier contraprestacion que impida o condicione la prestacion del

servicio educativo a los educandos.

En ningun caso se podra condicionar la inscripcion, el acceso a la escuela,
la aplicacion de evaluaciones o examenes, la entrega de documentacion a
los educandos o afectar en cualquier sentido la igualdad en el trato a los
alumnos, al pago de contraprestacion alguna”.

e Asimismo, nos manifestamos a favor de la Proposicién del Partido Verde
Ecologista de México, pues la terminacion de la mala practica en comento es
un factor crucial para cumplir con el mandato constitucional de la gratuidad
educativa.

o Si bien las aportaciones de los padres de familia a la comunidad escolar son
fundamentales para la mejora continua de la educacion de los alumnos, asi
como de la infraestructura educativa, las aportaciones tienen juridicamente
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el caracter de voluntarioy en ningin caso seran un condicionante del servicio
educativo.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Educacién Publica y Servicios
Educativos, somete a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Cémara de Diputados del Congreso de la Unién exhorta

" respetuosamente a la Secretarfa de Educacion Piblica a desarrollar e implantar
con las autoridades educativas estatales estrategias que garanticen la
erradicacién del cobro de cuotas escolares obligatorias como condicién para
prestar el servicio educativo. Asimismo, para que informe a la ciudadania sobre
los -avances en la regulacion, destino, aplicacion, transparencia y vigilancia de
las donaciones o cuotas voluntarias; fundamentado en el articulo 60. de la Ley
General de Educacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 19 de abril de 2018

Pagina 7 de 7




Q‘J!)DS S

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL

CAMARA DI DIPLTADOS , QUE SE APRUEBA LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SEP A

L LEGISLATORA DESARROLLAR E IMPLANTAR CON LAS AUTORIDADES EDUCATIVAS ESTATALES

' ESTRATEGIAS QUE GARANTICEN LA ERRADICACION DEL COBRO DE CUOTAS

ESCOLARES OBLIGATORIAS COMO CONDICIONANTE PARA LA PRESTACION DEL

SERVICIO, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

A Favor . En contra _ Abstencion

Dip. Hortensia Aragén

Castillo
Presidente

Dip. Adriana del Pilar

Ortiz Lanz

Secretaria

Santamaria

Dip. Rocio Mat’esanz ?CLU’E ﬂ’}’?\fl@j 67 J .

Secretaria

Rl ;] .‘\\*
Dip. Laura Mitzi
Barrientos Cano

Secretaria

Dip. Matias Nazario
Morales

Secretario




CAMARA DEDIPGTADOS
LXI0 LEGISLATURA

it
Dip. Maria Esther
Guadalupe
Camargo Félix
Secretaria

Dip. Miriam ennis
Ibarra Rangel
Secretaria

Dip. Maria del Rosario
Rodriguez Rubio
Secretaria

Dip. Patricia Elena
Aceves Pastrana
Secretaria

Dip. Jorge Alvarez
Maynez
Secretario

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL
QUE SE APRUEBA LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SEP A
DESARROLLAR E IMPLANTAR CON LAS AUTORIDADES EDUCATIVAS ESTATALES
ESTRATEGIAS QUE GARANTICEN LA ERRADICACION DEL COBRO DE CUOTAS
ESCOLARES OBLIGATORIAS COMO CONDICIONANTE PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

A Favor En contra Abstencién

e

5}%%/,4 N
7 /




RO,
L 3,

5

CAMARA DI DIPUTADOS
LX30 LEGISLATURA

Y 4
Dip. Luis Manuel
Hernandez Leén
Secretario

Dip. Maria Luisa Beltrén
Reyes
. Seq;aria

Dip. Sharon Maria
Teresa

Cuenca Ayala
Secretaria

Dip. Adriana Elizarraraz
Sandoval
Secretaria

e

Dip. Juana Aurora
Cavazos Cavazos
Integrante

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS-POR EL
QUE SE APRUEBA LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SEP A
DESARROLLAR E IMPLANTAR CON LAS AUTORIDADES EDUCATIVAS ESTATALES
ESTRATEGIAS QUE GARANTICEN LA ERRADICACION DEL COBRO DE CUOTAS
ESCOLARES OBLIGATORIAS COMO CONDICIONANTE PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO '

A Favor

En contra Abstencion

s




COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

_ DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL
CAMARA DR DIFGTADOS QUE SE APRUEBA LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SEP A
100 LEGISLATURA DESARROLLAR E IMPLANTAR CON LAS AUTORIDADES EDUCATIVAS ESTATALES
ESTRATEGIAS QUE GARANTICEN LA ERRADICACION DEL COBRO DE CUOTAS
ESCOLARES OBLIGATORIAS COMO CONDICIONANTE PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO

VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

A Favor En contra ' Abstencion

(o I8
¥ ov b
ik
Dip. Adolfo Mota
Hernandez

Integrante

Dip. Maria Guadalupe
Cecilia

Romero Castillo @éa[% e

Integrante

{ I4

Dip. Juan Carlos Ruiz
Garcia

Integrante

Dip. Francisco Alberto
Torres Rivas

Integrante

Dip. Francisco Martinez / //:?f/ \/

Neri s

Integrante




COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL
CAMARA DI DR TADOS QUE SE APRUEBA LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SEP A

LT LEGISLATURA DESARROLLAR E IMPLANTAR CON LAS AUTORIDADES EDUCATIVAS ESTATALES
ESTRATEGIAS QUE GARANTICEN LA ERRADICACION DEL COBRO DE CUOTAS
ESCOLARES OBLIGATORIAS COMO CONDICIONANTE PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

A Favor En contra ‘ Abstencion

Dip. Cesdreo Jorge
Marquez Alvarado

Integrante

Dib. Virgilio Daniel
Méndez Bazan

Integrante

.("ia
o

By 4 PR
Dip. Luis Maldonado
Venegas

Integrante

H

Dip. Flor Estela Renteria
Medina

Integrante

Dip. Dulce Mari§

Montes Salas
Integrante




CAMARA DE DIPUTADOS
LX1II LEGISLATURA

Dip. Dip. Domitilo
Carballo Camara

Integrante

Dip. Rosalba Santiago
Escobar
Integrante

Dip. Grisela
Davila Beaz
Integrante

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL
QUE SE APRUEBA LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA SEP A
DESARROLLAR E IMPLANTAR CON LAS AUTORIDADES EDUCATIVAS ESTATALES
ESTRATEGIAS QUE GARANTICEN LA ERRADICACION DEL COBRO DE CUOTAS
ESCOLARES OBLIGATORIAS COMO CONDICIONANTE PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

A Favor En contra Abstencion







DICTAMEN DE LA COMISION DE GANADERIA DE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A LA CORRECTA IMPLEMENTACION DE
PROGRAMAS DE CAPACITACION PERMANENTE AL PERSONAL QUE LABORA
DENTRO DE LAS INSTALACIONES DE LOS RASTROS MUNICIPALES
ENCAMINADAS AL FOMENTO DE LAS PRACTICAS DE SACRIFICIO
HUMANITARIO AUTORIZADAS EN LAS NOM, SUSCRITA POR LA DIPUTADA
EVELYNG SORAYA FLORES CARRANZA E INTEGRANTES DEL GRUPO

CAMARA DE DIPUTADOS PARLAMENTARIO DEL PVEM.
LXIII LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE GANADERIA DE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO, RELATIVO A LA CORRECTA IMPLEMENTACION DE
PROGRAMAS DE CAPACITACION PERMANENTE AL PERSONAL QUE
LABORA DENTRO DE LAS INSTALACIONES DE LOS RASTROS
MUNICIPALES ENCAMINADAS AL FOMENTO DE LAS PRACTICAS DE
SACRIFICIO HUMANITARIO AUTORIZADAS EN LAS NOM, SUSCRITA POR LA
DIPUTADA EVELYNG SORAYA FLORES CARRANZA E INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Ganaderia de la Camara de Diputados, presentamos a la
‘consideracion del pleno de esta representacion, el dictamen del “Punto de Acuerdo,
relativo a la correcta implementacién de programas de capacitacion permanente al
personal que labora dentro de las instalaciones de los rastros municipales
encaminadas al fomento de las practicas de sacrificio humanitario autorizadas en
las Normas Oficiales Mexicanas (NOM's).

. METODOLOGIA

Esta Comision responsable del analisis y dictamen de la proposicion con punto de
acuerdo que nos ocupa, desarrolldé los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacion se describe:

— En el apartado Antecedentes se da constancia del tramite de inicio del proceso

legislativo y del recibo de turno de esta Comisién para emitir el dictamen

correspondiente.

— En el apartado Contenido de la Proposicion se establece el punto de acuerdo
que nos ocupa a dictaminar en el mismo sentido propuesto por el Diputado
proponente.

-~ Enelapartado Consideraciones, los integrantes de esta comision dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el
sentido del presente dictamen.

- En el apartado Punto de Acuerdo, se establece la resolucién de los integrantes
de esta Comision Dictaminadora sobre la Propuesta con Punto de Acuerdo que
se dictamina emitido después del analisis de las consideraciones emitidas.

Il. ANTECEDENTES

PRIMERGO. El dia 3 de abril de 2018, la Diputada Evelyng Soraya Flores Carranza,
del Grupo Parlamentario del PVEM, presenté el Punto de Acuerdo relativo al
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correcto establecimiento de programas de capacitacion permanente entre el
personal de los rastros municipales para fomentar las practicas de sacrificio
humanitario autorizadas en las NOM.

SEGUNDO. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
mediante oficio No. DGPL 63-11-4-3398, Expediente No. 10160, de fecha 03 de abril
de 2018, notifica que fue turnado para su Dictamen a esta Comisién de Ganaderia.

TERCERO. En sesion ordinaria de la Comisién de Ganaderia, de fecha 24 de abril
de 2018, esta Comisién analiza y delibera el presente dictamen de la Proposicién
con Punto de Acuerdo, determinando el sentido del voto del mismo, de conformidad
con el Acuerdo sefialado en el mismo documento.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

De acuerdo con la exposicion de motivos de la proposiciéon con punto de acuerdo
presentada por la Diputada Evelyng Soraya Flores Carranza, la ganaderia como
actividad primaria en la economia nacional, debe ser garantizada en toda su
extension y en cada una de las etapas de su cadena productiva: produccién,
engorda, intermediacion y tratamiento en rastros para su sacrificio, industrializacion
e, incluso, hasta su comercializacion minorista.

Ante el sacrificio implicito y naturaimente necesario en esta actividad, se ha
promovido, favorablemente, ia utilizacién de distintos métodos que brinden a los
animales el debido respeto y dignidad en su sacrificio. Del mismo modo, se ha
impulsado el uso de condiciones 6ptimas que eviten en todo momento el maltrato y
sufrimiento de los animales, por lo que la normatividad disefiada tiene que
considerar la relevancia toral de su labor y capacitarlos de forma positiva, no
punitiva, para el mejor ejercmlo de su actividad.

Establece que México cuenta ya con un marco normativo que establece diversos
protocolos de actuacion donde son consideradas cuestiones como los métodos de
traslado, de alimentacién, los medios fisicos adecuados para la permanencia o la
crianza de los animales y sobretodo, el uso de técnicas de sacrificio humanitarias.

La propuesta sefnala que es necesario recoger las mejores experiencias de los
rastros TIF y de los rastros municipales y, transitar al modelo de total humanizacién
del sacrificio de animales en los rastros, observando la importancia econémica y
social del sector pecuario en nuestro pais, resulta necesaria fa implementacion de
medidas que vigilen puntualmente lo ya establecido en el marco normativo en
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materia de sanidad animal, sin sancionar ni mucho menos criminalizar a nuestros
productores pecuarios.

Por lo anterior, se propone que se promueva la coordinacion y cooperacion de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), por medio del Servicio Nacional de Sanidad, Calidad e Inocuidad
Agroalimentaria (SENASICA) con los gobiernos municipales para la correcta
implementacién de programas que capaciten al personal que labora dentro de las
instalaciones de los rastros para el uso de las practicas humanitarias de sacrificio
autorizadas por las Normas Oficiales Mexicanas.

Derivado de lo anterior, la Diputada Evelyng Soraya Flores Carranza, propone el
punto de acuerdo en los siguientes términos:

Articulo Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién para que, por medio del Servicio Nacional de
Sanidad, Calidad e Inocuidad Agroalimentaria y en coordinacion con los
gobiernos de las entidades federativas, promueva la coordinacion y
cooperacion para la correcta implementacion de programas de capacitacion
permanente al personal que labora dentro de las instalaciones de los rastros
municipales encaminadas al fomento de las préacticas de sacrificio humanitario
autorizadas por las normas oficiales mexicanas.

Con fundamento en lo anterior, esta Comision de Ganaderia hace las siguientes
consideraciones relativas a la exposicién de motivos de la Propuesta con Punto de
Acuerdo:

IV. CONSIDERACIONES

Con relacién al Punto de Acuerdo propuesto, es necesario sefialar que el
SENASICA actualmente, impuisa el “Programa de Capacitacion en Bienestar
Animal y Buenas Practicas Pecuarias para Rastros”, con el objetivo de mejorar el
trato a los animales de abasto y preservar la salud publica, en coordinacién con los
sectores econémicos y sociales que integran la cadena productiva de la carne.

Este programa procura que el servicio de rastros en los municipios del pais, cuente
con personal capacitado en materia de bienestar animal, para las operaciones de
recepcion, descarga, estancia en corrales, arreo, aturdimiento y desangrado de los
animales, a fin de que cumplan con la regulacién vigente en la materia.

El SENASICA realiza las capacitaciones en materia de Bienestar Animal en rastros
municipales del pais, con el propésito de que el personal operativo y los encargados
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de la administracion conozcan, implementen y operen procedimientos para procurar
el bienestar de los animales.

El Programa de Capacitacién en Bienestar Animal y Buenas Préacticas Pecuarias
para Rastros, inicidé en el estado de Jalisco, y se tiene programado capacitar al
personal operativo de los rastros municipales de San Luis Potosi, Hidalgo y
Guanajuato.

Considerando lo anterior, la propuesta de capacitacion que se persigue con el Punto
de Acuerdo, para que, por medio del SENASICA y en coordinacién con los gobiernos
de las entidades federativas, promueva la coordinaciébn y cooperacién para la .
correcta implementacién de programas de capacitacién permanente al personal que
labora dentro de las instalaciones de los rastros municipales encaminadas al fomento
de las practicas de sacrificio humanitario, autorizadas por las normas oficiales
mexicanas, presentada por la Diputada Evelyng Soraya Flores Carranza, ya se esta
realizando, pero solamente en 4 Entidades Federativas, siendo necesario ampliar la
cobertura del programa a mas Estados del Pais.

Por lo anteriormente expuesto, el punto de Acuerdo propuesto resulta procedente,
en funcién de que propone la promocién de la capacitacion en los rastros
municipales en forma general, siendo claro que se refiere a todos los rastros
municipales del pais, por lo tanto, se dictamina en forma positiva con
modificaciones, quedando de la siguiente forma.

V. ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, para que por medio del Servicio Nacional de Sanidad,
Calidad e Inocuidad Agroalimentaria y en coordinaciéon con los Gobiernos de las
Entidades Federativas, amplié la cobertura del Programa de Capacitacion en
Bienestar Animal y Buenas Practicas Pecuarias para Rastros, al personal que
labora dentro de las instalaciones de los rastros municipales encaminadas al
fomento de las practicas de sacrificio humanitario autorizadas por las Normas
Oficiales Mexicanas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2018
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DICTAMEN POSITiVO

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO Y A LA
SECRETARIA DE EDUCACION DE JALISCO A ATENDER LAS NECESIDADES DE MANTENIMIENTO DE LAS
INSTALACIONES DEL CONSEJO ESTATAL PARA EL FOMENTO DEPORTIVO, PARTICULARMENTE EN LAS ZONAS
DE CLAVADOS, GIMNASIOS Y AREAS SANITARIAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Deporte de [a LX) Legislatura le fue turnada el pasado 3 de abril de 2018, para su estudio y
dictamen la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se Exhorta al Gobierno y a ia Secretaria de Educacion
de Jalisco a atender las necesidades de mamienimiento de las instalaciones def Cansejo Estatal Para el Fomento
Deportivo, particularmente en las zonas de clavados, gimnasios y dreas sanitarias,

Esta Comisidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 58, 60, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno interior de!
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea, el
presente dictamen en sentido positivo, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

I Con fecha 3 de abril de 2018, el Diputado Jesds Sesma Sudrez y diputados federales del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, haciendo uso de la facultad que les confiere el
articulo 71, fraccion I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentaron al Pleno
de la Camara de Diputados, la Proposicidn con Punto ;de Acuerdo por el que se Exhorta al Gobierho ya ia
Secretaria de Educacion de Jalisco a atender las necesidades de mantenimiento de las instalaciones dei
Consejo Estatal Para el Fomento Deportivo, particularmente en las zonas de clavados, gimnasios y dreas
sanitarias. :

I En la misma fecha, el Presidente y demas integrantes que conforman la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, dispusieron que dicha iniciativa fuera turnada a la Comision de Deporte para su estudio y

dictamen.

1. Et 25 de abril de 2018, en sesion plenaria de la Comision de Deporte, este dictamen fue aprobado en
sentido positivo por 15 votos a favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones.
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CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

1. Sefialan los diputados que es importante reconocer que el departe es un elemento fundamental para el
pleno desarrollo de nuestra sociedad, asimismo, éste es considerado como una herramienta para mejorar
la calidad de vida de las personas; no es posible entender una sociedad moderna y de avanzada sin la
presencia del deporte en la vida cotidiana de quienes la integran. El deporte debe ser visto como algo més
que un lujo o una forma de entretenimiento, el acceso a actividades fisicas y la participacion en la mismas
debe ser considerado como un derecho humano bdsico para que los individuos de cualquier edad lleven un
vida sana y plena. Mdltiples son los beneficios que [a actividad fisica aporta a la vida del ser humano, pues
contribuye a mejorar la salud fisica y mental; a través del deporte se aprenden importantes lecciones de
vida sobre el respeto, la cooperacién v el liderazgo; asimismo, éste funciona coma una herramienta para
promover la igualdad para todos y ayuda a superar las barreras entre las personas.

2. Afirman que en el &mbito de la salud, se ha comprobado que |a actividad fisica mejora considerablemente
el rendimiento, gracias a los cambics hemodinamicos, hormonales, metabdlicos, neuroldgicos y de la
funcién respiratoria; asimismo, interviane directamente en la disminucidn de factores de riesgo
cardiovasculares, por lo cual representa un elemento determinante en la prevencidn de mualtiples
enfermedades; de Ja misma forma, la practica regular de ejercicio impiica la adopcién de habitos sanos de
alimentacién y mejdra la resistencia fisica. De acuerdo con la Organizacion Mundial de las Naciones Unidas
{ONU), el deporte es considerado como un facilitador del desarrolio sostenible, por lo cual se reconoce su
creciente contribucion para el desarrollo y 13 paz en cuanto a la promocién de valores como la tolerancia y
el respeto, ademas de su aportacion para el empoderamianto de las mujeres y lgs jovenes, tanto a nivel
individual como comunitario, asi como para la salud, la educacidn y la inclusion social. Gracias a los
beneficios que la actividad fisica y deportiva generan, tanto en sociedades enteras como a nivel individual,
estas fueron reconocidas en la Declaracién de la Agenda 2030 para un Desarrollo Sostenible como un factor
fundamental para el progreso de las naciones.

3. Ei Diputado Jesus Sesma Sudrez y los diputados iniciantes mencionam, que nuestro Pais cuenta con
importantes espacios dirigidos a la practica de actividades deportivas de alto rendimiento, asi como
instituciones que se encargan de desarrollar e implementar politicas que fomentan la incorporacién masiva
de la poblacién a actividades fisicas, recreativas y deportivas, que fortalecen el desarrollo social y humnano
e impulsan la integracion de una cultura fisica solida, tal es el caso del Consejo Estatal para el Fomento
Deportivo del Estado de Jalisco (CODE lalisco), que es un organismo encargado de regir la actividad
deportiva en la entidad, que cuenta con amplias instalaciones deportivas las cuales son calificadas aptas
para el desarrollo y fomento de actividades deportivas de alto rendimiento y en donde se han forjado atfetas
que han destacado en diversas competencias a nivel internacional; Entre las funciones del CODE, estadn
planear, fomentar, desarrollar y estimular la ensefianza y practica deportiva; tiene a su cargo una serie de
programas dirigidos a fortalecer y apoyar 1a actividad fisica deportiva en todas sus modalidades, lo cual lo
coloca como uno de los principales semilleros de talento deportivo a nivel nacional.
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4, Enfatizan los diputados que en los Gltimos afios el Consejo no ha recibido el apoyo suficiente para seguir
impulsando de forma eficiente las actividades deportivas de alto rendimiento que se realizan en sus
instalaciones; en especifico las destinadas a la practica de clavados. Se tiene registro de que los clavadistas
aue se preparan en las instalaciones del CODE Jalisco han encontrado obstaculos para la practica adecuada
de su disciplina, por lo cual los espacios en donde entrenan requieren de atencién y mantenimiento de
manera urgente, por lo que reconocemos la labor que el CODE Jalisco ha realizado a lo largo de los afios
para impulsar y preparar de forma profesional a deportistas de alto rendimiento quienes nos han dado
grandes satisfacciones a los mexicanos; por lo que consideran imprescindible fortalecer esos esfuerzos para
garantizar que la preparacion de esos atletas continle siendo adecuada para competir el contexto
internacional.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo, los miembros de
fa Comisidn de Deporte de la X[l Legislatura de la Cédmara de Diputados suscriben el presente
dictamen.

CONSIDERACIONES

1.- Con el fin de valorar y dilucidar ei presente Dictamen La Comision de Deporte realiz6 el estudio y andlisis de
los planteamientos contenidos en la Proposicidn con Punto de Acuerdo.

2.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 dltimo pérrafo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las y los integrantes de esta Comision consideramos que la préictica de la actividad fisica y el
deporte es una prioridad fundamental para mejorar |a capacidad funcional y la calidad de vida de quienes la
ejercen, y a su vez, define la ruta por la que es muy importante realizar los esfuerzos que permitan contar con
las instalaciones y espacios adecuados. ‘

3.- El objetivo del presente Punto de Acuerdo, es el de fortalecer los esfuerzos que ya se realizan por las
autoridades en el estado de Jalisco, en las instalaciones del CODE principalmente donde entrenan los clavadistas,
requieren de atencién y mantenimiento de manera urgente para garantizar que la preparacion de los atletas
continGe siendo adecuada para campetir el contexto internacional.

4.- Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisién de Deporte coincidimos plenamente con
los proponentes, en el sentido de que ia presente administracién es consciente de que México no sélo
requiere desarrolio econédmico, sino que es necesario contar con herramientas que ayuden a impulsar la
actividad fisicay la cultura, asi como desarrollar el talento deportive en la juventud a fin de promover una cultura
integral de Ia salud. '
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5.- De igual forma estamos de acuerdo en que México cuenta con una rica historia en Juegos Olimpicos, desde
la primera participacion de deportistas mexicanos en las olimpiadas fue en los Juegos Qlimpicos de Paris, en el
aho 1900, donde obtuvimos nuestra primera medalla olimpica, y desde 1924 en que México envio una
delegacién olimpica formal representada por un Comité Olimpico.y desde esa edicién ha participado de manera
ininterrumpida. La participacion de los depaortistas mexicands de alto rendimiento ha sido destacada en muchas
disciplinas y sus logros han llenado de satisfaccion a! pueblo de México que ve con orgullo como nuestros atletas
son capaces de competir e incluso de vencer a los mejores del mundo. Por este mativo, los medallistas olimpicos
mexicanos, y quienes se preparan para serlo, son un ejemplo para la sociedad, pues, a pesar de las desventajas
en cuanto respecta al acceso a recursos para su preparacién en comparacién con los atletas de otros paises, son
capaces de alcanzar el mas alto nivel. :

6.- En ia Comisidn de Deporte también estamos conscientes ?de que aun cuando se ha luchado mucho para poner
al deporte entre las prioridades de la agenda nacional, lo cierto es que aun falta mucho por hacer para que la
practica de actividades fisicas y deportivas sea considerada como un componente de la educacidn integral a través
de politicas publicas que impulsen su divulgacion y fomento, promoviendo la excelencia en el deporte de alto
rendimiento a través de contar con la infraestructura, equipamiento y profesionalizacion necesarias.
’ |

7.- En todo el pais, se realizan actividades para acandicionar espacios construir instalaciones y realizar las tareas
de mantenimiento, en Jalisco el Consejo Estatal para el Fomento Deportivo del Estado de Jalisco cuenta con
amplias instalaciones deportivas aptas para el desarrollo y fomento de actividades deportivas de alto
rendimiento, donde se han forjado atletas destacados en diversas coampetencias a nivel internacional, sabemos
que para realizar sus funciones ademas de planear, fomentar, desarrollar y estimular la ensefianza y practica
deportiva, tiene a su cargo una serie de programas dirigidos a fortalecer y apoyar la actividad fisica deportiva en
todas sus modalidades, lo cual lo coloca como uno de Ios!principafes semilleras de talento deportivo a nivel
nacional.

8.- Es importante que se contindien impulsando las actividades deportivas de alto rendimiento en sus
instalaciones, con mayor énfasis donde los deportistas de alto rendimiento solicitan apoyo y manifiestan
problematica relacionada con ello, como en el caso de los de la especialidad de clavados, que demandan atencién
y mantenimiento de manera urgente para continuar realizando sus précticas de preparacion.

Por las consideraciones antes expuestas, es evidente que la materia del presente dictamen coincide plenamente
con la propuesta de los diputados Jesis Sesma Sudrez y diputados federales iniciantes y dada su viabilidad
juridica las y los diputados integrantes de ia Comisién de Deporte reconocemos procedente la aprobacion en
sentido positivo del presente punto de acuerdo, por lo que sometemos a consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea el siguiente: \ . ,

ACUERDO

Lo —
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PRIMERO. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta respetuosamente al gobierno
del estado de Jalisco y a la Secretaria de Educacidn Publica estatal para que, en el ambito de sus competencias
continten atendiendo los requerimientos de mantenimiento de las instalaciones del Consejo Estatal para el
Ffomento Deportiva, CODE, lalisco.

SEGUNDO. La Camara de Diputados del honorable Congreso de [a Unidn exhorta respetuosamente al gobierno
del estado de Jalisco y a la Secretaria de Educacidn Pablica estatal a atender de manera urgente las necesidades
donde se practica la disciplina de clavados, en especifico de la fosa de clavados, el gimnasio y las areas sanitarias.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2018

Comisidn de Deporte.
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