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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Transparencia y Anticorrupcién de la LXIII Legislatura de la H.
Camara de Diputados, le fue turnada para su analisis y dictamen correspondiente
la Iniciativa que reforma, adiciona y deroga algunas disposiciones de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, presentada por el Diputado Gustavo
Adolfo Cardenas Gutiérrez del Grupo Parlamentario de Movimiento

Ciudadano.

La Comision de Transparencia y Anticorrupcion, con fundamento en lo dispuesto

por los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso

General de los Estados Unidoé Mexicanos; 80; 157, numeral 1, fraccion I; 158,

numeral 1, fraccion IV'y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados,

presenta a esta Honorable Asamblea, el siguiente: ‘
PREDICTAMEN

AI tenor de la siguiente:
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METODOLOGIA

Esta Comisi6n, desarroli6 los trabajos correspondientes conforme al procedimiento

que a continuacién se describe:

I.- En el apartado de “ANTECEDENTES?” se indica la fecha de recepcién ante el
Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comisién para su

andlisis y dictaminacion.

.- En el apartado denominado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se resume el

objetivo de la misma y los argumentos que presenta su autor (a).

lll.- En el apartado “CONSIDERACIONES”, las y los integrantes de esta Comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales

se sustenta el sentido del presente predictamen.

ANTECEDENTES

I.- Con fecha 12 de septiembre de 2017, se publicé en la Gaceta Parlamentaria,
afno XX, nimero 4864-VI.

ll.- Con fecha 31 de octubre de 2017, el Diputado Gustavo Adolfo Cardenas
Gutiérrez, del Grupo Parlamentario MC, presentd ante el pleno la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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Ill.- Con fecha 6 de noviembre de 2017, la Mesa Directiva turn6 a la Comisién de
Transparencia y Anticorrupcion de la LXIlI legislatura de la H. Camara de Diputados

para su analisis y dictamen.

IV.- Con fecha 12 de diciembre de 2017, se present6 ante Mesa Directiva solicitud
de prérroga para resolver este asunto, misma que fue otorgada 8 de enero de 2018
de acuerdo a lo establecido por el articulo 183 numeral 2, del Reglamento de la

Camara de Diputados.
CONTENIDO DE LA INICIATIVA

I.- La idea central de la presente Iniciativa radica en:

Adicionar y reformar los articulos 74, 75, 76, 77, 78 y 80 incluidos en el Titulo
Tercero, De las faltas administrativas de los servidores publicos y actos de
particulares vinculados con faltas administrativas graves, y Titulo Cuarto,

Sanciones de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

II.- El Diputado basa su propuesta en la siguiente linea argumentativa:

“Cada vez y con mayor frecuencia, escuchamos en los medios de comunicacion y en
las pléticas familiares los términos tréfico de influencias, conflicto de intereses,
negociaciones incompatibles, parcialidad, malversaciéon de fondos, partidas
presupuestarias secretas, fraudes, uso de informacién privilegiada, enriquecimiento ilicito,
soborno, extorsién, arreglos, colusién privada, alteraciones fraudulentas del mercado,
especulacién financiera con fondos publicos, puerta giratoria, clientelismo, nepotismo,
compra de votos; las anteriores son actividades que se relacionan, con la idea de
corrupcion.
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Si pudiéramos definir de manera sencilla y coloquial a la corrupcion podemos decir que
es siempre un acto ilegal o, moralmente reprochable, que se comete —como cualquier ofro
delito, pero especialmente como los delitos sexuales- en la obscuridad, intentando no dejar
festigos del acto corrupto cometido.

Hoy en dia, muchos ciudadanos, principalmente tamaulipecos, me preguntan porque
la corrupcién se incrementa, a lo que respondo de manera corta pero contundente, en
Megxico se incrementara si no existen métrica para saber dénde, cémo y cuando se comete.
Creo que en nuestro pais, deberian existir indicadores oficiales de percepcién y objetivos
de medicion de la corrupcién, es decir, México debe tener cifras oficiales sobre esta
temaética.

Por otro lado, debo reconocer que la lucha contra la corrupcién y la impunidad forma
parte de todos los discursos'y ofertas politicas de los partidos en el poder y de sus
gobernantes, pero muy pocos han demostrado tener un compromiso real con la
disminucién de esa practica.

Los mexicanos estamos cansados de saber, por los medios de comunicacion, que ya
es una costumbre abusar del poder politico para usarlo en beneficio personal, y después
de abusar, la préctica de sustraerse a la justicia.

Es para todos conocido que en nuestro pais, son cada vez més las instituciones,
organizaciones de la sociedad civil y asociaciones de empresarios o de profesionistas que
dedican tiempo y esfuerzo a difundir las causas y costos de la corrupcién y la impunidad y
a proponer formas para evitarlas. :

No obstante esos esfuerzos, al que se le identifica como corrupto se le premia
absurdamente con puestos en el gobierno y se les concede asf un lugar privilegiado en la
sociedad.

Lo anterior cansa y nos lastima, y es tiempo que la impunidad, aliada de nuestro
sistemna de gobierno en sus tres niveles, termine.

La gente se pregunta y ;cémo poder atacar la corrupcién e impunidad, si son las
instituciones encargadas de prevenir, castigar, y corregir o reparar los actos de corrupcion
en las que menos confianza se tiene cuando se habla de corrupcion?

Para nadie debe ser ya una sorpresa que la corrupcion y su inseparable compafiera, la
impunidad, lejos de haber disminuido con actos como son el fortalecimiento de la pluralidad
y la introduccién en la normativa aplicable de contrapesos se ha extendido en algunos
casos, mantenido en algunos otros, pero descendido jamaés.

De lo que hablo no s6lo abarca al sector ptblico por igual se da en la vida privada,
donde ni gobernantes ni gobernados gustan del cumplimiento de las leyes, sabedores que
la justicia puede ser comprada.
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Pero me gustaria ir a fondo, por ello pienso que-la corrupcion no ocurre tnicamente por
necesidad y temor a las consecuencias de no acceder a un pago extraoficial, debemos
reconocer que esta se da por falta de ética y por codicia, para obtener aquello a lo que uno
no es merecedor por ley o por mérito propio.

La realidad en el sector privado se concibe asi: ese contacto — necesario o voluntario
— con alguna autoridad gubernamental siempre abre la oportunidad para engancharse en
un acto de corrupcion.

Para quienes lo comenten o son seducidos para llevarlos-a cabo tienen motivos que
pueden ser considerados validos o incluso considerarse como motivos de supervivencia
pero lo que es cierto es que estos perpetian el circulo vicioso de la corrupcion e impunidad.

En el estudio Anatomia de la Corrupcion 2a edicién, corregida y aumentada del Instituto
Mexicano para la Competitivad, AC (IMCO)— se incluyeron cifras de la encuesta del fraude
de KPMG, misma que sefiala que “es dramético que sélo el 30 por ciento de los
encuestados digan conocer el marco regulatorio en materia de corrupciéon mientras que el
49 por ciento afirme desconocerio y el 16 por ciento conocerio sélo parcialmente”. 1

Lo que es cierto en todo esto es que la sociedad y la cultura tienen un papel
fundamental en la tolerancia a la corrupcion y en su combate.

Los principios inculcados, el temor a la condena moral y el rechazo social, asi como el
sentimiento de justicia hacia uno mismo y hacia el préjimo son elementos que se han
olvidado o dejado al margen en el combate a la corrupcion.

Hoy es una realidad que los principios, valores y creencias ante la comision o no de la
corrupcion se han relajado y en consecuencia, la propension a cometer actos fuera de la
legalidad se han incrementado.

Tan grave es lo que expreso que existe una opinién mayoritaria de que las leyes estan
hechas para favorecer a los politicos y a los ricos, que la justicia se imparte
diferencialmente y que el gobierno, en general, funciona en beneficio propio y no para el
~ pueblo.

Por lo expuesto hasta este punto, es claro, que si el mexicano contintia pensando asi,
no habra marco legal que aguante esta conjuncién de creencias y valores.

Pero la realidad es que debemos combatir algo que es factible que es la impunidad.

Es tiempo de atacar el circulo virtuoso de la ilegalidad, donde al cometerse un delito, la
probabilidad que se denuncie es baja, la probabilidad que Se inicie una averiguacion previa
es baja, la probabilidad de que la averiguacion previa se resuelva es baja, y la probabilidad
de que una averiguacion previa no se resuelva es alta, lo anterior nos lleva a que el delito
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se vuelva a cometer en una atmosfera de impunidad que fomenta la repeticion de la
conducta ilicita.

Es en esta atmosfera de impunidad la expectativa de mejorar la ganancia al cometer
un acto de corrupcion es alta, y se convierte en un fuerte incentivo para individuos,
empresas, y servidores publicos lo que genera que esta practica se refuerce en lugar de
combatirla.

Ante lo expuesto, me gustaria compartir algunos datos duros para revelar el trabajo de
identificacién de actos ajenos a la legalidad pero a la vez que provocan que la impunidad
sea ciclica:

Secretaria de la Funcién Publica
Servidores Publicos

En cumplimiento de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, la Secretaria de la Funcién Pdblica pone a disposicién de cualquier
interesado el Sistema de Registro de Servidores Publicos Sancionados,2 en el que se
inscriben y publican los datos de las sanciones, a fin de hacer publicos los antecedentes
de los funcionarios de dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, asi
como de la Procuraduria General de la Republica, que hayan incumplido con sus
obligaciones en el desempefio de sus empleos o cargos.

Segun el cuarto informe de labores de la Secretaria de la Funcién Pablica,3 se conocié
que durante el periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2015 y el 31 de julio de
2016, el Registro de Servidores Publicos Sancionados presenté las siguientes cifras:

* Se registraron 8 mil 974 sanciones administrativas, en las que estuvieron involucrados
7 mil 461 servidores pablicos de la Administracién Publica Federal, quienes incurrieron en
faltas administrativas en el gjercicio de sus funciones.

* Del total de sanciones administrativas 2 mil 308 fueron inhabilitaciones, 2 mil 310
suspensiones, 349 destituciones, 3 mil 400 amonestaciones, entre pablicas Y privadas,
ademas de 607 sanciones econémicas que corresponden a un monto superior a los 1,189
millones de pesos. :

Las principales causas de las sanciones impuestas por la SFP han sido el
incumplimiento en la presentacion de la declaracién patrimonial, la negligencia
administrativa, la violacién a las leyes y normatividad presupuestaria, el abuso de
autoridad, la violacién en los procedimientos de contratacién, asi como el cohecho y

. extorsién.

De la revisién al sistema Registro de Servidores Publicos Sancionados, se identificé
que los datos no se encuentran en version abierta, ya que se requiere conocer el RFC o
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el nombre del sancionado para poder realizar la consuita. Este registro permite la consulta
por dependencia, lo cual impide una visién particular mas no global de las incidencias que
suceden a nivel federal. '

Ese sistema permite la consulfa de casos de sanciones estatales, sin embargo no es
posible conocer el dafio patrimonial que se haya determinado en su caso.

Es preciso sefialar que la publicidad de las sanciones coadyuva parcialmente a
recobrar y fortalecer la confianza en el gobiermno, reconociendo que el Registro de
Servidores Publicos Sancionados es, sin duda, un espacio que facilita el involucrar a la
poblacion en el conocimiento y evaluacién de la actuacién deshonesta y poco transparente
en el desempefio de las funciones de los servidores publicos.

Auditoria Superior de la Federacién

Segiin el Sistema ASF Datos4 del 2000 al 2016 (en el avance hasta el mes de junio)
se ha realizado 14 mil 572 auditorias y emitido 127 mil 427 acciones, de las cuales
destacan 17 mil 124 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
emitidas a Servidores publicos y 16 mil 330 Pliegos de Observaciones por un total de 369
mil 265.0 millones de pesos.

De las Promociones de Responsabilidades Administrativas Sancionatorias se han dado
por concluidas 13 mil 287 sin que se conozca la cantidad de aquellas que fueron
procedentes, el tipo de sancién ni aquellas que no fueron procedentes.

Por los Pliegos de Observaciones se han recuperado 51 mil 266.0 millones de pesos,
quedando pendiente de recuperar 196 mil 992.7 millones de pesos y en proceso
resarcitorio (esto es, que no fueron aclarados en su momento los pliegos de
observaciones) un total de 41 mil 940.3 millones de pesos.

Es destacable que se han presentado 581 denuncias de hechos, sin que sea posible
conocer el estatus de las 576 presentadas en ese sistema ASF Datos. Segun, ofros
reportes del méaximo Organo Fiscalizador en México sélo fueron consignadas 21
denuncias hasta el 2016.

PGR

Segun informacién incluida en el estudio Anatomia de la Corrupcién , 2a edicion,
corregida y aumentada del Instituto Mexicano para la Competitivad, AC (IMCO) se sefiala
que “En més de seis afios, la unidad que se transformara en la Fiscalia Especializada de
Combate a la Corrupcién (FECC) solo logré sancionar penalmente a siete funcionarios por
delitos de corrupcion”.5

Cémara de Diputados
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En el multicitado estudio Anatomia de la Corrupcién, 2a edicion, corregida y aumentada
del Instituto Mexicano para la Competitivad, AC (IMCO), se indicé que “En Cémara de
Diputados, entre el primero de septiembre de 2003 al 15 de Julio de 2016 se presentaron
44 solicitudes de declaracion de procedencia, de las cuales s6lo 4 o sea el 9 por ciento
llegaron a término. En este sentido, en este Congreso de la Unién remover el fuero a los
servidores piblicos por la presuncién de la comisién de delitos es una manera mas
demostrar que en México se premia la impunidad”.6

Asimismo, se podria hacer una relatoria de hechos para demostrar que los que
malversan el recurso publico en su mayoria gozan de impunidad pero lo que el pueblo
denuncia es que no lo hacen solos y que los cémplices de niveles Jeréarquicos inferiores
siempre estén libres.

Para ejemplificar lo que he expresado en anteriores lineas, expondré algunos ejemplos
claros que fueron publicados en redes sociales, en particular por la ONEAS:

* Patricio Martinez, ex gobemador de Chihuahua, durante su gestiéon acumulé 48
propiedades, por lo que es acusado de enriquecimiento ilicito.

* José Antonio Gonzalez Curi, ex gobernador de Campeche, durante su gestién facilité
contratos a empresas ligadas a su hermano. '

* Miguel Angel Osorio Chong, ex gobernador de Hidalgo, compré casa de 50 millones
de pesos a contratista favorito durante su mandato.

* Ignacio Pichardo Pagaza, ex gobernador del estado de México, fue acusado de
nepotismo por conseguirle trabajo a sus hijos dentro de funcién pablica.

* César Camacho, ex gobermador del estado de México, ha sido sefialado de tener
relojes de lujo con valor hasta de 800 mil pesos cada uno.

* Francisco Olvera Ruiz, ex gobernador de Hidalgo, durante su gobierno otorgé 25
contratos de obra publica por mas de 771 millones de pesos a la empresa del principal
operador financiero de su camparia.

* Jorge Salomén Azar, ex gobernador de Chihuahua, durante su gestién compro tierras
para vendérselas a empresarios y que éstos pudieran vender madera despojando a
gjidatarios.

* José Murat, ex gobernador de Oaxaca, fue acusado de desviar 30 hvillones de pesos
con Javier Duarte pertenecientes al Seguro Popular.

* Ney Gonzélez, ex gobernador de Nayarit, fue acusado de desviar 126 millones de
pesos de la universidad estatal.
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* Guillermo Cosfo Vidaurri, ex gobernador de Jalisco, durante su gestién fue acusado
de nepotismo por contratar a familiares para ocupar cargos publicos.

* Heladio Ramirez, ex gobernador de Oaxaca, durante su gestién fue acusado de
vender la educacién a sindicalistas de Oaxaca, donde se permitia que ellos decidieran no
sélo en temas laborales sino de derechos humanos.

* Jorge Carlos Hurtado Valdez, ex gobernador de Campeche, como secretario de Obras
Publicas y Comunicaciones del Gobierno del estado, dio preferencia a empresas ligadas
al hermano del entonces gobernador José Antonio Luis Gonzélez Curi.

O algunos mas recientes publicados por el portal electrénico Politico.mx:7

Javier Duarte de Ochoa, detenido; Roberto Borge, detenido; Rodrigo Medina, en
investigacién; César Duarte, fugado, Jests Reyna Garcia, detenido; Andrés Granier,
detenido; Mario Villanueva, detenido; Guillermo Padrés, detenido; Luis A. Reynoso
Fermat, en investigacion; Jorge Torres Lépez, fugado; Flavino Rios, prision domiciliaria;
Gabino Cué, en investigacion; Fidel Herrera, en investigacion.

Y podriamos seguir nombrando casos como los sucedidos en mi estado, Tamaulipas,
donde lo que nos lastima es que se diga que existen elementos de la transparencia de las
gestiones de Cavazos Lerma, Eugenio Herndndez Flores y Egidio Torre Cantu y no sean
investigadas.

Lo que duele de los casos anteriormente enunciados, es que la justicia y sobre todo los
recursos ho regresan a la ciudadania ser invertidos en el estado y generen bienestary que
no existan sanciones ejemplares que dejen precedente.

Sobre el caso Tamaulipas es claro para todos que si los recursos malversados no
regresan a las arcas y utilizados en beneficio de todos los tamaulipecos, nada se
solucionaré y la deuda sera permanente y dejard en luto perpetuo a sus habitantes.

En los demés casos que he incluido la sensacién de falta de justicia debe ser un sentir
ciudadano por igual.

Ante todo lo expuesto, |a legislacién debe ser més severa para aquellos que infringen
las leyes, para aquellos que ambicionan poder y sobre todo consideran que los recursos
publicos, por el solo hecho de tener poder, puede ser utilizados para su beneficio y de
manera discrecional y que ese puesto les permite salir ilesos del escrutinio ptblico.

La ejecucion de las sanciones establecidas en las leyes por parte de las autoridades,
histéricamente, han sido tibias, ligeras tanto para servidores publicos como para personas
fisicas y morales del sector privado.
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Es ahi en la ligereza de la actuacion al imponer sanciones que se convierte en
oportunidad de quienes ven en cometer un delito una oportunidad para arriesgarse ya que
saben que en las investigaciones con miras a ser acusados, detenidos, procesados, y en
Su caso condenados tiene una gran posibilidad de ser exonerados y en el caso de la
exigibilidad de resarcimientos de recursos con altas probabilidad de ser consideradas sus
faltas monetarias como poco factibles de cobro.

En consecuencia, en México estos casos se convierten en recurrentes en una espiral
infinita de impunidad.

Por ello considero necesario que para desincentivar la comisién de delitos se debe
proceder con sanciones administrativas més severas, donde no exista indicio de pensar
en atreverse a cometer una falta, y asi eliminar el facil estilo de vida de los malos
funcionarios publicos.

Por lo expuesto, propongo se actualice la Ley General de Responsabilidades
Administrativas en términos claro y contundentes, buscando desincentivar la comision de
delitos al proceder con sanciones administrativas més Severas, donde no exista indicio de
pensar en atreverse a cometer una falta, y asi eliminar el estilo de vida facil.

En ese sentido planteo se modifiquen disposiciones contenidas en el Titulo Tercero,
De las faltas administrativas de los servidores pablicos y actos de particulares vinculados
con faltas administrativas graves, y Titulo Cuarto, Sanciones de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, dejando en claro que las disposiciones propuestas a
ser modificadas velan por salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que rigen en el servicio publico, donde cualquier error tenga
consecuencias y esto deje precedente.

En otras palabras, propongo eliminar la figura de amonestacién tanto publica como
privada; en el caso de la suspensién del empleo ésta sea similar al tiempo que dure el
proceso de investigacién y hasta su resolucién; en el caso de sancionar con inhabilitacién
temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico nunca
podra ser inferior a un afio ni superior a 2 afios en el caso de faltas consideradas como no
graves y en los casos de actos u omisiones que impliquen beneficios o lucro, o causen
dafios o perjuicios la inhabilitacién seré permanente.

Por lo que sostengo que al ser violado invariablemente el Cédigo de Etica de los
Servidores Publicos de la Administracién Publica Federal,8 considero necesario que la
figura de amonestacion tanto publica como privada se elimine, la suspensién del empleo
sea similar al tiempo que dure el proceso de investigacién y hasta su resolucién, la
inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico nunca podré ser inferior a un afio ni superior a dos afios en el caso de faltas
consideradas como no graves y en los casos de actos u omisiones que impliquen
beneficios o lucro, o causen dafios o perjuicios la inhabilitacién seré permanente.

10
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En el caso de reincidencia en la comisién de faltas consideradas como no graves, se
procederd a su destitucién e inhabilitacion permanente para ocupar un cargo puablico.

De igual modo, para la imposicion de las sanciones administrativas sélo se fomaran en
cuenta la gravedad de la responsabilidad en que se incurra, la conveniencia de suprimir
précticas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la Ley o las que se dicten
con base en ella, y, el monto del beneficio, lucro, o dafio o perjuicio derivado del

incumplimiento de obligaciones”.

ll.- El texto legal que propone se contrasta a continuacién con el texto legal

vigente, en el siguiente comparativo:

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

TITULO TERCERO
DE LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS Y ACTOS DE
PARTICULARES VINCULADOS CON
FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES

Capitulo V
De la prescripcion de la responsabilidad
administrativa

Articulo 74. Para el caso de Faltas
administrativas no graves, las facultades de las
Secretarias o de los Organos internos de
control para imponer las sanciones prescribiran
en tres afios, contados a partir del dia siguiente
al que se hubieren cometido las infracciones, o
a partir del momento en que hubieren cesado.

‘en siete afios, contados a partir del dia

TITULO TERCERO
DE LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS Y ACTOS DE
PARTICULARES VINCULADOS CON
FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES

Capitulo V
De la prescripcion de la responsabilidad
administrativa

Articulo 74. Para el caso de Faltas
administrativas no graves, las facultades de las
Secretarias 0 de los Organos internos de
control para imponer las sanciones prescribiran

siguiente al que se hubieren cometido las
infracciones, o a partir del momento en que
hubieren cesado.

TITULO CUARTO ITULO CUARTO
SANCIONES SANCIONES
Capitulo | Capitulo |
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Sanciones por faltas admlmstratlvas no
graves

Articulo 75. En los casos de responsabilidades
administrativas  distintas a
competencia del Tribunal, la Secretaria o Ilos
Organos internos de control impondran las
sanciones administrativas siguientes:

las que son

Sanciones por faltas administrativas no
graves

Articulo 75. En los casos de responsabilidades
administrativas distintas a las que son
competencia del Tribunal, la Secretaria o los
Organos internos de control impondran las
sanciones administrativas siguientes:

I. Amonestacién publica o privada;

I. Se deroga;

1. Suspensién del empleo, cargo o comision;

ll. Suspension del empleo, cargo o comision
por el tiempo que dure el proceso de
investigacion y hasta su resolucion;

V...

V. ...

Sin correlativo

V. Inhabilitacién permanente - para
desempeiiar empleos, cargos o comisiones
en el servicio pablico.

Las Secretarias y los Organos internos de
control podréan imponer una o mas de las
sanciones administrativas sefialadas en este
articulo, siempre y cuando sean compatibles
entre ellas y de acuerdo a la trascendencia de
la Falta administrativa no grave.

La suspension del empleo, cargo o comision
gue se imponga podra ser de uno a treinta dias
naturales.

En caso de que se imponga como sancion la
inhabilitacién temporal, ésta no sera menor de
tres meses ni podra exceder de un afio.

Las Secretarias y los Organos internos de
control podran imponer una o mas de las
sanciones administrativas sefialadas en este
articulo, siempre y cuando sean compatibles
entre ellas y de acuerdo a la trascendencia de
la Falta administrativa no grave.

Se suprime

En caso de que se imponga como sancién la
inhabilitacion temporal, ésta no sera menor de
tres meses ni podra exceder de dos afios.

Cuando la inhabilitacion se imponga como
consecuencia de un acto u omisién que
implique beneficio o lucro, o cause dafos o
perjuicios, sera permanente. Este ultimo
plazo de inhabilitacion también sera
aplicable por conductas graves de los
servidores piblicos.
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En el caso de infracciones graves se
impondra, ademas, la sancién de
destitucion.

Persona que hubiere sido inhabilitada de
manera temporal dos 0 mas veces ho podra
volver a desempeiiar un empleo, cargo o
comisiéon de una segunda inhabilitacién
temporal sera casual de su inhabilitacién
permanente.

La contravencién a lo dispuesto por el
parrafo que antecede sera causa de
responsabilidad administrativa en los
términos de la ley, quedando sin efectos el
nombramiento o contrato que en su caso
se haya realizado.

Articulo 76. Para la imposicion de las
sanciones a que se refiere el articulo anterior
se deberan

considerar los elementos del empleo, cargo o
comisién que desempefiaba el servidor publico
cuando incurri6 en la falta, asl como los
siguientes:

I. El nivel jerarquico y los antecedentes del
infractor, entre ellos, la antigiedad en el
servicio;

Articulo 76. Para la imposiciéon de las
sanciones a que se refiere el articulo anterior
se deberan

considerar los elementos del empleo, cargo o
comision que desempefiaba el servidor publico
cuando incurric en la falta, asi como los
siguientes:

|. Derogado;

Il. Las condiciones exteriores y los medios de
ejecucion, y

ll. La gravedad de la responsabilidad en que
se incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que infrinjan, en cualquier forma,
las disposiciones de la ley o las que se
dicten con base a ella; y

En caso de reincidencia de Faltas
administrativas no graves, la sancién que
imponga el Organo interno de control no podra

ser igual o menor a la impuesta con-

anterioridad.

En caso de reincidencia de Faitas
administrativas no graves, la sancion que
imponga el Organo interno de control debera
ser la inhabilitacién permanente.
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Se considerara reincidente al que habiendo
incurrido en una infraccién que haya sido
sancionada y hubiere causado ejecutoria,
cometa otra del mismo tipo.

Se considerara reincidente al que habiendo
incurrido en una infraccion que haya sido
sancionada y hubiere causado ejecutoria,
cometa otra del mismo tipo.

Articulo 77. Corresponde a las Secretarias o a
los Organos internos de control imponer las
sanciones por Faltas administrativas no
graves, y ejecutarlas. Los Organos internos de
control podran abstenerse de imponer la
sancion que corresponda siempre que el
servidor publico:

I. No haya sido sancionado previamente por la
misma Falta administrativa no grave, y

Il. No haya actuado de forma dolosa.

Las secretarias o los 6rganos internos de

control dejaran constancia de la no imposicién
de la sancién a que se refiere el parrafo
anterior.

Articulo 77. Corresponde a las Secretarias o a
los Organos internos de control imponer las
sanciones por Faltas administrativas no
graves, y ejecutarlas. Los Organos internos de
control no podran absolver de sancion a
ningun servidor publico.

Se suprime

Se suprime

Capituio 1l
Sanciones para los Servidores Prblicos
por Faltas Graves

Articulo 78. Las sanciones administrativas que
imponga el Tribunal a los Servidores Publicos,
derivado de los procedimientos por la comisién
de faltas administrativas graves, consistiran en:

I. Suspension del empleo, cargo o comisién;

Il. Destitucién del empleo, cargo o comisién;
Ill. Sancién econdmica, y

IV. Inhabilitacion temporal para desempefiar
empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico y para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas.

A juicio del Tribunal, podran ser impuestas al
infractor una o mas de las sanciones
sefialadas, siempre y cuando sean compatibles

Capitulo i ]
Sanciones para los Servidores Publicos
por Faltas Graves

Articulo 78. Las sanciones administrativas que
imponga el Tribunal a los Servidores Publicos,
derivado de los procedimientos por la comisién
de faltas administrativas graves, consistiran en:

I. Suspension del empleo, cargo o comision
por el tiempo que dure el proceso de
investigacion y hasta su resolucién;

1. Destitucion del empleo, cargo o comision;

lIl. Sancién econémica, y

IV. Inhabilitacion permanente.

A juicio del Tribunal, podran ser impuestas al
infractor una o mas de las sanciones
sefialadas, siempre y cuando sean compatibles
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entre ellas y de acuerdo a la gravedad de la
Falta administrativa grave.

La suspension del empleo, cargo o comision
que se imponga podra ser de treinta a noventa
dias

Naturales.

En caso de que se determine la inhabilitacion,
ésta sera de uno hasta diez afios si el monto de
la afectacion de la Falta administrativa grave no

excede de doscientas veces el valor diario de

la Unidad de Medida y Actualizacién, y de diez
a veinte anos si dicho monto excede de dicho
limite. Cuando no se cause darfios o perjuicios,
ni exista beneficio o lucro alguno, se podran
imponer de tres meses a un afio de
inhabilitacion.

entre ellas y de acuerdo a la gravedad de la
Falta administrativa grave.

La suspension del empleo, cargo o comision
que se imponga no podra ser inferior de
treinta ni mayor a noventa dias

Naturales. '

Se Suprime

Articulo 79. ...

Articulo 79.

Articulo 80. Para la imposicion de las
sanciones a que se refiere el articulo 78 de esta
Ley se :

deberan considerar los elementos del empleo,
cargo o comision que desempefiaba el servidor
publico cuando incurri6 en la falta, asi como los
siguientes:

. Los dafios y perjuicios patrimoniales
causados por los actos u omisiones;

Il. El nivel jerarquico y los antecedentes del
infractor, entre ellos la antigiedad en el
servicio;

Ill. Las circunstancias socioeconémicas del
servidor publico;

IV. Las condiciones exteriores y los medios de
ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de
obligaciones, y

VI. El monto del beheficio derivado de la
infraccion que haya obtenido el responsable.

Articulo 80. Para la imposicibn de las
sanciones a que se refiere el articulo 78 de esta
Ley se

deberan considerar los elementos del empleo,
cargo o comision que desempefiaba el servidor
publico cuando incurrié en la falta, asi como los
siguientes:

. Los dafios y perjuicios patrimoniales
causados por los actos u omisiones;

[l. Derogado;
lll. Derogado;
v. ;

V. La reincidencia en el incumplimiento de
obligaciones, y

VI. El monto del beneficio derivado de la
infraccién que haya obtenido el responsable.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Camara de Diputados es competente para conocer la presente
Iniciativa, de acuerdo con lo que establece el articulo 73, fraccién XXIX-V de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA.- Esta Comisién es competente para conocer y proponer la resolucion
de la iniciativa enunciada, conforme lo dispone la fraccién XLIX del articulo 39 de

la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERA.- Si bien es cierto que en estos tiempos los casos de corrupcion han
sido un tema polémico en el pais, generando un cierto grado de desconfianza y
desaprobacion entre los mexicanos, la intencién de la propuesta planteada en la
iniciativa presentada por el Diputado es relevante en el sentido de que pretende
salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad vy
eficiencia, las cuales rigen el servicio pUblico, sin embargo dicha propuesta podria
contravenir distintos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), asi como de la misma Ley General de Responsabilidades
Administrativas (LGRA).

Es importante mencionar que la LGRA fue promulgada el 18 de julio de 2016, y
entré en vigor el 19 de julio de 2017, por lo que esta Dictaminadora considera
conveniente permitir la operacion de la Ley en comento por un mayor tiempo para

dar cuenta de su funcionalidad, asi como de posibles deficiencias.

Por un lado la modificacién propuesta para regular la prescripcion de la

responsabilidad administrativa a las Faltas Administrativas no graves busca igualar
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el plazo de prescripcion al que se establece para las Faltas Administrativas graves,
el cual es de siete afios. Lo anterior se considera poco conveniente ya que nivelar
el tiempo de prescripcion antes mencionado puede contravenir lo ya regulado por

el articulo 114 Constitucional que a la letra dice:

“La Ley sefalara los casos de prescripcién de la responsabilidad administrativa
tomando en cuenta la naturaleza y consecuencia de los actos y omisiones que
hacen referencia la fraccion Ill del articulo 109. Cuando dichos acfos u omisiones

fuesen graves los plazos de prescripcién no seran inferiores a siete afios”.

Debido a lo anteriormente citado hay que enfatizar que tanto la LGRA como la
CPEUM ya contemplan y regulan la relacién entre la gravedad de la falta y los

plazos de prescripcion de la misma.

TERCERA.- En lo relativo a la propuesta de modificacién del Titulo Cuarto de la
citada Ley, ha de considerarse que ésta ya cuenta con la clasificacion de Faltas
Administrativas con sanciones acordes a la gravedad de las mismas, por lo que
esta Comisién considera que en principio volverlas mas severas como inhabilitacion
permanente para las faltas administrativas no graves o “la suspension del empleo
cargo o comision por el tiempo que dure el proceso de investigacion y hasta su
resolucion” para ambas faltas administrativas (graves y no graves), no es lo ideal

por las siguientes razones:

1. La sancion de inhabilitacién permanente podria controvertir las garantias del
derecho al trabajo previstas en el parrafo 1 del articulo 5 Constitucional, el
cual establece que a ninguna persona podra impedirse que se dedidue ala

profesion que le acomode, siendo ésta licita; asi como el primer parrafo del
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articulo 123 Constitucional, estableciendo que toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente (til. .

El primer parrafo del articulo 22 Constitucional establece que:

“...Toda pena debera ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico
afectado.” Por lo que debe tomarse en cuenta Ia gravedad del acto para
determinar la»sancién, asi como la fraccion Il del articulo 109 Constitucional,
estableciendo que:

‘Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad
frente al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

l ... '

. ...

lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones. Dichas sanciones consistiran en amonestacion, suspension,
destitucion e inhabilitacién, asi como en sanciones econémicas, y deberan
establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos que, en su
caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios

patrimoniales causados por los actos u omisiones.”

Para la propuesta de modificacién que busca la suspension del empleo por
el tiempo que dure el proceso de investigacion y hasta la resolucion, el
articulo 111 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas
establece que: “En los procedimientos de responsabilidad administrativa
deberan observarse los principios de legalidad, presuncién de inocencia,
imparcialidad, objetividad, congruencia, exhaustividad, verdad material y
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respeto a los derechos humanos.”, para efectos de la presuncion de
inocencia, un acto como el de la suspensién del empleo durante algun
proceso de investigacion podria contravenir a lo establecido en el articulo en

comento.

La Ley General de Responsabilidades Administrativas, por otra parte en su articulo
76 prevé que para la imposicion de sanciones se deberan considerar diversos
elementos tales como el nivel jerarquico, condiciones exteriores y medios de
ejecucién asi como la reincidencia, en base a los cuales procedera la determinacion

de la aplicacion de la sancién a imponer.

Complementando el parrafo anterior, cabe mencionar que el articulo 80 de la ley en
comento ya regula la aplicacién de sanciones administrativas graves, permitiendo
conocer las circunstancias y condiciones en las que se encontraba el servidor
publico y de que vali6 para cometer la conducta irregular, cuyos elementos sirven
para establecer el tipo de sancién a imponer para que la sancién sea proporcional

a la falta cometida.

CUARTA.- Esta Comisién considera que aunque con la imposicion de la sanciones
administrativas se busca inhibir la realizacién de conductas ilicitas por parte de los
servidores publicos, la Ley General de Responsabilidades Administrativas ya
contempla mecanismos de prevencién para evitar incurrir en actos de corrupcion,
por lo que se estima que la aplicaciéon de la sancién de inhabilitacion de manera
permanente a un servidor publico no es el mecanismo preventivo idéneo, por lo que
en este sentido deberia consultarse el Titulo Segundo, Mecanismos de prevencién
e instrumentos de rendicion de cuentas, contenido del articulo 15 al articulo 48 de
la LGRA.
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QUINTA.- Debido a lo anterior, cabe mencionar que de acuerdo con el tipo o nivel
de acto cometido por el servidor publico, convendra o no suspender sus labores
segun el tipo de investigacion de irregulares administrativas, efectivamente si su

permanencia afecta dicha investigacion.

En base a los argumentos presentados anteriormente, esta Dictaminadora concluye
que no resultaria conveniente eliminar y modificar las sanciones administrativas de
amonestacion tanto publica como privada ya que se debe considerar que las
sanciones administrativas son impuestas equitativamente y de acuerdo al acto

cometido por el servidor publico o particular.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Transparencia y Anticorrupcion se
permite someter a la consideracién del Pleno de la Camara de Diputados, el

siguiente Proyecto de:
ACUERDO

PRIMERO.- Se desecha la Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a cargo del
diputado Gustavo Cardenas Gutiérrez del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

SEGUNDO.- Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.
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) DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL

CAMARA DE DIPUTADOS DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.
LXINT LEGISLATURA

Palacio Legislativo de San Lazaro, 04 de abril de 2018.

Por la Comision de Transparencia y Anticorrupcion
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DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE

SOUS 4,
%ZIE‘E'E‘ITE.\; éi‘f‘
CERS

SE DESECHA LAINICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA

FEDERACION. S

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION CON
PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS
DE LA FEDERACION.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion de la LXII Legislatura de la H. Camara
de Diputados, le fue turnada para su analisis y dictamen correspondiente la Iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, a cargo de la Diputada Rosa Alba Ramirez Nachis, del

Grupo Parlamenfario del Movimiento Ciudadano (MC).

La Comisién de Transparencia y Anticorrupcion, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos €) y f), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion |, 168, numeral 1, fraccién IV y 167 del Reglamento de la
Camara de Diputados, presenta a la considefacién de los integrantes de esta

Honorable Asamblea, el presente:
DICTAMEN
Al tenor de la s’iguiehte:

METODOLOGIA
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DICTAMEN . LA COMISION DE TRANSPARENCIA
ANTICORRUPCION CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE

REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
FEDERACION.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LECISLATURA

Esta Comision, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento

que a continuacioén se describe:

l.- En el apartado denominado “ANTECEDENTES”, se indica la fecha de
recepcion ante el Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en

la Comision para su analisis y dictaminacion.

ll.-  En el apartado titulado “CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se examina el

contenido sustancial de la Iniciativa que nos ocupa.

lll.-  En el apartado “CONSIDERACIONES”, las y los integrantes de la Comisién
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los

cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 31 de octubre de 2017, la Diputada Rosa Alba Ramirez Nachis, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano (MC), presenté ante el pleno de la Camara de
Diputados la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de

Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

2.- Con fecha 06 de noviembre de 2017, la Mesa Directiva turné la Iniciativa a la Comisién
de Transparencia y Anticorrupcién de la LXIII Legislatura de la H. Camara de Diputados

para su analisis y dictamen.

3.- La iniciativa de mérito, fue publicada en la Gaceta Parlamentaria, afio XX, nimero
4869-Il, martes 19 de septiembre de 2017.




DlCTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE
SEDESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
FEDERACION. .

CAMARA DE DIPUTADOS ¢

LXI LEGISLATURA

4.- Con fecha 05 de diciembre de 2017, la Comisién de Transparencia y Anticorrupcién,
solicitd prérroga ante la Mesa Directiva de la LXIIl Legislatura de la H. Camara de

Diputados.

5.- Con fecha 08 de enero de 2018, la Mesa Directiva de la LXIll Legislatura de la H.

Camara de Diputados, concedi6 la prérroga solicitada.

6.- Con fecha 01 de marzo de 2018 se celebr6é la 18va Reunion Ordinaria de esta
Comisién, en donde se voté un dictamen en positivo con cambios de la presente
Iniciativa, el cual no fue aprobado por el Pleno con 13 votos en contra de diputados del
PRIy el PVEM; y 9 a favor de los diputados del PAN, PRD, MORENA, MC y PES.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

I.- La Iniciativa presentada por la Diputada Rosa Alba Ramirez Nachis propone
reformar diversas disposiciones de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas
de la Federacion para aclarar la diferencia entre reuniones de trabajo para la
presentaciéon de resultados preliminares y la de resultados finales en diversos
articulos; para agregar la referencia a las Alcaldias de la Ciudad de México y
especificar que la documentacion -que solicite la Auditoria Superior de la Federacién

a las entidades fiscalizadas debe estar en fisico y electronico.

Il.- Para sustentar su propuesta, la Diputada se basa en la siguiente linea

argumentativa:

“Hoy dia nuestro pais vive un mal muy grande como lo es la corrupcion.

En pasados meses, se cred la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion
(LFRCF)1 que busca principalmente ser una herramienta que facilite la revisién de la cuenta
publica y en su caso permita tener los elementos normativos suficientes para sancionar al
servidor publico que infrinfja normas que tengan .impacto en la planeacién, ejecucién y
rendicién de cuentas de los recursos publicos.
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Mas que nunca es importante precisar conceptos que permitan dar validez a las
observaciones que realiza la Auditoria Superior de la Federacién2 en su labor fiscalizadora
y que facilitarian la justificabilidad, obligatoriedad, carécter vinculante, existencia,
aplicabilidad, pertenencia o legalidad de lo que se observa.

De su lectura se identificaron detalles que pueden ser modificados para evitar imprecisiones
en su aplicacion.

Lo observado es Jo siguiente:

Se habla que la Auditoria Superior de la Federacién podra convocar a las entidades
fiscalizadas a las reuniones de trabajo, para la revisién de los resultados preliminares, sin
que se especifique que la ASF realiza dos tipos de reuniones, una preliminar y otra final. Lo
anterior, de conformidad con los procedimientos establecidos por el ente de fiscalizacion
superior. Por lo que se proponen expresarlo en ese sentido.

- SEGUIMIENTO DE OBSERVACIONES, © &
-7, RECOMENDACIONES Y ACCIONES EMITIDAS -~

- Efecucion de | MY Determinacion  MMY. Reonion de adarstidn. [
- auditordas | { - de resulttados -

tntor ‘ do Reuniin de
FETEH 34 . s
HIROFTIE Clex racion de

Resiftady

Respuestode  BSNNE  anatisis de
wentidad T ¥ araradencia
B fiscalirada L Ln 2 s habiles).

L BREUE 3 3= S ) :

|
K
i,

Asimismo, en el articulo 20 de la LFRCF4 cuando se habla de reunién de resultados y
observaciones preliminares, debe aclararse que se refiere a la reunién de resultados finales
y observaciones preliminares, que si bien es una precision, la estamos realizamos de
conformidad con el flujo del proceso de revisién que tiene autorizado la ASF.

De igual manera, en los demé4s articulos que aplique esta precisién debera actualizarse.
También, buscariamos actualizar conceptos que deberian ser actualizados como son el

nombre preciso de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica y precisar que en Ciudad
de México no existirian municipios sino alcaldias.
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Lo anterior es necesario para evitar dejar a la interpretacion los conceptos que debieron estar
plasmados con precision en la norma en comento.

El perfeccionar una ley como lo es la de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas es nuestra
tarea como legisladores, por ello mis intereses de hacer estas propuestas buscando el
consenso de mis compafieros diputadas y diputados.”

c).-Enla Iniciativa se propone reformar los articulos 18, 20, 21, 23, 42, 44, 46y 58
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federaéién, texto que se

contrasta con el vigente en la tabla que sigue.

" LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA FEDERACION

TEXTO VIGENTE

'PROPUESTA

Articulo 18. Durante la practica de audltorlas
la Auditoria Superior de la Federacion podra
convocar a las entidades fiscalizadas a las
reuniones de trabajo, para la revision de los
resultados preliminares.

Artlculo 18. Durante la practica de auditorias,
la Auditoria Superior de la Federacion podra
convocar a las entidades fiscalizadas a las
reuniones de trabajo, para la revisiéon de los
resultados y observaciones preliminares, y de
los resultados finales y observaciones
preliminares.

Articulo 20. La Auditoria Superior de la
Federacién, de manera previa a la fecha de
presentacion de los Informes individuales, dara
a conocer a las entidades fiscalizadas la parte

Articulo 20. ...
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que les corresponda de los resultados finales
de las auditorias y las observaciones
preliminares que se deriven de la revision de la
Cuenta Publica, a efecto de que dichas
entidades presenten las justificaciones vy
aclaraciones que correspondan.

A las reunijones en las que se dé a conocer a
las entidades fiscalizadas la parte que les
corresponda de los resultados y observaciones
preliminares que se deriven de Ia revision de la
Cuenta Publica, se les citara por lo menos con
10 dias habiles de anticipacion remitiendo con
la misma anticipacion a las entidades
fiscalizadas los resultados y las observaciones
preliminares de las auditorias practicadas, en
las reuniones si la entidad fiscalizada estima
necesario presentar informacién adicional,
podra solicitar a la Auditoria Superior de la
Federacién un plazo de hasta 7 dias habiles
mas para su exhibicion. En dichas reuniones
las entidades fiscalizadas podran presentar las
justificaciones y aclaraciones que estimen
pertinentes. Adicionalmente, la Auditoria
Superior de la Federacién les concedera un
plazo de 5 dias habiles para que presenten
argumentaciones adicionales y documentacién
soporte, ‘misma que deberan ser valoradas por
esta Gltima para la elaboracion de los Informes
individuales.

A las reuniones en las que se dé a conocer a
las entidades fiscalizadas la parte que les
corresponda de los resultados finales y
observaciones preliminares que se deriven de
la revisién de la Cuenta Publica, se les citara
por lo menos con 10 dias habiles de
anticipacién remitiendo con la misma
anticipacion a las entidades fiscalizadas los
resultados finales y las observaciones
preliminares de las auditorias practicadas, en
las reuniones si la entidad fiscalizada estima
necesario presentar informacion adicional,
podra solicitar por escrito a la Auditoria
Superior de la Federacion un plazo de hasta 7
dias habiles mas para su exhibicion
justificando los motivos de la peticion. En
dichas reuniones las entidades fiscalizadas
podran presentar las justificaciones vy
aclaraciones que estimen pertinentes.
Adicionalmente, la Auditoria Superior de la
Federacion les concedera un plazo de 5 dias
habiles para que presenten argumentaciones
adicionales y documentacion soporte, misma
que deberan ser valoradas por esta ltima para
la elaboracion de los Informes individuales.

Una vez que la Auditoria Superior de la
Federacion  valore las justificaciones,
aclaraciones y demas informacion a que hacen
referencia los parrafos anteriores, podra
determinar la procedencia de eliminar, rectificar
o ratificar los resultados y las observaciones
preliminares que les dio a conocer a las
entidades fiscalizadas, para efectos de la
elaboracién definitiva de los Informes
individuales.

En caso de que la Auditoria Superior de la
Federacion considere que las entidades
fiscalizadas no aportaron elementos suficientes

para atender las observaciones preliminares.

correspondientes, debera incluir en el apartado
especifico de los informes individuales, una
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sintesis de las justificaciones, aclaraciones y
demas informacién presentada por dichas
entidades.

Articulo 21. Lo previsto en los articulos
anteriores, se realizara sin perjuicio de que la
Auditoria Superior de la Federacién convoque
a las reuniones de trabajo que estime
necesarias durante las auditorias
correspondientes, para la revision de los
resultados preliminares.

Articulo 21. Lo previsto en los articulos
anteriores, se realizara sin perjuicio de que la
Auditoria Superior de la Federacion convoque
a las reuniones de trabajo que estime
necesarias durante las auditorias
correspondientes, para la revision de los
resultados y observaciones preliminares, y de
los resultados finales y observaciones
preliminares.

Articulo 23. La Auditorfa Superior de la
Federacion tendra acceso a contratos,
convenios, documentos, datos, libros, archivos
y documentacién justificativa y comprobatoria
relativa al ingreso, gasto publico vy
cumplimiento de los objetivos de los programas
de los entes publicos, asi como a la demas
informaciéon que resulte necesaria para la
revisién y fiscalizaciéon de la Cuenta Publica
siempre que al solicitarla se expresen los fines
a que se destine dicha informacion.

Articulo 23. La Auditoria Superior de la
Federacion tendra acceso a contratos,
convenios, documentos, datos, libros, archivos,
fisicos y electronicos y documentacién
justificativa y comprobatoria relativa al ingreso,
gasto publico y cumplimiento de los objetivos
de los programas de los entes publicos, asi
como a la demas informacion que resulte
necesaria para la revision y fiscalizacién de la
Cuenta Publica siempre que al solicitarla se

.expresen los fines a que se destine dicha

informacion.

Articulo 42. Antes de emitir sus
recomendaciones, la Auditoria Superior de la
Federacion analizard con las entidades
fiscalizadas las observaciones que dan motivo
a las mismas. En las reuniones de resultados
preliminares y finales las entidades fiscalizadas
a través de sus representantes o enlaces
suscribiran conjuntamente con el personal de
las areas auditoras correspondientes de la
Auditoria Superior de la Federacion, las Actas
en las que consten los términos de las
recomendaciones que, en su caso, sean

acordadas y los mecanismos para su atencion.

Lo anterior, sin perjuicio de que la Auditoria
Superior de la Federaciéon podra emitir
recomendaciones en los casos en que no logre
acuerdos con las entidades fiscalizadas.

Articulo 42. Antes de emitir sus
recomendaciones, la Auditoria Superior de la
Federaciéon analizara con las entidades
fiscalizadas las observaciones que dan motivo
alas mismas. En las reuniones de resultados y
observaciones preliminares y de resultados
finales y observaciones preliminares las
entidades fiscalizadas a través de sus
representantes o  enlaces  suscribiran
conjuntamente con el personal de las areas
auditoras correspondientes de la Auditoria
Superior de la Federacién, las Actas en las que
consten los términos de las recomendaciones
que, en su caso, sean acordadas y los
mecanismos para su atencion. Lo anterior, sin
perjuicio de que la Auditoria Superior de la
Federacioén podra emitir recomendaciones en
los casos en que no logre acuerdos con las
entidades fiscalizadas.

La informacion, documentacion 0
consideraciones aportadas por las entidades
fiscalizadas para atender las recomendaciones
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en los plazos convenidos, deberan precisar las
mejoras realizadas y las  acciones
emprendidas. En caso contrario, deberan
justificar la improcedencia de lo recomendado
0 las razones por los cuales no resulta factible
su implementacion.

Dentro de los 30 dias posteriores a la
conclusion del plazo a que se refiere el articulo
gue antecede, la Auditoria Superior de la
Federacién enviard a la Camara un reporte
final sobre las recomendaciones
correspondientes a la Cuenta Publica en
revision, detallando la informacion a que se
refiere el parrafo anterior.

Articulo 44. La Comision realizara un analisis
de los informes individuales, en su caso, de los
informes especificos, y del Informe General y lo
enviara a la Comision de Presupuesto. A este
efecto y a juicio de la Comisién, se podra
solicitar a .las comisiones ordinarias de Ia
Camara una opinion sobre aspectos o
contenidos especificos de dichos informes, en
términos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y el
Reglamento Interior de la Camara de
Diputados.

Articulo 44. La Comision realizara un analisis
de los informes individuales, en su caso, de los
informes especificos, y del Informe General y lo
enviard a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica. A este efecto y a juicio de la
Comision, se podra solicitar a las comisiones
ordinarias de la Camara una opinién sobre
aspectos o contenidos especificos de dichos
informes, en términos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y el Reglamento Interior de Ia
Cémara de Diputados.

El analisis de la Comisién podra incorporar
aquellas sugerencias que juzgue conveniente y
que haya hecho la Auditoria Superior de la
Federacion, para modificar disposiciones
legales que pretendan mejorar la gestion
financiera y el desempefio de las entidades
fiscalizadas.

Articulo 46. La Comision de Presupuesto
estudiara el Informe General, el analisis de la
Comision a que se refiere esta Ley y el
contenido de la Cuenta Publica. Asimismo, la
Comision de Presupuesto sometera a votacion
del Pleno el dictamen correspondiente a mas
tardar el 31 de octubre del afio siguiente al de
la presentacion de la Cuenta Puablica.

Articulo 46. La Comisién de Presupuesto y
Cuenta estudiara el Informe General, el
andlisis de la Comisién a que se refiere esta
Ley y el contenido de la Cuenta Publica.
Asimismo, la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica sometera a votacién del Pleno
el dictamen correspondiente a més tardar el 31
de octubre del afio siguiente al de Ia
presentacion de la Cuenta Pblica.

El dictamen debera contar con el analisis
pormenorizado de su contenido y estar




DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
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REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
FEDERACION.

CAMARA DE DIPUTADOS
L1 LEGISLATURA

sustentado en conclusiones técnicas del
Informe General y recuperando las discusiones
técnicas realizadas en la Comisién, para ello
acompaniara a su Dictamen, en un apartado de
antecedentes, el analisis realizado por la
Comisién.

La aprobacién del dictamen no suspende el
tramite de las acciones promovidas por la
Auditoria Superior de la Federacion, mismas
gue seguiran el procedimiento previsto en esta
Ley.

Articulo 58. La Auditoria Superior de la
Federacién, respecto de las reglas
presupuestarias y de ejercicio, y de la
contratacion de deuda publica y obligaciones
previstas en la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios,
debera fiscalizar:

Articulo 58. La Auditoria Superior de Ia
Federacion, respecto de las reglas
presupuestarias y de ejercicio, y de la
contratacién de deuda publica y obligaciones
previstas en la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas, los Municipios y
Alcaldias, debera fiscalizar:

I. La observancia de las reglas de disciplina
financiera, de acuerdo a los términos
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios;

l. La observancia de las reglas de disciplina
financiera, de acuerdo a los términos
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas, los Municipios y
Alcaldias;

ll. La contratacién de los financiamientos y
otras obligaciones de acuerdo a |las
disposiciones previstas en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y dentro de los limites establecidos
por el sistema de alertas de dicha Ley, y

. La contratacién de los financiamientos y
otras obligaciones de acuerdo a las
disposiciones previstas en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas, los
Municipios y Alcaldias y dentro de los limites
establecidos por el sistema de alertas de dicha

Ley,y

lll. El cumplimiento de inscribir y publicar la
totalidad de sus financiamientos y otras
obligaciones en el registro ptblico Gnico
establecido en la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios.

lil. El cumplimiento de inscribir y publicar la
totalidad de sus- financiamientos y otras
obligaciones en el registro pubiico Gnico
establecido en la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas, los Municipios y
Alcaldias.
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DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
FEDERACION.

CAMARA DE DIPUTADOS

X0 LEGISLATURA

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Camara de Diputados es competente para conocer la presente
Iniciativa, de acuerdo con lo que establece el articulo 73, fraccion XXIV y fraccion
XXXI en relacion al articulo 74, fraccion 11 y VI, y al articulo 79, todos de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA.- Esta Comisién es competente para conocer y proponer la resolucién
de la iniciativa enunciada, conforme lo dispone la fraccién XLIX del articulo 39 de

la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

[

TERCERA.- La fiscalizacion constituye una pieza clave en la prevencion y el
combate a la corrupcion. En México, la Auditoria Superior de la Federacién (ASF)
es el érgano técnico especializado de la Camara de Diputados que se encarga de
fiscalizar los recursos publicos federales. En ese sentido, una de las funciones de
la ASF es detectar las irregularidades en el manejo de los recursos publicos
federales y, derivado de las auditorias realizadas, denunciar las presuntas faltas
administrativas o penales en las que hayan incurrido los servidores publicos o los

particulares.

Es importante recordar que la nueva Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
de la Federacion fue promulgada el 18 de julio de 2016, y en la misma se plasmaro.n
las nuevas atribuciones de la ASF que otorg6 la reforma constitucional en materia
de anticorrupcién del 27 de mayo de 2015. La totalidad de las nuevas atribuciones
otorgadas a la ASF entraron en vigencia para la revisiéon de la Cuenta Pablica 20186,

es decir, en la Cuenta Pulblica cuya fiscalizacion esta por finalizar.

CUARTA.- En sus tareas de fiscalizacion, la ASF realiza diversas reuniones con

las entidades fiscalizadas. Durante la realizacion de las auditorias, la ASF puede

10
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CAMARA DE DIPUTADOS

LI LEGISLATURA

convocar a las entidades fiscalizadas a las reuniones de trabajo para la revision de
resultados preliminares de la auditoria en cuestion. Luego, una vez finalizada la
auditoria, y antes de la presentacién del informe individual, la ASF debe presentar
a la entidad fiscalizada los resultados finales y las observaciones preliminares

correspondientes a la auditoria realizada.

En la Iniciativa se propone modificar los articulos 18, 20, 21 y 42 buscando
especificar o diferenciar entre reuniones de resultados preliminares y finales, y

observaciones preliminares y finales.

En lo relativo a la propuesta de reforma los articulos 18 y 21 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, los citados articulos en la

ley vigente establecen lo siguiente:

“Articulo 18.- Durante la préctica de auditorias, la Auditoria Superior de la Federacién podré
convocar a las entidades fiscalizadas a las reuniones de frabajo, para la revisién de los

resultados preliminares.

Articulo 21.- Lo previsto en los articulos anteriores, se realizara sin perjuicio de que la
Auditoria Superior de la Federacién convoque a las reuniones de trabajo que estime
necesarias durante las audiforias correspondientes, para la revision de los resultados

preliminares.”

Esta Dictaminadora desecha la propuésta de reforma a los articulos 18 y 21
asentados en la Iniciativa analizada, basandose en el hecho de que durante la
realizacion de las auditorias solo existen resultados preliminares; y aclarando que
los resultados finales y las observaciones preliminares se tendran una vez

concluida la auditoria.

En lo relativo a la propuesta de reforma del articulo 20 de la citada Ley, esta

Dictaminadora considera que la modificacion no es pertinente.

11
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LXHI LEGISLATURA

En lo relativo a la propuesta de reforma del articulo 23 de la citada Ley, se considera
que en la redaccion vigente se sefiala con claridad la informacién a la que tendra

acceso a la ASF. La redaccién actual es la siguiente:

“Articulo 23.- La Auditoria Superior de la Federacién tendra acceso a contratos, convenios,
documentos, datos, libros, archivos y documentacion justificativa y comprobatoria relativa al
ingreso, gasto publico y cumplimiento de los objetivos de los programas de los entes
publicos, asi como a la demas informacion que resulfe necesaria para la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica siempre que al solicitarla se expresen los fines a que se
destine dicha informacién.”

La ASF tendra acceso a la informacién descrita, y a cualquier “informaciéon que
resulte necesaria”. En este sentido, no importa el formato (fisico o electrénico), la
informacién tiene que ser entregada por las entidades fiscalizadas, por lo que esta

Dictaminadora desecha la propuesta de modificacién del citado articulo.

En lo relativo a la propuesta de reforma del articulo 42 de la citada Ley, en la

normativa vigente se sefiala lo siguiente:

“Articulo 42.- Antes de emitir sus recomendaciones, la Auditorfa Superior de la Federacién
analizaréa con las entidades fiscalizadas las observaciones que dan motivo a las mismas. En
las reuniones de resultados preliminares y finales las entidades fiscalizadas a través de sus
representantes o enlaces suscribiran conjuntamente con el personal de las areas auditoras
correspondientes de la Auditoria Superior de la Federacién, las Actas en las que consten
los términos de las recomendaciones que, en su caso, sean acordadas y los mecanismos
para su atencién. Lo anterior, sin perjuicio de que la Auditoria Superior de la Federacion
podra emitir recomendaciones en los casos en que no logre acuerdos con las entidades
fiscalizadas. '

La informacién, documentacién o consideraciones aportadas por las entidades fiscalizadas
para atender las recomendaciones en los plazos convenidos, deberén precisar las mejoras

realizadas y las acciones emprendidas. En caso contrario, deberén justificar la
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CAMARA DE DIPUTADOS
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improcedencia de lo recomendado o las razones por los cuales no resulta factible su

_implementacion.

Dentro de los 30 dias posteriores a la conclusion del plazo a que se refiere el articulo que
antecede, la Audiforia Superior de la Federacion enviaré a la Camara un reporte final sobre
las recomendaciones correspondientes a la Cuenta Publica en revision, detallando Ia

informacién a que se refiere el parrafo anterior.”

En el primer parrafo del articulo, solo se hace referencia a las reuniones de trabajo,
las cuales se realizan en dos momentos diferentes: las reuniones de presentacién
de resultados preliminares, se convocan durante el proceso de auditoria; mientras
que las reuniones de resultados finales se realizan antes de la presentacion de los
informes individuales. En este sentido, la modificacion propuesta genera confusion

Yy quita certeza al texto vigente, razén por la cual se desecha.

QUINTA.- En el articulo 4, fraccidon VIl de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de
Cuentas se establece que se entendera como Comision de Presupuesto la
Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados. A partir de
lo anterior, en todo el texto vigente de la citada Ley se usa dicha convencién para
simplificar la lectura de la ley. Por lo anterior, se desecha la propuesta de

modificacién de los articulos 44 y 46.

En lo relativo a las modificaciones propuestas al articulo 58, en la cual se propone
agregar la palabra “alcaldias”, esta Dictaminadora desecha la propuesta de
modificacion, bajo el argumento que el cambio no puéde realizarse debido a que
estaria alterando el nombre de una ley existente (Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios) a la cual se esta haciendo referencia

en el citado articulo.
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SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
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Vel

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Por lo anteriormente expuesto la Comision de Transparencia y Anticorrupcion emite

el siguiente Proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO. - Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacion, a cargo de la Diputada Rosa Alba Ramirez Nachis del
grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano (MC).

SEGUNDO. - Archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México a 04 de abril de 2018.

Por la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion

14
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION Y DE LA LEY GENERAL DE SALUD,
EN MATERIA DE ADICCIONES

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

DICTAMEN SOBRE LA INICIATIVA QUE ADICIONA LA FRACCION Il BIS Y
REFORMA LAS FRACCIONES Il Y Il EN EL ARTICULO 191 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD; ASi MISMO REFORMA LA FRACCION X DEL ARTiCULO
7; EL ARTICULO 24 BIS; ADICIONA LA FRACCION Il BIS AL ARTICULO 65 Y
REFORMA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 66, DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION

HONORABLE ASAMBLEA:

A esta Comisién de Salud de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unién de la LXIII Legislatura le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen,
la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se que adiciona la fraccién Il Bis y
reforma las fracciones 1l y Il en el articulo 191 de la Ley General de Salud; asi '
mismo reforma la fraccién X del articulo 7; el articulo 24.Bis; adiciona la fraccion |l
Bis al articulo 65 y reforma la fraccion IV del articulo 66, de la Ley General de
Educacién, presentada por el diputado Victor Ernesto Ibarra Montoya, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Esta dictaminadora con fundamento en los articulos 72 y 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numerales 1, 2 fracciones XXX y XLV,
y 3, articulo 45 numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 1, 6 numeral 1 fraccion Ilf, 80 numeral
1 fraccioén Il, 82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1 fraccién |, 158 numeral 1 fraccion
IV, 162,167,173, 176, 177, 180 y 182 del Reglamento de la Cadmara de Diputados;
y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia, someten a
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, basandose en la
siguiente:

METODOLOGIA:
|. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso legislativo, en

su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de la referida iniciativa y de los
trabajos previos de las Comisiones.
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[I. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se exponen
los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

lILEn el capitulo de "CONSIDERACIONES", las Comisiones dictaminadoras
expresan los argumentos de valoracién de la propuesta y de los motivos que
sustentan la decision de respaldar o desechar la iniciativa en analisis.

|l. ANTECEDENTES

Con fecha 14 de junio de 2017, el diputado Victor Ernesto lbarra Montoya, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presenté iniciativa por el que se
que adiciona la fraccion Ill Bis y reforma las fracciones Il y Il en el articulo 191 de
la Ley General de Salud; asi mismo reforma la fraccién X del articulo 7; el articulo

. 24 Bis; adiciona la fraccion Il Bis al articulo 65 y reforma la fraccion 1V del articulo
66, de la Ley General de Educacion.

En la misma fecha la Mesa Directiva de este 6érgano legislativo turn6 la mencionada
iniciativa a la Comisién de Salud para su estudio y posterior dictamen, con nimero
de expediente 7104/587.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa propone reformar el articulo 191 de la Ley General de Salud
para establecer que la Secretaria de Salud y el Consejo de salubridad General, en
el ambito de sus respectivas competencias, se conduciran para la ejecucion del
programa contra la farmacodependencia, entre otras, a través de la accién de
aplicar el examen toxicolégico voluntario para la deteccion de adicciones entre la
poblacion escolar de los centros educativos de educacién obligatoria, en
coordinacién con la Secretaria de Educacion Publica.

Asi mismo, se propone reformar la Ley General de Educacion para establecer que
la educacion que imparta el Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios
tendra, ademas de los fines establecidos en el segundo parrafo del articulo 3° de
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre otros de desarrollar
actitudes solidarias en los individuos y crear conciencia para propiciar el rechazo a
los vicios y adicciones, fomentando el conocimiento de la importancia de colaborar
en la aplicacibn de examen toxicolégico para su deteccién entre la poblacién
escolar.

Se propone establecer como derecho de quienes ejercen la patria potestad o la
tutela que las autoridades les soliciten el consentimiento para que les sea practicado
el examen toxicolégico para la deteccién de adicciones, a sus hijos o pupilos
menores de edad, asimismo que tengan [a obligacion de informar a las autoridades
educativas los cambios que se presenten en la conducta y actitud de los educandos
en lo relacionado con adicciones para que las autoridades apliquen los estudios y
pruebas correspondientes, con el fin de determinar las posibles causas que hayan
dado origen a tales cambios.

De esa manera, el legislador propone que se realice un examen toxicoldgico
consistente en examinarla orina para la deteccién de diferentes drogas, realizar la
prueba al inicio de ciclo escolar y otra mas de manera aleatoria en el transcurso del
mismo de manera sorpresa para mayor efectividad realizada por la Secretaria de
Salud.

Por lo anterior, el diputado Victor Emnesto Ibarra Montoya, propone adiciona la
fraccion 1l Bis y reforma las fracciones Il y lil en el articulo 191 de la l.ey General
de Salud; asi mismo reforma la fraccién X del articulo 7; el articulo 24 Bis; adiciona
la fraccién Il Bis al articulo 65 y reforma la fraccién IV del articulo 66, de la Ley
General de Educacién, para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE SALUD

Texto Vigente Propuesta
Articulo 191.-... Articulo 191.- ...
L..; I ...;
Il. La educacién sobre los efectos del uso Il. La educacién sobre los efectos del uso
de estupefacientes, substancias de estupefacientes, substancias
psicotrépicas y otras susceptibles de psicotrépicas y otras susceptibles de
producir dependencia, asi como sus producir dependencia, asi como sus
consecuencias en las relaciones sociales y; | consecuencias en las relaciones sociales;
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LEY GENERAL DE SALUD

Texto Vigente

Propuesta

Ill. La educacién e instruccién a la familia y
a la comunidad sobre la forma de reconocer
los sintomas de la farmacodependencia y
adoptar las medidas oportunas para su
prevencion y tratamiento.

IIl. La educacién e instruccién a la familia y
a la comunidad sobre la forma de reconocer
los sintomas de la farmacodependencia y
adoptar las medidas oportunas para su
prevencién y tratamiento y;

lll Bis. La aplicacién, de examen
toxicolégico voluntario para la deteccién
de adicciones entre la poblacién escolar
de los centros educativos de educacién
obligatoria, en coordinacién con fa
Secretaria de Educacién Publica

LEY GENERAL DE EDUCACION:

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 7°.- ... :
l....alalX. ...

X. Desarrollar actitudes solidarias en los
individuos y crear conciencia sobre la
preservacion de la salud, el gjercicio
responsable de la sexualidad, la planeacién
familiar y la paternidad responsable, sin
menoscabo de la libertad y del respeto
absoluto a la dignidad humana, asi como
propiciar el rechazo a los vicios y
adicciones, fomentando el conocimiento de
SuS causas, riesgos y consecuencias;

Xl. ... alaXVI. ...

Articulo 7°.- ...
l....alalX. ...

X. Desarrollar actitudes solidarias en los
individuos y crear conciencia sobre la
preservacion de la salud, el ejercicio
responsable de la sexualidad, la planeacién
familiar y la paternidad responsable, sin
menoscabo de la libertad y del respeto
absoluto a la dignidad humana, asi como
propiciar el rechazo a los vicios y
adicciones, fomentando el conocimiento de
sus causas, riesgos y consecuencias y, de
la importancia de colaborar en la
aplicacion de examen toxicolégico
voluntario para su deteccion entre la
poblacién escolar;

Xl ... ala XVl ...

Articulo 24 Bis. - La Secretaria, mediante
disposiciones de caracter general que se
publiquen en el Diario Oficial de la
Federacién y sin perjuicio del cumplimiento
de otras disposiciones que resulten
aplicables, establecera los lineamientos a
que deberan sujetarse el expendio y
distribucion de los alimentos y bebidas

Articulo 24 Bis.- La Secretaria, mediante
disposiciones de caracter general que se
publiquen en el Diario Oficial de la
Federacién y sin perjuicio del cumplimiento
de otras disposiciones que resulten
aplicables, establecera los lineamientos a
gue deberan sujetarse la aplicacién de
examen toxicolégico voluntario para la
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LEY GENERAL DE EDUCACION
Texto Vigente Propuesta
preparados y procesados, dentro de toda deteccién de adicciones asi mismo
escuela, en cuya elaboracion se cumpliran como, el expendio y distribucion de los
los criterios nutrimentales que para tal alimentos y bebidas preparados y
efecto determine la Secretaria de Salud. procesados, dentro de toda escuela, en
cuya elaboracién se cumpliran los criterios
Estas disposiciones de caracter general nutrimentales que para tal efecto determine
comprenderan las regulaciones que la Secretaria de Salud.
prohiban los alimentos que no favorezcan la
salud de los educandos y fomenten Estas disposiciones de caracter general

aquellos de caracter nutrimental. comprenderan las regulaciones que

: prohiban los alimentos que no favorezcan la
salud de los educandos y fomenten
aquellos de caracter nutrimental. Asf
mismo aquellas que establezcan los
criterios que la Secretaria de Salud
determine que deberan observarse para
establecer la idoneidad del examen
toxicolégico voluntario para la deteccion
de adicciones, cuya aplicacion resulte
idénea en cada caso y, que garantice el
respeto a los derechos de nifas, nifios y
adolescentes.
Articulo 65.- ... Articulo 65.- ...

I....alall.... l....alall. ...

Il Bis. - Que fas autoridades soliciten el
consentimiento para que le sea
practicado el examen toxicolégico
voluntario para la deteccién de
adicciones, a sus hijos o pupilos
menores de edad;

li. ... ala Xll. ...

Articulo 66.- Son obligaciones de quienes Articulo 66.- Son obligaciones de quienes

ejercen la patria potestad o la tutela: gjercen la patria potestad o la tutela:
I....alalll ... l....alalll. ...

IV.- Informar a las autoridades educativas V.- Informar a las autoridades educativas
los cambios que se presentenenla los cambios que se presenten en la
conducta y actitud de los educandos, para conducta y actitud de los educandos,

que las citadas autoridades apliquen los principalmente en lo relacionado con las
estudios correspondientes, con el fin de adicciones para que las citadas
determinar las posibles causas que hayan autoridades apliquen los estudios y

dado origen a tales cambios, y . pruebas correspondientes, con el fin de
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LEY GENERAL DE EDUCACION -
Texto Vigente Propuesta

determinar las posibles causas gue hayan
dado origen a tales cambios, y

V.- .. , | Ve

‘Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. - De acuerdo con el estudio y analisis de los argumentos esgrimidos los
motivos expuestos en la iniciativa suscrita por el diputado proponente Victor Ernesto
Ibarra Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, misma que
es referida en el proemio de esta opinién especializada, los integrantes de esta
Comision de Salud nos pronunciamos competentes para dictaminar.

SEGUNDA. - Esta Comision dictaminadora, considera de suma pertinencia indicar
que, la propuesta de iniciativa del legislador no contraviene ninguna disposicion
juridica constitucional, lo anterior para hacer valer el principio de supremacia de la
Carta Magna, ademas se deja en claro que dicha propuesta legislativa cumple con
los requisitos debidos de forma que enmarca el articulo 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados.

TERCERA. - En cuanto a la propuesta del legislador de adicionar las fracciones Il
y Il en el articulo 191 de le Ley General de Salud; asi como reformar la fraccién X
del articulo 7: el articulo 24 bis; adicionar la fraccién |l bis al articulo 65 y reformar
la fraccion IV del articulo 66, de la Ley General de Educacion, mismas que versan
sobre “la implementacion de un examen toxicologico de caracter voluntario, para los
alumnos que se encuentren cursando en nivel obligatorio de escolaridad, con el fin
de detectar variables e indicios de consumo y adiccion a sustancias psicoactivas’,
se entiende que dichas hip6tesis que desea normar el proponente, ya se encuentran
establecidas en los paramentos exlege, ademas de algunas cuestiones de la propia
iniciativa carecen de sustento presupuestario, y de deficiencias juridicas.

Esta dictaminadora considera pertinente subrayar, aquellos preceptos legales a
dicha determinacion extenuada en el parrafo anterior-
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El articulo 3° fraccion XXI, determina lo siguiente:

* Enfasis agregado en la hipétesis subrayada

Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad
general:

la XX...

XX|. La prevencioén del consumo de estupefacientes y psicotrépicos
y el programa contra la farmacodependencia.

Ahora bien, ya que se dejé en claro lo estipulado en el articulo 3° fraccion XXI, se
entiende por la generalidad de la norma juridica, que todas aquellas cuestiones no
tipificadas en dicho articulo pero que sean materia de salubridad general, tendréa por
si tal nombramiento, es decir, los sujetos obligados por dicha disposicién tendran
que llevar a cabo los programas de atencion debidos para prevenir el consumo de
estupefacientes y psicotrépicos, mismo que se encuentra fundamentado en el
Capitulo IV denominado “Programa Contra la Farmacodependencia”.

Si bien es cierto que dicho articulo obliga a la promocion de programas de
prevencion de estupefacientes y psicotrépicos, donde en el contexto actual ya se
cuentan con programas conducentes a atender la drogadiccion en grupos
vulnerables, de los cuales se encuentra incluido las nifias, ninos y adolescentes que
cursan los grados escolares obligatorios.

El “Programa Nacional de Prevencién y Control de Adicciones”, que tiene por
objetivo el promover estilos de vida en los que se logre restringir o eliminar el uso
de estas sustancias, asi como disminuir los efectos negativos que pueden
presentarse en el individuo y la sociedad, proporcionando a los que ya sufren la
adiccion la atencion terapéutica y los servicios mas apropiados.

Otro programa llevado a cabo desde hace varios afios por el sector salud federal y
el sector educativo del mismo fuero, es del denominado “Mochila Segura®, dicho
instrumento gubernamental tiene como uno de sus objetivos, ademas el de inhibir
las armas de fuego en los centros educativos, también el control de ingreso de
drogas es parte de sus metas a lograr.
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CUARTA. — En cuanto a la hipétesis que desea adicionar y reforma el legislador en
la Ley General de Educacion, el articulo 7° fraccién X de la propia legislacion en
comento determina lo siguiente:

* Enfasis agregado en la hipotesis subrayada
Articulo 70.- La educacion que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacién o con reconocimiento de
validez oficial de estudios tendra, ademas de los fines establecidos en el segundo
parrafo del articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los siguientes:

lalX...

X. Desarrollar actitudes solidarias en los individuos y crear conciencia sobre la
preservacién de la salud, el ejercicio responsable de la sexualidad, la planeacién
familiar y la paternidad responsable, sin menoscabo de la libertad y del respeto

absoluto a la dignidad humana, asi_como propiciar el rechazo a los vicios v
adicciones, fomentando el conocimiento de sus causas, riesgos y consecuencias.

Dicha fraccién X, del articulo 7° de la Ley General de Educacion indica que
los organismos descentralizados y particulares de fomento a la educacion,
deberan desarrollar actitudes de prevencion y de rechazo de los vicios y de
las adicciones.

QUINTA. — En cuanto al impacto presupuestario de la de dicha reforma, ya que su
objetivo medular y su naturaleza recae en la implantacion de un programa de
pruebas toxicolégicas, el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria determina lo siguiente:

Articulo 18.- Toda propuesta de aumento o creacion de gasto del proyecto de
Presupuesto de Egresos, debera agregarse la correspondiente iniciativa de
ingreso distinta al financiamiento o compensarse con reducciones en otras
previsiones de gasto”.

El articulo antes mencionado, dispone a la letra de la norma, que toda propuesta o
creacion de gasto del proyecto de Presupuesto de Egresos, debera agregarse la
correspondiente iniciativa de ingreso distinta al financiamiento, es entonces que, se
supone tacitamente que la presente iniciativa sometida a dictamen, impactaria en la
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creacion del gasto del proyecto del Presupuesto de Egresos, por lo tanto, tuvo que
haberse gestionado dicho pedimento que sostiene el articulo.

SEXTA. — La Norma Oficial Mexicana NOM-047-SSA2-2015, Para la atencion a la
salud del Grupo Etario de 10 a 19 afios de edad, sostiene en su numeral 6.13,
6.13.1, 6.13.1.1 y subsecuentes a este apartado indican que es prioridad
gubernamental del personal de salud, el informar sobre los dafios la salud,
consecuencias y otras situaciones de riesgo asociadas al consumo de tabaco,
alcohol y sustancias psicoactivas; y otras drogas, hacer extensivo tratandose de
menores de edad, a la madre, padre, tutor o representante legal de la persona del
Grupo Etario,

Cabe sefalar que, en materia de salud y fomento educativo de la misma, esta
recoge la calidad de materia en salubridad general conforme a lo emanado por el
articulo 3°, fraccién XI.

'Por las consideraciones que anteceden se desecha la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona la fraccion lil Bis y reforma las fracciones llylllenel
articulo 191 de la Ley General de Salud; asi mismo reforma la fraccion X del articulo
7: el articulo 24 Bis; adiciona la fraccion Il Bis al articulo 65 y reforma la fraccion IV
del articulo 66, de la Ley General de Educacion, presentada por el diputado Victor
Ernesto Ibarra Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, ello
con motivo de que ya existen mecanismos publicos que resuelven el objetivo de la
iniciativa, ademas de que al recoger el caracter de programa, este no cuenta con
los debidos requisitos que enmarca le legislacién hacendaria aplicable.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el apartado G del articulo 72 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Comision de
Salud somete a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, el siguiente:

\

ACUERDO

Primero. Se desecha iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona la
fraccion Il Bis y reforma las fracciones Il y 1ll en el articulo 191 de la Ley General
de Salud: asi mismo reforma la fraccion X del articulo 7; el articulo 24 Bis; adiciona
la fraccion 1l Bis al articulo 65 y reforma la fraccion 1V del articulo 66, de la Ley
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General de Educacion, presentada por el diputado Victor Ernesto Ibarra Montoya,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de abril de 2018

Pagina 10 de 13

1Y




CAMARA DE DIPUTADOS
LXIL LEGISLATURA

PRESIDENTE

COMISION DE SALUD

DICTAMEN QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION Y DE LA LEY GENERAL DE SALUD,

Dip. Elias Octavio lfiiguez
Mejia

EN MATERIA DE ADICCIONES
4 s .n@.qfi% e =
,,.?g\_ﬁ.am_

SECRETARIOS

Dip. Martha Julissa
Bojorquez Castillo

Dip. Marco Antonio Garcia
Ayala ‘

Dip. Olivia Lépez Galicia

Dip. Agustina Toledo
Hernandez

Dip. Juan Luis De Anda
Mata

| Dip. Teresa de J. Lizarraga
Figueroa

Dip. Eva Florinda Cruz
Molina

Dip. Araceli Madrigal
Sanchez
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COMISIONES DE TURISMO
Y DE CAMBIO CLIMATICO

, DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON
CAMARA DE DIPUTADOS PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO

LXII LEGISLATURA 5 DE LA LEY GENERAL DE TURISMO Y 30 DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO
CLIMATICO, SUSCRITA POR EL DIPUTADO BENIAMIN MEDRANG QUEZADA,
DEL  GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDG  REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL,

Honorable Asamblea:

A las Comisiones de Turismo y de Cambio Climatico de la Cadmara Diputados
del H. Congreso de la Unidn, les fue turnada para su estudio y dictamen
correspondiente la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y
adiciona los articulos 50. de la Ley General de Turismo y 30 de la Ley General
de Cambio Climético, para restablecer el balance del ciclo del agua en los
destinos turisticos prioritarios, suscrita por el Diputado Benjamin Medrano
Quezada, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Las Comisienes de Turismo y de Cambio Climatico con fundamento en los
-articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de conformidad con los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €), f) y g) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 81 numeral
2 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de
- esta Honorable Asamblea el presente

Dictamen

_I.'- Antecedentes

En sesidn celebrada el 30 de noviembre de 2017, por la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, se dio cuenta de la Iniciativa con
proyecto de decreto por la que se reforma y adiciona los articulos 50. de la
Ley General de Turismo y 30-de la Ley General de Cambio Climéatico, para
restablecer el balance del ciclo del agua en los destinos turisticos prioritarios,
suscrita por el Diputado Benjamin Medrano Quezada, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

En esa misma fecha la Presidencia de Ia Mesa D|rect|va de la LXIII Legislatura
dictd el siguiente tramite: “Tarnese a las Comisiones Unldas Comisién de
Turismo y de Cambio Climatico, para dictamen”.
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Con fecha 01 de diciembre de 2017 la Comision de Turismo recibid el oficio
con clave y nimero D.G.P.L. 63-1I-4-2747,de igual manera en fecha la
Comisién de Cambio Climético recibié el oficio con clave y nimero D.G.P.L.
63-11-4-2747, conteniendo el expediente nimero 8774 conteniendo la
Iniciativa con proyecto de decreto descrita en el parrafo anterior.

I1. Contenido de la Iniciativa:

La iniciativa en estudio contempla en su exposicion de motivos como
problematica lo siguiente:

"A pesar de que la importancia del turismo para nuestro pals ha sido
ampliamente documentada, no resufta ocioso insistir en la trascendencia que
tiene dicha actividad para el desarrollo de nacional y el progreso regional. De
acuerdo con cifras de la Organizacion Mundial de Turismo (OMT), citadas por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, para el afio 2015, México se
posiciond en el continente americano como €l segundo lugar en llegada de
turistas, tan solo detras de los Fstados Unidos, correspondiendo a Canada y
Brasil el tercer y cuarto lugar, respectivamente. A nivel mundial y de acuerdo
con la OMT, nuestro pais se encontrd en el noveno lugar respecto al numero
de llegadas de visitantes internacionales, detrds de Francia, los Estados
Unidos, Espafa, China, Italia, Turquia, Alemania y el Reino Unido.*

La llegada de turistas internacionales a México en 2016 se ubico en 34
millones 961 mil llegadas, nivel superior en 8.9 por ciento con respecto a las
32 millones 93 mil llegadas a nuestro pais en 2015.2

El referido organismo autonomo revelo que, en México, la aportacion al
Producto Interno Bruto (PIB) fue del 8.6 por diento, y se caracterizo por
producir en mayor medida servicios que consumen os visitantes, por lo que,

del total de la produccion turistica, estos representan e/ 84 5 por ciento,
mientras que los bienes solo el 15.5 por ciento.

Asimismo, los Puestos de Trabajo Ocupados Remunerados que se estimaron
necesarios para llevar a cabo la produccion de bienes y servicios turisticos
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fueron de 2.3 millones en el ario 2014 y representaron el 5.8 por ciento del
fotal que se generaron en la economia del pais.

Las actividades que generaron mayor aportacion a los puestos de trabajo
fueron los restaurantes, bares y centros nocturnos con 827,964, lo que
equivalio a 36.0 por ciento del total del sector, seguido del transporte de
pasajeros con 16.2 por ciento, comercio turistico con 10.6 por ciento, /a
produccion de artesanias con 9.6 por ciento, alojamiento con 6.2 por ciento y
el resto con 21.4 por ciento.

Por su parte, la Secretaria de Turismo estimo que, durante 2015, el PIB
Turistico de México alcanzo los 188 mil millones de dolares, lo que lo ubico
por encima del PIB Nacional de algunos paises como Nueva Zelands,
Eslovaquia, Eslovenia y Luxemburgo.?

La propia dependencia federal sefialo que, en ese mismo afio, la composicion
de /as actividades turisticas fue la siguiente. servicios de alquiler y negocios
(21.3 por ciento), transporte de pasajeros (17.0 por ciento); los bienes y
artesanias (14.6 por ciento); asi como los servicios de alojamiento, tiempos
compartidos y segundas viviendas (13.9 por ciento); seguidos de otros
servicios (11.5 por ciento) y los restaurantes, bares y centros nocturnos (10.5
por clento); el comercio turistico (8.4 por ciento), los servicios de
esparcimiento (1.8 por ciento) y las agencias de viajes (1.0 por ciento).

La dependencia del Ejecutivo Federal especifico que, en el 2016 la captacion
por ingresos de visitantes internacionales a México sumd 19 mil 571 millones
de ddlares, nuevo nivel historico, equivalente a un incremento del 10.4 por
ciento respecto al 2015. El gasto medio de los turistas internacionales
ascendio a 504 dolares en el 2016, nivel gue significo un aumento del 2.2 por
ciento respecto al promedio observado un afio antes.

Pese a las cifras positivas reveladas con anterioridad, lo cierto es que el sector
turistico nacional enfrenta diversos desafios para los proximos afos. De
acuerdo con el Programa Sectorial de Turismo 2014 — 2018, permanecen
amplios rezagos en materia de infraestructura y de recursos humanos
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suficientemente capacitados para brindar atencion y servicio de calidad, lo
cual limita el flujo de turistas. Los esquemas de financiamiento para la
inversion turistica han resuftado insuficientes para el desarrollo de negocios y
para fortalecer las redes de infraestructura que faciliten e/ movimiento de
turistas.
£l programa en comento tambien establece que, en los dftimos 20 afos, la
oferta de alojamiento se duplicd en el pais; sin embargo, la distribucion
territorial de los cuartos disponibles para hospedaje se encuentra en destinos
de litoral. Es decir, existe una alta concentracion de la oferta en productos de
sol y playa que centraliza buena parte de los servicios turisticos. Esta
tendencia, se afirma en el programa, no solo implica el desaprovechamiento
del capital turistico, tambien se ve reflejada en la demanda y los mecanismos
de promocion y comercializacion. De acuerdo con informacion del Sistema
Nacional de la Informacion Estadistica del Sector Turismo de México
(Datatur), 65 por ciento de los turistas extranjeros se alojaron en destinos de
sol y playa en 2012, de los cuales el 77 por ciento prefirieron tres destinos:
Riviera Maya (38 por ciento), Cancun (29 por ciento) y Los Cabos (10 por
ciento).

Por otra parte, el programa destaca que los recursos invertidos en la
promocion se han dirigido hacia los mercados considerados como
tradicionales, sobresaliendo los Estados Unidos y en menor medida Canada y
los paises de Europa Occidental. Como resultado, en la llegada de turistas a
México se observa una alta concentracion en el mercado de los Estados
Unidos, que en 2012 representd el 55 por ciento de los visitantes
internacionales que llegaron al pais. :

La administracion federal vigente también ha sefialado que en las Mjpymes se
constata una escasa cultura empresarial y capacidad de organizacion, asi’
como un reducido presupuesto para capacitacion y agrega que no se han
desarrollado acciones adecuadas para incentivar la especializacion y el uso de
nuevas tecnologias para impulsar la diferenciacion de productos, poniéndolos
a la vanguardia de las tendencias internacionales, mientras que, otro de los
atributos que afectan la percepcion sobre la calidad de nuestros destinos,
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principalmente en el exterior, es la seguridad, elemento que es decisivo para
un turista que estd seleccionando el lugar que visitard en sus proximas
vacaciones.

Dada la ubicacion y las caracteristicas geograficas de nuestro territorio, Somos
sumamente vuinerables a los efectos del cambio climatico, por lo que la
realizacion de acciones de mitigacion y adaptacion ha sido una labor constante
por parte de las administraciones federales actual e inmediata anterior. La
importancia que éste asunto tiene sobre el turismo es tal, que el gobierno del
presidente Pefia Nieto en su multicitado programa ha referido las siguientes
premisas:

e £l turismo esta sujeto a condiciones de estacionalidad del mercado, a
ciclos econdmicos, condiciones socioecondmicas de los visitantes y
hasta los impactos del cambio climatico, no solo de nuestro pais sino
de los de origen de los visitantes, lo cual crea un panorama en
ocasiones adverso para quienes dependen de dicha actividad.

e Sels sectores de la economia estan ubicados en una "zona de peligro”
y son vuinerables a riesgos graves derivados de los efectos del cambio
climético: aviacion, cuidado de la salud, turismo, transporte, petroleo y
gas y servicios 1inancieros.

o £l turismo guarda una relacion ambivalente con el fendmeno del cambio
climatico. Por una parte, su estrecha relacion con el medio ambiente lo
hace vulnerable a cualguier cambio de las condiciones dlimaticas en los
destinos. Por otra, tiene una elevada y creciente responsabilidad en las
emisiones de gases que provocan el efecto invernadero, causante a su
vez del mismo cambio dlimatico.

e [0S principales impactos en los entornos naturales se originan
actualmente por servicios municipales deficientes, sobre todo en
materia de tratamiento de aguas residuales.

e [a gestion integral de los residuos solidos urbanos es otro de los
factores que afectan severamente la sustentabilidad de la actividad.

En virtud de lo antes expuesto, el gobierno de la Republica ha concluido que
es necesario establecer no solo modelos de desarrollo de bajo impacto
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ambiental, sino ‘desarrollos integrales que permitan enfrentar los grandes
desafios nacionales, un esquema que armonice las condiciones ambientales
con los intereses de inversion, delimitando con claridad las capacidades de
carga y propiciando las facilidades para el cumplimiento de un marco legal
moderno que responda a /as exigencias del cambio dlimatico.”

Como una forma de enfrentar la problemdética planteada por el cambio
climdtico y sus consecuencias en la actividad turistica, se inicio en 2015 la
elaboracion de 10 diagndsticos de vuinerabilidad al cambio climético a través
del Fondo Sectorial Conacyt=Sectur: Campeche, Campeche; Guanajuato,
Guanajuato; San Miguel de Allende; Manzanillo; Monterrey; Morelia; Puebla;
Tlacotalpan,; Coatzacoalcos, y la Costa Esmeralda de Veracruz.

En 2014, se entregaron a diversas entidades federativas y municipios fos
Programas de Adaptacion para hacer frente a la variabilidad climatica, con la
finalidad de que los destinos cuenten con una herramienta para €l disefio y
desarrollo de politicas gue reduzcan las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero, asi’como para reducir los efectos del cambio climatico.

Ese mismo afio, se desarrollo la "Guia Local de Acciones de Alto Impacto en
materia de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climdtico en Destinos Turisticos
Mexicanos”. Se elaboraron y entregaron programas de adaptacion a los
efectos de cambio climatico y propuestas de Sistema de Alerta Temprana a
Eventos Hidrometeorologicos Extremos en 10 destinos turisticos estratégicos.
Se inicid la elaboracion de 10 nuevos diagndsticos de vulnerabilidad al cambio
climdtico a través del Fondo Sectorial Conacyt — Sectur. Se aplico la
herramienta denominada sistema de indicadores de sustentabilidad para e/
turismo en 6 nuevos destinos turisticos Xalapa, Ixtapan de la Sal; Pachuca,
San Juan de los Lagos; San Andrés Cholula, y Tuxtla Gutiérrez.

Aunado a lo anterior, en el Programa Especial de Cambio Climatico 2014 —
2018 se establecieron diversas politicas que combinan la necesidad de
adaptacion al cambio climdatico con la de preservar la actividad turistica como
una actividad indispensable para el desarrollo nacional, habiéndose
establecido como una linea de accion elaborar y difundir diagndsticos de
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vulnerabilidad, programas de adaptacion y sistemas de alerta temprana al
“ cambio climético para destinos turisticos prioritarios, la cual deriva de una
estrategia mds ambiciosa que consiste en fomentar acciones de adaptacion
en los sectores productivos del pais.

Coincidimos con Ia linea de accion a que hacemos referencia, toda vez que no
parte de las falsas premisas consistentes en impedir el cambio climatico o
negar su existencia, sino porque, a partir de su aceptacion busca generar
medidas que nos permitan adaptarnos a dicho fendmeno, debiéndose
entender por adaptacion aquellas “medidas y ajustes en sistemas humanos o -
naturales, como respuesta a estimulos climaticos, proyectados o reales, o sus
efectos, que pueden moderar el aafio, 0 aprovechar sus aspectos
beneficiosos”, tal y como lo establece la Ley General de Cambio Climatico en
su articulo 3o., fraccion L.

También coincidimos con dicha linea de accion, pues su racionalidad se basa
en una suerte de proceso de inteligencia dirigido a la prevencion de los efectos
del cambio climdtico, puesto que busca realizar diagndsticos para luego
difundirlos entre los actores involucrados, con la intencion de formular
medidas tendientes a proteger clertos destinos turisticos que revistan
caracteristicas que los vuelvan prioritarios.

Nuestra conformidad con la referida linea de accion también surge de su
intencion de preservar la viabilidad de aquellos destinos turisticos que puedan
ser considerados como prioritarios, caracterizacion que a nivel legal,
reglamentario o programético no ha sido desarrollada, pero a la cual podemos
aproximarnos desde las cifras que sobre el comportamiento de cada sitio
disponemos. De esta forma, y tal como lo sefialamos con anterioridad, se
puede englobar dentro de dicha categoria a aquellos lugares que reciben un
mayor flujo de visitantes, inversiones e ingresos, tales como la Riviera Maya,
Cancun y Los Cabos, los cuales, no sobra decirlos, por ser playas, se
encuentran expuestos a la crecida de los niveles de los océanos y a la mayor
furia de los huracanes, dos de las consecuencias mas palpables provocadas
por el fendmeno de referencia.
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Es por todo lo anterior que buscamos incorporar la multireferida linea
estratégica a las leyes aplicables en la materia, con el objetivo de preservar
su espiitu ante el ya cercano final de la presente administracion federal y la
consecuente caducidad de los planes y programas por ella disefiados. Es decir,
nuestra pretension va en el sentido de darfe alcances transexenales para asl
mantener una politica en la que quizd no sea dificil encontrar acuerdos entre
las diferentes fuerzas politicas representadas en esta Soberania y en la
colegisladora. :

Por todo lo antes expuesto es que proponemos una reforma a los articulos 5
de la Ley General de Turismo y 30 de la Ley General de Cambio Climético, a
efecto de que el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Turismo,
suscriba convenios o acuerdos de coordinacion, con el objeto de que los
Estados, los Municipios, y la Ciudad de México, colaboren en la elaboracion y
difundir de diagndsticos de vulnerabilidad, programas de adaptacion y
sistemas de alerta temprana al cambio climatico para destinos turisticos
prioritarios.

La adicion propuesta no resulta redundante, ya que si bien es cierto en la
fraccion V del articulo 30 de la Ley General de Cambio climdtico se contempla
que "las dependencias y entidades de la administracion publica federal
centralizada y paraestatal, las entidades federativas y los municipios, en e/
dmbito de sus competencias, implementaran acciones para establecer planes
de proteccidn y contingencia en los destinos turisticos, as/’'como en las zonas
de desarrollo turistico sustentable”; no lo es menos que la redaccion que
proponemos agregar supone una mayor especificidad con relacion al texto
vigente, toda vez que [) va dirigida a destinos turisticos prioritarios; i) se
refiere a medidas preventivas especificas, como los diagndsticos de
vuinerabilidad y los sistemas de alerta temprana al cambio climatico, y iii)
contempla acciones concretas distintas de ‘las ya previstas, como Ios
programas de adaptacion”. '

II. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA.
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El objetivo central de la iniciativa que presenta el diputado Benjamin Medrano
es establecer, mediante la reforma que propone, que el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretarfa de Turismo, suscriba convenios o acuerdos de
coordinacién, con el objeto de que los Estados, los Municipios, y la Ciudad de
México, colaboren en la elaboracion 'y difusién de diagndsticos de
vulnerabilidad, programas de adaptacion y sistemas de alerta temprana al
cambio climético para destinos turisticos prioritarios.

Sefiala que en el Programa Especial de Cambio Climatico 2014 — 2018 se
establecieron diversas politicas que combinan la necesidad de adaptacién al
cambio climatico con la de preservar la actividad turistica como una actividad
indispensable para el desarrollo nacional, asimismo se definieron, entre otras,
la siguiente linea de accién

1.4.1 Elaborar y difundir diagndsticos de vuinerabilidad, programas de
adaptacién y sistemas de alerta temprana al cambio climatico para destinos
turisticos prioritarios.

Una vez planteados los antecedentes, objetivo y contenido de la iniciativa del
diputado Benjamin Medrano Quezada, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXIII Legislatura del Congreso de la
Unién, las comisiones unidas de Cambio Climatico y de Turismo fundan el
presente dictamen con base en las siguien

III. Consideraciones de las Comisiones Dictaminadoras.

PRIMERA. - Las comisiones unidas que suscriben, coinciden con el diputado
promovente cuando destaca la relevancia que el sector turistico tiene para el
desarrollo del pais, asi como los principales desafios para los proximos anos
que, el referido sector enfrentard, tales como: los rezagos en materia de
infraestructura y de recursos humanos; financiamiento para la inversion

9
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turistica; alta concentracion de la oferta en productos de sol y playa; la
" promocién hacia los diferentes mercados; la inseguridad y; la vulnerabilidad
del pais a los efectos del cambio climatico.

Como el diputado Medrano sefiala, la actual administracion ha emprendido
diversas acciones para enfrentar la problematica que motiva la iniciativa que
promueve, como se describe en el apartado II. OBJETO Y CONTENIDO DE LA
INICIATIVA. |

Asimismo, es importante destacar que, el Gobierno Federal de las diferentes
administraciones desde la promulgacion de la Ley General de Cambio
Climatico, ha emprendido diversas acciones todas ellas enfocadas a hacer
frente al fenémeno del cambio climatico, en cumplimiento con los diferentes
compromisos nacionales e internacionales adquiridos, ejemplo de ello lo son
los establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional de
Cambio Climéatico, el Programa Especial de Cambio Climatico 2014 — 2018 y
el Acuerdo de Paris.

SEGUNDA. — El diputado propone reformar los articulos 5 de la Ley General
de Turismo y 30 de la Ley General de Cambio Climatico, para incluir en su
redaccion la siguiente linea de accion del Programa Especial de Cambio
Climatico 2014 — 2018. |

1.4.1 Elaborar y difundir diagndsticos de vuinerabilidad, programas de
adaptacién y sistemas de alerta temprana al cambio climatico para destinos
turisticos prioritarios.

La intencién del diputado proponente es incorporar la linea estratégica antes
referida en su propuesta de reforma con el objetivo, en palabras del diputado
“de preservar su espiritu ante el ya cercano final de la presente administracion
federal y la consecuente caducidad de los planes y programas por ella
disefiados”.

A decir del diputado Medrano, la redaccion que propone agregar, supone una
mayor especificidad con relacién al texto vigente, toda vez que va dirigida a
los destinos turisticos prioritarios. Al respecto estas comisiones unidas

10
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consideran que destinar la propuesta a destinos prioritarios limitaria los
diagndsticos a otras regiones, toda vez que la necesidad de adaptacion al
cambio climdtico estd en funcién de las condiciones de vulnerabilidad socio
ambiental climatica.

TERCERA. - La Ley General de Cambio Climatico (LGCC), en su articulo 30
establece que las dependencias y entidades de la administracion publica
federal centralizada y paraestatal, las entidades federativas y los municipios,
en el &mbito de sus competencias, implementaran acciones para la
adaptacion. Para ello deberan, entre otros aspectos, establecer:

- Planes de proteccién y contingencia ambientales en zonas de alta
vulnerabilidad, dreas naturales protegidas y corredores bioldgicos ante
eventos meteorologicos extremos; establecer planes de proteccion vy
contingencia en los destinos turisticos, asi como en las zonas de desarrollo
turistico sustentable; formar recursos humanos especializados ante
fendmenos meteoroldgicos extremos; mejorar los sistemas de alerta
temprana y las capacidades para pronosticar escenarios climaticos actuales y
futuros; fortalecer la resistencia y resiliencia de los ecosistemas terrestres,
playas, costas y zona federal maritima terrestre, humedales, manglares,
arrecifes, ecosistemas marinos y dulceacuicolas, mediante acciones para la
restauracion de la integridad y la conectividad ecoldgicas

- Mejorar los sistemas de alerta temprana y las capacidades para pronosticar
escenarios climaticos actuales y futuros

- Fomentar la recarga de acuiferos, la tecnificacion de la superficie de riego
en el pais, la produccién bajo condiciones de practicas de agricultura
sustentable y practicas sustentables de ganaderia, silvicultura, pesca y
acuacultura; el desarrollo de variedades resistentes, cultivos de reemplazo de
ciclo corto y los sistemas de alerta temprana sobre prondsticos de temporadas
con precipitaciones o temperaturas anormales; etc.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 64, la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico, deberd reflejar los objetivos de las politicas de mitigacion vy
adaptacién al cambio climatico establecidas en la LGCC y contendra entre
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otros elementos, los siguientes: I.- Diagndstico y evaluacién de las acciones
y medidas implementadas en el pais, asi como su desempefio en el contexto
internacional; II. Escenarios climéticos; III. Evaluacion y diagnéstico de la
vulnerabilidad y capacidad de adaptacién ante el cambio climatico de
regiones, ecosistemas, centros de poblacién, equipamiento e infraestructura,
sectores productivos y grupos sociales.

En relacidn con lo anterior, el articulo 72 dispone que los programas de las

Entidades Federativas incluiran, entre otros: la planeacién con perspectiva de

largo plazo, de sus objetivos y acciones, en congruencia con la Estrategia

Nacional y el Programa. También debera incluir los escenarios de cambio

climatico y los diagndsticos de vulnerabilidad y de capacidad de adaptacién,
asi como las metas y acciones para la mitigacién y adaptacién en materia de

su competencia Yy, la medicion, el reporte y la verificacién de las medidas de

adaptacion y mitigacion. -

Ahora bien, el marco juridico vigente en materia de turismo, contempla en el
articulo 4 de la Ley General de Turismo, que la Secretaria de Turismo (Sectur)
tiene entre sus atribuciones, coadyuvar a la aplicacion de los instrumentos de
politica ambiental y de cambio climatico en materia de turismo. Al respecto,
- esta secretaria en el dmbito de sus atribuciones ha participado programas de
adaptacion que incluyen entre otras los siguientes aspectos: Instrumentos
normativos y de politica pulblica de caracter municipal; Proteccion Civil;
Investigacién Cientifica y tecnoldgica; Recursos naturales y proteccion al
ambiente; Salud; Manejo de residuos y; Sistema de Alerta Temprana entre
otros.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 25 y 26 de la Ley
de Ciencia y Tecnologia, la Sectur y el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (Conayt), han constituido un fideicomiso denominado “Fondo
Sectorial para la Investigacion, el desarrollo y la Innovacién Tecnoldgica en
“Turismo” (Fondo Sectur-Conacyt), tiene el objetivo de fomentar e impulsar la
investigacion en el sector académico y la investigacion aplicada al turismo que
sirva como insumo para generar conocimiento e informacién estratégica y
mejorar la competitividad del turismo en México, entre los estudios publicados
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se tiene el Estudio de la vulnerabilidad y programa de adaptacién ante la
variabilidad climatica y el cambio climdtico en diez destinos turisticos
estratégicos, asi como propuesta de un sistema de alerta temprana a eventos
hidrometeoroldgicos extremos.

De la revisidn de lo anterior se desprende que, como bien lo menciona el
diputado Medrano en la exposicion de motivos, aun cuando el marco juridico
vigente es general, las acciones que propone la iniciativa ya se llevan a cabo
toda vez que el objetivo central de su propuesta se encuentra contemplado
en los diferentes documentos de planeacion vinculados al marco juridico
vigente, el cual prevé que las acciones sefialas en la iniciativa en dictamen se
establezcan en la Estrategia Nacional de Camblo Climatico.

En virtud de las consideraciones anteriores y Ios argumentos expuestos, los
diputados integrantes de las comisiones unidas de Cambio Climatico y de
Turismo ponen a consideracion al Pleno de esta Honorable Asamblea el
siguiente

DICTAMEN

Primero. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma y adiciona los articulos 50. de la Ley General de Turismo y 30 de la
Ley General de Cambio Climatico, para restablecer el balance del ciclo del agua
en los destinos turisticos prioritarios, suscrita por el Diputado Benjamin
Medrano Quezada, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Segundo. Archivense el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 08 dias del mes de marzo |
de 2018.
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Dictamen por el que se desecha la iniciativa por la cual se abroga
el decreto por el que se establece el horario estacional que se
aplicara en los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 1 de marzo de 2002.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXK LECGISLATURA

Honorable Asamblea:

La Comision de Energia de la LXIIl Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), y
demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 82 numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién I, y 158, numeral 1,
fraccién IV, y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados y demas
relativos de dicho ordenamiento, someten a la consideraciéon de esta Honorable

Asamblea el presente dictamen al tenor de los siguientes:
|l. ANTECEDENTES

En sesién ordinaria de fecha 14 de diciembre de 2017, la Dip. Brenda Velazquez
Valdez, del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, present6 Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el cual se abroga el Decreto por el que se establece el
Horario Estacional que se aplicara en los Estados Unidos Mexicanos, publicado en

el Diario Oficial de la Federacién el 1 de marzo de 2002.

En esa misma fecha la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné el proyecto

a la Comisién de Enérgia, para su estudio y dictamen.
Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Dip. Velazquez Valdez refiere que el principal argumento a favor de la
introduccién del horario de verano en nuestro pais ha sido el ahorro energético: al
disfrutar de mas tiempo de luz solar por la tarde, se reduce el uso de la iluminacién

artificial.
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Sin embargo, en consideracion de la proponente el uso de aparatos de aire
acondicionado disminuye el margen de ahorro de energia, que deriva del ajuste del
horario. A su vez, la legisladora hace mencion a un estudio del Journal of Economics
and Statistics en el que se analizaron los patrones de consumo eléctrico en Indiana,
estado en el que hasta 2006 algunas zonas adoptaban el cambio de hora y otras
no. E! resuitado fue que las regiones con horario de verano consumian mas
electricidad que aquellas que no lo hacian. Los autores atribUyeron el fenémeno a
un mayor uso de ventiladores y aires acondicionados durante las prolongadas

tardes de verano.

Otros estudios a los que se refiere la legisladora describen que el cambio de horario
podria provocar mas accidentes de trafico (al alterar los ritmos biologicos y privar
del suefio), depresion (un e_studio de 2008 mostré que los varones exhibian mayor
tendencia al suicidio durante las semanas posteriores a un cambio de horario) e
incluso un mayor riesgo de ataques al corazén (segin un estudio sueco, su
incidencia aumenta bruscamente entre el 5 y el 10 por ciento durante la primera

~ semana tras el adelanto de hora).

En lo que toca a México, la Dip. Veldzquez Valdez comenta que al iniciar su
aplicacion se argument6 un supuesto ahorro energético para todo el pais. Sin
embargo, la proponente menciona que la Secretaria de Energia y la Comision
Nacional para el Ahorro de Energia, manifestaron que esto no ha sido asi para el
consumo residencial, pues en éste, por el contrario, se ha elevado en los Ultimos 15

anos.

En lo que insiste la legisladora es en los efectos a la salud, pues obliga a las
personas a despertar y levantarse una hora antes a pesar de dormirse tan tarde

como lo hacia en el horario normal.
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Para la proponente, los efectos del cambio de horario son una baja notoria en la
productividad y cierta propension a los accidentes, al menos durante los primeros
dias, asi como disminucion de la cognicién en los estudiantes, quienes suelen tener

resultados promedio mas bajos en los examenes.

De acuerdo con un estudio publicado en el International Journal of Obesity, el
retroceder una hora en su reloj resulta muy dificil para la gente que no es saludable
0 que padecen obesidad y mencionan los investigadores que el llamado “jet lag
social” se presenta con mayor frecuencia en quienes tienen obesidad o sobrepeso.
Esto quiere decir que su reloj interno no esta sincronizado con los relojes sociales y
laborales de todas las personas, por lo que el horario de verano empeora la
condici()h, mencionan los especialistas. Un desfase dé horario social tiene graves
consecuencias en la salud, ya que se incrementa el riesgo de desarrollar diabetes,

inflamacion crénica y sindrome metabdlico.

En Estados Unidos el nimero de ataques cardiacos aument6 25 por ciento durante
el lunes siguiente al cambio al horario de verano, en comparacién con otros lunes
del afo, seg‘L’ln una investigacion divulgada por la revista Open Heart, del American
College of Cardiology, en Washington, Estados Unidos, en la que se menciona que
“dicho fenémeno persiste incluso después de tomar en cuenta los factores
estacionales”. En contraparte, el riesgo de ataque al corazén se redujo 21 por ciento
a finales de ario, el martes después de regresar al horario de invierno, cuando las

personas tuvieron una hora mas de suefio.

En el afio 2004 Uruguay promulgé un decreto para establecer el horario de verano
con el fin de aliviar la crisis energética del pais, y en 2015 dicho decreto fue
derogado. Otro de los paises que han eliminado el cambio de horario es Turquia,

que a partir de septiembre de 2016 no modifica el horario estacional.
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Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la

siguiente iniciativa con proyecto de:

" Decreto

Articulo Unico. Se abroga el decreto-por el que se establece el horario
estacional que se aplicara en los Estados Unidos Mexicanos, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de marzo de 2002.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la iniciativa, se elabora el

dictamen correspondiente con base en las siguientes:
Il. CONSIDERACIONES

A. La Comisién de Energia de la Camara de Diputados, alude a la fraccién X del
articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través
del cual se encuentra plenamente justificada su competencia y su facultad para

conocer y resolver la materia del asunto que se analiza.

B. Con fecha 4 de enero de 1996, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion

(DOF) el DECRETOQ! por el que se establecen horarios estacionales en los Estados

Unidos Mexicanos, bajo las siguientes consideraciones:

o Que el llamado "horario de verano" es una medida que se aplica durante
el periodo de mayor insolacién durante el afio y consiste en adelantar

! http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4864678&fecha=04/01/1996
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una hora el horario local al inicio de dicho periodo y retrocederlo,
también una hora, una vez transcurrido el periodo citado.

‘e Que los estudios realizados por diversos organismos especializados del
- Gobierno Federal y la experiencia en numerosos paises que aplican los
horarios _estacionales, dan cuenta de los beneficios econémicos y
sociales que esta medida implica y, en tal virtud, diversos sectores
sociales han solicitado se adopten medidas similares en nuestro pais.

» Que el horario de verano propiciard una importante disminucion en la
demanda de enerqia eléctrica, asi como una reduccién en el consumo
de los combustibles utilizados para su_generacion, lo cual, a su vez,
contribuiré a disminuir la emisién de contaminantes.

o Que es compromiso del Gobiemno de la Republica apoyar las
actividades productivas del pais, abatir los costos de produccion y
proteger el ingreso familiar, y que un menor consumo de energia
eléctrica coadyuvaré a lograr tales objetivos.

e Que el horario de verano, le permite a la sociedad realizar sus
actividades con la luz del dia, lo que puede redundar en mayores
condiciones de seguridad publica.

C. Con fecha 6 de enero de 2010, fue publicado el DECRETO por el que se
~ adicionan un segundo y tercer parrafos al Articulo Unico del Decreto por el que se
.+ establece el horario estacional que se aplicara en los Estados Unidos Mexicanos?,

~ destacandose los siguientes argumentos:

e De acuerdo con la Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la
Energia (Conuee), el objetivo de la modificacién obedecio a razones de
integracién econémica de la regién con su contraparte de Estados
Unidos y con objeto de promover el desarrollo econémico y social de la

2 con fecha 29 de diciembre de 2001, se publicé en el DOF la Ley del Sistema de Horario en los Estados Unidos
Mexicanos?, reconociéndose para los Estados Unidos Mexicanos la aplicacion y vigencia de los husos horarios
90 grados, 105 grados y 120 grados oeste del meridiano de Greenwich y los horarios que les corresponden
conforme a su ubicacién, aceptando los acuerdos tomados en la Conferencia Internacional de Meridianos de
1884, que establece el meridiano cero.
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=757732&fecha=29/12/2001
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5127480&fecha=06/01/2010
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Oficial de la Federacion el 1 de marzo de 2002.

CAMARA DE DIPUTADOS
LU LEGISLATURA

_ regién, facilitando la vida cotidiana de los residentes que cruzan la
frontera por motivos laborales o escolares.

» Los municipios beneficiados corresponden a la franja fronteriza norte en
el territorio comprendido entre la linea internacional y la linea paralela
ubicada a una distancia de veinte kilometros.

s Adelantar el horario, beneficio las operaciones aduanales, comerciales
y aeroportuarias diarias en-la region y se facilito entre fres mil y cuatro.
mil operac;ones diatias en aduana.

¢ FEn el caso particular de Ciudad Juérez, impact6 directamente a cerca
de 42 mil residentes fronterizos, que tienen que cruzar de un lado a.otro
-todos los dias- por motivos laborales o escolares.

e En Matamoros se estimé un beneficio directo a 30 mil personas, en su
mayoria, estudiantes que acuden a clases al vecino pais.

A partir de lo anterior y de acuerdo con la Comisién Nacional para el Uso Eficiente
de la Energia (Conuee), el objetivo de esta modificacion obedeci6 a razones de
integracion econdmica de la regién con su contraparte de Estados Unidos y con
objeto de promover el desarrollo econémico y social de la region, facilitando la vida
cotidiana de los residentes que cruzan la frontera por motivos laborales o escolares.
Adelantar el horario, benefici6 las operaciones aduanales, comerciales vy
aeroportuarias diarias en la regi()h y se facilité entre tres mil y cuatro mil operaciones
diarias en aduana. En el caso particular de Ciudad Juarez, impact6 directamente a
cerca de 42 mil residentes fronterizos, que tienen que cruzar de un lado a otro -
todos los dias- por motivos laborales o escolares. En Matamoros se estimé un
beneficio directo a 30 mil personas, en su mayoria, estudiantes que acuden a clases

al vecino pais.

D. En el territorio nacional, excepto la franja fronteriza con los Estados Unidos de

América y los estados de Quintana Roo y Sonora, el horario de verano inicia el
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Dictamen por el quese desecha la iniciativa por la cual se abroga
el decreto por el que se establece el horario estacional que se
aplicara en los Estados Unidos Mexicanos, publicado en. el Diario -
Oficial de la Federacion el 1 de marzo de 2002.

CAMARA DE DIPUTADOS
L1 LEGISLATURA

primer domlngo de abril a las 2:00 horas, momento en el cual Ios reIOJes se
adelantan una hora, y termina el Gltimo domingo de octubre a Ias 2: 00 horas de Ia

mafana, mstante en el que los reIOJes se atrasan una hora.

El Horario de Verano es una de las medldas que ha tomado el Estado. mexicano
pana disminuir el consumo de’ energaa eiectnca y s€ inserta dentro de fas -acciones
promovidas por el Gobierno Federal en la Ley para el Aprovechamre_nto Sustentable
de la Energia, a través de la Secretaria'de Energia (Sener), la Comision Nacional
para el Uso Eficiehte‘ de Energia (Co.nuée),- la Comision Federal de Electricidad
(CFE) y el Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica (FIDE):

a) La Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (Conuee)® es un

6rgano administrativo desconcentrado de la Sener que tiene Acdm"o'objetivo
promover la eficiencia enervgética y fungir como érgano técnico en materia de
aprovechamiento sustentable de la energia. Entre los argumentos que Se
identifican para la implementacién del horario de verano se encuentran los

siguiente:

e Durante varios afios, distintos.sectores sociales y gubernamentales
expresaron la inquietud de instituir un Horario de Verano en Mexico.

e Baja California aplica el Horario de Verano desde 1942. La peninsula
de Yucatén en 1981 y los estados de Durango, Coahuila, Nuevo Leon
y Tamaulipas en 1988 modificaron el horario para aprovechar mas la
luz del dia, aunque después de un afio derogaron esta medida debido
al desfase critico que se presentaba en las correspondencias horarias
con el resto del pais.

e Mediante estas experiencias previas a escala regional -y tomando el
ejemplo de otros paises que ya aplicaban el Horario de Verano, las
ventajas que obtendria México en el territorio nacional eran
potencialmente favorables.

® http://www.conuee.gob.mx

7de 12




Dictamen por el que se desecha la iniciativa por la cual se abroga
el decreto por el que se establece el horario estacional que se
aplicara en los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 1 de marzo de 2002.

CAMARA DE DIPUTADOS
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o A partir del afio de 1992, comienzan las primeras reuniones de trabajo.
a fin de estudiar la conveniencia de establecer el Horario de Verano en
México. Se puso de manifiesto el impacto benéfico de esta medida a
todos los niveles y en todos los ambitos: cuidado de la energia, ventajas
relevantes en cuanto a los intercambios turisticos, aeronduticos y
.*financieros - con ..nuestros ' principales . socios comerciales. en. el
-extranjero, asi como fa conveniencia de disfrutar.de luz natural'en horas . -
avanzadasde latarde.” . .7 S x

o La decision de adoptar esta medida se tomé ante la necesidad de cuidar
la energia. :

e La pertinencia del Horario de Verano en el pais se evalud técnicamente
- antes de proceder a su_establecimiento. Los estudios preliminares
 realizados por la_Conuee y el Fide mostraron escenarios de_una

reduccion en el consumo de electricidad de 911 GWh, equivalentes al
1% del consumo anual del pais de ese afio. ‘

De acuerdo con la Conuee?, en los ultimos 20 afos, el avance tecnologico y
las NOM de eficiencia energética han permitido a los consumidores y al erario

‘publico un ahorro estimado en mas de 600 mil millones de pesos. .

. b) El Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica (Fide) es una organizacion

que coadyuva a la seguridad energética del pais® y tiene a su-cargo el
seguimiento puntual del programa, cuantificar los ahorros que se logran afo
con afio en colaboracion con la CFE y el Instituto de Investigaciones

Eléctricas y darlos a conocer a la opinion publica nacional.

4 https://www.gob.mx/conuee/articulos/conuee—recibe—reconocimiento-por-su-esfuerzo-en-materia—de-
eficiencia-energetica?idiom=es '
5 £l Fideicomiso para el Ahorro de Energfa Eléctrica (Fide) es una organizacion que coadyuva a la seguridad
energética del pafs, a la mitigacién del impacto ambiental y a la equidad social; proporciona
financiamiento, certificacién y asistencia técnica; promueve y desarrolla programas y proyectos integrales
de: . ahorro, conservacion y uso eficiente de. energia, generacion distribuida, cogeneracion: y
aprovechamiento de fuentes renovables para la transicién energética.
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Dictamen por el que se desecha la iniciativa por la cual se abroga
el decreto por el que se establece el horario estacional que se
aplicara en los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el D|ar|o
Oficial de la Federaci6n el 1 de marzo de 2002.

CAMARA DE DIPUTADOS
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Segun datos de la Secretaria de Energia (Sener)®, en 2017 se alcanzo un
ahorro de.energia eléctrica en consumo de 899.754 Gigawatts-hora (GWh),
equivalente al abastecimiento del consumo eléctrico de 563 mil casas.
-habitacién durante todo un afio en todo el pais, con un consumo proméd.io
. de 266 kWh/bimestre. De actierdo al Fideicomiso para el Ahorro de Energia

* Eiéctrica.

Tamblen se evitd la emision a la atmosfera de 408 mil toneladas de bIOXIdO
de carbono, el equivalente a la quema de mil 146 mil barriles de petroleo
Respecto al ahorro econémico, se estima en mil 332 millones de pesos, con
un costo medio de la energia eléctrica de 1.4805 pesos por kWh para los

usuarios domésticos.

' E. En lo que toca a la Iniciativa presentada por la Dip. Velazquez Valdez es

importante destacar lo siguiente:

La Iniciativa se fundamenta en la pUincacic’)n “Cambio de Hora, ;Ahorra energia el

_ horario de verano?”. realizada en noviembre de 2010 por Investigacion y Ciencia,

ht‘tps://www.investiqaciéhvciencia;es/ﬁles/6856,pdf, para apoyar lé hipétesis

fespecto a la inexistencia de b‘eneficios.COn la aplicacion del horario de verano, sin
embargo, la publicacién como la iniciativa, no hacen referencia o vincula con
precision a los documentos relativos al horario de verano, en lo concerniente al uso
de aparatos eléctricos para regular el clima. Ademas, la publicacién no es clara en
la interpretacién de los resultados, ya que, si bien se menciona que el mcremento

del consumo de energia eléctrica es atribuible a un mayor uso de ventiladores y

6 http_://wWw.elfinanciero.com.mx/mundo/es—hora-de-terminar—con-el-horario—de-verano-en—europa—creen-
_que-si '
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Dictamen por eI que se desecha la |n|C|at|va por Ia cual se abroga ,
el decreto por el que se establece el horario estacional que s&
aplicara en los Estados Unidos Mexicanos, publlcado en.el Dlarlo
Oficial de la Federacsm eli de marzo de 2002 :

CAMARADE DIPUTADOS”
L5 LRGISLATURA

aires acondicionados durante las prologadas tardes de verano; no se precisa cuanto

de ese consumo se atribuye al cambio de horario.

A este respecto debemos menCIonar que la pubilcamon citada por la Dlp Velazquez
\laEdez ‘hace referencia a-un: estudio realizado: en el. estado de Indiana ‘sin
embargo, paia la que Dictamina, la: ublcac:on geograﬂca de: dicho estado
Aorfeamericano, cuenta con caracteristicas geogréaficas - que- d-mcultan -la
Eo:rﬁpiaréi:-'ién con los estados de nuestra:nacion, ya que, si bien es cierto, en verano
ge registran temperaturas  mayores a los 40°C, en invierno las temperaturas
descnenden alos -20° C, lo que S|gn|f|ca que existen diferencias mcluso hasta en el
t;po de materlales de construccion y sobre todo, en lo que podrla exestlr una
dlferenma mas significativa es la comparamon de la energia eléctrica que reqweren
Eos aparatos que regulan la temperatura en Indlana tomando en cuenta sus

temperaturas que lo que se consume en los hogares de México.

Ademas, al ser tan ambiguo el documento citado por la Dip. Velazquez Valdez,
imposibilita conocer si la iluminacién que requieren los habitantes para aseérée 0
preparar sus alimentos esté_ 0 ho vinculada dir.,ect'a"mente' cbn el 'éncendid»qy
apégado del aire acondicionado, ya que, en 'condigion_e"s' extre_mas", ‘como las que
existen en el estado de Indiana, los aparatos que regulan la temperatura
'posiblemente requieren periodos prolongados o permanentes en su operacion,

situacion que no esta relacionada con el encendido momentaneo de un foco.

Haciendo énfasis en que se trata de un estudio de 2010, la informacion del estudio
no es concluye-ntevpara la que Dictamina, ya que a 8 afios de haberse realizado
dicha investigacion ‘los aparatos electrénicos han evolucionado tecnolégicamenté y
podria existir alguna variacién positiva en el ahorro de energia de los aparatos que

se comercializan actuaimente.
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Dictamen por el que se desecha la iniciativa porla cuaI se abroga '

el decreto por el que se establece el horario estacional que se .
" aplicara en los Estados Unidos Mexicanos, publlcado en eI DIaI‘IO :

Oficial de la Federacmn el 1 de marzo de 2002. S

CAMARA DE DIPUTADOS
TXE LEGTSLATURA

Por ofra parte el documento alusivo por la Dip. Velazquez Valdez hace referenma

a las vanamones de salud que presentan’ los pobladores norteamencanos durante

el cambio de horario, sin embargo, en lo quie toca a los pobladores de nuestro pats‘
r.habna sido.de gran utilidad que la iniciativa se acompanara de estadlstlcas 0
'estudlos $|milares practscados en terntono naCIonaI para tener elementos de’ jUICIO
. "que nos nelmstan conocer la forma en a que los’ pobladores asimilan el ajuste ‘de

* hora, en comparacion con los estudlosreahzados en la poblacién norteamericana.
Tarﬁb‘ién" conviene sefialar que la iniciativa omitié referirse a algun informe o
mvest:gacnon mexicana en Ia que se sustente la hIpOteSlS de que eI horano de
verane |n0|de directamente en Ios percances wales como se menC|ona en el estudlo

\

refendo

F.En razén de o anterior, y en lo que berésponde con la aplicaeién‘del-‘h;ofrarAi'd!de
verano la que Dictamina conSIdera que a lo largo de estos anos los sectores de Ia
economia han sorteado en forma eficiente el cambio de horario, mlnlmlzado Ias
consecuencias negativas en sus actividades cotldlanas No por ello, deja de ser

' .glmportante que en algunos casos especificos la diferencia de horario si puede
', repercu’ur en el desempeno de algunas ac’uwdades pero. Ios lndlcadores naCIonaIes
) “advierten una evolucién favorable de la actlwdad empresanal de ios estados del
L noﬁe, lo que podria avalar la hipétesis que el horario de verano se ha asimilado en

forma positiva.

A partir de todas las consideraciones vertidas en el presente dictamen e insistiendo
que la propuesta de reforma no incorpord -estudios, investigaciones o analisis
técnicos realizados en nuestro pais, que le otorguen viabilidad a la propuesta de Ia
iegisladora, para los integrantes de la Comision de Energla realizar una reforma en
los términos en los que fue planteada resulta lmprescmdlble contar con un

documento sélido que condense la opinién de todos los’ sectores de Ia economla
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Dictamen por el que se desecha la iniciativa por la cual se abroga
el decreto por el que se establece el horario estacional que se
aplicara en los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion él 1 de marzo de 2002.

CAMARA DE DIPUTADOS
LAY LEGISIATURA

con lafinalidad de dimensionar en forma pormenorizada las repercusiones sociales,
de salud, econémicas y comerciales, que traeria consigo la aprobacion de dicha
iniciativa, por tal motivo, la que Dictamina estima conveniente no alterar los

instrumentos juridicos que regulan dicha materia.

G. Por todo lo anterior, la Comision de Energia, somete a la considetacion del Pleno

~de la Camara de Diputados el siguiente: -
ACUERDO

Pfrimero. Se desecha la iniciativa presentada el 14 de diciembre de 201 7 pdr la Dip.
Brenda Velazquez Valdez, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, que
abroga el decreto por el que se establece el horario estacional qué se»aplicaré en
los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1
de marzo de 2002. | |

Segundo. Archivése el presente asunto 'y téngase como total y definitivamente

-concluido.

Pélacio Legisiaﬁvo de San Lézaro, a___de_ . de2018.

La Comision de Energia.
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Comision de Energia

Dictamen en sentido negativo de la iniciativa por la cual se abroga el decreto por el que
se establece el horario estacional que se aplicard en los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de marzo de 2002.

CAMARA DE DIPUTADOS HOJA DE FIRMAS

LXIII LEGISLATURA

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

- Dip. Francisco Escobedo Villegas
(PRI}
Presidente

Secretario

??
Dip. Mario Alberto Mata Quintero

(PR))
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Secretario
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Secretario
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Secretario
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Secretaria
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Comision de Energia

Dictamen en sentido negativo de la iniciativa por la cual se abroga el decreto por el que
se establece el horario estacional que se aplicard en los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de marzo de 2002.
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Comision de Energia

Dictamen en sentido negativo de la iniciativa por la cual se abroga el decreto por el que
se establece el horario estacional que se aplicard en los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de marzo de 2002.
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Comision de Energia

Dictamen en sentido negativo de la iniciativa por la cual se abroga el decreto por el que
se establece el horario estacional que se aplicard en los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de marzo de 2002.
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Comisién de Energia

Dictamen en sentido negativo de la iniciativa por la cual se abroga el decreto por el que
se establece el horario estacional que se aplicard en los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacionel 1 de marzo de 2002.
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Comision de Competitividad

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA LA
FRACCION XVI AL ARTICULO 3 DE LA LEY FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA '

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiéon de Competitividad de la LXIIl Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada para su estudio y
elaboracién del dictamen correspondiente, la “Iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona la fraccién XVI al articulo 3 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica” presentada por el Diputado José Antonio Estefan
Garfias integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. '

Las y los Diputados integrantes de esta Comision analizaron el contenido de la

iniciativa con el objeto de realizar observaciones y/o comentarios, mismos que
fueron integrados al presente dictamen.

Esta Comisién de Competitividad es competente para conocer y resolver la

iniciativa, por lo que con fundamento en lo establecido en los articulos 71 fraccion

Il, 72 y 73 fraccion XXX de Iq Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39 numeral 1, numeral 2 fraccion XI, y 45 numeral 6 inciso e) y f) de
la Ley Organica del Congresp General de los Estados Unidos Mexicanos; y
80 numeral 1 fraccién il, 81 numeral 2, 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccidén
I, 158 numeral 1 fraccién IV y 167 numeral 4 del Reglamento de la Camara de
Diputados, se somete a la consideraciéon de esta Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

Por cuestion de método y estudio, esta dictaminadora procedera a reunir y dar
cumplimiento a los elementos exigidos por el articulo 85 del Reglamento de la
Camara de Diputados en un orden distinto al sefialado, es decir, en algunas

1
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Comision de Competitividad

ocasiones en forma agrupada y en ofras en lo individual, por lo que el dictamen
se presenta conforme a la siguiente:

METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO Y ANALISIS

En el apartado de “Antecedentes”, se describe el proceso legislativo que ha
tenido la iniciativa a partir de que fue presentada, hasta el turno del expediente
a esta dictaminadora. '

Por lo que respecta al apartado de “Contenido y Objeto de la Iniciativa”, se
realiza una descripcion de la misma destacando los elementos méas importantes,

entre ellos, el planteamiento del problema.

En el apartado de “Consideraciénes”, los integrantes de esta Comision

dictaminadora realizan un analisis y valoracion de los argumentos del iniciante, .

con base en el contenido de estudios, investigaciones, diversos ordenamientos
legales y el texto normativo propuesto.

.  ANTECEDENTES

1.- En sesi6n ordinaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unidn celebrada el 23 de noviembre de 2017, se dio cuenta con la “Iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona la fraccion XVI al articulo 3 de la Ley
Federal de Competencia Econémica”, presentada por el Diputado José Antonio
Estefan Garfias integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

2.- Mediante oficio D.G.P.L. 63-1-3-2789 de fecha 23 de noviembre de 2017, la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
turné a la Comision de Competitividad de la LXIIl Legislatura la iniciativa
sefalada con anterioridad para emitir el dictamen correspondiente.

3.- Mediante oficio CC/LXII1/295/2017 de fecha 7 de diciembre de 2017, la Junta
Directiva de la Comisién de Competitividad solicité al Presidente de la Mesa

Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién,
2
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prorroga por un plazo de cuarenta y cinco dias para emitir el dictamen
correspondiente a la “Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la fraccion
XVl-al articulo 3 de la Ley Federal de Competencia Econémica”.

4.- Mediante oficio D.G.P.L 63-11-3-3192, de fecha 31 de enero de 2018, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién,
concedié a la Comisiéon de Competitividad, la ampliacién del término hasta el 31
de mayo de 2018 para dictaminar la iniciativa del Diputado José Antonio
Estefan Garfias.

. CONTENIDO Y OBJETO DE LA INICIATIVA

En la iniciativa se argumenta que “Actualmente en la Ley Federal de
Competencia Econbémica, en el apartado. de conceptos que se encuentra en el
- articulo 3ro, no existe una definicion del concepto de [monopolio], lo que genera
una incertidumbre juridica para la aplicacién de la ley.”

Asimismo, sefiala que “En la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos también es ulilizada la palabra ‘monopolio”, sin embargo, tampoco
existe una definicion clara acerca de la definicion de dicho concepto.”

Por lo anterior, el iniciante plantea que “Al agregar esta nueva fraccion se
facilitarg la aplicacion de las disposiciones establecidas en los diferentes
capitulos de la propia ley y generara la certidumbre juridica necesaria para la
comprension del texto juridico y sus consecuencias de derecho.”

Por tal motivo, la iniciativa en estudio tiene por objeto adicionar una fraccion XVI
al articulo 3 de la Ley Federal de Competencia Econémica que establezca la
definicién de “monopolio”.

A efecto de ilustrar el alcance de la iniciativa, esta comision dictaminadora

considera necesario la inclusion de un cuadro comparativo que contenga la
normatividad vigente y la propuesta de modificacion del iniciante:
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Ley Federal de Competencia Econémica
Dice Debe decir
Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, | Articulo 3. ...
se entiende por:

l.a XV. ... l.aXV....

(Se Adiciona) XVI. Monopolio: concentracién o
acaparamiento de mercado para la
prestacién de productos o servicios
realizado por una sola persona o
empresa determinada que no permite
la libre concurrencia y competencia de
los demas productores reales o
potenciales generando una ventaja
exclusiva en perjuicio del consumidor
y publico en general.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

ll. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- E! 11 de junio de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion ', el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, en materia de telecomunicaciones,
radiodifusiéon y competencia econémica.

Por lo que respecta a las modificaciones al articulo 28 Constitucional, se
destacan los aspectos mas relevantes para efectos del presente dictamen:

1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBibIio/ref/dof/CPEU M_ref_208_11juni3.pdf
- 4
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e Se crea la Comision Federal de Competencia Econémica (en adelante
COFECE) como Organo Constitucionalmente Auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio.

e La COFECE tendra por objeto garantizar la libre competencia y
concurrencia, asf como prevenir, investigar y combatir los monopolios, las
practicas monopdlicas, las concentraciones y demas restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados.

e Se otorgan nuevas facultades a la COFECE para eliminar efectos
anticompetitivos.

e La COFECE tendra independencia en sus decisiones y funcionamiento,
profesional en su desempefio e imparcial en sus actuaciones.

Derivado de la reforma Constitucional, el 19 de febrero de 2014, el Ejecutivo
Federal presenté ala Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién
la “Iniciativa de Decreto por la que se expide la Ley Federal de Competencia
Econémica y se reforma el articulo 254 Bis del Cédigo Penal Federal”. '

Es menester sefialar que desde la concepcion de la propuesta de la nueva Ley
Federal de Competencia Econoémica (LFCE), en la exposicion de motivos? se
establecid generar esguemas que permitieran acabar con las practicas
monopolicas v demas conductas anticompetitivas que durante afios han
retrasado el crecimiento econémico del pais:

«.. la iniciativa que hoy pongo a consideracién de esa soberania esta encaminada a
generar esquemas que nos permitan acabar con las practicas monopdlicas y demas
conductas anticompetitivas que durante afios han retrasado el crecimiento econémico
del pafs, mediante la regulacion de un érgano auténomo, independiente e imparcial
en materia de competencia econdémica; la_generacién de esquemas de libre
competencia y libre concurrencia; la prevencion efectiva de las précticas monopalicas
v las conductas anticompetitivas, v el establecimiento de sanciones a quienes atenten
contra la libre competencia y concurrencia”™. :

En ese sentido, en el proceso legislativo de creacion de la LFCE se consideraron
y plasmaron las directrices fijadas en la reforma constitucional (en particular las
de los articulos 28 y 94), incluyendo la instrumentacion de nuevas facultades
para la COFECE. A continuacion, se sefialan las mas relevantes para efectos
del presente dictamen:

2 http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/62/2014/feb/20140220-lII.pdf
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e La LFCE es aplicable a todos los agentes que participen en la actividad
econémica, con las excepciones que prevé la Constitucion.

o Establece un esquema en donde no puedan fijarse precios a los productos
de manera arbitraria por parte del Gobierno Federal u otra autoridad.

 Fortalecimiento de esquema de sanciones que inhiben el comportamiento
anticompetitivo.

Derivado de lo anterior, el 23 de mayo de 2014 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion la Ley Federal de Competencia Econémica, reglamentaria del
articulo 28 Constitucional en materia de libre concurrencia, competencia
econdmica, monopolios, practicas monopdlicas y concentraciones. Dicha ley es
de orden publico e interés social, aplicable a todas las areas de la actividad
econdmica y de observancia general en toda la Repulblica y su objeto se
encuentra establecido en el articulo 2:

“Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto promover, proteger y garantizar la libre
concurrencia y la competencia econémica, asi como prevenir, investigar, combatir,
perseguir con eficacia, castigar severamente y eliminar los monopolios, las practicas
monopdlicas, las concentraciones ilicitas, las barreras a la libre concurrencia y la
competencia econémica, y demas restricciones al funcionamiento eficiente -de los
mercados.” :

SEGUNDA.- La ciencia econémica ha definido al Monopolio como “Estructura
de mercado en la que una sola empresa produce un bien o servicio para el que
no existe sustituto cercano y en el que hay barreras explicitas o implicitas que
impiden la entrada de empresas nuevas’.

Por otro lado la Suprema Corte de la Nacion ha definido a los monopolios como
“‘todo acto que evite o tienda a evitar la libre concurrencia en la produccion
industrial o comercial y, en general, todo lo que constituye una ventaja exclusiva
e indebida en favor de una o varias personas, con perjuicio del pueblo en general
o de una clase social™. '

8 parkin Michael, Economia, México, Pearson, 2004.

4 RECTOR/A ECONOMICA DEL ESTADO EN EL DESARROLLO NACIONAL. LOS ARTICULOS 25 Y 28

CONSTITUCIONALES QUE ESTABLECEN LOS PRINCIPIOS RELATIVOS, NO OTORGAN DERECHOS AL

GOBERNADO, TUTELABLES A TRAVES DEL JUICIO DE AMPARO, PARA OBLIGAR A LAS AUTORIDADES A
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Derivado de lo anterior, podemos deducir que este tipo de fallas en el mercado,
dan como resultado empresas que pueden determinar las condiciones de oferta
y demanda en el mercado, y decidir cuales seran las ganancias sin importar el
perjuicio que se pueda ocasionar a los consumidores o al desarrollo nacional.

Si bien es cierto, que no existe la definicion de “monopolio” en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la LFCE; de una interpretacion
literal del articulo 28 constitucional, se desprende que toda funcion que sea
ejercida de manera exclusiva por un agente econémico sera considerada como
monopolio, con excepcidn de las funciones previstas en dicho articulo:

“Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios,
la (sic DOF 03-02- 1983) préacticas monopolicas, los estancos y las exenciones de
impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. EI mismo tratamiento se
dara a Is (sic DOF (03-02-1983) prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva /
en las siguientes &reas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales
radiactivos y generacién de energia nuclear; la planeacion y el control del sistema
eléctrico nacional, asi como el servicio publico de transmision y distribucion de
energia eléctrica, y la exploracién y extraccion del petréleo y de los demds
hidrocarburos, en los términos de los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta
Constitucién, respectivamente; asi como las actividades que expresamente sefialen
las leyes que expida el Congreso de la Unién. La comunicacién via satélite y los
ferrocarriles son-areas prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del
articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectorfa, protegera la
seguridad y la soberania de la Nacién, y al otorgar concesiones o permisos mantendra
o establecera el dominio de las respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las
leyes de la materia.

No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva,
a través del banco central en las éareas estratégicas de acufiacién de moneda y
emisién de billetes. El banco central, en los términos que establezcan las leyes y con
la intervencion que corresponda a las autoridades competentes, regulara los cambios,
asi como la intermediacién y los servicios financieros, contando con las atribuciones
de autoridad necesarias para llevar a cabo dicha regulacion y proveer a su
observancia. La conduccion del banco estara a cargo de personas cuya designacion
sera hecha por el Presidente de la Republica con la aprobacién de la Camara de
Senadores o de la Comisién Permanente, en su caso; desempefiaran su encargo por

ADOPTAR DETERMINADAS MEDIDAS. Epoca: Novena Epoca. Registro; 191360. Instancia: Pleno. Tipo de
~ Tesis: Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: Xli, agosto de 2000.
Materia (s): Constitucional. Tesis: CXIV/2000. Pagina: 149.

7

DICTAMEN DE LA COMISION DE COMPETITIVIDAD, REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
ADICIONA UNA FRACCION XV1 AL ARTICULO 3 DE LA LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA




CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIl LEGISLATURA

Comision de Competitividad

periodos cuya duracion y escalonamiento provean al ejercicio auténomo de sus
funciones; s6lo podran ser removidas por causa grave y no podréan tener ningan otro
empleo, cargo o comision, con excepcién de aquéllos que actien en representacion
del banco y de los no remunerados en asociaciones docentes, cientificas, culturales
o de beneficiencia (sic DOF 20-08-1993). Las personas encargadas de la conduccion
del banco central, podrén ser sujetos de juicio politico conforme a lo dispuesto por el
articulo 110 de esta Constitucion.

No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores formadas para proteger
sus propios intereses y las asociaciones o sociedades cooperativas de productores
para que, en defensa de sus intereses o del interés general, vendan directamente en
los mercados extranjeros los productos nacionales o industriales que.sean la principal
fuente de riqueza de la regioén en que se produzcan o que no sean articulos de primera
necesidad, siempre que dichas asociaciones estén bajo vigilancia o amparo del
Gobierno Federal o de las entidades federativas, y previa autorizacién que al efecto
se obtenga de las Legislaturas respectivas en cada caso. Las mismas Legislaturas,
por si o a propuesta del Ejecutivo podran derogar, cuando asi lo exijan las
necesidades publicas, las autorizaciones concedidas para la formacion de las
asociaciones de que se trata.

Tampoco constituyen monopolios los privilegios que por determinado tiempo se
concedan a los autores y artistas para la produccién de sus obras y los que para el
uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a los inventores y perfeccionadores de
alguna mejora.

[L..]"

Asimismo, en los articulos 6, 7 y 8 de la LFCE se establecen las areas
estratégicas y prioritarias que no se consideran monopolios.

TERCERA.- En relacion con la consideracion que antecede, debemos sefialar
que la LFCE prohibe y sanciona las conductas anticompetitivas, ya que si el
Estado no asume una postura para incentivar la libre competencia emergeran
monopolios que atentarian contra el libre mercado y los consumidores.

En ese sentido, las conductas anticompetitivas que prohibe y sanciona la LFCE
son: a) las practicas monopodlicas absolutas, las cuales seran nulas de pleno
derecho; b) las practicas monopodlicas relativas, siempre y cuando el agente
econdmico no demuestre que generan ganancia en eficiencia y que incidan
favorablemente en el proceso de competencia econémica y libre concurrencia
superando efectos anticompetitivos; y, ¢) las concentraciones, siempre y cuando
no hayan obtenido resultado favorable de la Comision Federal de Competencia
Econdmica.
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Cabe serialar que algunas de estas practicas estan justificadas por las
externalidades positivas tales como eficiencias favorables a la produccion,
desarrollo nacional y el beneficio o bienestar social a los consumidores.

Derivado de lo anterior, la LFCE tiene por objeto principal el promover, proteger
y garantizar el acceso eficiente a los mercados en condiciones de igualdad y la
prohibicién y sancién de actitudes contrarias a la libre concurrencia y la
competencia econémica.

CUARTA.- Un mercado concentrado, de conformidad con lo previsto por la
LFCE, no necesariamente es resultado de la existencia de un monopolio, al ser
precisamente el grado de concentracion del mercado uno de los elementos a
tomarse en cuenta al evaluar una concentracién entre agentes econémicos.

Ademas, la definicidon propuesta por el iniciante prevé supuestos ya establecidos
en la determinacién de una practica monopélica relativa, como lo son las
ventajas exclusivas, pero que no estan sujetos a que las cometa un agente
monopodlico, sino uno con poder sustancial en el mercado relevante:

“De las Practicas Monopélicas Relativas

Articulo 54. Se consideran précticas monopolicas relativas, las consistentes en
cualquier acto, contrato, convenio, procedimiento o combinacion que:

I. Encuadre en alguno de los supuestos a que se refiere el articulo 56 de esta Ley;
Il. Lleve a cabo uno o més Agentes Econémicos que individual o conjuntamente
tengan poder sustancial en el mismo mercado relevante en que se realiza la
practica, y :

lll. Tenga o pueda tener como objeto o efecto, en el mercado relevante o en algin
mercado relacionado, desplazar indebidamente a otros Agentes Econémicos,

impedirles sustancialmente su acceso o establecer ventajas exclusivas en
favor de uno o varios Agentes Econémicos”

En cuanto a lo sefialado por el promovente, respecto a la incertidumbre juridica
que generaria en la interpretacion de la LFCE al no estar definido el concepto de
“monopolio”, por analogia, cobra vigencia el siguiente criterio jurisprudencial
cuyo rubro y datos de localizacion son los siguientes:

“Epoca: Novena Epoca; Registro: 168978; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo
XXVill, septiembre de 2008; Materia(s): Constitucional, administrativa
Tesis: 1a./J. 70/2008; Pagina: 155
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COMPETENCIA ECONOMICA. EL ARTICULO 30. DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA NO VIOLA LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA POR EL HECHO
DE NO DEFINIR EL CONCEPTO "AGENTES ECONOMICOS",
Si bien es cierto que el citado articulo no define qué debe entenderse por "agentes
econémicos” ni precisa las caracteristicas que deben reunir, sino que sélo enuncia
quiénes podrfan considerarse con tal caracter, también lo es que ello no lo torna
violatorio de la garantia de seguridad juridica tutelada por el articulo 16 de la
Conslitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virfud de que todo
precepto normativo debe interpretarse armonicamente y no de manera aislada, pues
al pertenecer a un sistema juridico, necesariamente ha de vincularse a él para que
su contenido adquiera sentido y precision. Ademas, la Ley Fundamental no
establece que sea un requisito indispensable que el legislador ordinario sefiale en
cada ordenamiento legal un catélogo que defina los vocablos o locuciones utilizados
ya que, por un lado, las leyes no son diccionarios y, por el otro, el sentido atribuible
a cada una de las palabras empleadas en las normas depende de su interpretacion
conforme, seguin el sistema al que pertenezcan. Asi, a través de la interpretacion
integral y sistémica de la Ley Federal de Competencia Econémica, se deduce que
los agentes econémicos a que se refiere su articulo 3o. son las personas o entidades
que compiten y concurren en la produccion, procesamiento, distribucion,
intercambio y comercializacion de bienes y servicios mediante contratos, convenios,
arreglos o combinaciones pactadas entre si, de tal manera que por sus ganancias
y utilidades comerciales, su actividad trasciende a la vida econémica del Estado al
repercutir en el proceso de competencia y libre concurrencia.
Amparo en revisién 169/2007. The Coca-Cola Export Corporation. 24 de octubre de
2007. Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Fernando A.
Casasola Mendoza, Alfredo Aragon Jiménez Castro, Beatriz Joaquina Jaimes
Ramos y Martha Elba Hurtado Ferrer.
Amparo en revisién 172/2007. Industria Refresquera Peninsular, S.A. de C.V. 24 de
octubre de 2007. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretarios:
Alfredo Aragén Jiménez Castro, Bealriz J. Jaimes Ramos, Martha Elba Hurtado
Ferrer, Fernando A. Casasola Mendoza y Gustavo Ruiz Padilla.
Amparo en revisién 174/2007. Coca-Cola Femsa, S.A. de C.V. y otra. 24 de octubre
de 2007. Cinco votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretarios: Alfredo
Aragén Jiménez Castro, Beatriz J. Jaimes Ramos, Martha Elba Hurtado Ferrer,
Fernando A. Casasola Mendoza y Marfa Amparo Herndndez Chong Cuy.
Amparo en revisién 418/2007. Coca Cola Femsa, S.A. de C.V. y otras. 24 de octubre
de 2007. Cinco votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretarios: Alfredo
Aragén Jiménez Castro, Beatriz J. Jaimes Ramos, Martha Elba Hurtado Ferrer y
Fernando Alberto Casasola Mendoza.
Amparo en revisién 168/2007. Propimex, S.A. de C.V. y otras. 24 de octubre de
2007. Cinco votos. Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas. Secretarios:
Alfredo Aragén Jiménez Castro, Beatriz J. Jaimes Ramos, Martha Elba Hurtado
" Ferrer y Fernando A. Casasola Mendoza, , )
Tesis de jurisprudencia 70/2008. Aprobada por la Primera Sala de este Alfo Tribunal,
en sesion de dos de julio de dos mil ocho.”

Bajo ese contexto, como ya ha sido sefialado por la Suprema Corte de Justicia
de la Naci6n, no hay violacién de certeza juridica por no incluir la definicion de

“monopolio”’, en virtud que dicho precepto normativo debe interpretarse
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armonicamente y no de manera aislada, pues al pertenecer a un sistema juridico,
necesariamente ha de vincularse a él para que su contenido adquiera sentido y
precision.

Por lo anteriormente expuesto en las consideraciones fundadas y motivadas del
presente dictamen, las y los Diputados integrantes de la Comision de
Competitividad de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea
el siguiente: '

ACUERDO

Primero.- Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona una
fraccion XVI al articulo 3 de la Ley Federal de Competencia Econdmica
presentada por el Diputado José Antonio Estefan Garfias, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Segundo.- Archivese el expediente como formal y materialmente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los veintidos dias del mes de
marzo de 2018.

DIP. HECTOR PERALTA
GRAPPIN
Presidente PRD

DIP. JOSE LUIS
CARDOSO ESTEVEZ
Secretario PRI

DIP. ALEJANDRO
JURAIDINI VILLASENOR
Secretario PRI
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DIP. SUSANA OSORNO
BELMONT
Secretaria PRI

DIP. ESTHELA DE JESUS
PONCE BELTRAN
Secretaria PRI

DIP. LUIS FERNANDO P -
ANTERO VALLE /,” .

Secretario PAN < Qj

DIP. LUZ ARGELIA

PANIAGUA FIGUEROA -
Secretaria PAN (2

DIP. DANIEL ORDONEZ
HERNANDEZ
.Secretario PRD

DIP. BLANCA
MARGARITA CUATA
DOMINGUEZ

Secretaria MORENA

DIP. LUCIA VIRGINIA
MEZA GUZMAN
Secretaria MORENA

DIP. . JUAN MANUEL
CELIS AGUIRRE
Secretario PVEM

/
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DIP. GERMAN ERNESTO
RALIS CUMPLIDO
Secretario MIC

DIP. MARIA CHAVEZ
GARCIA
Integrante MORENA

]

DIP. JOSE ANTONIO
ESTEFAN GARFIAS
Integrante PRD

DIP. ALFREDO MIGUEL
HERRERA DERAS
Integrante PAN {%/

DIP. KARLA KARINA
OSUNA CARRANCO
Integrante PAN

DIP. FELIPE REYES
ALVAREZ
Integrante PRD

DIP. ALFREDO JAVIER
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE
DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA EL ARTICULO 88 DE LA LEY FEDERAL DE
ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE DESECHA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 88
DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS, QUE REMITE
EL CONGRESO DEL ESTADO DE COLIMA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Defensa Nacional, le fue turnada para su estudio, analisis y
elaboracion del dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 88 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, que remite
el Congreso del Estado de Colima.

Con fundamento a lo dispuesto en el articulo 72 inciso G) de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 39, numeral 1 y numerai 2
fraccion XIV'y 45 numeral 6, incisos €) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 80, numeral
1, fraccién VI; 82, 85, 157 numeral 1 Fraccién |; 176; 177; 180 numeral 1; 182
numeral 1 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen, con los siguientes apartados:

. ANTECEDENTES:

1. En 'sesion celebrada el 1 de marzo de 2018, en la Honorable Camara de
- Diputados, dio cuenta del oficio que se recibié del Congreso del Estado de Colima
de la iniciativa materia del presente dictamen.

2. Con oficio No.: D.G.P.L. 63-11-4-3235. del 1 de marzo de 2018 y con nimero de
expediente 9802, la Presidente de la Mesa Directiva de la Honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Union, turné la iniciativa con proyecto de decreto a la
Comision de Defensa Nacional, para su estudio y dictaminacion.

3. El 2 de marzo de 2018 la Comision de Defensa Nacional recibio la iniciativa en
comento.

. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA:

La iniciativa tiene como objetivo: “Exceptuar el decomiso de armas para ser
destruidas las de uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea que se

-
!
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destinaran a las instituciones de seguridad publica de la federacion, de los estados
y municipios que asi lo soliciten.

La iniciativa establece que: “...conviene resaltar lo consagrado. en nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su parrafo noveno del
articulo 21, el cual precisa que la seguridad publica es una funcién a cargo de la
Federacién, las entidades federativas y los Municipios, que comprende la
prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi
como la sancién de las infracciones administrativas, en fos términos de la ley, en
las respectivas competencias que la Constitucion sefiala...”

De la misma forma sefiala que: “...el pasado 06 de Noviembre del afio 2017,
comparecié ante este Honorable Congreso, el Licenciado José Guadalupe Franco
~Escobar, ex Procurador General de Justicia del Estado de Colima, mismo que
expresd la falta de recursos para poder adquirir el equipo necesario para las
instituciones de seguridad publica, problematica que se refleja de manera negativa
en la seguridad de todos los colimenses, y por ello es necesario encontrar una
solucién en la cual se dote a nuestros agentes de policia de armamento necesario
para combatir la delincuencia en nuestro Estado...”.

Finalmente destacan que: “...la iniciativa en estudio propone reformar el articulo 88
de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, para que las armas de uso
exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, que sean decomisadas, no sean
destruidas y que en vez de ello, se destinen a las instituciones de seguridad publica
de la federacion, de los estados y municipios que asi lo soliciten, contribuyendo de
esta manera.en mejorar las condiciones de seguridad, no solo en nuestro Estado
de Colima, sino en todo el pais...”

Il METODOLOGIA:
La Comisién de Defensa Nacional realizé el estudio y valoracién de la iniciativa en

comento, mediante un analisis sistematico de la legislaciéon vigente, asi como el
analisis de técnica legislativa.

IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

Del analisis de las propuestas de los diputados proponentes, esta Comisién de
Defensa Nacional extrae las siguientes consideraciones:
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Primera. Esta Comisiéon considera oportuno establecer que la Secretaria de la
Defensa Nacional tiene como linea de accién prioritaria eliminar el trafico ilicito de
armas de fuego en el pais, a través de decomisos, campafias de canje vy
operaciones de intercepcion a elementos del crimen organizado.

De acuerdo al Quinto Informe de Labores de la Secretaria de la Defensa Nacional',
la Secretaria tiene la obligacibn de administrar los bienes que se aseguran o
decomisan, por infringirse la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos de
acuerdo a la Ley Federal para la Administracién y Enajenacién de Bienes del Sector
Publico. ‘

La estadistica numérica en armamento asegurado fue la siguiente: Armas
aseguradas: 1,353 Armas destruidas conforme a la Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos: 41,110.

lgualmente, en las Operaciones de Intercepcion terrestre de la Secretaria de la
Defensa Nacional que tienen por objeto inhibir el uso del territorio nacional para el
trafico de drogas, psicotropicos, precursores quimicos y quimicos esenciales,
" armas, municiones, explosivos y numerario y que se materializan en todo el
territorio mexicano.

Finalmente, las Campafias de Canje de Armas que sirven para contribuir a la
reduccién de la posesion y portacion ilegal de armas de fuego, asi como al esfuerzo
nacional para reducir los indices de violencia en el pais, en coordinacion con
autoridades de los tres 6rdenes de Gobierno e Iniciativa Privada y que han arrojado
los siguientes resultados: armas de fuego: 5,972, cartuchos de diferentes calibres:
181,032 y granadas: 1,031.

Asi como también, la Campafia de registro de armas y visitas de inspeccion
extraordinarias, en donde se registraron 51, 738 armas y se efectuaron 14
inspecciones extraordinarias a las Zonas Militares donde se encuentran personas
fisicas y morales que cuentan con permisos generales para la compra, venta,
almacenamiento y consumo de material explosivo y sustancias quimicas. '

De acuerdo a lo anterior y reconociendo que aun quedan muchas acciones por
hacer para combatir el trafico ilicito de armas de fuego tanto en nuestro pais como
a nivel internacional, es pertinente reconocer las medidas que el Gobierno Federal,
a través de la Secretaria de la Defensa Nacional emprenden para erradicar esta
actividad delictiva.

! Quinto Informe de labores, Secretarfa de la Defensa Nacional
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Segunda. Se coincide con la iniciativa en resaltar el articulo 21 constitucional que
establece que la seguridad publica es una funciéon a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos;
la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de
seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion.

Asi como también que es la Secretaria de la Defensa Nacional a través del
ordenamiento juridico correspondiente en este tema, la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, la dependencia encargada del control de todas las armas del
pais.

Tercera. De la misma forma mencionar que la fraccion XVI del Articulo 29, de la
Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal, establece que la Secretaria de
la Defensa Nacional le corresponde el despacho de intervenir en la expedicién de
licencias para la portaciéon de armas de fuego, con objeto de que no incluya las
armas prohibidas expresamente por la ley y aquellas que la Nacién reserve para el
uso exclusivo del Ejército, Armada y Guardia Nacional, asi como vigilar y expedir
permisos para el comercio, transporte y almacenamiento de armas de fuego,
municiones, explosivos, agresivos quimicos, artificios y material estratégico

Cuarta. De acuerdo al Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional,
en su articulo 72 establece que le corresponden a la Direccién General del Registro
Federal de Armas de Fuego y Control de Explosivos las atribuciones de llevar el
Registro Federal de Armas de Fuego, y en particular, de someter a consideracion
de la superioridad los anteproyectos de disposiciones generales que determinen
los términos y condiciones relativos a la adquisicion de armas y municiones que
realicen las dependencias y entidades de.la Administracién Puablica Federal, las
entidades federativas y los municipios, asi como los particulares para los servicios
de seguridad autorizados o para actividades deportivas de tiro y caceria.

Es por lo anterior, que la Secretaria de la Defensa Nacional, y la Direccion
encargada especificamente de este tema, no solo cumplen con las disposiciones
de su Reglamento, sino también con las que se buscan incluir en la iniciativa motivo
de este dictamen.
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Quinta. De acuerdo a la ley que se busca reformar, en su Capitulo lll Casos,
condiciones, requisitos y lugares para la portacién de armas se establece la licencia
oficial colectiva, asi como a quienes podran expedirse, como es el caso de las
instituciones policiales, que deberan sujetarse a los lineamientos siguientes:

— La Secretaria de Gobernacién sera el conducto para solicitar a la Secretaria de la
Defensa Nacional la expedicién de licencia colectiva a las instituciones policiales,
mismas que soélo se solicitaran para las personas que integren su organizacion
operativa y que figuren en las néminas de pago respectivas, debiéndose notificar a .
estas secretarias cualquier cambio en su plantilla laboral. Las autoridades
competentes resolveran dentro de los sesenta dias siguientes a la presentacion de
la solicitud ante la Secretaria de Gobernacion, y ‘

— Los titulares de las instituciones policiales, expediran a su personal operativo, inscrito
en el registro que establezca la ley de la materia, credenciales foliadas de
identificacion personal, por lapsos semestrales, las cuales, durante su vigencia, se
asimilaran a licencias individuales.

— Los titulares de las licencias colectivas remitiran periédicamente a las Secretaria de
la Defensa Nacional y de Gobernacién un informe de las armas que se encuentren
en su poder, debidamente correlacionado con su estructura y organizacién operativa,
sefialando los folios de las credenciales y los datos del personal que las tuviera a su
cargo.

— Las autoridades competentes se coordinaran con los Gobiernos de los Estados para
obtener, con oportunidad y exactitud, la informacién necesaria para el cumplimiento
de esta ley.

— La Secretaria de la Defensa Nacional inspeccionara periédicamente el armamento,
s6lo para efectos de su control, sin tener autoridad alguna sobre el personal.

Por lo tanto, se expone que, en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos,
existe regulacion sobre como las instituciones policiales pueden solicitar y portar
armamento de parte de la Secretaria de la Defensa Nacional.

Sexta. De la misma forma, de acuerdo al Manual de Servicios al Publico de la
Direccién General del Registro Federal de Armas de Fuego y Control de Explosivos,
se alude de forma particular, al tramite de expedicioén de una licencia oficial colectiva
a diversos cuerpos de seguridad publica del pais que, a su vez, establece la
duracién del tramite, el costo y los siguientes requisitos: :




DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE
DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA EL ARTICULO 88 DE LA LEY FEDERAL DE
ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIT LEGISLATURA

— Solicitud del Gobernador del Estado que desea la concesién de una Licencia Oficial
Colectiva, anexando el acuerdo presidencial en donde se autoriza la creacion de una
- nueva corporacion policiaca.

— Relacién de personal y armamento que estara amparado en la Licencia Oficial
Colectiva solicitada, conforme a los modelos 1, 2 y 3, en original y cuatro copias (se
anexan formatos), en caso de no contar con armamento debera requisitar los espacios
correspondientes con el numero cero, asi como un disco compacto respaldando la
informaciéon de los modelos en archivo electrénico en programa Excel, sin ningun tipo
de proteccion en celdas, campos. Etc., con el fin de hacer las consultas necesarias.

— El personal operativo a considerar en la Licencia Oficial Colectiva, debera cumplir en
todo momento con la totalidad de los requisitos establecidos en el Art. 26 Fracc. | de
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos los cuales son los siguientes:

e Tener un modo honesto de vivir.

¢ Haber cumplido los obligados con el Servicio Militar Nacional.

¢ No tener impedimento fisico y mental para el manejo de las armas; demostrando
con certificado médico y psicolégico, expedidos por facultativos autorizados,
elaborados en papel membretado, el cual contenga su registro ante las autoridades
de salud, cedula profesional, asi como su registro federal de causantes, anexando
los examenes clinicos y psicolégicos que se le hayan practicado.

¢ No haber sido condenado por delito cometido con el empleo de armas de fuego;
ratificado con certificado expedido por la primera autoridad judicial.

o Certificado médico-toxicolégico de no consumo de drogas, enervantes o
psicotrépicos.

— En caso de contar con armamento debera remitir, copia de los folios de manifestacion
“C” y “D” del armamento registrado a nombre de la corporacioén de que se trate.

— Los certificados médicos: fisico, psicolégico y toxicolégico, deberan ser elaborados
de conformidad a los formatos publicados en el diario oficial de la federacion el 12 de
“enero de 2004.

— Aprobar la visita de inspeccion que realice el personal militar a las instalaciones en
donde se resguarda o se resguardara el armamento, a fin de determinar si cumplen
con las medidas de seguridad y control necesarias para tal fin, con motivo de su
solicitud.

Asi como las obligaciones dei usuario, que especifica que se debe cumplir con la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, asi como de las disposiciones
insertas en la Licencia Oficial Colectiva, haciendo buen uso del armamento incluido
en la licencia, usandolo Unicamente para proporcionar seguridad publica y no para
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proporcionar seguridad privada, informar a esta Secretaria sobre las bajas de
armamento (donado, asegurado, robado y/o extraviado); el personal operativo
incluido en la licencia debera cumplir en todo momento con los requisitos del
articulo 26 Fraccion | de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos; el
personal operativo Gnicamente esta autorizado a portar las armas de cargo, cuando
se encuentre en el desemperio de sus funciones o cuando se encuentre cumpliendo
alguna comision, asimismo debera de implementar medidas de control, seguridad
y vigilancia en los depdsitos de armamento y municiones con los que cuenta esa
corporacion policiaca a fin de evitar robos y extravios de armamento, debiendo
concienciar al personal bajo su mando a fin de que evitar que le roben y/o extravie
su armamento de cargo el cual tiene bajo su cuidado y responsabilidad. '

De la misma forma, en los anexos que se enlistan como requisitos, se debe
establecer, entre otra informacién: la razén social, la relacién de personal y
armamento, nombre del usuario, clase, marca, calibre, modelo, matricula,
funcionamiento, folio, propietario, propiedad, cargos, responsable, asi como el
nimero de armas. '

Por lo que, es evidente que la Secretaria de la Defensa Nacional cuenta con un
procedimiento detallado en el que las corporaciones policiales pueden acceder a
una licencia oficial colectiva, y por ende de acuerdo a su solicitud de tramite, a las
armas de fuego permitidas y que, antes de otorgarlas. son debidamente
inspeccionadas para su apropiado funcionamiento por parte de la Secretaria de la
Defensa Nacional. '

Séptima. Es por lo anterior, que no se considera necesario reformar el articulo 88
de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, toda vez que ese articulo en
particular, ubicado en el Capitulo Cuarto relativo a las sanciones, existe para
precisar que las armas materia de los delitos sefialados en ese mismo capitulo,
seran destinadas Ginicamente para ser destruidas.

Con las excepciones que establece el precepto pero que no pueden ser destinadas
a las instituciones de seguridad publica de la Federacion de los Estados y
municipios que asi lo soliciten porque esa posibilidad ya se encuentra contemplada
de acuerdo al articulo 11 de la Ley en comento, cuando establece que las armas,
municiones y materia para el uso exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea,
mediante la justificacion de necesidad, podran autorizarse por la Secretaria de la
Defensa Nacional, individualmente o como corporacioén, a quienes desemperfien
empleos o cargos de la Federacion, de la Ciudad de México, de los Estados o de
los Municipios.
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Octava. En virtud de los principios de técnica legislativa, criterios de politica
legislativa, reglas légicas para la construccién de las normas juridicas, existen un
ndamero de caracteristicas de la ley que el legislador debe tener en cuenta en
cualquier cuerpo normativo que busque reformar. Entre ellos estan:

o Claridad y precision: limita estas caracteristicas en la ley al establecer las
excepciones a un precepto particular en relacion a las armas materia de los
delitos cometidos en el ordenamiento.

o El estilo de la norma: que debe ser conciso y que tenga el menor niimero de
palabras posible. Lo importante es que queden claras tres cuestiones: el
propdsito de la disposicion (prohibir, permitir, facultar, atribuir, ordenar, etc.);
y a quien se dirige ésta.

e |La generalidad: en este tipo de precepto y ordenamiento, se considera prudente
reflejar la generalidad de la ley en sentido de que no puede nombrar todas las
posibilidades de las armas decomisadas materia de los delitos mencionados.

e la abstraccién: La norma no puede prever para cada uno de los casos
concretos en particular, cuando ya estan determinados en su ordenamiento
particular.

Novena. Los conflictos normativos que actualmente dificultan el trabajo legislativo
son el resultado de la existencia del fendmeno de sobrerregulacion de los preceptos
de las leyes con la intencion de que se prevean todas las acciones u omisiones
delictivas, lo cual ha generado no solamente incertidumbre en cuanto al volumen
del universo normativo que rige el pais, sino también el nimero de reformas dentro
de un sistema juridico.

El problema radica en pensar que solo a través de la expedicion de mas preceptos
especificos a las leyes federales es como el poder legislativo puede cumplir con
sus funciones cuando, precisamente, la sobrerregulacion es el problema.

Explicitamente, las leyes federales especificas no necesitan modificarse para
regular cada una de las disposiciones establecidas en otras leyes federales, lo que
explica que existen reformas o modificaciones que, por su implicacioén, no requieren
" que el proceso legislativo pormenorice un procedimiento detallado para ejercer el
derecho correlativo.
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En otras palabras, se considera que aquellas reformas a leyes federales que no
agreguen valor alguno a la actividad o conducta que la ley pretende ordenar, por el
contrario, se convierten en un impedimento de estas.

V. CONCLUSIONES:

¢ Losintegrantes de la Comision de Defensa Nacional consideran que pertinente
dictaminar en sentido negativo la iniciativa motivo del presente dictamen,
debido a que lo que se pretende reformar ya se encuentra estipulado en la
misma Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

e Porlo cual, no se considera necesaria la reforma objeto del presente dictamen
con base a los principios de técnica legislativa, principios de derecho vy
redaccion de las normas, criterios de politica legislativa, reglas ldgicas para la
construccion de las normas juridicas, principios de semantica, pragmatica y
sintactica del lenguaje juridico, ya que sobrerregularia este cuerpo normativo.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de la
Comision de Defensa Nacional proponen a esta Honorable Asamblea el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
88 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, que remite el Congreso del
Estado de Colima. :

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Comision de Defensa Nacional

Palacio Legislativo de San Lazaro, 19 de abril de 2018.
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DICTAMEN NEGATIVO B

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEPORTE, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Deporte le fue turnada el pasado 16 de enero de 2018, para su estudio y dictamen, [a Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 58, 60, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea, el
presente dictamen en sentido negativo, al tenor de los siguientes: :

ANTECEDENTES

L. Con fecha 14 de diciembre de 2017, la Diputada Nora Liliana Oropeza Olguin, del Grupo Parlamentario del
‘Partido Revolucionario Institucional, haciendo uso de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccién II
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentd al Pleno de la Cdmara de Diputados,
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones a la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte. ’

i . En la misma fecha, el Presidente y demas ihtegrantesI que conforman la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados, dispusieron que iniciativa fuera turnada a la Comisién de Deporte para su estudio y dictamen.

. El 10 de abril de 2018, en sesién plenaria de la Comisién de Deporte, este dictamen fue aprobado en
sentido negativo por 20 votos a favor, 1 votos en contra y 0 abstenciones.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1. La Diputada Iniciante indica que la Ley General de Cultura Fisica y Deporte sefiala que la CONADE, en
coordinacion con la SEP integrard el Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte con base en un
diagndstico nacional, estatal y municipal, debiendo contener una serie de elementos de referencias del
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estado en el que se encuentren los espacios deportivos, y los requerimientos presupuestales para
desarrollar mas y mejores de estos espacios en el pais.

2. Puntualiza que en esta iniciativa se considera fundamental que, para la integracién de dicho Programa, la
CONADE vy la SEP deben contar con “informacién confiable suficiente y validada de las instalaciones
existentes a nivel municipal, estatal y federal, para conocer el estado fisico y operativo de las mismas, para
definir con certeza las necesidades de adecuacién, remodelacion y éptima operacion de las instalaciones
deportivas. Indica que por esta razon la iniciativa que se presenta propone ademas la elaboracién por
mandato de ley, del Censo Nacional de Instalaciones Deportivas (CNID), para “conocer en qué estado se
encuentran y detectar las posibles fallas. S6lo de esta manera se conocerd la situacién qué guarda cada una
de ellas y se podran enfrentar las problematicas que cada entidad presenta en materia deportiva, como lo -
reconocid el titular de la CONADE.

3. Sefala que sibien se han fortalecido normas de seguridad, de prevencion del delito, de integracién familiar,
de fomento de valores y de salud, los diagndsticos indican que no obstante los esfuerzos institucionales,
aun prevalecen los fenémenos delictivos en muchas regiones del pais, y sus consecuencias son multiples:
cultural, familias disfuncionales, violencia intrafamiliar, pobreza, marginacion, entre otros, teniendo como
victima a la sociedad, al bien juridico de la persona y del propio Estado.

4. Asevera que la iniciativa plantea mecanismos que.apoyan en la materializacién de ciertas-finalidades de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte, la de “promover las medidas preventivas necesarias para erradicar
la violencia”. Asi como el “fomento del desarrollo de la activacién fisica, la cultura fisica y el deporte, como
medio importante en la prevencidn del delito”, y la inclusién social para el ejercicio pleno de este derecho.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Iniciativa, los miembros de la Comisién de Deporte de la LXIlI
Legislatura de la Cdmara de Diputados suscriben el presente dictamen. '

CONSIDERACIONES

1. La Comisién de Deporte realizé el estudio y andlisis de los planteamientos contenidos en la Iniciativa, a fin de
valorar y dilucidar el presente Dictamen.

2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 Gltimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las y los integrantes de esta Comisién consideramos que la practica de la actividad fisica y el
deporte es una prioridad fundamental para mejorar la capacidad funcional y la calidad de vida de quienes la
ejercen, y a su vez, define la ruta por la que habra de transitar la politica publica en esta materia.

3. El objetivo general de esta iniciativa radica en garantizar fa ampliacién de los servicios deportivos en los
municipios mas pobres, marginados y rezagados del pais, con los mayores indices de violencia y delitos.

~
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4. Por lo que respecta a la modificacién al articulo 17 BIS, no es viable la propuesta de garantizar la ampliacién
de los servicios deportivos en los municipios marginados y rezagados del pais debido a que actualmente ya se
encuentra previsto en los articulos 9, 10, 11, 13 fracciones |, Il y lll, 21 fraccidn XVI, 34 fracciones I y Il y primer -
parrafo del articulo 39 de la ley objeto de estudio del presente andlisis, que a letra dicen:

“Articulo 9. En la Planeacion Nacional, se deberd incorporar el desarrollo de la cultura fisica y el
deporte, considerando las disposiciones previstas en la presente Ley y su Reglamento.

El Ejecutivo Federal a través de CONADE procurard establecer en el Plan Nacional a su cargo, los
objetivos, alcances y limites del desarrollo del sector; asi como, el deber de las Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica Federal en relacion con la cultura fisica y el deporte.

La CONADE, en coordinacion con la SEP, integrard el Programa Nacional de Cultura Fisica y
Deporte con base en un diagndstico nacional, estatal y municipal, debiendo contener al menos:

I. Una clara definicion de objetivos y }netas;

Il. La formulacion de estrategias, tomando en cuenta criterios de coordinacion institucional para
el aprovechamiento de los recursos publicos y privados;

l1l. El disefio de politicas que aseguren la efectiva participacion del sector privado en la actividad
deportiva nacional, y

IV. El plan de inversiones con los presupuestos de los principales programas y proyectos de
inversién publica de los distintos entes deportivos y la especificacién de los recursos financieros
requeridos para su ejecucion; asi como, su rendicion de cuentas. Para el cumplimiento de lo
dispuesto en este articulo se adoptardn las acciones y estrategias pertinentes, se dictardn los
instrumentos normativos a que haya lugar y se formularan los planes operativos anuales que
garanticen su ejecucion.

Articulo 10. Para la eficaz y eficiente promocion, fomento y estimulo de la cultura fisica y de la
prdctica del deporte en todas sus manifestaciones existird un Sistema Nacional de Cultura Fisica
y Deporte que tendrd como objeto asesorar en la elaboracion del Programa Nacional de Cultura
Fisica y Deporte, coordinar, dar seguimiento permanente y evaluar los programas, acciones y
procedimientos que formen parte de la ejecucion de las politicas publicas para promover,
fomentar y estimular la cultura fisica y la prdctica del deporte, tomando en consideracién el
desarrollo de la estructura e infraestructura deportiva y de los recursos humanos y financieros
vinculados a la cultura fisica y al deporte en el pais.

El SINADE es un érgano colegiado que estard integrado por las Dependencias, Organismos e
Instituciones publicas y privadas, Sociedades, Asociaciones Nacionales y Consejos Nacionales del
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Deporte Estudiantil reconocidos por esta Ley, que en sus respectivos Gmbitos de actuacion tienen
como objetivo generar las acciones, financiamientos y programas necesarios para la
coordinacién, fomento, ejecucion, apoyo, promocién, difusion y desarrollo de la activacion fisica,
la cultura fisica y el deporte, asi como el optimo aprovechamiento de los recursos humanos,
financieros y materiales. '

Articulo 11. Entre los organismos e instituciones ptblicas y privadas que se consideran
integrantes del SINADE, se encuentran entre otros:

I. La CONADE;

II. Los Organos Estatales, del Distrito Federal, y Municipales de Cultura Fisica y Deporte;
1. EI COM;

IV, El COPAME;

V. Las Asocidciones Deportivas Nacionales;

VI. Los CONDE, y

Vil. Las Asociaciones y Sociedades que estén reconocidas en términos de esta Ley y su
Reglamento.

A las sesiones del SINADE serdn invitados permanentes, previa convocatoria, las Comisiones de
Deporte de las Camaras de Diputados y de Senadores del H. Congreso de la Unidn, quienes
tendrdn voz para opinar sobre los temas que se aborden.

Articulo 13. Mediante el SINADE se llevardn a cabo las siguientes acciones:

I. Ejecutar las politicas para fomentar, promover y estimular el desarrollo y ejercicio del derecho
a la cultura fisica y el deporte en el dmbito nacional;

Il. Establecer los mecanismos para la planeacion, supervision, ejecucion y evaluacién de los
programas, organismos, procesos, actividades y recursos de los integrantes del SINADE;

Hll. Proponer planes y programas que contribuyan a fomentar, promover y estimular el desarrollo
de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte, considerando el pleno reconocimiento a la
equidad e igualdad hacia las personas con discapacidad;

N —————————
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Articulo 21, El Director General tendra las siguientes atribuciones y obligaciones:

XVI. Aprobar estrategias, metodologias, programas de investigacion, contenidos, materiales,
programas y planes institucionales;

Articulo 34. Corresponde a los Estados y al Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas
competencias de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y lo que establezcan las Leyes locales
en la materia, las siguientes atribuciones:

I. Formular, conducir y evaluar la politica de cultura fisica y deporte estatal;

Il. Disefiar y aplicar los instrumentos y programas de politica para la cultura fisica y deporte
estatal, en concordancia y sin contravenir la Politica Nacional de Cultura Fisica y Deporte,
vinculdndolos con los programas nacional, estatales, regionales, Municipales y delegaciones en
los casos del Distrito Federal, asi como su respectivo Plan Estatal de Desarrollo;

Articulo 39. Los Sistemas Estatales, del Distrito Federal y Municipales coordinardn sus
actividades para aplicar las politicas, planes y programas que en materia de activacion fisica,
cultura fisica y deporte se adopten por el SINADE.”.

La CONADE opera la mayoria de sus proyectos en los municipios —tanto los que corresponden a actividad
fisica-como los de deporte escolar y municipal- mediante del trabajo solidario y comprometido de los
drganos estatales de cultura fisica y deporte, y los diferentes sistemas municipales del deporte.

5. Por lo que refiere a la modificacién al articulo 30 de esta Ley, para integrar el Censo Nacional de
Instalaciones Deportivas (CNID), para conocer el estado fisico y operativo de las instalaciones deportivas,
resulta reiterativa debido a que actualmente en la fraccién XX de este articulo, la CONADE tiene la
atribucién de fijar criterios para que dentro de los programas en los que se establezca la practica de
actividades de cultura fisica, recreacién, rehabilitacion o deporte dentro del territorio nacional, se
ofrezcan las medidas de seguridad necesarias de acuerdo con las Normas Oficiales mexicanas y demas
disposiciones que para tal efecto expida la Dependencia con competencia en la materia.

Asimismo, los articulos 90 y 95 de la ley en la materia correspondientes al Capitulo | denominado “De la
Infraestructura”, sefialan que, en los términos de los convenios de coordinacién y colaboracién, los
Gobiernos de las entidades federativas, los municipios y las demas demarcaciones territoriales de Ia
Ciudad de México inscribiran sus instalaciones destinadas a la activacion fisica, al Registro Nacional de
Cultura Fisica y Deporte (RENADE ), previa solicitud de los responsables o administradores de cualquier
instalacién de cultura fisica o deporte, con la finalidad de contar con la informacién actualizada que
permita la planeacién nacional. '

En este orden de ideas, la CONADE, podra solicitar a las autoridades correspondientes que se suspenda
total o parcialmente el uso de cualquier instalaciéon que no cumpla con los requisitos minimos de

Piginabde 8




CAMARA DE DIPUTADOS
LY LEGISLATURA

operacién sefialados en las Normas Oficiales Mexicanas, ordenamientos técnicos de las disciplinas
deportivas correspondientes.

Por otro lado, son facultades expresas del INEGI, de conformidad con lo establecido en la Ley del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geografia (SINIEG), realizar los censos nacionales. Asimismo, en la
CONADE existe el Comité Técnico Especializado de Informacién de Cultura Fisica y Deporte, que puede
someter a consideracién del INEGI la solicitud para la realizacién del referido Censo Nacional de
Instalaciones Deportivas, una vez que se cuente con la asignacién presupuestal que el H. Congreso de la
Unidén pudiese insertar desde el PEF, del ejercicio fiscal que logren determinar, sin que tal disposicion se
establezca en la Ley que rige el deporte Nacional. En su defecto, dicha modificacién podria dirigirse a la
legislacidn que rige al INEGI para que el Censo propuesto se realice de manera regular como, por ejemplo,
el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, que se lleva a cabo cada 10 afios.

6. En el dambito financiero, el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria se
menciona lo siguiente:

“Las comisiones correspondientes del Congreso de la Unién, al elaborar los dictdmenes respectivos, realizardn
una valoracion del impacto presupuestario de las iniciativas de ley o decreto, con el apoyo del Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, y podran solicitar opinién a la Secretaria sobre el proyecto
de dictamen correspondiente.”

Al respecto, el Gltimo reporte de pobreza elaborado por CONEVAL destaca que en nuestro pais existe alrededor
de 190 municipios con un 95% de su poblacién viviendo en condiciones de pobreza.

En este sentido en el mismo articulo 18 de la Ley de Presupuesto se plantea que “A toda propuesta de aumento
o creacién de gasto del proyecto de Presupuesto de Egresos, deberd agregarse la correspondiente iniciativa de
ingreso distinta al financiamiento o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto”? Y en el
proyecto de referencia no se establece la fuente de ingreso. »

Referente a la fraccion XiV del articulo 30, sobre la integracion del Censo Nacional de Instalaciones Deportivas,
dado el alto costo que significa realizar el levantamiento de dicho censo, para la CONADE resultarfa gravoso
presupuestalmente cubrir el gasto. Cabe resaltar que desde el ejercicio fiscal de 2013 a la fecha, los recursos
otorgados a la Comisién han disminuido considerablemente.

En el programa de infraestructura que opera la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano existe un
apartado para la Habilitacién y el Rescate de Espacios Publicos, el cual tiene el fin de construir nuevos espacios
publicos o rehabilitar espacios existentes en condiciones de deterioro.

! Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
2 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
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Pese a la inmensa necesidad de espacios publicos, dareas de recreacion y deportivas, la iniciativa de ley
presentada resulta.inviable financieramente debido a que los limitados recursos destinados al material, serfan
insuficientes. Ademas de existir un programa que opera a nivel federal para la habilitacion y rehabilitacién de
espacios publicos.

Por las consideraciones antes expuestas, las y los diputados integrantes de la Comisién de Deporte sometemos
a la consideracién de esta asamblea el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. - Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en virtud de la valoracion sefialada. -

SEGUNDO. - Archivese el asunto como totalmente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de abril de 2018

La Comision de Deporte.

T -1
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DICTAMEN NEGATIVO ,

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEPORTE, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA LA FRACCION XXX AL ARTICULO 30 DE LA LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Deporte le fue turnada el pasado 14 de diciembre de 2017, para su estudio y dictamen, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la Fraccién XXX al articulo 30 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte.

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 58, 60, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracién de esta Honorable Asamblea, el
presente dictamen en sentido negativo, al tenor de los siguientes: '

ANTECEDENTES

i Con fecha 14 de diciembre de 2017, la Diputada Patricia Garcia Garcia, del Grupo Parlamentario Accién
Nacional, haciendo uso de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccién |l de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, presenté al Pleno de la Cdmara de Diputados, la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se adiciona la Fraccién XXX al articulo 30 de la ley General de Cultura Fisica y Deporte.

I En la misma fecha, el Presidente y demas integrantes que conforman la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, dispusieron que iniciativa fuera turnada a la Comisién de Deporte para su estudio y dictamen.

. El 10 de abril de 2018, en sesi6n plenaria de la Comisién de Deporte, este dictamen fue aprobado en
sentido negativo por 20 votos a favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1. la Diputada Iniciante indica que en el marco del Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2014-2018,
la comisién desarrollé un conjunto de acciones y actividades que fortalece el sistema deportivo nacional,
con el objetivo de actualizar y reorganizar las asociaciones deportivas nacionales, asi como los organismos
e instituciones del deporte en el pais, para actualizar la infraestructura deportiva existente y alinear
programas deportivos del pais, con la finalidad de mejorar el desempeiio de deportistas de alto

-
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rendimiento, en aquéllas disciplinas que presentan mas y mejores oportunidades de éxito, por otro lado,
lograr hacer del deporte un habito que incida en el desarrollo social y humano de la poblacién formando
mujeres y hombres mas sanos y competentes.

2. Advierte que la obesidad infantil es uno de los problemas de salud publica mas graves del siglo XXI. El
problema es mundial y esta afectando progresivamente a muchos paises de bajos y medianos ingresos,
sobre todo en el medio urbano. La prevalencia ha aumentado a un ritmo alarmante. Se calcula que en 2010
hay 42 millones de nifios con sobrepeso en todo el mundo, de los que cerca de 35 millones viven en paises
en desarrollo.! La obesidad entre los nifios y los adolescentes se ha multiplicado por 10 en los cuatro Ultimos
decenios®. En 2022 se estima que habrad més poblacién infantil y adolescente con obesidad que con
insuficiencia ponderal.

El nimero de nifios y adolescentes de edades comprendidas entre los cinco y los 19 afios que presentan
obesidad se ha multiplicado por 10 en el mundo en los cuatro uitimos decenios. Las conclusiones de un
nuevo estudio dirigido por el Imperial College de Londres y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
indican que, si se mantienen las tendencias actuales, én 2022 habrd mas poblacién infantil y adolescente
con obesidad que con insuficiencia ponderal moderada o grave.?

Las medidas encaminadas a frenar la obesidad son un elemento fundamental de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. A tenor de la meta 2.2 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la comunidad
mundial se compromete, para 2030, a poner fin a la malnutricién en todas sus formas, incluidos el sobrepeso
y la obesidad. Ademas, en virtud de la meta 3.4 se compromete también a reducir en un tercio la mortalidad
prematura por enfermedades no transmisibles antes de 2030, aplicando medidas como la prevencién de la
obesidad, entre otras. La causa fundamental del sobrepeso y la obesidad infantiles es el desequilibrio entre
laingesta caldrica y el gasto calérico. El aumento mundial del sobrepeso y la obesidad infantiles es atribuible
a varios factores, tales como: '

3. Sefiala la Diputada iniciante que la prevencién es la opcién mas viable para poner freno a la epidemia de
obesidad infantil, dado que las précticas terapéuticas actuales se destinan en gran medida a controlar el
problema, mas que a la curacion. El objetivo de la lucha contra la epidemia de obesidad infantil consiste en
lograr un equilibrio calérico que se mantenga a lo largo de toda la vida. La actividad fisica puede contribuir
al desarrollo social de los jévenes, dandoles la oportunidad de expresarse y fomentando la autoconfianza,
la interaccion social y la integracion. También se ha sugerido que los jévenes activos pueden adoptar con
mas facilidad otros comportamientos saludables, como evitar el consumo de tabaco, alcohol y drogas, y
tienen mejor rendimiento escolar. '

La evidencia muestra, dice, que invertir en la prevencion de enfermedades crdnicas no transmisibles es
costo-efectivo. En los ultimos afios, el gobierno federal ha aprobado e implementado una serie de acciones
para combatir este problema. A pesar de ello, la Secretarfa de Salud afirma que la magnitud, la frecuencia
y el ritmo de crecimiento del sobrepeso, la obesidad y la diabetes mellitus tipo dos representan una
emergencia sanitaria.
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4. Menciona que México avanzé en diversos rubros, sin embargo, sobre la actividad fisica, sélo se basa en una
campafa publicitaria Chécate, Midete, Muévete, a cargo de la Secretaria de Salud, pero no alerta sobre los
riesgos asociados a estilos de vida poco saludable, ni los beneficios que tendria cambiar de habitos. '

El gobierno federal ha anunciado su compromiso para elevar los niveles de actividad fisica en el pais a través
de la ENPSOD y el Plan de Accién para la Prevencién de la Obesidad en Nifios y Adolescentes de la
Organizacién Panamericana de Salud (OPS). La Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte (Conade) tiene
un programa denominado Ponte al 100, con el fin de educar a la poblacién para alimentarse bien y hacer
ejercicio fisico via internet, con opcién a acudir a centros de medicidn.

La Secretaria de Educacién Publica (SEP) incluye dentro de los curriculos de educacién bdsica la clase de
deporte (dos horas a la semana). A nivel local destaca el gobierno de la Ciudad de México con el programa
Muévete en Bici, que incluye la instalacién de Ecobicis, asi como los programas ‘de fines de semana que
incluyen el cierre de avenidas para que los utilicen los ciclistas y peatones.

Sin embargo, la activacién fisica es producto de muchos factores. Una parte depende de la voluntad de los
individuos, en los paises en vias de desarrollo existen multiples barreras que desincentivan a los individuos
a hacer actividades fisicas. Entre ellas se encuentra la falta de infraestructura publica para hacer deporte
{como parques, centros deportivos o vialidades seguras para los peatones), la inseguridad o el creciente
tiempo que los habitantes de las ciudades deben ocupar en transportarse diariamente. Lo que se puede
observar del disefio del programa Ponte al 100, no se dirige a atender las barreras de este tipo, lo que podria
explicar la baja cobertura.

5. Considera indispensable que el enfoque que se adopte para enfrentar lo que ya ha adquirido caracteristicas
epidémicas sea integral y multidisciplinario. Las estrategias de politicas publicas no pueden limitarse
Unicamente a algunos de los muchos elementos que constituyen las causas del problema; por el contrario,
el tema debe ser atacado desde sus diversos flancos hoy conocidos, como, por ejemplo: medidas
preventivas de salud, atencién médica oportuna, politicas de informacién y educativas, reglamentaciones
adecuadas, desarrollo de infraestructura y fundamentalmente la promocién de la actividad fisica.

La esperanza de vida en México ha aumentado notablemente y con ello la presion sobre los servicios de
seguridad social y salud, tienen cada vez mas dificultades para satisfacer la creciente demanda con sistemas
de financiamiento esencialmente fiscales. De ahi que se haya vuelto necesario abordar el tema de la
obesidad como parte relevante de la agenda publica, pues la presién sobre la sanidad que ya representa el
tratamiento de las enfermedades crénico degenerativas asociadas a la obesidad y el sobrepeso puede ser
simplemente catastréfica en unos cuantos afios.

Unos 35 millones de mexicanos adultos (7 de cada 10) padecen sobrepeso u obesidad. Estas personas
estaran enfermas, en promedio, durante 18.5 afios de su vida. El sobrepeso y la obesidad estdn aumentando
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en todos los grupos de ingresos, aunque mas rapidamente en el quintil més pobre, que sigue estando menos
afectado (la tasa de obesidad en el quintil mas bajo es de 28 por ciento). Las consecuencias son
considerables. El sobrepeso y la obesidad causan dlabetes del tipo 2, diversas formas de cancer y
enfermedades cardiovasculares.

La Secretaria de Salud ha calculado que este fenémeno costé a México 42 mil 246 millones de pesos (3 mil
67 millones de ddlares de los Estados Unidos de América) en atencion a la salud en 2008, es decir, 0.3 por
ciento del PIiB, y 25 mil 99 millones de pesos (5 mil 650 millones de ddlares), ya en la actualidad, 15 por
ciento del gasto total en atencién de la salud en México se destina al tratamiento de la diabetes.

6. Sefiala en la iniciativa que la Constitucién mexicana con toda claridad reconoce el derecho a la salud.
México, en sus diferentes ambitos, tiene la obligacidn juridica y la necesidad econédmica de llevar a cabo
politicas publicas destinadas a frenar una epidemia que afecta ya a porcentajes alarmantes de la poblacion.

Cada dia, millones de mexicanos se ejercitan, o se proponen hacerlo, pero en México, mas de la mitad de la
poblacién no lo hace. No somos los tinicos: el nivel de inactividad fisica es similar al de paises como Canad4
o Estado Unidos, segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), los centros para el
control y prevencion de enfermedades (CDC) y del gobierno de Canada. 56.2 por ciento de los mexicanos
mayores de 18 afios no hace ninguna actividad fisica, 18 por ciento nunca ha practicado una actividad fisica
en su tiempo libre, segin un estudio realizado por el Inegi en conjunto con la Conade en noviembre de
2013. Los mexicanos que realizan ejercicio lo hacen en instalaciones o lugares publicos (66.4 por ciento) y
31 por ciento lo hace en deportivos privados o en sus domicilios. Cinco de cada 10 prefieren hacerlo por la
mafiana, tres de cada 10 por la tarde y 1 de cada 10 en la noche. 78 por ciento lo hace para mejorar su salud
o por recomendacién médica y 20 por ciento por diversién.

La realizacién de actividad fisica conforme a dichas pautas conlleva una importante reduccién del riesgo de
enfermedades, o sirve para mejorar el curso de éstas. Pero los beneﬂcms derivados de una sociedad activa

repercuten sobre el conjunto de la sociedad:

e El deporte reduce el riesgo de enfermedades cardiovasculares, diabetes, hipertension,
hipercolesterolemia y de determinados tipos de cancer, entre otras.

e Una persona mas sana realiza un menor consumo de farmacos y requiere menos asistencia sanitaria, Iuego
evita gasto sanitario.

* Al mismo tiempo, unas buenas condiciones fisicas reducen la pérdida de jornadas de trabajo, de manera
que las empresas se benefician de unos menores costes laborales. -

» A su vez, la actividad econdmica en torno al deporte esta creciendo y cada vez da empleo a un nimero
mayor de personas, lo que beneficia al conjunto de la economia.
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¢ Igualmente, expertos y organismos internacionales coinciden en destacar la importancia del deporte en
la transmisidn de principios y valores a toda la sociedad, y especialmente a nifios y jévenes.

7. En México hay un buen grupo de poblacién que se ejercita regularmente (44 por ciento), pero una
proporcion mayor (56 por ciento) jamds hace esfuerzo fisico. Mientras tanto, otros grandes paises
norteamericanos tienen proporciones mayores de ciudadanos regularmente activos, y adicionalmente
tienen -y eso es lo mas importante— unos porcentajes mucho mas bajos de personas que nunca hacen
deporte.

De ahi que el desafio para México sea, claramente, aumentar el nimero de personas que, con mayor o
menor regularidad, realizan actividad fisica o practican algin deporte

Con eso se conseguiran importantes beneficios para la salud, pero de ello también vendran otros beneficios
para el conjunto de la sociedad que conviene tener muy en cuenta.

Un individuo con sobrepeso u obesidad, es un paciente mas frecuente de los servicios sanitarios, con lo que
el gasto sanitario aumenta, consume mas medicamentos, lo que aumenta dicho gasto. Ademds, como
acreditan numerosos estudios, es, en mayor medida, susceptible de faltar a su trabajo como consecuencia
de su estado de salud, lo que implica fuertes costes para las empresas. Es decir, la no realizacién de la
actividad fisica o el deporte adecuado para que la vida de una persona sea saludable genera unos perjuicios
econdémicos para la sociedad que diversos estudios han calculado.

: . I
8. Menciona la Diputada iniciante que las pérdidas en ingreso por morbilidad son considerables, aun pese al
uso de supuestos relativamente conservadores. Estas van de 9 a 25 mil millones de pesos.

Los costos totales por diabetes atribuible al sobrepeso y obesidad oscilan entre 82 y 98 mil millones de
pesos. Estos montos son comparables con la mayoria del gasto programable de salud (Ramo 12) en 2012.

El gasto publico acumulado que se ha destinado al deporte en México en términos reales para el periodo
2007-2011 asciende a 10 mil 438.6 millones de pesos® (0.1 por ciento del PIB), y cada vez se recorta mas,
60 por ciento menos hasta 2016, cifra inferior si se compara con paises de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE), como Francia o Alemania, que tan solo en el afio 2008
destinaron 0.7 por ciento y 0.2 por ciento de su PIB respectivamente, a las actividades del deporte.

El comportamiento del Programa Nacional de Activacién Fisica durante los Ultimos afios, permite constatar
que afio con afio atiende a un porcentaje de poblauon poco significativo, en comparacion con el total de
los habitantes del pais.

En el caso de los estudiantes de nivel basico a superior atendidos en 2009, la cobertura del programa sélo
alcanzé 30 por ciento de la matricula escolar de ese ciclo. Por lo tanto, 70 por ciento de los alumnos no se
beneficiaron de las actividades fisicas, deportivas y recreativas, que fomenta este programa.
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9. Sefiala que es necesario adicionar la fraccién XXX al articulo 30, a la Ley General de Cultura Fisicay Deporte,
misma que ayudaria a la integralidad de la atencién del sobrepeso y obesidad destacando que el deporte
forma parte de la prevencion efectiva, para- evitar, controlar y planificar enfermedades, prevenir
enfermedades y dolencias, generar buenos habitos, ya que un buen deportista, evita consumir alimentos
altos en calorias y azucar, evitar el tabaco, alcohol y tratar de dormir a horas adecuadas, asimismo produce
endorfinas y controla mejor su temperamento, beneficios que se generan hacia su persona, ntcleo familiar
y social, genera un buen ejemplo de su grupo social, evitando de una forma cualitativa y cuantitativa de
generar gastos que se pueden evitar al sector salud. El texto propuesto para adicionar al articulo XXX es:

“Celebrar, con la participaciéon que le corresponda a la Secretaria de Educacién Publica, acuerdos para
establecer criterios de asignacion de becas para estudiantes de educacion basica y media superior, dirigidas
a fomentar la practica de alguna disciplina deportiva, y”

La tesis fundamental de esta iniciativa, consiste en celebrar que la cultura fisica y el deporte cumplan con
el objetivo para el cual fue creado, fomentando el deporte para la poblacion en general de tal manera que
México puede progresar de forma arménica, tomando los ejemplos de los paises mas a la vanguardia para
poner en marcha una estrategia integral, dirigida a -elevar nuestros niveles de actividad fisica con la
participacidn que le corresponde a la Secretaria de Educacién Publica.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Iniciativa, los miembros de la Comision de Deporte de la LXIII
Legislatura de la Camara de Diputados suscriben el presente dictamen.

CONSIDERACIONES

1. La Comisién de Deporte realizé el estudio y analisis de los planteamientos contenidos en la Iniciativa, a fin de
valorar y dilucidar el presente Dictamen.

2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 (ltimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las y los integrantes de esta Comision consideramos que la practica de la actividad fisica y el
deporte es una prioridad fundamental para mejorar la capacidad funcional y la calidad de vida de quienes la
ejercen, y a su vez, define la ruta por la que habra de transitar la politica ptblica en esta materia.

3. El objetivo general de esta iniciativa radica en fomentar la practica de alguna disciplina deportiva en los
estudiantes de educacién basica y media superior mediante criterios de asignacién de becas como atribucién de
la CONADE. '

4. Aunque esta Comisién de Deporte coincide con los razonamientosy la descripcién de la problematica existente
en el pais y laimportancia de la cultura fisica y el deporte, sin embargo, la Ley General de Cultura Fisica y Deporte,
contiene ya previstas las disposiciones y atribuciones para que los programas y acciones de la Comision de
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Cultura Fisica y Deporte, promueva no solo en los estudiantes de educacién basica y media superior sino en
todos los niveles educativos, como se infiere del articulo 88 que a la letra dice: La cultura fisica debera ser
promovida, fomentaday estimulada en todos los niveles y grados de educacién y ensefianza del pais como factor
fundamental del desarrollo arménico e integral del ser humano.

5.- En el siguiente parrafo del mismo articulo, se sefiala la importancia de los sectores social y privado para
difundir programas y actividades que den a conocer los contenidos y valores de la cultura fisica y deportiva y
para promover, fomentar y estimular el desarrollo de una cultura deportiva nacional que haga del deporte un
bien social y un hébito de vida y refiere que tanto la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se coordinardn, en el dmbito de sus respectivas
competencias, involucrando la participacién de los sectores social y privado, para realizar dichas acciones.

6. Dentro de la clasificacién de las Asociaciones Deportivas Municipales, Estatales o Regionales, la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte, reconoce en el articulo 46, la importancia de la participacién de los Consejos
Nacionales de Deporte Estudiantil, como asociaciones civiles constituidas por universidades publicas o privadas,
tecnolégicos y normales del pais, y cualquier institucion educativa publica o privada de educacion bésica, media
0 superior que tienen por objeto coordinar, de acuerdo con las autoridades educativas competentes los
programas emanados de la CONADE entre la comunidad estudiantil de sus respectivos niveles, a las cuales se les
reconoce el cardcter de Asociaciones Deportivas. Cabe sefialar que incluye al Consejo Nacional para el Desarrollo
del Deporte en la Educacién Media Superior (CONADEMS) y al Consejo Nacional para el Desarrollo de
la Educacion Fisica y el Deporte en la Educacién Bésica (CONDEBA).Asi mismo, son considerados Organismos
Afines las asociaciones civiles que realicen actividades cuyo fin no implique la competencia deportiva, pero que
tengan por objeto realizar actividades vinculadas con el deporte en general y a favor de las Asociaciones
Deportivas Nacionales en particular, con caracter de investigacion, difusién, promacién, apoyo, fomento,
estimulo y reconocimiento. La Ley reconoce al -deporte en todas sus modalldades Y categorlas Incluyendo al
desarrollado por el sector estudiantil.

7.- La estrecha vinculacién de la cultura fisica y el deporte con la prevencién y atencién de problemas de salud
publica se prevén también en un marco general que incluye la participacién de las instituciones y dependencias
asi como a las Asociaciones Deportivas Nacionales quienes conforme al articulo 51 de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, ademds de sus propias atribuciones, ejercen, por delegacion, funciones publicas de caracter
administrativo, actuando en este caso como agentes colaboradores del Gobierno Federal, por lo que dicha
actuacién se considera de utilidad publica. Ademas de las actividades propias de gobierno, administracion,
gestion, organizacién y reglamentacion de las especialidades que corresponden a cada una de sus disciplinas
deportivas, ejercen bajo la coordinacién de la CONADE las funciones publicas de caracter administrativo, de
colaborar con la Administracién Publica de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en el control, disminucién y prevencion de la obesidad y las
enfermedades que provoca. : ‘
8.- En este sentido es importante observar el alcance previsto en la Ley que conforme al articulo 10 sefiala que
para la eficaz y eficiente promocion, fomento y estimulo de la cultura fisica y de la préctica del deporte en todas
sus manifestaciones existird un Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte que tendra como objeto asesorar
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en la elaboracién del Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte, coordinar, dar seguimiento permanente y
evaluar los programas, acciones y procedimientos que formen parte de la ejecucién de las politicas publicas para
promover, fomentar y estimular la cultura fisica y la practica del deporte, tomando en consideracién el
desarrollo de la estructura e infraestructura deportiva y de los recursos humanos y financieros vinculados a la
cultura fisica y al deporte en el pais. Es un érgano colegiédo integrado por las Dependencias, Organismos e
Instituciones publicas y privadas, Sociedades, Asociaciones Nacionales y Consejos Nacionales del Deporte
Estudiantil reconocidos por la Ley, que en sus respectivos ambitos de actuacién tienen como objetivo generar
las acciones, financiamientos y programas necesarios para la coordinacién, fomento, ejecucién, apoyo,
promocién, difusion y desarrollo de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte, asi como el 6ptimo
aprovechamiento de los recursos humanos, financieros y materiales. Que por su alcance que incluye al sector
de la poblacién motivo de la iniciativa se sefialan las acciones principales que describe el articulo 13 de la misma
Ley: '

I. Ejecutar las politicas para fomentar, promover y estimular el desarrollo y ejercicio del derecho a la cultura
fisica y el deporte en el dmbito nacional;

Il. Establecer los mecanismos para la planeacién, supervisién, ejecucién y evaluacién de los programas,
organismos, procesos, actividades y recursos de los integrantes del SINADE;

Iil. Proponer planes y programas que contribuyan a fomentar, promover y estimular el desarrollo de la
activacion fisica, la cultura fisica y el deporte, considerando el pleno reconocimiento a la equidad e igualdad
hacia las personas con discapacidad;

IV. Promover mecanismos de integracién institucional y sectorial para fomentar, promover y estimular el
desarrollo de la activacidn fisica, la cultura fisica y el deporte, y

9.- Asi mismo, en el Capitulo il el Titulo V, la ley relacionado con las Ciencias Aplicadas, en su articulo 105 sefiala
que las Autoridades Federales, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México promoverdn los mecanismos de concertacion con las instituciones publicas o privadas que
integren el sector salud para proporcionar el servicio médico que se requiere para atender a los deportistas, y
en el articulo 107 se prevé que las instituciones del sector salud y educativo promoveran en su respectivo ambito
de competencia, programas de atencién médica, psicoldgica y de nutricién para deportistas, formacién y
actualizacién de especialistas en medicina del deporte y ciencias aplicadas, asi como para la investigacién
cientifica.

10.- Por lo que respecta a los estimulos para la Cultura Fisica y el Deporte, la Ley contiene en el Capitulo IV del
mismo Titulo V, las disposiciones que facultan a la CONADE y a los organismos de los sectores pUblicos otorgar
y promover en el dmbito de sus respectivas competencias, ayudas, subvenciones y reconocimientos a los
deportistas, técnicos y organismos de cultura fisica y deporte ajustdndose a lo dispuesto en la presente Ley, su
Reglamento y en su caso, en la convocatoria correspondiente por lo que los criterios que menciona la iniciativa
ya se contienen en la Ley vigente que donde ademas sefiala como objetivos de los estimulos el articulo 111,
entre otros el de promover con los CONDE, Universidades y demds instituciones educativas la participacién en
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los programas deportivos y cooperar con éstos para la dotacién de instalaciones y medios necesarios para el
desarrollo de sus programas; Promover con las Universidades la participacién en los programas deportivos
universitarios y cooperar con éstas para la dotacién de instalaciones y medios necesarios para el desarrollo de
sus programas; Contribuir a elevar el desarrollo deportivo de los paises de nuestro entorno histérico y cultural
en respuesta a tratados o convenios de cooperacion internacional; Fomentar y promover equitativamente
planes y programas destinados al impulso y desarrollo de la actividad fisica y del deporte para las personas con
discapacidad, y realizar cualquier actividad que contribuya al desarrollo de las competiciones que de acuerdo
con la legislacion vigente corresponda a la CONADE.

11.- Finalmente, ademas de las obligaciones de los beneficiarios, de los estimulos sefialados en el articulo 114,
la Ley sefiala también en el articulo 113, los tipos de estimulo que pueden consistir en Dinero o especie;
capacitacion; asesoria, asistencia y gestoria y publica Reglas de Operacién del Programa Cultura Fisica y Deporte
para cada ejercicio fiscal, donde ya se describen los criterios correspondientes a la poblacién objetivo sujeta a
los apoyos del Programa que incluye a los Consejos Nacionales del Deporte Estudiantil.- E| CONDDE, el Consejo
Nacional para el Desarrollo del Deporte en la Educacién Media Superior (CONADEMS) y el Consejo Nacional para
el Desarrollo de la Educacion Fisica y el Deporte en la Educacién Basica (CONDEBA), cuyo alcance depende del
Presupuesto Asignado que debe observarse ha descendido drasticamente durante los Ultimos afios, al pasar en
2013 de 7,179 MDP a 4,240 MDP en 2014; 3,605 MDP en 2015; 2,825 MDP en 2016y 2,120 MDP en 2017

Por las consideraciones antes expuestas, las y los diputados integrantes de la Comisién de Deporte sometemos
a la consideracion de esta asamblea el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. - Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas d|$p05|c10nes de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en virtud de la valoracién sefialada.

SEGUNDO. - Archivese el asunto como totalm_ente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de abril de 2018

La Comision de Deporte.

e —————————
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DICTAMEN NEGATIVO

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEPORTE, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Deporte le fue turnada el pasado 23 de agosto de 2017, para su estudio y dictamen, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 58, 60, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracién de esta Honorable Asamblea,
el presente dictamen en sentido negativo, al tenor de los siguientes:

 ANTECEDENTES

l Con fecha 20 de agosto de 2017, la Diputada Elvia Graciela Palomares Ramirez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, haciendo uso de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccidn
Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentd al Pleno de la Cdmara de
Diputados, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccién IX al articulo 5; se
adiciona el articulo 156 y se crea el Capitulo Vil de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

I En la misma fecha, el Presidente y demds integrantes que conforman la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, dispusieron que iniciativa fuera turnada a la Comisién de Deporte para su estudio y dictamen.

I El 10 de abril de 2018, en sesién plenaria de la Comisién de Deporte, este dictamen fue aprobado en
sentido negativo por 21 votos a favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1. Sefiala la Diputada iniciante que en México, como en el resto del mundo, ha sido parte de la evolucién
de la humanidad a través de sus instrumentos e invenciones en distintas materias, desde las ciencias hasta
la tecnologia, desde las matematicas hasta la medicina, en todos los rubros, la humanidad se ha
desarrollado dependiendo de sus necesidades y gustos; el deporte no es la excepcidn, antes de los
hermanos Wright no se concebia que una persona volara, ahora, muchos afios después, vemos personas
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caer del cielo sin necesidad de ir sobre monstruos de acero a través del paracaidismo; antes se buceaba
tanto como el pulmén aguantara, después nos sumergimos a través de trajes a la medida usando cascos
gigantes conectados a una manguera, hoy por hoy, podemos descender varios metros de profundidad
con tan solo un tanque de oxigeno amarrado a la espalda; como es ficil ver, los deportes, las invenciones,
los instrumentos y el hombre, han ido evolucionando de la mano, apoydndose y logrando asi acrecentar
las capacidades de las personas, sorprendiéndose cada vez mds la humanidad, de lo que es capaz de hacer,
sin embargo, en México, sefiala que las leyes deberia ir también de la mano con innovaciones como el
buceo y el paracaidismo. )

2. Describe la iniciante que en doctrina se habla de una tridimensionalidad del derecho, es decir, los hechos
sociales, la axiologia y las normas juridicas van de la mano, no se puede dar una sin que conlleve a la otra;
en México se llevan a cabo Deportes Extremos (hecho social) en los cuales podriamos encuadrar a los
casos ya mencionados de paracaidismo y buceo, asi como, montafiismo, motocross, kayak y otros més;
dichas actividades son bien vistas por la sociedad (axiologia), saben que realizar alguno de estos deportes
podria significar una experiencia totalmente nueva que sirva como distraccién de las responsabilidades
diarias, como un relajante perfecto y como una via para enfocarse en realizar actividades de recreacién
personal en vez de desorientarse hacia caminos que a México le podrian afectar; en cuanto a lo que a
normas juridicas se refiere, actualmente nuestra normatividad define al Deporte como una actividad
fisica, organizada y reglamentada, que tiene por finalidad preservar y mejorar la salud fisica y mental, el
desarrollo social, ético e intelectual, con el logro de resultados en competiciones.

3. Considera que las nuevas generaciones de deportes, como las ya mencionadas, van mucho mas alla de la
simple y llana de la definicién actual, que si bien podria encuadrar perfectamente para un deporte como
el Golf, se quedaria muy corta en cuanto a regulaciones se refiere si hablamos de un Deporte Extremo
como el Automovilismo.

4, La practica de deportes extremos, dice, ha sido bien acogida por los mexicanos y las mexicanas.
Lamentablemente, hoy por hoy, no hay las regulaciones necesarias que le permitan a México salvaguardar
correctamente la vida de las personas que realicen estas practicas.

5. Con la finalidad de evitar problemas futuros, propone darle definicién a los Deportes Extremos dentro de
~laley, asi como, empezar su regulacién a través de mecanismos que le garanticen a todo mexicano o
mexicana, que desee realizar una de estas actividades, que la hard con la total seguridad posible, siendo
asi, una actividad que conlleve a ser una recreacién personal y no termine siendo una desgracia para las
familias mexicanas; aun cuando, ya hay esfuerzos nobles sobre el tema en legislaciones locales, como el
caso del estado de Morelos, se debe brindar la confianza sobre el asunto dentro del ambito federal, para

asi, uniformar el sistema juridico mexicano en pro de la correcta realizacion de dichas actividades.

6. Considera también aspectos de naturaleza penal y sefiala que no existiria mejor aseguramiento de que la
Ley se cumpla que la de apuntalar su sancién, propone pena de prision de dos a cinco afos, para personas
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que presten un servicio sin cumplir con los lineamientos establecidos en la presente Ley y en su
Reglamento; y el pago total de dafios y perjuicios a cualquier persona afectada.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Iniciativa, los miembros de la Comisién de
Deporte de la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados suscriben el presente dictamen.

CONSIDERACIONES

1. La Comision de Deporte realizd el estudio y analisis de los planteamientos contenidos en la Iniciativa, a
fin de valorary dilucidar el presente Dictamen.

2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 dltimo pérrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las y los integrantes de esta Comision consideramos que la practica de la
actividad fisica y el deporte es una prioridad fundamental para mejorar la capacidad funcional y la calidad
de vida de quienes la ejercen, y a su vez, define la ruta por la que habra de transitar la politica pablica en
esta materia. '

3. El objetivo general de esta iniciativa radica en regular sobre la practica de deportes extremos como
sefiala textualmente: a través de mecanismos que le garanticen a todo mexicano o mexicana, que desee
realizar una de estas actividades, que la realizara con total seguridad posible, siendo asi, una actividad
que conlleve a ser una recreacién personal.

4. Aunque esta Comisién de Deporte coincide con los razonamientos y la descripcién de la importancia
cada vez mayor de la practica de deportes extremos y en la tridimensionalidad del derecho como sefiala
la doctrina y en la necesidad de contar con los instrumentos normativos reglamentarios en detalle, no
estamos de acuerdo en que las definiciones actuales no lo incluyan tanto en la de deporte en general que
cita textualmente, como en la deporte social en fraccién VI, del articulo 5, que lo define como el deporte
que promueve, fomenta y estimula el que todas las personas sin distincién de género, edad, discapacidad,
condicién social, religion, opiniones, preferencias o estado civil, tengan igualdad de participacién en
actividades deportivas con finalidades recreativas, educativas y de salud o rehabilitacién.

5.-La naturaleza de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, que conforme a la doctrina se define como
ley marco, y por ello el concepto de General en su denominacién, sefiala en es su articulo primero, que
reglamenta el derecho a la cultura fisica y el deporte reconocido en el articulo 40. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, correspondiendo su aplicacién en forma concurrente al
Ejecutivo Federal, por conducto de la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte, las Autoridades de
las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, asi
como los sectores social y privado, en los términos que prevé.

m
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6.- Describe la Ley en el articulo siguiente que su objeto es el de establecer las BASES GENERALES para la
distribucion de competencias, la coordinacion y colaboracién entre la Federacidn; las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en materia de cultura
fisica y deporte, bajo el principio de concurrencia previsto en el articulo 73, fraccién XXIX-J de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la participacion de los sectores social y
privado en esta materia, con la finalidad general entre otras de reducir los riegos de afectacién en la
practica de actividades fisicas, recreativas o deportivas.

7.- Este articulo segundo, al describir estas finalidades generales, sefiala el alcance de la Ley que incluye
no solo al deporte extremo sino a cualquier tipo de deporte en forma general, que como puede observarse
no se define ninguna en lo especifico, las finalidades generales principales son:

I. Fomentar el 6ptimo, equitativo y ordenado desarrollo de la cultura fisica y el deporte en todas sus
manifestaciones y expresiones;

Il. Elevar, por medio de la activacidn fisica, la cultura fisica y el deporte, el nivel de vida social y cultural
de los habitantes en las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
" Ciudad de México;

Il. Fomentar la creacién, conservacién, mejoramiento, proteccién, difusion, promocién, investigacion
y aprovechamiento de los recursos humanos, materiales y financieros destinados a la activacién fisica,
cultura fisicay el deporte;

IV. Fomentar el desarrollo de la activacién fisica, la cultura fisica y el deporte, como medio importante
en la preservacion de la salud y prevencion de enfermedades;

V. Fomentar el desarrollo de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte, como medio importante
en la prevencién del delito;

VI. Incentivar la inversién social y privada para el desarrollo de la cultura fisica y el deporte, como
complemento de la actuacién publica;

VII. Promover las medidas preventivas necesarias para erradicar la violencia, asi como la
implementacién de sanciones a quienes la ejerzan, lo anterior sin perjuicio de las responsabilidades
penales y civiles a que haya lugar, y reducir los riegos de afectacion en la practica de actividades fisicas,
recreativas o deportivas, asi como para prevenir y erradicar el uso de sustancias y métodos no
reglamentarios que pudieran derivarse del dopaje;

VIil. Fomentar, ordenar y regular a las Asociaciones y Sociedades Deportivas, Recreativo-Deportivas,
del Deporte en la Rehabilitacion y de Cultura Fisica-Deportiva;
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IX. Incentivar la actividad deportiva que se desarrolla en forma organizada y programatica a través de
las Asociaciones Deportivas Nacionales; ‘

X. Promover en la practica de actividades fisicas, recreativas y deportivas el aprovechamiento,
proteccidén y conservacion adecuada del medio ambiente;

Xl. Garantizar a todas las personas sin distincion de género, edad, discapacidad, condicién social,
religion, opiniones, preferencias o estado civil, la igualdad de oportunidades dentro de los programas de
desarrollo que en materia de cultura fisica y deporte se implementen, y

XII. Los deportistas con algun tipo de discapacidad no seran objeto de discriminacién aiguna.

8.- Entre las atribuciones de la Comisidn Nacional de Cultura Fisica y Deporte, CONADE, la fraccién XX,
sefiala la de fijar criterios para que dentro de los programas en los que se establezca la practica de
actividades de cultura fisica, recreacién, rehabilitaciéon o deporte dentro del territorio nacional, se
ofrezcan las medidas de seguridad necesarias, de acuerdo con las Normas Oficiales Mexicanas y demas
disposiciones que para tal efecto expida la Dependencia con competencia en la materia; y en la fraccién
I, sefiala la de proponer, dirigir, ejecutar, evaluar y vigilar la politica nacional de cultura fisica, asi como
del deporte en todas sus manifestaciones, que incluye todas las manifestaciones del deporte, tanto social
como de alto rendimiento. Es importante también destacar entre sus atribuciones relacionadas con la
propuesta en la iniciativa, la de disefiar y establecer estrategias y prioridades en materia de cultura fisica
y deporte en el marco del SINADE, asi como, la de fomentar y promover la construccién, conservacion,
adecuacidn, uso y mejoramiento de instalaciones destinadas a la cultura fisica y deporte, y la de atender
y orientar permanentemente a las Asociaciones Deportivas Nacionales y Organismos Afines en la creacién
y actualizacién de su estructura, asi como brindar la asesoria necesaria para que sus estatutos no
contravengan lo dispuesto en la presente Ley y en su Reglamento;

9.- La diversidad de deportes se organizan regularmente a través de las federaciones o asociaciones que
la Ley reconoce bien como Asociaciones Deportivas, cualquiera que sea su estructura, denominacién y
naturaleza juridica, que conforme a su objeto social promuevan, difundan, practiquen o contribuyan al
desarrollo del deporte sin fines preponderantemente econdmicos, a través delas que el Estado reconoce
y estimula las acciones de organizacién y promocién desarrolladas por las Asociaciones y Sociedades
Deportivas, a fin de asegurar el acceso de la poblacién a la practica de la activacion fisica, la cultura fisica
y el deporte; o bien, como Asociaciones Recreativo-Deportivas, cuando no persigan fines
preponderantemente- econdmicos o como Sociedades Recreativo-Deportivas cuando su actividad se
realice con fines preponderantemente econdmicos o de lucro. En todos los casos se rigen por lo dispuesto
en la Ley, su Reglamento, las demas disposiciones juridicas que les sean aplicables y por sus estatutos y
reglamentos. .
10.- La adicién es innecesaria porque la regulacion de la prestacion de servicios de deportes extremos es
una particularidad incongruente con la Generalidad de la Ley.
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Por las consideraciones antes expuestas, las y los diputados integrantes de la Comisién de Deporte
sometemos a la consideracion de esta asamblea el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. - Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en virtud de la valoracion sefialada.

SEGUNDO. - Archivese el asunto como totalmente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de abril de 2018

La Comision de Deporte.
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Comisiones Unidas de Educacién Publica
y Servicios Educativos y de Energia

Dictamen LX1I 1l/3/038_IU

Dictamen de las Comisiones Unidas de Educacién Pablica y
Servicios Educativos'y de Energla, por el que se desecha la
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 12
de la Ley General de Educacion y adiciona un articulo 7-Bis a
la Ley de la Comisién Federal de Electricidad, presentada por
el Diputado David Sanchez Isidoro, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIl LEGISLATURA

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION PUBLICA
Y SERVICIOS EDUCATIVOS Y DE ENERGIA, POR EL QUE SE DESECHA
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 12 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y ADICIONA UN
ARTICULO 7-BIS A LA LEY DE LA COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD, PRESENTADA POR EL DIPUTADO DAVID SANCHEZ
ISIDORO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

HONORABLE ASAMBLEA

Las Comisiones Unidas de Educacion Plblica y Servicios Educativos y de
Energia, de conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6,
incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de los articulos 80, 157, numeral 1; 158, numeral 1,
fraccion 1V, 167, 173 y 174 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someten a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

Los integrantes de las Comisiones Dictaminadoras, encargados del andlisis y
dictamen de Ila iniciativa en comento, desarrollaron los trabajos
correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

1. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el
dictamen de la iniciativa.

2. En el apartado “Descripcion de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se
hace una descripcion de la iniciativa que resume su contenido, motivos y
alcances.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Educacién Publica y

Servicios Educativos y de Energia, por el-que se desecha la

. . N . Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 12

CAMARA DE DIPUTADOS de fa Ley General de Educacién y adiciona un articulo 7-Bis a

LXIii LEGISLATURA la Ley de la Comisién Federal de Electricidad, presentada por

el Diputado David Sanchez Isidoro, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

3.Enel apartado “Cuadro Comparativo”, se sefiala el articulado vigente'y la
propuesta del Diputado proponente. |

4. En las “Consideraciones”, los integrantes de la comisién dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos para cada una de las adiciones
planteadas, que sustentan el sentido del presente dictamen.

II. ANTECEDENTES

1. En la sesién de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn
celebrada el dia 14 de diciembre de 2017, el Diputado David Sanchez
Isidoro integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIII Legislatura, presentd la Iniciativa que con
proyecto de decreto que reforma el articulo 12 de la Ley General de
Educacién y adiciona un articulo 7-Bis a la Ley de la Comisién Federal de
Electricidad.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, en uso
de sus atribuciones y facultades, acordd turnar la iniciativa a Comisiones
Unidas de Educacién Publica y Servicios Educativos y de Energia para su
estudio elaboracién del dictamen correspondiente.

3. Las Comisiones Unidas de Educacién Publica y Servicios Educativos y de
Energia dieron tramite de recibo e iniciaron el andlisis de la iniciativa.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La exposicion de motivos de la iniciativa sefiala la magnitud del sistema
educativo nacional y destaca que conforme a datos revelados por la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), México
se encuentra en el lugar 4 de 38 paises miembros de esa organizacion.
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ContinGia sefialando que, en diciembre de 2012, en el marco del Pacto por
México, el gobierno federal y las principales fuerzas politicas acordaron llevar
a cabo una profunda reforma para la educacién basica y media superior, de -
donde derivé la Reforma Educativa que hoy es ley y se explica, sobre todo,
por la exigencia social de que todos los nifios y los jovenes tengan acceso a
una educacion de calidad.

Enfatiza ademas que, en la Ley General de Educacion, se sefiala a la escuela
como la unidad basica del funcionamiento del sistema educativo y que en
torno a ella se organiza la educacién, pue es ahi donde se realizan las
practicas educativas, ya que el reconocimiento de “la centralidad de la
escuela, paraddjicamente, en nuestro sistema educativo, se habia relegado
al Ultimo eslabdn de la cadena burocratica”.

Asimismo, puntualiza que la prestacion de los servicios de educacién basica
es una atribucion primordialmente a cargo de las entidades federativas, pero
en virtud de que la planeacién en general ha estado alejada de las
necesidades de las escuelas, éstas han sufrido los efectos perniciosos, por lo
que, con base en los principios constitucionales, la Reforma Educativa debera
constituir un parteaguas de la educacién en México, a fin de que se cumplan
los postulados de la Constitucién del pais. ’

Entre las aristas que la Reforma Educativa y las autoridades educativas
deben considerar de forma inmediata, el Diputado sefiala la necesidad de
“especificar quién o quiénes deberan garantizar el servicio,
absorber o condonar el pago del consumo de energia eléctrica que
se genere en los inmuebles e instalaciones destinados al servicio de
educacion publica basica en el territorio nacional, ya que es un gasto
que se les hereda a los padres de familia”, perjudicando la economia
familiar y violentando los principios constitucionales en materia educativa,
pues cuando el suministro de energia eléctrica es suspendido o “cortado” por
falta de pago de los recibos acumulados, se genera la suspensién o
interrupcidn de la imparticion de clases.
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Enfatiza que la escuela publica y gratuita no debe por ningiin motivo exigir el
pago de contraprestaciones y que el Estado esta obligado a garantizar la
calidad de los procesos educativos y que los poderes publicos, drganos de
gobierno, autoridades e instituciones, estan obligados a realizar todos los
esfuerzos a fin de cumplir con ello.

Al respecto, resalta que la mayoria de los centros escolares del pais se
encuentra en las tarifas 2 y 3. La primera tiene un cargo fijo de 51.87 pesos
al mes y un costo de dos mil 272 pesos por cada uno de los primeros 50
kilovatios/hora; 2 mil 743 pesos por cada uno de los siguientes 50
kilovatios/hora; 3 mil 20 pesos por cada kilovatio/hora adicional a los
anteriores. La tarifa 3 tiene un cargo por demanda de 235.24 pesos
mensuales y un costo de mil 785 pesos por cada kilovatio/hora.

De lo anterior, concluye que los montos que pagan altos consumidores como
la industria o el comercio son mas bajas que las que pudieran pagarse en
centros escolares.

Por lo expuesto, el Diputado David Sanchez Isidoro, somete a consideracion
de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto mediante la cual se adicionan la fraccién XV del
articulo 12 de la Ley General de Educacion y el articulo 7
Bis de la Ley de la Comision Federal de Electricidad

Ley General de Educacion

Articulo 12. Corresponden de manera exclusiva a la autoridad
educativa federal las siguientes atribuciones:

I. a XIV. ...

XV. Realizacion de los convenios correspondientes con la

Comision Federal de Electricidad, a efecto de que dicha

empresa productiva del estado de propiedad exclusiva del

- gobierno federal, garantice el servicio, pago o condonacion
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de la energia eléctrica en los inmuebles e instalaciones
destinados al servicio de educacion publica basica en el
territorio nacional.

Ley de la Comision Federal de Electricidad

Articulo 7 Bis. Para cumplir su objeto, la Comision Federal
de Electricidad debera de garantizar el servicio, pago o
condonacién de la energia eléctrica en los inmuebles e
instalaciones destinados al servicio de educacion publica
basica en el territorio nacional.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente decreto, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico implantard lo necesario
para dotar de suficiencia presupuestal la presente.

IV. CUADRO COMPARATIVO

Con base en los anteriores argumentos, el Diputado David Sanchez propone
la siguiente iniciativa con Proyecto de Decreto:

Texto vigente de la Ley General de Propuesta de reforma
Educacion
Articulo 12.- ... Articulo 12.- ...
I.- a XIIL.- ... I. a XIV.- ...
XIV.- Las necesarias para garantizar el | XV.- Realizacion de los convenios
caracter nacional de la educacion bdsica, la | correspondientes con la Comision
normal y demas para la formacién de | Federal de Electricidad, a efecto de
maestros de educacién basica, asi como las | que dicha empresa productiva del
, estado de propiedad exclusiva del
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Educacion Publica y

Servicios Educativos y de Energia, por el que se desecha la
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GAMARA DE DIPUTADOS . de la Ley General de Educacicn y adiciona un articulo 7-Bis a

LXIII LEGISLATURA la Ley de la Comisién Federal de Electricidad, presentada por

el Diputado David Sénchez Isidoro, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

demas que con tal caracter establezcan | Gobierno Federal, garantice el
esta Ley y otras disposiciones aplicables. servicio, pago y/o condonacién de la
(Sin correlativo) energia eléctrica en los inmuebles e
instalaciones destinados al servicio de
educacion puablica - basica en el
territorio Nacional.

Texto vigente de la Ley de la Propuesta de reforma

Comision Federal de Electricidad
(Sin correlativo) : Articulo 7 Bis. Para cumplir con su
objeto, la Comision Federal de
Electricidad debera de garantizar el
servicio, pago y/o condonaciéon de la
energia eléctrica en los inmuebles e
instalaciones destinados al servicio de
educacion publica basica en el
territorio nacional.

V. CONSIDERACIONES

Conforme a los principios establecidos en el Articulo 3o0. Constitucional y
contemplados en todas las legislaciones reglamentarias que en materia
educativa deriva de dicho precepto, la educacion debera salvaguardar
necesariamente varios principios, entre los que cabe resaltar la gratuidad de
la educacién publica y los principios de calidad y dignidad que deben observar
todos los servicios educativos que se prestan en nuestro pais.

Bajo esta tesitura se firmo el Convenio Marco entre el Instituto Nacional de
la Infraestructura Fisica (INIFED) y la SEP, con la finalidad de satisfacer una
necesidad social en materia educativa, pues en congruencia del principio de
“Escuela digna”, se busca dotar a todas las escuelas del pais, sin excepcion,
de la infraestructura fisica necesaria para que tengan energia eléctrica, y
por ende, que en los planteles se impartan clases con una condicion elemental
de calidad en la educacién y dignidad en el servicio que se ofrece a los
mexicanos, asi como la posibilidad de tener acceso al uso de las herramientas
tecnoldégicas que permitan coadyuvar en el proceso educativo.
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De esta manera, el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica (INIFED),
en su comunicado nimero 09012, inform6 que de 152,520 planteles de
educacion basica en nuestro pais, entre 2013 y 2017 se electrificaron 12,099
escuelas y que los planteles que aln no cuentan con este servicio seran
electrificados en el corto plazo, con lo que se asegurara la prestacion del
servicio al 100% de las instituciones.

No obstante, lo anterior, las propias autoridades educativas del pais,
reconocen que resulta “inadmisible que en pleno siglo XXI” aln existan
planteles sin energia eléctrica; situacion que desde luego ha motivado la
implementacién de diversas acciones entre los diversos niveles de gobierno
para electrificar lo antes posible a todas las escuelas en el pais.

El esfuerzo del gobierno federal permite, ademas, puntualizar que en materia

de infraestructura fisica educativa y de los servicios relacionados a la misma,
es el citado INIFED, tal como se desprende de la propia Ley General de la
Infraestructura Fisica Educativa, responsable de esta actividad de
maxima prioridad: '

Articulo 2. El objeto de la ley es regular la infraestructura fisica
educativa al servicio del sistema educativo nacional,
estableciendo los lineamientos generales para: -
I. La construccién, equipamiento, mantenimiento, rehabilitacién,
reforzamiento, reconstruccidon y habilitacion de inmuebles e
instalaciones destinados al servicio del sistema educativo
nacional;

ITalv. ..

V. La coordinacion de las acciones que propicien la optimizacion
de recursos, la homologacion de procesos en los casos
procedentes, asi como la participacién y la toma de decisiones

! https://www.gob.mx/inifed/prensa/comunicado-090-el-97-5-de-las-escuelas-publicas-del-pais-cuenta-
con-luz-electrica-hector-gutierrez

2 https://www.gob.mx/inifed/prensa/comunicado-090-el-97-5-de- Ias escuelas-publicas-del-pais-cuenta-
con-luz-electrica-hector-gutierrez %
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conjuntas de las instituciones publicas del pais y de los diferentes
érdenes de gobierno, federal, estatal, del Distrito Federal y
municipal, ademas de los sectores de la sociedad.

Articulo 4. Por infraestructura fisica educativa se entiende los
muebles e inmuebles destinados a la educacién impartida por el
Estado y los particulares con autorizacién o con reconocimiento
de validez oficial de estudios, en el marco del sistema educativo

~ nacional, en términos de la Ley General de Educacion, asi como
a los servicios e instalaciones necesarios para su correcta
operacion.

En tal sentido, el articulo 7 de la Ley General de la Infraestructura Fisica
Educativa, sefiala, ademds, que la infraestructura fisica educativa del pais
debera cumplir “requisitos de calidad, seguridad, funcionalidad, oportunidad,
equidad, sustentabilidad, pertinencia ...” de acuerdo con la politica educativa
determinada para los tres ordenes de gobierno, -con base en la propia
Constitucidon, asi como las leyes, planes y programas emanados de la misma.

Lo expuesto, permite también afirmar que la autoridad u organismo
‘competente para la celebracion de convenios, acuerdos o contratos
relacionados con la infraestructura fisica educativa es el INIFED Yy
no de la Secretaria de Educacion Publica, y en consecuencia, resulta
indebido facultar a esta dependencia del Ejecutivo Federal para la celebracién
con cualquier entidad u organismo publico o privado, de convenio alguno
cuyo objeto sea o esté relacionado directamente o indirectamente con la
infraestructura fisica educativa.

Por tanto, cabe sefialar que en caso de que se pretenda legislar sobre una
facultad expresa para la “realizacién de los convenios correspondientes con
la Comisién Federal de Electricidad, a efecto de que dicha empresa
productiva..., garantice el servicio, pago o condonacién de la energia eléctrica
en los inmuebles e instalaciones destinados al servicio de educacién publica
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basica ...”, la ley de la materia no es la Ley General de Educacion sino la Ley
General de la Infraestructura Fisica Educativa.

Por su parte, el articulo vigésimo transitorio fraccion I del Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia®, modificé la
naturaleza juridica de CFE y se le reconfiguré como una Empresa Productiva
del Estado (CFE) cuyo prop6sito es el de presar un servicio de calidad que
permita generar ingresos en beneficio del Estado mexicano.

Esta modificacion también se identifica en la Ley de la Comisién Federal
de Electricidad (LCFE), ratificando en el articulo 4° que la CFE tiene como
fin el desarrollo de actividades empresariales, econémicas, industriales y
comerciales en términos de su objeto, generando valor econdmico y
rentabilidad para el Estado Mexicano como su propietario.

Tomando en cuenta lo anterior, la propuesta del Dip. Sanchez Isidoro sugiere
que sea la CFE quien absorba el costo de la energia eléctrica que resulte de
las actividades relacionadas con la educacién publica basica, con lo cual
podria derivar en una afectacion a las finanzas de la CFE y serfa contrario al
espiritu de la reforma constitucional, ya que se desconoce el monto al que
- asciende el costo total de la energia eléctrica que se consume en todo el pais.

Ademas, el término “pagar” que sugiere la reforma, genera confusién en la
interpretacién, ya que si lo que se desea es que la CFE condone o absorba el
costo referido, la Ley ya prevé esta salvedad en las facultades que se le
otorgaron al Consejo de Administracién de CFE, de acuerdo a lo siguiente:

Articulo 12. ...

X. Aprobar politicas generales para cancelar adeudos a cargo de
terceros y a favor de la Comision Federal de Electricidad cuando

% http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5327463&fecha=20/12/2013 h
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exista inviabilidad econémica o imposibilidad practica de su
cobro, asi como las politicas para el otorgamiento de mutuos,
garantias, préstamos o cualquier tipo de créditos y para la
exencién de dichas garantias.

De lo anterior se deriva que el Consejo de Administracion de la CFE ya cuenta
con la potestad para considerar este tipo de variables y decidir respecto a la
pertinencia de cancelar el adeudo en favor de aquellos planteles considerados
en “inviabilidad econdmica” por estar en situacién de mora en el pago del
servicio o por encontrarse en zonas de pobreza extrema, o incluso, respecto
de otros escuelas en situacién menos critica, bajo el argumento de que se .
encuentran en “imposibilidad practica para realizar el pago”.

Con lo anterior, resulta claro que la adenda propuesta por el promovente ya
se encuentra legalmente satisfecha y la norma ya faculta a CFE, para la
celebracién de convenios sobre la materia de su iniciativa.

En lo que atafie a las consecuencias patrimoniales que podrian resultar de
aprobar este proyecto, debemos subrayar que la iniciativa no se acompafia
del Estudio de Impacto Presupuestal correspondiente, pieza fundamental en
el analisis de una reforma de tal envergadura. Por lo que incluso en el caso
de que la adicion materia de la Iniciativa fuera viable legalmente, seria
indispensable sopesar la magnitud de las consecuencias econdémicas que
pudieran generarse a cargo de la CFE.

Como puede apreciarse, a pesar de compartir la preocupacién manifestada
por el Diputado David Sanchez Isidoro, se determina que la Iniciativa es
improcedente, pues el objetivo de la misma no es materia de la Ley General
de Educacién, por un lado y por otro, lo que se pretende adicionar a la Ley
de la Comision Federal de Electricidad, ademas de que ya se encuentra

regulado, no se presenta sustentado con elementos suficientes para valorar
su pertinencia.

En virtud de lo anterior, esta Comision dictaminadora ha estimado pertinente
desechar la iniciativa presentada por el Diputado promovente.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Educacion Publica y
Servicios Educativos y de Energia, por el que se desecha la
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Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccién G
del articulo 72 Constitucional, las Comisiones Unidas de Educacién Plblica y
Servicios Educativos y de Energia somete a consideracién del Pleno de la
Camara de Diputados el siguiente:

.ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
el articulo 12 de la Ley General de Educacion y adiciona un articulo 7-Bis a la
Ley de la Comisién Federal de Electricidad, presentada por el Diputado David
Sanchez Isidoro del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, el dia 14 de diciembre de 2017.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto, como total y definitivamente
~ concluido. '

Fuente:

Convenio Marco CFE- SEP: Disponible en:
http://www.gob.mx/sep/galerias/convenio-marco-cfe-inifed

Convenio Marco CFE-SEP: | Disponible en:
http://www.gob.mx/sep/videos/firma-del-convenio-marco-cfe-sep

Excélsior (31.03.16). SEP dara “luz” a todas las escuelas. Disponible en:
www.excelsior.com.mx/nacional/2016/03/31/1083851: 31.03.16

ley de la Comision Federal de Eléctricidad. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L.CFE_110814.pdf

Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ pdf/LGIFE.pdf |
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Secretario
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Secretario
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Comision de Energia
Dictamen de las Comisiones Unidas de Educacién Publica y Servicios Educativos y de
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