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PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL
ARTICULO 10 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

Honorable Asamblea:

La Comision de Desarrollo Social, con fundamento en los articulos 39, numerales 1, 2,
fraccion XXI y, numeral 3; 45, numerales 1y 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 80,
numeral 1, fraccién 1l; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85; 157, numeral 1, fraccién | y 158,
numeral 1, fraccién IV; y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados,

somete a la consideracion de esta Soberania, el siguiente

DICTAMEN

METODOLOGIA

. La Comisién de Desarrollo Social, encargada del analisis y elaboracién del presente
Dictamen, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que se

describe en los siguientes numerales.

. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el Dictamen de la Iniciativa de

mérito.

. En el apartado denominado “Contenido de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se
hace una descripcién de la Iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y

alcances.
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En el apartado de “Consideraciones”, se ofrece un analisis técnico y juridico sobre la
pertinencia de las propuestas contenidas en la Iniciativa en estudio, con el objeto de

sustentar debidamente el Dictamen.

El ultimo apartado lo constituye el sentido en que la Dictaminadora ha resuelto la

propuesta de mérito.

ANTECEDENTES.

En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,
celebrada el 16 de noviembre de 2017, se dio cuenta de la “Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona el articulo 10 de la Ley General de Desarrollo

Social”, a cargo del Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

Mediante oficio No. D.G.P.L. 63-11-2-2376 de fecha 16 de noviembre de 2017, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, turné a la
Comision de Desarrolio Social de la LXIIl Legislatura la Iniciativa referida para su

correspondiente dictaminacién.

La Comision de Desarrollo Social dio tramite de recibido e inicié el analisis conducente.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA.
El promovente sefiala dentro de las motivaciones, el siguiente planteamiento del

problema:

Actualmente, los beneficiarios de programas de desarrollo social tienen que trasladarse
a diversas locaciones autorizadas para recibir apoyos, y en muchas ocasiones no son
otorgados de manera puntual, afectando de manera directa su economia asi como sus

tiempos de traslado o actividades cbfcidianas.
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En razén de lo anterior, ofrece los siguientes argumentos:

v La Secretaria de Desarrollo Social contribuye a la construccién de una sociedad en
la que todas las personas, sin importar su condicién social, econdmica, étnica, fisica
o de cualquier otfra indole, tengan garantizado el cumplimiento de sus derechos
sociales y puedan gozar de un nivel de vida digno, a través de la formulacién y
conduccién de una politica de desarrollo social que fomente la generacion de
capacidades, un entorno e ingreso decoroso, asi como la participacion y proteccion

social, privilegiando la atencidn a los sectores sociales mas desprotegidos.

v" En la mayoria de los casos, los beneficiarios no son notificados de manera correcta
de su alta, ni de los dias en los que se les entregaran sus prestaciones, esa falta
de informacién ocasiona que no asistan en las fechas y horas acordadas a recibir

sus beneficios.

v La dificultad en la recoleccion de la documentacion merma la capacidad de
inscripcién, causando un detrimento en los beneficios que se brindan en los

programas sociales.

v" La insercién de la facultad para recibir facilidades en la recoleccién de documentos,
generaria un beneficio de manera directa para la ciudadania, puesto que lograrian

de manera mas expedita su inscripcidn a los programas sociales.

En virtud de lo antes sefalado, el proponente plantea reformar y adicionar el articulo 10
de la Ley General de Desarrollo Social. Para tener una mayor claridad de la propuesta,

se ofrece el siguiente cuadro comparativo.
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LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

LEY

PROPUESTA

Articulo 10. Los beneficiarios de los
programas de desarrollo social tienen los
siguientes derechos y obligaciones:

l.alV..

V. Recibir los servicios y prestaciones de
los programas conforme a sus reglas de
operacién, salvo que les sean
suspendidos por resolucion
administrativa o judicial debidamente
fundada y motivada;

V1. Presentar su solicitud de inclusién en
el padron;

VII. Participar de manera corresponsable
en los programas de desarrollo social;

VIIl.  Proporcionar la  informacion
socioeconémica que les sea requerida
por las autoridades, en los términos que
establezca la normatividad
correspondiente, y

IX. aXl...

Articulo 10. Los beneficiarios de los
programas de desarrollo social tienen los
siguientes derechos y obligaciones:

lLalVv...

V. Recibir los servicios y prestaciones de
manera presencial y domiciliada de los
programas conforme a sus reglas de
operacion, salvo que les sean
suspendidos por resolucion
administrativa o judicial debidamente
fundada y motivada;

VI. Recibir facilidades para recabar la
documentaciéon necesaria para su
inscripcién en el padron y los
programas;

VIil. Presentar su solicitud de inclusién en
el padrén, o ser inscritos en sus
domicilios;

VIil. Recibir notificacién domiciliada de
la autorizacion de inscripcién al
padrén, programas y dias de entrega
de prestaciones;

X aXl...

CONSIDERACIONES

Que de conformidad con el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos, las Comisiones son érganos constituidos por el Pleno que,
a fravés de la elaboracién de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones,

contribuyen a que esta Cdmara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales.

Que la Comision de Desarrollo Social, tiene a su cargo tareas de dictamen legislativo y

es competente para resolver sobre la Iniciativa de mérito.
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Por lo que respecta a la propuesta de reformas en estudio, esta Dictaminadora emite las

siguientes consideraciones:

Primera. La Comisién Dictaminadora realiz6 el estudio y analisis de los planteamientos

de la Iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Segunda. Las modificaciones propuestas al articulo 10 de la Ley General de Desarrollo
Social (LGDS), para establecer que los beneficiarios de los programas de desarrollo
social tienen derecho a: recibir los servicios y prestaciones "de manera presencial y
domiciliada de los programas conforme a sus reglas de operacion”, "recibir facilidades
para recabar la documentaciébn necesaria para su inscripcién en el padrén y los
programas”, "ser inscritos en sus domicilios" y, "recibir notificacién domiciliada de la
autorizacién de inscripcién al padrén, programas y dias de entregé de prestaciones”,
resultan improcedentes para esta Dictaminadora, en virtud de que, crear un mandato
general para que todos los programas de desarrollo social tengan las mismas
caracteristicas es inviable, toda vez que, no todos los programas pueden sujetarse a las
mismas reglas, debido a que tienen particularidades diferentes en cuanto a su objeto y

poblacién objetivo, por ejemplo:

e ACUERDO por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa Pensién
para Adultos Mayores, para el ejercicio fiscal 2018, publicado en el DOF el 28 de

diciembre de 2017, establece que:

“3.6.1 Derechos
Las personas beneficiarias tienen derecho a recibir por parte de la SEDESOL.:

[-]

e) A recibir los apoyos econémicos directos que les corresponden a partir de la fecha de
incorporacién al Padrén Activo de Beneficiarios, de acuerdo a las presentes Reglas y sin
perjuicio del ejercicio fiscal en que ello suceda, ya sea personalmente o a través de uno
una representante, que debera presentar alguno de los documentos de identidad
. referidos en el numeral 3.3 de las presentes Reglas de Operacién, en caso de gue la
persona beneficiaria no pueda acudir personalmente a recibirlo por imposibilidad fisica;
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enfermedad, discapacidad. En su caso, el o la representante recibira el Apoyo Econémico
de Pago de Marcha sefialado en el numeral 3.5 de las presentes Reglas de Operacién.

f) En caso de que reciba sus apoyos a través de transferencias electrénicas, la persona
beneficiaria podra elegir la tarjeta_bancaria de su preferencia, para lo cual tendra que
tramitar una Cuenta Basica para el Publico en General en cualquier institucién bancaria,
y debera presentar su solicitud de alta, llenando el formato de medio de cobro ante los
Promotores UBA o CAR y presentar para cotejo original y copia del contrato o el estado
de cuenta correspondiente. -

3.6.2 Obligaciones

Las personas beneficiarias del programa tienen las siguientes obligaciones:

[.]

e) Atender personalmente la visita domiciliaria o a fravés de su representante,
proporcionar la documentacion con los que se acredite el cumplimiento de los requisitos
de_elegibilidad, y los datos que le sean requeridos por la URP o las Delegaciones
Federales a través de los promotores UBA o CAR.

3.7.3 Coordinacién Interinstitucional

[...]

La Instancia_Ejecutora responsable de este Programa podra gestionar la entrega de
servicios y apoyos a las personas beneficiarias para atenuar los riesgos por pérdidas en
el ingreso o salud a través de:

a) Actividades para propiciar su mejora: En coordinacién con otras dependencias,
entidades y organizaciones, se podréan realizar talleres, pléticas o atencién personalizada
de acuerdo a los intereses, costumbres y necesidades de las comunidades.

4.2.2 Proceso de Atencion

La URP proporcionara la estrategia para:

1. La adecuacion de los espacios fisicos, denominados Centro de Atencién Regional
(CAR).

2. Los recursos humanos necesarios, denominados Promotores UBA v Jefes de Region,
para_que las Delegaciones Federales tengan la capacidad de realizar visitas
domiciliarias.

3. Determinar las acciones de operacion que se requieran para las visitas a domicilio.

[..]

Los Promotores UBA realizardn las visitas en los hogares de las personas beneficiarias
gue residan en su Unidad Bésica de Atencién (UBA), quienes acudiran al domicilio de
cada persona beneficiaria con un dispositivo mévil a través del cual recabarén informacion
socioecondmica, actualizardn los datos y podrdn brindar la atencion a las personas
beneficiarias, ademas de promover las acciones que operativamente se requieran.,
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Con la finalidad de acercar los apoyos y servicios del Programa a la poblacién
beneficiaria, se establecen los Centros de Atencién Regional que dan cobertura a
localidades cercanas, mismos que estaran instalados en lugares accesibles y con
horarios de acuerdo a las necesidades y caracteristicas de la poblacién, considerando de
manera particular las facilidades para las mujeres adultas mayores.”

e ACUERDO por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa de Atencién
a Jornaleros Agricolas, para el ejercicio fiscal 2018, publicado en el DOF el 28 de

diciembre de 2018, establece que:

2.2 Objetivo Especifico
Reducir las condiciones de vulnerabilidad de la poblacion jornalera agricola y de los
integrantes de sus hogares.

3. Lineamientos

3.1 Cobertura .

El Programa tendra cobertura en los lugares con presencia y concentracién de poblacién
jornalera, que correspondan a las Regiones de Atencién Jomalera (RAJ).

En las Regiones de Atencién Jornalera se encuentran las Unidades de Trabajo, que son
los espacios fisicos donde la poblacién jornalera agricola recibe los apoyos del Programa
y _donde se le podrd proporcionar informacién de los apoyos que otorgan otras
instituciones.

4.2.1 Elementos de la Ejecucién
[]

- ¢) Difusién para la entrega de apoyos
Las Delegaciones podran acordar con la autoridad municipal y los productores agricolas
como llevar a cabo la difusién entre la poblacién jornalera agricola de la fecha, hora y
lugar, para el registro, incorporacién y entrega de Apoyos. [...]

4.2.2 Entrega de Apoyos

a) Apoyos Directos a la Poblacién Jornalera Agricola en zonas de destino

Los apoyos en efectivo se entregan de manera directa, a través de Instituciones
Liquidadoras.

Las personas gue integran los hogares jornaleros agricolas podran solicitar el apoyo en
cualquier momento del afio y el personal de las delegaciones los auxiliara en la gestion
de su solicitud. Una vez cumplidos los criterios y requisitos de elegibilidad establecidos
numeral 3.3 de las presentes reglas de operacién, segun el tipo de apoyo, el plazo de
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respuesta a las personas solicitantes sera de cuatro meses en el caso de Becas para la
Permanencia en el Aula y dos meses para el Apoyo Econémico al Arribo.

[..]

b.2) Acciones de Atencion a Contingencias

Las Delegaciones realizaran las gestiones necesarias para implementar las Acciones de
Atencién _a_Contingencias _que considere necesarias para atender a las personas
jornaleras agricolas.

Estas acciones se entregaran en el lugar donde se encuentren las personas beneficiarias,
de acuerdo al tipo de contingencia. El plazo.para solicitar este apoyo es de méaximo 30
dias a partir de la ocurrencia y el de respuesta, una vez recibida la solicitud
correspondiente, sera de 8 dias, las delegaciones apoyaran a los solicitantes a gestionar
adecuadamente su solicitud.” :

ACUERDO por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa de
Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, para el ejercicio fiscal
2018" publicadas en el D.O.F. 30 de diciembre de 2017, establece que:

“4.3. Tipos y Montos de Apoyo

a) Apoyo Federal a Madres Trabajadoras y Padres Solos

Los apoyos en esta modalidad del Programa, se otorgaran siempre que exista
disponibilidad presupuestal.

Las personas que hayan cubierto los criterios vy requisitos de elegibilidad, podrén recibir
los servicios en cualquiera de las Estancias Infantiles afiliadas al Programa y que tengan
espacios disponibles, cuyo costo sera cubierto por el Gobierno Federal y la persona
beneficiaria, de la siguiente manera:

El Gobierno Federal, por conducto de la SEDESOL cubrira el costo de los servicios de
cuidado y atencion infantil de la siguiente forma:
- $950 pesos mensuales por cada nifia o nifio de entre 1 afio y hasta un dia antes
de cumplir los 4 afios, inscrita(o) en alguna Estancia Infantil afiliada al Programa
que cuente con Autorizacion del Modelo, y
- $1,800 pesos mensuales por cada nifia o nifio de entre 1y hasta un dla antes de
cumplir los 6 afios, en los casos de nifias(os) con alguna discapacidad que cuente
con certificado médico vigente, inscrita(o) en alguna Estancia Infantil aflllada al
Programa que cuente con Autorizacion del Modelo.

El Gobierno Federal, por conducto de la SEDESQL brindard apoyos a las personas
beneficiarias en esta modalidad por un maximo de 3 nifias o nifios por hogar en el mismo
periodo, salvo que se trate de nacimientos mltiples.
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Este Apoyo se otorgara mensualmente, tomando en cuenta el registro de las asistencias
de [as nifias y los nifios a la Estancia Infantil, afiliada al Programa, en la que estén
inscritas(os), de acuerdo con lo siguiente: se entregara mensualmente el monto total del
apoyo asignado cuando cada nifia o nifio cumpla 15 asistencias o mas, y en cada una de
ellas, haya permanecido al menos cinco horas.

El Gobierno Federal, a través de la SEDESOL, entregara este Apoyo, directamente a la
persona Responsable de la_Estancia Infantil_afiliada al Programa, de acuerdo con el
esquema de entrega del Apoyo que se detalla en el numeral 5.6. de estas Reglas de
Operacibn. Para el caso de las personas beneficiarias del Programa en la modalidad de
Apoyo que permanecieron activas al cierre del ejercicio fiscal 2017, se les asignarén los
montos vigentes de Apoyo, conforme a las Reglas de Operacién, sin necesidad de
actualizar la informaciéon en el SIFODE. ...

Al formato de solicitud se debera adjuntar toda la documentacién descrita en el numeral
4.2. de estas Reglas de Operacién y entregaria al personal de la Delegacién Federal de
la SEDESOL. El personal de la Delegacion de la SEDESOL verificara la solicitud y la
documentacién presentada, asf como la disponibilidad presupuestal, para dar respuesta
a la persona solicitante al momento de concluir la revision.

En caso de nifias o nifios con discapacidad se procedera de acuerdo a lo sefialado en el
requisito 5 del numeral 4.2. El personal de la Delegaciéon Federal de la SEDESOL
orientara a la persona solicitante, al momento, en el caso de que faltase algtin documento
0 hubiera error o duda.

En caso de que la respuesta sea afirmativa, el personal designado de la_Delegacién
federal de la SEDESOL registrara a la persona solicitante como beneficiaria del Programa
y le entregara el comprobante de incorporacion que la acredita como tal (Anexo C.1.1.).
Asimismo, le dara aviso informacion de las Estancias Infantiles afiliadas al Programa que
puedan ser de su conveniencia, y tengan disponibilidad, para que pueda inscribir a su(s)
hija(s), hijo(s), nifia(s) o nifio(s) bajo su cuidado. ..."

Tercera. Adicionalmente, es de precisar que, la reforma contraviene lo establecido en la
propia LGDS, toda vez que, el articulo 26 de la citada Ley ordena que, “e/ Gobierno
Federal debera elaborar y publicar en el Diario Oficial de la Federacion las reglas de
operacion de los programas de desarrollo social incluidos en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, asi como la metodologia, normatividad, calendarizacion y las

asignaciones correspondientes [...]", a saber:
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Articulo 26. El Gobierno Federal debera elaborar y publicar en el Diario Oficial de Ia
Federacion las reglas de operacién de los programas de desarrollo social incluidos
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como la metodologia,
normatividad, calendarizacién y las asignaciones correspondientes a las entidades
federativas. Por su parte, los gobiernos de las entidades federativas publicaran en
sus respectivos periédicos oficiales, la distribucion a los municipios de los recursos
federales.

En esta tesitura, es oportuno recordar que, “los municipios serén los principales
ejecutores de los programas, recursos y acciones federales de desarrollo social, de
acuerdo a las reglas de operacién que para el efecto emita el Ejecutivo Federal, excepto
en los casos expresamente asignados, legal o administrativamente, a una dependencia,
entidad u organismo federal, estatal o del Distrito Federal”, (articulo 17 de la LGDS).

Cuarta. Esta Comisién en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, solicité al
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, de esta Camara, la valoracion del impacto
presupuestario de la Iniciativa de mérito, quien determiné que, “la eventual aprobacién
de las propuestas planteadas en la Iniciativa si generaria un impacto presupuestario en
cuanto a la inscripcién a programas sociales, entregar servicios, prestaciones y
notificaciones de autorizacién de los mismos en el domicilio de los beneficiarios; no

obstante, la Iniciativa no presenta los elementos necesarios para estimar su magnitud.”,

En abono a la citada valoracién, es de sefalar que la propuesta no sefiala el sustento
financiero que permita determinar una fuente de recursos con cargo a la cual, se habran
de cubrir los gastos que la misma genere, lo que implicaria una afectacién al presupuesto
aprobado para otros rubros. Bajo esta tesitura, es de precisar que, el articulo 18 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, ordena que, a toda
propuesta de aumento o creacién de gasto, debera agregarse la correspondiente
iniciativa de ingreso distinta al financiamiento o compensarse con reducciones en otras

previsiones de gasto.
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PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE
DESARROLLO SOCIAL EN SENTIDO NEGATIVO
DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL
ARTICULO 10 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL

Quinta. En virtud de los argumentos vertidos en los puntos que anteceden, asi como del
andlisis exhaustivo de las disposiciones sefialadas a la letra, se desprende que la
Iniciativa no es procedente, toda vez que, contraviene lo establecido en la propia Ley
General de Desarrollo Social, y el objeto de la propuesta se encuentra contemplado en
las Reglas de Operacion de los Programas en que es pertienente de acuerdo a su objeto

y poblacién objetivo.

En mérito de lo expuesto, las diputadas y diputados integrantes de la Comisidén de
Desarrollo Social, sometemos a la consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea,

el siguiente

ACUERDO

La Comisién de Desarrollo Social en su caracter de Dictaminadora y con base a las

atribuciones legales, emite los siguientes resdlutivos:
PRIMERO. Se desecha la “Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
el articulo 10 de la Ley General de Desarrollo Social”, a cargo del Congreso del

Estado de Nuevo Ledn, el 16 de noviembre de 2017.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a __ de marzo de 2018.

La Comision de Desarrollo Social

Diputados..............
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COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

Dictamen en sentido negativo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
y adiciona el articulo 10 de la Ley General de Desarrollo Social, presentada por el
Congreso de Nuevo Leon.

CAMARADE DIPUTADOS
ENIH LEGISETURY

20-Marzo-201 8

Abstencion

Diputado A favor En contra

Victor Manuel
Silva Tejeda

PRESIDENTE /
Michoacan (PRI} / .

Maria Barbara . //

Botello
Santibanez

SECRETARIA

Guanajuato (PRI) \

David Epifanio \
Lépez Gutiérrez )

SECRETARIO

Sinaloa (PRI)

Edgardo Melhem
Salinas

SECRETARIO

Tamaulipas (PRI}

Adriana Terrazas

Porras G%_ ~%

SECRETARIA

Chihuahua (PRI)
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COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

’ Dictamen en sentido negativo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
GAHRADEDIPUIAROS y adiciona el articulo 10 de la Ley General de Desarrollo Social, presentada por el
Congreso de Nuevo Leodn.

20-Marzo-2018

Diputado A favor "Encontra | Abstencién

Miguel Angel
Huepa Pérez

SECRETARIO 11

Ry
]

Puebla<(PAN)~

=

//

’/-

Gabriela Ramirez
Ramos

SECRETARIA

Veracruz (PAN)

Ximena Tamariz
Garcia

SECRETARIA

Nuevo L.edn
(PAN)

Erika Irazema
Briones Pérez

SECRETARIA

San Luis Potosi
(PRD)

Maria Elida
Castelan
Mondragén
SECRETARIA

México (PRD)
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COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

_ Dictamen en sentido negativo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
f,..\A\:‘;nlzl.I\I _1,3(';',:{'\?.[1'1@:”% y adiciona el articulo 10 de la Ley General de Desarrollo Social, presentada por el
Congreso de Nuevo Leon.

20-Marzo-2018

Abstencion

|

Diputado A favor En contra

Karen Orney
Ramirez Peralta

SECRETARIA

@ Veracruz (PRD)

Araceli Damian
Gonzalez

SECRETARIA

| CDMX
4| (MORENA)

Marbella Toledo
Ibarra

SECRETARIA

Guerrero (MC)

Evelyng Soraya
Flores Carranza

SECRETARIA

Jalisco (PVEM

Angel Garcia
Yafiez

SECRETARIO

Morelos (NA)
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COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

‘ _ Dictamen en sentido negativo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
CRINRDEDIPUIADDSy gdiciona el articulo 10 de la Ley General de Desarrollo Social, presentada por el
Congreso de Nuevo Leén.

20-Marzo-2018

Abstencion

En contra

Diputado A favor

Justo Federico
Escobedo
Miramontes
SECRETARIO

CDMX (PES)

Natalia Karina
Baron Ortiz

SECRETARIA

Oaxaca
(MORENA)

Hugo Alejo
Dominguez

INTEGRANTE

Puebla (PAN)

Mariana Benitez
Tiburcio

INTEGRANTE

Oaxaca (PRI)

Christian
Alejandro Carrillo
Fregoso

INTEGRANTE

Baja California
(PAN)
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~ COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

Dictamen en sentido negativo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma

CAMARADE DIPUTADOS
FNHLEGISEATURA

y adiciona el articulo 10 de la Ley General de Desarrollo Social, presentada por el
Congreso de Nuevo Leén. '

20-Marzo-2018

Abstencién

Alejandro Jorge
Carvallo Delfin -1

INTEGRANTE

Veracruz (PRI)

Olga Catalan
Padilla

INTEGRANTE

México (PRD)

Pablo Elizondo
Garcia

INTEGRANTE

Nuevo Ledn (PRI)

Alicia Guadalupe
Gamboa Martinez

INTEGRANTE

Durango (PRI)

Norma Xéchitl
Hernandez Colin

INTEGRANTE

CDMX
(MORENA)
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COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

Dictamen en sentido negativo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma

CRLRADEDIPULADOS y adjciona el articulo 10 de la Ley General de Desarrollo Social, presentada por el
Congreso de Nuevo Leén.

LNILEGISENTURY

20-Marzo-2018

Abstencion’

Diputado A favor ~ Encontra

Flor Angel
Jiménez Jiménez

INTEGRANTE

Chiapas (PRI}

J
Alba Maria Milan
Lara
INTEGRANTE
Estado de México
(PAN)
//

Maria Veronica
Mufioz Parra

| INTEGRANTE / ]

Guerrero (PRL

Julieta Fernandez /
Marquez

INTEGRANTE

\

Guerrero (PRI /

[0 2 ECTO

v

Lucina Rodriguez
Madinez

INTEGRANTE

Baja California
(PAN)
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COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

Dictamen en sentido negativo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
GRIAMDEDIIADOSy adiciona el articulo 10 de la Ley General de Desarrollo Social, presentada por el
Congreso de Nuevo Leon.

20-Marzo-2018

~ Diputado | Afavor | Encontra | Abstencion

Araceli Saucedo
Reyes

INTEGRANTE

Michoacan (PRD)
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GAMARA DE DIPUTADOS
LXIIT LEGISLATURA

P ]

DICTAMEN NEGATIVO

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEPORTE, A LA INICIATIVA CON -PROYECTO DE DECRETO POR EL QUVE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Deporte le fue turnada el pasado 15 de diciembre de 2017, para su estudio y dictamen, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte. '

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 58, 60, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracién de esta Honorable Asamblea, el
presente dictamen en sentido negativo, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

I Con fecha 1,5 de diciembre de 2017, el Diputado Rogerio Castro Vazquez, del Grupo Parlamentario de
MORENA, haciendo uso de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccién Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidas Mexicanos, present6 al Pleno de la Camara de Diputados, la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversqs disposiciones de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte.

Il. En la misma fecha, el Presidente y demds integrantes que conforman la Mesa Directiva de la Camara de
' Diputados, dispusieron que iniciativa fuera turnada a la Comisién de Deporte para su estudio y dictamen.

i, El 20 de marzo de 2018, en sesién plenaria de la Cor:nisién de Deporte, este dictamen fue aprobado en
sentido negativo por 16 votos a favor, 1 voto en contra y 0 abstenciones.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1. El Diputado Iniciante sefiala que corresponde a la Secretaria de Educacion Publica organizar, vigilar y
desarrollar en las escuelas oficiales, incorporadas o reconocidas, la ensefianza deportiva y la cultura fisica
en general y el formular normas, programas, ejecutando acciones para promover la educacién fisica y el
deporte, para todos, el deporte estudiantil y el deporte selectivo; promover y en su caso, organizar la

e —————,—,—,,—,————— —— — ——————m——————
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CAMARA DE DIMUTADOS
LXII LEGISLATURA

f
formacién y capacitacion de instructores, entrenadores, profesores y licenciados en especialidades de
cultura fisica y deporte; fomentar los estudios de posgrado y la investigacion de las ciencias del deporte;
asi como la creacién de esquemas de financiamiento al deporte con la participacion que corresponda a
otras dependencias y entidades de la administracion publica federal.

En consecuencia, cita que la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE), como drgano
desconcentrado de la SEP, se encarga de desarrollar e implantar politicas de Estado que fomenten la
incorporacién masiva de la poblacién a actividades fisicas, recreativas y deportivas que fortalezcan su
- desarrollo social y humano; asi como de promover la induccién de la cultura fisica y el deporte en los planes
y programas educativos. '

2. Menciona que en el Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte se reconocieron 27 debilidades y
amenazas en el deporte, entre las cuales destacan:

e Deficiente cobertura a nivel municipal.

e No existen ligas deportivas escolares y municipales.

e No existen diagnésticos sobre aptitudes fisicas.

e Se carece de programas de activacion fisica.

e Se carece de programas de activacion fisica.

e Solamente 43.8% de la poblacién de 18 afios y mds, son activos fisicamente.
e Carencia de habitos de la practica deportiva.

¢ Insuficientes instalaciones deportivas.

e Bajo nivel competitivo internacional.

e No se cuenta con un programa de alto rendimiento.

e No existe una deteccion, seleccion y desarrollo de talentos deportivos.
e Limitado desarrollo del asociacionismo deportivo. .

e Separacién del deporte de la educacién fisica en el curriculo escolar.

3. Sefiala que el marco legal del deporte en México concentra su regulacién al impulso del deporte social y
para abatir problemas de salud, y carece del mandato que impulse la deteccidn, seleccién y apoyo para el
desarrollo de talentos deportivos desde la edad temprana, a diferencia de Estados Unidos, Cuba, Espafia,
entre otros. '

En este orden de ideas, indica que en la Carta Internacional de la educacién fisica, la actividad fisica y el
deporte, se reconoce como principio el desarrollar programas de educacion fisica, actividad fisica y depbrte
que respondan a las necesidades y caracteristicas personales de quienes practican esas actividades a lo
largo de toda su vida. |

e e —————————————————————————————————
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Menciona que, en Cuba, el Instituto Nacional de Deportes, Educacidn Fisica y Recreacién es el organismo
encargado de dirigir, ejecutar y controlar la aplicacion de la politica del estado y el gobierno en cuanto a
este tema, garantizando constitucionalmente que toda persona tenga acceso al estudio, la cultura y el
deporte. Por lo anterior, asevera, desarrollé6 un esquema piramidal de alto rendimiento, es decir, desde
temprana edad, se tiene acceso a la formacién deportiva en diferentes niveles: la educacion fisica y el area
deportiva especializada; las escuelas de iniciacion deportiva escolar; la Escuela Superior de
Perfeccionamiento Atlético y las Escuelas Superiores de Formacién de Atletas de Alto Rendimiento.

Subsiguientemente cita el caso de Estados Unidos, en donde el deporte suele formarse desde el sistema
educativo a través de competiciones, en donde la oferta en este sistema incluye méds de un deporte,
inclusive existen organizaciones que brindan becas para impulsar la competitividad y la profesionalizacion.

Para el Iniciante, Espafia es otro ejemplo que destaca por el impulso al deporte desde el dmbito local.
Asevera que las competencias suelen canalizarse a través de los servicios deportivos municipales y las
prestaciones mas frecuentes son: las escuelas deportivas municipales, la organizacién de competiciones
locales y la oferta de instalaciones deportivas a clubes y particulares.

En el caso de México, el Iniciante asegura que el impulso del deporte tiene mayor presencia a nivel nacional
y mayores carencias en el ambito municipal. Los Consejos Nacionales del Deporte Estudiantil (CONDDE),
son asociaciones civiles, constituidas por universidades pablicas o privadas, tecnolégicos y normales del pais
y cualquier institucién educativa pablica o privada de educacién basica, media o superior que tienen por
objeto coordinar, de acuerdo con las autoridades educativas competentes los programas emanados por la
CONADE entre la comunidad estudiantil de sus respectivos niveles y son consideradas como asociaciones
deportivas. Sin embargo, de acuerdo con la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, no participan como
asociaciones deportivas nacionales, siendo éstas las ;’J'nicas reconocidas para impulsar el deporte a nivel
internacional. '

Expone que las asociaciones deportivas nacionales califican y organizan en su caso, las actividades vy
competiciones deportivas oficiales, por tanto, son los atletas de alto rendimiento los que tienen acceso a
estimulos por sus resultados, no asi aquellos jévenes talento o de rendimiento que su practica va mas alla
del deporte social y que por falta de oportunidades no'tienen un-fécil acceso a los programas o no forman
parte de alguna liga o asociacion local, por lo que limitan su formacion, participacion y acompaiamiento
para su alto desempefio. ‘ '

4. En este orden de ideas, el Iniciante manifiesta que México aln no logra articular el impulso desde la
formacidn inicial ni transformar el deporte social en deporte competitivo. Y considerando que, el deporte
que se desarrolla en los centros escolares, puede contribuir a la deteccién de deportistas de alto desempefio
o profesionales, reduciendo la brecha de falta de espacios deportivos para la formacion, paralelamente,

o
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impactarfa en una mejor vigilancia de las ligas o en las propias asociaciones para la inclusion de los nuevos
deportistas.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Iniciativa, los miembros de la Comisién de Deporte de la LXIlI
Legislatura de la Cdmara de Diputados suscriben el presente dictamen.

CONSIDERACIONES

1. La Comisién de Deporte realizé el estudio y analisis de los planteamientos contenidos en la Iniciativa, a fin de
valorar y dilucidar el presente Dictamen.

2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 dltimo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las y los integrantes de esta Comision consideramos que la practica de la actividad fisica y el
deporte es una prioridad fundamental para mejorar la capacidad funcional y la calidad de vida de quienes la
ejercen, y a su vez, define la ruta por la que habra de transitar la politica publica en esta materia.

En el Programa Sectorial de Educacion 2013-2018 se hace referencia al deporte como un componente de la
educacion integral, implicando una serie de objetivos, estrategias y lineas de accion sobre el particular.

En este tenor, el Gobierno Federal ha reiterado en diversas ocasiones que la practica de la actividad fisica y el
deporte es una prioridad fundamental para construir una nacién de ciudadanos integros.

3. El objetivo general de esta iniciativa radica en promover e incentivar en las escuelas del sistema educativo
nacional a nive! bdsico, la cultura del deporte; asi como la deteccién y desarrollo de potenciales talentos en el
area deportiva.

4. Por lo que hace a la reforma del articulo 22 es reiterativa ya que, en el mismo articulo, pero en la fraccion XI,
se establece una inclusién para tener igualdad de oportunidades, para la inclusién a los programas de desarrollo
en materia deportiva, por lo que si se convierte a ser tan explicita podriamos ocasionar que se deje fuera algun
grupo vuinerable.

Aunado a que la generalidad por la que se caracterizan las leyes se tenderian a volverse muy puntual y se perderia

dicha caracteristica de las leyes.
- I

5. Referente a la propuesta del articulo 13 se considera que dicho supuesto se encuentra establecido en el

~ articulo 30, fraccion IX del mismo ordenamiento, como se establece:
|

“Articulo 30. La CONADE tiene las siguientes atribuciones:
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IX. Promover el desarrollo de los programas de formacion, capacitacion, actualizacién y los métodos de
certificacién en materia de cultura fisica y deporte, promoviendo y apoyando, la induccion de la cultura
fisica y el deporte en los planes y programas educativos;”

Cabe precisar que para los planes y programas de estudio se establece en el articulo 12, fraccién i1l de la Ley
General de Educacién sefiala que corresponde de, manera exclusiva a la autoridad educativa federal lo
siguiente: '

Elaborar, mantener actualizados y editar en formatos accesibles, los libros de texto gratuitos y demas
materiales educativos, mediante procedimientos que permitan la participacion de los diversos sectores
sociales involucrados en la educacion. ‘

El articulo 48 de la Ley General de Educacién establece que la Secretaria determinara los planesy los programas
de estudio, aplicables y obligatorios en toda la Republica mexicana de la Educacién preescolar, primaria,
secundaria y la educacién normal y demds para la formacién de maestros de educacién bésica.

Para tales efectos la Secretaria considerard las opiniones de las autoridades educativas locales, y de diversos
sectores sociales involucrados en la educacién, los maestros y los padres de familia, expresadas a través del
Consejo Nacional de Participacion Social en la Educacion a que se refiere el articulo 72, asi como aquellas que,
en su caso, formule el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion.

De acuerdo con lo que establece el Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Pablica en su articulo 29,
corresponde a la Direccion General de Desarrollo Curricular, fraccién |, elaborar las propuestas de planes y
programas de estudio para la educacion basica, incluidos los planes y programas de estudio en materia artistica
que se impartan en la educacién bésica. ;

Por lo que dichas modificaciones propuestas son totalmente contrarias-a la legislacién Vigente.

Y lo referente a los planes y programas de estudio de nivel medio superior es un tanto mads completo, ya que
existen diversos subsistemas en ese nivel escolar y por lo tanto no hay una unificacion de planesy programas.

6. Para los efectos de las propuestas de reforma de los articulos 112 'y 113 del referido ordenamiento, en

materia de la obtencién de estimulos y apoyos ya se establece en el articulo 110:
i

“Articulo 110. Corresponde a la CONADEy a los organismos de los sectores publicos otorgar y promover
en el ambito de sus respectivas competencias, ayudas, subvenciones y reconocimientos a los
deportistas, técnicos y organismos de cultura fisica y deporte ajusténdose a lo dispuesto en la presente
Ley, su Reglamento y en su caso, en la convocatoria correspondiente.”

———___—_—#__—_———————————_—'———_——_——
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Por lo que se refiere al concepto de Deporte estudiantil, se reitera es un concepto muy preciso y se dejaria
fuera a muchos grupos de la sociedad. ‘

Asi también, se debe precisar que, de conformidad conla descentralizacién de la educacién basica a las Entidades
Federativas, las propuestas a las que se refiere el articulo 112, se volverian muy descontroladas, pues no se
trataria de una sola autoridad educativa la que pudiera hacer dichas propuestas, sino se dejaria en mano de 32
autoridades locales dichas propuestas y la CONADE dnicamente depende de la Secretaria de Educacién Publica
Federal.

Por las consideraciones antes expuestas, las y los diputados integrantes de la Comision de Deporte sometemos
a la consideracién de esta asamblea el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. - Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en virtud de la valoracidn sefialada.

SEGUNDO. - Archivese el asunto como totalmente concluidé.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de marzo de 2018.

La Comision de Deporte.

—;
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COMISION DE DEPORTE

GAMARA DE DIPUTADOS ' .
LHUNEGISLATURA DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE R’EFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CULTURA FISICA'Y DEPORTE.

PRESIDENTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Alejandro
Juraidini Villasefor
PRESIDENTE
GPPRI. Distrito 24
México.

Dip. Montserrat
Arcos Velazquez
Secretaria

_GPPRI. Plurinominal.
Tamaulipas.

Dip. Flor Angel

Jiménez Jiménez

Secretaria

GPPRI. Distrito 4.

Chiapas.

Dip. Omar Corzo

Olan [ evai—
Secretario e N
GPPRL. Distrito3 S| . ) -
Yucatan %::;‘\";;\\)

Dip. Fidel Kuri
Grajales
Secretario

GPPRI. Distrito 15.
Veracruz.

Dip. Carlos Iriarte
Mercado
Secretario
GPPRI.
Plurinominal

México. / B

Dip. Adriana S\
Elizarraraz Sandoval /\
Secretaria d\j .

GPPAN. Distrito 12. ' '

Guanajuato.
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GAMARA DE DIPUTADOS

LRI LEGISLATURA DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE.

Dip. Jacqueline Nava
Mouett

Secretaria

GPPAN. Distrito. 8. ™|
Baja California.

Dip. Olga Catalan
Padilla

Secretaria

GPPRD. Distrito. 29.
México.

Dip. Yaret Adriana
Guevara Jiménez
Secretaria
GPPVEM.
Plurinominal.
Qaxaca. / \

o

Dip. Jesus Emiliano \
Alvarez Lépez
Secretario
GPMORENA. Distrito
6.Ciudad de México

Dip. Fidel Almanza
Monroy
Integrante

GPPRI. Distrito 3
México.

Dip. Rosa Alicia
Alvarez Pifiones
Integrante

GPPVEM. Distrito 5. e
Michoacan -

Dip. Erika lrazema
Briones Pérez
Integrante
GPPRD. Distrito 2.
San Luis Potosi.
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LKl LEGISLATURA DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE R’EFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE.

Dip. Maria Garcia
Pérez

Integrante
GPPAN. Distrito 2.
Querétaro.

Dip. José Adridn
Gonzalez Navarro
Integrante
GPPAN. Distrito 6.
Nuevo Ledn.

Dip. Préspero
Manuel ibarra Otero
Integrante - ~:§2“_ _
GPPRI. Distrito-7= ‘ .
Sonora ‘

|

Dip. Miriam Deniss
{barra Rangel
Integrante

GPPRI. Plurinominal
Aguascalientes

Dip. Renato Josafat
Molina Arias
Integrante
GPMORENA. Distrito
25.

Ciudad de México.

Dip. Luis Ernesto
Munguia Gonzélez
Integrante

GPMC. Distrito 5
Jalisco

Dip. Karen Orney
Ramirez Peralta
Integrante

GPPRD. Plurinominal
Veracruz
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LI LEGISLATURA DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE R,EFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE.

Dip. José Santiago
Lépez

Integrante
GPPRD. Distrito 20
México.

Dip. Cristina Sanchez !
Coronel
Integrante 1
GPPRI. Distrito 5.
México.

Dip. Nadia Haydee
Vega Olivas '
Integrante
GPPAN.
Plurinominal
Sinaloa.

Dip. Brenda
Veldzquez Valdez
Integrante
GPPAN.
Plurinominal.

- Nuevo Ledn.

Dip. Timoteo Villa
Ramirez
Integrante
GPPRI. Distrito 1
Guanajuato q

Dip. Claudia
Villanueva Huerta
“Integrante
GPPVEM. Distrito 21
Ciudad de México.

Dip. Beatriz Vélez
Nuiiez

Integrante

GPPRI. Distrito 07.
Guerrero




COMISION DE TRANSPORTES

Dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Caminos,
Puentes -y Autotransporte Federal, devuelto a la Camara de
Diputados para los efectos de la fraccién D del articulo 72
Constitucional (Expediente 9791)

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Transportes de la Camara de Diputados le fue turnado el oficio de la
Camara de .Senadores con el que devuelve el expediente que contiene la Minuta con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones para los efectos de la
“fraccion D del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a esta
soberania; la cual dio cuenta de su recepcién ante su Asamblea, en sesion ordinaria de fecha

-1 de marzo del 2018.

De conformidad con lo dispuesto por los érticulos: 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 39, numeral 1; 40, npmerales ly2 incisos a) y b); 45, numeral
6, incisos ¢€), f) y g) de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
‘Mexicanos; asi como los articulos 80, numeral 1, fraccién I, 81, numeral 1, 82, numeral 1,
85, 157, numeral 17, fraccion I y 158, numeral 1, fraccién IV, del Reglamento de la Camara
de Diputados, corresponde a esta Comision de Transportes elaborar el Dictamen a la minuta
referida, mismo que a la consideracion del Pleno de esta Camara de Diputados, conforme a

lo siguiente:




COMISION DE TRANSPORTES

Dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, devuelto a la Camara de
Diputados para los efectos de la fraccion D:del articulo 72
Constitucional (Expediente 9791) '

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO

. En sesion celebrada el dia 15 de diciembre de 2015, por la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unioén, el Diputado Fernando Quetzalcdatl Moctezuma Pereda
del Grupo Parlamentario del PRI, present6, Iniciativa que reforma diversas disposiciones

de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

. En la misma fecha con el nimero de oficio D.G.P.L. 63-1I-5-522, la Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, dictd el tramite de turnar la -

iniciativa a la Comision de Transportes, “para Dictamen”.

. La VCcr)misic’)n de Traﬁsportes recibi6, con fecha 19 de Enero de 2016, turno de la Mesa .
Directiva para dictamen de la Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de

Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

. El 27 de abril de 2017, el Pleno de la Camara de Diputados aprobé el dictamen con
| Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas diSposiéiOnes delalLey de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, y se remitié a la Camara de Senadores para los

efectos del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

. El 5 de septiembre de 2017 el Pleno de la Camara de Senadores dio cuef;ta de la Minuta
con Proyecto de Decreto por ¢l que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal. Esa misma fecha la Mesa Directiva del
Senado acord6 que el asunto se turnara a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y

- Transportes y de Estudios Legislativos, para su estudio y elaboracion de dictamen.

. El 14 de noviembre de 2017, las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes y

de Estudios Legislativos del Senado de la Repiblica aprobaron el dictamen por €l que se
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Dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, devuelto a la Camara de.
Diputados para los efectos de la fraccion D del articulo 72
Constitucional (Expediente 9791)

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

desecha la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas

disposiciones de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

. En sesion celebrada el 27 de febrero de 2018, el Pleno de la Camara de Senadores aprobd
el dictamen de la Comisiones Unidas de Comunicaciones y'.Transportes y de Estudios
Legislativos del Senado de la Republica aprobaron el dictamen por el que se desecha el
Proyecto de Decfeto para reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley de Caminos,

Puentes y Autotransporte Federal.

. En sesion celebrada el 1 de marzo de 2018 por la Camara de Diputados, se dio cuenta del
oficio de la C4mara de Senadores con el que devuelve el expediente que contiene la Minuta.
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones para los

efectos de la fraccion D del articulo 72 Constitucional.

. Esamisma fecha la Mesa Directiva de la C4mara de Diputados, mediante oficio DGPL 63-
11-5-3662, turné el oficio de la Camara de Senadores “a la Comision de Transportes, para

dictamen, asignandole el expediente 9791.

CONTENIDO DEL DICTAMEN DEL SENADO

L. El contenido del dictamen de la cdmara revisora va en el sentido de desechar el Proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Caminos,

Puentes y Autotransporte Federal, aprobado por la Cimara de diputados._

IL En el dictamen aprobado por el Senado de la Republica se considerd, entre otros aspectos,

los siguientes.

1. Que la propuesta de modificacion no es viable pues resulta innecesario, “toda vez que el

transporte de materiales, residuos, remanentes y desechos peligrosos se encuentra
3
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COMISION DE TRANSPORTES

Dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, devuelto a la Camara de
Diputados para los efectos de la fraccion D del articulo 72
Constitucional (Expediente 9791)

contemplado en la actualidad en el propio articulo 50 de la Ley de Caminos, Puentes y

Autotransporte Federal...”.

Que la propuesta de la Camara de Diputados podria constituir una sobrerregulacion “al
incorporar disposiciones cuyo contenido ya estd previsto en la Ley de Caminos, Puentes

y Autdtranspor_tc Federal y sus Reglamentos™.

En su dictamen, la colegisladora sefiala que el incumplimiento de las disposiciones sobre
el manejo de materiales-y sustancias peligrosas es causa indirecta de revocacién de los
permisos, derivada por incumplir las obligaciones o condiciones de éste, de acuerdo al
articulo 17 fraccion I de la Ley que sefiala que los permisos podran ser revocadas por
“no cumplir, sin causa justificada, con el objeto, obligaciones o condiciones' de las

concesiones y permisos en los términos establecidos en ellos...”.

Finalmente, la Camara de Senaddres apunta, en relacion con la propuesta de adicionar
los principios sobre los que se debe sustentar el servicio de transporte de materiales,
residuos, remanentes y desechos peligrosos que sefiala el dictamen de la Céamara de
Origen (principios de responsabilidad social, seguridad piiblica, seguridad en las vias
generales  de comunicacion, reposicion - equitativa- de riesgos y -dafios sociales
corresponsabilidad, actualizacion y planeacion adecuada), que estaria de acuerdo en
adicionarlos siempre y cuando se estableciera en la justificacion correspondiente el
significado de dichos principios. De otro modo, apunta la Cimara revisora, esta
aportacién se convierte en subjetiva y deja a la interpretacion sin limite al operador

juridico.
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CONSIDERACIONES DE LA COMISION DE TRANSPORTES DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS '

- L. La Comisién de Transportes de la CAmara de Diputados coincide con la Camara Revisora
en relacion a que el transporte de materiales, residuos, remanentes y desechos peligrosos ya
se encuentra regulado por la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal (LCPAF),
- tanto en el articulo 8° (fraccion I) como en el 50. Observa también que el Reglamento de
Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares establece en el articulo 39 que el servicio de. -
autotransporte federal de carga se clasifica en: I. Carga general, y II. carga especializada. A
su vez el articulo 41 especifica que el servicio de carga especializada comprende, entre otros,
el transporte de materiales, residuos, remanentes y desechos peligrosos. Por lo tanto, la
propuesta de adicionar una fraccion XII al articulo 8° de 1a LCPAF resulta —como bien sefiala

la colegisladora— innecesaria y, ademas, podria dar lugar a una sobrerregulacion.

HI. Esta dictaminadora coincide,‘ asimismo, con la éonsideracic')n de las comisiones del
Senado, que indica que el incumplimiento de las disposiciones sobre manejo de materiales,
residuos, remanentes y desechos peligrosos da lugar a la revocacion del permiso federal. Lo
anterior se contempla ya en el articulo 17, fraccién I, de la LCPAF. Por lo tanto, la adicion

de una fraccion XV al articulo 17 del proyecto de decreto resulta inviable.

IV. Esta dictaminadora advierte que en la iniciativa que dio origen al proyeéto de decreto, el
diputado promovente no indica el significado de lo que €l llama. “principios de
responsabilidad social, seguridad publica, seguridad en las vias generales de comunicacion,
reposicion equitativa dé riesgos y dafios séciales, corresponsabilidad, actualizacion y
planeacion adecuada” ni télmpocb remite a alguna fuente documental o doctrinaria que

pudiera servir de referencia. Por tal motivo, se refrenda lo que apuntan las comisiones del

5
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Senado, en tanto que sin la significacién correspondiente, esta aportacion se convierte en

subjetiva, y ambigua; y contradiria el principio de derecho de claridad de la ley.

V. Se observa que el transporte y manejo de materiales, residuos, remanentes y desechos
pveligrosos se encuentra regulado por diversas disposiciones ademas de la LCPAF y del
Regiamento’ de Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares. Entre este tipo de
disposiciones normativas pueden enunciarse, a modo éhunciativo pero no delimitante, el
Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos, asi como las
siguientes normas oﬁcmles mexicanas:

e NOM-002/1-SCT/2009, Listado de las substancias y materiales peligrosos mas usualmente
transportados y uso de envases y embalajes recipientes intermedios para graneles... para el transporte

de materiales y residuos peligrosos.

. NOM-004 SCT/2088 ‘Sistemas de identificacién de unidades destinadas al transporte de substanmas,

rnaterlales y residuos peligrosos. , _
e NOM-011-SCT2/2003, condiciones para el tra;lsporte de las substancias y materiales peligrosos en

cantidades limitadas ‘ _
Por lo tanto, se considera que el proyecto de decreto, objeto de esta minuta, no ocasionaria
mayor aportacion a la regulacion vigénte.
Por lo tanto, se estima que son razones suficientes para considerar que el proyecto de decreto
no es de aprobarse. '
Por lo anterior, quienes dictaminamos ponemos a consideracion del Pleno de esta Soberania

el siguiente
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ACUERDO

Unico. — Se desecha el Proyecto de Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Caminos, Pueglte‘siy'Autotransporte Federal, aprobada por la
Camara de Diputados el 27 de abril de 2017, y devuelta por la CAmara de Senadores el 28 de
febrero de 2018 para los efectos del inciso D del Articulo 72 Constitucional.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México. 21 de marzo de 2018.
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VIGESIMA QUINTA REUNION ORDINARIA 21 DE MARZO DE 2018.

FIRMAS
‘NOMBRE A FAVOR- EN CONTRA : ABSTENCION

DIP. ALFREDO JAVIER
RODRIGUEZ DAVILA ' (\ J

¥

e

" PRESIDENTE  GRUPO PARLAMENTARIO PAN. j /

DIP. JOSE LUIS OROZCO -
SANCHEZ ALDANA

GRUPO PARLAMENTARIO PRI. - | /

DIP. JESUS GILBERTO g ‘
RODRIGUEZ GARZA k

(/

GRUPO PARLAMENTARIOPRl———__ _~ / IN
] A

L ) 2
el - /
DIP. ROSA ISELA-ROJAS Y/
LUNA

GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

DIP. MARIANA VANESSA
RUIZ LEDESMA

GRUPO PARLAMENTARIO PRI

DIP. LILLIAN ZEPAHUA
GARCIA

GRUPO PARLAMENTARIO PRI. - -

DIP. JORGE TELLO LOPEZ

GRUPO PARLAMENTARIO PRD.

DIP. CONCEPCION VILLA
GONZALEZ :

|

.:t/

C e

["SECRETARIA _ GRUPO PARLAMENTARIO MORENA.
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DICTAMEN DE LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL, DEVUELTO A LA CAMARA DE DIPUTADOS PARA LOS
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VIGESIMA QUINTA REUNION ORDINARIA 21 DE MARZO DE 2018.

DIP. JUAN MANUEL CELIS
AGUIRRE

2 ) FIRMAS -
NOMBRE [_____AFAVOR | EN CONTRA ABSTENCION

/@*/

GRUPO PARLAMENTARIO PVEM

GARCIA

DIP. JONADAB MARTINEZ| /

a/

;o

,/az

. GRUPO PARLAMENTARIO MC.

DIP. CYNTHIA GISSEL
GARCIA SOBERANES

A~ GRUPO PARLAMENTARIO PES.

DIP. MARIA GUADALUPE
ALCANTARA ROJAS

GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

DIP. HECTOR JAVIER.
ALVAREZ ORTIZ

GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

DIP. TANIA VICTORIA
ARGUUO HERRERA

GRUPQO PARLAMENTARIO PRD.

DIP. JOSE ERAND! _
BERMUDEZ MENDEZ &

d1h

M

INTEGRANTE™ GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

DIP. OMAR NOE
BERNARDINO VARGAS

GRUPO PARLAMENTARIO PVEM.

~ A
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VIGESIMA QUINTA REUNION ORDINARIA 21 DE MARZO DE 2018. '

7 FIRMAS

NOMBRE EN CONTRA ABSTENCION

DIP. VITALICO CANDIDO
COHETO MARTINEZ

———
GRUPO PARLAMENT iﬁlo PRI.

DIP. PEDRO LUIS . : \

CORONADO
AYARZAGOITIA

GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

DIP. MARIA ANTONIA
CARDENAS MARISCAL

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA. \

DIP. MARIA CRISTINA
TERESA GARCIA BRAVO

INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO PRD. U]

"DIP. ALEJANDRA
GUTIERREZ CAMPOS

) -
|
E

GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

DIP. FRANCISCO JOSE
GUTIERREZ DE VELASCO

‘URTAZA C

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

Bt . DIP. ELIAS OCTAVIO
¥ icuezmEiA — |
I‘E‘

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

DIP. JOSE ARMANDO
JASSO SILVA

INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO PAN.
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FIRVIAS
NOMBRE , A FAVOR | EN CONTRA ABSTENCION

! DIP. MARIO MACHUCA 3
SANCHEZ

GRUPO PARLAMENTARIO PVEM.

DIP. ADRIANA DEL PILAR -
ORTiZ LANZ N

GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

DIP. MIGUEL ANGEL PINA
GARIBAY
w—"

DIP. CHRISTIAN JOAQUIN
SANCHEZ SANCHEZ..

GRUPO PARLAMENTARIO PRI Vo

INTEGRANTE |







COMISION DE TRANSPORTES

Dictamen de la iniciativa que reforma el articulo 62 de -

: . la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,

CAMARA DE DIPUTADOS presentada por la diputada Lillian Zepahua Garcia, del
LY LEGISLATURA " grupo parlamentario del PRI (Expediente 9068)

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisi6n de Transportes, con las atribuciones que le confieren los articulos 39, numerales -
1y2;y 45, numerales 6, incisos e) y f); y 7, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1; 81, numeral 2; 82, numeral
1; 84, numeral 1; 85,157, 158 y 167, numeral 4 del Reglaniento de la Cémafa de Diputados,
somete a la consideracion de-los integrantes de ‘esta Asamblea el presente dictamen, de

acuerdo con lo siguiente:
ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el dia 14 de diciembre de 2017, la Diputada Federal Lillian
Zepahua Gaicia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional presento,
ante el Pleno de la Cémaré-de'Diputados del Congreso de la Unién, la Iniciativa qﬁe reforma

el articulo 62 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

2. Con esa misma fecha, la Mesa Directiva de esta Soberania, mediante oficio con
numero DGPL 63-11-6-2767, correspondiente al expediente 9068, dictd el tramite de dicha

Iniciativa a esta Comision para efecto de elaborar el dictamen correspondiente.




COMISION DE TRANSPORTES

Dictamen de la iniciativa que reforma el articulo 62 de
la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,

CAMARA DE DIPUTADOS presentada por la diputada Lillian Zepahua Garcia, del
LI LEGISLATURA grupo parlamentario del PRI (Expediente 9068)
CONTENIDO DE LA INICIATIVA
1. Como parte de la exposicién de motivos de la iniéiati\}a presentada por la Diputada Federal

Lilian Zepahua Garcia, entre otros aspectos, se sefiala lo siguiente:

a)

b)

Que la situacién de violencia que ocurre en nuestro pais, nos obliga a redisefiar el marco
juridico, de modo de reducir los vacios en perjuicio del ciudadano, sobre todo en el caso del
transporte -piiblico, donde, afirma, se han encontrado avances en la inclusién de seguros

obligatorios, pero donde se siguen presentando deficiencias e irregularidades que afectan
directamente al usuario. -

Sefiala que el seguro del viajero tiene, como funcién primordial, solventar econémicamente
los acontecimientos que puedan surgir en el trayecto de un viaje, y pone de ejemplo los
servicios tradicionales que se ofrecen como los gastos médicos por accidente, la 7
indemnizacion por pérdida de equipaje y la asistencia legal, etcétera. Menciona que lo que no
existe en este tipo de seguros es la indemnizacion que se deriva de un robo, sobre todo a mano
armada en el transporte publico, y que este supuesto es el referente de los muchos los casos

que se han registrado y que las aseguradoras no han dado una respuesta satisfactoria para el

viajero.

La iniciadora refiere que, en la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal se incluye

un capitulo sobre la responsabilidad en los caminos, puentes y autotransportes de viajeros y

turismo, pero lo que la misma no comprende es una proteccion plena del usuario. En este

sentido, la proponente manifiesta que el articulo 62 de la ley en mencién sélo establece que
los concesionarios estén obligados a proteger a los usuarios por los dafios que puedan sufrir
con motivo de su uso y en nada se refieren a las afectaciones derivadas de un robo en sus
unidades. Manifiesta, pues, que la garantia que al efecto se establezca en la Ley debera ser
suﬁcienfe para que el concesionario ampare al usuario de la via durante el trayecto de la

misma, mediante un seguro que cubra indemnizacion por muerte, accidente, pérdida de

2
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equipaje, lesiones y por robo. También sefiala que el seguro debe incluirse en el costo del
boleto adquirido, y no venderlo por separado o de forma opcional, ya que muchas empresas
indebidamente lo estan realizando en la actualidad. El boleto adquirido debe de especificar

que el viajero cuenta con un seguro para tales efectos.

Asimismo, afirma que un viaje seguro debe reivindicar la responsabilidad de toda empresa
de autotransporte para contar con un seguro que cubra los daifios y afectaciones al viajero, en
su persona o en sus bienes, el cual debe amparar gastos médicos y la indemnizacion por
muerte, accidentes, lesiones o robo, asi como el responder por la pérdida o dafios que sufra

el equipaje de los pasajeros.

‘Con base en estos motivos, la Diputada Federal Lilian Zépahua Garcia propone el siguiente

contenido de proyecto de decreto:
Decreto

Unico. Se reforma el articulo 62 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para

quedar como sigue:

Articulo 62.

Los éoncesionarios a que se refiere esta ley estdn obligados a proteger a los usuarios en los
caminos y puentes por los dafios que puedén sufrir con motivo de su uso, mediante un seguro
que cubra gastos médicos e indemnizacion por péi‘dida de equipaje, muerte, accidente y
robo. Asimismo, los permisionarios de autotransporte de pasajeros y turismo protegeréan a los

viajeros y su equipaje por los dafios que sufran con motivo de la prestacion del servicio.
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La garantia que al efecto se establezca debera ser suficiente para que el concesionario ampare
al usuario de la via durante el trayecto de la misma, y el permisionario alos viajeros desde que

aborden hasta que desciendan del vehiculo.

Los concesionatios y permisionarios deberdn otorgar esta garantia en los términos que

establezca el reglamento respectivo.
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.
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CONSIDERACIONES DE LA COMISION
L. La Comisi()n de Transportes con fundamento en el articulo 81, numeral 2, del

Reglamento de la Camara de Diputados, considera que las propuestas que la Diputada -
Federal Lilian Zepahua Garcia hace en su iniciativa ya se encuentran contempladas
en el Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares en vigor. En este

sentido debemos analizar lo siguiente:

1.” El articulo 7° de ese Reglamento Seﬁala que los permisos para el servicio de
autotransporte federal de pasajeros se otorgardn si se cumplen, enfre otros los

requisitos siguientes:

a) Presentar la poliza de seguro de responsabilidad civil por dafios a terceros o fondo

de garantia vigente.
b) Poéliza de seguro del viajero.

Con esto se demuestra que adquirir una pc’)liZa de seguro es obligacion. del

permisionario que quiera explotar el servicio de autotransporte de pasajeros.

2. Enel caso del trahsporte de éarga, el-articulo 9° de ese Reglamento sefiala que es
obligacion de contar, ademas del seguro de responsabilidad civil, con otro por los

dafios que se puedan ocasionar al medio ambiente.
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También, en el articulo 25 del Reglamento, se establece que la Secretaria de
CQmunicaciOnes y Transportes expedira permiso a los autotrans_pbrtistas estatales
o municipales, cuando asi lo requieran, para transitar en caminos de jurisdiccion
federal, siempre y cuando, entre otros requisitos, acrediten que cuentan con poliza
de seguro de responsabilidad civil por dafios a terceros y en el caso de pasajeros,

con la poliza del seguro del viajero.

En el caso del articulo 70 del mismo, se habla de la obligacién de los

~ autotransportistas de entregar el boleto que comprueba el pago del viaje que el

usuario contrata, donde se debe hacer mencion de la existencia del seguro de
viajero y que existira una indemnizacion, a cargo del autotransportista, por pérdida

o dafio del equipaje documentado, siempre que no hubiera declarado el valor.

Por ultimo, el articulo 83 del referido Reglamento se sefiala que los permisionatios
de los servicios de pasajeros, turismo, carga y transporte privado, asi como los de
arrastre, arrastre y salvamento y depdsito de vehiculos deben contratar un seguro
que ampare los dafios que puedan ocasionarse a terceros en sus bienes y personas,
vias generales de comunicacion 'y cualquier otro dafio que pudiera generarse por

el vehiculo en caso de accidente.

Es de resaltarse que, al ﬁriél de dicho articulo se sefiala la obligacion de los
permisionarios de constituir (con base a los lineamientos que, al efecto sefiale el
gobierno federal) un fondo destinado a cubrir los dafios a terceros, con lo cual se
cumple lo sefialado en el vigente articulo 62 de la Ley de Caminos, Puentes y

Autotransporte Federal .'
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6. Asimismo, en la seccién de Tramites y Servicios del autotransporte federal, dentro
de la pagina de internet de SCT, puede consultarse el documento “requisitos de
permisos de autotransporte federal”.! En ¢€l, se especifica que para obtener el
permiso de autotransporte de pasajeros o turismo, el interesado debera presentar:

a. Poliza de seguro de responsabilidad civil ‘por dafios a terceros, por el
equivalente a 19 mil dias de salario minimo (hoy, Unidades de Medida'y
Actualizacion). '

b. Poliza del seguro del viajero por 3,160 dlas de salario minimo.

I Esta dictaminadora observa que para el caso particular de la indemnizacion por
muerte que aborda la propuesta de la legisladora, el supuesto se encuentra normado
ya por el Codigo Civil Federal. En el ordenamiento, el articulo 2647 establece que
los transportistas “responden del dafio causado a las personas por defecto de los
conductores y medios de transporte que empleen ”. De igual forma, y relacionado
con lo anterior, el parrafo segundo del art1culo 1915 del Codlgo Civil Federal 1ndlca

que:

Cuando el dafio se cause a las personas y produzca la muerte, incapacidad total
permﬁnente, parcial permanente, total temporal o parcial temporal, el grado de
reparacion se determinard atendiendo a lo dispuesto por la Ley Federal de Trabajo.
Para calcular la indemnizacién que corresponda se tomard como base la Unidad de
Medida y Actualizacion 'y se extenderd al mimero de unidades que para cada una de

las incapacidades que sefiala la Ley Federal del Trabajo.

1 Disponible en:
http://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/ DGAF/ REQUISITOS /Informacion:_de_permisos_2
015_DGAF.pdf
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A suvez, el articulo 502 de la Ley Federal del Trabajo sefiala que en caso de muerte

la indemnizacidn sera equivalente al importe de cinco mil dias de salario.

Lo anterior, encuentra sustento en el articulo 64 de la LCPAF que indica que el
derecho a percibir las indemnizacionés se sujetaré a las disposiciones del Codigo
Civil. También sefiala que “para la prelacion en el pago de las mismas, se estar4 a lo

dispuesto en el articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo”.

La base juridica de la aplicacion del Reglamento esta sustentada no solo enla Ley de 7
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, sino en la fraccion IX del articulo 36 de
la Ley Organica se la Administraciéh Pﬁbiica Federal, que estipula la facultad de la
dependencia federal de otorgar concesiones y permisos para la explotacion de )
servicios de autotransportes en las carreteras federales, asi como la atribucion de
vigilar técnicamente su funcionamiento y operacion, y hacer cumplir las

disposiciones legales correlativas. .

Finalmente, en la exposicién de motivos, la diputada promovente se refiere a la

problematica de delincuencia que sufren los usuarios del autotransporte de pasajeros

_y de turismo. En este sentido, se observa que la reforma, en los términos que propone

la legisladora, obligaria a los concesionarios de la construccion, operacion,

explotacién y conservacién de caminos, mas no a los permisionarios del transporte.

Ante esa logica, al existir lo propuesto por la Diputada Federal Zepahua. Garcia en el

Reglamento, vemos innecesaria la aprobacion de la reforma.
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Por las consideraciones expuestas, con fundamento en los articules 39 y 45 parrafo sexto,
incjso f) de lraLey Orgénica del Congreso General de los Estados UnidQs Mexicanos, asi’
como en los articulos 80,82, 84, 85y 157 del Reglamento de la Camara de Diputados, quienes
integramos la Comision de Transportes de la Camara de Diputados, sometemos a

consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA.

ACUERDO
PRIMERO. Se desecha la Iniciativa que reforma el articulo 62 de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, presentada por la Diputada Federal Lillian Zepéhua _
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, el dia 14 de

diciembre del 2017 ante el Pleno de la Camara de Diputados del Congreso de la Union.-

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

: PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO. 21 DE MARZO DE 2018
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DIP. ALFREDO JAVIER.
RODRIGUEZ DAVILA

" PRESIDENTE  GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

~ DIP. JOSE LUIS OROZCO
SANCHEZ ALDANA

" GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

DIP. JESUS GILBERTO

| !k RODRIGUEZ GARZA (

'SECRETARIO  GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

]

DIP. ROSA ISELA ROJAS
LUNA

'SECRETARIA ~ GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

. DIP. MARIANA VANESSA
- RUIZ LEDESMA

GRUPO PARLAMENTARIO PRI

DIP. LILLIAN ZEPAHUA
GARCIA

SECRETARIA  GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

DIP. JORGE TELLO LOPEZ

" SECRETARIO  GRUPO PARLAMENTARIO PRD. !

DIP. CONCEPCION VILLA
GONZALEZ

[

"SECRETARIA _ GRUPO PARLAMENTARIO MORENA.
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/\ ] FIRIVIAS

NOMBRE A FAVOH EN CONTRA “ ABSTENCION ‘

DIP. JUAN MANUEL CELIS
AGUIRRE

GRUPO PARLAMENTARIO PVEM.

DIP. JONADAB MARTINEZ
GARCIA ~ 1

. GRUPO PARLAMENTARIO MC.

DIP. CYNTHIA GISSEL
GARCIA SOBERANES

"~ GRUPO PARLAMENTARIO PES.

DIP. MARIA GUADALUPE
ALCANTARA ROJAS

GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

’3 '- - DIP. HECTOR JAVIER

g ALVAREZ ORTIZ
"W

GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

INTEGRANTE'

DIP. TANIA VICTORIA
ARGUHO HERRERA

GRUPO PARLAMENTARIO PRD.

DIP. JOSE ERANDI v
BERMUDEZ MENDEZ //

GRUPO PARLAMENTARIO PAN:

DIP. OMAR NOE
.BERNARDINO VARGAS

INTEGRANTE _ GRUPO PARLAMENTARIO PVEM.
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_NOMBRE AFAVOR / /7__EN CONTRA ~ ABSTENCION
—— 7
DIP. VITALICO CANDIDO ﬂ&
COHETO MARTINEZ > 77
. — -
GRUPO.PARLAMENTARIO PRI. \

DIP. PEDRO LUIS
CORONADO
AYARZAGOITIA

GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

DIP. MARIA ANTONIA.
CARDENAS MARISCAL

GRUPO PARLAMENTARIO MOREN\_ /

DIP. MARIA CRISTINA
TERESA GARCIA BRAVO

INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO PRD.

DIP. ALEJANDRA
GUTIERREZ CAMPOS

" GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

DIP. FRANCISCO JOSE
GUTIERREZ DE VELASCO

URTAZA i

GRUPOQO PARLAMENTARIO PAN.

DIP. ELIAS OCTAVIO
INIGUEZ MEJIA |

GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

DIP. JOSE ARMANDO -
JASSO SILVA

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PAN,
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| DIP. MARIO MACHUCA
SANCHEZ

A FAVOR EN CONTRA II ABSTENCION

INTEGRANTE _

GRUPO PARLAMENTARIO PVEM.

ORTIZ LANZ

: ]
DIP. ADRIANA DEL PILARf

| INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

l DIP. MIGUEL ANGEL PIN.LK
K GARIBAY
i

- / — £
INTEGRANTE _ GRUPO PARLAMENTARIO PRI, S T/
DIP. CHRISTIAN JOAQUIN
I SANCHEZ SANCHEZ
[ INTEGRANTE _ GRUPO PARLAMENTARIO PRI. /7
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisi6n de Transportes, con las atribuciones que le confieren los articulos 39, numerales
1y 2;y45, numerales 6, incisos €) y f); y 7, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1 ; 81, numeral 2; 82, ‘numeral
1; 84, numeral 1; 85, 157, 158 y 167, numeral 4 del Reglamento de Ia Camara de Diputados,
somete a la consideraciéh de los integrantes de esta Asamblea el presente Dictamen, de

acuerdo con lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el dia 29 de noviembre de 2017, el Diputado Federal Carlos
Lomeli Bolaifios, del Grupo Parlamentario de MORENA, present6, ante el Pleno de la
Céamara de Diputados del Congreso de la Union, la Iniciativa que reforma y adiciona los

articulos 6°, 6° bis y 19 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

2. Con esa misma fecha, la Mesa Directiva de esta Soberania, mediante oficio con
nimero DGPL 63-11-4-2736, correspondiente al expediente 8725, dict6 el tramite de la

Iniciativa a esta Comision para efecto de elaborar el dictamen correspondiente.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA'

1. Como parte de la expos1c1on de motivos de la iniciativa presentada por el Dlputado

Carlos Lomeli Bolafios, entre otros aspectos, se sefiala lo siguiente:
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a) Sefiala como se dieron, en la década de los afios 90, 1a licitacion de las autopistas de
cuota, asi como la constitucion, en agosto de 1997, debido a la crisis de 1994, del
fideicomiso con BANOBRAS el cual tuvo como objetivo la contratacion, operacion, .

conservacion y mantenimiento de caminos y puentes.

En ese punto, sefiala que, como parte de las modalidades del esquema de
funcionamiento del rescate Carretero, se plantearon cuatro opciones: la concesion a
la iniciativa privada; la bursatilizacion; la obra pﬁbliéa financiada, y la emision de
bonos a largo plazd. Refiere, de la misma manera que se contemplo la posible
bursatilizacion de nuevos tramos carreteros y que la administracion de algunas
autopistas quedéra en manos de consorcios mixtos, integrados por el gobierno federal,
empresas operadoras e inversionistas, que garanticen la rentabilidad a largo plazo y.

saneen las finanzas publicas.

También afirma que los objetivos previstos inicialmente en el esquema del rescate
carretero fueron la'modemizécién de los 14 ejes carreteros del pais, la construccion de
7 mil 400 kilémetros de caminos; y la realizacion de obras de conservacion a mas de
34 mil 600 kilometros, obras que en su conjunto requerirn més de 40 mil millones de
- pesos durante el periodo 2002-2006, ademas de un programa de construccion de
carreteras bajo un esquema de coparticipacion del gobierno federal con siete gobiernos
estatales, en donde los recursos serian aportados por el Fondo de Inversion de
Infraestructura (FINFRA) de BANOBRAS, y el gobierno federal otorgaria una garantia
para asegurar el pago de los créditos y facilitar la participacion de la banca comercial.
Asimismo, sefiala que, entre los mecanismos financieros disefiados para la
indemnizacion de los concesionarios de carreteras, se acordd que recibirian como pago

cuentas por cobrar del gobierno federal, para posteriormente cambiarlas por promesas




COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA
LOS ARTICULOS 6°, 6° BIS Y 19 DE LA LEY DE CAMINOS,
CAMARA DY DIPUTADOS PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, A CARGO DEL
LXII LEGISLATURA DIPUTADO CARLOS LOMELI BOLANOS, DEL GRUPO

: PARLAMENTARIO DE MORENA (Expediente 8725)

de cobro, conocidas como “Pagarés de Indemnizacion Carretera” (PIC). Los PIC
representaron instrumentos de deuda, garantizados por el Estado, tasados en Unidades

de Inversion (UDI).

b) En suiniciativa refiere que el reclamo en la sociedad mexicana es constante respecto
a los cobros de las diferentes casetas de cobro, las cuales a partir del 6 de julio de
2017 se incrementaron en 3.9 por ciento, sefialando que las concesiones de dichas
carreteras de cuota son por periodos de hasta 30 afios. Ademas, apunta que los
esquemas de las carreteras de cuota implican que, con los ingresos generados en

algunas carreteras, se financie donde se requiere.

¢) Enfatiza en que los recursos pliblicos son aportados a fondo perdido al fideicomiso
- del FINFRA con contribuciones segtin los avances de obra y que, ademds, se pueden
generar riesgos, los cuales absorbe principalmente la SCT durante el proceso de
elaboracion del proyecto ejecutivd, sin embargo, si los proyectos requierén' gastos
adicionales los tendra que absorber dicha dependencia. Pero en caso contrario, si se
obtienen utilidades superiores a los previstos asi si son repartidos los beneficios entre

el concesionario y el FINFRA. Apunta que el ingreso recibido por el concesionario a

la SCT es de 0.5 por ciento de los ingresos tarifados obtenidos anualmente.

Es por todo ello que €l considera indispensable reformar la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal a fin de regular el cobro excesivo de cuotas en las autopistas,
carreteras y puentes del Pais sometiendo a reconsideracion, de ser necesario, las concesiones

vigentes..




COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA
. LOS ARTICULOS 6°, 6° BIS Y 19 DE LA LEY DE CAMINOS,
CAMARA DE DIPUTADOS PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, A CARGO DEL

LXINl LEGISLATURA DIPUTADO CARLOS LOMELI BOLANOS, DEL GRUPO
i ' PARLAMENTARIO DE MORENA (Expediente 8725)

2. Con base en estos motivos, el Diputado Catlos Lomeli Bolafios propone el siguiente

contenido de proyecto de decreto:

DECRETO QUE REFORMA 'Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LALEY
DE -CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

Articulo Unico. Se reforma el articulo 6, 6 Bis y Se adiciona un pérrafo al articulo 19, de la

“Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal”. Para quedar dela siguiente manera:
Articulo 6

Los concesionarios que opten por solicitar prérroga se comprometeran a ampliar las

carreteras segin sea el caso o se requiera a dos carriles por sentido.

Articulo 6 Bis...

I..
Dicha rentabilidad también estara en funcién de los beneficios que dicha concesion traiga

a los usuarios de las autopistas, tales como medidas seguridad o ampliacioén de carriles.

IL...

INI...




COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA
LOS ARTICULOS 6°, 6° BIS Y 19 DE LA LEY DE CAMINOS,
CAMARA DE DIPUTADOS PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, A CARGO DEL
LXII LEGISLATURA 'DIPUTADO CARLOS LOMELi BOLANOS, DEL GRUPO

' PARLAMENTARIO DE MORENA (Expediente 8725)

Articulo 19...

~ De igual manera al parrafo anterior las tarifas de las autopistas de cuotas se tendran que
revisar anualmente a fin de que la operacion del sistema de casetas de cobro represente
en el anilisis costo beneficio un beneficio superior para los usuarios de dichas vias de

comunicacion.
Transitorio

. Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

L La Comision de Transportes, con fundamento en el articulo 81, numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados, considera, en primer lugar, que la
propuesta carece de técnica legislativa. La iniciativa no sefiala con precision cuales
dispOsiciones vigentes se derogan o se modifican y en qué consiste la adicion. Por
ejemplo: la propuesta de un tercer pérrafo al articulo 6°, no especifica si se deroga
el texto vigente, relacionado a la duracion de las concesiones y la prorroga de las
mismas. La redaccion propuesta unicamente sefiala: “Los concesionarios que
opten por solicitar prorroga .se comprometeran a ampliar las carreteras segiin sea

el caso o se requiera a dos carriles por sentido” (sic).

Por lo tanto, de aprobarse las adiciones y reformas contenidas en su propuesta, las

mismas darian lugar a un texto legal incompleto, carente de orden juridico.
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En el caso del articulo 6° Bis, la propuesta del iniciador elimina la definicion, el
contenido y los alcances del concepto de rentabilidad econdmica y en su lugar
propone la siguiente redaccion: Dicha rentabilidad también estard en funcion de

los beneficios que dicha concesion traiga a los usuarios de las autopistas, tales

como medidas seguridad o ampliacion de carriles.

De aprobarse, en sus términos, el articulo 6 Bis quedaria de la siguiente forma:

de concesion o la resolucion de las prorrogas a que
se refiere la presente Ley, la Secretaria debera
tramitar ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico, en términos del Reglamento de esta Ley, 1o
siguiente: '

| I. La opinién favorable sobre la rentabilidad
econdmica del proyecto respectivo.

Se entendera por rentabilidad economica, el
resultado de comparar los ingresos monetarios
susceptibles de ser generados por el uso,
aprovechamiento o explotacién de los bienes de
dominio publico concesionados, con respecto a los
costos que se generarian por la realizacion del
proyecto que se pretende concesionar, durante el
horizonte temporal de evaluacion.

Para efectos de esta fraccion, la Secretaria debera
remitir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
la evaluacion que llevo a cabo sobre la rentabilidad
econdmica del proyecto, asi como la documentacién
que utilizé para realizar dicha evaluacion, a fin de
que esta ultima dependencia en un plazo no mayor a
treinta dias naturales, contado a partir de la fecha en
que recibi6 la evaluacion y documentacion a que se
refiere este parrafo, emita su opinion al respecto. En
caso de que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico no emita esta opinion en el plazo

Articulo 60. Bis. - Para el otorgamiento de los titulos-

Articulo 6 Bis. Para el otorgamiento de los titulos
de concesién o la resolucion de las prorrogas a que
se refiere la presente Ley, la Secretaria debera
tramitar ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en términos del Reglamento de esta Ley,
lo siguiente: '

L. La opinién favorable sobre la rentabilidad
econdmica del proyecto respectivo.

Dicha rentabilidad también estara en funcién de
los beneficios que dicha concesién traiga a los
usuarios de las autopistas, tales como medidas
seguridad o ampliacién de carriles.

Para efectos de esta fraccién, la Secretaria debera
remitir a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico la evaluacién que llevé a cabo sobre la |
rentabilidad econémica del proyecto, asi como la
documentacién que utilizd para realizar dicha
evaluacion, a fin de que esta tltima dependencia en
un plazo no mayor a treinta dias naturales, contado
a partir de la fecha en que recibi6 la evaluaciéon y
documentacidn a que se refiere este parrafo, emita
su opinién al respecto. En caso de que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico no emita esta
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establecido, se entendera emitida en sentido | opinion en el plazo establecido, se entenderd
afirmativo. - emitida en sentido afirmativo.

En todo caso, los recursos que se destinen para | En todo caso, los recursos'que se destinen para
liberar el derecho de via, se consideraran dentro de | liberar-el derecho de via, se consideraran dentro de
los costos totales del proyecto; los costos totales del proyecto;

1L. En relacién con la adicién al articulo 19, esta dictaminadora, considefa que la
iniciativa carece de 16gica, motivacion y fundamento pues: ’

a. No especifica qué entidad (si la SCT o la COFECE) deberd realizar la revisién
anual de las tarifas.

b. Ellegislador utiliza el término “autopista”, el cual no se contempla en la Ley. En
ésta, en cambio, se utilizan los términos “caminos” y “puentes” federales. -

c. Ellegislador hace mencion de un analisis “costo beneficio” sin especificar si serd
la SCT o el concesionario el que tenga el encargo de realizarlo.

d. Otro punto es el término “superior” que emplea el legislador.. Cabe mencionar que
se trata de unr adjetivo comparativo, cuya definicion, de acuerdo con el
Diccionario de la Lengua Espafiola es “dicho de uﬁa cosa: que es mas que alguien
0 algo en ¢ualidad o cantidad”. En esfe sentido, la propuesta tampoco aclara los
aspectos que deben tenerse en cuenta para determinar si el “beneficio” es superior

a qué o respecto de qué, o bien en qué sentido debe entenderse como “superior”.

Por lra‘s consideraciones expuestas, con fundamento en los articulos 39 y 45 parrafo sexto,
inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80,82, 84, 85y 157 del Reglameﬁto de 1a C4mara de Diputados, quienes
integramos la Comisién de Transportes de la Camara de Diputados, sometemos a

consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente
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. LOS ARTICULOS 6° 6° BIS Y 19 DE LA LEY DE CAMINOS,
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ACUERDO

PRIMERQO. Se desecha 1a Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 6°, 6° bis y 19 de
la Ley de Caininos, Puentes y Autotransporte Federal, presentada por el Diputado Federal
Carlos Lomeli Bolafios, del Grupo Parlamentario de MORENA, el dia 29 de noviembre de
2017 ante el Pleno de la Cadmara de Diputados del Congreso de lla Unidn.

SEGUNDO. Archivese ¢l presente asunto como total y definitivamente concluido.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, A LOS 21 DIAS DEL MES DE MARZO
DE 2018. '
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CAMARA DE DIPUTADOS
| LXIF LEGISLATURA - .
VIGESIMA QUINTA REUNION ORDINARIA 21 DE MARZO DE 2018.

FIRVIAS

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

'DIP. ALFREDO JAVIER
RODRIGUEZ DAVILA

GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

DIP. JOSE LUIS OROZCO

SANCHEZ ALDANA
— GRUPO PARLAMENTARIO PRI.' ' A
,r’// ,//
. » e i
DIP. JESUS GILBERTO - |
Ry -

RODRIGUEZ GARZA { e
A — e

L

GRUPO PARLAMENTARIO i’Rl.
DIP. ROSA ISELA ROJA
LUNA :

SECRETARIA ~ GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

DIP. MARIANA VANESSA
RUIZ LEDESMA

SECRETARIA GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

~ DIP. LILLIAN ZEPAHUA
GARCIA -

GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

DIP. JORGE TELLO LOPEZ

GRUPO PARLAMENTARIO PRD.

DIP. CONCEPCION VILLA
GONZALEZ

| T

["SECRETARIA _ GRUPO PARLAMENTARIO MORENA.
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CAMARA DE DIPUTADOS.
LY LEGISLATURA

VIGESIMA QUINTA REUNION ORDINARIA 21 DE MARZO DE 2018.

_ ~ 1 —FIRMAS ,
NOMBRE FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. JUAN MANUEL CELIS /
AGUIRRE .

GRUPO PARLAMENTARIO PVEM. /]

DIP. JONADAB MARTINEZ ||-
~ GARCIA

e

- GRUPO PARLAMENTARIO MC. ]

DIP. CYNTHIA GISSEL
GARCIA SOBERANES

-~ GRUPO PARLAMENTARIO PES.

DIP. MARIA GUADALUPE
ALCANTARA ROJAS

GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

DIP. HECTOR JAVIER
ALVAREZ ORTIZ

GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

DIP. TANIA VICTORIA
ARGUIJO HERRERA

I INTEGRANTE _ GRUPO PARLAMENTARIO PRD.

8 * DIP. JOSE ERANDI
,‘ . BERMUDEZMENDE%

-INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PAN:

¢

DIP. OMAR NOE \ w ,
o, ] N

BERNARDINO VARGAS , A\ U\'/ .

ANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PVEM. A

N
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

VIGESIMA QUINTA REUNION ORDINARIA 21 DE MARZO DE 2018.

/
\ } — FIRVIAS

EN CONTRA

NOMBRE ABSTENCION

DIP. VITALICO CANDIDO
COHETO MARTINEZ

GRUPO PARLAMENT ERIO PRI \

-DIP. PEDRO LUIS v \
CORONADO
AYARZAGOITIA

" INTEGRANTE ™

GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

DIP. MARIA ANTONIA
CARDENAS MARISCAL

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA.

N

DIP. MARIA CRISTINA
TERESA GARCIA BRAVO

DIP. ALEJANDRA
GUTIERREZ CAMPOS

GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

DIP. FRANCISCO JOSE
GUTIERREZ DE VELASCO
URTAZA (

GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

DIP. ELIAS OCTAVIO
INIGUEZ MEJIA

1 B
t i H
Ve, M

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

DIP. JOSE ARMANDO
JASSO SILVA

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PAN.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LX) LEGISLATURA

VIGESIMA QUINTA REUNION ORDINARIA 21 DE MARZO DE 2018.

; FIRVIAS

NOMBRE AFAVOR EN CONTRA : ABSTENCION

DIP. MARIO MACHUCA P
SANCHEZ

GRUPO PARLAMENTARIO PVEM.

DIP. ADRIANA DEL PILAR (
ORTIZLANZ '

GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

DIP. MIGUEL ANGEL PINA
GARIBAY

/

GRUPO PARLAMENTARIO PB

DIP. CHRISTIAN JOAQUIN
SANCHEZ SANCHEZ

[ INTEGRANTE _ GRUPO PARLAMENTARIO PRI. /
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Dictamen de la iniciativa que reforma los articulos 55 bis, 55
CAMARA DE DlPUTADbS- bis 1 y 55 bis 2 de la Ley de Camino§, Puentes 'y

LI LEGISLATURA Autotransporte Federal, presentada por la Diputada Maria
Verédnica Agundis Estrada (Exp. 9162).

" HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Transportes, con las atribuciones que le confieren los articulos 39, numerales
1 y2;y 45, numerales 6, incist e)y1); y 7, de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1; 81, numeral 2; 82, numeral
1; 84, numeral 1; 85, 157, 158 y 167, numeral 4 del Reglamento de 1a C4mara de Diputados,
somete a la consideracién de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente

Dictamen, de acuerdo con lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada el dia 14 de diciembre de 2017, en la Cdmara de Diputados. del
Congreso de la Union, la Diputada Marja Verénica Agundis Estrada, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional presentd la Iniciativa que reforma los articulos

55 bis, 55 bis 1 y 55 bis 2 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

2. En la misma fecha, se emiti6 el oficio con nimero DGPL 63-11-2-2557, por el cual la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados, determin que la iniciativa fuera turnada a la

Comision de Transportes para Dictamen.

3. La Comisién de Transportes de esta LXIII Legislatura recibio el 18 de enero de 2018

el turno de la Iniciativa en comento por parte de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.
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Dictamen de la iniciativa que reforma los articulos 55 bis, 55
CAMARA DE DIPUTADOS bis 1 y 55 bis 2 de la Ley de Cammo§, Puentes ’y

LI LEGISLATURA Autotransporte Federal, presentada por la Diputada Maria
Verénica Agundis Estrada (Exp. 9162).

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En su exposicién de motivos, la Diputada Maria Veronica Agundis Estrada sefiala lo

siguiente:

a) La iniciativa propone disminuir el plazo en la-causal de abandono para los vehiculos,
vehiculos aptos para circular y vehiculos chatarra que se encuentran custodiados en los
depositos vehiculares federales o de permisionarios federales, con 1a finalidad de Ilevar a
cabo la transferencia al Servicio de Administracién y Enajenacién de Bienes (SAE), para
su enajehaci(')n onerosa, y asi desahogér los “corralones” que se convierten en focos
infecciosos, deshuesaderos clandestinos y nidos de corrupcién, que con el paso del tiempo
lo tmico que se puede subastar es chatarra en la mayoria de los casos.

b) La proponente sefiala que propuesta refuerza los argﬁmentos presentados en el decreto
publicado el 16 de diciembre de 2013, por el que se adicionan los articulos 45 Bis, 45 Bis
1, 55 Bis, 55 Bis 1 y 55 Bis 2 ala Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, puesto
que el espiritu de la misma es disminuir los tiempos de enajenacion de bienes, agilizando el

proceso para su pronta subasta y que los vehiculos se encuentren en mejores condiciones.

En este sentido, propone la siguiente redaccion del Proyecto de Decreto:

ARTICULO UNICO. - Se reforman los articulos 55 Bis, 55 Bis 1, y el segundo
parrafo del articulo 55 Bis 2 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

para quedar como sigue:

Articulo 55 Bis. Los vehiculos respecto de los cuales el interesado o su representante
legal no manifiesten lo que a su derecho convenga, causaran abandono a favor del
gobierno federal transcurridos 45 dias naturales, contados a partir de la notificacién,
que en su caso haya llevado a cabo la autoridad federal, al momento de retirarlos de

la circulacion.
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_ Dictamen de la iniciativa que reforma los articulos 55 bis, 55
CAMARA DE DIPUTADOS bis 1 y 55 bis 2 de la Ley de Cammo::‘., Puentes ’y

LXII LEGISLATURA : Autotransporte Federal, presentada por la Diputada Maria
Verénica Agundis Estrada (Exp. 9162).

Articulo 55 Bis 1. La autoridad federal, notificara al interesado o a su representante
legal los plazos previstos en el articulo anterior, para que en el plazo de 45 dias
naturales a partir de la notificacion manifieste lo que a su derecho convenga, bajo el
apercibimiento de que, de no hacerlo, los bienes causaran abandono a favor del

gobierno federal, en los términos de esta ley.
Articulo 55 Bis 2. ...

Una vez transcurrido el plazo de 45 dias naturales a partir de la publicacion, se
consideraran abandonados por disposicion legal en favor de gobierno federal y el
permisionario tendrd 30 dias naturales para poner a -disposicion los vehiculos al
Servicio de Administracién y Enajenacién de Bienes, de conformidad con las

disposiciones aplicables.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el

o

Diario Oficial de la Federacion.

CONSIDERACIONES DE LA ,CO'MIS_I(')N

I Esta dictamina.do_ra corisidera que la iniciativa es inviable, en virtud de que no se
aporta ninglin elemento que permita considerar que .elb reducir el tiempo del que
dispbnén los ciudadanos para recupérar sus vehiculos de los depodsitos federales,
repercutira en la liberacion de los mismos. La proponente no menciona datos o cifras
concretas que permitan tener mayor informacién sobre la problemética que desea
resolver y en qué medida lo harfa la iniciativa en analisis. Cita la exposicién de

motivos de la reforma sobre los mismos articulos presentada y aprobada durante el
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COMISION DE TRANSPORTES

Dictamen de la iniciativa que reforma los articulos 55 bié, 55
bis 1 y 55 bis 2 de la Ley de Caminos, Puentes y

afio 2013! como parte de sus argumentos. Esta dictaminadora ha revisado dicha
iniciativa y el dictamen de la misma elaborado por la Comisién de Transportes de la
LXII Legislatura, asi como el realizado por el Senado de la Republica, y considera
que, con la aprobacion de las adiciones propuestas a la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, se atiende el problema del abandono de vehiculos tal y como
se profundiza en el siguiente puntb. Al no aportar los elementos que pefmitan
comprobar la informacién que plantea no se cumple con lo que exigen las fracciones

I1 y III del articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados.

La proponente seﬁala como uno de los problemas centrales, €l que los vehiculos se
conviertan en focos de infeccion ambiental al ser abandonados, o se queden en
condiciones que los hagan proclives a ser desmantelados Vilegalmente, e ilustra esto
méncionando que hay vehiculos que llevan varios afios en los depdsitos en
condiciones de deterioro total. Sin embargo, tal y como cita la legisladora, la reforma
a los articulos 45 Bis, 45 Bis 1, 55 Bis, 55 Bis 1 y 55 Bis 2, de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal aprobada en 2013, se enfoca justamente en
establecer un periodo limite antes de comenzar un proceso de enajénacic’)n. Es decir,
a partir del afio 2013 la ley citada ya establece cuél es el periodo maximo (90 dias)
con €l que el propietario del vehiculo cuenta para iniciar el proceso de recuberaci(')n
del vehiculo del deposito, y sefiala que en caso de no hacerlo se considerara
abandonado en favor del gobierno federal, por lo que la Direccién General de
Autotransporte Federal debera poherlos a disposicion del Servicio de Administracion

y Enajenacion de Bienes.

niciativa que adiciona los articulos 45 bis, 45 ter, 55 bis, 55 ter, 55 quéter y 55 quinquies de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, presentada por el diputado Fernando Alfredo Maldonado
Hernandez, del grupo parlamentario del PRI, en la sesién de [a Comisién Permanente del miércoles 20 de
agosto de 2013.
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Dictamen de la iniciativa que reforma los articulos 55 bis,'55
bis 1 y 55 bis 2 de la Ley de Caminos, Puentes y

Si el gobierno federal no dispone del vehiculo pasados esos 90 dias y decide
mantenerlos en el dep6sito generando los problemas que cita la proponente, entonces
se trata de un problema de ejecuciéon de la norma, no de la norma pér se. Esta

dictaminadora considera que, probablemente, lo mas adecuado- seria presentar una

proposicién con punto de acuerdo en la cual se exhorte al ejecutivo federal, a través

de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para que verifique cuél es estado

de los vehiculos que se encuentran en situaciéon de abandono resguardados en

- depositos federales y supervise las acciones que se estan llevando a cabo respecto a

su situacion.

Por ultimo, esta dictaminadora considera que de acortarse el plazo con el que
disponen los ciudadanos pafa iniciar los tramites que les permitan recuperar sus
vehiculos se afectaria su derecho de propiedad sobre los mismos. Tal y como lo
menciona la legisladora, en la mayorfa de los casos, los vehiculos terminan en el
depdsito debido a sanciones por hechos de transito, y no pueden reéuperarlos de
manera inmediata porque de acuerdo a lo expresado por la proponente las multas que
tienen que pagar para hacerlo suelen ser muy altas. El acortar el tiempo vulneraria el
derecho de propiedad de los usuarios, ya que se disminuyen sustancialmente sus

posibilidades para recuperar sus bienes.

Por las consideraciones expuestas, con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, inciso

f) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en

los Artl'culbs 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del propio Congreso General

de los Estados Unidos Mexicanos y los Articulos 82, 84, 85 y 157 del Reglamento de la

Céamara de Diputados, quienes integramos la Comisiéon de Transportes de la Camara de

Diputados, sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente
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Dictamen de la iniciativa que reforma los articulos 55 bis, 55
bis 1 y 55 bis 2 de la Ley de Caminos, Puentes y

CAMARA DE DIPUTADOS . . B
LIl LEGISLATURA Autotransporte Federal, presentada por la Diputada Maria

Verénica Agundis Estrada (Exp. 9162). .

ACUERDO

PRIMERGO. - Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 55 bis, 55 bis 1 y 55 bis 2 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,
presentada por la diputada Maria Verénica Agundis Estrada, el dia 14 de diciembre de 2017.

SEGUNDO. - Archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO, A LOS 21 DiAS
DEL MES DE MARZO DE 2018.




COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN DE LA INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 55 BIS, 55 BIS 1 Y 55
BIS 2 DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, PRESENTADA
POR LA DIPUTADA MARIA VERéNICA AGUNDIS ESTRADA (EXP. 9162).

CAMARA DE DIPUTADOS
LX) LEGISLATURA

VIGESIMA QUINTA REUNION ORDINARIA 21 DE MARZO DE 2018.

FIRVIAS

NOMBRE - A FAVOR EN.CONTRA - ABSTENCION

[

DIP. ALFREDO JAVIER

RODRIGUEZ DAVILA \)

‘I PRESIDENTE

GRUPO PARLAMENTARIO PAN. /'
DIP. JOSE LUIS OROZCO *
SANCHEZ ALDANA ' '
RETARIO  GRUPO PARLAMENTARIO PRI. [/

/- )
DIP. JESUS GILBERTO / e

RODRIGUEZ GARZA / : XY R~

T
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COMISI6N DE CAMBIO CLIMATICO

CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE CAMBIO CLIMATICO QUE DESECHA LA INICIATIVA
QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
CAMBIO CLIMATICO.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Cambio Climatico, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 39, numerales 1y 2y,
45, numeral 6, .inciso ), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los diversos 80, numeral 1, fraccion II; 85 y 157, numeral 1, fraccion
|, todos del Reglamento de la Céamara de Diputados, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES.

1. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados de fecha 14 de diciembre de 2017, la
diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXIIl Legislatura de la Camara de Diputados, presentd la
iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico,
en materia de perspectiva de género

2. La Presidencia de la Mesa Diréctivé determiné dictar el siguiente tramite: "TUmese a la
Comision de Cambio Climatico para dictamen’”.

3. El dia 16 de enero de 2018 se recibié en las oficinas de la Presidencia de Ia Comision de
Cambio Climatico una copia del expediente de la iniciativa en comento mediante oficio Nim.
63-1-4-2906.

IIl. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La iniciativa que promueve la diputada Miriam Ibarra tiene como objetivo central, incluir en la
Ley General de Cambio Climatico (LGCC), la perspectiva de género entendida como el

- Instrumento tedrico y metodolégico que analiza las relaciones de género para identificar las

desigualdades y sus origenes, a fin de dimensionar la vulnerabilidad de mujeres y de hombres
ante el cambio climatico para disefiar acciones diferenciadas entre ambos generos en un marco
de igualdad entre mujeres y hombres.

Inicia la diputada promovente refiriendo que:

— LaLey General de Cambio Climatico define ese fenomeno como “la variacién del clima

atribuido directa o indirectamente a la actividad humana, que altera la composicién de

* la atmosfera global y se suma a la variabilidad natural del clima observada durante
periodos comparables”.

—Laley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres sefiala que la perspectiva de

género es un “concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten
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identificar, cuestionar y valorar la discriminacién, desigualdad y exclusién de las
mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias bioldgicas entre mujeres
'y hombres, asi como las. acciones que deben emprenderse para actuar sobre los
factores de género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la
construccion de la igualdad de género”

Bajo estas definiciones la diputada considera que, la inclusién de la perspectiva de género en
materia de cambio climético, debe considerar la forma en que mujeres y hombres colaboran en

las

acciones para combatir los efectos de ese fendmeno, asi como los distintos roles

econdmicos, sociales, reproductivos y politicos que hacen que las mujeres tengan capacidades
y necesidades diferentes a las de los hombres frente a esos efectos. Sefiala que para
dimensionar adecuadamente esto, es necesario tomar en cuenta diversos documentos
nacionales e internacionales, tales como:

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, cuyo principal
objetivo es lograr la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero
en la atmésfera en un nivel que impida interferencias antropogenas peligrosas en el sistema
climatico, para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climético,
asegurar que la produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo
econdémico prosiga de manera sostenible. Lo anterior atendiendo lo establecido en el
Protocolo de Kioto, asi como el Acuerdo de Paris (COP21). _
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer - -
(CEDAW): Instrumento ‘que constrifie a garantizar la igualdad de jure y de facto entre
mujeres-y hombres, en el goce de sus derechos humanos y libertades fundamentales; por

lo que demanda medidas exhaustivas en diversos niveles y ambitos para eliminar la

discriminacion contra las mujeres, asi mismo dispone que los Estados Partes deben adoptar
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en las zonas
rurales a fin de asegurar, en condiciones de iguaidad entre hombres y mujeres, su
participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios.

Declaratoria Mexicana sobre género y cambio climatico. En esta declaratoria se concluyo
entre otros aspectos que, el derecho humano a un medio ambiente sano es indispensable
para vivir dignamente, al respecto las mujeres, nifios, adultos mayores y las personas con
discapacidad, suelen ser particularmente vulnerables a los efectos adversos de la
degradacion ambiental. Por tanto, la aplicacion de un enfoque de derechos humanos, debe
contribuir a empoderar a dichas personas y grupos, para que con igualdad y sin
discriminacion, gocen de los derechos humanos.

Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion confra las
Mujeres 2013-2018 (Proigualdad). En este Programa se destaca que, contempla como
estrategias: 1. Armonizar la legislacion nacional con las convenciones y tratados
infernacionales de derechos humanos de las mujeres, de acuerdo con el Articulo 10

_Constitucional y; 2. Incorporar la perspectiva de género en las politicas ambientales y de

sustentabilidad, incluyendo el marco juridico en materia ambiental.
Estrategia Nacional de Cambio Climatico, Vision 10-20-40, linea de accion P1.7, establece
que se debera, "Considerar en el disefio de todas las politicas de cambio climatico los

2
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aspectos de genero, etnia, discapacidad, desigualdad, estado de salud e inequidad en el
acceso a servicios publicos e involucrar en su mstrumentamon a los distintos sectores de la
sociedad”

— Disposiciones programéticas en las entidades federativas, como el Programa Estatal de
Accion ante el Cambio Climatico del Estado de México, en el que incluso se plantea la
necesidad de fortalecer la perspectiva de género incorporandola en el disefio de programas
y proyectos.

A decir de la diputada Miriam Ibarra, los impactos del cambio climatico no son neutrales al
género, ya que mujeres y hombres lo experimentan de forma desigual y poseen diferentes
capacidades para afrontarlo, en virtud de que los impactos de este fenémeno se distribuyen de
forma diferenciada entre las regiones, generaciones, edades, clases, niveles de i ingreso de la
poblacion, ocupaciones y légicamente entre los generos

Por lo anterior considera que es imperativo reformar la LGCC, para incluir la perspectiva de

-género como un elemento rector en-la elaboracion y ejecucion de programas y acciones de
- caracter nacional, estatal y municipal, incluyendo una definicion de perspectiva de género,

enfocada al fendémeno ambiental de referencia; partiendo de la forma en que mujeres y hombres
colaboran en las acciones para combatir los efectos del cambio climatico, considerando los
distintos roles econémicos, sociales, reproductivos y politicos que hacen que las mujeres tengan
capacidades y necesidades diferentes a las de los hombres frente a esos efectos, lo que motiva
que las politicas, instrumentos, mecanismos y fondos no puedan ser neutrales al género, ya
que tales diferencias deben tomarse en cuenta en su disefio y operacion.

La diputada sefiala que no obstante que; el articulo 71 de la LGCC, dispone que los programas
de las Entidades Federativas se elaboraran al inicio de cada administracién, procurando
siempre la equidad de género y la representacion de las poblaciones méas vulnerables al cambio
climético, indigenas, personas con discapacidad, académicos e investigadores; el término
adecuado es el de perspectiva de género, en virtud de que el concepto de equidad asociado a
la idea de justicia, pretende satisfacer las necesidades de personas que son diferentes,
particularmente de las que se encuentran en situacion adversa. Por su parte, la perspectiva de
género es una metodologia que tiene como propdsito garantizar el derecho a la igualdad,

- eliminando prejuicios sobre patrones de conducta como es el hecho de que ser mujer

necesariamente S|gn|f|ca estar en casa.

Por tanto, al aplicarse la perspectiva de género se pretende acercarse mas a la igualdad como
derecho humano, protegido por distintos instrumentos nacionales e internacionales, y que tal
como se consigna en fa CEDAW, va estrechamente relacionada con el principio de no
discriminacion, y en este sentido, la igualdad solo sera posible en la medida en que se erradique
la discriminacion contra las mujeres.

La diputada proponente advierte que, si ahora no se aborda adecuadamente el fenomeno del
cambio climatico, el 40% de la poblacion mas pobre del mundo quedaria relegada de un futuro
de oportunidades reducidas, lo cual impacta en mayor medida a las mujeres, Ya que hay mas
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mujeres pobres que hombres, por lo que es necesario implementar acciones, como la.planteada
en esta iniciativa, para integrar la perspectiva de género para alcanzar la igualdad de género,
como premisa al resolver los problemas relacionados con la pobreza y el cambio climatico.

Por dltimo, la diputada Miriam Ibarra considera que concordancia con las reformas
constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 27 y 29 de enero de 2016 en
materia de desindexacidn del salario minimo y de transformacion del Distrito Federal en entidad
federativa respectivamente, es necesario reformar los articulos 50, 12, 91, 114y 115 de la Ley
General de Cambio Climatico, con el propdsito de evitar el uso del salario minimo para
establecer montos minimos y méximos de multas, y en su lugar utilizar el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién (UMA), asi como ellmlnar las referencias al Distrito Federal
0 en su caso, sustituirlas por Ciudad de México.

Por lo anterior, Ia diputada proponente spméte a la consideracion de la Cémara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, el siguiente ' '

“‘Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 20., fraccion I; se adiciona una fraccion XXIV al articulo 30.,
recorriéndose en su numeracion las subsecuentes fracciones; se reforman los articulos 5o:; 70.,
fracciones |, II, VI, Vil y XXII; 8o., fracciones I, Il 1li y IV; 9o., fracciones |y II; 12; 26, fracciones XI,
Xil'y se le adiciona una fraccion XllI; asimismo, se reforman los articulos 71, parrafo segundo; 91;

114;y 115, parrafo primero, de la Ley General de Cambio Climatico , para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 2o. ...

|. Garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer la concurrencia de facultades de
la federacion, las entidades federativas y los municipios en la elaboracién y aplicacion de politicas
publicas con perspectiva de género, para la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de
emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero;

ll.alaVil. ..
~ Articulo 30. ...
[.alaXXIll. ...

-XXIV. Perspectiva de género: El instrumento teérico y metodolégico que analiza las relaciones de
género para identificar las desigualdades y sus origenes, a fin de dimensionar la vulnerabilidad de
mujeres y de hombres ante el cambio climatico y los riesgos de desastres, asi como las
necesidades y los aportes que hace cada uno-de ellos, para disefiar acciones diferenciadas entre
ambos géneros en un marco de igualdad entre mujeres y hombres.

XXV. Programa: Programa Especial de Cambio Climatico.

XXVI. Protocolo de Kioto: Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de las NaC|ones Unldas sobre
el Cambio Climatico.

XXVII. Reducciones certificadas de emisiones: Reducciones de emisiones expresadas en
toneladas de bidxido de carbono equivalentes y logradas por actividades o proyectos, que fueron
certificadas por alguna entidad autorizada para dichos efectos.
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XXVIIL. Registro: Registro Nacional de Emisiones.

XXIX. Resiliencia; Capacidad de los sistemas naturales o sociales para recuperarse o soportar Ios
efectos derivados del cambio climatico.

XXX. Resistencia: Capacidad de los sistemas naturales o sociales para persistir ante los efectos
derivados del cambio climatico.

XXXI. Riesgo: Probabilidad de que se produzca un dafio en las personas, en uno o varios
ecosistemas, originado por un fenémeno natural o antropégeno. .

XXXII. Secretaria: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

XXXIII. Sumidero: Cualquier proceso, actividad o mecanismo que retira de la atmosfera un gas de
efecto invemadero y o sus precursores y aerosoles en la atmésfera incluyendo en su caso,
compuestos de efecto invernadero.

XXXIV. Toneladas de biéxido de carbono equivalentes: Unidad de medida de los gases de efecto

invernadero, expresada en toneladas de bioxido de carbono, que tendrian el efecto mvernadero
equivalente.

XXXV. Vulnerabilidad: Nivel a que un sistema es susceptible, 0 no es capaz de soportar los efectos
adversos del Cambio Climético, incluida la variabilidad climatica y los fenémenos extremos. La
vulnerabilidad est4 en funcion del caracter, magnitud y velocidad de la variacion climatica a la que
se encuentra expuesto un sistema, su sensibilidad, y su capacidad de adaptacion.

Articulo 50. La federacion, las entidades federativas y los municipios, ejerceran sus atribuciones
para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, de conformidad con la distribucion de
competencias prevista en esta ley y en los demas ordenamientos legales aplicables.

Articulo 7o. ...

|. Formular y conducir con perspectiva de género, la politica nacional en materia de cambio
climético;

Il Elaborar, coordlnar y aplicar con perspectiva de género, los instrumentos de polltlca prewstos
por esta Ley;

N.alaV...

VI. Establecer, regular e instrumentar con perspectiva de género, las acciones para la mitigacion y
adaptacién al cambio climatico, de conformidad con esta Ley, los tratados internacionales
aprobados y demas disposiciones juridicas aplicables, en las materias siguientes:

ajally ...

VII. Incorporar en los instrumentos de politica ambiental criterios con perspectiva de género, de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico;

VIl ala XXI. ..

XXIil. Convocar a entidades federativas y municipios, para el desarrollo de acciones concurrentes
con perspectiva de género, para la mitigacion y adaptacion al cambio climético, en el ambito de sus
competencias;

XXIN. a la XXVIIL. ...
Articulo 8o. ...
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. Formular, conducir y evaluar con perspectiva de género, la politica estatal en materia de cambio
climatico en concordancia con la politica nacional;

i. Formular, regular, dirigir e instrumentar con perspectiva de género, acciones de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, de acuerdo con la Estrategia Nacional y el Programa en las
materias siguientes: :

a)aj) ..

II. Incorporar en sus instrumentos de politica ambiental, criterios con perspectiva de género , de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico;

IV. Elaborar e instrumentar con perspectiva de género, su programa en materia de cambio climatico

promoviendo la participacion social, escuchando y atendiendo a los sectores plblico, privado y
sociedad en general,

V.alaXIX. ...
Articulo 9o. ...

|. Formular, conducir y evaluar con perspectiva de género, la politica municipal en materia de
cambio climatico en concordancia con la politica nacional y estatal,

II. Formular e instrumentar con perspectiva de género, politicas y acciones para enfrentar al cambio
climatico en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional, el Programa,
el Programa estatal en materia de cambio climatico y con las leyes aplicables, en las siguientes
materias:

a)af) -
. ataXll. ...

« Articulo 12. Corresponde al gobierno de la Ciudad de México, ejercer las facultades y obligaciones

que este ordenamiento confiere a las entidades federativas y a los municipios en lo que resulte
aplicable. -

Articulo 26. ...
LalaX ..

XI. Conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad, dando prioridad a-los humedales,
manglares, arrecifes, dunas, zonas y lagunas costeras, que brindan servicios ambientales,
fundamental para reducir la vulnerabilidad;

Xil. Compromiso con la economia y el desarrollo econémico nacional, para lograr la sustentabilidad
sin vulnerar su competitividad frente a los mercados internacionales, y

XIll. Perspectiva de género, de conformidad con el articulo 3o., fraccion XXIV de esta Ley.
Articulo 71. ... . '

Los programas de las entidades federativas se elaboraran con perspectiva de género, al inicio de
cada administracion, procurando siempre la representacion de las poblaciones méas vulnerables al
cambio climético, indigenas, personas con discapacidad, académicos e investigadores.
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Articulo 91. La Federacion y los Estados, en el ambito de sus respectivas competencias, disefiaran,
desarrollaran y aplicaran instrumentos econémicos que incentiven el cumplimiento de los objetivos
de la politica nacional en materia de cambio climatico. .

Articulo 114. En caso de que las personas f|S|cas o morales responsables de las fuentes emisoras
sujetas a reporte no entreguen la informacion, datos o documentos requeridos por la Secretaria en
el plazo sefialado, la Procuraduria Federal de Proteccion al-Ambiente podra imponer una multa de
quinientos a tres mil veces del valor diario de la unidad de medida y actualizacién , sin menoscabo
del cumplimiento inmediato de dicha obligacion. :

Articulo 115. En caso de encontrarse falsedad en la informacion proporcionada, asi como incumplir
con los plazos y téminos para su entrega, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente -
aplicara una multa de tres mil y hasta diez mil veces del valor diario de la unidad de medida y
actualizacion . La multa sera independiente de cualquier otra responsabilidad de los érdenes civil
y penal que pudieran derivarse. '

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto iniciara su vigencia al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.”

Una vez planteados los antecedentes, objetivo y contenido de la iniciativa de la diputada Miriam
Dennis Ibarra Rangel, la Comision de Cambio Climatico funda el presente dictamen con base
en las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. El pasado mes de diciembre, la Camara de Diputados aprob6 una amplia reforma

por la cual se incorporaron los compromisos adoptados por México en el Acuerdo de Paris a la

Ley General de Cambio Climatico. Actualmente, esta reforma es ahora una minuta en la Camara
de Senadores.

Esta reforma tuvo como punto de partida dos iniciativas propuestas por tres diferentes grupos
parlamentarios y represent6 un esfuerzo de dialogo importante que permitio lograr el consenso
necesario para lievarla a cabo.

Por su envergadura, esta reforma modifico los articulos mas importantes de la Ley, entre otros,

“los articulos 30 y 26.

SEGUNDA. La iniciativa que aqui se dictamina propone incorporar el concepto de “perspectiva
de género” a través de la modificacion de 12 articulos.

Se considera que una reforma que busque introducir un principio que rija las-acciones, politicas
y programas en materia de cambio climético, requeriria unicamente modificar dos articulos: el
articulo 3°, para introducir la definicion de “perspectiva de género” y el articulo 26 para que este

, .
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concepto adquiera la categoria de principio de la politica nacional de cambio climatico, ya que
este articulo es el que establece los principios rectores; es decir las normas o ideas
- fundamentales que dirigen la formulacién de la politica de cambio climatico.

En ambos casos, se adicionarian sendas fracciones en estos articulos. Sin embargo, no es
posible modificarlos en virtud de la reforma mencionada en la consideracion Primera,
actualmente minuta en la Camara de Senadores, alterara el contenido de los articulos 30 y 26,
haciendo imprecisa e incierta la reforma propuesta en la iniciativa que aqui se dictamina, ya que
el articulo 3o introduce 8 definiciones en el mismo numero de fracciones y el articulo 26 una
fraccion XIII.

TERCERA. Por ofra parte, la reforma aprobada el pasado mes de- diciembre incorpor6 dos
principios que han de observarse en la formulacion de la politica nacional de cambio climatico,

la igualdad de género y el empoderamiento de lfa mujer. El siguiente es el texto de dicha
modificacion:

Articulo 26. En la formulacién de la politica nacional de cambio climatico se observaran los
principios de: , ‘

lLaxXl. ..

“XIll. Progresividad: las metas para el cumplimiento de esta ley deberan presentar una
progresion y gradualidad a lo largo del tiempo, teniendo en cuenta el principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus capacidades respectivas, a la luz de
las diferentes circunstancias nacionales, y en el contexto del desarrollo sostenible y de los
esfuerzos por erradicar la pobreza; asi mismo se debera considerar la necesidad de recibir
apoyos de los paises desarrollados. para lograr la aplicacion efectiva de las medidas que
se requieran para su cumplimiento; sin que represente un retroceso respecto a metas
anteriores, considerando, la mejor informacién cientifica disponible y los avances
tecnoldgicos, todo ello en el contexto del desarrollo sostenible.

Al adoptar medidas para hacer frente al cambio climatico, se deberan respetar
irestrictamente los derechos humanos, el derecho a la salud, los derechos de los pueblos
indigenas, las comunidades  locales, los migrantes, los nifios, las personas con
discapacidad y las personas en situaciones de vulnerabilidad y el derecho al desarrollo, asi
como la igualdad de género, el empoderamiento de la mujer y la equidad
intergeneracional.”

Si bien, no se incluye el concepto “perspectiva de género”, los principios “igualdad de género”
y “empoderamiento de la mujer”, son van dirigidos a corregir las desigualdades, derivadas de la
discriminacion hacia las mujeres y su exclusion. '

Es decir, la consideracién decisiva para desechar la iniciativa en cuestion se circunscribe al
ambito de la técnica legislativa y no cuestiona, en modo alguno, la inclusion en la Ley General
de Cambio Climatico del concepto “perspectiva de género”. Por el contrario, se trata de una
aportacion valiosa que en su momento deberia incorporarse.




COMISION DE CAMBIO CLIMATICO

DICTAMEN QUE DESECHA LA INICIATIVA
QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE'LA LEY GENERAL DE
CAMBIO CLIMATICO.

. CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

CUARTA. Como se mencioné antes, el concepto “perspectiva de género” debe incluirse
necesariamente como un principio de la politica nacional de cambio climatico. Esta inclusion la
hace innecesaria en otras disposiciones, ya que las acciones de mitigacion y de adaptacion, asi
como los instrumentos de planeacién, programacion y el disefio de politicas publicas se rigen
por tales principios.

QUINTA. Por lo que concierne a la sustitucion del salario minimo general como un indice para
el calculo, en este caso, de las sanciones por incumplimientos de las personas fisicas o morales
responsables de las fuentes emisoras, se considera que no es de aprobarse por no ser el
objetivo de la iniciativa. _ -

Adicionalmente, el articulo Tercero transitorio del Decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de enero de 2016, establece que:

“Tercero.- A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las menciones al
salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar
la cuantia de las obligaciories y supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del
Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion juridica que emane de todas las
anteriores, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion.”

Por lo anteriormente expuesto, es que los diputados integrantes de esta Comision de Cambio
Climatico sometemos al Pleno de esta honorable Asamblea el siguiente:

IV. ACUERDO:

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Cambio Climatico presentada por la diputada Miriam Dennis |barra Rangel
el 14 de diciembre de 2018.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.-
Palacio Legislativb de San Lazaro, 20 de marzo de 2018.

SE ADJUNTA AL PRESENTE DICTAMEN LA FIRMA APROBATORIA DE LA MAYORIA DE
LOS INTEGRANTES DE ESTA COMISION DE CAMBIO CLIMATICO.
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LXI LEGISLATURA Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de

Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se desecha
la Iniciativa con proyecto de decretfo que reforma los articulos 149
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
y 75 de la Ley General de Educacién, presentada por la Diputada
Xitlalic Ceja Garcia del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS DE LA NINEZ
Y DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE
DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LOS ARTICULOS 149 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y 75 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA XITLALIC CEJA GARCIA
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO °
INSTITUCIONAL '

HONORABLE ASAMBLEA

Las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de Educacion Publica y
Servicios Educativos, de conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45
numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
- Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80, 157, numeral 1, fraccion I; 158,
numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
1. METODOLOGIA"

Los integrantes de las Comisiones Dictaminadoras, encargados del andlisis y
dictamen de lainiciativa en comento, desarrollaron los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

1. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen
de la iniciativa.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de
Educacién Publica y Servicios Educativos, por el que se desecha
la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los artfculos 149
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
y 75 de la Ley General de Educacién, presentada por la Diputada
Xitlalic Ceja Garcia del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. ’

2. En el apartado "Descripcion de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se
hace una descripcién de la iniciativa que resume su contenido, motivos y

alcances.

3. En el “Cuadro Comparativo”, se sefala el articulado vigente y la propuesta del
Diputado proponente.

4. En las “Consideraciones Generales”, los integrantes de las comisiones
dictaminadoras expresan los razonamientos y argumentos para cada una de las
“adiciones planteadas, que sustentan el sentido del presente dictamen.

II. ANTECEDENTES

1. En la sesion de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn

~ celebrada el dia 14 de diciembre de 2017, la Diputada Xitlalic Ceja Garcfa del
Grupo.Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXIII
Legislatura, presentd la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 149 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y 75 de la Ley General de Educacion.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turno la

iniciativa en comento a‘las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de

- Educacion Publica y Servicios Educativos, para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente.

3. Las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifez y de Educacion Pdblica y
Servicios Educativos dieron tramite de recibo e iniciaron el andlisis de la
iniciativa. '
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Educacién Publica y Servicios Educativos, por el que se desecha
la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 149
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
y 75 de la Ley General de Educacién, presentada por la Diputada
Xitlalic Ceja Garcia del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. “

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa que propone la Diputada Xitlalic Ceja muestra preocupacién por la
proteccién de la integridad de las personas, por dejar un México con mejores
condiciones para los menores de edad. “La forma mas viable de asegurarse de
lo dicho, me parece ser, es el proporcionar un ambiente de paz, armonia,
prosperida_d y cooperacién para todos los nifios, nifias y adolescentes”.

La Diputada proponente hace mencidon que uno de los pfoblemas que
proporciona un dafio fisico, psicolégico y social en la poblacién infantil y
adolescente, es el bullying o acoso escolar. Este “se define como el acoso fisico
o psicoldgico al que someten, de forma continuada, a un alumno o alumna sus
compafieros o compafieras”. Segiin la promovente, el bullying se manifiesta en
‘mayor medida en los nifios y adolescentes de 10 a 14 afios aproximadamente.
Asimismo, aludié que la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), menciona que el “50 por ciento de los estudiantes de primaria de
México han sufrido acoso escolar”.

~La Promovente sefiala que en México se requieren sanciones y aumentar las
multas para “institutos de educacidn que no den aviso a las autoridades
educativas competentes de cualquier clase de abuso que atente contra los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes”. La Diputada subraya que todos
tenemos la responsabilidad de salvaguardar los derechos de los menores de
edad para un México mejor.

En conclusién, lo que pretende la Proponente es obligar a los que prestan el
servicio educativo que, si tienen conocimiento de cualquier tipo de abuso, acoso,
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de
Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se desecha
la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 149
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
Y 75 de la Ley General de Educacion, presentada por la Diputada
Xitlalic Ceja Garcia del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

~ agresion, maltrato o violencia entre alumnos o por personal de la institucion,

“deben informar a las autoridades educativas competentes

IV. CUADRO COMPARATIVO .

Con base en los anteriores argumentos, la Diputada Xitlalic Ceja propohe la
siguiente iniciativa con Proyecto de Decreto:

"~ Texto vigente de la Ley General

de los Derechos de Niias, Nifios
| y Adolescentes

Artlculo 149. A quienes incurran en las
infracciones previstas en las fracciones 1, II
y VIII del articulo anterior, se les impondra
multa de hasta mil quinientos dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal
al momento de realizarse la conducta
sancionada.

(Sin correlativo)

' Las infracciones previstas en las fracciones
111, 1V, V, V1 y VII del articulo anterior, serén
sancionadas con multa de tres mil y hasta
treinta mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal al momento de
realizarse la conducta.

En los casos de las infracciones previstas en_
las fracciones III, V, VI y VII del articulo=
anterior, se impondra una multa adicional de
mil quinientos y hasta siete mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, por cada dia que se difunda o se
encuentren  disponibles en  medios
electrénicos de los que tenga control el

'‘Propuesta -

Articulo 149. A quienes incurran en las
infracciones previstas en las fracciones I, II
y VIII del articulo anterior, se les impondra
multa de hasta mil quinientas unidades de
medida y actualizacion al momento de
realizarse la conducta sancionada.
Al personal de instituciones de
educacidn, previstos en las fraccicnes I
y II, se le podran imponer hasta cinco
mil unidades de mediday actuahzacnon,
mas la sancion a la que hace mencién el
parrafo anterior.
Las infracciones previstas en las fracciones
111, IV, V, VI y.VII del articulo anterior, seran
sancionadas con multa de tres mil y hasta
inta mil unidades de medida vy
‘actuahzacmn al momento de realizarse la
conducta.
En los casos de las infracciones previstas en
las fracciones III, V, VI y VII del articulo
anterior, se impondra una multa adicional de
mil quinientos y hasta siete mil unidades de

mednda y actuallzacmn, por cada dia que
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concesionario ‘0 medio impreso que se trate, | se difunda o se encuentren disponibles en

la informacion, datos, imagenes o audios. medios electrénicos de los que tenga control

el concesionario 0 medio impreso que se

a)ac).. o trate, la informacion, datos, imagenes o
audios.

Texto vigente de la Ley General

de Educacion Propuesta

Articulo 75.- ... Articulo 75.- ...

I.- a XVI.- ... : I.- a XVIIL.- ... _

XVII.- Incumplir con las medidas correctivas | XVIII. No dar aviso a las autoridades
derivadas de las visitas de inspeccion. | educativas competentes, para la debida

presentacion en su caso, de denuncias
en el ambito que corresponda, sobre
conductas continuas de cualquier tipo
de abuso, acoso, agresion, daiio,
intimidacion, violencia, maltrato o
perjuicio propinado a algin alumno por
otro alumno o por personal de Ila
institucion educativa.

V. CONSIDERACIONES GENERALES

En opinion de las Comisiones Dictaminadoras, el tema de bullying o acoso
escolar deber ser atendido por los tres poderes de la unidn: ejecutivo, legislativo
y judicial. Toda persona gozara de los derechos humanos establecidos en la
Carta Magna y en los Tratados Internacionales a los que pertenece el pais, como
lo marca el articulo primero constitucional. ’

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado-deberé prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
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a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley” (tercer parrafo, articulo
1 Constitucional). '

La violencia en el dmbito escolar es una situacién que va en aumento, de
acuerdo con cifras de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) se estima que 246 millones de nifias, nifios y
adolescentes son victimas de la violencia que existe en las escuelas. Las
manifestaciones de violencia escolar, son “acoso, castigos corporales, insultos y
malos tratos emocionales, intimidacién, acoso y agresiones sexuales, actuacion

- en pandilla y presencia de armas™. En la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, en 1989, los estados partes se comprometieron a reconocer, respetar y
defender los derechos fundamentales, la dignidad y el valor del ser humano.
Asimismo, se asumieron la garantia de proteger y cuidar del bienestar de los
nifios y asegurar que “las instituciones, servicios y establecimientos encargados
del cuidado o la proteccidn de los nifios cumplan las normas establecidas por las
autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad,
nimero y competencia de su personal, asi como en relacion con la existencia de
una supervisién adecuada™.

El Fondo de las Naciones Unidas (UNICEF), en su documento sobre Violencia
Escolar en América Latina y el Caribe menciona que la escuela es el espacio
donde los nifios pasan la mayor parte de su tiempo, siendo su funcién principal
la de educar, proteger y desarrollar las competencias de los alumnos en un
ambiente de respeto a los derechos humanos. No obstante, se siguen
reportando casos sobre castigos corporales, maltrato y abuso sexual. “También

T UNESCO (2017) Decidamos como medir la violencia en las escuelas. Documento de politica 29.
Recuperado el 13 de febrero de 2018, desde:
http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002469/246984s. pdf ¢ _
2 ONU (1989) Convencion sobre los Derechos del Nifio. Recuperado el 16 de febrero de 2018, desde:

http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CRC.aspx '
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se observa una tendencia creciente del acoso entre pares —agravado por el uso
del internet— e inclusive de agresiones de estudiantes (sobre todo varones) vy,
en algunos casos, de padres contra maestros y autoridades educativas™. Una
de las.recomendaciones generales a los estados miembros es la creacién de
sistemas de denuncia adecuados y accesibles para las nifias, nifios vy
adolescentes. “Todos los nifios, incluidos los que estan en régimen de tutela y
en instituciones judiciales, deberfan conocer la existencia de mecanismos de

denuncia™.

El Centro de Estudios para el adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género
(CEAMEG) de la Camara de Diputados, realizé un estudio sobre el tema del acoso
escolar (bullying), en este documento, se precisa que el acoso escolar o bullying
es cuando un alumno estd expuesto en reiteradas ocasiones y por un tiempo a
acciones negativas por otro u otros estudiantes. Es decir:

“Ha de darse entre compafieros.

» Una victima que es atacada por u acosador o grupo de acosadores en un marco de
desequilibrio de poder

» Un desequilibrio de fuerzas entre el (los) acosador (es) y la victima que lleva a. ésta
a un estado de indefension y por tanto resulta intimidatoria

» Una accion agresiva que se produce de forma reiterada en el tiempo™.

"En 2009, la SEP presento el Informe Nacional sobre Violencia de Género en la
Educacion Basica en México, en este estudio se abordaron temas como cultura

- 3UNICEF (2011) Violencia escolar en América Latina y el Caribe. Recuperado el 16 de febrero de 2018,
. desde: https://www.unicef.org/lac/violencia_escolar_OK.pdf

4 [dem. Pag. 71.
5 CEAMEG, Camara de Diputados, LXIl Legislatura (s.f.) Marco juridico del acoso escolar (bullying).
Recuperado el 13 de febrero de 2018, ~ desde:

http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/ceameg/ET. 2013/09 MJAEB.pdf
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del género en el hogar, estereotipos de género en la escuela, convivencia de los
niflos en los planteles escolares, indicio de agresiones, maltrato o violencia, 'y
necesidades de mejora en las escuelas. “El 43.2 por ciento del personal docente
menciona que se han detectado casos de bullying en su escuela. Las maestras
manifestaron haber detectado mas casos que los maestros™. Es importante
sefalar, que la informacion sobre la deteccién de violencia por parte del docente
se desagregd por modalidad de estudio, en “primaria general (25.4%) v el de
primaria indigena (36.9%), asi como entre la secundaria técnica (25.4%),
secundaria general (46.4%), y telesecundaria (57.5%), que reporta el mas alto
porcentaje’”. Es necesario precisar que los directores de los planteles escolares

detectaron en menor medida los casos de acoso escolar (15.9%).

En 2014, el INEGI realiz un documento de analisis sobre la violencia de ias
nifas, nifios y adolescentes, en €l se menciona que de los menores de edad que
sufrieron violencia, el 83% sefialé que el victimario fue una persona conocida,
es decir, padres de familia o hermanos (as), compafieros de escuela, trabajo,
familiares, amigos cercanos, conocidos®. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos
realizados por compilar datos sobre el tema, atn es insuficiente la informacion
estadistica. Esta falta de informacion es originada por:

a) No existe una clasificacion estadistica, ni una definicion operacional de los actos de
violencia contra menores de edad.

& SEP-Unicef (2009) Informe Nacional sobre Violencia de Género en la Educacién Basica en México.
Pag. 60. Recuperado el 13 de febrero de 2018, desde:
hitps://www.unicef.org/lac/Estudio violencia_genero educacion_basica Part1.pdf

7 fdem. Pag. 60 y 62. ) )

8 INEGI (2016) Violencia contra nifias, nifios y adolescentes: consideraciones conceptuales,
metodologicas y empiricas para el caso de México. En nimeros. Documentos de andlisis y estadisticas.
Pag. 28. Recuperado el 13 de febrero de 2018, desde:
http://internef.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/pro
ductos/nueva esiruc/702825088927.pdf
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b) Se tiene que registrar todos los eventos en una estadistica oficial.

c) Dificultades para el sub-registro y complicaciones en la deteccién de casos, asi como
para conciliar los registros entre los diversos organismos e instituciones®.

En la Meta Nacional sobre México con Educacion de Calidad del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, en el objetivo de garantizar la inclusién y la equidad en
el Sistema Educativo, se establece como linea de accién la de fomentar un
“ambiente de sana convivencia con la finalidad de prevenir las situaciones de
acoso escolar. Asimismo, en el Programa Sectorial de Educacion 2013-2018, en
el objetivo referente al aseguramiento de la calidad de los aprendizajes en la
educacién basica y de todos los grupos de la poblacién, se establece como
estrategia el fortalecer la relacion de la escuela con el entorno a través de las
siguientes lineas de accién:

» “Promover, junto con las familias, ambientes libres de violencia que favorezcan una
educacién integral de nifias, nifios y jovenes.

» Establecer codigos de conducta en las escuelas para eliminar la violencia entre varones,
mujeres, nifias y adolescentes.

o Establecer mecanismos de deteccién y sancion del maltrato docente.

e Promover la creacién de una instancia para recibir y atender denuncias de
maltrato, hostigamiento y acoso sexual en las escuelas.

e Establecer un mecanismo para detectar violencia escolar y familiar en el
sistema escolar.

e Promover la formacién docente sensible al género, el respeto a los derechos
humanos y la no violencia.

° [dem. Pag. 29. :
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o Desarrollar campafias y acciones para difundir entre las familias las consecuencias del
maltrato y la violencia familiar™®,

‘Para la Secretaria de Educacién Pdblica (SEP), la violencia escolar es toda

_ actividad violenta en el marco escolar, esta puede ser: acoso escolar, abuso
fisico y abuso verbal. Los factores que influyen para que se dé la violencia en la
escuela es: la edad; el entorno familiar, escolar o de la comunidad o colonia; la
exposicion de actos de violencia a través de los medios de comunicacién; juegos
electrénicos y falta de comunicacidn asertiva entre los alumnos, profesores o
padres de familia''. El acoso escolar es el “maltrato verbal, psicoldgico o fisico
entre los alumnos, que se realiza de forma reiterada a lo largo de un tiempo
determinado. Es una agresién metddica y sistematica, en la que el agresor
somete a la victima, a través del silencio, la manipulacion, la indiferencia y bajo
la complicidad de otros compafieros™?.

“Ante el bullying o acoso escolar, los docentes deben sensibilizarse y capacitarse
para generar un ambiente sano, un clima de trabajo y convivencia entre la
comunidad escolar, modificando estilos de vida entre alumno-alumno y alumno-
docente. Para ello, es importante la comunicacion, el desarroilo de la autoestima
y la tolerancia. “Esto no quiere decir que sea un trabajo solo del docente, sino
que es un trabajo integral en el que la interaccién entre la escuela, los padres y
los alumnos esté enfocada a lograr el respeto hacia los demas, la empatia, la

10 SEP (2013) Programa Sectorial de Educacion. Pag. 48. Recuperado el 16 de febrero de 2018, desde:

http://www.sep.gob.mx/es/sepi/programa_sectorial de educacion_13 18# Wo7t1qjOWM8

1 SEP (2018) Violencia escolar. Recuperado el 13 de febrero de 2018, desde:

hitp://acosoescolar.sep.gob.mx/es/acosoescolar/La_violencia _escolar :

2 SEP (2018) Acoso escolar. Recuperado el 13 de febrero de 2018, desde:
 http://acosoescolar.sep.gob.mx/es/acosoescolar/nicio '
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responsabilidad y la igualdad, dando como resultado el desarrollo de una
sociedad mas sana y funcional”?3.

En la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia (LGPSVD), en sus articulos del 7 al 10, se establecen algunas
estrategias o actividades que tienen que realizar el Gobierno Federal, las
Entldades Federativas, los municipios y las alcaldias, en torno a la prevencién
social de la violencia y la delincuencia en los ambitos social, comunitario,
S|tuac10nal y psicosocial. En el caso de la prevencion de la violencia en el ambito
social se realizaran: -

I. Programas integrales de desarrollo social, cultural y econémico que no produzcan
estigmatizacién, incluidos los de salud, educacién, vivienda, empleo, deporte vy
desarrollo urbano;

I La promocion de actividades que eliminen la marginacion y la exclusion;
111, El fomento de la sol,ucic')n pacifica de conflictos;

IV. Estrategias de educacion y sensibilizacién de la poblacién para promover la cultura
de legalidad y tolerancia respetando al mismo tiempo las diversas identidades
culturales. Incluye tanto programas generales como aquéllos enfocados a grupos
sociales y comunidades en altas condiciones de vulnerabilidad, y

V. Se estableceran programas que modifiquen las condiciones sociales de la comunidad
y generen oportunidades de desarrollo especialmente para los grupos en situacién de
riesgo, vulnerabilidad, o afectacion.

13 Castillo Ochoa, Ana Victoria (2015) El papel de! maestro ante el Bullying. Recuperado 16 de febrero
de 2018, desde: htip://lespaciosaludable.com/el-papel-del-maestro-ante-el-bullying/
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Cabe sehalar, que el Consejo Nacional de Seguridad Piblica es “la maxima
instancia para la coordinacién y definicion de la politica de prevencién social de
la violencia y la delincuencia” (articulo 12, LGPSVD).

En la Ley General de los Derechos de Nifias, Ninos y Adolescentes
(LGDNNA), se norma el Derecho de Acceso a una Vida Libre de Violencia y a
la Integridad Personal.

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender
y sancionar los casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean afectados por:

I. El descuido, negligencia, abandono o abuso fisico, psicoldgico o sexual;
II. La corrupcién de personas menores de dieciocho afios de edad;

ITL. Trata de personas menores de 18 afios de ed'ad, abuso sexual infantil, explotacién

- sexual infantil con o sin fines comerciales, o cualquier otro tipo de explotacion, y demas

conductas punibles establecidas en las disposiciones aplicables;
1V. El tréfico de menores;

V. El trabajo antes de la edad minima de quince afos, prevista en el articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones aplicables;

VL. El trabajo en adolescentes mayores de 15 afios que pueda perjudicar su salud, su
educacién o impedir su desarrollo fisico o mental, explotacién laboral, las peores formas
de trabajo infantil, asi como el trabajo forzoso, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las demés disposiciones
aplicables, y

VII. La incitacion o coaccidén para que participen en la comision de delitos o en
asociaciones delictuosas, en conflictos armados o en cualquier otra actividad que impida-
su desarrollo integral.
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Articulo 49. En los casos en que nifias, nifios y adolescentes sean victimas de delitos
se aplicaran las disposiciones de la Ley General de Victimas y demas disposiciones que
resulten aplicables. En todo caso, los protocolos de atencidn deberan considerar su
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez para la implementacién de las
acciones de asistencia y proteccion respectivas, asi como la reparacion integral del
- dafio.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior, el Sistema Nacional de
Proteccion Integral a que se refiere la presente Ley, debera coordinarse con
el Sistema Nacional de Atenci6n a Victimas, el cual procedera a través de su
Comision Ejecutiva en los términos de la legislacion aplicable.

Asimismo, en el apartado sobre Derecho a la Educacién en la LGDNNA se
determina que las autoridades federales, las entidades federativas y municipales
conformaran “una instancia multidisciplinaria responsable que establezca
mecanismos para la prevencion, atencién y canalizacién de los casos de
‘maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso o cualquier otra forma de violencia en
contra de nifias, nifios y adolescentes que se suscite en los centros educativos”
(fraccion XI, articulo 57) y “se elaboren protocolos de actuacidn sobre
situaciones de acoso o violencia escolar para el personal y para quienes ejerzan
la patria potestad, tutela o guarda y custodia” (fraccion XII, articulo 57).

La Ley General de Educacion es la que “regula la educacion que imparten
el Estado -Federacion, entidades federativas y municipios-, sus
organismos descentralizados y los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios” (articulo 1). Uno de los fines
-de la educacion es “promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley
y de la igualdad de los individuos ante ésta, propiciar la cultura de la
legalidad, de la inclusiéon y la no discriminacién, de la paz y la no
violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, asi como el
conocimiento de los Derechos Humanos y el respeto a los mismos”
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(fraccién VI, articulo 7). Asimismo, en el articulo 8, uno de los criterios que
orientard la educacién impartida por el Estado, es la lucha contra la
discriminacion y la violencia especialmente la que se ejerce contra las

mujeres y nifios.

Cabe sefialar que las instituciones educativas establecidas por el Estado, por sus

organismos descentralizados y por los particulares con autorizacién o con

reconocimiento de validez oficial de estudios, asi como las Autoridades Escolares

y el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién, “estin obligadas a

generar indicadores sobre su avance en la aplicaciéon de métodos para

prevenir y eliminar cualquier forma de discriminacién y de violencia,
con la finalidad de que sean sujetas a evaluacién sobre la materia. Tales -
indicadores seran de dominio puUblico y se difundiran por los medios disponibles”
(art. 30). '

Las autoridades educativas en sus respectivas competencias llevardn a cabo
“programas, cursos y-actividades que fortalezcan la ensefianza de los padres de
familia respecto al valor de la igualdad y solidaridad entre las hijas e hijos, la
prevencion de la violencia escolar desde el hogar y el respeto a sus maestros”
(fraccién XV, art. 33).

Ademas, en el articulo 42:

“En la imparticién de educacién para menores de edad se tomarén ‘medidas que

- - aseguren-al educando la proteccidn y el cuidado necesarios para preservar su integridad
fisica, psicoldgica y social sobre la base del respeto a su dignidad, y que la aplicacién
de la disciplina escolar sea compatible con su edad.

Se brindarén cursos a los docentes y al personal que labora en los planteles de
educacion, sobre los derechos de los educandos y la obligacién que tienen al estar
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encargados de su custodia, de protegerlos contra toda forma de maltrato, perjuicio,
dafio, agresién, abuso, trata o explotacion.

- En caso de que las y los educadores asi como las autoridades educativas,
tengan conocimiento de la comision de algun delito en agravio de las y los

- educandos, lo haran del conocimiento inmediato de la autoridad
correspondlente

Cabe senalar que, en la Ley General de Educacion, en la fraccion XII del
articulo 75, se tiene como infraccién, el contravenir la disposicion
contemplada en el tercer parrafo del articulo 42, que a la letra dlce

“XII.- Contravenir las dlSpOSlCloneS contempladas en el articulo 70., en el art|culo 21,
en el tercer parrafo del articulo 42 por lo que corresponde a las autoridades educativas
y en el segundo parrafo del articulo 56”.

Es importante sefialar que la Secretaria de Educacién Publica (SEP) publicé un
documento base para la elaboracién de protocolos en las entidades federativas
denominado Orientaciones para la prevencion, -deteccion y actuacion en casos
- de abusos sexual infanti|, acoso escolar y maltrato en las escuelas de educacion
basica. El propdsito de este documento es que toda la comunidad escolar esté
alerta y trabaje de manera conjunta y coordinada

“en el desarrollo adecuado de los alumnos, empezando por fortalecer aguellas

. habilidades sociales y emocionales que favorecen la inclusion, el respeto a ia diversidad
y Ja convivencia; posteriormente, saber qué hacer ante la presencia de situaciones o
conductas relacionadas con abuso sexual infantil, acoso escolar o maltrato”.

Al mismo tiempo, se lleva a cabo el Programa Nacional de Convivencia
Escolar, el cual es una propuesta para formar, prevenir y convivir de manera
armonica entre estudiantes, docentes y familias. Con las actividades que se
realizan se pretende que el alumno desarrolle habilidades sociales, emocionales

.y trabajo colaborativo. El programa tiene el proposito de “favorecer el
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establecimiento de ambientes de convivencia escolar sana y pacifica que
coadyuven a prevenir situaciones de acoso escolar en Escuelas Pdblicas de
Educacién Bésica propiciando condiciones para mejorar el aprovechamiento
escolar” y establece 6 ejes formativos:

1. Autoestima.

2. Reconozco y manejo mis emoéiones.
3. Convivo con los demas vy los respeto.
4. Las reglas: acuerdos de convivencia.
5. Manejo y resolucién de conflictos.

6. Todas las familias son importantes'4,

Ademas, la serie de iniciativas legislativas sobre el tema.de violencia han
concretado la creacidn del Programa Nacional para la Prevencidn Social de la
Violencia y la Delincuencia (PRONAPRED), asi como del Sistema Nacional para
la Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA).

Como puede apreciarse, la inquietud manifestada por la Diputada Xitlalic Ceja
Garcia se encuentra atendida en el articulo 75 de la Ley General de Educacién
y por la dependencia facultada para ello, por consiguiente, no es necesario
realizar reformas legales en este sentido.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccién G
del articulo 72 Constitucional, las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y

4 SEP (2018) Programa Nacional de Convivencia Escolar. Recuperado el 16 de febrero de 2018, desde:
https:/iwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/29994 1/presentacion 2018 VF Sitio SV.pdf -
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Educacién Publica y Servicios Educativos, por el que se desecha
la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 149
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
y 75 de la Ley General de Educacién, presentada por la Diputada
Xitlalic Ceja Garcia del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

de Educacién Publica y Servicios Educativos somete a consideracion del Pleno
de la Camara de Diputados el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 149 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes
y 75 de la Ley General de Educacién, presentada por la Diputada Xitlalic Ceja
Garcia del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, el dia
14 de diciembre de 2017.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto, como total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 15 de marzo de 2018
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COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

15° REUNION ORDINARIA

Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de Educacién Publica y Servicios
Educativos, en sentido negativo de la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 149 de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y 75 de la Ley General de Educacién,
presentada por la diputada Xitlalic Ceja Garcia (PRI).

Favor K . Contra - Abstencién

SOLEDAD

PRI

Foto Nombre GP Cargo
m>M_M_W_wzzM“M~”\_wwa> PRD PRESIDENTA
n><>Nom>mM.,»wNMmE>z> PRI SECRETARIA
_“mzz>7“”ﬂ~m_,_.\_%mpcﬂ PRI SECRETARIA
SANDOVAL MARTINEZ MARIA

SECRETARIA




Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de Educacion Piblica y Servicios
Educativos, en sentido negativo de la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 149 de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y 75 de la Ley General de Educacién,
presentada por la diputada Xitlalic Ceja Garcia (PRI).

COMISION DE DERECHOS DE LA NIREZ
15° REUNION ORDINARIA .

Foto Zoic-.m,”,,,,. Y. GP Cargo - Favor o Contra Abstencidn

AGUILAR LOPEZ MARIA
SECRETARI
MERCEDES PAN A @\&\

ARAMBULA MELENDEZ

MARIANA PAN SECRETARIA “ “\4& .
" £ ,\ / .

HERNANDEZ SORIANO RAFAEL PRD SECRETARIO
CARDENAS MARISCAL MARIA )
CRETARIA
ANTONIA MORENA SECRETAR

VALENCIA GUZMAN JESUS

SALVADOR MORENA SECRETARIO




COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

15° REUNION ORDINARIA

Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiezy de Educacién Pablica y Servicios
Educativos, en sentido negativo de Ia Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 149 de
1a Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y 75 de la Ley General de Educacién,
qummzam.n_m por la diputada Xitlalic Ceja Garcia (PRI).

Foto

Nombre

- GP

ca rgo

Favor , B Contra , Abstencién

VILLANUEVA HUERTA CLAUDIA PVEM SECRETARIA
REYES AVILA ANGELICA NA SECRETARIA
MARTINEZ M“_N._..,_\_._>z NORMA PES SECRETARIA
ALVAREZ MAYNEZ JORGE mMC INTEGRANTE

ARROYO BELLO ERIKA LORENA

PRI

INTEGRANTE




COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

" 15° REUNION ORDINARIA

Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de Educacién Pablica y Servicios
Educativos, en sentido negativo de la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 149 de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y 75 de la Ley General de Educacién,
presentada por la diputada Xitlalic Ceja Garcia (PRI).

Nombre

GP

Cargo

BELTRAN REYES MARIA LUISA

PRD

INTEGRANTE

Favor , . Contra . . Abstencién

BOONE GODOY ANA MAR(A

PRI

INTEGRANTE

/)

CHAVEZ ACOSTA ROSA
GUADALUPE

PRI

INTEGRANTE

¢ \wawwxw

COVARRUBIAS ANAYA
MARTHA LORENA

PRI

INTEGRANTE

GUERRERO ESQUIVEL ARACELI

PRI

INTEGRANTE




COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ
15° REUNION ORDINARIA

Foto Nombre GP _ . Cargo
MATESANZ SANTAMARIA
N INTEGRANTE
RoCIO pa TEGR
iOZ.:E. REYES ARIADNA MORENA INTEGRANTE
NAVA MOUETT JACQUELINE PAN INTEGRANTE

PEREZ GONZALEZ HORALIA
NOEM!

PRI

INTEGRANTE

RAMIREZ MATA PATRICIA

PRI

INTEGRANTE

“Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de Educacién Publica y Servicios
Educativos, en sentido negativo de la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 149 de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y 75 de la Ley General de Educaci6n,

presentada por la diputada Xitlalic Ceja Garcia (PRI).

Favor

,, i Contra

Abstencion
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Foto Nombre GP Cargo
26 TAMARIZ GARCIA XIMENA PAN INTEGRANTE
27 VALDES RAMIREZ MARIA PRO INTEGRANTE

CONCEPCION

28

VILLALPANDO BARRIOS
GEORGINA PACLA

PVEM

INTEGRANTE

29

VIVEROS CORDOBA JOAQUINA

PRI

INTEGRANTE

Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de Educacidn Piblica y Servicios
Educativos, en sentido negativo de la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 149 de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y 75 de la Ley General de Educaci6n,

presentada por la diputada Xitlalic Ceja Garcia (PRI).

Favor

,\F:Q Oc\mjﬂw Gwz Cu;_n.@u (-

LA D

Contra

Abstencion




COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

, DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS DE LA NIREZ Y

CAMARA DR DIPLTADOS DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE

ol LEGISLATURA DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA

, : LOS ARTICULOS 149 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NIAS,

NINOS Y ADOLESCENTES Y 75 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION,

PRESENTADA POR LA DIPUTADA XITLALIC CEJA GARCIA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

En contra Abstencion

A Favor

Dip. Hortensia Aragoén

Castillo

Presidente

Dip. Adriana del Pilar ! m_,/

Ortiz Lanz
Secretaria

- z ! /

Dip. Rocio Matesanz %i / i ' J .
Santamaria Qe (YV\Q' 6’@/ “7
Secretaria '

Dip. I:aura Mitzi

Barrientos Cano
Secretaria

Morales
Secretario




COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS DE LA NINEZ Y

CAMARA DR DIPCTADOS . DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE

Ll LEGISLATURA DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA

LOS ARTICULOS 149 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NIRAS,

NINOS Y ADOLESCENTES Y 75 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION,

PRESENTADA POR LA DIPUTADA XITLALIC CEJA GARCIA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

A Favor En contra Abstencion

Dip. Maria Esther
Guadalupe . .

Camargo Félix
Secretaria .

Dip. Miriam nnis Ibarra

Rangel
Secretaria

Dip. Lucina
Rodriguez Martinez
Secretaria

Dip. Patricia Elena Aceves

Pastrana
Secretaria

Dip. Jorge Alvarez
Maynez
Secretario
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS DE LA NINEZ Y

CAMARA DR DIPGTADGS DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE

LD LEGISLATURA DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA

LOS ARTICULOS 149 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,

NINOS Y ADOLESCENTES Y 75 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION,

PRESENTADA POR LA DIPUTADA XITLALIC CEJA GARCIA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

A Favor En contra Abstencioén

2‘ I :"‘MV -
Dip. Luis Manuel — \\"—“—

Hernandez Ledén \
Secretario

Dip. Marié Luisa Beltran

Reyes /(/Af/ﬁ /@/o/l 537/77}745

Secretaria

Dip. Sharon Maria Teresa

Cuenca Ayala
Secretaria

—
Dip. Adriana Elizarraraz
Sandoval
Secretaria
el

Dip. Juana Aurora

Cavazos Cavazos
Integrante




CAMARA DE DIPGTADOS
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A Favor

Dip. Delfina
Gomez Alvarez
Integrante

Dip. Adolfo Mota

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS DE LA NINEZ Y
DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE
DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LOS ARTICULOS 149 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES Y 75 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA XITLALIC CEJA GARCIA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

En contra Abstencion

Hernandez
Integrante

Dip. M'ai'rla del Carmen

Pinete Vargas
Integrante

Dip. Maria Guadalupe
Cecilia
Romero Castillo

integrante

Dip. Juan Carlos Ruiz

Garcia
Integrante




COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS DE LA NINEZ Y
DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE

s oIk A0S DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LOS ARTICULOS 149 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NIFAS,
NINOS Y ADOLESCENTES Y 75 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION,

™ PRESENTADA POR LA DIPUTADA XITLALIC CEJA GARCIA DEL GRUPO

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

En contra Abstencién

Dip. Franéisco Alberto
Torres Rivas

Integrante

, |

Dip. Francisco Martinez

Neri /

Integrante

Dip. Cesareo Jorge

Marquez Alvarado
 Integrante

-

Dip. Virgilio Daniel

Méndez Bazén
F
Integrante

&
Dip. Luis Maldonado

Venegas
Integrante
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS DE LA NIREZ Y

CAMARA DE DIVGTADOS ‘- DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE

110 LEGISLATURA DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA

- LOS ARTICULOS 149 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,

NINOS Y ADOLESCENTES Y 75 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION,

PRESENTADA POR LA DIPUTADA XITLALIC CEJA GARCIA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

A Favor En contra Abstencién

Dip. Flor Estela Renteria
Medina
Integrante

Dip. Dulce Maria Monte
Salas
Integrante

Dip. Dip. Domitilo

Carballo Camara ~
Integrante ("Q\-L\S ~







s COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO -~

_ CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON |1
'PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS |f
- DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES, PARA ASEGURAR QUE A LAS NINAS Y NIROS QUE -
IVEN CON MADRES EN SITUACION DE RECLUSION SE LES RESPETEN
S DERECHOS - ALIMENTARIOS, EL LIBRE DESARROLLO DE SU.
“PERSONALIDAD Y EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS, SUSCRITA POR LA °

DIPUTADA AZUL ETCHEVERRY ARANDA (PRI). L

Honorable Asamblea

A la Comisién de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la Iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, para asegurar que a las nifias y nifios que viven con madres en-
situacion de reclusion se les respeten sus derechos alimentarios, el libre desarrollo
de su personalidad y el ejercicio de sus derechos.

Estd Comisidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, numerales 6,
incisos e) y f), y 7, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, y 67, 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién
I, y 158, numeral 1, fraccién IV,-del Reglamento de la Cémara de Diputados y demés
relativos de dicho ordenamiento y habiendo analizado el contenido de la Iniciativa
de referencia, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen en sentido negativo, al tenor de la siguiente:

Metodologia
La Comisién de Derechos de la Nifiez encargada del andlisis y dictamen de Ia
iniciativa en comento, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al

procedimiento que a continuacién se describe:

En el apartado denominado "Antecedentes”, se deja constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo; del recibo y turno para el dictamen de la referida propuesta.

En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una
descripcion de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.




COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

CGAMARA DE DIPUTADOS
IXHILEGISLATURA

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO

. | coNPUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
.| PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NIRIOS
Y ADOLESCENTES, PARA ASEGURAR QUE A LAS NINAS Y NINOS QUE
VIVEN CON MADRES EN SITUACION DE RECLUSION SE LES RESPETEN
SUS DERECHOS ALIMENTARIOS, EL LIBRE DESARROLLO DE SU
PERSONALIDAD Y EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS, SUSCRITA POR LA
DIPUTADA AZUL ETCHEVERRY ARANDA (PRI). '

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de esta Comisién expresan los
argumentos de valoracién de la propuesta y de los motivos que sustentan el sentido
del presente dictamen.

Antecedentes

1. En Sesidn Ordinaria de la Cdmara de Diputados celebrada el 14 de diciembre de
2017, la diputada Azul Etcheverry Aranda del Grupo Parlamentario -del Partido
Revolucionario Institucional presentd la Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, para asegurar que las nifias y nifios que viven con
'madres en situacion de reclusién se les respeten sus derechos alimentarios, el libre
desarrollo de su personalidad y el ejercicio de sus derechos.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Camara de Diputados dispuso turnaria a
la Comisibn de Derechos de la Nifiez para la elaboracién del dictamen
correspondiente.

Contenido de la Iniciativa

La proponente pone de manifiesto la situacién de vulnerabilidad de las mujeres y
sus hijos que habitan en centros de reclusién por las condiciones y el trato que
reciben, por lo cual es imperante garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccién y
promocion de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes, conforme al
derecho mexicano.

Se sefiala que la Comisién Nacionai de Derechos Humanos ha manifestado su
preocupacion por la situacion, pues de los 77 centros penitenciarios que visitd
durante 2014 en todo el pais, 10 no permiten la estancia de menores con las internas
y en 53 no se otorga acceso a una guarderia o educacion basica durante su estancia
en.el penal.
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CAMARA DE DIPETADOS

LYX LEGISI ATURA

. :: DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO

'CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE -DECRETO . QUE REFORMA Y ADlClONA DIVERSAS..
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LGS DERECHOS DE NINAS, NINOS’
Y ADOLESCENTES, PARA ASEGURAR QUE A LAS NINAS Y NINOS QUE‘.
VIVEN CON MADRES EN SITUACION DE RECLUSION SE LES RESPETEN
SUS DERECHOS ALIMENTARIOS, EL LIBRE DESARROLLO DE - su ‘
PERSONALIDAD Y EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS SUSCRITA POR LA
- DIPUTADA AZUL ETCHEVERRY ARANDA (PRI).

“La diputada proponente menciona que, en la Ley General de los Derechos de las
““Nifias, Nifios y Adolescentes, no se contempla a las nifias y los nifios que nacen en
los reclusorios y tampoco su permanecia con sus madres. En algunas entidades
federativas como la Ciudad de México, la Ley local contempla una estanciade 0 a 6
afios; mientras que en estados como Quintana Roo y Guanajuato solo se observa
una permanencia con sus madres en SltuaCIOH de reclusion hasta los 18 meses de
edad.

En ese contexto, se sefiala que la situacién de los Centros de Penitenciarios es
propicia para la transgresion de los derechos fundamentales de las reclusas, debido
a una serie de irregularidades en materia de instalaciones, alimentacién, atencién
médica, personal técnico, de seguridad, entre otros; lo que ocasiona que se vean
afectados sus hijos y/o hijas que permanecen con ellas.

Dadas estas circunstancias, las nifias y los nifios que viven con sus madres en
situacidon de reclusién, también forman parte de la vulnerabilidad de esas
condiciones de vida y. por tanto se violentan sus necesidades basicas como el
derecho alimentario, el libre desarrollo de su personalidad y el ejercicio de sus
derechos de conformidad con lo dlspuesto en la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes

La diputada considera que para atender las irregularidades anteriormente sefialadas,
es necesario reformar-la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, asi como de disefiar politicas publicas encaminadas a mejorar el
sistema y la infraestructura penitenciaria nacional con un enfoque de inclusién para
esta poblacién infantil, a efecto de que la reclusién de las mujeres se desarrolle junto
con sus hijos en un ambiente propicio y tomando en cuenta las necesidades
especificas de las nifias y nifios para una convivencia sana y de conformidad a los

derechos tanto de ellas como de sus hijos: el derecho a estar inscritos en el Registro
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO

' CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO . DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
_ | DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS
i+ | Y ADOLESCENTES, PARA ASEGURAR QUE A LAS NIRAS Y NINOS QUE

+/-] VIVEN CON.MADRES EN SITUACION DE RECLUSION SE LES RESPETEN
SUS DERECHOS ALIMENTARIOS, EL .LIBRE DESARROLLO DE SU
PERSONALIDAD Y EL EIERCICIO DE SUS DERECHOS, SUSCRITA POR LA
DIPUTADA AZUL ETCHEVERRY ARANDA {PRI).

Civil, a la alimentacién, la salud la educacién, el libre desarrollo integral de su
personalldad asistencia psicoldgica, entre otros derecho.

Por lo expuesto, se sometid a consideracion de esta honorable asamblea el siguiente
proyecto de:

DECRETO

PRIMERO. Se adiciona un parrafo al Articulo 7 de la Ley General de ios Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes para quedar como sigue:

‘Asimismo, las leyes federales y de las entldades federativas deberan
garantizar también el respeto y proteccion de los derechos de niiias y
nifios que viven con sus madres progenitoras en situacion de reclusion,
con acciones y mecanismos que les permitan un crecimiento y desarrollo
integral pleno; asi como el de establecer. los tiempos de estancia o
permanencia con sus madres en dicha situacion. '

SEGUNDO. Se. ad|c10na un parrafo al Articulo 102 de la misma Ley para quedar
como sigue:

Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, en
el &mbito de sus respectivas competencias estan obligadas, aparte de las
antericrmente mencionadas, a definir los tiempos de la tutela o guarda y
custodia de nifias y nifios con madres progenitoras en situacion de
reclusion que les tengan bajo su responsabilidad, en cuanto a las
obligaciones que establecen esta Ley y demas disposiciones aplicables.

TERCERO. Se reforma la fraccién II y se adiciona una fraccidn al articulo 103 de la
misma Ley para quedar como sigue:
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" DIPUTADA AZUL l_ET_CHEVERRY_. ARANDA (PRI).

Fraccién II. Registrarlos dentro de los primeros sesenta dias de vida, atin cuando
las nifias y nifios vivan con sus madres progenitoras en situacion de
reclusion.

Fraccion XII: Velar que las autoridades federales, de las entidades

federativas y municipales en el ambito de sus respectivas competencias

vigilen la situacién y las condiciones de las nifias y nifios que viven con sus

madres progenitoras en situacion de reclusién; y de ser posible evaluar el
derecho de las madres presas a cumplir su condena en la modalidad de

prision domiciliaria.

CUARTO. Se adiciona una fraccién al articulo 104 de la misma Ley para quedar
como sigue:

Articulo 104. Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de
nifias, nifios y adolescentes, independientemente de que habiten en domicilios
distintos, daran cumplimiento a las obligaciones a su cargo de manera coordinada y
respetuosa; asi como de aquellas nifias y nifios que vivan con sus madres
progenitoras en situacion de reclusion.

QUINTO. Se reforma la fraccion III del articulo 105 de la misma Ley para quedar
como sigue:

Fraccion III. Que la directiva y personal de instituciones de salud, asistencia social,
académicas, deportivas, religiosas, de readaptacién social (cuando las nifias o
nifios vivan con sus madres progenitoras en situacion de reclusién) o de
cualquier otra indole, se abstengan de ejercer cualquier forma de violencia, maltrato,
perjuicio, agresion, dafio, abuso, acoso y explotacién en contra de nifias, nifios o
adolescentes, y que formulen programas e impartan cursos de formacién
permanente para prevenirlas y erradicarlas, y
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.~ | CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
- | PROYECTO DE- DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
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DIPUTADA AZUL ETCHEVERRY ARANDA (PRI).

Articulos Transitorios

_Primero. El presente decret6 entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En un plazo que no exceda de ciento ochenta dias naturales después de
publicado el presente Decreto, la Federacion y las entidades federativas deberan
publicar las reformas a sus leyes que resulten necesarias para la implementacion del
presente Decreto. En el mismo plazo establecido, tanto en el ambito federal como
local, se debera contar con las disposiciones administrativas de caracter general
correspondientes, asi como las disposiciones reglamentarias necesarias, pudiendo
- preverse la homologacién de criterios metodoldgicos, técnicos y procedimentales,
para lo cual podran coordinarse las autoridades involucradas en términos de la
legislacién aplicable.

Consideraciones

Esta Comisién dictaminadora se abocd al estudio y andlisis de la Iniciativa en
comento para determinar lo siguiente:

Primera. Se reconoce que nifias y nifios que viven con sus progenitoras en centros
de reclusién se encuentran en una situacion de vulnerabilidad ya que no es un
espacio cuya finalidad sea albergar a menores de edad, por lo que pudiera existir
dificultades para garantizar sus derechos.

Sin embargo, la legislaciéh mexicana es clara al establecer que los derechos
humanos reconocidos en la ley aplican para todos y cada una de las personas, lo
que incluye a nifias, nifios y adolescentes de este pais, sin distincién alguna, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que a letra dice:
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Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de Jlos derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratadosiinternacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece. :

En la misma tesitura, la legislacién en materia de infancia y adolescencia es universal
y de observancia general en todo el territorio nacional sin importar la condicién de
vida en la que se encuentre, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 1 de la Ley

General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes que a letra dice: ‘

Articulo 1, La presente Ley es de orden piublico, interés social y
observancia general en el territorio nacional, y tiene por objeto:

I. Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; en los términos gue establece el articulo 1o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

II g V...

Segunda. AUn mas, ya se encuentra contenido en la legislacién nacional aspectos
basicos a considerar respecto de nifias y nifios que viven con sus madres en centros
penitenciarios.

La legislacién en materia de internamiento por prisién preventiva, asi como de
ejecucion de penas establece gue nifias y nifios que viven en centros penitenciarios
con sus madres tienen derecho a su desarrollo integral, a recibir la alimentacion
adecuada y saludable, educacion inicial y, atencién médica y pediatrica. Asi mismo,
respecto a:la tutela y guarda y custodia, se establece que es derecho de las madres
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Yo

el conservarla si su hijo o hija es menor de tres afios de edad, en caso contrario la
tutela quedard a cargo de los centros de asistencia social; de acuerdo a lo
establecido en el articulo 1° de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, que a letra dice:

Articulo 10. Derechos de las mujeres privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario Ademdas de los derechos establecidos en el articulo anterior, las
mujeres privadas de la libertad tendran derecho a:

1. La maternidad y la lactancia;
ILaV...

VI. Conservar la guardia y custodia de su hija o hijo menor de tres afios a
fin de que pueda permanecer con la madre en el Centro Penitenciario, de
conformidad a /as disposiciones aplicables;

VII. Recibir la alimentacion adecuada y saludable para sus hijas e hijos,
acorde con su edad y sus necesidades de salud con la finalidad de
contribuir a su desarrollo fisico y mental, en caso de gue permanezcan con sus
madres en el Centro Penitenciario;

VIII. Recibir educacion inicial para sus hijas e hijos, vestimenta acorde a
su edad y etapa de desarrollo, y atencion pediatrica cuando sea necesario
€n caso de que permanezcan con sus madres en el Centro Penitenciario, en t€rminos
de Ja legislacion aplicable;

IX. Acceder, a los medios necesarios que les permitan a /as mujeres con
hijas e hijos a su cargo adoptar disposiciones respecto a su cuidado.

Para el caso de las mujeres gue deseen conservar la custodia de la hija o el hijo
menor de tres afios, durante su estancia en el Centro Penitenciario y no hubiera
familiar gue pudiera hacerse responsable en la familia de origen, la Autoridad
Penitenciaria establecera los criterios para garantizar el ingreso de la nifia o €l nifio.
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Se notificard a la Procuraduria Federal de Proteccion de N/nas Nifios y Adolescentes
0 a sus equa/entes €en las entidades federativas;

X Cantar con las instalaciones adecuadas para que sus hijas e hijos
reciban la atencion médica, de conformidad con el interés superior de Ia .
nifiez, atendiendo a su edad, condiciones y a sus necesidades de salud
especificas, y

XI..

La Autoridad Penitenciaria coadyuvara con las autoridades
corresponsables, en el ambito de su competencia, para proporcionar las
condiciones de vida que garanticen el sano desarroflo de nifias y nifics.

Para los efectos de las fracciones I y 1V de este articulo, las mujeres en reclusion
podran conservar la custodia de sus hijas e hijos en el interior de los
Centros Penitenciarios. La Autoridad Penitenciaria, atendiendo el interés superior
de la nifiez, deberd emitir el dictamen correspondiente.

Si la hija o el hijo tuviera una discapacidad, se podra solicitar a la
Autoridad Penitenciaria la ampliacion del plazo de estancia al cuidado de
la madre. En todo caso, se resalvera ponderando el interés superior de la
ninez.

En el supuesto de que la madre no deseara conservar la custodia de sus
hijas e hijos, estos serdn entregados a la institucion de asistencia social
competente, en un termino no mayor a veinticuatro horas, en donde se haran los
tramites correspondientes, de acuerdo con la legislacion aplicable.

La Autoridad Penitenciaria debera garantizar que en Jlos Centros
Penitenciarios para mujeres haya espacios adecuados para el desarrollo
integral de los hijas o hijos de las mujeres privadas de su libertad, o en su
defecto, para el esparcimiento del nifio o nifia en las visitas a su madre.
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Tercera. Respecto de la propuesta de registrar a nifias y nifios aun cuando vivan
con sus madres en centros penitenciarios, es necesario sefialar que el tema ya se
encuentra atendido, en la fraccidn I del articulo 19 que a letra dice:

Articulo 19. Nifias, nifios y adolescentes, en términos de la legislacion civil
aplicable, desde su nacimiento, tienen derecho a:

I. Contar con nombre y los apellidos que les correspondan, asi como a ser
inscritos en el Registro Civil respectivo de forma inmediata y gratuita, y a
que se les expida en forma agil y sin costo la primera copia certificada del acta
correspondiente, en los términos de las disposiciones aplicables; - -

IL alVv. ..

Cuarta. En referencia a la propuesta de .evaluacion del derecho de las madres
presas a cumplir su condena en la modalidad de prisién domiciliaria, la legislacién
nacional establece que el dérgano jurisdiccional podrd ordenar que la prision
preventiva se ejecute en el domicilio, y una vez emitida la sentencia determinar si
se continua en prisién preventiva o no, tomando en consideracion los delitos por los
que no se pueda acceder a esa prerrogativa; de acuerdo a lo establecido en el
articulo 55 del Cédigo Penal Federal, que a letra dice:

Articulo 55.- En el caso de que el imputado sea una persona mayor de setenta
afnos de edad o afectada por una enfermedad grave o terminal, el Organo
Jurisdiccional podré ordenar que la prision preventiva se ejecute en el
domicilio de la persona imputada o, de ser el caso, en un centro médico o
geristrico, bajo las medidas cautelares que procedan, en todo caso la
valoracion por parte del juez se apoyara en dictzmenes de peritos. La
revision de la medida cautelar podrd ser promovida por 1as partes quienes ademas
ofreceran pruebas para dicho efecto.
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De igual forma, procedera lo previsto en el parrafo anterior, cuando se
trate de mujeres embarazadas, o de madres durante la lactancia.

 No gozaran de la prerrogativa prevista en los dos parraros anteriores, quienes sean
imputados por los delitos que ameriten prision preventiva oficiosa o a criterio del
Juez de control puedan sustraerse de /la accion de la justicia o manifiesten una
conaucta que haga presumible su riesgo social ni los imputados por las conductas
previstas en la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en materia de
Secuestro, Reglamernitaria de /a fraccion )O(I de/ articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Una vez dictada la sentencia ejecutoriada, la pena podra ser sustituida por
‘una medida de seguridad, a juicio del juez o tribunal que la imponga de =
oficio o a peticion de parte, cuando por haber sufrido el sujeto activo
consecuencias graves en su persona, o por su senilidad o su precario
estado de salud, fuere notoriamente innecesario que se compurgue dicha
pena, a excepcion de los sentenciados por las conductas previstas en €l articulo. 9
de la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en.Materia de Secuestro,
Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, gue en todo caso deberdn cumplir la pena impuesta.

Con base en lo anterior, se pone de manifiesto que todos y cada uno de los derechos
de nifias y nifios que viven con sus madres en centros penitenciarios se encuentran
garantizados, por lo que esta dictaminadora no considera viable la propuesta de
reforma planteada, por lo que, las y los diputados integrantes de Ia Comision de
Derechos de la Nifiez, sometemos a consideracién del Pleno de esta Honorable
Asamblea, el siguiente: -

Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa proyecto de decreto por el que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
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Adolescentes, para asegurar que a las nifias y nifos que viven con madres en
situacion de reclusién se les respeten sus derechos alimentarios, el libre desarrollo
de su personalidad y el ejercicio de sus derechos, presentada por la diputada Azul
Etcheverry Aranda (PRI) el 14 de diciembre de 2017.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de marzo del 2018.
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22 de marzo de 2018
Foto Nombre GP Cargo
GARCIA BRAVO MARIA
TA
CRISTINA TERESA PRD PRESIDEN
CAVAZOS CAVAZOS SUANA PRI SECRETARIA
AURORA
FERNANDEZ MARQUEZ
- JULIETA PRI SECRETARIA
GAMBOA MARTINEZ ALICIA
I,
GUADALUPE PRI SECRETARIA
SANDOVAL MARTINEZ MARIA PRI SECRETARIA
SOLEDAD

Dictamen en sentido :.mm.mz<o de la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para asegurar que a las
nifias y nifios que viven con madres en situacidn de reclusién se les respeten sus derechos alimentarios, el
libre desarrollo de su personalidad y el ejercicio de sus derechos, suscrita por la diputada Azul Etcheverry

) Aranda (PRI). ,

Favor ' Contra Abstencién
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Dictamen en sentido negativo de la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas

COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para asegurar que a las
15° REUNION ORDINARIA nifias y nifios que viven con madres en situacion de reclusidn se les respeten sus derechos alimentarios, el
22 de marzo de 2018 libre desarrollo de su personalidad y el ejercicio de sus derechos, suscrita por la diputada Azul Etcheverry
: Aranda (PRI).
Foto Nombre GP Cargo : Favor ) . Contra Abstencién
AGUILAR LOPEZ MARIA
6 MERCEDES PAN SECRETARIA
!
A
ARAMBULA MELENDEZ
MARIANA PAN SECRETARIA
HERNANDEZ SORIANO RAFAEL PRD SECRETARIO
CARDENAS MARISCAL MARIA
ANTONIA IMORENA SECRETARIA
VALENCIA GUZMAN JESUS
SALVADOR MORENA SECRETARIO




’ , Dictamen en sentido negativo de Ia Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas

COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ disposiciones de la Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes, para asegurar que a las
15° REUNION ORDINARIA nifias y nifios que viven con madres en m.::mnas de reclusidn se les respeten sus derechos alimentarios, el
22 de marzo de 2018 , libre desarrollo de su personalidad y el ejercicio de sus derechos, suscrita por la diputada Azul Etcheverry
Aranda (PRI).
Nombre - ; GP. _Cargo . Favor , Contra * Abstencién
VILLANUEVA HUERTA CLAUDIA PVEM SECRETARIA
REYES AVILA ANGELICA NA SECRETARIA

MARTINEZ GUZMAN NORMA

Cl
EDITH PES SECRETARIA

ALVAREZ MAYNEZ JORGE Mc INTEGRANTE

ARROYO BELLO ERIKA LORENA PRI INTEGRANTE




Dictamen en sentido negativo de la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas

COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para asegurar que a las
15° REUNION ORDINARIA : nifias y nifios que viven con madres en situacién de reclusién se les respeten sus derechos alimentarios, el
22 de marzo de 2018 libre desarrollo de su personalidad y el ejercicio de sus derechos, suscrita por la diputada Azul Etcheverry
Aranda (PRI).
Foto z,oaca GP |  Cargo - ) Favor ' = , , Contra , Abstencidn
BELTRAN REYES MARIA LUISA ’ . PRD INTEGRANTE

BOONE GODOY ANA MAR{A PRI INTEGRANTE
CHAVEZ ACOSTA ROSA

GUADALLPE PR INTEGRANTE

COARRIIBIAS AaA PRt INTEGRANTE

MARTHA LORENA

GUERRERO ESQUIVEL ARACELI PRI INTEGRANTE
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Dictamen en sentido negativo de la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para asegurar que a las
nifias y nifios que viven con madres en situacion de reclusion se les respeten sus derechos alimentarios, el
libre desarrollo de su personalidad y el ejercicio de sus derechos, suscrita por la diputada Azul Etcheverry

Favor

22 de marzo de 2018
Foto Nombre GP - Cargo

MATESANZ SANTAMARIA

INTEGRANTE

ROCIO PAN N E ANTI

MONTIEL REYES ARIADNA MORENA INTEGRANTE

NAVA MOUETT JACQUELINE PAN INTEGRANTE
PEREZ GONZALEZ HORALIA

NOEMI PRI INTEGRANTE

RAMIREZ MATA PATRICIA PRI INTEGRANTE

P ——

Aranda (PRI).

,,hd_._n_.m .

Abstencién
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Foto Nombre : mv , Cargo
TAMARIZ GARCIA XIMENA PAN INTEGRANTE
<)-.Umhu°ﬂ>h_m_h”ww_”\_>’—> PRD INTEGRANTE
sw_.mwﬂm_“__,wn wMMMom PVEM INTEGRANTE
VIVEROS CORDOBA JOAQUINA PRI _INTEGRANTE

Dictamen en sentido negativo de la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiclona diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para asegurar que a las
nifias.y nifios que viven con madres en situacién de reclusion se les respeten sus derechos alimentarios, el
libre desarrollo de su personalidad y el ejercicio de sus derechos, suscrita por la diputada Azul Etcheverry
Aranda (PRI).

Favor , . Contra - Abstencién
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DICTAMEN EN SENT]DO NEGATIVO

] -;_CON -PUNTO DE ACUERDO POR EL QUESE DESECHA LA INICIA VACON .
i{PROYECT 0 DE DECRETO POR EL QUE SE' REFORMA EL ARTICULO 19: DE";;:A
. LALEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NIKIAS NINOS Y ADOLESCENTES -

Y 54 DEL CODIGO CIVIL FEDERAL, SUSCRITA POR LA DIPUTADA LAURA -
- NERE lDAPLASCENCIA PACHECO (PRI)

Honorable Asamblea

A la Comisién de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma articulo
* 19 de la Ley General de los Derechos de Nifias; Nifios y Adolescentes y 54 del Codlgo
Civil Federal.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto en los articuios 45, numerales 6,
incisos e) y f), y 7, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 67, 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién I, y
158, numeral 1, fraccién 1V, del Reglamento de la Camara de Diputados y demas
relativos de dicho ordenamiento y habiendo analizado el contenido de la Iniciativa de
referencia, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen en sentido negativo, al tenor de la siguiente:

Metodologia
La Comisidn de Derechos de la Nifiez encargada del andlisis y dictamen de la iniciativa
en comento, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que

a continuacion se describe:

En el apartado denominado "Antecedentes", se deja constancia del trdmite de inicio
del proceso legislativo; del recibo y turno para el dictamen de la referida propuesta.

En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una
descripcién de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de esta Comisién expresan los
argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos que sustentan el sentido
del presente dictamen.

Antecedentes

1. Con fecha 21 de junio del 2017, el diputado Laura Nereida Plascencia Pacheco del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXIII Legislatura,

1
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haciendo uso de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccidn II, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presenté al Pleno de la Comisidn
Permanente, la Iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma el articulo 19 de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y 54 del Codigo Civil
Federal.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Comision Permanente
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comisién de Derechos de la Nifiez de la
Camara de Diputados para su estudio y dictamen.

Contenido de la iniciativa

Menciona la proponente que, al nacimiento de un nifio o nifia, el registro de este hecho
ante la autoridad civil se convierte en la declaracion oficial de que ha nacido a la vida
juridica. Digamos que la inscripcién del nacimiento en el registro civil reconoce a la
persona ante la ley, le dota de una identidad y establece sus vinculos familiares,
culturales y nacionales.

Diversos organismos defensores de derechos humanos, han sefialado que el registro
de nacimiento es un derecho humano, asi reconocido por diversos instrumentos
internacionales, ratificados por México, entre los que se encuentran:

e La Declaracion Universal de Derechos Humanos,
e £ Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, y

o La Convencion Americana de Derechos Humanos y la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

En relacién con este derecho, el derecho humano a la identidad, el marco juridico
nacional, especificamente el articulo 4o. de la Constitucién federal, establece que:

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a
su nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos. La autoridad
competente expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de
nacimiento.
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Por su parte, el articulo 19 de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifos y
Adolescentes, reconoce también al registro de nacimiento como uno de los elementos
del derecho a la identidad; sefialando expresamente que el derecho a la identidad esta
compuesto por:

I. Contar con nombre y los apellidos que les correspondan, asi como a ser inscritos en el
Reglstra Civil respectlvo de forma inmediata y gratuita, y a que se les expida en forma dgil

y sin costo la primera copia certificada del acta correspondiente, en los términos de las
disposiciones aplicables;

I Contar con nacionalidad, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados internacionales;

IIL. Conocer su filiacidn y su origen, en la medida de o posible y siempre gue ello sea acorde con €/
interés superior de la nifiez, y

IV. Preservar su identidad, incluidos el nombre, la nacionalidad y su pertenencia cultural, asi como sus
relaciones familiares.

Por su parte, la Convencién sobre los derechos del Nifio, al referirse al derecho a la
identidad y a los registros de las nifias y nifios, sefala que:

Articulo 7

1. £ nifio serd inscripto inmediatamente después de su nacimiento y tendrd derecho desde que nace a
un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres.y a ser
cuidado por ellos.

2. Los Estados parte velaran por la aplicaddn de estos derechos de conformidad con su legisiacion
nacional y las obligaciones que hayan contraido en virtud de los instrumentos internacionales
pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando él nifio resuftara de otro modo apétrida.

Articulo 8

1. Los Estados parte se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad, -incluidos
la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de conformidad con /a ley sin injerencias ilicitas.
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2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad o de todos
ellos, los Estados Partes deberan prestar la asistencia y proteccion apropiadas con miras a restablecer
rapidamente su jdentidad.

Asevera la proponente que el problema reside en que, si bien la Constitucién Federal
y Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes establecen que la
primer acta de registro de nacimiento debera ser gratuita, lo cierto es que en algunas
leyes de ingresos de varios municipios del pais, como los del estado Nayarit, e incluso
de capitales como la de Guadalajara, el acta se sigue cobrando, en algunos casos
disfrazada de extemporaneidad, lo que evidentemente violenta el derecho a la
identidad de las ninas, nifios y adolescentes.

Recientemente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver las acciones de
inconstitucionalidad interpuestas por la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
especificamente en el cobro extraordinarios de derechos en los municipios de
Acaponeta, Ahuacatlan, Compostela, Bahia de Banderas y Amatian de Cafas, en el
estado de Nayarit; Rio Verde, Soledad de Graciano Sanchez, Matehuala y
Tamazunchale, en San Luis Potosi, y Atlatlahuaca y Cuautla, en Morelos, sefialé que
son contrarios a la Carta Magna.

La Corte, segun la ponencia del ministro Javier Laynez Potisek, sefialé que:

...que debe dedarar la invalidez de la extemporaneidad, porque €l articulo 4o. constitucional, es muy
claro, es la gratuidad del registro y de la expedicion de la primera acta de nacimiento, sin que tenga
una temporalidad especifica para llegar a considerar que pasaa’o un plazo se considera extemporanea
Y que por lo tanto se puede cobrar”.

Asi, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién invalido diversos preceptos
de las Leyes de Ingresos para el ejercicio 2016, de los municipios de Compostela y
Bahia de Banderas, ambos de Nayarit; Rio Verde, Soledad de Graciano Sanchez,
Matehuala y Tamazunchale, de San Luis Potosi; y Cuautla y Atlatlahuaca, de Morelos,
donde se preveia el cobro de derechos por el registro de nacimiento en horarios
extraordinarios y o fuera de los locales del Registro Civil, por registro extemporaneo
e, incluso, multas a los padres del menor por registrar de forma extemporanea a sus
hijos.
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La presente iniciativa busca legislar sobre esas omisiones, que se han prestado a
imponer una carga econdmica, a veces disfrazada, violatoria del derecho humano a la
identidad, y para que nifias y nifios sean registrados de forma gratuita, oportuna, agil
~ y sin importar el tiempo en que se realice.

Por lo expuesto, se sometié a consideracién de esta honorable asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto que reforma la fraccién I del articulo 19 de la Ley General de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes y adiciona un segundo parrafo
al articulo 54 del Cédigo Civil Federal; con el objeto de establecer como
obligaciéon de las autoridades la gratuidad en la expedicién de la primer
copia certificada del acta de nacimiento, independientemente de la
temporalidad en que se tramite

Articulo Primero. Se reforma la fraccion I del articulo 19 de la Ley General de los
Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 19.

I. Contar con nombre y los apellidos que les correspondan, asi como a ser inscritos en
el Registro Civil respectivo de forma inmediata y gratuita, y a que se les expida en
forma &gil y sin costo la primera copia certificada del acta correspondiente, en los
términos de las disposiciones aplicables e independientemente de Ila
temporalidad en que se solicite, sea esta tramitada de manera oportuna,
ordinaria, extraordinaria o se trate de subregistro;

Articulo Segundo. Se adiciona un segundo parrafo al articulo. 54, del Céddigo Civil
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 54. Las declaraciones de nacimiento se haran presentando al nifio ante el
Juez del Registro Civil en su oficina o en el lugar donde aquél hubiere nacido.

El juez del Registro Civil respectivo, expedira de forma inmediata y gratuita,
la primera copia certificada del acta de nacimiento correspondiente, en los
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términos de las disposiciones aplicables e independientemente de la
temporalidad en que se solicite, sea esta tramitada de manera oportuna,
ordinaria, extraordinaria o se trate de subregistro.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Iniciativa, los miembros de la
Comisién de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

Consideraciones

Primero. La Comisién dictaminadora realizd el estudio y andlisis de los planteamientos
de la Iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Segundo. El derecho a la identidad es un elemento esencial e imprescindible para el
pleno ejercicio de los derechos humanos. Se trata de un derecho que puede ser
conceptualizado como el conjunto de atributos que permiten la individualizacién de la
persona en sociedad y, en tal sentido, comprende varios derechos que contribuyen a
hacerla singular e identificable.

El ejercicio de este derecho es indivisible de un sistema nacional de registro que
permita proporcionar materialmente a las personas los documentos que contengan los
datos relativos a su identidad, pues la inscripcion del nacimiento no sélo constituye la
constancia legal de la existencia de las personas, sino que les permite ser titulares de
derechos y obligaciones frente a los particulares y frente al Estado.

Cabe senalar que ambos derechos a la identidad y al registro, se encuentran protegidos
implicitamente por la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Si bien este
instrumento no hace referencia expresa al derecho a la identidad, si contempla el
derecho a la personalidad juridica el derecho al nombre, y el derecho a la nacionalidad.
Mas aln, la Convencion no solo obliga a respetar tales derechos, sino que impone el
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compromiso de adoptar las medidas necesarias para garantizarlos y hacerlos efectivos,
lo que implica el derecho de inscripcion después del nacimiento.

Tercero. Ante esta premisa resulta pertinente sefialar lo que nos establece la
- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo concerniente a las
decisiones que tome el estado por el interés superior de la nifez contemplado en su
parrafo noveno del articulo 4°, que a letra dicen:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el principio del
interés superior de Ia nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y Ias nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, - salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, efecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas ptiblicas dirigidas a la nifiez,

En suma, la legislacion en materia de derechos de la nifiez, establece la gratuidad y
prontitud para que nifias, nifios y adolescentes desde su nacimiento sean inscritos en
el Registro Civil y a que se les expida la primera copia certificada; tal y como lo
establece la fraccion I del articulo 19 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, que a letra dice:

Articulo 19. Nifias, nifios y adolescentes, en términos de la legislacion civil aplicable, desde
Su nacimiento, tienen derecho a:

L. Contar con nombre y los apellidos que les correspondan, asi como a ser inscritos en el Registro
Civil respectivo de forma inmediata y gratuita, y a gue se les expida en forma 3gil y sin costo
la primer copia certificada del acta correspondiente, en los términos de las disposiciones
aplicables;

11 Contar con nacionalidad, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de Jos Estados
Unidos Mexicanos y los tratados internacionales;

III. Conocer su filiacion ysu origen, en la medida de lo posible y siempre que ello sea acorde con el
interés superior de la nifiez, y

1V. Preservar su identidad, incluidos el nombre, la nacionalidad y su pertenencia cultural,
asi como sus relaciones familiares.
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Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales
de la Gudad. de México, en el dmbito de sus respectivas competencias, deberan colaborar en la
busqueds, localizacion y obtencion de la informacion necesaria para acreditar o restablecer la identidad
de nifias, nifios y adolescentes.

Aunado a lo anterior, todo individuo tiene el derecho de ser registrado y de contar con
un acta de nacimiento de manera gratuita desde el momento del nacimiento. Ademas,
hay que subrayar que es responsabilidad de cada una de las entidades federativas
cubrir el costo de entrega del acta de nacimiento, ante esta situacién hay que recordar
lo establecido en el articulo transitorio segundo del Decreto por el que se adiciona el
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2014, mismo que a la letra dice:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un octavo pérrafo, recorriéndose en su orden los subsecuentes, al
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su
nacimiento. El Estado garantizard el cumplimiento de estos derechos. La autoridad
competente expediré gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de
nacimiento.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Fi presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federadidn.
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SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, /as Legislaturas de los
Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, dispondrin de seis meses para
establecer en sus haciendas o codigos financieros la exencion de cobro del derecho por el
registro de nacimiento y la expedicion de la primera copia certificada del acta de
nac:m:ento’

Asi, el derecho a la identidad se concibe como un derecho auténomo que contiene un
nicleo de elementos claramente identificables, que incluyen el derecho al hombre, a
las relaciones familiares, a la nacionalidad y el derecho a la personalidad juridica. Se
trata de un derecho de caracter basico que, ademas de tener un valor y contenido
propio, sirve como justificacién de otros derechos de caracter derivado para su plena
realizacion y ejercicio, sin que cada uno de ellos pierda su especificidad y especialidad.

Ante esta tesitura, el Cédigo Civil Federal establece que tienen la obligacion de declarar
el nacimiento los padres dentro de los seis meses en que ocurrid el nacimiento,
también tienen la obligacién de dar aviso de alumbramiento médicos que asistieron el
parto, para que el Juez del Registro Civil tome Ias medidas pertinentes, como lo
establece el articulo 55, que a la letra dice:

Articulo 55.- Tienen obligacion de declarar el nacimiento, el padre y la madre o cualquiera ’
de ellos, a falta de éstos, Jos abuelos paternos y, en su defecto, los maternos, dentro de los seis
meses siguientes a la fecha en que ocurrio aquél.

Los médicos cirujanos o matronas que hubieren asistido al parto, tienen obligacion de dar
aviso del nacimiento al Juez del Registro Civil, dentro de las veinticuatro horas siguientes.
La misma obligacion tiene el jefe de famifia en cuya casa haya tenido lugar el alumbramiento, si éste
ocurtio fuera de la casa paterna,

Si el nacimiento tuviere Jugar en un sanatorio particular o del Estado, /a obligacion a qgue se

refiere el parrafo anterior, estard a cargo del Director o de la persona encargada de la
administracion.

Recibido el aviso, el Juez del Registro Civil tomara las medidas legales que sean necesarias
a fin de que se levante el acta de nacimiento conforme a las disposiciones relativas.

L hitp://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5348863&fecha=17/06/2014
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Por todo lo expuesto, no se considera necesaria la adicién planteada ya que la Ley de
la materia contiene disposiciones que atienden al espiritu de la propuesta de reforma,
debiendo tener muy presente que la legislacion por sus caracteristicas debe ser general
y abstracta, sin que caiga en regulaciones de tipo reglamentario; especialmente
cuando se trata de Leyes Generales.

Cuarto. Ahora bien, en lo referente a la modificacion del articulo 54 del Cédigo Civil
Federal, la propuesta no se considera viable en virtud de que, nuestra Carta Magna y
la Ley General de los Derechos de Nifias Nifios y adolescentes, ya prevén que se expida
de forma gratuita la primera copia certificada del acta de nacimiento sin que interfiera
la temporalidad, de igual forma el Cédigo Civil Federal, establece que las entidades
federativas en el ambito de su competencia seran las que de manera obligatoria
tendran que establecer en su legislacion local los términos para la expedicién de las
copias certificadas correspondientes al registro de las y los menores.

En mérito de lo antes expuesto, esta dictaminadora no considera viable la propuesta
de reforma planteada en virtud de que el derecho positivo mexicano ya contiene
disposiciones que atienden el objetivo del legislador, por lo que, las y los diputados
integrantes de la Comisién de Derechos de la Nifiez, sometemos a consideracion del
Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

Acuerdo
Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se réforma el
articulo 19 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y 54 del
Cédigo Civil Federal, presentada por la diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco
(PRI), el 21 de junio de 2017.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de marzo del 2018.
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Foto Nombre" GP Cargo ) Favor , Contra Abstencidn

GARCIA BRAVO MAR(A

CRISTINA TERESA PRD PRESIDENTA

CAVAZOS CAVAZOS JUANA

AURORA PRI . SECRETARIA
FERNANDEZ MARQUEZ

JULIETA PRt SECRETARIA

GAMBOA MARTINEZ ALICIA :
GUADALUPE PRI SECRETARIA
SANDOVAL MARTINEZ MARIA

SOLEDAD PR! SECRETARIA
‘AGUILAR LOPEZ MARIA

MERCEDES PAN SECRETARIA




COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Dictamen en sentido negativo de la Iniciativa con proyecto de decreto por ei que se reforma el articulo 19

15° REUNION ORDINARIA de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y 54 del Cédigo Civil Federal, suscrita
22 de marzo de 2018 por la diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco (PRI).
Foto Nombre GP Cargo . N © Fawor: . Contra - ‘ Abstencién
bzx.»_swcs MELENDEZ

7 MARIANA PAN SECRETARIA

8 HERNANDEZ SORIANO RAFAEL PRD SECRETARIO
CARDENAS MARISCAL MARIA

9 ANTONIA MORENA SECRETARIA

VALENCIA GUZMAN JESUS

SALVADOR MORENA SECRETARIO

VILLANUEVA HUERTA CLAUDIA| PVEM SECRETARIA

12 REYES AVILA ANGELICA NA SECRETARIA
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MARTINEZ GUZMAN NORMA

EDITH PES SECRETARIA
ALVAREZ MAYNEZ JORGE MC INTEGRANTE
ARROYO BELLO ERIiKA LORENA PRI INTEGRANTE
BELTRAN REYES MARIA LUISA PRD INTEGRANTE

/ \ 4 \\)M.‘T‘ )

1 w2 LS e }V)\g
BOONE GODOY ANA MARIA PRI INTEGRANTE
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Foto Nombre GP _ Cargo Favor Contra , Abstencidn
CHAVEZ ACOSTA ROSA
GUADALUPE PRl INTEGRANTE
COVARRUBIAS ANAYA
MARTHA LORENA PRI INTEGRANTE
GUERRERO ESQUIVEL ARACELI PRI INTEGRANTE
Z>4mm>2mn%h“._.>§>w_> PAN ‘ INTEGRANTE
MONTIEL REYES ARIADNA MORENA INTEGRANTE
NAVA MOUETT JACQUELINE PAN INTEGRANTE
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Honorable Asamblea

A la Comisién de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la Iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, en materia de violencia contra nifias, nifos y adolescentes.

Estd Comisidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, numerales 6,
incisos €) y f), y 7, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 67, 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccidon I, y
158, numeral 1, fraccién IV, del Reglamento de la Camara de Diputados y demés
relativos de dicho ordenamiento y habiendo analizado el contenido de la Iniciativa de
referencia, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente -
dictamen en sentido negativo, al tenor de la siguiente: -

Metodologia
La Comision de Derechos de la Nifiez encargada del analisis y dictamen de la iniciativa
en comento, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que

a continuacion se describe:

En el apartado denominado "Antecedentes”, se deja constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo; del recibo y turno para el dictamen de la.referida propuesta.

-En el apartado "Contenido de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una
descripcion de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de esta Comision expresan los
argumentos de valoracidn de la propuesta y de los motivos que sustentan el sentido
del presente dictamen.

Antecedentes

1. En sesidn de la Camara de Diputados celebrada el 27 de septiembre del 2017 el
Diputado Rafael Hernandez Soriano, del Grupo Parlamentario del Partido de la
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Revolucion Democratica, presentd la iniciativa que reforf_na y adiciona diversas .
disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

2. En la misma fecha la Presidencia de la Mesa Dii‘ectiva de la Camara de Diputados
dispuso turnarla a la Comision de Derechos de la Nifiez para la elaboracién del
dictamen correspondiente.

Contenido de Ia iniciativa

El proponente sefala que la violencia contra nifias, ninos y adolescentes en el pais es
un problema creciente, y reconoce que, a pesar de contar con un entramado legal, los
vacios que tiene impiden el reconocimiento pleno y efectivo de tales derechos. Se
menciona que la garantia y proteccién a sus derechos son en el enfoque principal que
debe guiar el disefio e implementacién de politicas publicas.

De tal forma que la Iniciativa en comento tiene como objetivo fortalecer lo ya previsto
en marco legal vigente, al tiempo que prevén nuevos ambitos de garantia de derechos
en esta materia y establecen obligaciones especificas para cada una de las autoridades
competentes; y, en el conjunto, logran el objetivo de crear una reforma integral que
armonice el marco legal con las obligaciones del Estado mexicano en el ambito
internacional.

La Iniciativa propone una reforma a la Ley General de los Derechos en la que se norma
el significado de derecho a vivir una vida libre de violencia por parte de nifias, nifios y
adolescentes; establecer la corresponsabilidad de todos los actores sociales en el
respeto y proteccidn de sus derechos; y, normar las circunstancias especiales de
atencion, en el caso de haber sido victimas de violencia.

Se sefiala que la Convencidn sobre los Derechos del Nifio es un instrumento
internacional de caracter vinculante que describe todos los derechos que tiene la-
infancia. Sin embargo, alin existe la necesidad de trabajar en la prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de los actos violentos que enfrentan nifias, nifios y adolescentes.
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El proponente menciona que la Comision Nacional de Derechos Humanos define al
maltrato infantil como “todo acto u omision encaminado a hacer dafio, aun sin esta
intencion pero que perjudica el desarrollo normal del menor.”

Por otra parte, sefala que el Sistema Nacional de para el Desarrollo Integral de la
Familia, define a nifas y nifios maltratado como “/os menores de edad que enfrentan
y sufren ocasional o habitualmente, violencia fisica, emocional o ambas, ejecutadas
por actos de accion u omision, pero siempre en forma intencional, no accidental, por
padres, tutores, custodios o personas responsables de ellos.”

Para la Organizacién Mundial de la Salud el maltrato infantil lo define como "e/ maftrato
0 la vejacion de menores abarca todas las formas de malos tratos fisicos y emocionales,

abuso sexual, descuido o negligencia o explotacion comercial o de otro tipo, que
orfginen un dafio real o potencial para la salud del nifio, su supervivencia, desarrollo o
digriidad en el contexto de una relacion de responsabilidad, confianza o poder.”

De acuerdo con el proponente la Organizacién Panamericana de la Salud define cuatro
tipos de violencia infantil: la violencia fisica, la sexual, la emocional y la violencia por
descuido y negligencia.

En ese sentido, es legislador sefiala que las agresiones sexuales son las que
necesariamente reclaman un alto grado de atencion por parte de las autoridades, y
menciona que es alarmante que no existan mecanismos efectivos para atender y
proteger a las victimas de estos delitos, ni sancién ejemplar contra los agresores.

Por lo cual, se menciona que el Estado esta obligado a crear el marco legislativo para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra nifias, nifios y adolescentes
guiandose bajo la observancia del interés superior de la nifiez.

Por lo expuesto, se sometid a consideracion de esta honorable asamblea el siguiente
proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
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Articulo Unico. Se adicionan los articulos 46 Bis, 47 Bis y 47 Ter; la fraccion XIV Bis
al articulo 125 y.la fraccién XV Bis al articulo 137. Se reforman el articulo 46 y el primer
parrafo y la fraccion III del articulo 47. Todos de la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 46. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda
forma de violencia, en la que se resguarde su libertad, integridad y dignidad
personales, entendiéndose por ello, el derecho al libre desarrollo de su
personalidad en un entorno de pleno respeto a los derechos humanos que
les reconoce la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Articulo 46 Bis. De manera enunciativa, pero no limitativa, se viola el
derecho de las mnas, nifos y adolescentes a una Vlda libre de violencia
cuandO' -

I. Se busca justificar el uso de la violencia en cualquiera de sus tipos,
conforme a lo definido en la Ley General para Ia Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia y demas legislacion aplicable, en aras de la
proteccidn, correccion o el interés superior del nifio, nifia o adolescente. La
frecuencia, la gravedad del dafio y la intencion de causarlo no seran
requisitos previos para la definicion de violencia;

II. No se implementan acciones para prevenirla, atenderla y erradicarla,
como parte de la obligacion del Estado de garantizar a las nifias, nifios y
adolescentes su integridad y el ejercicio pleno de sus derechos humanos sin
discriminacion alguna, o éstas representan una revictimizacion. El Estado
debera elaborar politicas y protocolos de prevencién y atencién integral a la
violencia contra las nifias, nifios y adolescentes, tal como se establece en la
Ley General de Victimas;

III. La proteccién de los derechos humanos de aquéllos que hayan sufrido .
alguna forma de violencia, no se basa en el respeto y la promocién de su
dignidad, asi como en su interés superior, conforme a lo establecido en.el
articulo 2, fraccion I1, de la presente Ley;




COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

CAMARA DEDIPUTADOS

LXU LEGISUATURA

) DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO

; CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA lNIClATlVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y~ ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE VIOLENCIA CONTRA NINAS, NINOS ¥
ADOLESCENTES SUSCRITA POR EL DIPUTADO RAFAEL HERNAN DEZ
-1 soriano (PRD)

IV. No se respeta sistematicamente su derecho a que sus opiniones sean
tomadas en cuenta debidamente, en todos los procesos de toma de
decisiones que les competan o afecten. A fin de garantizar el ejercicio de
este derecho, se debera tomar en cuenta el Capitulo XV de la presente Ley;

V. Las' autoridades o instancias federales, de la Ciudad de México y sus
Alcaldias, asi como las estatales y municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias, no brindan respuesta y atencién inmediata a
cada caso en el que los derechos de las nifias, niiios y adolescentes hayan
sido vulnerados, tal como lo mandata la Ley General de Victimas.

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
la Ciudad de México y sus Alcaldias, en el &mbito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender
y sancionar los casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean afectados por:

IyIlL ..

III. Los casos relacionados con delitos que ameritan prision preventiva
oficiosa, asi establecidos en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, -
en lo que corresponde a delitos cometidos contra personas menores de
dieciocho afios,y demas conductas punibles establecidas en las
disposiciones aplicables;

IV a VII, ...

Articulo 47 Bis. Es corresponsabilidad de las familias y la sociedad, respetar,
promover y proteger los derechos de ninas, niios y adolescentes, a fin de
que puedan disfrutar de una vida libre de violencia.
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Articulo 47 Ter. La Federacidn, los Estados y sus Municipios, asi como Ia
Ciudad de México y sus Alcaldias, en el ambito de. sus respectivas
competencias, deberan tomar las medidas presupuestales y administrativas
correspondientes, para proteger estos derechos y garantizar que todo nifio,
nifia y adolescente cuente con las condiciones necesarias para tener una
vida libre de violencia.

Articulo 125. Para asegurar una adecuada proteccién de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes, se crea el Sistema Nacional de Proteccion Integral, como instancia
encargada de establecer instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones
de proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

El Sistema Nacional de Proteccién Integral tendré las siguientes atribuciones:
I a XiVv. ...

XIV Bis. Establecer y dar seguimiento a la implementacién, asi como al
cumplimiento de protocolos tinicos para la denuncia y atencién de casos de
violencia, en sus diversas expresiones, contra nifias, nifios y adolescentes;

XV. a XVIIL. ...

Articulo 137.los Sistemas Locales de Proteccién tendrén, cuando menos, las
siguientes atribuciones:

I.a XV...

XV Bis. Coadyuvar en el establecimiento, seguimiento y cumplimiento de los
protocolos inicos de denuncia y atencion de casos de violencia, en sus
diversas expresiones, contra niiias, nifios y adolescentes;

XVI. a XX1. ...
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Transitorios -

Priméro; El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diaric Oficial de la Federacion.

Segundo. Las autoridades contaran con el plazo improrrogable de 180 dias para
realizar las adecuaciones reglamentarias correspondientes, en el ambito de su
competencia.

Tercéro. Se deroga todo aquello que contravenga el presente Decreto.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Iniciativa, los miembros de la
Comision de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

Consideraciones

Primero. La Comision dictaminadora realizé el estudio y analisis de los planteamientos
de la Iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Se coincide con el proponente en la necesidad de fortalecer el marco juridico vigente
a fin de garantizar a nifias, nifios y adolescentes una vida libre de cualquier tipo de
violencia; sin embargo, se considera que las propuestas del Ieglslador ya estan
contenldas en la legislacion vigente.

Segundo. Se establece que es obligacion del Estado mexicano el garantizar de manera
plena los derechos de nifias, nifios y adolescentes considerando siempre el interés
superior de la nifiez, de acuerdo a lo establecido en el articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a letra dice:

Articulo 4o. El varon y la mujer son /'gua/és ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrofio
de la familia.

[-]
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En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del
- Interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacidn, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas piiblicas dirigidas a la nifiez.

[-]

En ese sentido, se sefnala que uno de los derechos de nifias, nifios y adolescentes es
el acceso a una vida libre de violencia, tal y como se establece en la fraccién VIII del
articulo 13 de la Ley General de Nifias, Nifos y Adolescentes que a leira dice:

Articulo 13, Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y adolescentes, de -
manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

L a VII.
VIII. Derecho a una vida libre de violencia y a /a integridad personal;

IX. a XX..

En la misma tesitura, el Estado mexicano tiene la obligacion de proteger a las y los
menores de cualquier perjuicio o abuso en su contra, de establecer medidas de
prevencion, proteccion y asistencia, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, que a letra dice:

Articulo 19 -

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y
‘educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico
o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual,
mientras el nifio se encuentre bajo la custod/a de los padres, de un representante legal o de cualquier

olra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segin corresponda, procedimientos
eficaces para el establecimiento de programas sociales con objete de proporcionar la
asistencia necesaria al nifio y a quienes cuiden de él, asi como para otras formas de prevencion
y para la identificacion, notificacion, remision a una institucion, investigacion, tratamiento
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y observacion ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al nifio y, segiin
corresponda, la intervencion judicial.

Tercero. Respecto a la modificacion de incorporar el respeto a los derechos humanos
que les reconoce la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano es parte, se considera que en
la legislacién vigente ya se garantiza que todos los tratados internacionales firmados
por México son parte del derecho mexicano; tal y como se establece en el articulo 133
de'la Constitucion Politica Mexicana que a letra dice:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unicn que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con Ja misma, celebrados y que se celebren por el Presidente
de la Repiiblica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los
Jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de /as
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.

Igualmente, en la legislacién en materia de nifiez, se respetaran y protegeran los
derechos humanos a nifias, nifios y adolescentes que le confieren en los tratados
internacionales de los que México forma parte, de acuerdo a la fraccién II del articulo
primero y fraccion del articulo sexto de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, que a letra dicen:

Articulo 1: La presente Ley es de orden pdblico, interés social y observancia general en el territorio
nacional, y tiene por objeto: '

I.

II. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos humanos
de nifias, nifios y adolescentes conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
forma parte;

IIL a V..

Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de esta Ley, son principios rectores, [os siguientes:

I..




COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

-+ CAMARA DL DIPUTADQS
LXU1 LERSLATIRA

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO - (W

CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON ({8
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS |
 DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NIRAS, NINOS
Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE VIOLENCIA CONTRA NINAS, NINOS ¥
ADOLESCENTES. SUSCRITA POR EL DIPUTADQ RAFAEL HERNANDEZ.
SORIANO (PRD).: - ’

e

II. La universalidad, interdependencia, indivisibilidad, progresividad e integralidad de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, conforme a lo dispuesto en los articulos 1o. y 4o.
de /a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los tratados
internacionales;

I a XIV...

Cuarto. Respecto a la implementacion de acciones para prevenir, erradicar y atender
la violencia contra nifias, nifios y adolescentes se establece que para garantizar sus
derechos se tomaran medidas y acciones que deberan contar con un enfoque de
derechos humanos, tomar en cuenta la opinion de los menores de edad, en los que
siempre prevalecerd el interés superior de la nifiez, de acuerdo a lo establecido en el
articulo segundo de la Ley en comento, que a letra dice:

Articulo 2. Para garantizarla pmfeccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las
autoridades realizaran las acciones y tomaran medidas, de conformidad con los principios
establecidos en /a presente Ley. Para tal efecto, deberan:

I. Garantizar un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos humanos en
el disefio y Ja instrumentacion de politicas y programas de gobierno;

II. Promover la parlicipacién, tomar en cuenta la opinion y considerar los aspectos
culturales, éticos, afectivos, edicativos y de salud de nifias, nifios y adolescentes, en todos
aquellos asuntos de su incumbencia, de acuerdo a su edad, desarrcllo evolutivo,
cognoscitivo y madurez, y

IIlI. FEstablecer mecanisimos transparentes de seguimiento y evaluacion de la
implementacion de politicas, programas gubernamentales, legislacion y compromisos
derivados de tratados internacionales en la materia.

El interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en /a toma de
decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes.

Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se elegira la que satisfaga de manera mas

efectiva este principio rector. Cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifios o adojescentes,

en lo individual o colectivo, se deberdn evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de
Salvaguardar su interés superior y sUs garantias procesales.
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Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas, de los municipios y de las demarcaciones
territoridles de la Ciudad de México, en el ambito de sus competencias, deberdn incorporar en sus
proyectos de presupuesto la asignacion de recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones
establecidas por la presente Ley.

En ese sentido, se establece que uno de los principios rectores que guian los programas
y acciones para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
es entre otros, el acceso a una vida libre de violencia, de acuerdo a lo establecido en
la fraccion XIII del articulo 6 de la Ley General de los Derechos de Nihas, Nifios y
Adolescentes, que a letra dice:"

Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de esta Ley, son principios rectores, los sigufentes:
I 5 XII..
XIII. El acceso a una vida libre de violericia, y

XIV...

En consonancia, en materia de prevencion y erradicacién de la violencia contra nifas,
nifos y adolescentes, se estipula que diversas instancias del Estado mexicano deben
de implementar programas de prevencién y erradicacidon.de la violencia contra este
sector de la poblacién, de acuerdo a lo establecido en la fraccion V de! articulo 116 de -
la Ley General de Victimas, que a letra dice:

Articulo 116. Las instancias publicas, competentes en las materias de seguridad piblica,
desarrollo social, desarrollo integral de la familia, salud, educacion y relaciones exteriores,
de cada uno de los 6rdenes de gobierno, dentro de su &mbito de competencia, deberan:
I.alVv...

V. Implementar programas de prevencion y erradicacion de la violencia, especialmente la
ejercida contra nifias, nifios, jovenes, mujeres, |nd|genas, adultos mayores, dentro y fuera
del seno familiar;

VI. a X1I...
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=

Quinto. La proteccidn de los derechos humanos de las y los menores que hayan sido -
victimas de algln delito, se encuentra garantizados con la creacidn de- Sistema
Nacional de Proteccién Integral que es el dérgano encargado de establecer politicas,
procedimientos y acciones de proteccion de sus derechos de acuerdo a lo establecido
en el primer parrafo del articulo 125 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes que a letra dice:

Articulo 125, Para asegurar una adecuada proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, se crea el Sistema Nacional de Proteccion Integral, como instancia encargada
de establecer instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones de proteccion
de los derechos de nifias, nifios y adolescenies.

Mas aun, las victimas de algtn delito tienen derecho a que se les facilite el acceso a la
justicia, a ser tratados con respeto, a recibir proteccién y asistencia médica y
psicoldgica, asi como a la proteccién de sus. datos personales y a la reparacién del
dafho; vy al ser nifias, nifios o adolescentes se deben de tener en los principios del
interés superior de los ninos o adolescentes, la prevalencia de sus derechos y su
proteccidn integral, de acuerdo a lo establecido en diversas fracciones y en el Gltimo
parrafo del articulo 109 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales que a letra
dicen:

Articulo 109. Derechos de Ja victima u ofendido
En los procedimientos previstos en este Codigo, Ia victima u ofendido tendrén los siguientes derechos:
I.

I1. A que el Ministerio Piblico y sus auxiliares asi como el Organo jurisdiccional les faciliten
el acceso a la justicia y les presten los servicios que constitucionalmente tienen
encomendados con legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, profesionalismo, eficiencia
y eficacia y con la debida diligerncia;

VI. A ser tratado con respeto y dignidad;

IX. A acceder a Ia justicia de manera pronta, gratuita e imparcial respecto de sus denuncias
o querellas; :
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XVLI. A gue se le provea proteccion cuando exista riesgo para su vida o integridad personal;

XVIIL A recibir atencion médica y psicoldgica o a ser canalizado a instituciones que le
proporcionen estos servicios, asi como a recibir proteccion especial de su integridad fisica
y psiquica cuando asi lo solicite, o cuando se trate de delitos que asi lo requieran;

XIX. A solicitar medidas de proteccion, providencias precautorias y medidas cahtelares‘;
XXIIL A ser restituido en sus derechos; cuando éstos estén acreditados;

XXIV. A que se le garantice la reparacion del dafio durante el procedimiento en cualquiera
de las formas previstas en este Cédiga;

XXV. A que se le repare el dafio causado por la comision del delito, pudiendo solicitario
directamente al Organa Jurisdiccional, sin perjuicio de que el Ministerio Piiblico lo solicite;

" XXVI. Al resguardo de su identidad y demds datos personales cuando sean menores de
edad, se trate de delitos de violacion contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual,
violencia familiar, secuestro, trata de personas o cuando a juicio del Organa Jurisdiccional
sea necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa;

XXIX...

En el caso de gue las victimas sean personas menores de dieciocho afios, el Organo
Jurisdiccional o el Ministerio Piiblico tendran en cuenta los principios del interés superior
de los nifios o adolescentes, la prevalencia de sus derechos, su proteccion integral y los
derechos consagrados en la Constitucion, en los Tratados, asi como los previstos en el
presente Codigo.

Asi mismo, ya se establece que en caso de que nifias, nifios y adolescentes sean
victimas de algln delito se aplicara lo mandatado en la Ley General de Victimas, para
lo cual se coordinaran el Sistema Nacional de Proteccién Integral y el Sistema Nacional
de Atencidn a Victimas, de acuerdo a lo establecido en el articulo 49 de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nihos y Adolescentes, que a letra dice: '

Articulo 49. En los casos en que nifias, nifios y adolescentes sean victimas de delitos se
aplicaran las disposiciones de la Ley General de Victimas y demds disposiciones que
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resulten aplicables. En todo caso, los protocolos de atencion deberdn considerar su edad,
desarrollo evolutivo, cogrioscitivo y madurez para la implementacion de las acciones de
asistencia y proteccion respectivas, 2si como la reparacion integral del dafio.

Para el cumplimiento de lo dispucsto en el pirrafo anterior, el Sistema Nacional de
Proteccion Integral a que se refiere la presente Ley, deberd coordinarse con el Sistema
Nacional de Atencion a Victimas, el cual proceders a través de su Comision Ejecutiva en los
términos de la legislacion aplicable.

En ese sentido, se estipula que en las medidas, mecanismo y procedimientos que se
creen para la atencién a victimas se realizaran considerando los principios de enfoque
diferencial y especializado y del interés superior de la nifiez, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 5 de la Ley General de Victimas que a letra dice:

Articulo 5. Los mecanismos, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley, serdn
disefiados, implementados y evaluados aplicando los principios siguientes:

Enfoque diferencial y especializado.~ Esta Ley reconoce la existendia de grupos de poblacion con’
caracteristicas particulares o con mayor situacion de vulnerabilidad en razon de su edad, género,
preferencia u orientacion sexual, etnia, condicion de discapacidad y otros, en consecuencia, se
reconoce que ciertos dafios requieren de una atencion especializada que responda a las
particularidades y grado de vulnerabilidad de las victimas.

Las autoridades que deban aplicar esta Ley ofreceran, en el ambito de sus respectivas
competencias, garantias especiales y medidas de proteccion a los grupos expuestos a un
mayor riesgo de violacion de sus derechos, como nifias y nifios, jovenes, mujeres, aduffos
mayores, personas en situacion de discapacidad, migrantes, miembros de pueblos indigenas, personas
defensoras de derechos humanos, periodistas y personas en situacion de desplazamiento interno. £n
todo momento se reconocerda el interés superior del menor.

Este principio incluye la adopcion de medidas que respondan a la atencion de dichas
particularidades y grado de vulnerabilidad, reconociendo igualmente que ciertos dafios
sufridos por st gravedad requieren de un tratamiento especializado para dar respuesta a
su rehabilitacion y reintegracion a la sociedad.
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Interés-superior de la nifiez.- El interés superior de la nifiez debera ser considerado de
manerd-primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre
nifias; nifios y adolescentes. Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se elegira la
que satisfaga de manera mas efectiva este principio rector.

B

Cuando'se tome una decision que afecte a nifias, nifios o adolescentes, en o individual o colectivo, se
deberari evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus
garantias procesales.

Sexto.se considera que se encuentra claramente expresada la corresponsabilidad de
autoridades federales, estatales y municipales, de padres y madres de familia, y tutores
para garantizar una vida libre de violencia, de acuerdo a lo establecido en la fraccién
IX del articulo 6 de la Ley General de Nifas, Nifios y Adolescentes que a letra dice:

Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de esta Ley, son principios rectores, 10s siguientes:
L a VIIIL,
IX. La corresponsabilidad de los miembros de la familia, /a sociedad y las autoridades;

X a XIv. ...

En el mismo tenor de ideas se establece que el Sistema Nacional de Proteccidn Integral
tiene como atribucidn de integrar la participacion de diversos sectores para proteger
los derechos de nifias, niflos y adolescentes, tal y como se establece en la fraccién II
del articulo 125 de la Ley General de Ninas, Nifios y Adolescentes que a letra dice:

Articulo 125, Para asegurar una adecuada proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, se crea el Sistema Nacional de Proteccion Integral, como instancia encargada
de establecer instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones de proteccion de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes,

Fl Sisterna Nacional de Proteccion Integral tendra las siguientes atribuciones:

I.
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IT. Integrar la participacion de los sectores piiblico, social y privado y de la sociedad civil
_en la definicion e instrumentacion de politicas para la garantia y proteccion initegral de Jos
derechos de nifias, nifios y adolescentes;

Il a XVIII..

En la misma tesitura, se sefiala que es atribucion del Sistema Nacional de Proteccion
Integral promover la coordinacién y colaboracién entre los tres niveles de gobierno, y
con instancias publicas, privadas nacionales e internacionales en materia de
proteccidn de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, de acuerdo a lo establecndo
en las fracciones IX, XIII y X1V del artlculo 125 que a letra enuncian:

Articulo 125.,...
I a VIIL

IX. Asegurar la colaboracion y coordinacion entre /a federacion, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para Ia forinulacion,
efecucion e instrumentacion de politicas, programas, estrategias y acciones en materia de
proteccion y ejercicio de fos derechos de nifias, nifios y adolescentes con Ia participacion
de los sectores ptiblico, social y privado asi como de niiias, nifios y adolescentes;

X a XIL

XIII. Promover la celebracion de instrumentos de colaboracion y coordinacion, asi como
acciones de concerfacion con instancias publicas y privadas, nacionales e internacionales,
que contribuyan al cumplimiento de la presente Ley;

XIV. Establecer mecanismos de coordinacion con otres sistemas nacionales que desarrollen
prograrmas, acciones y peliticas en beneficio de nifias, nifies y adofescentes, en términos de
las disposiciones aplicables;

XV. a XVIIL, ..
En mérito de lo antes expuesto, esta dictaminadora no considera viable la propuesta

de reforma planteada en virtud de que el derecho positivo mexicano ya contiene
disposiciones que atienden el objetivo del legislador, por lo que, las y los diputados
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integrantes de la Comision de Derechos de la Nifiez, sometemos a consideracion del
Pleno"de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa proyecto de decreto por el que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en materia de violencia contra nifias, nifios y adolescentes, presentada
por el diputado Rafael Hernandez Soriano (PRD), el 27 de septiembre de 2017.

 Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de marzo del 2018.
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