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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE DESECHA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 12, 18, 40,42 Y 46 DE LA LEY DEL SERVICIO MILITAR, A CARGO
DE LA DIPUTADA MARIA GARCIA PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

HONORABLE ASAMBLEA:

‘A la Comisién de Defensa Nacional, le fue turnada para su estudio, analisis y
elaboracién del dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto por
la que se reforman los articulos 12, 18, 40, 42 y 46 de la Ley del Servicio Militar.

Con fundamento a lo dispuesto en el articulo 72 inciso G) de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 39, numeral 1 y numeral 2
fraccion XIV y 45 numeral 6, incisos e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 80, numeral
1, fraccion |l; 82, 85, 157 numeral 1 Fraccion I; 176; 177; 180 numeral 1 y numeral
2 fraccion 1l; 182 numeral 1, y demas relativos y aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, con los siguientes apartados:

.  ANTECEDENTES:

1. En sesion celebrada el 29 de noviembre de 2017, de la Camara de Diputados, la
Diputada Maria Garcia Pérez integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional present6é la iniciativa con proyecto de decreto materia del presente
dictamen.

2. Con oficio No. DGPL 63-11-5-3172 del 29 de noviembre de 2018 y con nimero de
expediente 8705, la Mesa Directiva del Honorable Congreso de la Unién, turné la
iniciativa con proyecto de decreto a la Comision de Defensa Nacional, para su
estudio y dictaminacién.

3. El 30 de noviembre de 2017 la Comision de Defensa Nacional recibio6 la iniciativa
en comento.

4. El 14 de febrero de 2018 con oficio No. DGPL 63-11-5-3615 la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados autorizé prérroga correspondiente.




008 gy
t
%
RE

g@?«é;za&i%,l
i@‘e\»‘;%?%\"g DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL
B QUE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
12, 18, 40, 42 Y 46 DE LA LEY DEL SERVICIO MILITAR

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI1I LEGISLATURA

Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA:

La iniciativa con proyecto de decreto tiene el propdsito de establecer dentro del servicio
militar el adiestramiento, capacitacién, actualizacién en materia de rescate y para
maniobras tendentes al apoyo de la poblacién civil en casos de desastre naturales, asi
como la eliminacion de los sorteos de seleccion.

La diputada proponente establece que: “...El pasado 24 de noviembre de 2016, se
realizd el sorteo para mas de nueve mil 900 jévenes conscriptos clase 1995, anticipados
y remisos para el Servicio Militar Nacional (SMN), los jévenes que iniciaron el tramite
de su cartilla militar, seran seleccionados mil 300, quienes deberan presentarse en las
Zonas Militares para apoyar durante un afio en diferentes tareas como lo que establezca
la Secretaria de la Defensa Nacional la cual prestara toda clase de ayuda a las
autoridades educativas de los Estados, para dar cumplimiento de las funciones de
instruccion militar establecidos por el articulo 31 fraccion | de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos...”

Senala también que: “...el espiritu de esta iniciativa y a peticion de diferentes voces
sociales me solicitaron, que el Servicio Militar Nacional, elimine el clasico sorteo de la
bola negra y bola blanca el cual consiste, al que le toque la “bola blanca®, deberan
presentarse para realizar su servicio militar; mientras que a los que les toca “bola negra”
solo deberan realizar el tramite correspondiente sin que tenga que acudir todos los
sabados a la zona militar, esto beneficia a muchos y eluden esta gran responsabilidad
y compromiso con la patria, el cual se pierde el espiritu y el sentido del Servicio Militar
Nacional asi como el servicio a su nacién...”

Finalmente concluye: “...En esta tesitura, se plante que el secretario de la Defensa
Nacional podra llamar una o varias clases de reservistas, en su totalidad o en parte,
para adiestramiento capacitacién, actualizacion en materia de rescate y para
maniobras tendentes al apoyo de la poblacién civil en casos de desastre naturales con
la finalidad de que la Secretaria de la Defensa Nacional cuente con personal autorizado
y adiestrado para actuar en casos de desastres naturales, como lo que ha ocurrido en
los anteriores meses que se sufrieron diferentes sismos en la Republica Mexicana en
el cual la poblacion civil intestd ayudar y no se les dio la oportunidad ya que no contaban
con conocimientos o experiencias en materia de rescate y muchos de esa poblacion
civil son reservas activas o jovenes que estan inscritos al Servicio Militar Nacional, es
por tal motivo que se debe de implementar en las generaciones futuras el
adiestramiento, capacitacion, actualizacion en materia de rescate y para maniobras
tendientes al apoyo de la poblacion civil en casos de desastre naturales...”
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il. METODOLOGIA:

12, 18, 40, 42 Y 46 DE LA LEY DEL SERVICIO MILITAR

La Comision de Defensa Nacional realiz6 el estudio y valoracién de la iniciativa en
comento, mediante un analisis sistematico de la legislacién vigente, asi como el

analisis de técnica legislativa.

V.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

Para efecto de analizar la iniciativa presentada, se elaboré el siguiente cuadro

comparativo:

Parlamentario del Partido Acciéon Nacional.

Iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforman los articulos 12, 18, 40, 42y 46
de la Ley del Servicio Militar, presentada por la Diputada Maria Garcia Pérez del Grupo

Texto vigente

Texto propuesto

ARTICULO 12. Los reincidentes que por
delitos del orden comun o federal hayan sido
condenados a sufrir una pena privativa de
libertad mayor de dos afios en sentencia
ejecutoria, no tendran derecho de participar
en los sorteos y seran destinados para su
servicio a los cuerpos que para el efecto
sefiale la Secretaria de la Defensa Nacional.

ARTICULO 12. Los reincidentes que por delitos
del orden comin o federal hayan sido
condenados a sufrir una pena privativa de
libertad mayor de dos afios en sentencia
gjecutoria, no tendran derecho a participar en
el servicio militar y seran destinados para su
servicio a los cuerpos que para el efecto seiale
la Secretaria de la Defensa Nacional.

ARTICULO 18. E! Secretario de la Defensa
Nacional podra llamar una o varias clases de
reservistas, en su totalidad o en parte, para
gjercicios, para maniobras o simplemente
para comprobar la presencia de tales
reservistas, solamente por el término
indispensable para tales fines.

ARTICULO 18. El Secretarioc de la Defensa
Nacional podra llamar una o varias clases de
reservistas, en su totalidad o en parte, para
ejercicios, adiestramiento, capacitacion,
actualizacion en materia de rescate y para
maniobras tendentes al apoyo de |la
poblacién civil en casos de desastre
naturales o simplemente para comprobar la
presencia de tales reservistas, solamente por el
término indispensable para tales fines.

ARTICULO 40. La Oficina de Reclutamiento
de Zona tendra a su cargo fundamentalmente:
recibir de las oficinas de reclutamiento en los
sectores toda la documentacién que le turnen
las Juntas Municipales de Reclutamiento;
examinar toda la documentacién a este
respecto; ratificar o rectificar los fallos de las
oficinas de reclutamiento de los sectores por
lo que toca a reclamaciones basadas en
incapacidad fisica; resolver todas las demés
reclamaciones que le turnen las oficinas de

ARTICULO 40. La oficina de reclutamiento de
zona tendra a su cargo fundamentalmente:
recibir de las oficinas de reclutamiento en los
sectores toda la documentacién que le turnen
las juntas municipales de reclutamiento;
examinar toda la documentacion a este
respecto; ratificar o rectificar los fallos de las
oficinas de reclutamiento de los sectores por lo
que toca a reclamaciones basadas en
incapacidad fisica; resolver todas las demas
reclamaciones que le turnen las oficinas de
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reclutamiento de sus sectores; devolver | reclutamiento de sus sectores; devolver
aprobadas a las Juntas Municipales de | aprobadas a las Juntas Municipales de
Reclutamiento, con copia a las de Sector, las | Reclutamiento, con copia a las de Sector, las
listas definitivas del personal que debe | listas definitivas del personal que debe
participar en los sorteos y en los periodos de | participar en los periodos de instruccion militar.
instruccion militar. Ordenar la concentracién | Ordenar la concentracion de los conscriptos
de los conscriptos para su distribucién en los | para su distribucién en los cuerpos en la forma
cuerpos en la forma que ordene la Oficina | que ordene la Oficina Central de
Central de Reclutamiento. Reclutamiento.

ARTICULO 42, Las Juntas Municipales de | ARTICULO 42, Las juntas municipales de
Reclutamiento, tendrdn a su cargo | reclutamiento, tendran a su cargo
principalmente el empadronamiento de todos. | principalmente el empadronamiento de todos
los individuos de edad miltar y el|los- individuos de edad miltar y el
reconocimiento médico, recibir todas las | reconocimiento médico, recibir todas las
reclamaciones y solicitudes, turnandolas con | reclamaciones y solicitudes, turnandolas con un
un informe a la Oficina de Reclutamiento de | informe a la oficina de reclutamiento de sector;
Sector; una vez recibidas las listas aprobadas | una vez recibidas las listas aprobadas de la
de la Oficina de Zona, mandarlas publicar y | oficina de zona, y dara a conocer a los
proceder a hacer el sorteo dando a conocer a | interesados su designacion, obligaciones vy
los interesados su designacién, obligaciones | delitos y faltas en que incurren por actos
y delitos y faltas-en que incurren por actos | contrarios u omisiones a esta Ley y su
contrarios u omisiones a esta Ley y su | Reglamento. Una vez verificado lo anterior,
Reglamento. Una vez verificado lo anterior, | reunira y presentara a las autoridades militares
reunira y presentara a las autoridades | encargadas de recibir a los conscriptos en el
militares encargadas de recibir a los | lugar, dia y hora que se designe y finalmente,
conscriptos en el lugar, dia y hora que se | hara cumplir con las disposiciones de esta Ley
designe y finalmente, hara cumplir con las | su Reglamento (sic) a los individuos que no
disposiciones de esta Ley su Reglamento | vayan a prestar servicios en el activo.

(sic) a los individuos que no vayan a prestar
servicios en el activo.

ARTICULO 46. Los sorteos seran publicos, | ARTICULO 46. Los sorteos quedaran
verificandose en presencia de los inspectores | eliminados, se declara obligatorio y de
militares que en cada caso se nombren; una | orden publico el servicio de las armas para
vez reunida para el sorteo la Junta Municipal | todos los mexicanos por nacimiento o
de Reclutamiento hard comparecer a todos | naturalizacién, quienes lo prestaran en el
los individuos que aparezcan en las listas | Ejército o en la Armada, como soldados,
respectivas, por si o por su representante | clases u oficiales, de acuerdo con sus
legitimo cuando haya causa justificada para la | capacidades y aptitudes y la junta municipal
no presencia. Reunidos los interesados, la | de reclutamiento hard comparecer a todos los
Junta les hara saber el derecho que les asiste | individuos que aparezcan en las listas de
para nombrar de entre ellos mismos, tres | reclutamiento respectivas inscritos al Servicio
representantes durante el acto del sorteo, con | Militar Nacional, por si o por su representante
el unico objeto de garantizar la legalidad del | legitimo cuando haya causa justificada para ia
mismo. Nombrados los representantes del | no presencia. Reunidos los interesados, la junta
contingente para la operacion del sorteo, éste | les hara saber a los interesados su
se llevara a cabo en la forma siguiente: a cada | desighacién, obligaciones y delitos y faltas
uno de los miembros de la Junta Municipal de | en que incurren por actos contrarios u




WS008 4
TR

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL
QUE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
12, 18, 40, 42 Y 46 DE LA LEY DEL SERVICIO MILITAR

CAMARA DE DIPUTADOS
LXil LEGISLATURA

omisiones a esta ley y su Reglamento y
ordenar la concentracion de los conscriptos

Reclutamiento y a cada uno de los tres
representantes del contingente, se les

proporcionara una lista del personal a sortear;
en una anfora cubierta se pondran tantas
bolas de color como conscriptos se hayan

para su distribucién en los cuerpos en la
forma que ordene la oficina central de
reclutamiento.

asighado a esa region, mas un veinte por
ciento; el resto hasta llegar el numero de los
participantes se completara con bolas
blancas. Acto seguido el presidente de la
Junta ira nombrando de la lista los enlistados
y simulténeamente un menor de diez afios
sacara una bola del anfora, formandose-en
seguida las listas de conscriptos que se
notificara a los presentes.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Del analisis de la propuesta de los Diputados proponentes, la Comision de Defensa
Nacional extrae las siguientes consideraciones:

Primera. Como menciona la diputada proponente, el cuarto parrafo del articulo 5 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que, en cuanto
a los servicios publicos, sélo podran ser obligatorios, en los términos que
establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los jurados, asi como el
desempefio de los cargos concejiles y los de eleccion popular, directa o indirecta.

El servicio de armas en el texto constitucional es el servicio militar nacional y como
lo establece el mismo precepto, sélo podra ser obligatorio en los términos que
establezcan las leyes respectivas, en este caso la Ley del Servicio Militar Nacional.

Asi como también, cuando se establece en la fraccién Il del articulo 31 como
obligaciones de los mexicanos la de asistir en los dias y horas designados por el
Ayuntamiento del lugar en que residan, para recibir instruccién civica y militar que
los mantenga aptos en el ejercicio de los derechos de ciudadano, diestros en el
manejo de las armas, y conocedores de la disciplina militar.

Ambos articulos establecen en ambos preceptos la obligatoriedad del servicio militar
nacional en los términos de sus leyes respectivas y como obligacién de los
mexicanos de cumplir con las actividades que se llevan a cabo en el servicio militar
nacional.
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Segunda. De la misma forma, como también lo menciona la Diputada proponente,
la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal! establece en su articulo 29
fraccion Il que le corresponde a la Secretaria de la Defensa Nacional el despacho
de organizar y preparar el Servicio Militar Nacional, organizar las reservas del
Ejército y de la Fuerza Aérea Mexicanos asi como planear, dirigir y manejar la
movilizacion del Pais.

Es por eso que, de acuerdo a la ley, es la Secretaria de la Defensa Nacional la
instituciéon que tiene a su cargo el Servicio Militar Nacional.

Tercera. De la misma manera, de acuerdo a la Ley Organica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos? en su articulo 1/0. establece sus misiones generales:

I. Defender la integridad, la independencia y la soberania de la nacion;

Il. Garantizar la seguridad interior;

Ill. Auxiliar a la poblacién civil en casos de necesidades publicas;

IV. Realizar acciones civicas y obras sociales que tiendan al progreso del pais; y
V. En caso de desastre prestar ayuda para el mantenimiento del orden, auxilio de
las personas y sus bienes y la reconstruccion de las zonas afectadas.

De acuerdo a lo anterior, las misiones generales de auxiliar a la poblacion civil en
casos de necesidades publicas y en caso de desastre forman parte esencial del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, como se establecera a continuacion de acuerdo
a las actividades respectivas.

Cuarta. En la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos también se
establece su integracién, haciendo mencién que los miembros del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, por norma Constitucional pertenecen al Servicio Militar Voluntario
o al Servicio Militar Nacional de acuerdo al articulo 5/o0. de la ley.

Asi como también en su articulo 7/0. en donde especifica que los mexicanos que
integran el Servicio Militar Nacional, durante su permanencia en el activo de las
Fuerzas Armadas, quedaran sujetos a las Leyes, Reglamentos y disposiciones
militares. ‘

De la misma forma, es importante mencionar que de acuerdo al articulo 180 de la
Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos se establece que la primera
reserva se integra por los Cabos y Soldados del Servicio Militar Voluntario que

1| ey Organica de la Administracién Publica Federal http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153 190517.pdf
? Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/169 301117.pdf
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cumplan su tiempo de enganche en el activo, quienes permaneceran en esta
reserva, hasta los 36 afos de edad; y las Clases y Oficiales procedentes del Servicio
Militar Nacional, quienes permaneceran en esta reserva hasta los 33 y 36 afios de
edad, respectivamente.

Por lo tanto, de acuerdo a la ley antes mencionada, los ciudadanos que realicen su
servicio militar forman parte de las reservas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
asi como que quedaran sujetos a las Leyes, Reglamentos y disposiciones militares.

Quinta. De igual manera, de acuerdo al Reglamento Interior de la Secretaria de la
Defensa Nacional®, la Secretaria se conforma por Direcciones Generales que son
los érganos administrativos que tienen a su cargo la direccioén, manejo y verificacién
de los asuntos militares, que tiendan a la satisfaccion de la moral militar y de las
necesidades sociales y materiales del Ejército y Fuerza Aérea.

Es por lo anterior, que la Direccidon General del Servicio Militar es el 6rgano
administrativo que tiene a su cargo las actividades relacionadas con la Direccion,
manejo y verificacion de los asuntos militares relacionados con el Servicio Militar
Nacional.

A la cual, le corresponden las atribuciones siguientes:

I. Planear, controlar, coordinar, evaluar y supervisar las actividades de reclutamiento,
adiestramiento y liberacién de los mexicanos que cumplen el Servicio Militar Nacional;

ll. Elaborar el instructivo anual para el reclutamiento, adiestramiento y liberacion de los
conscriptos de la clase correspondiente;

lll. Proponer medidas orientadas al cumplimiento de la Ley del Servicio Militar y su
Reglamento;

IV. Proponer la ubicacion de las unidades y centros de adiestramiento del Servicio Militar
Nacional;

V. Controlar administrativamente al personal del Servicio Militar Nacional desde su
encuadramiento hasta el cumplimiento de sus obligaciones militares; -

V1. Proporcionar a las oficinas de reclutamiento de zona y consulados de México en el
extranjero, las cartillas de identidad militar necesarias para el alistamiento anual;

VIil. Asesorar y orientar a las oficinas de reclutamiento de zona y sector, y a las juntas
municipales y delegacionales de reclutamiento y consulados, sobre aspectos
administrativos relacionados con el manejo de la documentacién del Servicio Militar
Nacional;

3 Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional http://www.diputados.gob.mx/LeyesBibiio/regla/n151.pdf
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VIIl. Lievar el control administrativo y estadistico del personal alistado del Servicio Militar
Nacional en coordinacién con la Oficina Central de Reclutamiento de la Direccion General
de Personal;

IX. Recibir y controlar los informes que realizan las oficinas municipales de reclutamiento,
relacionados con el potencial de la clase, anticipados y remisos, control de cartillas y
duplicados, ademas de los listados del personal que cumplié con el Servicio Militar
Nacional;

X. Coordinar con las autoridades civiles, las actividades relacionadas con el Servicio Militar
Nacional e informar de las determinaciones que se adopten;

XlI. Planear, proponer, controlar, coordinar, supervisar y evaluar las actividades de
adiestramiento del personal del Servicio Militar Nacional encuadrado en los centros de
adiestramiento o en disponibilidad, de conformidad con las directivas que emita la
Secretaria;

Xil. Supervisar el control administrativo anual del personal del Servicio Militar Nacional,
desde su reclutamiento hasta su liberacion, y

XIIl. Emitir directivas para que el personal del Servicio Militar fortalezca su cultura civica y
los valores militares.

Por lo cual, se considera que la Secretaria de la Defensa Nacional establece un
marco normativo particular en relacién al Servicio Militar Nacional, asi como una
serie de procesos y procedimientos para su realizacion.

Sexta. Una vez expuesto lo anterior, se considera importante mencionar, asi como
lo hace la diputada proponente, los objetivos del Servicio Militar Nacional*:

« Capacitar a los Soldados del S.M.N. sobre los conocimientos basicos de la
doctrina militar vigente, desarrollando en ellos habilidades, valores y virtudes.

« Formarse como un ciudadano integro, responsable, disciplinado, sano y
respetuoso de los Derechos Humanos y la Equidad de Género.

» Fortalecer sus valores civicos y morales, el fervor y respeto a los Simbolos
Patrios: la Bandera, el Himno y el Escudo Nacionales, con el fin de mantener
el sentimiento de Unidad Nacional y amor a la Patria.

« Adaptarse e integrarse a la vida militar.
« Conducirse en todo momento con la Etica, Valores y Virtudes Mllltares que
caracterizan a los miembros del Instituto Armado.

4 http://transparencia.sedena.gob.mx/servicio-militar-nacional/antecedentes-historicos/objetivos-del-
smn.html .
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« Responder al llamado de una movilizacion de la reserva a que pertenezca, |
para participar y contribuir a la seguridad y defensa de la Nacion.

« Coadyuvar en la aplicacién del Plan DN-HI-E para auxiliar a la poblacion civil
en caso de necesidades publicas o de desastres generados por fenémenos
perturbadores de origen natural o humano.

« A efecto de abrir espacios laborales a los Soldados del S.M.N. que cumplan
encuadrados en las Companias del S.M.N. en los que puedan ingresar a
trabajar una vez que culminen su adiestramiento, capacitarlos a través de
Empresas Privadas y/o Dependencias de la Administracion Publica, en
Talleres de Artes y Oficios, sobre areas que dichas Empresas y/o
Dependencias de la Administracion Publica en cada Regién Militar lo
requieran.

Todos los mencionados objetivos deben ser cubiertos, por parte de la Secretaria de
la Defensa Nacional conforme les corresponda sobre los jévenes encuadrados que
estén bajo su responsabilidad, en el periodo de tiempo de 10 meses que va de
febrero a noviembre, en el que suman aproximadamente 44 sabados, Unico dia de
la semana establecido para cumplir con el Servicio Militar, en un horario de 8:00 a
13:00 horas.

Tal y como se establece en parrafos anteriores, uno de los objetivos del Servicio
Militar es que pueda coadyuvar en la aplicaciéon del Plan DN-II-E para auxiliar a la
poblacién civil en caso de necesidades publicas o de desastres generados por
fenémenos de origen natural 0 humano.

El Plan DN-III-E es un instrumento operativo militar que establece los lineamientos
generales a los organismos del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, para realizar
actividades de auxilio a la poblacion civil afectada por cualquier tipo de desastre.
Mencionado operativo militar, encuentra su fundamento en la ley Organicas del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos que establecen entre otras cosas, que dichas
instituciones deben auxiliar a la poblacion civil en casos de desastre.

Es por lo eso, que esta Comisién considera que ya se encuentra establecido en los
objetivos del Servicio Militar Nacional actividades para coadyuvar en el auxilio a la
poblacion civil en casos de desastre, por lo que no se considera oportuno
establecerlo en el articulo 18 de la ley que se busca reformar, toda vez, que el
articulo antes mencionado se refiere a la funciéon que tiene el Secretario de la
Defensa Nacional de llamar a las clases de reservistas.
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Séptima. De acuerdo al 5to Informe de labores de la Secretaria de la Defensa
Nacional (2016-2017)° se informa que en el mes de diciembre de 2016, 388,759
conscriptos cumplieron con su obligacién ciudadana de la forma siguiente:

38,588 encuadrados en los Centros de Adiestramiento del Servicio Militar Nacional
de las Unidades del Ejército y Fuerza Aérea, 346, 396 permanecieron a
disponibilidad, controlados administrativamente por la Secretaria y 3,775 jovenes lo
realizaron encuadrados en las 12 compaiias del Servicio Militar Nacional.

En donde entre otras, realizaron las siguientes actividades: en el marco de la
“Jornada Nacional para Prevencion de las Adicciones”, 11, 822 conscriptos
impartieron platicas de orientaciéon. sobre la prevencion de las adicciones,
beneficiando a 183, 033 personas, asimismo, un total de 4,153 militares participaron
en actividades de control disciplinario. '

Dentro del marco del “Dia Mundial de la Alimentacion”, el 15 de octubre de 2016,
participaron 1,376 elementos del Servicio Militar Voluntario en actividades de control
disciplinario, asi como 12, 202 conscriptos y 234 mujeres voluntarias, en las
actividades de recoleccién de alimentos, recaudandose la cantidad de 119, 522
kilogramos. -

Asi como también, en el “Dia Mundial de la Nutricién”, 3,735 conscriptos y 16
mujeres voluntarias participaron en la colecta de alimentos en la Ciudad de México,
recibiendo 19,397 kilogramos de alimentos.

Si bien las actividades antes mencionadas, no forman parte del objetivo de auxilio
para la poblacion civil en caso de desastre, si son un ejemplo de la capacidad del
Servicio Militar Nacional para establecer estrategias que puedan traducirse en
posibles actividades que puedan llevarse a cabo durante las labores de auxilio a la
poblacién civil en caso de necesidades publicas o de desastres.

Octava. De la misma manera, se considera importante mencionar que de acuerdo
a los otros articulos que se buscan reformar en la iniciativa motivo del presente
dictamen, no se considera viable la eliminaciéon de los sorteos para designar al
personal encuadrado o a disponibilidad, toda vez que como se menciona en
consideraciones anteriores, el Servicio Militar Nacional en nuestro pais, se ajusta a
las capacidades de la Secretaria de la Defensa Nacional para proporcionar una
capacitacion completa y de calidad, ademas de que el nimero de jovenes en edad -
militar es elevado y cada afio va en aumento, prueba de lo anterior es que, de

5 5to Informe de labores de la Secretaria de la Defensa Nacional, version impresa. Pag. 133-134
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acuerdo, a datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), y el
Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) tan solo en el 2017 por edad, el ntimero
de jovenes de 15 a 29 aiios es de 31.9 millones®. Si se designaran a todos, tanto la
Secretaria de la Defensa Nacional y en su caso la Secretaria de Marina se verian
imposibilitados al rebasar su capacidad de llevar a cabo de manera correcta su
objetivo establecido en la legislacion correspondiente respecto al Personal Militar
(instructores y monitores), instalaciones y servicio de alimentacion.

Asimismo, se afectaria el desempefio de las misiones operativas y administrativas
de las unidades responsables de los centros de Adiestramiento toda vez que se
tendrian que modificar sus planillas organicas, para satisfacer el incremento de
conscriptos.

Asi como también, se considera necesario mencionar que de acuerdo a la ley que
se busca reformar en su articulo 14 establece que la Secretaria de la Defensa
Nacional fijara, anualmente, de acuerdo con las posibilidades econémicas del erario
y segun lo exijan las necesidades nacionales, el contingente de individuos que debe
incorporarse al activo, asi como las unidades a que deben hacerlo. En principio, la
incorporacion de los contingentes debe hacerse a las unidades establecidas en las
regiones de donde son residentes. Por lo tanto, representaria un aumento
presupuestal, que involucraria mas personal y mas material para lievar a cabo esa
nueva medida.

En ejemplo de esto, es que la Secretaria de la Defensa Nacional con recursos
propios, cubre los gastos anuales siguientes: de operacién y mantenimiento $
4'529,184.60; de alimentacion $ 17'496,000.00; pre $ 7°130,880.00, con un total de
$ 29'156,064.60, sin tomar en cuenta gastos de vestuario, equipo y divisas, asi
como el material para la expediciéon de las cartillas y otros gastos que cubren los
Comités de Regién Militar.

Ademas de que faltaria considerar ademas los recursos humanos, econdémicos y
materiales que aporta la Secretaria de la Defensa Nacional, el Servicio Militar
Nacional que se lleva a cabo de forma sabatina, en los 186 centros de
adiestramiento en toda la Republica.

Se considera oportuno comentar, que los articulos que se buscan reformar, si bien
hacen mencién del proceso de sorteo, no representan la totalidad de los articulos
que lo establecen en la ley, hacer una modificacion a un proceso de gran
importancia en la Secretaria, requiere un exhaustivo analisis de la ley que establece

5 ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL DIA MUNDIAL DE LA POBLACION” (11 DE JULIO) DATOS NACIONALES
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2017/poblacion2017 Nal.pdf
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ese mismo proceso, no solo en la capital del pais, sino en los 12 estados de la
Republica, donde funcionan las Compaiiias del Servicio Militar Nacional a razén de
una por Regién Militar, con 108 soldados del Servicio Militar Nacional cada una,
encuadrados en forma permanente por un periodo de 3 meses, dividiéndose el
adiestramiento anual en 3 escalones.

Asi como también, las modificaciones a los articulos 12, 18 y 42 no se consideran
necesarias ya que Unicamente buscan eliminar la mencién de los sorteos y la
publicacion de las listas aprobadas de la Oficina de Zona, por lo que, como se
establece en el parrafo anterior, al no considerarse viable la eliminacion de los
sorteos, por consecuencia, tampoco los articulos antes mencionados.

Novena. En virtud de los principios de técnica legislativa, criterios de politica
legislativa, reglas logicas para la construccion de las normas juridicas, existen un
nimero de caracteristicas de la ley que el legislador debe tener en cuenta en
cualquier cuerpo normativo que busque reformar. Entre ellos estan:

e Claridad y precision: Estas caracteristicas en la ley faltarian en aplicar
cohesivamente todo el proceso de sorteo establecido en la ley.

o El estilo de la norma: que debe ser conciso y que tenga el menor numero de
palabras posible. Lo importante es que queden claras tres cuestiones: el
propésito de la disposicion (prohibir, permitir, facultar, atribuir, ordenar, etc.);
y a quien se dirige ésta.

Por lo tanto, la propuesta de reforma implicaria incluir aspectos en la ley que no se
contemplan en su espiritu general y objeto al agregar una modificacion al proceso
de seleccién del Servicio Militar Nacional que pueda ocasionar confusiéon en su
aplicacion.

V. CONCLUSIONES:

e los integrantes de la Comision de Defensa Nacional concluyen que se
dictamine en sentido negativo la iniciativa motivo del presente dictamen, debido
a que no se considera viable la eliminacion de los sorteos para designar al
personal encuadrado o a disponibilidad, toda vez que el Servicio Militar Nacional
en nuestro pais, se ajusta a las capacidades de la Secretaria de la Defensa
Nacional para proporcionar una capacitaciéon completa y de calidad, ademas de
que el nimero de jévenes en edad militar es elevado y cada afio va en aumento, -
si se designaran a todos, tanto la Secretaria de la Defensa Nacional y en su
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caso la Secretaria de Marina se verian imposibilitados al rebasar su capacidad
de llevar a cabo de manera correcta su objetivo establecido en la legislacién
correspondiente respecto al Personal Militar (instructores y monitores),
instalaciones y servicio de alimentacion.

» Asi como también, con base a los principios de técnica legislativa, principios de
derecho y redaccién de las normas, reglas légicas para la construccion de las
normas juridicas no se considera viable las propuestas de reforma ya que
implicaria incluir aspectos en la ley que no se contemplan en su espiritu general
y objeto al agregar una modificacién al proceso de seleccién del Servicio Militar
Nacional que pueda ocasionar confusién en su aplicacion.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de la
Comisién de Defensa Nacional proponen a esta Honorable Asamblea el
siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforman

los articulos 12, 18, 40, 42 y 46 de la Ley del Servicio Militar, presentada por la
Diputada Maria Garcia Pérez del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.
Comisién de Defensa Nacional

Palacio Legislativo de San Lazaro, 20 de marzo de 2018.
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MILITAR

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL QUE DESECHA LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UNA FRACCION |
BIS AL ARTICULO 71 TER Y UNA FRACCION BIS AL PARRAFO CUARTO DEL
ARTICULO 79 DEL CODIGO DE JUSTICIA MILITAR, A CARGO DE LA
DIPUTADA CRISTINA MARIA EUGENIA OCAMPO BEDOLLA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Defensa Nacional, le fue turnada para su estudio, analisis y
elaboracion del dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona una fraccion | Bis al articulo 71 Ter. y una fraccién Bis al parrafo cuarto del
articulo 79 del Cédigo de Justicia Militar.

Con fundamento a lo dispuesto en el articulo 72 inciso G) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 39, numeral 1 y numeral 2
fraccion XIV y 45 numeral 6, incisos e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 80, numeral
1, fraccion Il; 82, 85, 157 numeral 1 Fraccién |; 176; 177; 180 numeral 1 y numeral
2 fraccion II; 182 numeral 1, y demas relativos y aplicables del Reglamento de Ia
Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, con los siguientes apartados:

.  ANTECEDENTES:

1. En sesion celebrada el 14 de diciembre de 2017, en la Honorable Camara de
Diputados, la Diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla integrante del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza presenté la iniciativa con proyecto de decreto
materia del presente dictamen.

2. Con oficio No.: D.G.P.L. 63-11-6-2809. del 14 de diciembre de 2017 y con niimero
de expediente 9313, la Presidente de la Mesa Directiva de la Honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, turné la iniciativa con proyecto de decreto a la
Comision de Defensa Nacional, para su estudio y dictaminacién.

3. El 15 de enero de 2018 la Comisién de Defensa Nacional recibié la iniciativa en
comento.

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL
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IIl. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA:

La iniciativa con proyecto de decreto tiene el propésito de adicionar una fraccion |
bis al articulo 71 Ter. y una fraccion bis al parrafo cuarto del articulo 79 del Cédigo
de Justicia Militar.

La diputada proponente como parte de su motivacién sefiala que: “La reforma
constitucional en materia de derechos humanos fue un paso de alto talante que el
Estado veia como necesario y urgente para consolidar al Estado democratico y
Constitucional de Derecho al que aspiramos los mexicanos”.

Establece que: “La sociedad nacional, como la internacional, recibié con beneplacito
dichas reformas legislativas; sobre todo, porque los Organismos defensores de los
derechos humanos, del pais y del extranjero, insistian con marcada recurrencia que
en México no existia un pleno respeto de los derechos inherentes a la persona
humana”.

Como parte de su motivacion sefiala que: “Hoy en dia, la reforma mencionada juega
un papel fundamental, porque orienta las directrices de la politica de gobierno en
esa materia; sobre todo, porque se estan construyendo e instrumentando los
mecanismos juridicos e institucionales que articulan y permiten hacer exigible su
cumplimiento, como es el caso de la iniciativa que se expone”.

La diputada menciona que: “Vale la pena destacar que la Comisiéon Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) ha detectado un patron reiterado de violaciones a estos
derechos, sin duda atribuibles a las autoridades que hacen uso de la fuerza publica.
Violaciones que estan debidamente documentadas en las recomendaciones que ha
emitido este érgano garante de derechos’.

Seiala que: “Con base en lo antes dicho, es que se propone la presente iniciativa
de Ley con Proyecto de Decreto, por medio el cual se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo de Justicia Militar”,

‘De la misma forma establece que: “Lo hacemos asi, porque tenemos la firme
conviccién de que con las modificaciones que se promueven, se fortalecera la -
actuacion y credibilidad de las fuerzas armadas en el desempefio de su funcion
natural pues, en el caso de que procedan a la detencion de persona alguna, se les
impone la obligacién de hacer del conocimiento del aprehendido, todos y cada uno
de los derechos en que si favor consagra. la Carta Suprema y que de elio se deje
constancia. Lo anterior, para dar cobertura plena al principio que arropa el debido
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proceso y, por antonomasia, a la legalidad que exige cualquier pais democratico

como el nuestro”.

Establece que: “Asimismo, en esta pieza legislativa se planea que el Juez de Control
Militar tenga, en cada caso en concreto, la facultad y/o obligacion de calificar si la
detencién de los implicados en el evento delictivo se ajusté a lo previsto en el articulo
16 de la Carta Magna, pertinente en materia de flagrancia o causa urgente”.

Finalmente concluye que: “Lo que se pretende es que la policia de investigacion o
el Ministerio Publico Militar, en las detenciones que ejecuten, procedan con
irrestricto apego a la legalidad, al debido proceso y al respeto de los derechos

humanos”.

. METODOLOGIA:

La Comision de Defensa Nacional realizo el estudio y valoracion de la iniciativa en
comento, mediante un analisis sistematico de la legislacién vigente, asi como el

andélisis de técnica legislativa.

IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

Para efecto de analizar la iniciativa presentada, se elaboré el siguiente cuadro

comparativo:

Partido Nueva Alianza.

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona una fraccion | Bis al articulo 71 Tery
una fraccién Bis al parrafo cuarto del articulo 79 del Codigo de Justicia Militar, a cargo
de la diputada Cristina Maria Eugenia Ocampo Bedolla, del grupo parlamentario del

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 71 Ter. Los Jueces Militares de
Control tienen las atribuciones siguientes:

I. Resolver respecto a las ordenes de
aprehension, comparecencia o citaciones
que le solicite el Ministerio Publico;

Il. Resolver sobre las peticiones del
Ministerio Publico Militar para practicar
técnicas de investigacion que requieran de
control judicial;

m.axXil....

Articulo 71 Ter. Los Jueces Militares de Control
tienen las atribuciones siguientes:

[. Resolver respecto a las ordenes de
aprehension, comparecencia o citaciones que
le solicite el Ministerio Publico;

| Bis. Resolver sobre los casos de flagrancia
o causa urgente previstos por el parrafo
primero fraccion Il del articulo 79 de este
ordenamiento;
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Il. Resolver sobre las peticiones del Ministerio
Publico Militar para practicar técnicas de
investigacion que requieran de control judicial;

. aXI....

Articulo 79. El Ministerio Publico no podra
ejercitar la accion penal, sin lienar los
requisitos correspondientes, en los casos
que siguen:

Lyll...

El registro de detencidon que realicen la
Policia Ministerial Militar y el Ministerio
Publico en todos los casos antes citados,
debera contener, al menos lo siguiente:

I. Nombre, grado y en su caso apodo del
detenido;

ll. Media filiacién;

lit. Motivo, circunstancias generales, lugar y
hora en que se haya practicado la
detencién;

V. Nombre de quien o quienes hayan
intervenido en la detencién. En su caso,
grado y adscripcién,

V. Lugar donde sera trasladado el detenido.

Articulo 79. E! Ministerio Publico no podra
ejercitar la accién penal, sin llenar los requisitos
correspondientes, en los casos que siguen:

Lyll...

El registro de detencion que realicen la Policia
Ministerial Militar y el Ministerio Publico en
todos los casos antes citados, debera contener,
al menos lo siguiente:

. Nombre, grado y en su caso apodo del
detenido;

Il. Media filiacion;

Ill. Motivo, circunstancias generales, lugar y
hora en que se haya practicado la detencion;

lll Bis. Constancia de que al momento de la
detencion se hizo del conocimiento del
detenido, los derechos y garantias que en
su favor consagra la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; la
omision de esta obligacion dara lugar a
imponer las sanciones correctivas,
administrativas o penales en que se
incurriese.

[V. Nombre de quien o quienes hayan
intervenido en la detencién. En su caso, grado
y adscripcién,

V. Lugar donde sera trasladado el detenido.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.
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Del analisis de las propuestas de la diputada proponente esta Comision de Defensa
Nacional extrae las siguientes consideraciones:

Primera. Se considera necesario mencionar que todas las personas de nuestro pais
gozaran de los derechos humanos reconocidos por nuestra constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, tal y como se
establece en el Articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

De la misma forma, se considera importante mencionar que el Articulo 16 parrafo
5° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que el
Ministerio Publico siempre emitira un registro inmediato de toda detencién a la que
le hayan puesto en disposicion y que establece que cualquier persona puede
detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un delito o
inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicién
de la autoridad méas cercana y ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio
Publico. Existira un registro inmediato de la detencion.

Asi como también, en el parrafo 7 del mismo articulo se encuentra que el juez que
reciba la consignacién del detenido debera inmediatamente ratificar la detencién o
decretar la libertad con las reservas de ley, esto siendo implementado para los
casos que se determinen como urgentes o que sean en flagrancia.

Es por lo anterior, que todo proceso penal sera acusatorio y oral y este se regira por
los principios de publicidad, contradiccidon, concentracion, continuidad e
inmediacién, como lo marca el articulo 20, apartado B de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, del cual se desprenden los derechos del imputado
que deben incluir que se le informe, tanto en el momento de su detencion como en
su comparecencia ante el Ministerio Publico o el juez, los hechos que se le imputan
y los derechos que le asisten. Tratandose de delincuencia organizada, la autoridad
judicial podra autorizar que se mantenga en reserva el nombre y datos del acusador.

Se considera que, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece perfectamente que salvaguarda los derechos de todas las personas de
nuestro pais, gozando plenamente de sus derechos humanos, por lo que siempre
existira el registro de detencion por parte del Ministerio Publico, asi como el
reconocer puntualmente que sea informado al imputado los derechos que le asisten
en todo momento, aplicandose también, en la justicia militar.
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Segunda. Ademas, se considera pertinente mencionar que las fracciones X y Xl del
Articulo 29, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, establecen
que la Secretaria de la Defensa Nacional le corresponde el despacho de administrar
la justicia militar, al igual que intervenir en los indultos de delitos del orden militar.
Es por eso que, la Secretaria de la Defensa Nacional quien velara por la apropiada
aplicacion de la justicia militar en nuestro pais.

Tercera. Es importante mencionar, que en el articulo 40 en sus fracciones |, V, IX 'y
el articulo 41 en sus fracciones |, Il y lll de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica establecen que las instituciones de seguridad publica deben de
desempenfar sus funciones con total respeto a los derechos humanos reconocidos
en la-constitucién, como también el velar por la vida e integridad de las personas
detenidas, y el de registrar en el informe policial homologado los datos de las
actividades e investigaciones que realicen los integrantes de las instituciones
policiales.

De tal forma que, la misma Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
menciona en su articulo 43 que la Federacion, el Distrito Federal y los Estados,
estableceran en las disposiciones legales correspondientes que los integrantes de
las Instituciones Policiales deberan llenar un Informe Policial Homologado.

El informe debe ser completo, los hechos deben describirse con continuidad,
cronolégicamente y resaltando lo importante; no debera contener afirmaciones sin
el soporte de datos o hechos reales, por lo que debera evitar informacién de oidas,
conjeturas o conclusiones ajenas a la investigacion.

Cuarta. De la misma forma, es importante recordar que con la reforma
constitucional en materia de justicia penal y seguridad publica (18 de junio de 2008)
y con la subsecuente emision del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (5
de marzo del 2014), se instituy6 la normativa que regira el Sistema Penal Acusatorio
en todo el territorio nacional.

Es por ello, que la jurisdiccion militar no ignor6 tales circunstancias, de ahi que se
le haya aplicado al Sistema de Justicia Penal Militar su transformacién, en aras de
estar debidamente alineados con las reformas transformadoras en la materia y
cumplir a cabalidad con una nueva éptica la subsistencia del Fuero Militar.




005
oS08 e

Segidlin
el
4 ‘\r_. y

CAMARA DE DIPUTADOS
LXT LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL
QUE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE ADICIONA UNA FRACCION | BIS AL
ARTICULO 71 TER Y UNA FRACCION BIS AL PARRAFO
CUARTO DEL ARTICULO 79 DEL CODIGO DE JUSTICIA
MILITAR

La reforma constitucional obligd a la justicia militar a entrar en una nueva etapa,
constrifiendo [a armonizacién de su marco legal con el nuevo esquema de justicia
penal; en tal virtud, las Fuerzas Armadas han emprendido acciones modernizadoras
tendentes a obtener una mayor eficacia en la procuracion y administracién de la
justicia castrense, impulsando la actualizacion y expediciéon de la normativa penal
militar. '

Por lo que, en su momento, la reforma al Cédigo de Justicia Militar y la expedicion
del Cédigo Militar de Procedimientos Penales (16 de mayo de 2016) era necesaria
para salvaguardar los derechos de todas las personas, como el respetar los
derechos humanos y homologar todos los ambitos de imparticion de justicia en
nuestro pais, incluyendo la Justicia Militar, implementando asi la oralidad, y la
desaparicion de los consejos de Guerra ordinarios y extraordinarios.

Es .por eso que, los ordenamientos de la Justicia Militar establecen los principios
rectores del proceso penal en la jurisdiccién militar; el principio de publicidad implica
que las audiencias seran publicas, a lo que se refiere que tendran mas trasparencia.

El principio de contradiccidon que entrafia que toda prueba o argumento debera ser
sometida a su contraparte, a efecto de sefialar lo que a su interés convenga.

El principio de concentracion prevé que las audiencias se desarrollaran
preferentemente en un mismo dia, o en dias consecutivos hasta su conclusion.

El principio de continuidad significa que las audiencias se llevaran a cabo de forma
continua, sucesiva y secuencial y el principio de inmediacion refiere la necesidad de
que las audiencias se realicen ante la presencia de quien tenga la facultad para
juzgar y sentenciar.

Quinta. Es por lo anterior, que el Cédigo Militar de Procedimientos Penales en su
Titulo V Capitulo 11l articulo 110, tiene considerado los derechos del imputado, que
a la letra dice:

Articulo 110. Derechos del imputado
El imputado tendra los siguientes derechos:

|. A ser considerado y tratado como inocente hasta que se demuestre su responsabilidad mediante
sentencia firme.

1l. A comunicarse con un familiar y con su defensor cuando sea detenido, debiendo. brindarie el
Ministerio Publico todas las facilidades para lograrlo.
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I1i. A declarar o a guardar silencio, en el entendido que su silencio no podra ser utilizado en su perjuicio.

IV. A estar asistido de su Defensor al momento de rendir su declaracién, asf como en cualquier otra
actuacién y a entrevistarse en privado previamente con él.

V. A que se e informe, tanto en el momento de su detencién como en su comparecencia ante el
Ministerio Publico o el Juez de control, los hechos que se le imputan y los derechos que le asisten, asi
como, en su caso, el motivo de la privacion de su libertad y el servidor publico que la ordeno,
exhibiéndosele, segtin corresponda, la orden emitida en su contra.

VI. A no ser sometido en ningtin momento del procedimiento a técnicas ni métodos que atenten contra
su integridad personal, dignidad, que induzcan o alteren su libre voluntad.

VII. A solicitar ante la autoridad judicial ta modificacion de la medida cautelar que se le haya impuesto,
en los casos en que se encuentre en prision preventiva, en los supuestos sefialados por este Cadigo.

VIII. A tener acceso él y su defensa a los registros de la investigacion, asi como a obtener copia gratuita
de los mismos, en términos de los articulos 216 y 217 de este Cédigo.

IX. A que se le reciban los medios pertinentes de prueba que ofrezca, concediéndosele el tiempo
necesario para tal efecto y auxilidandosele para obtener la comparecencia de las personas cuyo
testimonio solicite y que no pueda presentar directamente, en términos de lo establecido por este
Cadigo.

X. A ser juzgado en audiencia por un Tribunal Militar de Juicio Oral, antes de cuatro meses si se tratare
de delitos cuya pena maxima no exceda de dos afios de prisién, y antes de un afio si la pena excediere
de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa.

XI. A tener una defensa adecuada por parte de un licenciado en derecho o abogado titulado, con cédula
profesional, al cual elegira libremente incluso desde el momento de su detencién v, a falta de éste, por
el Defensor de Oficio Militar que le corresponda, asi como a reunirse o entrevistarse con él en estricta
confidencialidad. :

XIl. A ser presentado ante el Ministerio Pulblico o ante el Juez de control, segun el caso,
inmediatamente después de ser detenido o aprehendido.

XIll. A no ser exhibido ante los medios de comunicacion.
XIV. A no ser presentado ante la comunidad como culpable.

XV. A solicitar desde el momento de su detencion, asistencia social para los menores de edad, adultos
mayores o personas con capacidades limitadas cuyo cuidado personal tenga a su cargo.

XVI. A obtener su libertad en el caso de que haya sido detenido, cuando no se ordene la prisién
preventiva, u otra medida cautelar restrictiva de su libertad.

XVII. Los demas que establezca este Cédigo y otras disposiciones aplicables.

Los plazos a que se refiere la fraccion X de este articulo, se contarén a partir de la audiencia inicial
hasta el momento en que sea dictada la sentencia emitida por el Organo jurisdiccional militar
competente.

Cuando el imputado tenga a su cuidado menores de edad, personas con discapacidad o aduitos
mayores que dependan de él, y no haya otra persona que pueda ejercer ese cuidado, el Ministerio
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Publico debera canalizarlos a instituciones de asistencia social que correspondan, a efecto de recibir
la proteccion.

Es importante mencionar que, la fraccién V del articulo ya mencionado menciona
claramente que, en todo momento el imputado sera informado de los hechos que
se le imputan como de los derechos que le asisten, que es lo que estable el Titulo
VI Capitulo Il articulo 150, que a la letra dice:

Articulo 150. Derechos que asisten al detenido

Las autoridades que ejecuten una detencién por flagrancia o caso urgente deberan asegurarse de que la
persona tenga pleno y claro conocimiento del ejercicio de los derechos citados a continuacion, en cualquier
etapa del periodo de custodia:

l. E! derecho a informar a alguien de su detencién;
iI. El derecho a consultar en privado con su defensor;

IlI. El derecho a recibir una notificacion escrita que establezca los derechos establecidos en'las fracciones
anteriores y las medidas que debe tomar para la obtencion de asesoria legal

IV. El derecho a ser colocado en una celda en condiciones dignas y con acceso a aseo personal;
V. El derecho a no estar detenido desnudo o en prendas intimas;

VI. Cuando, para los fines de la investigacion sea necesario que el detenido entregue su ropa, se le
proveeran prendas de vestir;

VIil. El derecho a recibir atencién clinica si padece una enfermedad fisica, se jesiona o parece estar
sufriendo de un trastorno mental.

De acuerdo a lo anterior, se observa a través del Cadigo Militar de Procedimientos
Penales que siguiendo las firmes bases de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se mantendran siempre puntuales y en legalidad los derechos a
los que acceden los imputados o que asisten al detenido.

Sexta. Es importante mencionar que, el Cédigo de justicia Militar en su articulo 36
menciona que el Ministerio Publico es el unico capacitado para ejercitar la accion
penal y no podra reiterarla o desistirse de ella, pero para ejercer dicha accion tiene
que cumplir con los requisitos que se enuncian en el articulo 79 del mismo codigo,
ya que el registro de detencion sera realizado por la policia Ministerial Militar y el
Ministerio Publico y debera contener al menos lo siguiente:

l. Nombre, grado y en su caso apodo del detenido;
Il Media filiacion;
. Motivo, circunstancias generales, lugar y hora en que se haya practicado la detencién;
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Nombre de quien o quienes hayan intervenido en la detencién. En su caso, grado y adscripcion,

y
V. Lugar donde sera trasladado el detenido.

Por lo tanto, al hacer mencién que al menos deberia contener los cinco puntos
anteriores, se tiene contemplado que el oficial de policia dio lectura a la cartilla de
derechos del imputado, documentandolo en el acta correspondiente firmando los
que en ese acto intervienen. '

Séptima. De acuerdo a lo anterior, y a las actividades que la policia debera de tener
durante una detencion, el Protocolo Modelo de Detencién y Puesta a Disposicién
hace referencia a lo siguiente:

a) Realizara la inspeccion de la persona detenida, de conformidad con lo que establezcan los manuales,

protocolos y procedimientos respectivos de la policia, con el fin de detectar y asegurar armas u otros objetos
que porte y pongan en riesgo la seguridad de la policia o la de terceros.

b) Indicara los motivos de la detencién.

c) Dara lectura a la cartilla de derechos del imputado, documentandolo en el acta correspondiente firmando
los que en ese acto intervienen.

d) Dara aviso de inmediato al Ministerio Pdblico y a su superior jerarquico, para efectos del registro de la
detencién. : :

e) Realizara los registros de las actuaciones.

Es por eso que es importante recalcar que, este protocolo enuncia en el inciso “C”
que dara lectura a la cartilla de los derechos del imputado y que este sera
documentado en un acta firmado por las personas que esté dentro de ese acto de
detencién, acentuando que, se mantienen firmes los derechos humanos, como los
derechos del detenido, salvaguardando su integridad y dando legalidad a los actos.

 Octava. De la misma forma, en el Informe Policial Homologado tiene la referencia
correspondiente a la Secretaria de la Defensa Nacional como la instituciéon que
informa y se reitera el interés primordial sobre los derechos del imputado, ya que
para hacer el llenado de dicho informe se tiene que anexar el acta correspondiente
de la lectura de los derechos a los que tiene el detenido, en caso de que el Primer
Respondiente hubiere fungido como responsabie del procesamiento del lugar de la
intervencion, debera requisitar los formatos correspondientes respecto de su actuar
que son: el Acta de Entrevista, Informe de Fuerza y Acta de Inventario de
Aseguramiento.
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Todo esto se hace para garantizar que el imputado sea tratado conforme a sus
derechos, y sobre todo garantizando sus derechos humanos, ya en todas las actas
que se deben requisitar se solicita nombre y firma del detenido y al igual de personas
que funjan como testigos, asegurando asi que estos hechos fueron efectuados
conforme al marco legal incluyendo la justicia militar.

Novena. Por lo tanto, en la Constancia de Lectura de Derechos al Detenido se
observa que de acuerdo a su fundamento juridico que es el Articulo 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulos 113 y 152 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, se mantendran salvaguardados los
derechos a los cuales pueden acceder los imputados al momento de su detencion
y que a la letra dicen:

1. Usted tiene derecho a saber el motivo de su detencién. Por lo que se le informa:

2. Tiene derecho a guardar silencio. :

3. Tiene derecho a declarar, y en caso de hacerlo, lo hara asistido de su defensor ante la
autoridad competente.

4. Tiene derecho a ser asistido por un defensor, si no quiere o no puede hacerlo, le sera
designado un defensor publico.

5. Tiene derecho a hacer del conocimiento a un familiar o persona que desee, los hechos de
su detencion y el lugar de custodia en que se halle en cada momento.

6. Usted es considerado inocente desde este momento hasta que se determine lo contrario.

7. En caso de ser extranjero, tiene derecho a que el consulado de su pais sea notificado de su
detencion.

8. Tiene derecho a un traductor o intérprete, el cual le sera proporcionado por el Estado.

9. Tiene derecho a ser presentado ante el Ministerio Publico o ante el Juez de control, segtin
sea el caso, inmediatamente después de ser detenido o aprehendido.

Esta Comisidn considera que ya se encuentra sobreseida la obligatoriedad del
primer respondiente de informar y plasmar en la constancia los derechos al
imputado, donde el Ministerio Publico expedira un acta firmada por las personas
que esté dentro de ese acto de detencion, mencionando el fundamento
constitucional y la existencia de estos derechos en el Codigo Militar de
Procedimientos Penales, dandose por sobrerregulada esta iniciativa con proyecto
de decreto.

Décima. De la misma forma, la Secretaria de la Defensa Nacional ha llevado a cabo
diversas acciones, en el ambito de su competencia, para garantizar que los
derechos humanos se mantengan en el cumplimiento y respeto por parte de las
autoridades de cualquier ambito de sus competencias. Entre los cuales destacan:
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Diversos conferencias, cursos de capacitaciéon, manuales y talleres cdmo fueron,
las conferencias en Derechos Humanos, Marco Juridico Nacional e internacional
para Prevenir y sancionar la Tortura, Detencion llegal de Personas, Principios
Basicos sobre el Empleo de Fuerza y Armas de Fuego por los funcionarios
encargados de hacer cumplir la Ley, todo esto el marco del Convenio General de
Colaboracion en materia de los Derechos Humanos, entre la Comisién Nacional de
Derechos Humanos y la Secretaria de la Defensa Nacional, con el objetivo de
fortalecer los temas de Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario.

Por lo tanto, la Secretaria de la Defensa Nacional con el propésito de impulsar el
respeto a los Derechos Humanos y a sus ordenamientos, cumple con las medidas
adoptadas por el Gobierno Federal para incorporar el Sistema Penal Acusatorio
capacitando a 120 abogados del Servicio de Justicia en la especialidad de Juicio
Oral y Proceso Penal Acusatorio, impartida por el Instituto Nacional de Ciencias
Penales (INACIPE), con el propésito de cumplir cabalmente con la reforma
constitucional en materia de Seguridad y Justicia.

Décima Primera. En virtud de los principios de técnica legislativa, criterios de
politica legislativa, reglas logicas para la construccién de las normas juridicas,
existen un numero de caracteristicas de laley que el legislador debe tener en cuenta
en cualquier cuerpo normativo que busque reformar. Entre ellos estan:

e Claridad y precision: limita estas caracteristicas en el cédigo al establecer
dicha sobrerregulacion con la adicién de las fracciones motivo del presente
dictamen, evitando la claridad y comprension en el actuar del primer
respondiente.

¢ Elestilo de la norma: que debe ser conciso y que tenga el menor nimero de
palabras posible. Lo importante es que queden claras las cuestiones: el
propdsito de la disposicion (prohibir, permitir, facultar, atribuir, ordenar, etc.);
a quien se dirige ésta y la descripcion del actuar del Ministerio Pubico y del
primer respondiente.

e La generalidad: en este tipo de precepto y ordenamiento, se considera
prudente reflejar la generalidad de la ley al haberse homologado el actuar del
Primer respondiente y al dejar claros los derechos del imputado.

e La abstraccion: La norma no puede prever para cada uno de los casos
concretos en particular, cuando ya estan determinados en su ordenamiento.
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En vista de que estos actos estan formados por los caracteres fundamentales de
grandes grupos de hechos concretos de conducta, cuando cualquier hecho concreto
de conducta coincida con el «tipo» legal, engendrara una consecuencia de Derecho,
buscando siempre el respeto a los Derechos Humanos del imputado y la victima.

Por lo tanto, la propuesta de adicionar implicaria incluir aspectos a la ley que ya
estan claramente plasmados en los ordenamientos juridicos correspondientes y en
particular en los preceptos necesarios por lo que se considera que se estaria
sobrerregulando en materia del Cédigo de Justicia Militar.

Décima Segunda. Los conflictos normativos que actualmente dificultan el trabajo
legislativo son el resultado de la existencia del fenémeno de sobrerregulacion de los
preceptos de las leyes con la intencion de que se prevean todas las acciones u
omisiones delictivas, lo cual ha generado no solamente incertidumbre en cuanto al
volumen del universo normativo que rige el pais, sino también el numero de
reformas dentro de un sistema juridico.

El problema radica en pensar que solo a través de la expedicién de mas preceptos
especificos a en los cédigos es como el poder legislativo puede cumplir con sus
funciones cuando, precisamente, la sobrerregulacion es el problema.

V. CONCLUSIONES:

e Los integrantes de la Comisiéon de Defensa Nacional consideran que es
pertinente dictaminar en sentido negativo la iniciativa motivo del presente
dictamen, ya que en el parrafo 7 del articulo 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se encuentra claramente que el juez que reciba
la consignacion del detenido debera inmediatamente ratificar la detencién o
decretar la libertad con las reservas de ley, esto siendo implementado para los
casos que se determinen como urgentes o que sean en flagrancia.

¢ Por lo cual, no se considera necesaria las adiciones objeto de la iniciativa en
comento con base a los principios de técnica legislativa, principios de derecho
y redaccion de las normas criterios de politica legislativa, reglas légicas para la
construccién de las normas juridicas, principios de semantica, pragmatica y
sintactica del lenguaje juridico por lo que no se considera necesario
sobrerregular este cuerpo normativo. ‘
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Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de la
Comision de Defensa Nacional proponen a esta Honorable Asamblea el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona una
fraccién 1 Bis al articulo 71 Ter y una fraccion Bis al parrafo cuarto del articulo 79
del Cédigo de Justicia Militar, a cargo de la diputada Cristina Maria Eugenia Ocampo
Bedolla, del grupo parlamentario del Partido Nueva Alianza.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Comision de Defensa Nacional

Palacio Legislativo de San Lazaro, 20 de marzo de 2018.
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Comision de Recursos Hidraulicos
PRESIDENCIA

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA
COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS DE LA

A INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 3° Y
CAMARA DE DIPUTADOS 7° DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES EN MATERIA
LXHI LEGISLATURA DE CAPTACION DE AGUAS PLUVIALES, A CARGO
DEL DIPUTADO RAMON VILLAGOMEZ GUERRERO
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARLAMENTARIO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL,

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA COMISION DE RECURSOS
HIDRAULICOS DE LA INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 3°Y7°
DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES EN MATERIA DE CAPTACION DE AGUAS
PLUVIALES, A CARGO DEL DIPUTADO RAMON VILLAGOMEZ GUERRERO
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARLAMENTARIO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Recursos Hidraulicos le fue turnada para su dictamen la Iniciativa
que reforma los articulos 3° y 7° de la Ley de Aguas Nacionales en materia de
captacién de aguas pluviales presentada por el diputado Ramon Villagémez Guerrero
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Esta comisién, con fundamento en los articulos 72 y 73 fraccion XVII de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numerales 1, 2 fraccion
XLII y 3, articulo 45 numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Orgdnica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 6 numeral 1 fraccién III, 80 numeral 1 fraccion
11, 82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion I, 158 numeral 1 fraccion 1V, 162,
167, 175, 176, 177, 180 y 182 del Reglamento de la Cémara de Diputados; una vez
analizado el contenido de la iniciativa de referencia, somete a consideracion de esta
honorable asamblea el presente

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES

1. En sesidn celebrada por la Comision Permanente del 4 de enero de 2018, se dio
cuenta de la Iniciativa que reforma los articulos 3° y 7° de la Ley de Aguas

Av. Congreso de la Uniér), 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;
Edificio F, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 57221, 57218 16
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Nacionales en materia de captacion de aguas pluviales suscrita por el diputado
Ramén Villagémez Guerrero del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

2. E1 15 de enero de 2018, la Mesa Directiva de éste érgano legislativo turné a esta ’
Comisién de Recursos Hidraulicos para su dictamen, la iniciativa con nimero de
oficio D. G. P. L. 63-II- 2- 2523 y nimero de expediente 9030/755.

3. Mediante oficio No. CRH/039/2018 de fecha 15 de febrero de 2018, la Secretaria
Técnica de ésta Comisién solicité al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de
la Cémara de Diputados, la opinion de impacto presupuestal a fin de obtener
elementos suficientes sobre el impacto al presupuesto federal que causaria la
eventual aprobacion de la reforma.

4. Asimismo, solicité opinidn a la Direccion General de la Comisién Nacional del Agua
sobre el contenido, alcances e impacto de la iniciativa objeto del presente dictamen.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Lo que plantea la iniciativa es promover la captacion de aguas pluviales y
sistemas afines para aumentar la disponibilidad del recurso, asi como el
desarrollo de infraestructura para tal fin.

En la exposicién de motivos, el diputado Ramdn Villagémez Guerrero sefiala que
actualmente, en la Ley de Aguas Nacionales no existe ninguna referencia respecto
a la captacién de aguas pluviales y el desarrollo de infraestructura para tal fin, por
lo que estd disminuida la oportunidad y ventajas que da esta alternativa para
incrementar las reservas de agua para abastecimiento del vital liquido a la poblacién.
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Sefiala que la sustentabilidad es el eje de todas las acciones gubernamentales y de
los proyectos ejecutivos, con el objetivo de preservar las aguas nacionales y los
ecosistemas para tiempos futuros; y de igual forma reducir el impacto negativo que
el hombre tiene en la naturaleza, asi como utilizar y reutilizar los componentes y
elementos con los que actualmente se cuenta, entre ellos, el agua. Sefiala que
México carece de una politica tecnoldgica para que aprovechemos y conservemos
de mayor forma nuestros recursos.

Sefiala también que en nuestro pais la distribucién del agua entre regiones es
abismal, por lo que se requiere de un mejor manejo y procedimientos para obtener
el recurso hidrico. Es por la misma razon que la captacion pluvial debe ser
considerada para estar dentro de la normativa en materia, para que los programas
puedan tomarla en consideracion primordial y se le dé la importancia e impulso que
requiere, y que, asimismo, contribuirfa al cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra sefala:

"Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizard este derecho y 1a ley definird las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacion de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, asf como la participacion de /a ciudadania para la consecucion de
dichos fines.”

Asimismo, describe algunos de los beneficios que se obtendrian con la aprobacién
de la presente iniciativa:

o Nuevas fuentes de abastecimiento de agua;
« Mayor disponibilidad de agua potable para las familias;

e Los ciudadanos que se encuentran en zona de marginacién y de menores
recursos podrian ser abastecidas con MAs recurso y a un costo menor;
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o Disminucidn del estrés hidrico que mantienen actualmente las ciudades;

« Disminucion del costo del recurso hidrico a nivel nacional;

o Disminucién de la explotacién de los mantos acuiferos.

Por lo anteriormente expuesto, propone el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman el articulo 30. y 70. de la Ley de Aguas
Nacionales

Articulo Unico. Se reforma la fraccion L del articulo 3o. y la fraccion III
del articulo 7o. de la Ley de Aguas Nacionales, para que dar como sigue:

Articulo 30. Para los efectos de esta ley se entiende por:
I. a XLIX. ...

L. “Sistema de Agua Potable y Alcantarillado”™ Conjunto de obras y acciones
que permiten la prestacion de servicios publicos de agua potable y
alcantarillado, incluyendo, la captacién de aguas pluviales y los sistemas a
fines que permitan la recuperacion hidrica, asi como el saneamiento
entendiendo como tal la conduccion, tratamiento, alejamiento y descarga de

las aguas residuales respectivamente;

LI aLXVL ...

Articulo 70. Se declara de utilidad publica:

Lall ..

I . La instalacién de los dispositivos necesarios para la medicion de la

cantidad y calidad de las aguas nacionales y en general para la medicion del
" ciclo hidrolégico, asi como la instalacion de infraestructura destinada a la

captacion de agua pluvial y su tratamiento potable para cualquier fin.

IVaXI..
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

III. CONSIDERACIONES

Para un mejor analisis e identificacién de los alcances de la iniciativa, a continuacién,
se presenta una tabla comparativa que expone las modificaciones propuestas a la
Ley de Aguas Nacionales:

ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley

se entendera por: se entendera por:

I a XLIX... I a XLIX...

L. "Sistema. de Agua Potable vy |L. "Gistema de Agua Potable Yy
Alcantarillado"; Conjunto de obrasy Alcantarillado": Conjunto de obrasy
acciones que permiten la prestacion acciones que permiten Ia prestacion
de servicios pulblicos de agua de servicios publicos de agua
potable y alcantarillado, incluyendo ' potable y alcantarillado, incluyendo
el saneamiento, entendiendo como ' la captacion de aguas pluviales
tal la conduccién, tratamiento, y los sistemas a fines que
alejamiento y descarga de las aguas permitan la recuperacion
residuales; hidrica, asi como el saneamiento,

' entendiendo como  tal la
conduccién, tratamiento,
alejamiento y descarga de las aguas
residuales, respectivamente;

LI a LXVL... LI a LXVL... |

ARTICULO 7. Se declara de utilidad | ARTECULO 7. Se declara de utilidad

publica: publica:
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III. La instalacién de los dispositivos
necesarios para la medicion de la cantidad
y calidad de las aguas nacionales y éen
general para la medicion del ciclo
hidrolégico;

I11. La instalacién de los dispositivos
necesarios para la medicion de la cantidad
y calidad de las aguas nacionales y en
general para |la medicién del ciclo
hidroldgico, asi como la instalacion de
infraestructura destinada a la
captacion de agua pluvial y su
tratamiento potable para cualquier
fin.

Una vez estudiado el contenido y alcance
de esta comision legislativa, compartimos

de la iniciativa, los diputados integrantes
con el diputado promovente fa necesidad

de actualizar y perfeccionar €l marco juridico nacional en materia de agua para
garantizar la seguridad hidrica de la poblacién y sus bienes, mediante la busqueda
de nuevas formas y alternativas que permitan incrementar la disponibilidad del
recurso, asi como contar con mas y mejores instrumentos que hagan posible
enfrentar los retos actuales y futuros en materia hidrica.

~ Asimismo, consideramos de la més alta importancia y valoramos aquellos proyectos
normativos que pretendan fomentar ia utilizacién de agua de lluvia para atender las
necesidades basicas de la poblacién, sobre todo en aquellas regiones donde no se
cuente con infraestructura, o bien el recurso sea €scaso.

Esta Comisién dictaminadora coincide plenamente con los argumentos vertidos por
el autor de la Iniciativa en el sentido que es necesario buscar alternativas que
garanticen el abasto de agua para toda la poblacién y una opcion viable es la

captacién de agua pluvial.
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Esta Comisién dictaminadora también coincide con el iniciante en que los esfuerzos
por aprovechar la captacion de agua de lluvia son incipientes y que el agua de lluvia
constituye una fuente alterna para el suministro de agua, disminuyendo la necesidad
de tener que perforar nueévos pozos para la extraccién del liquido, lo que permite
proteger los mantos freaticos.

En esta Comisidn legislativa, reconocemos el valor.del agua de lluvia como una
alternativa viable para aumentar la disponibilidad local del recurso, contribuir a la
seguridad hidrica de la poblacién, asi como ala preservacion de los recursos hidricos
de nuestro pais. '

Sin embargo, después de hacer un andalisis detallado de la estructura de la iniciativa
y las reformas planteadas, observamos diversas omisiones de conceptos que
deberian incorporarse en la ley para dar sustento a las propuestas de reforma de la
iniciativa, por lo que hemos decidido emitir el presente dictamen en sentido negativo
por las consideraciones que a continuacion exponemaos:

PRIMERO. - La iniciativa no propone incorporar en la ley una definicién del
concepto de captacion de aguas pluviales y sistemas afines, que es el objeto
central de la misma. Esta definicion corresponderfa incorporarla en el capitulo 3 de
la Ley de Aguas Nacionales relativa a definiciones, siendo de suma importancia para
que, a partir de esta, pueda incorporarse en los diferentes usos del agua como una
alternativa para aumentar su disponibilidad en aquellas regiones del pais donde las
condiciones climaticas lo permitan.

SEGUNDO. - Establecer como un principio de la Politica Hidrica Nacional la
captacién de aguas pluviales y sistemas afines, darfa sustento al disefio y ejecucion

- de politicas pablicas y programas presupuestales especificos para tal fin. La iniciativa
no lo contempla. :
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TERCERO.- De la misma manera, seria conveniente que la iniciativa incorporara el
concepto de captacién de agua de aguas pluviales y sistemas afines en todos los
usos del agua, especialmente, en el de mayor consumo como lo es el agricola, en
las siguientes definiciones: Distrito de Riego, Unidad de Riego, Distrito de Temporal
Tecnificado, lo cual haria universal el desarrollo de esta alternativa que es la
captacién de aguas pluviales y sistemas afines, y no acotarlo. sélo el servicio publico
de agua potable y alcantarillado.

CUARTO. - La iniciativa no propone incorporar el concepto de captacion de agua
pluvial y sistemas afines en la fraccion 1 del articulo 84 BIS correspondiente al
apartado de Cultura del Agua, lo cual serfa muy importante para difundir a toda la
poblacién sobre sus ventajas y beneficios.

QUINTO.- Por otro lado, en el proceso de la investigacién realizada para el
presente dictamen, se identificd que actualmente el gobierno federal, a través de
la Comisién Nacional del Agua, ha creado el Programa Nacional para la Captacion
de Agua de Lluvia y Ecotecnias en Zonas Rurales (PROCAPTAR) como parte
del Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento y Tratamiento de
Aguas Residuales PROAGUA, el cual surge de la necesidad de dotar de agua a
la poblacién rural en Meéxico en aq uellas regiones donde existen dificultades
técnicas y econdémicas para ser abastecidos mediante formas convencionales
como sistemas de bombeo, redesde distribucién etc., como se realiza comunmente
en las zonas urbanas. El programa permite abastecer de agua a la gente que
hoy no cuenta con el servicio y que sé tiene que trasladar grandes distancias
para poder acceder al vital liquido.!

Dentro de los objetivos especificos del programa se encuentran:

1 https://www.gob.mx/conagua/acciones—y—programas/programa—nacional—para—captacion—de—agua—de—
Hluvia-y-ecotecnias-en-zonas-ru rales-procaptar
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 Impulsar el desarrollo social, el acceso al agua y saneamiento de las viviendas
de zonas rurales de mayor marginacién, mediante sistemas de captacién y
almacenamiento de agua de lluvia y tecnologias de tratamiento de aguas
residuales a nivel vivienda.

o Involucrar a la sociedad de forma activa.

e Ayudar a abatir la pobreza multidimensional en el dmbito de los servicios
basicos.

e Buscar la cobertura total en 3,250 comunidades de nuestros pueblos
originarios.

La poblacién objetivo de PROCAPTAR es aquella localizada en las zonas rurales de
México, que se encuentran bajo condiciones de Alta y Muy Alta Marginacién, asi
también que presentan lluvias anuales acumuladas iguales o mayores a 1,500 mm,
y que ademds se encuentran.dentro de la Cruzada Nacional Contra el Hambre, para
las cuales el apoyo del programa es de hasta el 100% para la instalacién de un
sistema de captacion de agua de lluvia con fines de abasto de agua potable a nivel
familiar por vivienda, que permitan abastecer al menos con 50 litros por persona al
dia, durante los 365 dias del afio, teniendo como premisa adicional la instalacién en
paralelo de un sistema de tratamiento de aguas residuales a nivel vivienda.

Esté publicada en la pagina web de la Comisién Nacional del Agua, una tabla que
contiene 7,291 localidades que cumplen con los filtros para ser consideradas como
beneficiarias de este programa. ?

Asimismo, la Comisién Nacional del Agua ha elaborado los lineamientos técnicos para
la construccién de estos sistemas con el objetivo de cubrir el abasto de agua por
captacion de lluvia en zonas rurales bajo la premisa de dotar 50 litros por habitanteal

https://www.gob.mx/cms/ uploads/attachment/file/ 266333/LOCALIDADES_PROCAPTAR_OK_2016-
2017__24102017.pdf ‘
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dia, en zonas con lluvias iguales 0 mayoresa 1,500 mm anuales. Estos lineamientos
pueden servir como una referencia para cualquier sistema de captacién de agua de
lluvia con fines de abastecimiento primario en el caso de zonas rurales atendidas
por el PROCAPTAR o como abasto complementario de agua particularmente para
zonas urbanas, adecuando los parametros de lluvia y demanda de acuerdo a las
necesidades que se desean cubrir en el sitio de aprovechamiento de agua de lluvia
en particular.

De la misma manera, pudimos constatar que actualmente existen otros programas
que incentivan la inclusion de sistemas de captacion de agua pluvial, tales como el
Programa Apoyo a la Vivienda, en cuyas reglas de operacidn para el ejercicio fiscal
2018, publicadas en el Diario Oficial de la Federaciénel 30 de diciembre de 2017, en
su apartado 6.3 Proyectos Especiales, se prevén estimulos para ‘proyectos que
incluyan ecotecnias tetes como: sistemas de captacion de agua pluvial’ (entre
otros), donde la Instancia Normativa (Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones
Populares) tendrd la facultad de incrementar los montos de subsidio federal hasta
por un 20%, para lo cual se analizara su costo y alcance.

De lo anterior, podemos observar que a pesar de no existir actualmente el
concepto de captacién de aguas pluviales en la Ley de Aguas Nacionales, el
gobierno federal ha instituido un programa que prevé y fomenta los sistemas
de captacion de agua de liuvia.

'SEXTO.- Adicionalmente, respecto al andlisis del impacto presupuestal que traeria
consigo la eventual aprobacion de las reformas planteadas en la iniciativa en estudio,
el Centro de las Finanzas Plblicas de ésta H. Camara de Diputados, emitio su opinién
determinando que no tendria impacto presupuestal en el gasto del gobierno
federal ya que lo propuesto, en esencia -fortalece las politicas puUblicas que
actualmente se desarrollan por la Comisién Nacional del Agua.
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Por lo anterior, es improcedente la aprobacién de las reformas a l0s articulos 3° y
7° de la Ley de Aguas Nacionales en materia de captacion de aguas pluviales
presentada por el diputado Ramén Villagémez Guerrero del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Por todo lo anteriormente expuesto, la Comisién de Recursos Hidraulicos
de la H. Camara de Diputados, integrada de manera plural por legisladores
de los diferentes grupos parlamentarios con representacién en la LXIII
Legislatura, somete a consideracion de ésta Soberania, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa que reforma los articulos 3°
y 7° de la Ley de Aguas Nacionales en materia de captacion de
aguas pluviales presentada por el diputado Ramén Villagomez
Guerrero del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional con niimero de expediente 9030/755.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.
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Palacio Legislativo de San L&zaro, Ciudad de México, a 15 de marzo de 2018.

| Diputado | A favor | _En contra | Abstenciéon
PRESIDENCIA
¢~ %  Arévalo Gonzélez José Antonio »
S, GP.PVEM Entidad: San Luis Potosi
Yt Curul:
9 . Circ.:2 '
y “
SECRETARIA
Barragan Amador Carlos
G.P..PRI Entidad: Puebla -
Curul: .
Dtto.:1
' 4

Murrieta Gutiérrez Abel

~ G.P:PRI Entidad: Sonora
Curut:

Dtto.:6
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Plata Inzunza Evelio
G.P.PRI Entidad: Sinaloa
) Curul:

Dtto.:3

Silva Ramos Alberto
G.P..PRI Entidad: Veracruz
Curul;

Dito.:3

Corona Rodriguez Ariel Enrique ) g
GP.PAN Entidad: Guanajuato p T
Curuk:
Dtto.:13
/ l
/

Martinez Santos Wenceslao

G.P.PAN Entidad; Baja California

Curut:

Dtto.:3 I
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Castro Terrazas Maria Elena \
G.P:PAN Entidad: Baja California Sur '
Curul:

Dtto.:1

Ferrer Abalos Oscar

G.P.PRD Entidad: Tabasco S/

Curut: A
Dtto.:2
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Couttolenc Buentello José Alberto
G.P:PVEM Entidad: Chiapas
Curut:

Torres Sandoval Melissa

G.P.NA Entidad: Ciudad de México
Curul:

b Circ.4

v

Pineda Morin Abdies

G.P.PES Entidad: Tamaulipas
Curul:

Circ.:2

INTEGRANTES

Calderon TorreBlanca Fidel
G.P.MORENA Entidad: Michoacan
Curul:

Circ.:5
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Cabrera Ruiz José Hugo
G.P.PRI Entidad: Querétaro
Curul:
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Octaviano Félix Tomas
G.P.PRD Entidad: México
Curut:

Carvallo Delfin Jorge Alejandro
G.P.PRI Entidad: Veracruz
Curul:

Zafiga Mendoza J. Jesis
G.P.PRI Entidad: Jalisco
Curul:

B Dtto.:18

Corichi Garcia Claudia Sofia
G.P.MC Entidad: Zacatecas
Curul:
Circ.:2
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Gama Basarte Marco Antonio
G.P..PAN Entidad: San Luis Potosi
Curul:

. Circ.:2

De Anda Mata Juan Luis
G.P..PAN Entidad: Sinaloa
Curul:

Dtto.:4

Martinez Montemayor Baltazar
G.P..PAN Entidad: Nuevo Lebn
Curul:

Circ.:2

Nahle Garcia Norma Rocio
MORENA Entidad: Veracruz
F - Curul:
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA
COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS DE LA
INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
s : DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS
CAMARA DE DIFUTADOS NACIONALES, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
LXII LEGISLATURA FABIOLA GUERRERO AGUILAR INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARLAMENTARIO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO QUE PRESENTA LA COMISION DE
RECURSOS HIDRAULICOS DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES, PRESENTADA POR LA DIPUTADA FABIOLA
GUERRERO AGUILAR, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Honorable Asaniblea_:

A ésta Comision de Recursos Hidrdulicos fue turnada para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente, la Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Aguas Nacionales, presentada por la Diputada Fabiola Guerrero Aguilar,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Esta dictaminadora con fundamento en los articulos 72 y 73 fraccion XVII de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numerales 1, 2 fraccion
XLII y 3, articulo 45 numeral 6 incisos €) y f) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 6 numeral 1 fraccién III, 80 numeral 1 fraccidn
I1, 82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1 fraccién I, 158 numeral 1 fraccién 1V, 162,
167, 175, 176, 177, 180 y 182 del Reglamento de la Camara de Diputados; y
habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia, somete a
consideracion de esta honorable asamblea el presente dictamen, baséndose en la
siguiente: )
METODOLOGIA:

L. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legislativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de
la referida iniciativa y de los trabajos previos de la Comision.

II. En el Capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se
exponen los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

III. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comision dictaminadora
expresa los argumentos de valoracién de la propuesta y de los motivos
que sustentan la decisién de respaldar o desechar la iniciativa en
analisis. :
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I. ANTECEDENTES

1. En sesién ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el martes 28 de
noviembre de 2017, la Diputada Fabiola Guerrero Aguilar, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté la Iniciativa.
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Aguas
Nacionales. .

2. En la misma fecha, mediante oficio nimero D.G.P.L. 63-11-7-3207, se turnd
la citada iniciativa a la Comisién de Recursos Hidraulicos de ésta Camara de
Diputados para su estudio y posterior dictamen, con nimero de expediente
8671.

3. Mediante oficio nimero CRH/493/2017 de fecha 1 de diciembre de 2017, la
Secretarfa Técnica de ésta Comisién dictaminadora solicité opinion de la
iniciativa relacionada en el antecedente 1 a la Direccién General del Centro de
Estudios de las Finanzas Pblicas de ésta Cdmara de Diputados, a fin de obtener
elementos suficientes en materia presupuestal referente al impacto que se
causarfa con la eventual aprobacién de la reforma propuesta.

4. Se solicité a la Direccién General de la Comision Nacional del Agua
opinién en materia técnico-operativa de la iniciativa objeto del presente
dictamen, mediante oficio CRH/002/2018; opinién que fue recibida por la
Secretaria Técnica de ésta comisién el pasado 16 de enero de 2018.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Diputada Fabiola Guerrero Aguilar sefiala que su iniciativa versa en la primacia
del Estado por fortalecer el marco juridico y normativo respecto al acceso del recurso
hidrico a nivel nacional y persiguiendo que este se brinde de forma equitativa a las
mujeres en México, garantizando de esta forma la observancia irrestricta al respeto
de los derechos humanos de las y los mexicanos.

Precisa la Diputada Guerrero Aguilar que:
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\

"El 28 de julio de 2010 a través de la resolucion 64/292 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas se reconocid el derecho humano al agua
y el saneamiento,? lo que significé un llamado a los gobiernos para llevar
acabo el compromiso de proveer agua potable y limpia a todos los rincones
del mundo, sin embargo, aunque el acceso al agua es un derecho
constitucional, se presentan una serie de problemas en la obtencion del
recurso que va desde su uso como elemento de control y castigo contra
comunidades regidas por el sistema de usos y costumbres, hasta la
provision limitada del mismo; bajo la perspectiva de género se pueden
asumir otros puntos trascendentales, ya que las mujeres jugamos un papel
estratégico en los esquemas de salud, saneamiento y éxito en los
programas y proyectos relativos al sector hidrico.”

De lo anterior —sefiala- que para entender la problematica planteada, es preciso
reconocer que la mujer juega un importante papel en el manejo del agua: a menudo
es ella quien la recoge, utiliza y administra no solo en los hogares, sino también en
la agricultura pluvial y de riego. :

La mujer es por tanto, un factor trascendental en los esquemas de uso del recurso,
y un elemento intrinseco en el establecimiento de politicas publicas y programas
para el desarrollo de los recursos agua y riego. No obstante en muchos casos, las .
politicas y programas relativos a este recurso han mermado los derechos de la mujer
al suministro de agua y, por tanto, su uso y manejo sostenible.

En efecto, la importancia de implicar tanto al hombre como a la mujer en la gestién
del agua y el saneamiento ha sido reconocida a todos los niveles, empezando por la
Conferencia de las Naciones Unidas de Mar del Plata en 1977, el Decenio
Internacional del Agua Potable y del Saneamiento (1981-1990) y la Conferencia
Internacional de Agua y Medio Ambiente de Dublin en enero de 1992, donde se
reconoce explicitamente la labor fundamental de la mujer en la provisién, gestion y
proteccién del agua. Se vuelve a hacer referencia a este punto en la Agenda 21
(capitulo 18) y en el Plan de Implementacion de Johannesburgo. Mas aun, con la
declaracién del Decenio Internacional para la Accion “El Agua, Fuente de Vida” 2005-
2015, hace un llamamiento a la participacion e implicacién de la mujer en las
iniciativas de desarrollo en materia de agua.
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Las diferencias y desigualdades entre hombres y mujeres determinan cémo los
individuos responden a los cambios en la gestion de los recursos hidricos.
Comprender los roles de los géneros, las relaciones y las desigualdades permitiran
explicar las opciones disponibles y las elecciones de los individuos. Implicar a ambos,
mujeres y hombres, en las iniciativas de gestion integrada de los recursos hidricos
puede aumentar la efectividad y eficiencia de los proyectos.

Continuando con la exposicién de motivos, destaca la promovente que:

"E/ derecho de la mujer al servicio al agua es cuando menos precario, aun
siendo un derecho humano reconocido por nuestra Constitucion Federal
en el sexto parrafo del articulo 4o., lo que esta concadenado con el acceso
a la salud y otros factores; es por lo anterior que el acceso al vital liguido
por parte de las mujeres resulta indispensable, por causas derivadas del
desarrollo endémico de las familias, comunidades y sociedad en su
conjunto. Podemos acotar aqui las connotaciones bajo los esquemas de
género, las cuales brindan un rol determinado a las mujeres atribuyéndoles
con ello funciones bésicas de cuidado como lo es la procuracion de la salud
familiar.” '

Del mismo modo, sefiala la diputada Guerrero Aguilar que el acceso a los recursos
hidricos conlleva una problemética de género, debido a que aunque las mujeres
desempefian un rol clave en el aprovisionamiento, la gestién y la salvaguarda del
agua, las desigualdades de genero persisten; Ademas que —sefiala- las mujeres
también tienen una imperiosa necesidad del agua para sus actividades de produccién
econémica como la agricultura y la microempresa.

Esta dictaminadora no es omisa en sefialar que el agua es quiza el primer recurso
que plantea la importancia de involucrar activamente a las mujeres. Desde 1979,
durante la Convencién contra la eliminacién de todas las formas de discriminacion
hacia las mujeres, se planteaba la importancia de su participacién en aspectos como
el saneamiento y el suministro de agua.

El nexo entre mujeres y agua es indiscutible y preponderante, sobre todo en
espacios rurales donde ellas practicamente proporcionan toda el agua que se ocupa
en los hogares. Saben donde estan las fuentes de agua, los horarios de servicio de
las llaves publicas y los carros cisterna. Las mujeres la recogen, almacenan y
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administran. Ademas la reciclan para aprovecharla eficientemente y conocen su
calidad; usan la menos limpia para lavar y regar, y tratan de preservarla de la
contaminacién. También inciden en su conservacion y son responsables casi en su
totalidad de la produccién agricola de autoconsumo, fundamental para la soberania
alimentaria del pais.

Los integrantes de ésta comision coinciden en que al contexto de la gestion del
medio ambiente, las desigualdades por género se acenttan en dos cuestiones
relevantes:

1. El acceso diferenciado a los recursos, Al existir una fuerte correlacién entre la
propiedad de la tierra y el acceso al agua, las limitaciones que enfrentan las
mujeres respecto a la propiedad de la tierra repercuten también en su
derecho al agua.

2. En la divisién sexual del trabajo, que se refiere a la diferenciacion entre las
actividades socialmente aceptadas que realizan hombres y mujeres, este es
un aspecto prioritario para entender la trascendencia de la relacién entre las
mujeres y el agua. ‘

Concluye la exposicién de motivos que:

" .Jos programas avocados al recurso y sector hidraulico “tienen que
cerciorarse de observar las teorias de género, lo anterior a efecto de:

e Involucrar a las mujeres en las iniciativas de gestion y servicios
integrada de los recursos pidricos puede fortalecer la eficacia y /a
eficiencia de los proyectos del sector agua, por lo que las leyes en la
materia deben prever la integracion de esquemas aplicables que ordenen
el acceso equitativo de las mujeres al recurso.

e £/ acceso equitativo de las mujeres al recurso hidrico apoyard el pago
de tarifas y la sostenibilidad ambiental lo que contribuird a Ia
implementacion de nuevas politicas publicas y a la aplicacion y evaluacion
efectiva de las actuales....”
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A decir de la promovente, la iniciativa materia del presente instrumento encuentra
respaldo en diversos programas tendientes a lograr la equidad de género; y a su
vez, se sustenta entre otros, en los siguientes instrumentos juridicos nacionales e
internacionales:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley de Aguas Nacionales.

Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografia.

Resoluciones Judiciales a nivel nacional. Carta de la Organizacion de Estados

Americanos.

e Jurisprudencia tanto de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) como de la Corte Interamericana. '

e Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

« Observacién General No 15 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (Comité DESC).

o Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra

la mujer (CEDAW).

Declaracién de Dublin (1992).

Declaracion de Rio.

Plataforma de Accidn de Beijing.

Conferencia Internacional sobre el Agua Dulce.

Resolucion 58/217 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

Inclufan objetivos de igualdad de género y empoderamiento de la mujer,

ademas de objetivos en los sectores de agua segura’y saneamiento.

o Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible.

Misma mencién merecen los diversos programas que en conjunto conforman la
Politica Hidrica Nacional, y que coadyuvan a la consecucion de su objetivo; es decir,
el acceso igualitario y uso equitativo del agua.

Sin embargo, la exposicion de motivos plantea la necesidad de reforzar el mandato
Constitucional y legal para lograr un acceso justo y equitativo al agua, al amparo de
una perspectiva de género, considerando las peculiaridades de consumo y uso que
requieren las mujeres.
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En virtud de lo anterior, la iniciativa plantea reformar y adicionar los articulos 1, 3, -
7 Bis, 9, 13 y 14 Bis 5, todos ellos de la Ley de Aguas Nacionales, con la finalidad
de atender la proteccién y garantfa de los grupos vulnerables -en éste caso a las
mujeres- al acceso efectivo del liquido vital; al mismo tiempo que pretende
garantizar la composicién mixta de los Organismos y Consejos de Cuenca, con
perspectiva de género.

Las reformas sefialadas en la iniciativa objeto del presente instrumento pretenden
dejar el texto normativo de la Ley de Aguas Nacionales, como a continuacién se
indica:

Ley de Aguas Nacionales

ARTICULO 1. La presente Ley es|Articulo 1.la presente Ley es

Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de aguas
nacionales; es de observancia general
en todo el territorio nacional, sus
disposiciones son de orden publico e
interés social y tiene por objeto regular
la explotacién, uso o aprovechamiento
de dichas aguas, su distribucidn y
control, asi como la preservacién de su
cantidad y calidad para lograr su
desarrollo integral sustentable.

reglamentaria del Articulo 27 de la.

Reglamentaria del Articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de aguas
nacionales; es de observancia general en
todo el territorio nacional, sus
disposiciones son de orden publico e
interés social y tiene por objeto regular la
explotacién, uso o aprovechamiento de
dichas aguas, su distribucién y control, asi
como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral
sustentable.

La presente ley considera como un
derecho humano prioritario el
acceso al agua de los sectores mas
vulnerables, asi como la aplicacién
de la perspectiva de género para
garantizar el desarrollo economico,
social y sustentable.

ARTICULO 3. Para los efectos de esta
Ley se entendera por:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley
se entendera por:
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I. a XIV. ... I.aXIV. ..
XV. "Consejo de Cuenca™ Organos | XV. “Consejo de Cuenca”™ Organos
colegiados de integracion mixta, que | colegiados de integracion

seran instancia de coordinacion y
concertacién, apoyo, consulta Yy
asesorfa, entre "la  Comision",
incluyendo el Organismo de Cuenca
que corresponda, y las dependencias y
entidades de las instancias federal,
estatal o municipal, y los
representantes de los usuarios de
agua y de las organizaciones de la
sociedad, de la respectiva cuenca
hidrolégica o region hidrolégica;

XVI. a XXXIIIL. ...

XXXIX. "Organismo de Cuenca™
Unidad técnica, administrativa vy
juridica especializada, con caracter
auténomo, adscrita directamente al
Titular de "la Comisién", cuyas
atribuciones se establecen en |la
presente Ley y sus reglamentos, y
cuyos recursos Yy  presupuesto
especificos son determinados por "la
Comision";

XL. a LXVL ...

mixta compuestos bajo criterios que
garanticen la paridad de género en su
integracién , que seran instancia de
coordinacién 'y  concertacién, apoyo,
consulta y asesoria, entre “la Comision”,
incluyendo el Organismo de Cuenca que
corresponda, y las dependencias Y
entidades de las instancias federal, estatal
o municipal, y los representantes de los
usuarios de agua y de las organizaciones
de la sociedad, de la respectiva cuenca
hidrolégica o regién hidroldgica;

XVI. a XXXI1I. ...

XXXIX. “Organismo de Cuenca”: Unidad
técnica, administrativa y  juridica
especializada de integracion

mixta, compuesta bajo criterios que
garanticen la paridad de género en su
integracién con caracter auténomo,
adscrita directamente al Titular de “la
Comisi6n”, cuyas atribuciones  se
establecen en la presente Ley y sus
reglamentos, y cuyos recursos Yy
presupuesto especificos son determinados
por “la Comisién”;

XL. a LXVIL. ...

ARTICULO 7 BIS. Se declara de
interés pulblico:

I ..

Articulo 7 Bis. Se declara de interés
publico:

L ..
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IL. La descentralizacion y | II. La descentralizacion y mejoramiento de

mejoramiento de la gestion de los
recursos  hidricos por  cuenca
hidrolégica, a través de Organismos de
Cuenca de indole gubernamental y de
Consejos de Cuenca de composicion
mixta, con participacién de los ftres
érdenes de gobierno, de los usuarios
del agua y de las organizaciones de la
sociedad en la toma de decisiones Yy
asuncién de compromisos;

1. a XL ...

‘Organismos

la gestién de los recursos hidricos por
cuenca hidroldgica, a través de
de Cuenca de indole
gubernamental y de Consejos de Cuenca
de composicién mixta integrados bajo
criterios que garanticen la paridad de
género en su composicién, con
participacién de los tres Ordenes de
gobierno, de los usuarios del agua y de las
organizaciones de la sociedad en la toma

"de decisiones y asuncién de compromisos;

II. a XL ...

ARTICULO 9. ...

Son atribuciones de “la Comisién” en
su nivel nacional, las siguientes:

IaXLVL ..

LVIL. Integrar el Sistema Nacional de
Informacion sobre cantidad, calidad,
usos y conservacion del agua, con la
participacion de los Organismos de
Cuenca, en coordinacién con los
gobiernos de los estados y del Distrito
Federal y con los Consejos de Cuenca,
y en concordancia con la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica Gubernamental;

XLVII a LIV. ...

Articulo 9. ...

Son atribuciones de “la Comisiéon” en su
nivel nacional, las siguientes:

IaXLVL ...

XLVIL. Integrar el Sistema Nacional de
Informacidn sobre cantidad, calidad, usos
y conservacion del agua, con la
participacion de los Organismos de
Cuenca, en coordinacién con los gobiernos
de los estados y del Distrito Federal y con
los Consejos de Cuenca, y en concordancia
con la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica
Gubernamental procurando para ello la
perspectiva de género e informacion
desagregada por sexo ;

XLVII a LIV. ...
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ARTICULO 13. "La Comisidn", previo
acuerdo de su Consejo Técnico,
establecerd Consejos de Cuenca,
érganos colegiados de integracion
mixta, conforme a la Fraccion XV del
Articulo 3 de esta Lley. Lla
coordinacién, concertacién, apoyo,
consulta y asesorfa referidas en la
mencionada fraccién estan orientadas
a formular y ejecutar programas Yy
acciones para la mejor administracion
de las aguas, el desarrollo de la
infraestructura hidraulica y de los
servicios respectivos y la preservacion
de los recursos de la cuenca, asi como
las demds que se establecen en este
Capitulo y en los Reglamentos
respectivos. Los Consejos de Cuenca
no estan subordinados a "la Comision”
o a los Organismos de Cuenca.

Articulo 13.%“La Comisidon”, previo
acuerdo de su Consejo Técnico,
establecera Consejos de Cuenca, 6rganos
colegiados de integracién mixta bajo
criterios que garanticen la paridad de
género en su composicion, conforme a
la Fraccion XV del Articulo 3 de esta Ley.

ARTICULO 14 BIS 5. Los principios
gue sustentan la politica hidrica
nacional son:

Articulo 14 Bis 5. Los principios que
sustentan la politica hidrica nacional son:

LalVv... Lalv...

V. La atencion de las necesidades de
agua provenientes de la sociedad para
su bienestar, de la economia para su
desarrollo y del ambiente para su
equilibrio y conservacion;
particularmente, la atencién especial
de dichas necesidades para la
poblacibn marginada y menos

V. La atencion de las necesidades de agua
provenientes de la sociedad para su
bienestar, de la economia para su
desarrollo y del ambiente para su equilibrio
y conservacion; particularmente, la
atencion especial de dichas necesidades
para los grupos vulnerables, la
poblacién marginada y menos favorecida
econdmicamente, procurando la

favorecida econdmicamente;
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implementacién de politicas piblicas
con perspectiva de género.
VaXAl. ...
Va XXIL ... .
Transitorios.

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

III. CONSIDERACIONES

La iniciativa presentada por la diputada Fabiola Guerrero Aguilar, pretende que el
texto legal vigente en materia de Aguas Nacionales, considere como un derecho
humano prioritario el acceso al agua de los sectores mas vulnerables, asi como la
aplicacién de la perspectiva de género para garantizar el desarrollo econémico, social
y sustentable. |

Por lo anterior, ésta dictaminadora coincide con el motivo de la reforma antes
transcrita, ya que contribuye a una politica hidrica encaminada al acceso igualitario
al liquido vital; sin embargo, es preciso destacar que nuestro andamiaje juridico
vigente ya contempla que toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible; y del mismo modo es obligacién del Estado garantizar
éste derecho, definiendo las bases, apoyos Y modalidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de los recursos hidricos, con la participacién de Ia
Federacién, las entidades federativas y los municipios.

Sin embargo, al incluir la perspectiva de género en el acceso al agua, la promovente
incluye también la paridad de género en la conformacién de 6rganos deliberativos
en materia hidrica, (lo que ya se encuentra previsto en la misma Ley); por lo que
resulta pertinente realizar las siguientes consideraciones:
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PRIMERA. Esta dictaminadora ha expresado en diversas oportunidades, que los
recursos hidricos en México, al igual que en el resto del mundo se encuentran bajo
una creciente presién. El crecimiento demografico, la urbanizacion y el aumento en
el consumo de agua en los hogares, la agricultura y la industria, han aumentado
significativamente el uso global del agua. Este desarrollo conduce a la escasez y
perjudica gravemente el avance hacia el logro de los Objetivos del Milenio.

En ese sentido, debemos recordar la impresién respecto ésta situacion que el afio
inmediato anterior sefialo Léo Heller, relator especial de la ONU sobre los
derechos humanos al agua y al saneamiento. Entre otras C0sas, exhortd al
gobierno a “promulgar una ley de aguas actualizada”, y “cerrar la brecha entre las
promesas constitucionales y la realidad”,

Durante el conversatorio Agua y Genero, México rumbo a los objetivos de Desarrollo
Sustentable y la participacion de las mujeres en los procesos de agua, celebrado el
27 de abril de 2017, diversos diputados se pronunciaron a favor de incluir la
perspectiva de género en el proyecto de una nueva ley de aguas.

Lo anterior encuentra sustento en las relaciones de género; puesto que son un eje
de organizacién social y desde hace décadas las desigualdades han sido
expresamente reconocidas como un problema de injusticia social. En México la
inequidad en la gestidn del agua es una realidad que acompafia a la sociedad en
diversas regiones donde el rol de la mujer es comUnmente ignorado.

SEGUNDA. Durante el conversatorio a que alude la consideraciéon anterior, los
participantes reconocieron que en el acceso al agua “la brecha de desigualdad se
amplia por los roles establecidos a la mujer”, y que “es importante retomar y
visibilizar el tema de las mujeres y su participacion en los procesos de agua”.

La doctrina de la gestién integrada de los recursos hidricos con la cuenca como
unidad bésica de gestién, es impulsada por la comunidad internacional como la
forma adecuada de gestién del agua, la conservacion de la naturaleza y los derechos
humanos. Esta ve al agua no sblo desde la perspectiva de la ingenieria o la
hidraulica; sino también considera el bienestar del ecosistema, las comunidades
humanas y las interrelaciones entre los usuarios, por tanto, reconoce también el rol

de la mujer en el manejo del agua.
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El enfoque de género no significa simplemente disefiar proyectos que beneficien a
las mujeres, sino integrar una comprensién de las relaciones sociales y de las
dindmicas de poder prevalecientes para adaptar las politicas pUblicas y programas
en consecuencia; lo que no necesariamente significa nombrar a mujeres como

respon

sables de la toma de dichas decisiones, aunado a que la propia legislacion

aplicable ya prevé la integracion mixta de los Organismos y Consejos de Cuenca.

TERCERA. Previo a comenzar el estudio del texto legal planteado, es preciso
atender a los conceptos expuestos en la iniciativa en andlisis; por lo que los
integrantes de ésta dictaminadora recurren a las siguientes definiciones:

A.

Igualdad de Género, situacién en la cual mujeres y hombres acceden con
las mismas oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y
recursos de la sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los
ambitos de la vida social, econdmica, politica, cultural y familiar; de
conformidad con lo establecido por la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres. ‘

Igualdad sustantiva, es el acceso al mismo trato y oportunidades para €l
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

Se define como Perspectiva de Género a la metodologia y los mecanismos
que permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacién, desigualdad y
exclusién de las mujeres, que se pretende justificar con base en las
diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que
deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las
condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccién de la igualdad
de género.

D. Transversalidad es el proceso que permite garantizar la incorporacion de la

perspectiva de género con el objetivo de valorar las implicaciones que tiene
para las mujeres y los hombres cualquier accion que se programe, tratandose
de legislacién, politicas publicas, actividades administrativas, econdmicas y
culturales en las instituciones publicas y privadas.
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CUARTA. Que el maximo ordenamiento juridico de nuestro pais, es decir la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala en el articulo 27, la
propiedad originaria de aguas comprendidas dentro del territorio nacional.

QUINTA. El texto constitucional antes referido, sefiala también el derecho a la
explotacion, uso o aprovechamiento. por los particulares o sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, de las aguas nacionales mediante concesiones
otorgadas por el Ejecutivo Federal.

SEXTA. En atencién al texto constitucional ya citado, el Gobierno de la Republica
tiene como estrategia global atender la seguridad hidrica, el derecho humano al
agua y saneamiento basico, y el apoyo objetivo a la poblacién en el mejoramiento
integral de la gestion del agua, incluyendo la prestacidn de servicios de agua en los
asentamientos humanos, en el campo y en zonas de concentracion turistica,
fundamentado en las relaciones con las entidades federativas, y a través de éstos,
con los municipios, apoyados en la transversalidad institucional.

SEPTIMA. Los integrantes de ésta comisidn analizaron lo expuesto en el Plan
Nacional de Desarrolio 2013-2018, documento del cual se desprende que los
cinco ejes transversales: México en Paz, México Incluyente, México con Educacion
de Calidad, México Prospero y México con Responsabilidad Global, prevén desde
diferentes perspectivas el uso y aprovechamiento racional del agua asi como el
acceso igualitario al vital liquido, privilegiando a los grupos vulnerables para
potencializar todas las regiones del pais.

OCTAVA. Atendiendo del mismo modo a lo establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo en cita, se sefiala que:

"E/ Sistema Nacional de Planeacion Democrdtica sirve para guiar 1as
acciones de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, y coordinar sus esfuerzos para lograr la consecucion de las Metas
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Nacionales establecidas en el Plan Nacional de Desarrolfo 2013-2018,
desde una perspectiva nacional, regional 'y de cooperacion
interinstitucional, Por ese motivo y en cumplimiento de lo sefalado en e/
articulo 22 de la Ley de Planeacion, la presente Administracion elaborard
los siguientes programas:

Programa Nacional Hidrico.

V/4

NOVENA. Aunado a la consideracion SEPTIMA de éste instrumento, se destaca que
en conjunto con el Plan Nacional de Desarrollo y la estrategia Global del Gobierno
de la Replblica, el Programa Nacional Hidrico 2014-2018 otorgan seguridad y
sustentabilidad hidrica al pais, toda vez que se reconoce a este vital liqguido como un
recurso escaso, estratégico y del mismo modo fundamental para el crecimiento
econdmico y social en el orden local, regional y nacional.

Lo anterior, refleja el compromiso de la actual administracién para enfocar la accién
del Estado en garantizar el ejercicio de los derechos sociales y cerrar las brechas de
desigualdad social que aun nos dividen; siendo el objetivo que el pais se integre por
una sociedad con equidad, cohesidn social e igualdad sustantiva.

Esto implica hacer efectivo el ejercicio de los derechos sociales de los mexicanos, a
través del acceso a servicios basicos como el agua potable, el saneamiento, drenaje,
electricidad, seguridad social, educacion, alimentacién y vivienda digna, como base
de capital humano que nos permita desarrollar planamente como individuos y como
pais.

DECIMA. E! Programa Nacional Hidrico es un instrumento de planificacién con visién
de largo plazo que define la ruta y los elementos necesarios para transitar hacia la
seguridad y sustentabilidad hidrica en nuestro pais. Establece objetivos, estrategias
y lineas de accibn, cuyos avances'y resultados habran de ser valorados cada dos afios
para su correspondiente actualizacion.

Este Programa Nacional recoge los esfuerzos y experiencias del gobierno y la
sociedad para alcanzar una gestion integrada de los recursos hidricos y
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simultdneamente, estructurar una férmula de desarrollo hidrico compatible con las
posiciones plurales que guardan las corrientes politicas, las percepciones y demandas
sociales, las desigualdades de género y econdmicas, os desafios ambientales y la
necesidad de perfilar gradualmente un México nuevo, justo, productivo y en mejor
sintonia con el ambiente.

DECIMO PRIMERA. Con la finalidad de poner en contexto el ordenamiento que se
pretende reformar, ésta dictaminadora precisa que en el articulo constitucional
referido en la Consideracién CUARTA, la Ley de Aguas Nacionales encuentra su
sustento legal; es.por ello que la misma sefiala en el articulo 1, que es reglamentaria
del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de aguas nacionales y tiene por objeto regular la explotacion, uso o aprovechamiento
de dichas aguas, su distribucién y control, asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

Menciona la misma Ley en la fraccién I del articulo 7 a la gestién integrada de las
aguas nacionales de utilidad publica, y la sefiala como prioridad y asunto de
seguridad nacional.

Establece el articulo 15 que la planificacién hidrica debe ser de caracter obligatoria
para la gestién integrada de los recursos hidricos, conservacién de los recursos
naturales, de los ecosistemas vitales y del medio ambiente, lo que convierte
al proceso como el instrumento mas importante de la gestion hidrica.

Asimismo, el articulo 9 fraccién II establece que la Comisién Nacional del Agua
(Conagua) es la responsable de integrar y formular el Programa Nacional Hidrico en
los términos de la misma y de la Ley de Planeacién, asi como de actualizar y vigilar
su cumplimiento, ademas de proponer criterios y lineamientos que permitan dar
unidad y congruencia a las acciones del Gobierno de la Republica en materia de
aguas nacionales y de sus bienes publicos inherentes.

Lo anterior se encuentra consecuentemente relacionado con lo que prevé el Plan
Nacional de Desarrollo y el Programa Nacional Hidrico ya aludidos, pues se plantean
reformas del sector hidrico en materia de planeacién; a fin de que ésta sea
institucionalizada, participativa, plural, incluyente y con equidad de género, misma
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que debe aplicarse de manera transversal y de manera multisectorial con visién a
largo plazo.

Es en esa virtud que de manera armonica los instrumentos legales ya precisados
ayudan a la Ley de Aguas Nacionales a ajustar y reorientar las estrategias del
gobierno, para adecuarse a la modernizacion e inclusién de la perspectiva de género
a través de la transversalidad, logrando asf la correcta y justa accesibilidad al agua.

DECIMO SEGUNDA. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
especificamente en el articulo 4°, prevé la preocupacion que motiva a la diputada
Fabiola Guerrero Aguilar a presentar la iniciativa en estudio, es decir el acceso
igualitario al agua:

"Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El Estado garantizard éste derecho y la ley definird
las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, asf como 1a
participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines”

Tal como se aprecia en el texto Constitucional transcrito, ya se encuentra previsto
el acceso de manera equitativa para toda persona, por lo que la preocupacion de la
diputada promovente se encuentra previsto ya en la constitucion, siendo la Ley de
la materia la que establece las bases y modalidades para tal acceso; aunado a que,
de manera transversal, el Estado estéd obligado a aplicar la perspectiva de género en
todas las Leyes, politicas publicas y demés acciones administrativas, que en éste
caso salvaguardan el correcto acceso al recurso hidrico.

DECIMO TERCERA. Una vez puesta en contexto la Ley que se pretende reformar,
los integrantes de ésta comision proceden a analizar cada propuesta remitida por la
diputada Fabiola Guerrero Aguilar, sin embargo, para efectos didacticos y por
economia procesal parlamentaria, la secretarfa técnica de éste érgano dictaminador
ha dividido la iniciativa en estudio en dos partes, la primera de ellas atiende a la
inclusién de la perspectiva de género para garantizar el acceso al agua y la segunda
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respecto de la paridad de género en la integracion de los Organismos y Consejos de
Cuenca respectivamente.

En el primero de ellos, es preciso recordar que los diputados integrantes de ésta
comisién refrendan su compromiso por que todos los mexicanos tengan
salvaguardado su derecho de acceso al agua, sin importar el género, puesto que de
lo contrario, se estarfa contraviniendo lo mandatado en el articulo 1° de nuestra
Constitucién, al caer en practicas discriminatorias; por lo que se concluye que si la
Constitucién no hace diferencia ni marca distincién alguna respecto al género para
poder acceder al agua, no ha lugar a marcar tal distincidn en la Ley, ya que respaldan
dicha igualdad todos los programas, politicas publicas, legislacién y demas acciones
administrativas que se aplican de forma transversal para garantizar la accesibilidad
igualitaria para hombres y mujeres en todos los aspectos de la vida diaria.

Respecto de procurar la paridad de género en la integracién mixta de los Consejos
de Cuenca que sefiala la fraccién XV del articulo 3 de la Ley de Aguas Nacionales,
puede ser un acto de discriminacion de manera pasiva, puesto que no se esta dando
el mérito respectivo al personal del género masculino que actualmente desempefia
sus labores en dichos érganos colegiados, aunado a que ha quedado acreditado en
diversos instrumentos y opiniones que la implementacién de politicas piblicas en
favor de los grupos vulnerables, en éste caso del género femenino, para acceder a
cargos con facultades directivas y deliberativas de caracter nacional, se encuentra
ya contemplado por otras leyes, tal como la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres.

DECIMO CUARTA. No debemos dejar de observar que también la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién se ha pronunciado respecto de la salvaguarda del derecho
humano de acceso al agua, de conformidad con los siguientes criterios
Jurisprudenciales:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000085

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada _

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5

Materia(s): Constitucional
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Tesis: VI.10.A.7 A (10a.)
Pagina: 4335

DERECHOS HUMANOS. EL RELATIVO A UNA VIVIENDA DIGNA Y
DECOROSA DEBE SER ANALIZADO A LA LUZ DE LOS PRINCIPIOS
PLASMADOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL Y TRATADOS
INTERNACIONALES, A PARTIR DE UNA INTERPRETACION MAS AMPLIA
QUE FAVOREZCA EN TODO MOMENTO A LAS PERSONAS (APLICACION
DEL ARTICULO 10., PARRAFO SEGUNDO, CONSTITUCIONAL -PRINCIPIO
PRO HOMINE-).

Con base en las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de derechos humanos, publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el diez de junio de dos mil once, en vigor desae e/ once
del mismo mes y afo, todas las personas gozardn de /os derechos
humanos reconocidos en la mencionada Carta Magna y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. En relacion con
el derecho de la persona a la proteccion de /a salud, a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar, y a disfrutar de una vivienda
digna y decorosa, el articulo 4o. constitucional establece como derecho
fundamental el acceso a la sequridad social, a un medio ambiente sano y
a una vivienda digna y decorosa. Por su parte, el derecho humano a una
vivienda es reconocido en el pdrafo 1 del articulo 11 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la
Organizacion de las Naciones Unidas (1 ONU), al que se incorpord el Estado
Mexicano a través de la firma del Instrumento de Adhesion, e/ dia dos del
mes de marzo del afio de mil novecientos ochenta y uno, publicado en e/
Diario Oficial de la Federacion el doce de mayo del mismo afo. En
concordancia, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
organismo creado para la verificacion del cumplimiento del pacto
internacional antes citado, elabord la Observacion General Nuimero 4
(0G4), de trece de diciembre de mil novecientos noventa y uno, en la cual
con el fin de profundizar en los elementos y el contenido minimo que una
vivienda debe tener para poder considerar que /as personas tienen su
derecho a la vivienda plenamente garantizado, se considero como partes
elementales del citado derecho a la vivienda, la accesibilioad en la
adguisicion de un inmueble, el acceso al agua potable, la seguridad
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Jjuridica, la habitabilidad y la adecuacion cultural, entre otros. En este
sentido, y en concordancia con el principio pro homine conforme al cual la
interpretacion juridica siempre debe buscar el mayor beneficio para €/
hombre, al examinarse el cumplimiento de/ objeto de la causa de utilidad
pliblica de una expropiacion, consistente en la construccion de viviendas,
es menester ponderar el derecho humano de los pobladores del drea
expropiada a la vivienda digna, a la seguridad social y a una mejora
continua de las condiciones de existencia, lo que se logra, a guisa de
ejemplo, con la instalacion de clinicas de seguridad social y con zonas de
reserva natural, al tratarse de elementos que el Estado debe garantizar al
proporcionar una vivienda libre de riesgos. Por ello, si con motivo de un
decreto expropiatorio quedd un remanente de terreno que no se desting
a la construccion de viviendas, no puede soslayarse que si el excedente se
ocupd en elementos estrechamente vinculados con el objeto directo de la
causa de utilidad piblica, se buscd cuidar de la integridad de Jos habitantes
de la zona expropiada, lo anterior a fin de garantizar la tutela del derecho
humano a una vivienda digna y decorosa, a la proteccion de la salud y a
un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de Jos
peneficiados; es decir, el concepto del cumplimiento del objeto de la causa
de utilidad publica no puede reducirse en tan solo la edificacion de las
viviendas en un sentido estrictamente material, en cambio, una
interpretacion no restrictiva -atendiendo al principio pro homine- permite
acudir a una interpretacion del concepto de vivienda acorde con los
principios sustentados en la Carta Magna y en Jos derechos humanos
contenidos en el tratado internacional  referido, a partir de una
- interpretacion que favorezca en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 251/2011. Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal.
4 de noviembre de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Javier
Cirdenas Ramirez. Secretaria: Angélica Torres Fuentes.
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DERECHO HUMANO DE ACCESO AL AGUA. ES TA RECONOCIDO
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONALMENTE TANTO PARA EL CONSUMO
PERSONAL Y DOMESTICO, COMO PARA EL USO AGRICOLA O PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE OTRAS AREAS PRODUCTIVAS DEL SECTOR
PRIMARIO.

£l articulo 4o., sexto parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone el derecho humano de acceso al agua para
consumo personal y doméstico, y establece que ese acceso debe ser en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, asi como que el Estado
debe garantizarlo y que la ley definird las bases, apoyos y modalidades
correspondientes. Asi; si bien es cierto que dicho precepto no reconoce
expresamente el derecho mencionado para otros usos, como el agricola o
para el funcionamiento de otras dreas productivas del sector primario,
también lo es que si debe entenderse con esa amplitud, dada la estrecha
vinculacion que existe entre él y otros derechos humanos, como los
relativos a la alimentacion y a la salud); todo lo cual fue advertido as/ por
el Constituyente Permanente en sus discusiones y, ademads, reconocido
por fuentes internacionales, como la Observacion General No. 15 del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion
de las Naciones Unidas, que es el drgano facultado para interpretar y
establecer los alcances del Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales -suscrito y ratificado por México y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 1981-, la cual constituye
una interpretacion mas amplia y favorable de/ citado derecho a la luz de
este dltimo instrumento internacional y resulta obligatoria para nuestro
pals en términos del articulo 10., segundo pdrrafo, constitucional.

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de Mg&x;go;
Edificio F, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 57221, 57218 2Le




Comision de Recursos Hidraulicos
PRESIDENCIA

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA
COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS DE LA
INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS

CAMARA DE DIPUTADOS NACIONALES, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
FABIOLA GUERRERC AGUILAR INTEGRANTE DEL
LXMI LEGISLATURA GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARLAMENTARIO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 301/2014. Manue/ Flores Macias. 9 de febrero de 2015,
Unanimidad de votos, con voto concurrente del Magistrado Jaime Raul
Oropeza Garcia. Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secretario: Manuel
Poblete Rios. :

Amparo en revision 280/2014. Marcos Pérez Lino. 9 de febrero de 2015,
Mayoria de votos. Disidente y Ponente: Jaime Raul Oropeza Garcia.
Secretario: Alejandro Ramos Garcia.

Nota: Por ejecutoria del 31 de mayo de 2017, la Primera Sala declard
inexistente la contradiccion de tesis 180/2016 derivada de la denuncia de
la gue fue objeto el criterio contenido en esta tesis, al estimarse que no
son discrepantes los criterios materia de la denuncia respectiva.

Esta tesis se publicd el viernes 10 de julio de 2015 a las 1 0:05 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012269

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada '

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 33, Agosto de 2016, Tomo 1V

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1.180.A.1 CS (10a.)
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DERECHO AL AGUA. TERMINOS EN QUE LOS PARTICULARES PUEDEN SER
SUIETOS OBLIGADOS —(HORIZONTALIDAD DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES).
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La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la
Jjurisprudencia 1a./J. 1572012 (9a.), establecio la incidencia de los
derechos fundamentales en las relaciones entre particulares; de ahi’ que
dstos también son sujetos de vinculacion solidaria para responder de
aquéllos (horizontalidad de los derechos) en clertas situaciones y en
condiciones de solidaridad con la actividad desplegada y regiaa por el
Fstado. Ahora, de acuerdo con el articulo 4o., parrafo sexto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda persona tiene
derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible,
el cual debe garantizarse por aquél, y definirse en la ley tanto las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, como la participacion de la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y la ciudadania para la consecucion de dichos
fines. Adicionalmente, con base en los articulos 11, numeral 1, del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 24,
numerales 1 y 2, inciso c), de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio,
28, numeral 2, inciso a), de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y 14, numeral 2, inciso h), de la Convencion
sobre Ia Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
lo establecido por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
en la Observacion General No. 15, de noviembre de 2002 y por el Consejo
de Derechos Humanos de la Organizacion de la Naciones Unidas en la
resolucion A/HRC/12/L.19, de 25 de septiembre de 2009, el cumplimiento
de los fines y objetivos vinculados con el derecho al agua no Solo vincula
a los Estados a respetarlo y garantizarlo, sino también a establecer
legislativamente marcos estratégicos para cumplir las obligaciones
correspondientes en materia de agua, con la participacion y colaboracion
de la sociedad civil y el sector privado, la cual debe adarse no solo en la
formulacion de planes generales sobre el acceso al agua, sino también en
el cumplimiento de los objetivos y finalidades relacionados con el derecho
relativo. Asi en la ley secundaria pueden establecerse ciertas cargas
solidarias para los particulares, pues esas medidas son acordes con la
obligacion de garantizar el derecho fundamental mencionado y pueden
vincular a éstos a participar con el Estado en su cumplimiento, mientras
esto no llegue al grado de transmitir o transferir las obligaciones propias
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de éste a los particulares y siempre que 1as medidas de colaboracion
solidaria sean objetivas, razonables y no resulten ruinosas.

DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 259/2015. Especialistas en Alta Cocina, S.A. de CV. 9
de noviembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cruz
Espinosa. Secretario: José Rogelio Alanis Garcia.

Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./J). 15/2012 (9a.) citada, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro XIII, Tomo 2, octubre de 2012, pagina 798, con el rubro:
"DERECHOS FUNDAMENTALES. SU VIGENCIA EN LAS RELACIONES
ENTRE PARTICULARES.” '

Esta tesis se publicd el viernes 12 de agosto de 2016 a las 1 0:20 horas en
el Semanario Judicial de la Federacion.

DECIMO QUINTA. La Secretaria Técnica de ésta Comision, tal como se expuso en
el antecedente 3, a fin de contar con elementos técnicos suficientes en materia
presupuestal para resolver respecto de la propuesta en estudio, solicitd opinion a la
Direccién General del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados. El resultado de la opinion enviada ‘es coincidente con lo anteriormente
expresado en éste instrumento; es decir, que la finalidad de la iniciativa es
instrumentar la aplicacién de la perspectiva de género para garantizar el derecho
econdmico, social y sustentable del acceso al agua.

Asimismo, considera que la implementacién de la perspectiva de género no genera
ningln impacto presupuestario en su posible aprobacién e inicio de vigencia; sin
embargo precisa que:

" en el Programa Nacional Hidrico 2014-2018, Logros 2016 se reporto
que a través de la estrategia "Programa Nacional para captacion de Agua
de Lluvia y Enotecnias en Zonas Rurales (PROCAPTAR)” a cargo de la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), se contribuye a abatir la
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pobreza multidimensional en e/ dmbito de los servicios basicos por medio
de 3 instalacion de sistemas de captacion de agua de lluvia con fines de
abasto de agua potable a poblacion localizada en zonas rurales de Alta y
Muy Alta Marginacion. De acuerdo al Presupuesto de Fgresos de la
Federacion (PEF) 2018, a dicha comision le fueron asignados para la
conduccion de 1as politicas hidricas recursos por 78.3 millones de pesos,
que se complementan con los asignados a los programas presupuestarios
a su cargo. Por lo tanto, dado que las modificaciones ya se encuentran
previstas en la legislacion vigente, no generarian  impacto
presupuestario.”

ContinGla sefialando el Centro de Estudios que en lo que corresponde a las
modificaciones a los articulos 3, fraccidn XV, para sefialar gue un "Consejo de Cuenca”
de integracién mixta deberd estar compuesto bajo criterios que garanticen la paridad
de género en su integracion, y fraccién XXXIX donde se indica que un “Organismo de
Cuenca” deberd ser una unidad técnica, administrativa y juridica especializada de
integracién mixta compuesta bajo criterios que garanticen la paridad de género en
su integracion, 7 Bis, en el cual se reitera que tanto los Organismos de Cuenca como
los Consejos de Cuenca de integracion mixta deberén integrarse bajo criterios que
garanticen la paridad de género en su composicién, asi como sobre el articulo 13,
que de forma conjunta involucran aspectos normativos de inclusién de la perspectiva
de género; no implicarian impacto presupuestario ya que actualmente forma parte
de las directrices de la politica nacional.

Y se concluye que:

"En resumen, respecto a las propuestas de modificacion de la iniciativa
gue en general se enfocan en la inclusion de la perspectiva de género,
su eventual aprobacion y atencion no implicaria impacto
presupuestario, ya que no requiere la erogacion de recursos
adicionales por parte del gobierno federal, a fos ya programados
como parte de Ia estrategia nacional de incorporacion de la Perspectiva
de Género en las politicas publicas.” '
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Por lo que éste 6rgano dictaminador:

A. Comparte con el Centro de Estudios de las Finanzas Plblicas el analisis de la
propuesta de reforma de la diputada Fabiola Guerrero Aguilar, concluyendo
que la recarga artificial de acuiferos se encuentra ya contemplado en el
texto vigente de la ley; y su eventual aprobacién no generaria un
impacto negativo en la hacienda publica federal, y

B. Hace suyas las opiniones técnicas en materia presupuestal emitidas en relacion
a la iniciativa objeto del presente dictamen.

DECIMO SEXTA. Tal como se relacion6 en el antecedente 4 del presente dictamen,
con la finalidad de contar con elementos técnico-operativos de la aplicacién de la Ley
de Aguas Nacionales, se solicitd la opinion de la CONAGUA, donde se sefiala que:

"Respecto de la adicion de un segundo pérrafo al articulo 1, asi como la
reforma a la fraccion V del articulo 14 Bis 5, de la citada Ley de Aguas
Nacionales, de conformidad con el articulo Tercero Transitorio de/
"DECRETO por el que se Declara reformado el parrafo quinto y se
adiciona un parrafo sexto recorriéndose en su orden los subsecuentes, al
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos’,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de febrero de 2012, el
Congreso de la Union, debe emitir una Ley General de Aguas, la cual
definird las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo
y sustentable de los recursos hidricos, para dar cumplimiento al derecho
humano al agua, en ese sentido corresponderd a dicho ordenamiento
todo lo relacionado con el acceso al agua de los sectores mas vulnerables,
asi’ como la perspectiva de género.”

Asimismo, en la opinién recibida por la Secretarfa Técnica de ésta dictaminadora, se
analizan el precepto legal que se propone adicionar concluyendo que se encuentra
ya salvaguardada la preocupacion de la iniciante; y sefiala por ditimo que:

" . respecto a las propuestas de reforma de las fracciones XV del articulo
3, II del articulo 7 BIS, XLVII del articulo 9, y primer parrafo del articulo
13, de la Ley de Aguas Nacionales, dada /a naturaleza de los Consejos
de Cuencas, como drganos de composicion mixta, en los cuales
participan los tres ordenes de gobierno, usuarios de las aguas nacionales,
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asi como organizaciones sociales, no se considera necesario establecer
la obligacion de garantizar la paridad de género en su composicion, en
razon de su naturaleza heterogénea, tal y como lo refieren los numerales
qgue se pretenden reformar son diversas autoridades y sujetos los que
integran los Consejos de Cuenca, motivo por el cual no se consideran
viables dichas reformas.”

Por economia procesal parlamentaria, no se insertan al cuerpo de éste instrumento
las opiniones emitidas por la CONAGUA, sin embargo, los integrantes de éste 6rgano
dictaminador coinciden plenamente con las mismas, y hace suyas las opiniones
técnico-operativas antes aludidas, ya que las mismas concluyen que es:

" Innecesaria la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales, a cargo
de la Djputada Fabiola Guerrero Aguilar, integrante del Grupo
Parlamentario del PRI”

DECIMO SEPTIMA. En virtud de que la reforma propuesta estd focalizada en la
equidad de género en el acceso al agua, asi como la paridad de género para ocupar
cargos en los Organismos y Consejos de Cuenca, los integrantes de éste érgano
dictaminador decidieron analizar las modificaciones a los articulos propuestos
atendiendo la inquietud de la promovente; por lo que se considera que la
preocupacion del legislador ya se encuentra satisfecha en la Ley vigente,
en los Programas y Politicas Piblicas que tienden al desarrollo sustentable
de los recursos hidricos, para mejorar la calidad de vida y productividad de las
personas, asi como en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y otras leyes que de manera armdnica garantizan la equidad de género de manera
transversal en todo el andamiaje juridico nacional.

Es por lo antes expuesto que los diputados integrantes de ésta dictaminadora
concluyen que no es de aprobarse la iniciativa en estudio, toda vez que:

A. Como se expuso en la consideracion DECIMO TERCERA, ésta comision
refrenda su compromiso por que todos los mexicanos tengan salvaguardado
su derecho de acceso al agua, sin importar el género, puesto que de lo
contrario, se estarfa contraviniendo lo mandatado en el articulo 1° de nuestra
Constitucién, al caer en practicas discriminatorias; por lo que se concluye que
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si la Constitucién no hace diferencia ni marca distincion alguna respecto al
género para poder acceder al agua, no ha lugar a marcar tal distincion
en la Ley, puesto que ademds respaldan dicha igualdad todos los
programas, politicas publicas, legislacion y demas acciones
administrativas que se aplican de forma transversal para garantizar
la accesibilidad igualitaria para hombres y mujeres en todos los
aspectos de la vida diaria.

Respecto de procurar la paridad de género en la integracién mixta de los
Consejos de Cuenca que sefiala la fraccion XV del articulo 3 de la Ley de Aguas
Nacionales, puede ser un acto de discriminacion de manera pasiva, aunado a
que ha quedado acreditado en diversos instrumentos y opiniones que la
implementacién de politicas publicas en favor de los grupos vulnerables, en
éste caso del género femenino, para acceder a cargos con facultades directivas
y deliberativas de caracter nacional, se encuentra ya contemplado por otras
leyes, tal como la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Para llegar a la determinacion anterior, se tomaron en cuenta las definiciones
legales transcritas en la Consideracién TERCERA:

a. Igualdad de Género, situacién en la cual mujeres y hombres
acceden con las mismas oportunidades al uso, control y beneficio de
bienes, servicios y recursos de la sociedad, asi como a la toma de
decisiones en todos los ambitos de la vida social, econoémica, politica,
cultural y familiar; de conformidad con lo establecido por la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

b. Perspectiva de Género a la metodologia y los mecanismos que
permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad
y exclusién de las mujeres, que se pretende justificar con base en las
diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones
que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y
crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la
construccion de la igualdad de género, y

c. Transversalidad es el proceso que permite garantizar la
incorporacién de la perspectiva de género con el objetivo de valorar
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las implicaciones que tiene para las mujeres y los hombres cualquier
accién que se programe, tratandose de legislacién, politicas publicas,
actividades administrativas, econdmicas y culturales en las
instituciones puablicas y privadas.

D. Aunado a lo anterior, es preciso sefialar que actualmente en coordinacion con
el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), Secretaria del Trabajo y
Prevision Social (STPS) y el Consejo Nacional de Prevencion para la
Discriminacién (CONAPRED), la Comisién Nacional del Agua obtuvo el
certificado de la Norma Mexicana NMX-R-025-SCF1-2015 en Igualdad Laboral
y No Discriminacion, nivel Bronce, alcanzando 88 puntos de 100. -

Derivado del certificado que obtuvo la Comisién Nacional del Agua, se han
realizado las siguientes acciones:

Reunion del Grupo de Trabajo a nivel Nacional, ef 28 de abril de 2017,
contando con la participacién de los Enlaces de Género y Personas
Consejeras, tanto del nivel central como del Regional Hidrolégico-
Administrativo, asi como de una representante del Instituto Nacional de
las Mujeres, en la cual se dio a conocer los resultados de la certificacion
de la Norma y los avances en la certificacion de las Personas
Consejeras. '

Se solicitd a las unidades administrativas directamente involucradas que
reporten las acciones realizadas por sus dreas y remitan las evidencias
para cumplir con los requisitos establecidos por dicha norma para el
mantenimiento de la Certificacion.

Se mantiene una constante comunicacién con las areas para
retroalimentar la informacién que se genera, respecto del cumplimiento
de los cinco requisitos criticos, nueve no criticos y cinco medidas de
nivelacion.

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad dezg/lééx‘;.go;
e

Edificio F, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 57221, 57218




Comisién de Recursos Hidraulicos
PRESIDENCIA

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE 1A
COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS DE LA
INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS

CAMARA DE DIPUTADOS NACIONALES, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
FABIOLA GUERRERO AGUILAR INTEGRANTE DEL
LK LEGISLATURA GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARLAMENTARIO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Por lo antes expuesto y fundado, los integrantes de la Comisién de Recursos
Hidréulicos concluyen que la finalidad de la legisladora, se encuentra ya satisfecha
en el texto legal vigente; por lo que someten a consideracién de ésta Soberania, los
siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa que Refbrma-y Adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales presentada por la Diputada
Fabiola Guerrero Aguilar.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.

Fuentes:

http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/gender.shtmI :
http://www.unesco.org/new/es/natural-sciences/envir'onment/water/wwap/water-and-
gender/

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH 240316.pdf
https://www.gob.mx/inmuieres/acciones—v-programas/norma-mexicanaunmx—r-025-scfi—
2015-en-igualdad-laboral-y-no-discriminacion '
http://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplavNews.aspx?NewsID=21530&Lanng=
S

http://cdhdf.org.mx/wp—content/uploads/2014/02/Reporte-Agua CDHDE.pdf
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA
COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS DE LA
INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS

CAMARA DE DIPUTADOS NACIONALES, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
LXIII LEGISLATURA FABIOLA GUERRERO AGUILAR INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARLAMENTARIO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 15 de marzo de 2018.

| Diputado | A favor | En contra | Abstencion

PRESIDENCIA

Arévalo Gonzélez José Antonio
G.P..PVEM Entidad: San Luis Potosi
Curuk:

Circ.:2

SECRETARIA

Barragan Amador Carlos
GP.PRI Entidad: Puebla r_\
Curul:
Dtto.:1
N\
N

Murrieta Gutiérrez Abel
G.P.PRI Entidad: Sonora
Curul:

Dtto.:6

Plata Inzunza Evelio
G.P.PRI Entidad: Sinaloa
Curul:

Dtto.:3

Av. Congreso de la Unj ’q, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad deg\flg’xig);
Edificio F, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 57221, 57218 c




GD0s . oz . ¥ r g
: s“?@%\;’&a Comision de Recursos Hidraulicos
%@gggs@?\wa PRESIDENCIA
N\ Ll

WSy

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA
COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS DE LA
INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
. . DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS
CAMARA DE DIPUTADOS NACIONALES, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
FABIOLA GUERRERQO AGUILAR INTEGRANTE DEL
L LEGISLATURA GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARLAMENTARIO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Silva Ramos Alberto
G.P..PRl Entidad: Veracruz
Curul:

Dtto.:3

Corona Rodriguez Ariel Enrique
G.P.PAN Entidad: Guanajuato
Curul:

Dito.:13 o
[
Martinez Santos Wenceslao /
G.P.PAN Entidad: Baja Cafifornia
Curuk:
Dtto.:3
] L

Castro Terrazas Maria Elena

G.P.PAN Entidad: Baja Califomia Sur
Curul:

Dtto.:1

Ferrer Abalos Oscar
G.P.PRD Entidad: Tabasco
Curul:

Dtto.:2

Abdala Dartigues Rodrigo
MORENA Entidad: Puebla
Curut:

Circ..4
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: : DISPOSICIONES DE LA LEY DE AGUAS
CAMARA DE DIPUTADOS NACIONALES, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
FABIOLA GUERRERO AGUILAR INTEGRANTE DEL
LXII LEGISLATURA GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARLAMENTARIO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,

Couttolenc Buentello José Alberto
G.P.PVEM Entidad: Chiapas -

Curul: ’
Cire.:3 /

Torres Sandoval Melissa

G.P.NA Enfidad: Ciudad de México
Curul:

Circ.:4

Pineda Morin Abdies

G.P:PES Entidad: Tamaulipas
Curul:

Circ.:2

INTEGRANTES ' /

Calderén TorreBlanca Fidel
G.P.MORENA Entidad: Michoacan

Curul; - e
Circ.:5 : =

Cabrera Ruiz José Hugo
G.P.PRl Entidad: Querétaro
Curut:

Dtto.:1
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Octaviano Félix Témas
G.P..PRD Entidad: México
Curut:

Circ.:5

Carvallo Delfin Jorge Algjandro
G.P..PRI Entidad: Veracruz
Curut:

Dtto.:19

Zufiga Mendoza J. JesUs
G.P.PRI Entidad: Jalisco
Curut:

. Dito.:18

Corichi Garcia Claudia Sofia
G.P.MC Entidad: Zacatecas
Curul:
Circ..2

Escobar Manjarrez German
G.P..PRI Entidad: Sinaloa
Curul:

Dtto.:6 . [
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Gama Basarte Marco Antonio
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G.P..PAN Entidad: San Luis Potosi

De Anda Mata Juan Luis
G.P..PAN Entidad: Sinaloa
Curul:

Dtto.:4

Martinez Montemayor Baltazar
G.P..PAN Entidad: Nuevo Ledn
Curul:

Circ.:2

Nahle Garcia Norma Rocio
MORENA Entidad: Veracruz
Curuyl:

Dtto.:11
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PRESIDENCIA

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO QUE
PRESENTA LA COMISION DE RECURSOS
HIDRAULICOS DE LA INICIATIVA CON PROYECTO
A DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 1° DE
CAMARA DE DIPUTADOS LA LEY DE AGUAS NACIONALES, PRESENTADA POR
LXIII LEGISLATURA EL DIPUTADO RAMON VILLAGOMEZ GUERRERO,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO QUE PRESENTA LA COMISION DE
RECURSOS HIDRAULICOS DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 1° DE LA LEY DE AGUAS
NACIONALES, PRESENTADA POR EL DIPUTADO RAMON VILLAGOMEZ
GUERRERO, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Honorable Asamblea:

A ésta Comisidén de Recursos Hidraulicos fue turnada para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente, la Iniciativa que reforma el articulo 1°de la Ley de Aguas
Nacionales, presentada por el Diputado Ramén Villagémez Guerrero, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Esta dictaminadora con fundamento en los articulos 72 y 73 fraccién XVII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numerales 1, 2 fraccion
XLII y 3, articulo 45 numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 6 numeral 1 fraccion III, 80 numeral 1 fraccidn
I, 82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion I, 158 numeral 1 fraccién 1V, 162,
167, 175, 176, 177, 180 y 182 del Reglamento de la Camara de Diputados; y
habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia, somete a
consideracién de esta honorable asamblea el presente dictamen, basdndose en la
siguiente: :

METODOLOGIA:

L. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legislativo, en su trdmite de inicio, recibo de turno para el dictamen de
la referida iniciativa y de los trabajos previos de la Comision.

II. En el Capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se
exponen los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

III. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comisién dictaminadora
expresa los argumentos de valoracidn de la propuesta y de los motivos
que sustentan la decision de respaldar o desechar la iniciativa en
analisis. '
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO QUE
PRESENTA LA COMISION DE RECURSOS
HIDRAULICOS DE LA INICIATIVA CON PROYECTO
) DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 1° DE
CAMARA DE DIPUTADOS LA LEY DE AGUAS NACIONALES, PRESENTADA POR
LXII LEGISLATURA EL DIPUTADO RAMON VILLAGOMEZ GUERRERO,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

I. ANTECEDENTES

1. En sesién ordinaria de la Cdmara de Diputados celebrada el jueves 14 de
diciembre de 2017, el Diputado Ramén Villagémez Guerrero, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, present6 la
Iniciativa que reforma el articulo 1° de la Ley de Aguas Nacionales.

2. En la misma fecha, mediante oficio nimero D.G.P.L. 63-II-1-3138, se turnd
la citada iniciativa a la Comisién de Recursos Hidraulicos de ésta Camara de -
Diputados para su estudio y posterior dictamen, con nimero de expediente
9350.

3. Mediante oficio nimero CRH/039/2018 de fecha 15 de febrero del presente
afio, la Secretaria Técnica de ésta Comision dictaminadora solicit6 opinion de la
iniciativa relacionada en el antecedente 1 a la Direccidn General del Centro de
Estudios de las Finanzas PUblicas de ésta Cdmara de Diputados, a fin de obtener
elementos suficientes en materia presupuestal referente al impacto que se
causaria con la eventual aprobacion de la reforma propuesta.

4, Se solicité a la Direccion General de la Comision Nacional del Agua
opinién en materia técnico-operativa de la iniciativa objeto del presente
dictamen, mediante oficio CRH/002/2018; opinidén que fue recibida por la
Secretaria Técnica de ésta comision el pasado 12 de febrero de 2018.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 1° de la Ley de Aguas
Nacionales, propuesta por el Diputado Ramén Villagémez Guerrero, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, tiene como objeto
establecer que toda persona tendra derecho al acceso, disposicion y saneamiento
de agua en forma accesible, suficiente, salubre, aceptable y asequible.

Precisa el diputado Ramén Villagbmez Guerrero que el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (Comité DESC) de Naciones Unidas en su
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO QUE
PRESENTA LA COMISION DE RECURSOS
HIDRAULICOS DE LA INICIATIVA CON PROYECTO
, DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 1° DE
GAMARA DE DIPUTADOS LA LEY DE AGUAS NACIONALES, PRESENTADA POR
LXII LEGISLATURA EL DIPUTADO RAMON VILLAGOMEZ GUERRERO,
_ - INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

observacién general nimero 15 del afio 2002 conceptualizd el derecho al agua de la
siguiente manera:

"El agua es un recurso natural limitado y un bien publico fundamental para
la vida y la salud. El derecho humano al agua es indispensable para vivir
dignamente y es condicion previa para la realizacion de otros derechos
humanos.”

De lo anterior —sefiala- que desde el seno de la Organizacion de las Naciones Unidas
se han esgrimido una serie de consideraciones que se ha estimado son necesarias
para atender este derecho, y los integrantes de ésta comision dictaminadora
coinciden con el promovente, por lo que a continuacion se insertan:

« Se debe asegurar que el agua sea tratada como un derecho humano en todas
las politicas puablicas y acciones provenientes del estado. El derecho al agua
debe ser ejercido sin discriminacién ni restriccion alguna, impidiendo que
terceros (particulares, grupos, empresas y otras entidades, asi como quienes
obren en su nombre) menoscaben de alguna manera el disfrute de este
derecho.

e Se deben tomar las medidas necesarias para facilitar y permitir que todas las
personas y comunidades puedan acceder a este derecho sin distincion;
tomando especial atencién en aquellos grupos o comunidades que no estén
en condiciones de ejercer este derecho, por razones ajenas a su voluntad.
Para esto es importante mejorar y fortalecer la infraestructura para hacer mas
accesible el agua en las zonas urbanas y especialmente en las zonas rurales.

« Asegurar que todas las personas tengan acceso a la cantidad esencial minima
de agua, la cual debe ser suficiente y apta para el uso personal, doméstico y
prevenir enfermedades. Se debe asegurar el acceso al agua sobre las bases
de no discriminacién, poniendo especial atencién en los grupos en situacion
de vulnerabilidad.

o Asegurar que las y los agricultores, especialmente aquellos en condiciones
adversas, tengan un acceso equitativo al agua y los sistemas de gestion
hidrica, asi como a las técnicas sostenibles de recogida de agua de lluvia e
irrigacion.
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PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

o Crear las medidas necesarias prevenir, tratar y controlar las enfermedades
que estan relacionadas con el agua, de la mano deben ir los servicios de
saneamiento adecuados.

e Mantener las campafias para difundir informacion en cuanto el uso higiénico
del agua, la proteccién de las fuentes de agua y las formas para reducir su
desperdicio.

En efecto, una vez adoptada la Declaracién Universal de Derechos Humanos en
1948, la Organizacién de las Naciones Unidas inicid un proceso de adopcion de
instrumentos internacionales sobre derechos humanos, del que con el tiempo los
Estados se han hecho parte. La entrada en vigor del Pacto Internacional sobre
Derechos Civiles y Politicos y del Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales en 1976, casi diez afios después de su adopcion por la Asamblea
General de Naciones Unidas, marcé un hito en el desarrollo del sistema internacional
de promocidn y proteccién de los derechos humanos, cuya base juridica y moral se
ha fundamentado en estos tres instrumentos.

Este érgano dictaminador no es omiso en sefialar las caracteristicas destacables de
la observacion General en cita, de la siguiente manera:

III. Obligaciones de los Estados Partes
Obligaciones legales de cardcter general

Si bien el Pacto prevé la aplicacion progresiva y reconoce los obstdculos
que representa la escasez de recursos, también impone a los Estados
Partes diversas obligaciones de efecto inmediato. Los Estados Partes
tienen obligaciones inmediatas por lo que respecta al derecho al agua,

como 13 garant/a de que ese derecho serd ejercido sin discriminacion
alguna (art. 2, pérr. 2) y la obligacion de adoptar medidas (art. 2, parr. 1)
en aras de la plena realizacion del parrafo 1 del articulo 11 y del articulo
12, Esas medidas deberdn ser deliberadas y concretas e ir dirigidas a la
plena realizacion del derecho al agua.
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Los Fstados Parte tienen el deber constante y continuo en virtud del
Pacto de avanzar con la mayor rapidez y efectividad posibles hacia la
plena realizacion del derecho al agua. La realizacion de ese derecho
debe ser viable y practicable, ya que todos los Estados Parte ejercen
control sobre una amplia gama de recursos, incluidos el agua, /a
tecnologia, los recursos financieros y la asistencia internacional, como
ocurre con todos los demads derechos enunciados en el Pacto.

Existe una fuerte presuncion de que la adopcion de medidas regresivas
con respecto al derecho al agua estd prohibida por el Pacto. Si se
adoptan medidas deliberadamente regresivas, corresponde al Estado
Parte demostrar que se han aplicado tras un examen sumamente
exhaustivo de todas las alternativas posibles y que esas medidas estan
debidamente justificadas por referencia a la totalidad de los derechos
enunciados en el Pacto en el contexto de la plena utilizacion del maximo
de los recursos de que dispone el Estado Parte.

Obligaciones legales especificas

Al igual que todos los derechos humanos, el derecho al agua impone tres
tipos de obligaciones a los Estados Parte, a saber: las obligaciones de
respetar, proteger y cumplir.

a) Obligacion de respetar

La obligacion de respetar exige que los Estados Partes se abstengan de
injerirse directa o indirectamente en el ejercicio del derecho al
agua. Comprende, entre otras cosas, el abstenerse de toda prdctica o
actividad que deniegue o restrinja el acceso al agua potable en
condiciones de igualdad, de inmiscuirse arbitrariamente en los sistemas
consuetudinarios o tradicionales de distribucion del agua, de reducir o
contaminar ilicitamente el agua, por ejemplo, con desechos procedentes
de instalaciones pertenecientes al Estado o mediante e/ empleo y los
ensayos de armas, y de limitar el acceso a los servicios e infraestructuras
de suministro de agua o destruirlos como medida punitiva, por ejemplo
durante conflictos armados, en violacion del derecho internacional
humanitario.
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El Comité observa que durante los confiictos armados, /as situaciones de
emergencia y los desastres naturales el derecho al agua abarca las
obligaciones que impone a los Estados Parte el derecho internacional
humanitario. Ello incluye la proteccion de objetos indispensables para la
supervivencia de la poblacion civil, incluidas las instalaciones y reservas
de agua potable y las obras de regadio, asi como la proteccion del medio
natural contra dafos generalizados, graves y a largo plazo y la garantia
de gue los civiles, los reclusos y los prisioneros tengan acceso al agua
potable.

b) Obligacion de proteger

La obligacion de proteger exige que los Estados Parte impidan a terceros
que menoscaben en modo alguno el disfrute del derecho al agua. Por
terceros se entiende particulares, grupos, empresas y otras entigades,
asi como quienes obren en su nombre. La obligacion comprende, entre
otras cosas, la adopcion de las medidas legislativas o de otra indole que
sean necesarias y efectivas para impedir, por ejemplo, que terceros
denieguen el acceso al agua potable en condiciones de Igualdad y
contaminen o exploten en forma no equitativa los recursos de agua, con
inclusion de las fuentes naturales, los pozos y otros sistemas de
diistribucion de agua.

Cuando los servicios de suministro de agua (como las redes de
canalizacion, 1as cisternas y los accesos a rios y pozos) sean explotados
0 estén controlados por terceros, los Estados Parte deben impediries que
menoscaben el acceso fisico en condiciones de igualdad y a un costo
razonable a recursos de agua suficientes, salubres y aceptables. Para
impedir esos abusos debe establecerse un sistema regulador eficaz de
conformidad con el Pacto y la presente Observacion general, que prevea
una supervision independiente, una auténtica participacion publica y la
imposicion de multas por incumplimiento.

c) Obligacion de cumplir

La obligacion de cumplir se puede subdividir en obligacion de facilitar,
promover y garantizar. La obligacion de facilitar exige que los Estados
Partes adopten medidas positivas que permitan y ayuden a los
particulares y las comunidades a ejercer el derecho. La obligacion de

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad dedgxiro;
Edificio F, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 57221, 57218




GWIDOs

T ¥V Comision de Recursos Hidraulicos
§ Kg@%&ﬁ@,\)@ PRESIDENCIA
X ol

3 A

DICTAMEN EN SENTIDD NEGATIVO QUE
PRESENTA LA COMISION DE RECURSOS
HIDRAULICOS DE LA INICIATIVA CON PROYECTO
, DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 1° DE
CAMARA DE DIPUTADOS LA LEY DE AGUAS NACIONALES, PRESENTADA POR
LXIII LEGISLATURA EL DIPUTADO RAMON VILLAGOMEZ GUERRERO,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

promover impone al Estado Parte la adopcion de medidas para que se
difunda informacion adecuada acerca del uso higiénico del agua, la
proteccion de las fuentes de agua y los métodos para reducir los
desperdicios de agua. Los Estados Parte también tienen la obligacion de
hacer efectivo (garantizar) el derecho en los casos en que los particulares
o los grupos no estan en condiciones, por razones gjenas a su voluntad,
de ejercer por s mismos ese derecho con los medios a su disposfcion.

La obligacion de cumplir exige que los Estados Parte adopten las medidas
necesarias para el pleno ejercicio del derecho al agua. FEsta obligacion
comprende, entre otras cosas, la necesidad de reconocer en grado
suficiente este derecho en el ordenamiento politico y juridico nacional,
de preferencia mediante la aplicacion de las leyes; adoptar una estrategia
y un plan de accion nacionales en materia de recursos hidricos para el
ejercicio de este derecho; velar por que el agua sea asequible para todos;
y facilitar un acceso mayor y sostenible al agua, en particular en Ias zonas
rurales y las zonas urbanas desfavorecidas.

Para garantizar que el agua sea asequible, los Estados Parte deben
adoptar las medidas necesarias, entre las que podrian figurar: a) 1a
utilizacion de un conjunto de técnicas y tecnologias econdmicas
apropiadas; b) politicas adecuadas en materia de precios, como el
suministro de agua a titulo gratuito o a bajo costo; y ¢) suplementos de
ingresos. Todos los pagos por servicios de suministro de agua deberan
basarse en el principio de la equidad, a fin de asegurar que esos Servicios,
sean publicos o privados, estén al alcance de todos, incluidos los grupos
socialmente desfavorecidos. La equidad exige que no recaiga en oS
hogares mds pobres una carga desproporcionada de gastos de agua en
comparacion con los hogares mas ricos.

Los Estados Parte deben adoptar estrategias y programas amplios e
integrados para velar por que las generaciones presentes y futuras
dispongan de agua suficiente y salubre. Entre esas estrategias y €sos
programas podrian figurar: &) reduccion de la disminucion de los
recursos hidricos por extraccion insostenible, desvio o contencion, b)
reduccion y eliminacidn de la contaminacion de las cuencas hidrograficas
y de los ecosistemas relacionados con el agua por radiacion, sustancias
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qguimicas nocivas y excrementos humanos; c) vigilancia de las reservas
de agua; d) seguridad de que los proyectos de desarrollo no obstaculicen
el acceso al agua potable; €) examen de las repercusiones de ciertas
actividades que pueden afectar la disponibilidad del agua y en las
cuencas hidrogréficas de los ecosistemas naturales, como los cambios
climaticos, la desertificacion y la creciente salinidad del suelo, la
deforestacion y la pérdida de biodiversidaa; f) aumento del uso eficiente
del agua por parte de los consumidores; g) reduccion del desperdicio de
agua durante su distribucion; h) mecanismos de respuesta para las
situaciones de emergencia; e [) creacion de instituciones competentes y
establecimiento de disposiciones institucionales apropiadas para aplicar
/as estrategias y los programas.

El garantizar que todos tengan acceso a servicios de saneamiento
adecuados no sdlo reviste importancia fundamental para la dignidad
humana y la vida privada, sino que constituye uno de los principales
mecanismos para proteger la calidad de las reservas y recursos de agua
potable. El derecho a la salud y el derecho a una vivienda adecuaaa
(véanse las Observaciones generales N°4(1991) y N° 14 (2000))
impone a los Estados Parte la obligacion de ampliar progresivamente
Unos servicios de saneamiento salubres, en particular a las zonas rurales
y las zonas urbanas desfavorecidas, teniendo en cuenta las necesidades
de las mujeres y los nifios.
Continuando con la exposicién de motivos, destaca el promovente que el derecho
al agua de forma suficiente, accesible, saludable, aceptable y asequible es un
derecho de todas las personas en nuestro pais, por lo que considera oportuno que
dichas condiciones estén contenidas textualmente en la Ley de Aguas Nacionales
por su relevancia en el tema.

En tal virtud, cita las siguientes definiciones otorgadas por Naciones Unidas:

" Suficiente. El abastecimiento de agua por persona debe ser
suficiente y continuo para €l uso personal y domeéstico. Estos usos
incluyen de forma general el agua de beber, el saneamiento personal,
el agua para realizar la colada, la preparacion de alimentos, /a limpieza
del hogar y la higiene personal.
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De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), son
necesarios entre 50 y 100 litros de agua por persona y dia para
garantizar que se cubren las necesidades mas basicas y surgen pocas
preocupaciones en materia de salud.

o Saludable. Fl agua necesaria, tanto para el uso personal como
doméstico, debe ser saludable; es decir, libre de microorganismos,
sustancias quimicas y peligros radiologicos que constituyan una
amenaza para la salud humana. Las medidas de seguridad del agua
potable vienen normalmente definidas por estdndares nacionales y/o
locales de calidad del agua de boca. Las guids para la calidad del agua
potable de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) proporcionan la
bases para el desarrollo de estandares nacionales que, implementadas
adecuadamente, garantizaran la salubriadad del agua potable.

e Aceptable. Fl agua ha de presentar un color, olor y sabor aceptables
para ambos usos, personal y doméstico. [...] Todas las instalaciones y:
servicios de agua deben ser culturalmente apropiados y sensibles al
género, al ciclo de la vida y a las exigencias de privacidad.

« Accesible. Todo el mundo tiene derecho a unos servicios de agua y
saneamiento accesibles fisicamente dentro o situados en la inmediata
cercania del hogar, de las instituciones académicas, en el lugar de
trabajo o las instituciones de salud. De acuerdo con la OMS, la fuente
de agua debe encontrarse a menos de mil metros del hogar y el tiempo
de desplazamiento para la recogida no deberia superar los 30 minutos.

e Asequible. E/ agua y los servicios e instalaciones de acceso al agua
deben ser asequibles para todos. El Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) sugiere que el coste del agua no deberia
superar 3 por ciento de los ingresos del hogar.”

Concluye la exposicion de motivos que:

" en razoén de todo lo antes expuesto que se considera necesario
reformar la Ley de Aguas Nacionales, adicionando un segundo parrafo a
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

su articulo primero, esto con la finalidad de garantizar el derecho al agua
atendiendo a los estandares nacionales e internacionales al respecto...”

En virtud de lo anterior, la iniciativa plantea adicionar un parrafo al articulo 1 de la
Ley de Aguas Nacionales, con la finalidad de especificar que toda persona tiene
derecho al acceso, disposicién y saneamiento del agua, en forma accesible,
suficiente, salubre, aceptable y asequible.

La reforma sefialada en la iniciativa objeto del presente instrumento pretende dejar
el texto normativo de la Ley de Aguas Nacionales, como a continuacién se indica:

Ley de Aguas Nacionales

ARTICULO 1. La presente Ley es|Articulo 1.Lla presente Ley es

reglamentaria del Articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de aguas
nacionales; es de observancia general
en todo el territorio nacional, sus
disposiciones son de orden publico e
interés social y tiene por objeto regular
la explotacién, uso o aprovechamiento
de dichas aguas, su distribucién y
control, asi como la preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su
desarrollo integral sustentable.

Reglamentaria del Articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de aguas
nacionales; es de observancia general en
todo el territorio nacional, sus
disposiciones son de orden publico e
interés social y tiene por objeto regular la
explotacion, uso o aprovechamiento de
dichas aguas, su distribucion y control, asi
como la preservacién de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral
sustentable.

Toda persona tiene derecho al
acceso, disposicion y saneamiento
del agua en forma accesible,
suficiente, salubre, aceptable vy
asequible, acorde con lo dispuesto
en la presente ley.

Transitorios.
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Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion. :

II1. CONSIDERACIONES

La iniciativa presentada por el diputado Ramén Villagdmez Guerrero, pretende que
el texto legal vigente en materia de Aguas Nacionales, considere como un derecho
humano prioritario el acceso al agua, bajo los principios de accesibilidad,
suficiencia, salubridad, aceptabilidad y asequibilidad; para garantizar el
desarrollo econémico, social y sustentable.

Por lo anterior, ésta dictaminadora coincide con el motivo de la reforma antes

transcrita, ya que contribuye a una politica hidrica encaminada al acceso igualitario

al liquido vital; sin embargo, es preciso destacar que nuestro andamiaje juridico

vigente ya contempla que toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y

saneamiento de agua para consumo personal y domeéstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible; y del mismo modo es obligacion del Estado garantizar

éste derecho, definiendo las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso

equitativo y sustentable de los recursos ~hidricos, con la participacién de Ia

Federacion, las entidades federativas y los municipios. -

Sin embargo, éste 6rgano dictaminador considera que es equivoco el texto legal en
el cual se pretende incluir dichos principios en el derecho de acceso al agua, en

“razén del Decreto por el que se declara reformado el parrafo quinto y se adiciona
un parrafo sexto recorriéndose en su orden los subsecuentes, el articulo 4° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 8 de febrero de 2012; por lo que resulta pertinente realizar las
siguientes consideraciones:

PRIMERA. Que la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU Habitat) y la Organizacién Mundial de la
Salud; sefialan:

" concepto de la cantidad basica de agua requeriaa para satisfacer 1as
necesidades humanas fundamentales se enuncio por primera vez en la
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Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua, celebrada en Mar del
Plata (Argentina) en 1977. En su Plan de Accion se afirmo que todos los
pueblos, cualesquiera que sean su etapa de desarrollo y sus condliciones
econdmicas y sociales, tienen derecho al agua potable en cantidad y
calidad acordes con sus necesidades bdsicas. En el Programa 21,
aprobado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de 1992, se confirmd este concepto.
Posteriormente, varios otros planes de accion han mencionado el agua
potable y el saneamiento como un derecho humano. En el Programa de
Accidn de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo
de 1994, los Estados afirmaron que toda persona tiene derecho a un nivel
de vida adecuado para si'y su familia, lo que incluye alimentacion,
vestido, vivienda, agua y saneamiento adecuados. En el Programa de
Habitat. aprobado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos (Habitat I1) en 1996, el agua y el saneamiento
también se consideraron parte del derecho a un nivel de vida adecuado”

SEGUNDA. Que podemos concluir que el agua es un recurso vinculado al bienestar
social y el desarrollo econémico de las distintas zonas del territorio de un Estado,
por lo que la disponibilidad del vital liquido es prioritaria de manera equitativa e
igualitaria.

TERCERA. Que los integrantes de ésta Comisién dictaminadora coinciden en
detallar la siguiente informacién en materia de la problematica global del agua:

e El 25 de septiembre de 2015 més de 150 lideres mundiales asistieron a la
Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrolio Sostenible en Nueva York
con el fin de aprobar la Agenda para el Desarrollo Sostenible. EI documento
final, titulado “Transformar Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”, fue adoptado por los 193 Estados Miembros de las Naciones
Unidas. Dicho documento incluye los 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible
(ODS) cuyo objetivo es poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y
la injusticia, y hacer frente al cambio climatico sin que nadie quede atras para
el 2030.

« La Asamblea General de la ONU adoptd hoy la Agenda 2030 para el Desarrollo

~ Sostenible, un plan de accién a favor de las personas, el planeta y la
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prosperidad, que también tiene la intencién de fortalecer la paz universal y el

. acceso a la justicia.

e La Agenda plantea 17 Objetivos con 169 metas de caracter integrado e
indivisible que abarcan las esferas econdmica, social y ambiental.

« La nueva estrategia regira los programas de desarrollo mundiales durante los
préximos 15 afios. Al adoptarla, los Estados se comprometieron a movilizar

" los medios necesarios para su implementacién mediante alianzas centradas
especialmente en las necesidades de los mas pobres y vulnerables.

« Los 17 Objetivos de la Agenda se elaboraron en més de dos afios de consultas
pUblicas, interaccién con la sociedad civil y negociaciones entre los paises.

e La Agenda implica un compromiso comin y universal, no obstante, puesto
que cada pais enfrenta retos especificos en su blsqueda del desarrollo
sostenible, los Estados tienen soberania plena sobre su riqueza, recursos y
actividad econémica, y cada uno fijard sus propias metas nacionales,
apegandose a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), dispone el texto
aprobado por la Asamblea General.

o Ademds de poner fin a la pobreza en el mundo, los ODS incluyen, entre otros
puntos, erradicar el hambre y lograr la seguridad alimentaria; garantizar una
vida sana y una educacién de calidad; lograr la igualdad de género; asegurar
el acceso al agua y la energia; promover el crecimiento econémico sostenido;
adoptar medidas urgentes contra el cambio climatico; promover la paz y
facilitar el acceso a la justicia.

e Los ODS son:

Fin de la pobreza.

Hambre Cero.

Salud y Bienestar.

Educacién de Calidad.

Igualdad de Género.

Agua Limpia y Saneamiento.

Energia Asequible y no Contaminante.
Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico.
Industria, Innovacién e Infraestructura.
Reduccion de Desigualdades.

Ciudades y Comunidades Sostenibles.
Produccién y Consumo Responsables.
Accién por el Clima.

O 0O 0 0 0O 0O 0O 0 0 O 0 o0 oo
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Vida Submarina.

Vida de Ecosistemas Terrestres.
Paz, Justicia e Instituciones Sélidas.
Alianzas para lograr los Objetivos.

O O O O

CUARTA. Que una vez puesto en contexto el dmbito internacional, es preciso
sefialar que el Estado Mexicano no es ajeno a la problematica mundial del agua; sin
embargo, contamos con un andamiaje juridico que regula su uso, consumo y
explotacién.

En atencién a la funcién garantista del Estado en materia de Derechos Humanos, el
articulo 4° Constitucional mandata que:

" . Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El Estado garantizard este derecho y la ley definird
las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi’ como la
participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines...”

Por lo antes sefialado, esta dictaminadora puede concluir que es responsabilidad del
Estado vigilar la prestacién del servicio y por supuesto la calidad de los recursos
entorno al abastecimiento de agua; cuya regulacion de la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales, su distribucién y control, asi como la
preservacion de su cantidad y calidad para lograr el desarrollo integral y sustentable,
se encuentra previsto en nuestro andamiaje juridico especificamente en la Ley de
Aguas Nacionales.

Aunado a lo anterior, de la simple lectura del precepto constitucional citado, se
desprende que la inquietud del promovente por reformar la Ley de Aguas
Nacionales, se encuentra ya prevista en nuestro andamiaje juridico.

Misma mencién debe hacerse al hecho que la Ley que se pretende reformar no es
la idénea, es razén de que la misma es reglamentaria del articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de aguas
nacionales.
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Sin embargo, a fin de poner en contexto lo planteado en ésta consideracion, los
integrantes de ésta comisién consideran pertinente analizar los preceptos
constitucionales que regulan el tema hidrico.

QUINTA. Que es necesario precisar que el maximo ordenamiento juridico de
nuestro pais, es decir la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sefiala en el articulo 27, la propiedad originaria de aguas comprendidas dentro del
territorio nacional:

“Articulo 27, La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la
Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir e/ dominio de
ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

La nacion tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una
distribucion equitativa de la riqueza pdblica, cuidar de su conservacion,
lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se
dictarén las medidas necesarias para ordenar [0s asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reéservas y destinos
de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio
ecoldgico, para €l fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en
los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacion
colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia
propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la
silvicultura y de las demas actividades econdmicas en el medio rural, y
para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.
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Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos
naturales de la plataforma continental y los zocalos submarinos de las
islas; de todos los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas
o yacimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrenos, tales como los minerales de los gue se
extraigan metales y metaloides utilizados en la industria, los yacimientos
de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas dlirectamente
por las aguas marinas; los productos derivados de la descomposicion de
las rocas, cuando su explotacion necesite trabajos subterraneos; 10s
yacimientos minerales u organicos de materias susceptibles de ser
utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales sdlidos; el
petrdleo y todos los carburos de hidrdgeno sdlidos, liquidos o gaseosos;
y el espacio situado sobre él territorio nacional, en la extension y términos
qgue fije el Derecho Internacional.

Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares territoriales en la
extension y términos que fije el Derecho Internacional; las aguas marinas
interiores; las de las lagunas y esteros que se comuniguen permanente
o intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de formacion
‘natural que estén ligados directamente a corrientes constantes; las de
los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en
gue se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o
torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, 1agos, lagunas o esteros
de propiedad nacional; las de las corrientes constantes o intermitentes y
sus afluentes directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda
su extensidn o en parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a
dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad federativa a
otra o cruce a linea divisoria de la Republica; la de los lagos, lagunas o
esteros cuyos vasos, Zonas o riberas, estén cruzadas por lineas divisorias
de dos o més entidades o entre la Republica y un pais vecino, o cuando
el limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas o
a la Republica con un pais vecino; las de los manantiales que broten éen
las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas
o esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas; y
los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en /a
extension que fjja la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser libremente
alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio del
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terreno, pero cuando lo exija el interés piblico o se afecten otros
aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podra reglamentar su extraccion
y utilizacion y aun establecer zonas vedadas, al igual que para las demas
aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en
la enumeracion anterior, se consideraran como parte integrante de la
propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren
sus depdsitos, pero si se localizaren en dos o mas predios, €l
aprovechamiento de estas aguas se considerard de utiliagad publica, y
quedars sujeto a las disposiciones que dicten las entidades federativas. i

SEXTA. El texto constitucional antes referido, sefiala también el derecho a la
explotacién, uso o aprovechamiento por los particulares o sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, de las aguas nacionales mediante concesiones
otorgadas por el Ejecutivo Federal:

“Articulo 27. ...

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de
la Nacion es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o
por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrd
realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal,
de acuerdo con Ias reglas y condiciones que establezcan las leyes, salvo
en radiodifusion y telecomunicaciones, que serdn otorgadas por e/
Instituto Federal de Telecomunicaciones. Las normas legales relativas a
obras o trabajos de explotacion de los minerales y substancias a que se
refiere el parrafo cuarto, regulardn la efecucion y comprobacion de los
que se efectien o deban efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y
su inobservancia dard lugar a la cancelacion de éstas. £l Gobierno Feaeral
tiene la fcultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las
declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y
condiciones que las leyes prevean. Tratdndose de minerales radiactivos
no se otorgaran concesiones. Corresponde exclusivamente a la Nacion la
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planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio
publico de transmision y distribucion de energia eléctrica; en estas
actividades no se otorgardn concesiones, sin perjuicio de que el Estado
pueda celebrar contratos con particulares en los términos que
establezcan las leyes, mismas que determinaran la forma en que los
particulares podran participar en las demds actividades de la industria
eléctrica.

”

SEPTIMA. En atencién a los textos legales referidos, el Gobierno de la Republica
tiene como estrategia global atender la seguridad hidrica, el derecho humano al
agua y saneamiento basico, y el apoyo objetivo a la poblacién en el mejoramiento
integral de la gestion del agua; incluyendo la prestacion de servicios de agua en los
asentamientos humanos, en el campo y en zonas de concentracion turistica,
apoyados en la transversalidad institucional.

Lo anterior, como se ha expresado en otros instrumentos, refleja el compromiso de
la actual administracién en materia Desarrollo sustentable, donde la mejora en la
calidad de vida y la productividad de las personas se fundamenta en medidas de
caracter econémico, social y ambiental, para la preservacion del equilibrio ecoldgico,
asi como la salvaguarda del derecho humano al acceso al agua y la proteccion de
los recursos hidricos.

Esto implica hacer efectivo el ejercicio de los derechos sociales de los mexicanos, a
través del acceso a servicios basicos como el agua potable, el saneamiento, drenaje,
electricidad, seguridad social, educacién, alimentacién y vivienda digna, como base
de capital humano que nos permita desarrollar planamente como individuos y como
pais.

OCTAVA. La Ley de Aguas Nacionales encuentra su sustento legal en la Constitucién,
y sefiala en el articulo 1, que es reglamentaria del articulo 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de aguas nacionales y tiene por
objeto regular la explotacién, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su distribucién
y control, asi como la preservacién de su cantidad y calidad para lograr su desarrolio
integral sustentable. '
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Menciona la misma Ley en la fraccién I del articulo 7 a la gestién integrada de las
aguas nacionales de utilidad publica, y la sefiala como prioridad y asunto de
seguridad nacional.

Establece el articulo 15 que la planificacién hidrica debe ser de caracter obligatoria
para la gestién integrada de los recursos hidricos, conservacién de los recursos
naturales, de los ecosistemas vitales y del medio ambiente, lo que convierte
al proceso como el instrumento mas importante de la gestion hidrica.

Asimismo, el articulo 9 fraccion II establece que la Comision Nacional del Agua
(Conagua) es la responsable de integrar y formular el Programa Nacional Hidrico en
los términos de la misma y de la Ley de Planeacidn, asi como de actualizar y vigilar
su cumplimiento, ademds de proponer criterios y lineamientos que permitan dar
unidad y congruencia a las acciones del Gobierno de la Replblica en materia de
aguas nacionales y de sus bienes publicos inherentes.

NOVENA. Los integrantes de ésta comision, sefialan la necesidad de precisar que
el dia 8 de febrero de 2012 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se declara reformado el parrafo quinto y se adiciona un parrafo sexto
recorriéndose en su orden los subsecuentes, el articulo 4° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; mismo que es del tenor literal siguiente:

DECRETO por el que se Declara reformado el parrafo quinto y se adiciona un parrafo sexto
recorriéndose en su orden los subsecuentes, al articulo 4o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de
la Replblica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Quela Comisién. Permanente del Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO

"LA,COMISIéN PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNIQN, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE
EL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA APROBACION DE LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE SENADORES, ASI
COMO DE LA MAYORIA DE LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, DECLARA REFORMADO EL PARRAFO QUINTO Y SE

ADICIONA UN PARBAFO SEXTO RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS SUBSECUENTES, AL ARTICULO 40. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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Articulo Unico.- Se reforma el pérrafo quinto y se adiciona un parrafo sexto recorriéndose en su orden
los subsecuentes, al articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara
el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal
y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizard este derecho y la
ley definird las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la participacién de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi
como la participacidn de la cludadania para la consecucion de dichos fines.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Union, contard con un plazo de 180 dias para incorporar las
disposiciones relativas al derecho a un medio ambiente sano y las responsabilidades por el dafio y deterioro
ambiental. ‘

Tercero.- El Congreso de la Uni6n, contard con un plazo de 360 dias para emitir una Ley General de Aguas. ‘

México, D.F., a 18 de enero de 2012.- Dip. Guadalupe Acosta Naranjo, Presidente.-
Dip. Rigoberto Salgado Vazquez, Secretario.- Sen Renan Cleominio Zoreda Novelo, Secretario.-
Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién I del Articulo 89 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y para su debida pubiicacion y observancia, expido el presente Decreto en la
Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a tres de febrero de dos mil
doce.- Felipe de Jestis Calderén Hinojosa.- Ribrica.- El Secretario de Gobernacién, Alejandro Alfonso
Poiré Romero.- Rilbrica.

Tal como se aprecia en el Decreto transcrito, se debe expedir una Ley General
de Aguas que reglamente el derecho ahora vigente en la Constitucion, por
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lo que seria el ordenamiento juridico idéneo para incluir los principios
destacados por el promovente, no asi el articulo 1° de la Ley de Aguas
Nacionales, que es reglamentaria del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de aguas nacionales.

DECIMA. No debemos dejar de observar que también la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién se ha pronunciado respecto de la salvaguarda del derecho humano de
acceso al agua, de conformidad con los siguientes criterios Jurisprudenciales:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000085

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 5

Materia(s): Constitucional

Tesis: VI.10.A.7 A (10a.)

Pagina: 4335

DERECHOS HUMANOS. EL RELATIVO A UNA VIVIENDA DIGNA Y
DECOROSA DEBE SER ANALIZADO A LA LUZ DE LOS PRINCIPI oS
PLASMADOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL Y TRATADOS
INTERNACIONALES, A PARTIR DE UNA INTERPRETACION MAS
AMPLIA QUE FAVOREZCA EN TODO MOMENTO A LAS PERSONAS
(APLICACION DEL ARTICULO 1o, PARRAFO SEGUNDO,
CONSTITUCIONAL -PRINCIPIO PRO HOMINE-).

Con base en las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de derechos humanos, publicadas en el Diario Oficial
de Ja Federacion el diez de junio de dos mil once, en vigor desde el once
del mismo mes y afo, todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en la mencionada Carta Magna y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. En relacion con
el derecho de la persona a la proteccion de la salud, a un medjo ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar, y a disfrutar de una vivienda
digna y decorosa, el articulo 4o. constitucional establece como derecho
fundamental el acceso a la sequridad social, a un medio ambiente sano y
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a una vivienda digna y decorosa. Por su parte, el derecho humano a una
vivienda es reconocido en el pédrrafo 1 del articulo 11 del Pacto
Internacional de Derechos FEcondmicos, Sociales y Culturales de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), al que se incorpor? el Estado
Mexicano a través de la firma del Instrumento de Adhesion, el dia dos del
mes de marzo del afio de mil novecientos ochenta y uno, publicado en e/
Diario Oficial de la Federacion el doce de mayo del mismo afio. En
concordancia, el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
organismo creado para la verificacion del cumplimiento del pacto
internacional antes citado, elabord la Observacion General Nimero 4
(0G4), de trece de diciembre de mil novecientos noventa y uno, en la cual
con el fin de profundizar en los elementos y el contenido minimo que una
vivienda debe tener para poder considerar que las personas tienen su
derecho a 1a vivienda plenamente garantizado, se considero como partes
elementsles del citado derecho a la viviends, la accesibilidad en la
adquisicion de un inmueble, el acceso al agua potable, la seguridad
Jjuridica, la habitabilidad y la adecuacion cultural, entre otros. En este
sentido, y en concordancia con el principio pro homine conforme al cual la
interpretacion juridica siempre debe buscar el mayor beneficio para el
hombre, al examinarse el cumplimiento del objeto de la causa de utilidad
puiblica de una expropiacion, consistente en la construccion de viviendas,
es menester ponderar el derecho humano de los pobladores del drea
expropiada a la vivienda digna, a la sequridad social y a una mejora
continua de las condiciones de existencia, lo que se logra, a guisa de
efemplo, con la instalacion de clinicas de seguridad social y con zonas de
reserva natural, al tratarse de elementos que el Estado debe garantizar al
proporcionar una vivienda libre de riesgos. Por ello, si con motivo de un
decreto expropiatorio quedd un remanente de terreno que no se destind
a la construccion de viviendas, no puede soslayarse que si el excedente se
ocupd en elementos estrechamente vinculados con el objeto directo de la -
causa de utilidad publica, se buscd cuidar de la integridad de los habitantes
de la zona expropiada, lo anterior a fin de garantizar /a tutela del derecho
humano @ una vivienda digna y decorosa, a la proteccion de la salud y a .
un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de los
beneficiados; es decir, el concepto del cumplimiento del objeto de la causa
de utilidad publica no puede reducirse en tan solo /a ediificacion de las
viviendas en un sentido estrictamente materia, en cambio, una
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interpretacion no restrictiva -atendiendo al principio pro homine- permite
acudir a una interpretacion del concepto de vivienda acorde con los
principios sustentados en la Carta Magna y en los derechos humanos
contenidos en el tratado internacional referido, a partir de una
interpretacion que favorezca en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 251/2011. Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal.
4 de noviembre de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Javier
Cdrdenas Ramirez. Secretaria: Angélica Torres Fuentes.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2009628

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 20, Julio de 2015, Tomo IT

Materia(s): Constitucional

Tesis: VI.30.A.1 CS (10a.)

Pagina: 1721

DERECHO HUMANO DE ACCESO AL AGUA. ES TA RECONOCIDO
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONALMENTE TANTO PARA EL
CONSUMO PERSONAL Y DOMESTICO, COMO PARA EL USO
AGRICOLA O PARA EL FUNCIONAMIENTO DE OTRAS AREAS
PRODUCTIVAS DEL SECTOR PRIMARIO.

£l articulo 4o., sexto pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone el derecho humano de acceso al agua para
consumo personal y doméstico, y establece que ese acceso debe ser en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, asi como que el Estado
debe garantizarlo y que la ley definird las bases, apoyos y modalidades
correspondientes. Asi, si bien es clerto que dicho precepto no reconoce
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PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,

expresamente el derecho mencionado para otros usos, como el agricola o
para el funcionamiento de otras dreas productivas del sector primario,
también lo es que si debe entenderse con esa amplitud, dada /a estrecha
vinculacion que existe entre €l y otros derechos humanos, como los
relativos a la alimentacion y a la salud; todo lo cual fue advertido asi por
el Constituyente Permanente en sus discusiones y, ademads, reconocido
por fuentes internacionales, como /a Observacion General No. 15 del
Comité de Derechos Fcondmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion
de las Naciones Unidas, que es el drgano facultado para interpretar y
establecer los alcances del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales -suscrito y ratificado por México y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 1981-, la cual constituye
una interpretacion mas amplia y favorable del citado derecho a la luz de
aste Ultimo instrumento internacional y resulta obligatoria para nuestro
pals en términos del articulo 1o., segundo parraro, constitucional.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 301/2014. Manuel Flores Macias. 9 de febrero de 2015.
Unanimidad de votos, con voto concurrente del Magistrado Jaime Raul
Oropeza Garcia. Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secretario: Manuel
Poblete Rios.

Amparo en revision 280/2014. Marcos Pérez Lino. 9 de febrero de 2015.
Mayoria de votos. Disidente y Ponente: Jaime Raul Oropeza Garcia.
Secretario: Alejandro Ramos Garcia.

Nota: Por ejecutoria del 31 de mayo de 2017, la Primera Sala declard
inexistente la contradiccion de tesis 180/2016 derivada de la denuncia de
la que fue objeto €l criterio contenido en esta tesis, al estimarse que no
son discrepantes los criterios materia de la denuncia respectiva.

Esta tesis se publicd el viernes 10 de julio de 2015 a las 1 0:05 horas en e/
Semanario Judicial de la Federacion.
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO QUE
PRESENTA LA COMISION DE RECURSOS
HIDRAULICOS DE LA INICIATIVA CON PROYECTO
/ DE DECRETO QUE REFORMA EL: ARTICULO 1° DE
CAMARA DE DIPUTADOS LA LEY DE AGUAS NACIONALES, PRESENTADA POR
LXIIl LEGISLATURA EL DIPUTADO RAMON VILLAGOMEZ GUERRERO,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

DECIMO PRIMERA. L a Secretaria Técnica de ésta Comisidn, tal como se expuso en
el antecedente 3, a fin de contar con elementos técnicos suficientes en materia
presupuestal para resolver respecto de la propuesta en estudio, solicitd opinion a la
Direccién General del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados. El resultado de la opinién enviada es coincidente con lo anteriormente
expresado en éste instrumento; es decir, que la finalidad de la iniciativa es garantizar
el derecho econdémico, social y sustentable del acceso al agua, bajo los principios de
accesibilidad, suficiencia, salubridad, aceptabilidad y asequibilidad.

Asimismo, considera que la implementacion de la propuesta no genera ningn
impacto presupuestario en su posible aprobacion e inicio de vigencia; sin embargo
precisa que:

W a iniciativa tiene como objeto la adicion de un segundo pérrafo al
primer articulo de la Ley de Aguas Nacionales con la finalidad de
garantizar el derecho al agua atendiendo a los estandares nacionales €
internacionales establecidos.”

Contintia sefialando el Centro de Estudios que aun cuando la reforma incorpora la
obligacién de garantizar el derecho al acceso, disposicién y saneamiento del agua a
la Ley de Aguas Nacionales, éste ya es un derecho constitucional al que toda persona
tiene acceso y que garantiza el Estado; y por lo mismo, lo tinico que hace es reforzar
el marco normativo para adicionar dentro de éste ordenamiento el derecho
Constitucional citado.

Y se concluye que:

" g iniciativa no agregaria nuevas atribuciones al Estado y la eventual
aprobacion de la misma no tendria un impacto presupuestario para
la Federacion.”

Por lo que éste 6rgano dictaminador:

A. Comparte con el Centro de Estudios de las Finanzas Pdblicas el andlisis de la
propuesta de reforma del diputado Ramén Villagémez Guerrero, concluyendo
‘que su propuesta se encuentra ya contemplada en el texto vigente de
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PRESIDENCIA

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO QUE
PRESENTA LA COMISION DE RECURSOS
HIDRAULICOS DE LA INICIATIVA CON PROYECTO
, DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 1° DE
CAMARA DE DIPUTADOS LA LEY DE AGUAS NACIONALES, PRESENTADA POR
LXIII LEGISLATURA EL DIPUTADO RAMON VILLAGOMEZ GUERRERO,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

la Constitucién; y su eventual aprobacion no generaria un impacto
negativo en la hacienda publica federal, y

B. Hace suyas las opiniones técnicas en materia presupuestal emitidas en relacion
a la iniciativa objeto del presente dictamen.

DECIMO SEGUNDA. Tal como se relaciond en el antecedente 4 del presente
dictamen, con la finalidad de tener elementos técnico-operativos de la aplicacion de -
la Ley de Aguas Nacionales, se solicitd la opinién de la CONAGUA, donde se sefiala

que:

“La Ley General del Aguas prevista por €/ articulo Tercero Transitorio del
"DECRETO por el que se Declara reformado el parrafo quinto y se
adiciona un paérrafo sexto recorriéndose en su oraen los subsecuentes, el
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de febrero de 2012,
tendria como objeto establecer la participacion de la Federacion, la
Ciudad de México, estados y municipios para garantizar €/ derecho
pumano al agua, haciendo posible el acceso al recurso de manera
suficiente, salubre, aceptable, y asequible, tal como lo determina el
articulo 4o. constitucional.”

Asimismo, en la opinién recibida por la Secretaria Técnica de ésta dictaminadora, se
analiza la naturaleza juridica de la Ley en la cual se plantea la reforma, y
consecuentemente sefiala que:

"a Ley de Aguas Nacionales, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 1o. de diciembre de 1992, tiene como objeto regular /a
explotacion uso o aprovechamiento de dichas aguas, su distribucion y
control, asi como la preservacion de su cantidad y calidad para lograr su
desarrollo integral sustentable, de conformidad con su articulo 1, y la
atribucion para reglamentar las aguas nacionales €s exclusiva de la
Federacion, quien la ejerce a través del Ejecutivo Federal.”

Por economia procesal parlamentaria, no se insertan al cuerpo de éste instrumento
las opiniones emitidas por la CONAGUA; sin embargo, los integrantes de éste 6rgano
dictaminador coinciden plenamente con las mismas, y hace suyas las opiniones
técnico-operativas antes aludidas, ya que las mismas concluyen que es:
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO QUE
PRESENTA LA COMISION DE RECURSOS
HIDRAULICOS DE LA INICIATIVA CON PROYECTO

CAMARA DE DECRETO QUE REFORMA EL' ARTICULO 1° DE
DE DIPUTADOS LA LEY DE AGUAS NACIONALES, PRESENTADA POR
LXIII LEGISLATURA . EL DIPUTADO RAMON VILLAGOMEZ GUERRERO,

INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

" .innecesario aprobar la iniciativa objeto de andlisis, al considerarse que
no es dptima en razén de que la Ley de Aguas Nacionales es ley
reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia de aguas
nacionales, naturaleza juridica que impide incorporar €l contenido de la
Iniciativa en andlisis, el cual seria iddneo en la Ley General de Aguas.”

DECIMO TERCERA. En virtud de que la reforma propuesta esta focalizada en e/
derecho de acceso al agua, 10s integrantes de éste érgano dictaminador decidieron
analizar las modificaciones al articulo propuestos atendiendo la inquietud del
promovente; por lo que se considera que la preocupacion del legislador ya se
encuentra satisfecha en la Constitucion.

Es por lo antes expuesto que los diputados integrantes de ésta'dictaminadora-
concluyen que no es de aprobarse la iniciativa en estudio, toda vez que:

A. No se advierte un cambio trascendente en el andamiaje juridico vigente que
rige el derecho al acceso al agua, previsto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

B. Tal como se expuso en la consideracién CUARTA de la simple lectura del
precepto constitucional citado (articulo 4°), se desprende que la inquietud del
promovente por reformar la Ley de Aguas Nacionales, se encuentra ya prevista
en nuestro andamiaje juridico.

C. Es responsabilidad del Estado vigilar la prestacion del servicio y por supuesto
la calidad de los recursos entorno al abastecimiento de agua; cuya regulacién
de la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas nacionalés, su
distribucién y control, asi como la preservacién de su cantidad y calidad para
lograr el desarrollo integral y sustentable, se encuentra previsto en nuestro
andamiaje juridico.

D. La Ley que se pretende reformar no es la idonea, es razén de que la misma
es reglamentaria del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de aguas nacionales.
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO QUE
PRESENTA LA COMISION DE RECURSOS
HIDRAULICOS DE LA INICIATIVA CON PROYECTO

A DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 1° DE
CAMARA DE DIPUTADOS LA LEY DE AGUAS NACIONALES, PRESENTADA POR
LXII LEGISLATURA EL DIPUTADO RAMON VILLAGOMEZ GUERRERO,

INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Por lo antes expuesto y fundado, los integrantes de la Comision de Recursos
Hidraulicos concluyen que la finalidad del legislador, se encuentra ya satisfecha en el
texto constitucional vigente, y en su oportunidad debiera incluirse en la Ley General
de Aguas; por lo que someten a consideracién de ésta Soberania, los siguientes:

ACUERDOS
PRIMERO. Se desecha la Iniciativa que Reforma el articulo 1° de la

Ley de Aguas Nacionales presentada por el Diputado Ramén Villagébmez
Guerrero.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente
concluido.
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO QUE
PRESENTA LA COMISION DE RECURSOS
Lo HIDRAULICOS DE LA INICIATIVA CON PROYECTO
CAMARA DE DIPUTADOS DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 1° DE
LXII LEGISLATURA LA LEY DE AGUAS NACIONALES, PRESENTADA POR
EL DIPUTADO RAMON VILLAGOMEZ GUERRERO,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 15 de marzo de 2018.

Diputado ' A favor | En contra | Abstencion

PRESIDENCIA

Arévalo Gonzélez José Antonio
G.P..PVEM Entidad: San Luis Potosi
Curul:

SECRETARIA

Barragan Amador Carlos
G.P..PRI Entidad: Puebla
Curul:
Dtto.:1

Murrieta Gutiérrez Abel
G.P..PRlI Entidad: Sonora
Curul:

Dtto.:6

Plata Inzunza Evelio
G.P..PRI Entidad: Sinaloa
Curut:

§ Dtto.:3
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PRESIDENCIA

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO QUE
PRESENTA LA COMISION DE  RECURSOS
HIDRAULICOS DE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 1° DE
LA LEY DE AGUAS NACIONALES, PRESENTADA POR
EL DIPUTADO RAMON VILLAGOMEZ GUERRERO,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Silva Ramos Alberto
G.PPRI Entidad: Veracruz

Curul:
Dtto.:3
=
”d
Corona Rodriguez Ariel Enrique /,/
G.P.PAN Entidad: Guanajuato
Curuk: ) -

Dtto.:13

Martinez Santos Wenceslao
G.P.PAN Entidad: Baja California
Curul:

Dtto.:3

Castro Terrazas Maria Elena

G.P.PAN Enfidad: Baja California Sur
Curul:

Dtto.:1

Ferrer Abalos Oscar

G.P.:PRD Entidad: Tabasco 4
Curul: /

Dtto.:2

Abdala Dartigues Rodrigo
MORENA Entidad: Puebla
Curul:

Circ.:4

Couttolenc Buentello José Alberfo 7
G.P.PVEM Entidad: Chiapas
Curul: Z

Circ.:3

l’fh
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Torres Sandoval Melissa

GP.:NA Enfidad: Ciudad de México
Curul:

Circ.:4

Comision de Recursos Hldraullcos

PRESIDENCIA

DICTAMEN EN ' SENTIDO  NEGATIVO QUE
PRESENTA LA COMISION DE  RECURSOS
HIDRAULICOS DE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 1° DE
LA LEY DE AGUAS NACIONALES, PRESENTADA POR
EL DIPUTADO RAMON VILLAGOMEZ GUERRERO,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Pineda Morin Abdies

G.P.PES Entidad: Tamaulipas
Curul:

Circ.:2

INTEGRANTES

Calderén TorreBlanca Fidel
G.P.MORENA Entidad: Michoacan
Curul:

Circ.:5

Cabrera Ruiz José Hugo
G.P.PR! Entidad: Querétaro
Curul:

Dtto.:1

Octaviano Félix Tomas
G.P.PRD Entidad: México
Curuk:

Circ.:5
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO QUE

PRESENTA LA COMISION DE RECURSOS

. . HIDRAULICOS DE LA INICIATIVA CON PROYECTO

CAMARA DE DIPUTADOS DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 1° DE

LXIII LEGISLATURA LA LEY DE AGUAS NACIONALES, PRESENTADA POR

EL DIPUTADO RAMON VILLAGOMEZ GUERRERO,

INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Carvallo Delfin Jorge Alejandro / : o
G.P.PRI Entidad: Veracruz :
Curuk:
Dtto.:19 /
7
& s |
P

Zufiga Mendoza J. Jesus
G.P..PRl Entidad: Jalisco
Curuk:

Dtto.:18

Corichi Garcia Claudia Sofia
G.P.MC Entidad: Zacatecas
Curul:
Circ.:2

Escobar Manjarrez Germéan
G.P..PRI Entidad: Sinaloa
Curul:

Dtto.:6

Gama Basarte Marco Antonio
G.P.PAN Entidad: San Luis Potosi
Curul: '
Circ.:2
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO QUE

PRESENTA LA COMISION DE RECURSOS

CAMARA DE DIPUTADOS HIDRAULICOS DE LA INICIATIVA CON PROYECTO

DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 1° DE

LXII LEGISLATURA LA LEY DE AGUAS NACIONALES, PRESENTADA POR

EL DIPUTADO RAMON VILLAGOMEZ GUERRERO,

INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,

De Anda Mata Juan Luis
G.P..PAN Entidad: Sinaloa
Curul:

Dtto..4

Martinez Montemayor Baitazar
G.P..PAN Entidad: Nuevo Ledn
j Curul:

: Circ.:2

Nahle Garcia Norma Rocio
MORENA Entidad: Veracruz
Curul;

Dtto.:11
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Comision de Recursos Hidraulicos
PRESIDENCIA

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA

. INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 24 DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS LEY DE AGUAS NACIONALES REFERENTE A
LXII LEGISLATURA AMPLIAR EL PLAZO PARA LA SOLICITUD DE
PRORROGAS DE TITULOS DE CONCESION DE
AGUAS NACIONALES, A CARGO DEL DIPUTADO
JORGE ENRIQUE DAVILA FLORES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA INICIATIVA QUE REFORMA EL
ARTiCULO 24 DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES REFERENTE A AMPLIAR
EL PLAZO PARA LA SOLICITUD DE PRORROGAS DE TITULOS DE
CONCESION DE AGUAS NACIONALES, A CARGO DEL DIPUTADO JORGE
ENRIQUE DA\_IILA FLORES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Recursos Hidréulicos le fue turnada para dictamen la Iniciativa que
reforma el articulo 24 de la Ley de Aguas Nacionales, presentada por el diputado
Jorge Enrique Davila Flores, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Esta comisién, con fundamento en los articulos 72 y 73 fraccion XVII de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numerales 1, 2 fraccién
XLITy 3, articulo 45 numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 6 numeral 1 fraccién III, 80 numeral 1 fraccion
II, 82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1 fraccién I, 158 numeral 1 fraccion 1V, 162,
167, 175, 176, 177, 180 y 182 del Reglamento de la Camara de Diputados; una vez
analizado el contenido de la iniciativa de referencia, somete a consideracion de esta
honorable asamblea el presente
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Comision de Recursos Hidraulicos

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA
o INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 24 DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS LEY DE AGUAS NACIONALES REFERENTE A
AMPLIAR EL PLAZO PARA LA SOLICITUD DE

LXIII LEGISLATURA PRORROGAS DE TITULOS DE CONCESION DE

INSTITUCIONAL.

AGUAS NACIONALES, A CARGO DEL DIPUTADO
JORGE ENRIQUE DAVILA FLORES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada el 14 de diciembre de 2017, el diputado Jorge

Enrique

Davila Flores, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional presentd ante el pleno de la Camara de Diputados

del H.

Congreso de la Unién, la Iniciativa que reforma diversas disposiciones del

articulo 24 de la Ley de Aguas Nacionales.

2. Con fecha 16 de enero de 2018 mediante oficio No. D.G.P.L. 63-11-6-2778 y
numero de expediente 9131, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné
a la Comisién de Recursos Hidraulicos la citada iniciativa para su dictamen

correspondiente.

3. Mediante oficio CRH/039/2018 de fecha 15 dei febrero de 2018, la Secretaria
Técnica de ésta Comision solicitd a la Direccién General del Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados la opinién de impacto

presupuestal de esta iniciativa, a fin de obtener elementos suficientes en

materia

presupuestal sobre el impacto al presupuesto federal que causaria la eventual

aprobacién de la reforma.

4. Asimismo, se solicitd la opinién Técnica a la Comisién Nacional del Agua sobre

el contenido, alcances e impacto de la iniciativa.
II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En esencia, lo que plantea la iniciativa es:
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Comisién de Recursos Hidraulicos
PRESIDENCIA

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA
. INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 24 DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS LEY DE AGUAS NACIONALES REFERENTE A
LXIII LEGISLATURA AMPLIAR EL PLAZO PARA LA SOLICITUD DE
PRORROGAS DE TITULOS DE CONCESION DE
AGUAS NACIONALES, A CARGO DEL DIPUTADO
JORGE ENRIQUE DAVILA FLORES, DEL GRUPO |
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

1. Ampliar el plazo para presentar una solicitud de prérroga de titulos
de concesion o asignacion de seis meses antes de su vencimiento, a
90 dias habiles antes de su vencimiento; y

2. Que cuando la autoridad omita dar a conocer al promovente la
resolucién de su solicitud en los tiempos establecidos, se considere
que_ha resuelto favorablemente lo solicitado (actualmente la ley
resuelve negar lo solicitado).

3. Que la falta de resolucion a la solicitud implicara (actualmente dice:
podré implicar) responsabilidades a los servidores publicos a
quienes competa tal resolucidén.

En la exposicién de motivos, el diputado Jorge Enrique Dévila Flores sefiala que en
el parrafo primero del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se establece que la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la nacion, la cual
ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada. |

Asimismo, sefiala que el parrafo sexto del mismo articulo, indica que el dominio de
la Nacién sobre estos recursos, es inalienable e imprescriptible; y que la explotacidn,
uso o aprovechamiento de dichos recursos por los particulares o por sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante
concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal.

Sefiala también una serie de dificultades de parte de la autoridad en la atencion de
solicitudes y resolucién de procedimientos que en muchas ocasiones son rebasadas
por el nimero que asuntos que deben atender.

Hace referencia al compendio estadistico de Administracion del Agua (CEAA),2 que
reporta que afio con afio la demanda de trdmites se incrementa de forma
con5|derable por el vencimiento de titulos y permisos que requieren una prérroga

Av, Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad d %exmo
Edificio F, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 57221, 57218 F




Comision de Recursos Hidraulicos
PRESIDENCIA

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA
; INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 24 DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS LEY DE AGUAS NACIONALES REFERENTE A
AMPLIAR EL PLAZO PARA LA SOLICITUD DE
LXII LEGISLATURA PRORROGAS DE TITULOS DE CONCESION DE
AGUAS NACIONALES, A CARGO DEL DIPUTADO
JORGE ENRIQUE DAVILA FLORES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

en su vigencia; que el comportamiento de la demanda anual para las prérrogas de
titulos de concesidn en 2009 era de 125 solicitudes; en 2012 ascendié a 8,073, y
que se estimaa que en 2014, el vencimiento de titulos de concesién ascendié a mas
de 26 mil titulos, los cuales requirieron tramitar una prorroga, sin contar con el
ingreso de otro tipo de trémites; y que es claro que los tramites de concesiones y
prérrogas de las mismas son los que representan mayor demanda; que de 20,958
prérrogas recibidas en ese mismo afio, sélo se atendieron 8,453.

Respecto a las solicitudes de Prérroga a los titulos de concesion sefala que
actualmente el articulo 22 de la Ley de Aguas Nacionales establece que “la Autoridad
del Agua” deberé contestar las solicitudes dentro de un plazo que no excedera de
sesenta dias habiles desde su fecha de presentacién y estando debidamente
integrado el expediente.

Asimismo, que el Ultimo parrafo del articulo 24 de la citada Ley, sehala que la
Autoridad del Agua esta obligada a notificar personalmente a los promoventes la
resolucién sobre las solicitudes respectivas referidas en el presente Capitulo,
conforme al plazo establecido en el articulo 22 de la presente ley y al procedimiento
establecido en el articulo 35 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Que
en caso de que la autoridad omita dar a conocer al promovente la resolucion recaida
a su solicitud, se considerara que ha resuelto negar lo solicitado. Que la falta
de resolucién a la solicitud podra implicar responsabilidades a los servidores
puiblicos a quienes competa tal resolucién, conforme a lo dispuesto en las leyes
aplicables.

Observa el diputado promovente que pese a lo establecido en el articulo 22, el Gltimo
parrafo del articulo 24 da la posibilidad de que por simple omisién de servidores -
publicos de dar a conocer la resolucion al promovente, en automatico la respuesta
es negativa, sin mayores argumentos 0 justificaciones, dejando al promoverte en
desamparo juridico y obligado a utilizar medios legales de defensa y recursos
administrativos ante los tribunales correspondientes, independientemente de que la
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ley marca una temporalidad definida y un procedimiento establecido, y solo por
omisién se aplica la negativa ficta, entendiendo que esta es la negacién por parte
de la autoridad, a través de su silencio, al otorgamiento o reconocimiento de
derechos de particulares mediante solicitud expresa de éstos a dicha autoridad.

Aunado a esta omisién, la redaccién del articulo genera mas confusién ya que el
mismo Cltimo pérrafo concluye sefialando que “la falta de resolucién a la
solicitud podra implicar responsabilidades a los servidores publicos a quienes
competa tal resolucién, conforme a lo dispuesto en las leyes aplicables; en tales
términos, los servidores publicos omisos, pueden o0 no pueden ser sancionados y la
obligacién de cumplir con estos preceptos es s6lo para los promoventes 0 usuarios
y para los servidores publicos no hay incumplimiento, sélo una omision.

Contintia afirmando el diputado Dévila que con la redaccion actual del tltimo parrafo
del articulo 24, pareciera que se esta premiando la indolencia, la omisién y hasta
una posible intencién de beneficiar 0 no a un promovente especifico, cuando la
intencién debe ser apoyar a quien cumple con todos los requerimientos legales y
técnicos y en lugar de interpretarse como una negativa ficta, debe interpretarse
como afirmativa ficta a favor de la ciudadania, sin dejar de mencionar la
necesaria sancion a los responsables.

Por otro lado, respecto al plazo para solicitar prérroga a los titulos de
concesion o asignacién de aguas nacionales, el diputado propone se extienda
al actual que es de al menos seis meses antes de su vencimiento a 90 dias
habiles antes de su vencimiento, lo cual daré certeza a los municipios y usuarios
de aguas nacionales que por diversos motivos no logran presentar ante la autoridad
en tiempo y forma la solicitud de prérroga respectiva.
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Con base en las consideraciones expuestas, propone el siguiente
Decreto por el que se modifican segundo y ltimos parrafos del articulo 24
de la Ley de Aguas Nacionales.

Unico. Se reforma segundo parrafo del articulo 24 de la Ley de Aguas
Nacionales, para quedar como sigue:

Texto Vigente " Texto Propuesto

ARTICULO 24. ... ARTICULO 24. ...

Las concesiones o asignacionss en los términos del Las concesiones o asignaciones en los términos del
Articula 22 de esta Ley, serdn objsto de prérroga hasta | Articulo 22 de esta Ley, serdn objeto de prarroga hasta
por lgual térming y caracteristicas del titulo vigente por & | por igual términe y caracteristicas del tftulo vigente por el
que se hubieren otorgada, sismpre y cuando sus titulares | que se hubieren otorgado, siempre y cuando sus titulares
no incurrieren en Jas causales de terminacidn pravistas en | Ao incurrieren en las causales de terminacion previstas en
la presente Ley, se curnpla con lo dispuesto en el Pérrato | la presente Ley, se cumpla con lo dispueste en el Parrafo
Segundo del Articulo 22 de esta Ley v en el presente | Segunde del Articulo 22 de esta Ley y en &l presente
{ Articulo v lo soliciten dentro de los dltimos cinco afips | Articulo ¥ lo soliciten dentrp de los dltimos cinco afios
previos al término de su vigencia, al menos seis meses | previes al términe de su vigencia, al menos noventa dins
| antes de su vencimiento. hébifes antes de su veneimfento.

"Lz Autoridad del Agua" estd obligada a notificar "La Autoridag del Agua" estd obligada a notificar
personalmente a los promoventes la resclucion sobre las | personalmente a los promoventes la resolucion scbre las
solicitudes respectivas referidas en el presente Capitule, | solicikudes respectivas refaridas gn el presente Capitule,
conforme al plaze establecido en el Articule 22 de la | conforme al plaza establecido en el Articutn 22 de la
presente Ley y al procedimiento actablecide en el Articule’ | present2 Leyy al procedimiento establecido en 2l Artieulo
35 de 1 Ley Federal de Pracadimiente Administrativo, £n | 35delaLey federal de Pracedimiento Administeativa. En
caso de que la sutoridad amita dar a conteer al | caso de que la autoridad emity dar a conoces al
promovente 12 resolucion tecaida a su soficitud, se | promovente Js resplucidn recaida a su solicitud, se
considerara que ha resuelto negar o solicitade. La faka | considerard, que hm resueito fovorablemente fo
de rfesolucién a la solicitud podrd implicar | soficitado. La falta de resolucién a la solicitud implicard
responsabifidades a los servidores publices a guienes responsabilidades a los servidores plblicos a gquienas
{ competa tal resclucién, conforme a lo dispuesto en Jas | competa tal resclucidn, conforme a lo dispuesio &n las
leyes aplicatiles. leyes aplicalies.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.
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[II. CONSIDERACIONES

Una vez estudiado el contenido y alcance de la iniciativa, los diputados integrantes
de esta comisién legislativa, compartimos con el diputado Jorge Enrique Davila
Flores la importancia de reformar aspectos esenciales del marco juridico del agua en
nuestro pais para dar mayor certeza juridica a los usuarios de aguas nacionales en
sus diversos usos y sectores al contar con sus titulos de concesion y asignacion
vigentes cumpliendo las disposiciones de ley.

Coincidimos con la preocupacion del diputado promovente sobre el problema que
enfrentan los usuarios de aguas nacionales para renovarr sus titulos de concesion
para el aprovechamiento del agua ya que en muchas ocasiones se presenta la
solicitud correspondiente ante la autoridad del agua, fuera del tiempo establecido
en la Ley de Aguas Nauonales.

Este problema surge principalmente por el desconocimiento gue tienen lo usuarios
sobre los plazos y la forma en que deben solicitar la prérroga de su concesion, ya
que en muchas ocasiones, confiados en la fecha de vencimiento de su concesion e
ignorando el plazo que la ley establece para solicitar la prorroga (al menos seis
meses antes de su vencimiento, segundo parrafo, art. 24), terminan por renunciar
al derecho de solicitar la prérroga y no por deseo propio, sino porque la ley asi los
condiciona, provocando que miles de usuarios con titulos vencidos y otros tantos
cuyos titulos si bien ain no vencen, estan destinados a perder vigencia y entrar a la
irregularidad dado que se encuentran fuera del plazo sefialado para solicitar su
prérroga.

En consecuencia, de lo anterior, al no tener vigentes sus titulos de concesion, se ven
impedidos de acceder a diversos apoyos que otorgan los programas federales en
materia de agua tanto para el desarrollo de infraestructura hidroagricola, como de
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los sistemas de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales a nivel
nacional.

Sin embargo, después de hacer un andlisis detallado del contenido y alcances de la
iniciativa, hemos decidido emitir el presente dictamen en sentido negativo por las
consideraciones que a continuacién exponemos:

PRIMERO.- Respecto a ampliar el plazo para solicitar prorroga a los titulos de
concesién o asignacién de aguas nacionales a 90 dias hdbiles antes de su
vencimiento, es importante sefialar que, esta Comisién legislativa, ya ha
dictaminado y aprobado en sentido positivo con fecha 21 de septiembre de 2016,
una Minuta que trata el tema de ampliar el plazo para la presentacién de solicitudes
de prérroga de titulos de concesion de aguas nacionales, incluso con un.plazo
mayor que el propuesto en la iniciativa del diputado Jorge Enrique Davila Flores,
y que es de hasta un dia antes de su vencimiento. A continuacion, se presentan
los antecedentes y la resolucién dada a la misma:

Con fecha 23 de febrero de 2016, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turnd a la Comisién de Recursos Hidraulicos para su dictamen, el expediente No.
1746 que contiene la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
parrafo segundo del Articulo 24 de la Ley de Aguas Nacionales, y que es materia
del presente dictamen.

Esta Comisién dictaminadora, después del estudio y analisis de la Minuta, aprobd el
Dictamen de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se Reforma el Parrafo
Segundo del Articulo 24 de la Ley de Aguas Nacionales y cuyo resolutivo fue el
siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
Pi\RRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 24 DE LA LEY DE AGUAS
NACIONALES.

ARTICULO UNICO. - Se reforma el parrafo segundo del articuio 24
de la Ley de Aguas Nacionales para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 24. ...

Las concesiones 0 asignaciones en los términos del articulo 22 de esta
Ley, seran objeto de prorroga hasta por. igual término y caracteristicas
del titulo vigente por el que se hubieren otorgado, siempre y cuando
sus titulares no incurrieren en las causales de terminacién previstas en
la presente Ley, se cumpla con lo dispuesto en el parrafo segundo del
articulo 22 de esta Ley y en el presente articulo y lo soliciten dentro de
los Ultimos cinco afios previos al término de su vigencia y hasta un
dia antes de su vencimiento.

TRANSITORIO

UNICO. - El presenté Decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, miércoles 21 de
septiembre de 2016. '
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Mediante oficio con nimero CRH/650/2016 de fecha 30 de septiembre de 2016,
el Dictamen de la Minuta fue enviada a la Mesa Directiva de esta Camara de
Diputados con el objetivo de continuar su proceso legislativo.

Por lo anterior, la reforma planteada por el diputado Jorge Enrique Davila Flores
de ampliar el plazo para solicitar la prérroga de titulos de concesion de aguas
nacionales esta atendida.

SEGUNDO.- Respecto a la propuesta de reforma al ultimo parrafo del articulo
24 de la Ley de Aguas Nacionales que pretende establecer que cuando la
autoridad omita dar a conocer al promovente la resolucion recaida a su
solicitud dentro del plazo establecido, se considere que se ha resuelto
favorablemente lo solicitado, es decir, lo que se conoce COmMO afirmativa ficta,
esta Comisién dictaminadora considera improcedente tal reforma en
virtud de que tal resolucién podria traer consecuencias negativas a lo que
la Ley denomina la administracién de las aguas nacionales.

En ese sentido, es conveniente mencionar que el numeral que se pretende
reformar forma parte del Titulo Cuarto, Capitulo IT: Concesiones y Asignaciones,
de la Ley de Aguas Nacionales, por lo que el altimo pérrafo del citado articulo
es aplicable a todos los tramites o solicitudes que trata dicho capitulo.

Es por ello que, de aprobarse la iniciativa en sus términos y alcances, traeria
como consecuencia que transcurrido el plazo establecido sin que se haya emitido
la resolucién correspondiente, se tendrfan por autorizados todos los tramites que
establece el mencionado capitulo, lo cual generaria perjuicios en la
administracion de las aguas nacionales.

A manera de ejemplo, en materia de concesiones 0 asignaciones de aguas
nacionales, no se trata de un tramite en el que no haya repercusiones con la
afirmativa ficta en la administracion y gestion del recurso, ya que de conformidad
el articulo 22 de la multicitada Ley de Aguas Nacionales, se deben de observar
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una serie de elementos indispensables para poder emitir una resolucion a un
tramite de solicitud de concesién o asignacion. Este numeral establece lo
siguiente:

" ARTICULO 22. 'La Autoridad del Agua' deberd contestar las solicitudes
dentro de un plazo que no excederd de sesenta dias habiles desde su fecha de
presentacioén y estando debidamente integrado el expediente.

El otorgamiento de una concesion o asignacion se sujetard a lo dispuesto por
esta Ley y sus reglamentos y tomard en cuenta la disponibilidad media anual
del _agua, que se revisard al menos cada tres afios, conforme a la
programacion_hidrica; los derechos de explotacion, uso 0 aprovechamiento
de agua inscritos en el Registro' Piblico de Derechos de Agua; el reglamento
de la cuenca hidrolégica que se haya expedido, en su caso; la normatividad
en materia de control de la_extraccion asi como de la explotacion, uso o
aprovechamiento_de las aguas; y la normatividad relativa _a _las _zonas
reglamentadas, vedas y reservas _de aguas nacionales existentes en el
acuifero, cuenca hidroldgica, o regidn hidroldgica de que se trate.

Como se puede observar, para emitir una resolucién de una solicitud de concesion
o asignacién, se debe atender en primer término la disponibilidad del recurso, es
decir, que exista recurso suficiente en el acuifero o cuenca donde se pretenda
realizar la explotacion; los derechos de terceros, asi como los instrumentos
normativos en materia de control de la extraccién, la normatividad relativa a zonas
reglamentadas, de veda o de reserva, y a la prelacién de los usos.

De esta forma, de establecerse la afirmativa ficta, se estaria ocasionando que, por
ejemplo, para las solicitudes de concesiéon para la explotacién, uso O
aprovechamiento de las aguas nacionales por falta de resolucion en el plazo
establecido, se consideren como favorables en cuencas o acuiferos donde no existe
disponibilidad del recurso. En ese contexto, mas que beneficiar al solicitante, se
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estarfa perjudicando a todos los concesionarios 0 asignatarios de las aguas
nacionales que cuentan con titulos de concesién legalmente vigentes e inscritos en
el Registro Plblico de Derechos de Agua, puesto que la afirmativa ficta es
constitutiva de derechos; razén por la cual, el legislador en su momento determino
establecer en dicho articulo la negativa ficta, al establecer que: “En caso de que Ia
autoridad omita dar a conocer al promovente la resolucion recaida a su solicitud, se
considerard que ha resuelto negar lo solicitado”, previendo con ello los posibles
dafios o afectaciones a las aguas nacionales y a sus bienes publicos inherentes por
el silencio de la autoridad del agua.

Respecto de la propuesta de establecer que: " 3 falta de resolucion a la solicitud
implicara responsabilidades a los servidores publicos a quienes competa tal
resolucion, conforme a lo dispuesto en as leyes aplicables", se considera irrelevante
ya que sin importar el término "podrd" o "implicard", como lo sefiala el mismo
enunciado, dicha responsabilidad serd acorde con las leyes aplicables, las que en
todo caso estableceran las ‘responsabilidades administrativas de los servidores
pUblicos y las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran,
motivo por el cual no se considera necesaria dicha modificacion.

Para abundar mas al respecto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Titulo Cuarto: De las Responsabilidades de los Servidores Publicos;
articulo 109, establece lo siguiente:

Articulo 109. Los servidores plblicos y particulares que incurran en

responsabilidad frente al Estado, seran sancionados conforme a lo
siguiente:

IL..
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA
. , INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 24 DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS LEY DE AGUAS NACIONALES REFERENTE A
LXIII LEGISLATURA AVPLIAR EL PLAZO PARA LA SOLICITUD DE
PRORROGAS DE TITULOS DE CONCESION DE
AGUAS NACIONALES, A CARGO DEL DIPUTADO
JORGE ENRIQUE DAVILA FLORES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

III. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores
pablicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desempefio de sus empleos, cargos O
comisiones. Dichas sanciones consistiran en amonestacion,
suspension, destitucion e inhabilitacién, asi como en sanciones
econdmicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios
econdmicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los
dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones.
La ley establecerd los procedimientos para la investigacion y sancién
de dichos actos u omisiones.

Por su parte, la Ley General De Responsabilidades Administrativas en su articulo
primero sefala:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general
en toda la Republica, y tiene por objeto distribuir competencias entre
los 6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades
administrativas de . los Servidores Publicos, sus obligaciones, las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos
incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con
faltas administrativas graves, asi como los procedimientos para su
aplicacion.

El Articulo 9 de la misma ley establece que en el ambito de su competencia, seran
autoridades facultadas para aplicar la presente Ley:

I. Las Secretarias;

II. Los Organos internos de control;
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA
, INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 24 DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS LEY DE AGUAS NACIONALES REFERENTE A
AMPLIAR EL PLAZO PARA LA SOLICITUD DE
LXII LEGISLATURA PRORROGAS DE TITULOS DE CONCESION DE
AGUAS NACIONALES, A CARGO DEL DIPUTADO
JORGE ENRIQUE DAVILA FLORES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

En este orden de ideas, la Comisidn Nacional del Agua es un Organo Administrativo
Desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales con
funciones de derecho plblico en materia de gestion de las aguas nacionales y sus
bienes publicos inherentes, con autonomia técnica, ejecutiva, administrativa,
presupuestal y de gestién, para la consecucién de su objeto, la realizacion de sus
funciones y la emisién de los actos de autoridad que c_onforme a esta ley corresponde
tanto a ésta como a los érganos de autoridad. (Articulo 3, Fraccién XII, de la Ley de
Aguas Nacionales)

|

Regresando a la Ley General De Responsabilidades Administrativas, en el apartado
que trata sobre las faltas administrativas no graves de los Servidores Publicos, el
articulo 49 sefiala:

Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor
pUblico cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido
en las obligaciones siguientes:

L. Cumplir con las funciones, - atribuciones 'y comisiones
encomendadas, observando en su desempefio disciplina y respeto...

Y respecto a las sanciones de los servidores publicos, el Capitulo I
Sanciones por faltas administrativas no graves, establece:

Articulo 75. En los casos de responsabilidades administrativas distintas
a las que son competencia del Tribunal, la Secretaria o los Organos
internos de control impondran las sanciones administrativas siguientes:
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA
; : INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 24 DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS LEY DE AGUAS NACIONALES REFERENTE A
AMPLIAR EL PLAZO PARA LA SOLICITUD DE

LXIII LEGISLATURA : ,
PRORROGAS DE TITULOS DE CONCESION DE
AGUAS NACIONALES, A CARGO DEL DIPUTADO
JORGE ENRIQUE DAVILA FLORES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.
L Amonestacién publica o privada;

1I. Suspension del empleo, cargo.o comision;
III.  Destitucién de su empleo, cargo o comision, y

IV. Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos O
comisiones en el servicio publico y para participar en
adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas.

Las Secretarias y los Organos internos de control podran imponer una
o mas de las sanciones administrativas sefialadas en este articulo,
siempre y cuando sean compatibles entre -ellas y de acuerdo a la
trascendencia de la Falta administrativa no grave.

La suspension del empleo, cargo o comisién que se imponga podra ser
de uno a treinta dias naturales.

En caso de que se imponga como sancidn la inhabilitacién temporal,
ésta no sera menor de tres meses ni podra exceder de un afio. '

Como puede observarse, existen disposiciones legales bien definidas que sanciona
a los servidores plblicos que incumplen con sus funciones y responsabilidades
establecidas en sus cargos o comisiones conferidas.

Por lo anterior, esta Comisién dictaminadora considera improcedente las
modificaciones propuestas al articulo 24 de la Ley de Aguas Nacionales.
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA
INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 24 DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS LEY DE AGUAS NACIONALES REFERENTE A
LXIII LEGISLATURA AMPLIAR EL PLAZO PARA LA SOLICITUD DE
: PRORROGAS DE TITULOS DE CONCESION DE

AGUAS NACIONALES, A CARGO DEL DIPUTADO
JORGE ENRIQUE DAVILA FLORES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

Por todo lo anteriormente expuesto, la Comisién de Recursos Hidraulicos
de la H. Camara de Diputados, integrada de manera plural por legisladores
de los diferentes grupos parlamentarios con representacion en la LXIII
Legislatura, somete a consideraciéon de ésta Soberania, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa que reforma diversas
disposiciones del articulo 24 de la Ley de Aguas Nacionales,
presentada por el diputado Jorge Enrique Davila Flores,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

Av. Congreso de la Uniér.n, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudaqg l\ﬁxico;\‘
Edificio F, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 57221, 57218 el




Comision de Recursos Hidraulicos
PRESIDENCIA

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA
INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 24 DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS LEY DE AGUAS NACIONALES REFERENTE A
AMPLIAR EL PLAZO PARA LA SOLICITUD DE
LXIII LEGISLATURA PRORROGAS DE TITULOS DE CONCESION DE

AGUAS NACIONALES, A CARGO DEL DIPUTADO
JORGE ENRIQUE DAVILA FLORES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 15 de marzo de 2018.

| Diputado | A favor | En contra | Abstencion

PRESIDENCIA

Arévalo Gonzalez José Antonio
G.P.PVEM Entidad: San Luis Potosi
Curul:

Circ.:2

SECRETARIA

Barragan Amador Carlos
G.P.PRI Entidad: Puebla

Cunul:
Dito.:1

Murrieta Gutiérrez Abel
G.P:PR! Entidad: Sonora
Curul:

Dito.:6
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA
. - INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 24 DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS LEY DE AGUAS NACIONALES REFERENTE A
LXII LEGIS AMI?LIAR EL PLAZO PARA LA SOLICITL}D DE
LATURA PRORROGAS DE TITULOS DE CONCESION DE
AGUAS NACIONALES, A CARGO DEL DIPUTADO
JORGE ENRIQUE DAVILA FLORES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL,
Plata Inzunza Evelio /
GP.PRI Entidad: Sinaloa v /
Curul: ' ) -/
Dtto.:3
/
. 4
Silva Ramos Alberto -~ 7
G.P..PRI Entidad: Veracruz
Curul; '
Dtto.:3
Corona Rodriguez Ariel Enrique / :
G.P.PAN Entidad: Guanajuato . -
Curul: «/
Dtto.:13
v
. /
7/
£
[] ]
Martinez Santos Wencesiao /
G.P.PAN Entidad: Baja California !
Curuk:
Dtto.:3
. N
=]
Castro Terrazas Maria Elena
G.P.PAN Enidad: Baja California Sur
Curul:
Dtto.:1
2 Qo g Qs
iy I % 'V

Ferrer Abalos Oscar

G.P.PRD Entidad: Tabasco \ -
Curul:
Dtto.:2 g_)
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LXIII LEGISLATURA

Abdala Dartigues Rodrigo
MORENA Entidad: Puebla
Curul:

Circ.:4

Comision de Recursos Hidraulicos

PRESIDENCIA

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA
INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 24 DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES REFERENTE A
AMPLIAR EL PLAZO PARA LA SOLICTTUD DE
PRORROGAS DE TITULOS DE CONCESION DE
AGUAS NACIONALES, A CARGO DEL DIPUTADO
JORGE ENRIQUE DAVILA FLORES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

Couttolenc Buentetlo José Alberto
G.P.PVEM Entidad: Chiapas
Curul:

Torres Sandoval Melissa

G.P:NA Entidad: Ciudad de México
Curut:

Circ..4

Pineda Morin Abdies

G.P..PES Entidad: Tamaulipas
Curul:

Circ.:2

INTEGRANTES

Calderén TorreBlanca Fidel
G.P:MORENA Entidad: Michoacan
Curul:

Circ.:5
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA
o INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 24 DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS | LEY DE AGUAS NACIONALES REFERENTE A
LXII LEGISLATURA AMPLIAR EL PLAZO PARA LA SOLICITUD DE
PRORROGAS DE TITULOS DE CONCESION DE
AGUAS NACIONALES, A CARGO DEL DIPUTADO
JORGE ENRIQUE DAVILA FLORES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

Cabrera Ruiz José Hugo
G.PPRl Entidad: Querétaro
Curul:

Dtto.:1

Octaviano Félix Tomas
G.P.PRD Entidad: México
Curul:

Circ.:5

Carvallo Delfin Jorge Alejandro
G.P.PRI Entidad: Veracruz
Curul:

Dtto.:19

Zufiga Mendoza J, Jesis r
G.P.PRI Entidad: Jalisco
Curul:

Dtto.:18

Corichi Garcia Claudia Sofia
G.P.MC Entidad: Zacatecas
Curul:
Circ.:2

|

Av.Congreso dela Unic’)r?,.6_6; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudadgg ’V!ﬂ(ico-
Edificio F, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 57221, 57218 l




Comision de Recursos Hidraulicos
PRESIDENCIA

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA
" : INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 24 DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS LEY DE AGUAS NACIONALES REFERENTE A

LXII LEGISLATURA AMPLIAR EL PLAZO PARA LA SOLICITUD DE
PRORROGAS DE TITULOS DE CONCESION DE
AGUAS NACIONALES, A CARGO DEL DIPUTADO
JORGE ENRIQUE DAVILA FLORES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

Escobar Manjarrez German
G.P..PRI Entidad: Sinaloa
Curul;
Dtto.:6

Gama Basarte Marco Antonio
G.P.PAN Entidad: San Luis Potosi
Curuk:

Circ.:2

De Anda Mata Juan Luis
G.P..PAN Entidad: Sinaloa
Curul:

Dtto.:4

Martinez Montemayor Baltazar
G.P.PAN Entidad: Nuevo Leén
Curul:

Circ.:2

Nahle Garcia Norma Rocio
MORENA Entidad: Veracruz
Curul:

Dtto.:11
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PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE
DESARROLLO SOCIALEN SENTIDONEGATIVODE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 27 Y 79 DE LA
LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS
ARTICULOS 27 Y 79 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL.

Honorable Asamblea:

La Comisién de Desarrollo Social, con fundamento en los articulos 39, numerales 1, 2, fraccion
XXI'y, numeral 3; 45, numerales 1 y 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como-de los articulos 80, numeral 1, fraccién
Il; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85; 157, numeral 1, fraccién | y 158, numeral 1, fraccién IV; y
demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de

esta Soberania, el siguiente
DICTAMEN

. METODOLOGIA
1. La Comisién de Desarrollo Social, encargada. del analisis y elaboracién del presente
Dictamen, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que se

describe en los siguientes numerales.

2. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el Dictamen de la Iniciativa

de mérito.

3. En el apartado denominado “Contenido de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se
hace una descripcién de la Iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y

alcances.
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DESARROLLO SOCIALEN SENTIDONEGATIVODE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 27 Y 79 DE LA
LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL ,

4. En el apartado de “Consideraciones”, se ofrece un andlisis técnico y juridico sobre la

pertinencia de las propuestas contenidas en la Iniciativa en estudio, con el objeto de

sustentar debidamente el Dictamen.

5. El dltimo apartado lo constituye el sentido en que la Dictaminadora ha resuelto la

propuesta de mérito.

Il. ANTECEDENTES.

1.

En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién,
celebrada el 07 de diciembrede 2017, se dio cuenta de la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona los articulos 27 y 79 de la Ley General de
Desarrollo Social, a cargo dela diputada Isaura Ivanova Pool PeCh, del Grupo

Parlamentario PRD.

Mediante oficio No. D.G.P.L. 63-11-1-2968 de fecha 7 de diciembre de 2017, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, turné a la
Comisién de Desarrollo Social de la LXIIl Legislatura la Iniciativa referida para su

correspondiente dictaminacién.

3. La Comisién de Desarrolio Social dio tramite de recibido e inicid el analisis conducente.

ll. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La promovente sefala dentro de las motivaciones, el siguiente planteamiento del problema:

El incremento gradual del niumero de beneficiarios. de programas sociales debe
explicarse apropiadamente, no se entiende con claridad las cusas por las que, ante este
incremento en el padrdn, cada afio se amplie exponencialmente la cifra de pobres; es
decir, la simulacién y el manejo mediatico de recursos publicos, propicia el fracaso de
las politicas publicas que se aplican, por lo que se requiereque el Padrén Unico de

Beneficiariosse perfeccione y se convierta en un mecanismo obligatorio para la
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asignacion de apoyos, y con ello evitar la discrecionalidad y su uso electoral, asi como

la instrumentacién de politicas publicas que den mejores resultados.

e La dispersién de programas se ha convertido en un atentado a la democracia cuando
fomenta la dependencia y el clientelismo y no demuestre la efectividad de las politicas

sociales; contrario a ello lo que tenemos es mayor pobreza y desigualdad.

En razén de lo anterior, ofrece los siguientes argumentos:

 Actualmente el Padrén Unico de Beneficiarios (PUB) tiene registradas 84 millones de
personas pertenecientes a 109 padrones de 52 programas sociales federales,? de tal
suerte que es urgente y fundamental lograr la coordinacién que permita la integracion
adecuada de un padrén de beneficiarios que permita tener mayor certeza sobre la
eficiencia en el uso de los recursos publicos y mejorar la atencion de las personas en

condicién de pobreza.

» Es indudable la importancia que tienen los programas sociales en la busqueda de
mejores condiciones de vida para la poblacién; los padrones de beneficiarios cobran
importancia por su utilidad no solo en términos de transparencia sobre aplicacion de
recursos publicos, sino en la planeacion y evaluacion de las acciones, y su eficacia para

aliviar las desventajas de distintos grupos vulnerables.

* Contar con el padrén de beneficiarios, ha permitido dar transparencia en la entrega de
programas sociales, no obstante, como se observa; se ha recorrido un largo camino que
aun requiere ajustes, pues se entiende que hace algunos afios no contar con un
identificador unico para las personas, ya que eran pocas las que contaban con la Clave

Unica de Registro de Poblacién (CURP), dificultaba obtener datos precisos.

* El uso adecuado de la tecnologia ha permitido la generacién de un modelo estadistico

para tener una estimacién mucho mas veridica de la pobreza; factor fundamental para




PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE
DESARROLLO SOCIALEN SENTIDONEGATIVODE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 27Y 79 DELA
LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

determinar no sélo el ingreso, sino la permanencia o dependencia que tiene la gente
respecto a los programas sociales, asi el Consejo Nacional de Evaluacién de las
Politicas de Desarrollo Social (CONEVAL) ha logrado aportar informacién valiosa para

la implementacién de acciones sociales.

Los avances sobre la medicién de la pobreza demandan la implementacion de un
sistema de informacién confiable, mediante un padrén Gnico que permita emprender
politicas publicas mas eficientes.El uso de la tecnologia permite el acceso y transmisién
de informacion con altos estandares de seguridad, dando lugar a la necesidad de la
homogenizacién del padrén, para que este permita mayor certidumbre sobre las
pérsonas a las que se dirigen los programas vy el resultado de las acciones que se

implementan.

El Plan Nacional de Desarrollo, a través del enfoque transversal de eje 2, “México
incluyente”, mediante su estrategia ll, “Gobierno cercano y moderno”, establece lineas
de accién para: a) Evaluar y rendir cuentas de los programas y recursos publicos
invertidos, mediante la participacion de instituciones académicas y de investigacion y a
través del fortalecimiento de las contralorias sociales comunitarias; y b) Integrar un
padrén con identificacién Unica de beneficiarios de programas sociales, haciendo uso

de las nuevas tecnologias de la informacion.

La conformacién y consolidacién de un padrén de beneficiarios Unico de caracter
nacional, asi como la creacién de facultades para que un organismo independiente. de
las entidades publicas que los operan, integre administre y mantenga actualizado dicho
padrén, garantizara trasparencia y rendicion de cuentas sobre el uso adecuado de los
recursos publicos destinados a programas sociales, constituyendd un factor

fundamental para el combate a la corrupcion.
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El propésito de esta reforma es alcanzar mediante el padrén Unico de beneficiarios, y con la
participacion ciudadana; la transparencia y rendicidn de cuentas que se relaciona con la
obtencién de resultados veridicos sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas
sociales, la elaboracién de un mejor disefio de politicas publicas, asi como la continuidad o

supresion de aquellas que no fengan un impacto positivo para sus beneficiarios.

En virtud de lo antes sefialado, la proponente plantea reformas y adiciones a los 27 y 79 de la
Ley General de Desarrollo Social. Para tener una mayor claridad de la propuesta, se ofrece el

siguiente cuadro comparativo.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

LEY

PROPUESTA

Articulo 27. Con el propdsito de asegurar la equidad
y eficacia de los programas de desarrollo social, el
Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria y los
gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, en el admbito de sus respectivas
competencias, integraran el Padrén.

Articulo 27.Con el propdsito de asegurar la equidad y
eficacia de los programas de desarrollo social, el
Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria y los
gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, integraran el Padrén.

El padrén unico de beneficiarios de programas
sociales a que se refiere el parrafo anterior, es de
caracter publico de acuerdo con la ley de
transparencia y acceso a la informacién publica, y
corresponde al Comité Ciudadano, su integracion,
administracién y actualizacién trimestral, tomando
como base los datos obtenidos por parte de las
dependencias federales estatales y municipales que
los operan, las cuales deben cumplir con lo
establecido en los requisitos que para tal efecto
sefialen tanto el Consejo Nacional de Evaluaciéon de
la Politica de Desarrollo Social, como dicho Comité.

El Comité Ciudadano podra hacer recomendaciones
para crear, modificar o en su caso cancelar acciones
o programas, de acuerdo a la informacién obtenida
en el padrén Gnico de beneficiarios.

Para el uso eficiente del padrdn tinico, tanto de los
subsidios destinados a personas fisicas como
morales y para la interpretacién correcta y
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Articulo 79. Los resultados de las evaluaciones serdn
publicados en el Diario Oficial de la Federacién y
deberdn ser entregados a las Comisiones de
Desarrollo Social de las Cadmaras de Diputados y de
Senadores del Congreso de la Unidn, y a la Secretaria.

evaluacién de resultados, se dispondrin los
recursos tecnolégicos e informéticos que permitan
automatizar procesos, y contar con un sistema de
datos que permita combinar variables estadisticas.
Ademds de los que establezcan como requisitos
tanto el Consejo como el Comité, se debe contar con
la informacién relativa a el nimero de programas a
los que accede cada beneficiario; clave unica de
registro de poblacién o razén social en el caso de
personas  morales; registro federal de
contribuyentes, direccién, e instrumento notarial y
registro federal de contribuyentes de la persona
moral; ramo administrativo del beneficio (Segtin el
catilogo de la SHCP); Programa presupuestario
(Segun el catdlogo de la SHCP); entidad federativa;
clave de la entidad federativa (Segtin el Inegi);
municipio; clave del municipio (Segin el Inegi); y
para los casos en que aplique, la informacién tendra
que coincidir con los datos vertidos en el
Cuestionario Unico de Informacién Socioeconémica
(CUIS).

Articulo 79.Los resultados de las evaluaciones seran
publicados en el Diario Oficial de la Federacién,en el
sitio oficial del Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social y de las dependencias
federales, estatales y municipales encargadas de
operar programas sociales,debiendo entregar cada
afioa las Comisiones de Desarrollo Social de las
Camaras de Diputados y de Senadores de! Congreso
de la Unién,de Presupuesto y Cuenta Publica de la
Céamara de Diputados, a la Auditoria Superior de la
Federaciony a la Secretaria,las recomendaciones
necesarias, asi como las que realice el Comité
Ciudadano que integra administra y actualiza el
padrén Unico de heneficiarios, a efecto de
emprender, modificar, o en su caso, cancelar las
acciones y programas que no cumplan con los
objetivos por los cuales se crearon.

IV. CONSIDERACIONES




PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE
DESARROLLO SOCIALEN SENTIDONEGATIVODE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 27 Y 79 DE LA
LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

Que de conformidad con el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, las Comisiones son 6rganos constituidos por el Pleno que, a través de la
elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que esta

Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales.

Que la Comision de Desarrollo Social, tiene a su cargo tareas de dictamen legislativo y es

competente para resolver sobre la Iniciativa de mérito.

Por lo que respecta a la propuesta de reformas en estudio, esta Dictaminadora emite las

siguientes consideraciones:

Primera. La Comision Dictaminadora realizé el estudio y analisis de los planteamientos de la

Iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Segunda.Por lo que respecta a la técnica legislativa, la Dictaminadora considera que la
propuesta presenta inconsistencias y exhibe vacios normativos que la vuelven improcedente,

ya que impedirian la correcta aplicacion de la ley, a saber:

La Iniciativa de mérito,l pretendeadicionar un segundo parrafo al articulo 27, con el objeto de
establecer que, “el padrén Gnico de beneficiarios de programas sociales a que se refiere el
parrafo anterior, es de caréacter publico de acuerdo con la ley de transparencia y acceso a la
informacién pablica, [...]'.Es de sefalar que, esta Comision considera que dicha propuesta
contraviene lo establecido en el propio articulo 27de la LGDS, toda vez que dicho parrafo no
hace referencia a un "padrén Unico de beneficiarios de programas sociales" (PUB), sino que
prevé la integracién de un "Padrén", el cual se encuentra definido en la fraccion X del articulo

5 de la ley citada, a saber:

“Articulo 5.

lalX...
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X. Padron: Relacién oficial de beneficiarios que incluye a las personas atendidas
por los programas federales de Desarrollo Social cuyo perfil socioeconémico se
establece en la normatividad correspondiente."”

En suma, la propuesta resulta improcedente al pretender establecer que, “el padrén tnico dé
beneficiarios de programas sociales [...], su integracion, administracién y actua/izaiciéh
trimestral, tomando como base los datos obtenidos por parte de las dependencias federalels
estatales y municipales que los operanlas cuales deben cumplir con lo establecido en los
requisitos que para tal efecto sefalen tanto el Consejo Nacional de Evaluacién de Ia Politica
de Desarrollo Social, como dicho Comité”, toda vez que, contraviene la fraccion X del articulg
5 de la LGDS, que establece que para los efectos de la ley debe entenderse por "Padrén” la
"Relacion oficial de beneficiarios que incluye a Ias‘personas atendidas por los programas
federales de Desarrollo Social [...]", definicién la anterior, de la cual no se desprende la
intervencion de datos obtenidos de dependencias estatales, ni municipales que operan

programas sociales.

Cabe destacar que los términos y caracteristicas que deben observarse en los padrones de
beneficiarios de los programas de desarrollo social, estan regulados por los lineamientos para
la integracién del Padron Unico de Beneficiarios publicados en el Diario Oficial de la Federacién
el 19 de febrero de 2017, en los cuales se sefiala a la SEDESOL, para que por conducto de la
Direccion General de Geoestadistica y Padrones de Beneficiarios, integrar el PUB.

Es de hacer notar que,la referencia a la "Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica” formulada en el segundo parrafo propuesto, resulta inexacta, toda vez que
actualmente las leyes que se encuentran vigentes son: Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica y, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,

lo que la vuelve improcedente e impediria la correcta aplicacién de la ley.

Tercera.Por lo que se refiere a la propuesta de adicionar el articulo 27, para establecer

que,“corresponde al Comité Ciudadano, su integracién, administracién y actualizacion
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trimestral [...]”Esta comisién estimaes improcedente, toda vez que el citado Comiténo
encuentra sustento en ningun articulado de la Ley General de Desarrollo Social, por lo que se
trata de un érgano incierto, sobre el cual, no se sefiala nada sobre su naturaleza, integracion,
atribuciones y funciones; ademas de que contraviene los dispuesto en la LGDS, como mas
adelante se explica, por lo que el establecimiento del mismo, propiciaria errores en la

aplicacion de la Ley, derivando en falta de certeza juridica para los gobernados

Las y los Integrantes de la Comision Dictaminadora, estiman oportuno sefialar que, el Cdnsejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social[ CONEVAL), con base en lo
establecido en el articulo 20, .fraccién XVIil, de su Estatuto Organico, tiene como atribucion
actuar, en su caso, como 6rgano de consulta y asesoria en materia de evaluacién de
programas sociales y medicién de pobreza, de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, de las autoridades estatales y municipales, asi como de los

sectores social y privado, cuando le sea solicitado.

A mayor abundamiento, es de sefialar que la pretension de establecer que, “e/ Comité
Ciudadano podré hacer recomendaciones para crear, modificar 0 en su caso cancelar acciones
0 programas, de acuerdo a la informacion obtenida en el padrén unico de beneficiarios”,
- contraviene el articulo 72 de la LGDS, el cual establece que, “la evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social estard a cargo del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social, que podra realizarla por si mismo o a través de uno o varios organismos
independientes del ejecutor del programa, y tiene por objeto, revisar periédicamente el
cumplimiento del objetivo social de los programas, metas y acciones de la Politica de
Desarrollo Social, para corregirlos, modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos

total o parcialmente.”

Cuarta. Por lo que respecta, a la adicion propuesta en la Iniciativa de mérito, al articulo 79 de
la LGDS, para establecer que “los resultados de las evaluaciones, seran publicados en el sitio
oficial del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social y de las
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dependencias federales, estatales y municipales encargadas de operar programas sociales’,
esta Comision Dictaminadora, considera inviable la propuesta, en virtud de que el CONEVAL

ya realiza esa accién, prevista en el articulo 82 del Reglamento de la LGDS.

‘Articulo 82.- El Consejo Nacional de Evaluacion pondré a disposicién del piblico las
evaluaciones de los programas sociales y el informe general sobre el resultado de las
mismas, a través de los medios mas accesibles a la poblacién y en términos de lo previsto
en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.”

Quinta.Esta Comisién en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, solicitd al Centro
de Estudios de las Finanzas Publicas, de esta Cémara, la valoracién del impacto
presupuestario de la Iniciativa de mérito, quien determiné que, “en caso de aprobarse Ia
propuesta de la Iniciativa que da origen al Comité Ciudadano, si implicaria un impacto
presupuestario, cuyo monto estimado seria de 22 millones 817 mil pesos para el gjercicio fiscal
2018.”

En abono a la citada valoracién, es de sefialar que la propuesta no sefiala el sustento financiero
que permita determinar una fuente de recursos con cargo a la cual, se habran de cubrir los
gastos que la misma genere, lo que implicaria una afectacién al presupuesto aprobado para
otros rubros. Bajo esta tesitura, es de precisar que, el articulo 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, ordena que, a toda propuesta de aumento o
creacion de gasto, deberd agregarse la correspondiente iniciativa de ingreso distinta al

financiamiento o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto.

Quinta. En virtud de los argumentos vertidos en los puntos que anteceden, asi como del
anélisis’ exhaustivo de las disposiciones sefialadas a la letra,esta Comisién Dictaminadora
considera que la Iniciativa no es procedente, toda vez que no existen elementos juridicos,
presupuestales, técnicos y metodoldgicos, que sustenten la inclusién de un "padrén Gnico de

beneficiarios de programas sociales" y la creacion de un "Comité Ciudadano”, lo cual
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contraviene la Ley General de Desarrollo Social en su contexto regulatorio, en virtud de que

en ninguno de sus articulos crea, establece o determina la existencia de dichos figuras.

En mérito de lo expuesto, las diputadas y diputados integrantes de la Comision de Desarrollo

Social, sometemos a la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente

ACUERDO

La Comision de Desarrollo Social en su caracter de Dictaminadora y con base a las

atribuciones legales, emite los siguientes resolutivos:

PRIMERO.Se desecha la“Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los
articulos 27 y 79 de la Ley General de Desarrollo Social”,presentada por la
Diputadalsaura Ivanova Pool Pech, del Grupo Parlamentario PRD, el 07 de diciembre de

2017.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a __ de marzo de 2018.

La Comision de Desarrollo Social

Diputados..............
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Diputado | En contra Abstencion

Victor Manuel
Silva Tejeda

PRESIDENTE

Michoacan (PRI) P

-

7
Maria Barbara //

Botello
Santibariez

SECRETARIA

Guanajuato (PRI) \ .

David Epifanio
Lopez Gutiérrez

SECRETARIO

Sinaloa (PRI)

Edgardo Melhem
Salinas

SECRETARIO A

Tamaulipas (PRI)

Adriana Terrazas
Porras

SECRETARIA

Chihuahua (PRI)
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por la Diputada Isaura Ivanova Pool Pech del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revoluciéon Democratica.

20-Marzo-2018

Abstencion

Diputado A favor En contra

Miguel Angel
Huepa Pérez

e '
SECRET%)_:::

Puebla (PAN).

Gabriela Ramirez
Ramos i

SECRETARIA

Veracruz (PAN)

Ximena Tamariz
Garcia

SECRETARIA

Nuevo Leén
(PAN)

Erika Irazema
Briones Pérez

SECRETARIA

San Luis Potosi
(PRD)

Maria Elida
Castelan
Mondragén

SECRETARIA

México (PRD)
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GULRADEDIMUIADOS  y adjciona los articulos 27 y 79 de la Ley General de Desarrollo Social, presentada

por la Diputada Isaura Ivanova Pool Pech del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica.

20-Marzo-2018

A favor Encontra | Abstencién

Karen Ormney
Ramirez Peralta

SECRETARIA

Veracruz (PRD)

Araceli Damian
Gonzalez

SECRETARIA

| CDMX
1| (MORENA)

Evelyng Soraya
Flores Carranza

SECRETARIA

Jalisco (PVEM)

Marbella Toledo
Ibarra

SECRETARIA

Guerrero (MC)

Angel Garcia ¢
Yafez

SECRETARIO

Morelos (NA)
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la Revolucion Democratica.

CAMARA DE DIPUTADOS
TN LEGISENTURA

20-Marzo-2018

Abstencion

Diputado A favor En contra

Justo Federico
Escobedo
Miramontes
SECRETARIO

CDMX (PES)

Natalia Karina
Baron Ortiz

SECRETARIA

Oaxaca
(MORENA})

Hugo Alejo
Dominguez

INTEGRANTE

Puebla (PAN)

Mariana Benitez
Tiburcio

INTEGRANTE

Oaxaca (PRI)

Christian
Alejandro Carrillo
Fregoso

INTEGRANTE

Baja California
(PAN)
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CALRIDEDIPUIADDS v adiciona los articulos 27 y 79 de la Ley General de Desarrollo Social, presentada

ENHELEGISLATURY

por la Diputada Isaura Ivanova Pool Pech del Grupo Parlamentario del Partido de

la Revolucion Democratica.
20-Marzo-2018

A favor En contra Abstencion

Alejandro Jorge
Carvalio Delfj

INTEGRANTE

Veracruz (PRY)

Olga Catalan
Padilla

INTEGRANTE

México (PRD)

Pablo Elizondo
Garcia

INTEGRANTE

Nuevo Leén (PRI}

Alicia Guadalupe
Gamboa Martinez

INTEGRANTE

Durango (PRI}

Norma Xéchitl
Hernandez Colin

INTEGRANTE

CDMX
(MORENA)
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COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

Dictamen en sentido negativo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma

y adiciona los articulos 27 y 79 de la Ley General de Desarrollo Social, presentada
por la Diputada Isaura Ivanova Pool Pech del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica.

Diputado

A favor

En contra

20-Marzo-2018

| Abstencion

Flor Angel
Jiménez Jiménez

INTEGRANTE

Chiapas (PRI)

Alba Maria Milan
Lara

INTEGRANTE

Estado de México
(PAN)

Maria Verénica
Mufioz Parra

[

INTEGRANTE //
Guerrero (PRI)

Marquez
INTEGRANTE

Guerrero (PRI)

Julieta Fernandez

Lucina Roedriguez
Martinez

INTEGRANTE

Baja California
(PAN)
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y adiciona los articulos 27 y 79 de la Ley General de Desarrollo Social, presentada
por la Diputada Isaura Ivanova Pool Pech del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica.

CAMARA DEDIPUTADOS
INHIEEEGISLATURA

20-Marzo-2018

Diputado |  Encontra | Abstencién

Araceli Saucedo
Reyes

INTEGRANTE

Michoacan (PRD)
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PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 6 DE LA
LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL.

Honorable Asamblea:

La Comision de Desarrollo Social, con fundamento en los articulos 39, numerales 1, 2,
fraccion XXl vy, nUmeraI 3; 45, numerales 1 y 6, incisos e), f) y g) de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 80, numeral
1, fraccion II; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85; 157, numeral 1, fraccion |y 158, numeral 1,
fraccion 1IV; y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la

consideracién de esta Soberania, el siguiente
DICTAMEN
METODOLOGIA

1. La Comision de Desarrollo Social, encargada del andlisis y elaboracién del presente
Dictamen, desarroll6 los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que

se describe en los siguientes numerales.

2. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el Dictamen de la

Iniciativa de mérito.

3. En el apartado denominado “Contenido de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y
se hace una descripcién de la propuesta, en. el que se resume su contenido, motivos

y alcances.

4. En el apartado de “Consideraciones”, se ofrece un analisis técnico y juridico sobre la
pertinencia de las propuestas contenidas en la Iniciativa en estudio, con el objeto de

sustentar debidamente el Dictamen.
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’

5. El dltimo apartado lo constituye el sentido en que la Dictaminadora ha resuelto la
propuesta de mérito.

ll. ANTECEDENTES.

1. En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién,
celebrada el 14 de noviembre de 2017, se dio cuenta de la “Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma el articulo 6 de la Ley General de Desarrollo Social, a
cargo del diputado Luis Manuel Hernandez Le6n, del Grupo Parlamentario

Nueva Alianza.

2. Mediante oficio No. D.G.P.L. 63-11-3-2757 de fecha 14 de noviembre de 2017, la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
turno a la Comisién de Desarrollo Social de la LXIII Legislatura la Iniciativa referida

para su correspondiente dictaminacién.

3. La Comision de Desarrollo Social dio tramite de recibido e inicid el analisis

conducente.

Hl. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

El promovente sefiala dentro de las motivaciones, el siguiente planteamiento del problema:

e El articulo 6 de la Ley General de Desarrollo Social contempla, como derechos para
el desarrollo social, a la educacion, la salud, la alimentacién nutritiva y de calidad, la
vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo y la seguridad social, asi
como los relativos a la no discriminacion. Sin embargo, no se contempla el derecho
a la cultura dentro del catalogo de derechos sociales de la politica social, por lo que
es necesario se incluya este derecho, con el fin de asegurar un desarrolio

equilibrado, mediante la integracion de factores culturales en las estrategias sociales.

2
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En razén de lo anterior, ofrece los siguientes argumentos:

e La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que “[...] toda
persona tiene para el acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que
presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El
Estado promovera los medios para la difusién y desarrollo de la cultura, atendiendo
a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno
respeto a la libertad creativa. La ley establecera los mecanismos para el acceso y

participacion a cualquier manifestacion cultural [...]".

e Ley General de Cultura y Derechos Culturales, sefiala que ésta ‘[...] promovera y
protegera el ejercicio de los derechos culturales y establecera las bases de
coordinacion para el acceso de los bienes y servicios que presta el Estado en materia

cultural [...]".‘

Del mismo cuerpo normativo se desprende que “[...] la politica cultural del Estado
debera contener acciones para promover la cooperacion solidaria de todos aquellos
que participen en las actividades culturales incluidos, el conocimiento, desarrollo y
difusion de las culturas de los pueblos indigenas del pais, mediante el
establecimiento de acciones que permitan vincular al sector cultural con el sector
educativo, turistico, de desarrollo social, del medio ambiente, econdmico y demas

sectores de la sociedad [...].".

» La Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo ha sefialado que éste “[...] es un
derecho humano inalienable en virtud del cual, todo ser humano y todos los pueblos
estan facultados para participar en un desarrollo econémico, social, cultural y politico
en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos y libertades
fundamentales, (estando destinado el ser humano) a contribuir a ese desarrollo y a
disfrutar del él [...]".
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e El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales tomo como
base lo anterior y expuso que

“1. Los Estados Parte reconocen el derecho de toda persona a: a) Participar en
la vida cultural; b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus
aplicaciones; c¢) Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y
materiales que le correspondan por razén de las producciones cientificas,
literarias o artisticas de que sea autora.

2. Entre las medidas aseguraran el pleno ejercicio de este derecho, asi también
figuraran las necesarias para la conservacion, el desarrollo y la difusién de la
ciencia y de la cultura”

En virtud de lo antes sefialado, el proponente plantea reformar el articulo 6 de la Ley
General de Desarrollo Social. Para tener una mayor claridad de la propuesta, se ofrece el
siguiente cuadro comparativo.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

LEY

PROPUESTA

Articulo 6. Son derechos para el desarrollo
social la educacién, la salud, la alimentacién
nutritiva y de calidad, la vivienda, el disfrute de
un medio ambiente sano, el trabajo y la
seguridad social y los relativos a la no
discriminacién los términos de Ia
Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

en

Articulo 6. Son derechos para el desarrollo
social la educacién, la cultura,la salud, la
alimentacién nutritiva y de calidad, la vivienda,
el disfrute de un medio ambiente sano, el
trabajo y la seguridad social y los relativos a la
los términos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

no discriminacién en

IV. CONSIDERACIONES

Que de conformidad con el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, las Comisiones son érganos constituidos por el Pleno que, a
través de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a

que esta Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales.
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Que la Comisién de Desarrollo Social, tiene a su cargo tareas de dictamen legislativo y es

competente para resolver sobre la Iniciativa de mérito.

Por lo que respecta a la propuesta de reformas en estudio, esta Dictaminadora emite las

siguientes consideraciones:

Primera. La Comisién Dictaminadora realizé el estudio y andlisis de los planteamientos de

la Iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Segunda.La reforma planteada al articulo 6 de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS),
pretende establecer “la culturacomo un derecho para el desarrollo social, en los términos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Al respecto, esta
Dictaminadora considera existe una errénea interpretacién del texto constitucional, de ahi
que se considera improcedente, ya que si bien, el articulo 4° Constitucional, parrafo décimo
segundo, establece que toQa persona tiene "derecho al acceso a la cultura", este derecho

no se acota tnicamente al ambito del desarrollo social, sino que va mucho mas alla.

“Articulo 40. [...]

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios
que presta el Estado en la materia, asi como el efercicio de sus derechos culturales.
El Estado promovera los medios para la difusién y desarrollo de la cultura, atendiendo
a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto
a la libertad creativa. La ley establecera los mecanismos para el acceso y participacién
a cualquier manifestacion cultural.

[

A mayor precision, es de sefialar que la ley a la que remite el precepto Constitucional, es la
Ley General de Cultura y Derechos Culturales y no la Ley General de Desarrolio Social,'

siendo la primera su ley reglamentaria.
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Tercera.El diputado promovente plantea en la exposicién de motivos de la Iniciativa en
analisis y como una de las justificaciones de la reforma, propone que, "... el derecho a la
cultura debe ir de la mano del desarrollo social, en atencién a que las acciones, hechos y
consecuencias culturales se gestan como parte de un proceso real que crea, promueve,
orienta, gestiona y transforma al Estado-nacién, a través de estrategias que fortalecen la
dimension cultural de la vida individual y colectiva que se lleva a cabo en el seno de la
sociedad donde éstas se presentan”.Al respecto esta Dictaminadora reitera gue, como ya
se sefialo, el derecho a la Cultura no se acota Unicamente al ambito del desarrolio social,
de ahi que, el articulo el articulo 5 de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales,
ordena la vinculacién del sector culturalcon diversos sectores, entre ellos el de desarrollo

social.

"Articulo 5.- La politica cultural del Estado debera contener acciones para promover la
cooperacién solidaria de todos aquellos que participen en las actividades culturales
incluidos, el conocimiento, desarrollo y difusion de las culturas de los pueblos indigenas
del pais, mediante el establecimiento de acciones que permitan vincular al sector cultural
con el sector educativo, turistico, de desarrollo social, del medio ambiente, econémico y
demas sectores de la sociedad."” '

En esta tesitura, es oportuno recordar que, la Ley General de Cultura y Derechos Culturales,
“regula el derecho a la cultura que tiene toda persona en los términos de los articulos 40. y
73, fraccion XXIX-N de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Promueve
y protege el ejercicio de los derechos culturales y establece_ las bases de coordinacién para

el acceso de los bienes y servicios que presta el Estado en materia cultural. [...]" (art. 1°):

“Articulo 1.- La presente Ley regula el derecho a la cultura que tiene toda persona en
los términos de los articulos 40. y 73, fraccién XXIX-N de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Promueve y protege el ejercicio de los derechos culturales
y establece las bases de coordinacién para el acceso de los bienes y servicios que
presta el Estado en materia cultural. Sus disposiciones son de orden publico e interés
social y de observancia general en el territorio nacional.”

A mayor abundamiento, es de sefialar que, el derecho de acceso a la cultura ya se
enouentra.garantizado en la Ley General de Cultura y Derechos Culturales, toda vez que
entre sus objetivos estan el, “reconocer los derechos culturales de las personas que habitan
el territorio de los Estados Unidos Mexicanos”, asi como, “garantizar el disfrute de los bienes

y servicios que presta el Estado en materia cultural”, a saber:
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“Articulo 2.- La Ley tiene por objeto:

1. Reconocer los derechos culturales de las personas que habitan el territorio de
los Estados Unidos Mexicanos; .

Il.  Establecer los mecanismos de acceso y participacion de las personas y
comunidades a las manifestaciones culturales;

Ill. Promover y respetar la continuidad y el conocimiento de la cultura del pais en
todas sus manifestaciones y expresiones;

IV.  Garantizar el disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en materia
cultural;

V.  Promover, respetar, proteger y asegurar el ejercicio de los derechos culturales;

VI. Establecer las bases de coordinacion entre la Federacién, las entidades
federativas, los municipios y alcaldias de la Ciudad de México en materia de
politica cultural; :

VII.  Establecer mecanismos de participacion de los sectores social y privado, y

VIIl.  Promover entre la poblacién el principio de solidaridad y responsabilidad en la
preservacion, conservacién, mejoramiento y restauracién de los bienes y
servicios que presta el Estado en la materia.”

En abono a lo anterior es hacer notar que, la Ley General de Cultura y Derechos Culturales,
establece en su articulo 9 que,“toda persona ejercera sus derechos culturales a titulo
individual o colectivo sin menoscabo de su origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicién social, condiciones de salud, religién, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otro y, por lo tanto, tendran las mismas oportunidades de

acceso".

Cuarta. Adicionalmente a lo sefialado en el punto anterior, es de precisar que, actualmente
existen programas y politicas publicas que atienden el objeto de la Iniciativa, a manera de

ejemplo, se sefialan los siguientes:

Fondo Nacional para la Cultura y las Artes (FONCA), cuyo objeto es apoyar la creacién y la
produccion artistica y cultural de calidad; promover y difundir la cultura; incrementar el

acervo cultural, y preservar y conservar el patrimonio cultural de la nacién.

Sistema Nacional de Fomento Musical (SNFM), cuya finalidad es otorgar una opcién de
esparcimiento integral que no sélo brinde educacién musical, también un desarrollo social

y humano, en el que los nifios y jévenes fortalezcan su identidad y sentido de pertenencia,
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que hagan comunidad, se desenvuelvan y consoliden valores como la responsabilidad, la
disciplina y el trabajo en equipo, los cuales coadyuvaran en su formacién futura y en la
construccion de sus proyectos de vida.

Quinta. En virtud de los argumentos vertidos en los puntos que anteceden, asi como del
analisis exhaustivo de las disposiciones sefialadas a la letra, se desprende que la Iniciativa

es improcedente.

En mérito de lo expuesto, las diputadas y diputados integrantes de la Comisién de
Desarrollo Social, sometemos a la consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea,
el siguiente

ACUERDO

La Comision de Desarrollo Social en su caracter de Dictaminadora y con base a las

atribuciones legales, emite los siguientes resolutivos:
PRIMERO.Se desecha la“Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 6
de la Ley General de Desarrollo Social”,presentada por el Diputado Luis Manuel

Hernandez Leén, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza, el 14 de noviembre de 2017.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a __ de marzo de 2018.

LLa Comision de Desarrollo Social

Diputados...........
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