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163 De la Comision de Turismo, con punto de acuerdo sobre la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley Orgénica de la Procura-
duria de la Defensa del Turista



Comisi6n de Educacién Publica y Servicios Educativos -

Dictamen LX1II /1I/3/196_1

Dictamen de la Comisién de Educacion Puablica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa cori Proyecto de
LXII LEGISLATURA Decreto que reforma el articulo 65 y se adiciona la seccién 4 al
Capitulo VI de la Ley General de Educacién, presentada por el
Honorable Congreso de Nuevo Le6n.

CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 65 Y SE ADICIONA LA
SECCION 4 AL CAPITULO VII DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION,
PRESENTADA POR EL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Educacion Pdblica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos
80, 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccién IV y 167, numeral 4 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

Los diputados integrantes de la Comisién de Educacién Piblica y Servicios
Educativos, encargados del andlisis y dictamen de la Iniciativa en comento,
desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacidn se describe: en el apartado denominado “Antecedentes”, se da
constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de Ia recepcion
y turno para el dictamen de la Iniciativa. En el apartado “Descripcion de la
Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una descripcion de la Iniciativa
en la que se resume su contenido, motivos y alcances. En las
“Consideraciones”, los integrantes de la Comisién Dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base
en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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Comisidn de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII /i1/3/196_1

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
L Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de
LXIll LEGISLATURA Decreto que reforma el articulo 65 y se adiciona la seccién 4 al
Capitulo VI de la Ley General de Educacién, presentada por el
Honorable Congreso de Nuevo Ledn.

CAMARA DE DIPUTADOS

II. ANTECEDENTES

1. En sesi6n celebrada en la Camara de Diputados el 17 de octubre de 2017 fue
presentada la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
articulo 65 y se adiciona la seccion 4 al Capitulo VII de la Ley
General de Educacion, presentada por el Honorable Congreso de
Nuevo Leon.

2. La Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos dio trémite de recibo
el dia 17 de octubre de 2017 e inicid el analisis correspondiente.

III. DESCRIPCI()N DE LA INICIATIVA

» La Iniciativa tiene por objeto implementar en las escuelas de educacién
basica el Programa Taller para Padres mediante modificaciones y adiciones
a la Ley General de Educacién (LGE).

 La Iniciativa del Congreso del Estado de Nuevo Ledn considera que uno de
los principales objetivos de la actual legislatura de Nuevo Ledn es atender
todos los asuntos relacionados con la educacién, el bienestar de las familias
nuevoleonesas, asi como el Principio del Interés Superior de la Nifiez.

e Los promoventes de la Iniciativa destacan que en el estado de Nuevo Le6n
existe uno de los indices mas altos en cvanto a calidad en la educacion,
contando con 6 mil 780 planteles de educacién basica, en los cuales se
desarrolla el futuro de los jovenes. :

o Sefialan la importancia del programa que se lleva a cabo en algunos planteles
denominado Escuela para Padres, el cual proporciona a los padres de familia
diversas estrategias para comprender, apoyar y dar respuesta a Ios procesos
de desarrollo de los hijos en todos los aspectos de la vida.

e Observan que a pesar de que algunos planteles cuentan con el mencionado
Programa, éste no se imparte en todas las escuelas, por lo que los
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII /11/3/196_1

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de
LXill LEGISLATURA o Decreto que reforma el articulo 65 y se adiciona la seccion 4 al
Caplitulo VII de la Ley General de Educacién, presentada por el
Honorable Congreso de Nuevo Leon.

CAMARA DE DIPUTADOS

promotores buscan que el Programa sea permanente y obllgatorlo en todo
el pais bajo el nombre 7aller para Padres.

13

o Subrayan que el Programa Taller para Padres busca“ sentar las bases de una
cultura que cuida, orienta, corrige, instruye y‘capacita en la formacion de los
hijos, donde el centro es el individuo, su valor y respeto como persona,
fortaleciendo los valores como factores de proteccion”.

o Consideran que es necesario que este taller se lleve a cabo en toda la
Replblica, reconociendo que la LGE "“ya contempla entre las obligaciones de
las autoridades educativas que deben impulsar programas y escuelas
dirigidos a los padres de familia o tutores, que les permitan dar mejor
atencion a sus hijos, para lo cual se aprovechard la infraestructura escolar
instalada, en horarios y dias en que no se presten los servicios educativos
ordinario (sic)”.

o El Congreso iniciante indica que desea ofrecer informacion pertinente para
que los padres de familia se involucren mas en el desarrollo de sus hijos, al
tiempo que propician la existencia de un lugar de encuentro entre las familias
en donde se pueden discutir problematicas o temas complicados y de interés
para los menores. Asimismo, menciona que la capacitacion continua a padres
de familia contribuira a alcanzar los objetivos del Programa.

o Al tenor de lo expuesto, el Congreso del Estado de Nuevo Ledn pone a
consideracién de esta Soberania el siguiente Proyecto de Decreto:

Articulo Unico. Se reforma el articulo 65, en sus fracciones XI y XII, y se
le agrega una fraccion XIII; asimismo, se reforma el Capitulo VII, "De La
Participacion Social en la Educacion”, para agregarle una Seccion 4, ambos
de la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 65. Son derechos de quienes ejercen la patria potestad o 1a tutela:

TI.aXl...

Pagina 3 de 13




D0
5\35\ NS,{,%

A
R
e

Cl’\i\'lARi‘\ DE DIPUTADOS
LX!I LEGISLATURA

Comisidn de Educacidn Publica y Servicios Educativos
v Dictamen LX1I /II/3/196_I

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma el articulo 65 y se adiciona la seccién 4 al

Capitulo VIl de la Ley General de Educacién, presentada por el
Honorable Congreso de Nuevo Leén.

XII. Presentar quejas ante las autoridades educativas correspondientes, en
los términos establecidos en el articulo 14, fraccion XII Quintus, sobre el
desemperio de docentes, directores, supervisores y asesores técnico
pedagdgicos de sus hijos o pupilos menores de edad y sobre las condiciones
de la escuela a la que asisten; y

XIII. Recibir una vez al mes orientacion y apoyo en los procésas de
integracion y desarrollo familiar que impacten en el trabajo y
actividad escolar de sus hijos, a través del programa "Taller para
Padres”, |

Capitulo VII
De Ia Participacion Social en la Educacion

Secciones 1. a 3. ...
Seccion 4. Del Programa Taller para Padres

Articulo 74 Bis. El programa, es un elemento didéctico dirigido a las
madres, padres de familia y tutores, para prevenir Ia Wb/encia,
desintegracion familiar y demds problemdticas, motivando un ambiente
propicio que permita desarrollar el potencial y el sano crecimiento de los
hijos.

Articulo 74 Bis 1. £l programa se llevard a cabo en todos los planteles de
educacion bdsica el primer viernes de cada mes, y serd un instrumento
orientado a ofrecer a las madres, padres de familia y/o tutores, estrategias
para conocer, cuidar, instruir proveer y disciplinar a los hijos donde la base
es la union famifiar y el respeto.

Articulo 74 Bis 2. E] Programa, tendrd como base los objetivos siguientes:
L. Promover la responSabi/idad de los padres en el cuidado de los h/"jos;

ii. Concientizar a la sociedad sobre la importancia de la familia y /a tarea que
tienen los padres en el sano desarrollo de sus hijos;
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIl /1i/3/196_1

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y. Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de
LXUI LEGISLATURA Decrefo que reforma el artfculo 65 y se adiciona la seccién 4 al
Capitulo Vil de la Ley General de Educacién, presentada por el
Honorable Congreso de Nuevo Leén.

CAMARA DE DIPUTADOS

III. Proveer los instrumentos necesarios para que los padres se re/aaonen
correctamente con sus hijos;

1V. Establecer la disciplina como e/emento bdsico para la formacion de los
hijos; y

V. Orientar a los padres para que provean todo lo necesario para el
aprendizaje, el sano desarrollo fisico y mental de los hijos.

Articulo 74 Bis 3. £l Programa, contard con €l apoyo de estudiantes del
serviclo social, profesionistas y profesores de los planteles educativos que
deseen participar voluntariamente en la ejecucion del programa.

Articulo74 Bis 4. Todos los espacios piblicos y privados, podrdn ser
utilizados como lugares fisicos para la ejecucion del programa.

Articulo 74 Bis 5. Fl programa estars dirigido a padres de familia en
general, asl como grupos de nifios y jovenes-de instituciones educativas
.publicas y privadas, en los niveles de educacién basica.

Articulo 74 Bis 6. La aplicacion del Programa, se podré complementar con
€l apoyo de las siguientes acciones académicas: cursos, foros, talleres, ciclo
de conferencias, pldticas y proyecciones,

Articulo 74 Bis 7. La Secretaria de Educacion garantizard los recursos
materiales y humanos para que el programa cumpla con los objetivos
establecidos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor una vez que se publique en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Educacion Piblica, emitird en un término de 90
dias naturales el Reglamento que regird el programa "Taller para Padres”
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IV.

Comisi6n de Educacién Piblica y Servicios Educativos
Dictamen LXill /1i/3/196 |

Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma el articulo 65 y se adiciona la seccion 4 al
Capltulo VIl de la Ley General de Educacion, presentada por el
Honorable Congreso de Nuevo Leén.

DOS

Tercero. Una vez expedido el Reglamento antes mencionado se capacitara
al personal que impartird los talleres en un término de 180 dias habiles.

CONSIDERACIONES

La Comision de Educacién Piblica y Servicios Educativos de la Camara de
Diputados suscribe la preocupacion del Congreso del Estado de Nuevo Ledn
por mejorar la integracién y desarrollo familiar con la finalidad de impactar
favorablemente la actividad y desempefio escolar de los menores que cursan
la educacion basica.

Asimismo, la Comision Dictaminadora reconoce la importancia que tiene la
relacion intrafamiliar en el trabajo académico de los nifios y jévenes.

No obstante, la Dictaminadora concuerda en que la legislacién vigente
cuenta con elementos suficientes que cubren la intencionalidad del sugerido
Programa Taller para Padres. Adicionalmente, la Comision subraya que la
postulacion de un programa social no es materia de la ley, por lo que el
mecanismo planteado por el Congreso de Nuevo Ledn es improcedente al
observarse una falta de distincion entre los conceptos de fey y politica
publica. |

Al respecto, la Dictaminadora emite lo siguiente:

PRIMERO.

Inicialmente, la Comisién Dictaminadora apunta que la LGE, en su articulo
10, indica que los padres de familia son parte constitutiva del Sistema
Educativo Nacional. De tal hecho se desprende la existencia del Capitulo VII
de la misma Ley, denominado De /a participacion social en la educacion.
Seccion 1.- De los padres de familia. En este capitulo se establecen los
derechos y obligaciones de los padres de familia respecto a la educacion de
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Comisidén de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIll /1i/3/196_]

Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios
, . Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de
LXII} LEGISLATURA Decreto que reforma el articulo 65 y se adiciona la seccién 4 al
Capltulo Vil de la Ley General de Educacion, presentada por el
Honorable Congreso de Nuevo Leén.

CAMARA DE DIPUTADOS

sus hijos, asi como las formas de organizacién en torno a la escuela: las
asociaciones de padres de familia y los Consejos de Participacion Social.

 La Comisidn Dictaminadora observa que los Consejos de Participacién Social
son la respuesta del Gobierno Federal a las recomendaciones internacionales
para que los padres de familia se involucren activamente en el proceso
educativo de sus hijos. En este sentido, se alude al articulo 69 de la LGE, el
cual mandata:

"Articulo 69.- Sera responsabilidad de la autoridad de cada escuela piblica
de educacion bdsica vincular a ésta, activa y constantemente, con Ia
comunidad. El ayuntamiento y la autoridad educativa local darén toda su
colaboracion para tales efectos.

La autoridad escolar hard lo conducente para que en cada escuela publica
de educacion basica opere un consejo escolar de participacion social,
integrado con padres de familia y representantes de sus asociaciones,
maestros y representantes de su organizacion sindical, quienes acudirdn
como representantes de los intereses laborales de los trabajadores,
directivos de la escuela, exalumnos, asi como con los demds miembros de la
comunidad interesados en el desarrollo de la propia escuela.

Este consejo:

a)aj) ()

k) Alentara el interés familiar y comunitario por el desempeiio del
educando,

Dao)l(.)
Consejos andlogos deberéan operar en las escuelas particulares de educacion
bdsica”.

e Asimismo, de la lectura de los articulos 70, 71, 72 y 73 de la LGE se
desprende que el mecanismo de Consejos de Participacion Social tiene un
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIll /1i/3/196_1

Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma el articulo 65 y se adiciona la seccién 4 al
Capitulo VI de la Ley General de Educacién, presentada por el
Honorable Congreso de Nuevo Leén.

esquema organizacional que parte de las escuelas y se articula
transversalmente en los consejos municipal, estatal y nacional.
Especificamente, el articulo 70, inciso j, determina que el Consejo de
Participacion Social en su nivel municipal “promoverd actividades de
orientacion, capacitacion y difusién dirigidas a padres de familia y
tutores, para que cumplan cabalmente con sus obligaciones en
materia educativa’.

Adicionalmente, la Comisién Dictéminadora identifica que de acuerdo con el
articulo 33 de la LGE, en su fraccién IX, las autoridades educativas:

"Articulo 33.- Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior, /as
autoridades educativas en €/ ambito de sus respectivas competencias
llevardn a cabo las actividades siguientes:

LaVi (.).

IX. Impulsaran programas y escuelas dirigidos a los padres de
familia o tutores, que les permitan dar mejor atencion a sus hijos
para lo cual se aprovechara la capacidad escolar instalada, en
horarios y dias en que no se presten los servicios educativos ordinarios;

)%

Aunado a ello, de acuerdo con los articulos 40 y 41 de la LGE, las autoridades
educativas también contemplan la orientacion a los padres de familia y
tutores en el marco de la educacion especial.

"Articulo 40.- La educacion inicial tiene como propdsito favorecer el
desarrollo fisico, cognoscitivo, afectivo y social de los menores de cuatro
arios de edad. Incluye orientacion a padres de familia o tutores para
la educacion de sus hijas, hijos o pupilos”. '

“Articulo 41.- (...).
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIN /11/3/196_1

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma el articulo 65 y se adiciona la seccién 4 al
Capitufo VIl de la Ley General de Educacion, presentada por el
Honorable Congreso de Nuevo Leén.

DOS

La educacion especial deberd incorporar los enfoques de inclusion e igualdad
sustantiva. Esta educacion abarcara la capacitacion y orientacion a
los padres o tutores; asi como también a los maestros y personal de
escuelas de educacion bdsica y media superior regular que atiendan a
alumnos con discapacidad, con dificultades severas de aprendizaje, de
comportamiento o de comunicacion, o bien con aptitudes sobresalientes.

()

No se omite mencionar que a nivel federal la Secretaria de Educacion Publica
cuenta con el Programa La Escuela al Centro. Este busca, entre otros
objetivos, otorgar al Sistema Educativo Nacional un funcionamiento
horizontal y menos burocratico a partir del cual se realice una mejor gestion
de recursos para las escuelas. Ademas, el Programa fortalece los Consejos
Técnicos Escolares dando mas autonomia a las escuelas, buscando una
participacion social de los padres de familia mas efectiva y una mejora en el
uso del tiempo de la jornada escolar. Otro objetivo de este Programa es que
la escuela cree una comunidad (de padres, alumnos y maestros) en la que
los integrantes puedan decidir sobre sus necesidades especificas.

Asi, tras la revision de la legislacion y las politicas publicas vigentes en
México, la Comision Dictaminadora concluye que el Gobierno Federal cuenta
con bases juridicas y mecanismos que buscan mejorar el papel que los
padres de familia desempefian en la educacion y el desarrollo de sus hijos.

SEGUNDO.

En otro orden de ideas, la Comisién Dictaminadora subraya que la solicitud
de incluir un programa en la LGE es improcedente, toda vez que los
programas sociales, como parte de la politica pUblica, se establecen desde
el Ejecutivo federal, y no desde el Poder'Legislativo;

Al respecto, la Dictaminadora proporciona algunas distinciones ‘que
diferencian el concepto de ley del concepto de politica publica.
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII /11/3/196_1

CAMARA DE DIPUTADOS Dictamgn de la Comisién de Educacifﬁrlr {Dﬂblica y Servicios
. . Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de
LXII LEGISLATURA Decreto que reforma el articulo 65 y se adiciona la seccion 4 al
: . Capitulo VIl de la Ley General de Educacién, presentada por el
Honorable Congreso de Nuevo Ledn.

e Se alude al documento Un tipo de Ley. La Norma Juridica’ de la Universidad
Nacional Auténoma de México, en donde se sefiala que:
"La palabra ley tiene varias significaciones. Puede entenderse como uso,
costumbre, convencion o mandato. Desde cualquiera de estos puntos de
vista sugiere la busqueda de la realizacion del orden. (..). No en vano el
diccionario de la Real Academia de la lengua espariola ofrece al menos 50
significados distintos del mismo. De todos ellos es posible extraer tres
grandes grupos en relacion con los sentidos de utilizacion del mismo. Son
los sigufentes: 1) sentido religioso-moral; 2) sentido técnico cientifico y 3)
sentido metafisico. (...). |

También es habitual la clasificacion de las leyes en leyes fisico-naturales y
ético-naturales. (...). Mientras que las sequndas, esto es, las ético-naturales
se refieren a como actuan los seres humanos?”,

-« Subsecuentemente, el mismo documento estudia cuatro tipos de causas que
ofrece la metafisica para comprender a profundidad el concepto de ley,
especialmente referida al ambito juridico. Dichas causas son la causa
material, la formal, la eficiente y la final. El documento apunta:

"Del andlisis de estas causas de la ley juridica, es posible extraer una
definicion de la misma. Segun la cual la ley es una ordenacion de la razon
dirigida hacia el bien comudn y promulgada por quien tiene a su cargo la
comunidad. Esta definicion formulada en el siglo XIII por Santo Tomds de
Aquino sigue tenfiendo vigencia en la actualidad toda vez que los elementos
que la componen son abstractos, pero verificables en todos los casos
concretos®”,

e Se afiade lo siguiente: -

! Otero, Parga, Milagros, Un tipo de ley. La norma juridica, Universidad nacional Auténoma de México, en linea,
disponible en https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/juridica/article/view/11508/10537

2 |bid. :

3 Ibid.
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Dictamen LXIlI /lI/3/196_1

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de
LIl LEGISLATURA Decreto que reforma el artfculo 65 y se adiciona la seccién 4 al
Capltulo VIl de la Ley General de Educacién, presentada por el
Honorable Congreso de Nuevo Le6n.
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"A pesar de su vigencia e indiscutible valor de definicion no resulta
improcedente, a mi juicio, completar esta vision con algunas de las
finalidades mds concretas que debe incluir la ley en nuestro tiempo para
satistacer los intereses que la sociedad demanda. (...). ...entiendo que la ley
debe ser justa, honesta, posible, adecuada a las circunstancias para las
cuales se cred, conveniente al lugar y al momento, necesaria, clara, util,
proporcional, eficaz y a la vez dinamica. (...). ...lo cierto es gue se han
producido en el tiempo distintas definiciones del término 'ley’ que ilustran,
con claridad y fiabilidad que sdlo el conocimiento historico puede
proporcionar, la dificultad de encontrar una definicion del ley cuyo uso sea
compartido no ya de forma absoluta sino, al menos mayoritaria®”.

e En paralelo, la Comision Dictaminadora hace referencia al documento Reglas
de Operacion de los programas de Gobierno Federal: Una revision de su
Justificacion y disefio® emitido por el Centro de Estudios Sociales y de Opinién
Publica, CESOP, de la Camara de Diputados en 2009.

Dicho documento advierte que:

“La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que el
Estado tiene la responsabilidad de proveer a la sociedad de los minimos que
le permitan desarrollarse, mediante la provision de la educacion bdsica
gratuita, la salud, la seguridad social, la alimentacion y el empleo, entre
otros.
En lo que respecta a la participacion del Estado en /as diferentes actividades
de la vida publica que inciden en el desarrollo de la sociedad, los articulos
25 y 26 de nuestra Carta Magna otorgan atribuciones al Estado para regular,
intervenir y planificar el desarrollo nacional.
Para lograr dicho proposito, el Estado utiliza Politicas Publicas, herrarmientas
que pueden ser definidas como el conjunto de las decisiones cuyo objeto es
" la distribucion de determinados bienes o recursos. En este proceso se

4 Ibid. .

5 FUENTES, Duran, Gilberto, Reglas de Operacién de los programas del Gobierno Federal: Una revisién de su
justificacién y disefio, Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, Camara de Diputados, Junio 2009, en
linea, disponible en: www3.diputados.gob.mx/camara/content/.../Reeglas_Operacion _docto%2071.pdf
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIiI /1i/3/196_1

Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma el articulo 65 y se adiciona la seccién 4 al
Capitulo VIl de la Ley General de Educacién, presentada por el
Honorable Congreso de Nuevo Ledn.

encuentran en juego bienes y recursos que pueden afectar o beneficiar a
determinados individuos y grupos®. ’

- £l disefio de una politica publica debe tener como objetivo la maximizacion

del beneficio colectivo, mediante un uso racional de los recursos existentes,
de forma tal que el programa. o proyecto involucrados sean sustentables en
el mediano y largo plazos. En aquellos casos en los que el mercado no es
eficiente, la participacion del Estado es necesaria, mediante la
implementacion de programas de apoyo que contribuyen a subsanar las
deficiencias y desigualdades de los sectores mds vulnerables de la sociedad.
().

£n el caso particular de México, el estado hace uso de los Programas Sujetos
a Reglas de Operacion (PSRO), como €l instrumento para atender a grupos
considerados como vulnerables, asi como para otorgar apoyos e iricentivos
dirigidos a sectores o actividades productivas que requieren de alternativas
que les permitan continuar desarrolidndose.

(..)

El Ejecutivo Federal tiene la atribucion exclusiva de disefiar y promulgar las
Reglas de Operacion de los Programas Gubernamentales, lo que se
encuentra establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la Ley de Planeacion, al tiempo de apoyarse en lo sefialado en
la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal”.

En observancia de lo previo, es claro que la emisién de programas sociales
y sus respectivas reglas de operacién es competencia del Ejecutivo federal y

no del Congreso de la Unidn. La Dictaminadora no omite comentar que la

implementacién de los programas sociales federales implica la existencia de

gasto presupuestal —hecho que abona a la improcedencia de la iniciativa en

comento-, asi como la emision de marcos normativos ad hoc, la emisién de

lineamientos para la evaluacion del programa, construccion de sistemas de

monitoreo y contar con mecanismos de pago a evaluadores y para dar

seguimiento a resultados, entre otros factores.

8 Kauffer Michel, Edith F. “Las politicas publicas: algunos apuntes generales”, disponible en:

www.

ecosurmx/ecofronteras/ecofronteras/ecofront16/pdf
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CAMARA DE DIPUTADOS Dictamc_an de la Comisién de Educaciéq F‘Ublica y Servicios
, Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de
Lxm LEGISLATUR_A Decreto que reforma el articulo 65 y se adiciona la seccién 4 al
: Capitulo VIl de la Ley General de Educacion, presentada por el

Honorable Congreso de Nuevo Ledn.

» Finalmente, a modo de observacién en temas de forma, el titulo que se utiliza
para el Decreto hace referencia a modificaciones a las fracciones XI y XII del
articulo 65 de la LGE. Sin embargo, el decreto no incorpora cambios a tales
fracciones. |

e Al tenor de lo expuesto, la Comisién Dictaminadora establece que la Iniciativa
presentada por el Honorable Congreso de Nuevo Ledn es improcedente al
plantear modificaciones previstas en la normatividad vigente y al
malinterpretar el propdsito de la politica plblica como ley, por lo que se
desecha el proyecto en comento.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccidon G
del articulo 72 Constitucional, la Comisién de Educacién Plblica y Servicios
Educativos somete a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente: |

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
articulo 65 y adiciona la seccion 4 al Capitulo VII de la Ley General de Educacién
presentada por el Honorable Congreso de Nuevo Ledn, el dia 17 de octubre de
2017. '

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido. '

Palacio Législativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 15 de marzo de 2018
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Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
Dictamen LX1I1 /1/3/200_1I

Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios .
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de

LRI LEGISLATURA Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de

Educacién, presentada por el Diputado Carlos Gutiérrez Garcfa
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL DIPUTADO CARLOS
GUTIERREZ GARCIA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA
ALIANZA

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisidn de Educacién Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos
80, 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccién IV y 167, numeral 4 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

Los diputados integrantes de la Comisién de Educacién Piblica y Servicios
Educativos, encargados del andlisis y dictamen de la Iniciativa en comento,
desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
. continuacion se describe: en el apartado denominado “Antecedentes”, se da
constancia del trdmite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién
y turno para el dictamen de la Iniciativa. En el apartado “Descripcion de Ia
Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una descripcién de la Iniciativa
en la que se resume su contenido, motivos y alcances. En las
“Consideraciones”, los integrantes de la Comisién Dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base
en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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Dictamen LXHII /1i/3/200_1

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
i ) Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de
LXUL LEGISLATURA : Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Educacién, presentada por el Diputado Carlos Gutiérrez Garcla
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

CAMARA DE DIPUTADOS

II. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada en la CAmara de Diputados el 24 de octubre de 2017 fue
presentada la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
diversas disposiciones de la Ley General de Educacion, presentada
por el Diputado Carlos Gutiérrez Garcia del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza.

2. La Comisién de Educacion Pablica y Servicios Educativos dio tramite de recibo
el dia 27 de octubre de 2017 e inicié el andlisis correspondiente.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

e La Iniciativa tiene por objeto modificar diversas disposiciones de la Ley
General de Educacién (LGE) para combatir el bullying o acoso escolar y para
dar mas atribuciones a los Consejos de Participacion Social en la educacion.
Asimismo, busca incluir la Educacion Media Superior en los servicios que
imparte el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, INEA.

o El promovente sefiala que el problema del bullying, por su magnitud y
recurrencia, se ha convertido en un factor que deteriora la imparticion de
una educacién de calidad, pues este tipo de violencia escolar se manifiesta
en los planteles de diversas formas, entre ellas, la agresién fisica, la
psicoldgica, la emocional, el maltrato sexual y la violencia cibernética.

» El Diputado menciona que “/a escuela es formacion, instruccién, moldea la
personalidad, siembra conocimiento, aficiona a la cultura; la violencia en
cambio pervierte esos objetivos”.

o El proponente hace referencia a datos de la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos, la cual en 2011 documentd que el 30 por ciento de los
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Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXill /1I/3/200_1

Dictamen de la Comisién de Educacion Piblica y Servicios
S Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de
LXIT LEGISLATURA Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
’ Educacidn, presentada por el Diputado Carlos Gutiérrez Garcla
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

CAMARA DE DIPUTADOS

estudiantes de primaria declard haber sufrido algtin tipo de violencia escolar.
En el afio 2013, ese porcentaje se colocé en un 40 por cientol.

e Subraya que “otras cifras mas recientes arrojan que 1 de cada 6 suicidios en
México es provocado por acoso escolar, acumulando estos casos de violencia
un total de 18 miflones 781 mil victimas®".

e Alude a estudios realizados por la Universidad Nacional Auténoma de México
y por el Instituto Politécnico Nacional, los cuales indican que el 60 por ciento
de los mas de 26 millones de estudiantes de educacién ba5|ca han sufrido
alglin tipo de acoso escolar3.

 El Diputado promovente observa que “/os derechos fundamentales suponen
las respuestas del Estado a las necesidades bésicas de los individuos y de
las comunidades, y son, en la cultura juridica y politica moderna, un
instrumento de organizacion social que favorece el desarrollo moral de las
personas”. :

» Considera que la Iniciativa en comento aborda algunas omisiones legislativas
en materia de educacion, por lo que plantea su atencion con el objetivo de
dar cobertura juridica a los actores que mterwenen enel proceso ensefanza-
aprendizaje.

e Subsecuentemente, el proponente destaca que el derecho a la educacidn
forma parte de los Derechos Humanos, y que éste se encuentra “consagrado
en el articulo 30. de la Carta Magna, precepto en que detalla que toda
persona tiene derecho a recibir educacion, factor que tenderd a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentard en &, a su
vez, el amor a la patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia
de la solidaridad internacional en la independencia y en la justicia”.

1 Sin referencias del promovente.

2 Sin referencias del promovente.

3 Rocio Alonso Rubio, durante la conferencia Violencia Escolar-Bullying, en el marco del primer Foro por los
Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en Michoacan.
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Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion, presentada por el Diputado Carlos Gutiérrez Garcla
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» Anade que “e/ mandamiento precitado impone la obligacion al Estado de
garantizar que la educacion sea de calidad, disponiendo que ésta serd
obligatoria, de tal modo que los materiales y métodos educativos, la
organizacion escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los
docentes y los directivos, garanticen el maximo logro de aprendizaje de los
educandos”.

e Ental sentido, el Diputado Gutiérrez sefiala que “/a Ley General de Educacion
contempla la figura de los Consejos de Participacion Social, que tienen por
objeto, fortalecer y elevar la calidad de la educacion piblica". No obsta nte,
considera que tales Consejos no han dado los resultados esperados en
cuanto a la mejora de los servicios educativos, por lo que se tiene que
“fortalecer el papel que asumen los Consejos de Participacion Social en la
ley a fin de incorporar, como una de sus atribuciones, el recibir y- dar
seguimiento a las quejas que en materia de bullying o acoso sexual se
pongan ante su conocimiento”.

» A continuacidn, el promotor hace referencia a diversos estudios realizados
por la Organizacidn para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
en donde se sefiala que “nuestro pais ocupa a nivel internacional el nada
honroso primer lugar con mayores casos de violencia en los centros
educativos, especialmente a nivel secundaria; aungue el nivel de media
superior no esta exento, pues 7 de cada 10 educandos lo sufrer”.

e Altenor de lo expuesto, el Diputado Gutiérrez pretende “incorporar aquellos
mecanismos juridicos que permitan sumar y ejercer diversas atribuciones y
evaluar el funcionamiento de los Consejos de Participacion Social
contemplados en la Ley General de Educacion y, en su caso, plantear su
redisefio institucional para que funcionen de manera efectiva y logren
convertirse en las vias por las cuales la sociedad pueda opinar sobre los
servicios educativos e incidir en la elevacion de la calidad de los mismos”.

. Asimismo, indica que el presente Proyecto de Decreto “también se orienta a
que se pueda presentar ante ellos [los Consejos de Participacion Social] las
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quejas sobre los casos que en materia de acoso escolar se presenten en
cada plantel educativo, a fin de que se les dé el seguimiento adecuado y
abatir de manera efectiva el fendmeno que se ha ido incrementando de
manera dramatica en los niveles de educacion basica’.

» Adicionalmente, el Diputado considera que, historicamente, el sector
educativo ha sido sefalado y clasificado como un sector en donde la
opacidad es su principal caracteristica, hecho que considera infundado, por
lo que es necesario “reveriir esta tendencia por medio de la impresion en la
ley del principio de maxima publicidad y, asi, transitar hacia esferas de mayor
transparencia y rendicion de cuentas’.

e A suvez, el promovente destaca la necesidad de “incorporar una definicion
" respecto a qué se debe de entender literalmente por evaluacion” |a cual es
“la medijcion sistemadtica de la operacion o impacto en los niveles educativos,
la cual debe considerar y contemplar el cumplimiento de los estandares e
indicadores nacionales e internacionales, orientados a contribuir a su
mejoramiento, con el propdsito de cuantificar y cualificar los resultados sobre

su desempefd”.

o Puntualiza que “e/ sistema educativo tiene que transitar de los escenarios de
violencia escolar a otros mds promisorios”. Por ello, el iniciante promueve la
instrumentacion de cursos en materia de proteccion civil, primeros auxilios,
seguridad y relaciones humanas.

» Argumenta que “/a educacion es un factor que permite combatir problemas
como la pobreza, laexclusion, la intolerancia y la discriminacion; al mismo
tiempo, auspicia el arribar a escenarios de vida en mejores condiciones’.

e Por otra parte, hace mencién de que las politicas migratorias aplicadas en
los Estados Unidos de América impulsan a que México fortalezca la estrategia
educativa en la modalidad abierta y a distancia, las cuales son una alternativa
viable para brindar cobertura educativa. Afade que la UNAM y el IPN han
declarado que, ante las deportaciones masivas, no se tendria la capacidad
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para enfrentar la demanda en el sistema presencial?, por lo que el Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza propone “que en todos los planteles
educativos del pais se acondicionen espacios o mddulos que tengan por
objetivo atender la nueva exigencia social mediante el sistema de ensefianza
abierta’.

e Asipues, dados los argumentos que anteceden, el Diputado Carlos Gutiérrez
somete a consideracion de esta Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto
de Decreto:

Articulo Primero. Se reforman el segundo y tercer pérrafo del articulo 42
y €l articulo 43; todos, de la Ley General de Educacion, para quedar en /05
términos siguientes:

Articulo 42, ...

Se brindaran cursos a los docentes y al personal que labora en los planteles
de educacion, sobre proteccion civil, primeros auxilios, seguridad,
relaciones humanas, derechos de los educandos y la obligacion que tienen
al estar encargados de su custodia, de protegerios contra toda forma de
maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso, trata o explotacion.

En caso de que las y los educadores, asi como las autoridades educativas,
tengan conocimiento de la comision de algun delito en agravio de las y los
educandos, lo hardn del conocimiento inmediato de la autoridad
correspondiente. Cualquier omision al respecto, hara incurrir al omiso
en las responsabilidades que deriven y se le aplicaran las sanciones
previstas por las leyes administrativas, civiles o penales aplicables.

Articulo 43. La educacion para adultos estd destinada a individuos de
quince afios o mas que no hayan cursado o concluido la educacion primaria,
secundaria o media superior. Se presta a través de servicios de

4 Consultado en www.cuaed.unam.mx/boletin/boletinesanteriores/boletinsuayed52/publica.php. Fecha de consulta
17 de marzo de 2017.

Pagina 6 de 23




Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LX1II /11/3/200_1

Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Educacién, presentada por el Diputado Carlos Gutiérrez Garcia
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

alfabetizacion, educacion primaria, secundaria o media superior, asi como
de formacion para el trabajo, con las particularidades adecuadas a dicha
poblacion. Esta educacion se apoyard en la participacion y la solidaridad
social.

Articulo Segundo. Se adiciona un pérrafo segundo a la fraccion I del
articulo 28 bis; un pdrrafo quinto al articulo 44; un pérrafo segundo a la
fraccion XII del articulo 65, en el articulo 69, un inciso o), con cuatro
numerales, recorriéndose en su orden el actual inciso 0) que deviene a ser
el inciso p); vy, en el articulo 70, un inciso n), con cuatro numerales,
recorriéndose en su orden el actual inciso n), que deviene a ser €l inciso o);
lodos, de la Ley General de Educacion, para quedar en los términos
Slguientes:

Articulo 28 Bis. ...

I Usar los resultados de la evaluacion como retroalimentacion para la mejora
continua en cada ciclo escolar;

- -7

Se entendera por evaluacion la medicion sistematica del impacto
en los niveles educativos, la cual contemple el cumplimiento de
estandares e indicadores nacionales e internacionales orientados a
contribuir a su mejoramiento, con el propdsito de cuantificar y
cualificar los resultados sobre su desempeirio.

IL y ITT. ...

Articulo 44. ...
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Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
- Dictamen LXiil /1l/3/200_1

Dictamen .de la Comisién de Educacion Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de -
Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion, presentada por el Diputado Carlos Gutiérrez Garcia
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Para el fomento, difusion, propagacion e implementacion de esta
categoria educativa, las autoridades escolares podran destinar
cubiculos especiales dentro de las instalaciones de los planteles a
efecto de disponer de los espacios necesarios para ser utilizados
por los educandos de este tipo de ensefianza.

Articulo 65. Son derechos de quienes ejercen la patria potestad o la tutela:
LaXxl..
XII. ...

Para los efectos previstos por las fracciones VI, VII, IX y XI del

- presente articulo, quedara a eleccion de la parte interesada, acudir

directamente con el titular del plantel educativo de que se trate, o
en su caso, agotar al procedimiento previsto por los articulos 70 y
71 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puiblica.

Articulo 69. ...

Este consejo:
aan)...

o) Aunado a las funciones consignadas en los incisos citados, el
Consejo podra:

1. Recibir y dar seguimiento a quejas o denuncias en materia de
violencia escolar, falta de seguridad en las instalaciones escolares
y todos aquellos problemas que impliquen un riesgo a la integridad,
salud y sequridad de ia poblacion estudiantil, personal docente y
demas de trabajadores que desempeiien labores en los planteles
educativos;
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2. Evaluar y promover sanciones ante la autoridad correspondiente
para los servidores piblicos o docentes que no cumplan con las
disposiciones que establece el articulo 75 y demas disposiciones de
esta ley; '

3. Supervisar, analizar, evaluar y determinar las acciones a ejercitar
en los casos previstos por los articulos 12, 13 y 14 de esta ley, y

4. Promover medidas y dar seguimiento a los eventos de violencia
que se presenten entre los educandos de los planteles educativos,
asi como plantear a la autoridad escolar correspondiente medidas
preventivas tendientes a abatir esos comportamientos.

p) En general, podra realizar actividades en beneficio de la propia escuela.

Articulo 70. ...

Este consejo gest/'onar_é ante el ayuntamiento y ante la autoridad educativa
focal:

aam)...

n) Aunado a las funciones consignadas en los incisos citados el
consejo podra:

1. Recibir y dar seguimiento a quejas o denuncias en materia de
violencia escolar, falta de seguridad en las instalaciones escolares
y todos aquellos problemas que impliquen un riesgo a la integridad,
salud y seguridad de la poblacion estudiantil, personal docente y
demas trabajadores que desemperien labores en los planteles
educativos; : ' '
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2. Evaluar y promover sanciones ante la autoridad correspondiente
para los servidores piiblicos o docentes que no cumplan con las
disposiciones que establece el articulo 75 y demas disposiciones de
esta ley;

3. Supervisar, analizar, evaluar y determinar las acciones a ejercitar
en los casos previstos por los articulos 12, 13 y 14 de esta ley, y

4. Promover medidas y dar seguimiento a los eventos de violencia
que se presenten entre los educandos de los planteles educativos,
asi como plantear a la autoridad escolar correspondiente medldas
preventivas tendientes a abatir esos comportamlentos.

0) En general, podrd realizar actividades para apoyar y fortalecer /a
educacion en el municipio.

rax

Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. -

Articulo Segundo. La secretaria tendrd 180 dia naturales a partir de la
entrada en vigor de este decreto para realizar y difundir las disposiciones
reglamentarias que de éste se deriven.

IV. CONSIDERACIONES

e Los integrantes de la Comisién Dictaminadora compartimos con el legislador
la preocupacion por el creciente fenémeno del bullying. Subrayamos que es
-indispensable vigilar y orientar la conducta de los estudiantes con la finalidad
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LXIHL LEGISLATURA . Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion, presentada por el Diputado Carlos Gutiérrez Garcia
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

de que establezcan una convivencia armoénica en aras de lograr un 4ptimo
desarrollo de la personalidad en un entorno de respeto a las diferencias.

» Asimismo, la Dictaminadora se muestra consciente de que el fenémeno del
bullying agrupa diversas formas de violencia llevadas a cabo entre los
menores, teniendo éstas lugar tanto en los planteles educativos como en las
redes sociales. |

o La Comision comprende las consecuencias que esta practica conlleva para las
victimas, identificando que el tema es de atencién prioritaria. No obstante,
desde el punto de vista juridico y de adicién de preceptos a la Ley General de
Educacién (LGE), la. Dictaminadora establece la improcedencia del segmento
sobre violencia escolar, seguridad y relaciones humanas de la Iniciativa al
tenor de las siguientes argumentaciones:

1. El bullying es uno de los diversos tipos de violencia que se da en los entornos
escolares y la prevalencia de esta practica, ya sea presencial o mediante las
redes sociales, atenta contra el Principio del Interés Superior de la Ninez, el
cual es “un conjunto de acciones y procesos tendientes a garantizar un
desarrollo integral y una vida digna, asi como las condiciones materiales y
afectivas que les permitan vivir plenamente y alcanzar el maximo de bienestar |
posible’”,

2. El bullying constituye una practica violenta que atenta contra los siguientes
derechos de los menores, garantizados en el articulo 13 de la Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA): derecho a la vida, a
la supervivencia y al desarrbllo; derecho a la identidad; derecho a la igualdad
sustantiva, derecho a no ser discriminado; derecho a vivir en condiciones de
bienestar y a un sano desarrollo integral; derecho-a una vida libre de violencia
y a la integridad personal; derecho a la libertad de expresion; y el derecho a
la intimidad.

5 Derechos Humanos de la Infancia, El Principio del Interés Superior de la Nifiez, en linea, disponible en
http://www.derechosinfancia.org. mx/Derechos/conv_3.htm
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3. La Dictaminadora alude al parrafo final del mencionado articulo 13 de la

LGDNNA, el cual sehala: “Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el dmbito de sus respectivas competencias, adoptardn las medidas
necesarias para garantizar estos derechos a todas las nifias, nifios y
adolescentes sin discriminacion de ningun tipo o condicion’. |

En este sentido, y de manera general y no limitativa, la Ley en comento
contempla la propuesta del legislador, pues las autoridades de los tres niveles
de gobierno estan obligadas a adoptar las medidas que corresponda para
garantizar el Principio del Interés Superior de la Nifez.

. En robustecimiento de lo previo, la Dictaminadora alude al articulo 57 de la
LGDNNA, el cual mandata:

"Articulo 57. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacion
de calidad que contribuya al conocimiento de sus propios derechos y, basada
en un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva, que garantice
el respeto a su dignidad humana; el desarrollo armonico de sus
potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales, en los términos del articulo 30. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Educacion y demads disposiciones aplicables.

(..).

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias garantizaran la consecucion de una educacion de
calidad y la igualdad sustantiva en el acceso y permanencia en la misma, para
lo cual deberdn: | |

Lalx (.)
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X. Fomentar la convivencia escolar armonica y la generacion de
mecanismos para la discusion, debate y resolucion pacifica de conflictos;

XI. Conformar una instancia multidisciplinaria responsable que
establezca mecanismos para la prevencion, atencion y canalizacion
de los casos de maltrato, perjuicio, dafo, agresion, abuso o
cualquier otra forma de violencia en contra de nifias, nifios y
adolescentes que se suscite en los centros educativos;

XII. a XIX. (...).

XX.  Establecer mecanismos para fomentar el uso responsable y
seguro de las tecnologias de informacion y comunicacion, y

()%

De la lectura de la LGDNNA se desprende que las autoridades de los tres
niveles de gobierno deben fomentar la sana convivencia escolar, establecer
acciones preventivas de cualquier forma de violencia, asu’ como favorecer un
uso seguro y responsable de las tecnologias de informacién y comunicacion.
En este sentido, la Comisidén Dictaminadora observa que la propuesta en
comento se contempla en la normatividad vigente.

. Adicionalmente, la Comisién Dictaminadora enlista a continuacién diversos

articulos de la Ley General de Educacidén (LGE) que muestran que la
modificacion sugerida por el legislador es improcedente al representar
redundancia normativa:

Como uno de los fines de la educacidn, se alude a la fraccion VI del articulo
70. de la LGE, la cual a la letra dice: “Promover el valor de /a justicia, de /a
observancia de la Ley y de la igualdad de los individuos ante ésta, propiciar
la cultura de la legalidad, de la inclusion y la no discriminacion, de la paz y la
no violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, asi como el
conocimiento de los Derechos Humanos y el respeto a los mismos".
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“Articulo 8o.- F criterio que orientard a la educacion que el Estado y sus

organismos  descentralizados impartan -asi como toda la educacion

preescolar, la primaria, la secundaria, media superior, la normal y demds para

la formacion de maestros de educacion bdsica que los particulares impartan-

se basard en los resultados del progreso cientifico; luchard contra /a

ignorancia y sus causas y efectos, las servidumbres, los fanatismos, los

prejuicios, la formacion de estereotipos, la discriminacion y la violencia
especialmente la que se ejerce contra las mujeres y nifios, debiendo

implementar politicas publicas de Estado orientadas a Ila

transversalidad de criterios en los tres drdenes de gobierno’.

b) Tras la Reforma Educativa, el articulo 30 indica que, como parte de la
evaluacion de la educacion las instituciones educativas deberan:

“Articulo 30.- (...). Sin menoscabo de lo sefialado en los pdrrafos anteriores,
las instituciones a que se refiere este articulo estdn obligadas a generar.
indicadores sobre su avance en la aplicacion de métodos para prevenir
y eliminar cualquier forma de discriminacion y de violencia, con la
finalidad de que sean sujetas a evaluacion sobre la materia. Tales indicadores
seran de dominio publico y se difundirén por los medios disponibles”.

c) Asimismo, el articulo 33 determina acciones para garantizar la equidad en la
educacidn entre las que se encuentran:

“Articulo 33.- Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior, las
autoridades educativas en el ambito de sus respectivas competencias llevarsn
a cabo las actividades siguientes: ' '

LaXxiv (.)

XV. Apoyarén y desarrollardn programas, cursos y actividades que fortalezcan
la ensefianza de los padres de familia respecto al valor de la igualdad y
solidaridad entre las hijas e hijos, la prevencion de la violencia escolar
desde el hogar y €l respeto a sus maestros;
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XVI y XVIL, (..).
(..).

6. La Dictaminadora no omite sefialar que diversos estudios sobre el fenémeno
del bullying, como el denominado Violencia escolar en Ameérica Latina y el
Caribe, Superficie y Fondo, publicado por.el Fondo de Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF), evidencian que el bulflying, el acoso y maltrato escolar
son fendmenos complejos en los que interactlan factores sociales,
economicos, familiares y culturales, por lo que su erradicacién requiere de un
enfoque que atienda las causas del acoso. En palabras de UNICEF:

“Los cambios deben ser estructurales al momento de formular leyes y politicas
vinculadas a la violencia escolar ligada de forma directa con la calidad
educativa y a aquellos compromisos, recomendaciones y observaciones
contenidos en los instrumentos de Naciones Unidas, la Organizacion de
Estados Americanos (OFA), la Organizacion de Estados Iberoamericanos para
la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (OEI), entre otros®”.

Bajo esta linea argumentativa, la Dictaminadora destaca que la

administracién del Presidente Enrique Pefia Nieto ha puesto en marcha .
acciones que buscan disminuir el acoso escolar en los planteles educativos.

En 2016, la Secretaria de Educacion Publica presento el Programa Nacional
de Convivencia Escolar, que forma parte de la estrategia Escuela libre de
acoso. Dicha estrategia tiene como objeto que “/as nifias, los nifios y los
adolescentes que cursan la educacion bésica alcancen un desarrollo integral,

ejerzan su derecho a una educacion de calidad y logren los aprendizajes,

determinando como prioridad la convivencia sana y pacificd ”.

Entre las acciones emitidas por la estrategia en comento, sobresale la emision
del documento Orientaciones para la deteccion, prevencion y actuacion en

& UNICEF, Violencia escolar en América ‘Latina y el Caribe, Superficie y fondo, en linea, dlspomble en
https: //www unicef.org/lac/violencia_escolar OK.pdf

7 Secretaria de Educacién Publica, (Qué es escuela libre de acoso?, en linea, disponible en
hﬂ)://www.qob.mx/escuelalibredeacbso/articuIos/que-es-escuela—libre-de—acoso

Pagina 15 de 23




Comision de Educacién Pablica y Servicios Educativos

Dictameén LXIH /11/3/200_1

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de
LXIIl LEGISLATURA Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Educacidn, presentada por el Diputado Carlos Gutiérrez Garcia
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

CAMARA DE DIPUTADOS

casos de abuso sexual infantil, acoso escolar y maltrato en educacion basica,
el cual es un material dirigido a la elaboracién de protocolos de atencion en
las entidades federativas. En complemento, la Secretaria de Educacién
Piblica emitié un manual de trabajo para madres y padres, asi como un
manual y una guia para los profesores en el marco del Programa Nacional de
Convivencia Escolar. o

7. Por otra parte, la Comisidon Dictaminadora advierte que la modificacién al
articulo 42 de la LGE versa sobre brindar cursos a los docentes y al personal
que labora en los planteles de educacién con la finalidad de proteger
integralmente a los educandos. No obstante, la Dictaminadora observa que la
exposicion de motivos de la Iniciativa pretende combatir las practicas de
violencia escolar -como el bullying- entre los alumnos, por lo que existe
discordancia entre la materia del articulo 42 y el objeto que persigue el
proyecto en comento.

Respecto a la sugerencia de modificacién sobre primeros auxilios, la Comision
Dictaminadora advierte que el proyecto del Diputado proponente es
susceptible de ser replanteado como una proposicién con punto de acuerdo
con la finalidad de que la Secretaria de Educacion Publica y la Secretaria de
Salud informen sobre c6mo se aborda, desde la perspectiva educativa, y de
educacidn para la salud, la tematica de primeros auxilios.

Ello tiene origen en la idea de que, si bien la Comisién Dictaminadora
concuerda con el iniciante en que el conocimiento de primeros auxilios puede
. ser un elemento clave en situaciones criticas, la Ley General de Salud (LGS)
contempla la prevencion y control de accidentes al tenor del Capitulo 1V.
“Accidentes, en su articulo 163, como se muestra a continuacion:

“Articulo 163. La accion en materia de prevencion y control de accidentes
comprende:

8 Cfr. Secretaria de Educacion Publica, Orientaciones para la deteccién, prevencion y actuacién en casos de abuso
sexual infantil, acoso escolar y malirato en educacién bésica, en linea, disponible en
http://www.gob.mx/cms/uploads/docs/Orientaciones 211216.pdf
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1.  El conocimiento de las causas mdés usuales que generan accidentes;
II. II La adopcion de medidas para prevenir accidentes;
III. Fl desarrollo de investigacion para la prevencion de los mismos;

1V. EI fomento, dentro de los programas de educacion para la
salud, de la orientacion a la poblacion para la prevencion de
accidentes;

V. La atencion de los padecimientos que se produzcan como
consecuencia de ellos, y

VI. La promocion de la participacion y capacitacion de la
comunidad en la prevencion y primeros auxilios de
accidentes”.

Se observa, pues, que la autoridad sanitaria, en cuanto a acciones en materia
de prevencién y control de accidentes, estd obligada a la capacitacion de la
comunidad en prevencion y primeros auxilios, por lo que la inquietud del
promovente se encuentra atendida por la legislacién vigente.

Con relacion a la proteccion civil, los integrantes de la Comisién de Educacion
Plblica y Servicios Educativos presentan los siguientes articulos que abordan
el tema en cuestion:

a) El articulo 7° de la LGE, en su fraccion XI, mandata como uno de los fines de
la educacion:

“XI.- Inculcar los conceptos y principios fundamentales de /a ciencia
ambiental, el desarrollo sustentable, la prevencion del cambio climético, asi
como de la valoracion de la proteccion y conservacion del medio ambiente

“como elementos esenciales para el desenvolvimiento armonico e integral del
individuo y la sociedad. También se proporcionardn los elementos
basicos de proteccion civil, mitigacion y adaptacion ante los efectos que
representa el cambio climético y otros fendmenos naturales;”.
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b)La Seccidn 2.- De los consejos de participacion social, del Capﬁ‘u/o VII, De la
Participacion Social en la Educacion, de la LGE, en sus articulos 69,70 y 71
establece que: '

“Articulo 69.- Seré responsabilidad de la autoridad de cada escuela publica
de educacion bdsica vincular a ésta, activa y constantemente, con .la
comunidad. El ayuntamiento y la autoridad educativa local dardn toda su
colaboracion para tales efectos.

La autoridad escolar hard lo conducente para que en cada escuela piblica de
educacion bésica opere un consejo escolar de participacion social, integrado
con padres de familia y representantes de sus asociaciones, maestros y
representantes de su organizacion sindical, quienes acudirdn como
representantes de los intereses laborales de los trabajadores, directivos de la
escuela, exalumnos, asi como con los demds miembros de la comunidad
interesados en el desarrollo de la propia escuela.

Este consejo:

a)ai(..).

J) Llevara a cabo las acciones de participacion, coordinacion y
difusion necesarias para la proteccion civil y la emergencia escolar;

k)ao)(.)
(..)

“Articulo 70.- En cada municipio operard un consejo municipal de
participacion social en la educacion integrado por las autoridades municipales,
padres de familia y representantes de sus asociaciones, maestros distinguidos
y directivos de escuelas, representantes de la organizacion sindical de los
maestros, quienes acudirdn como representantes de los intereses laborales
de los trabajadores, asi como representantes de organizaciones de la sociedad
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civil cuyo objeto social sea la educacion y demds interesados en el
mejoramiento de la educacion.

Este consejo gestionard ante el ayuntamiento y ante la autoridad educativa
local: '

aagl(.)

h) Coadyuvara a nivel municipal en actividades de proteccion civil y
emergencia escolar;

an)(.).
..)"

“Articulo 71.- En cada entidad federativa funcionard un consejo estatal de
participacion social en la educacion, como drgano de consulta, orientacion y
apoyo. Un organo andlogo se establecerd en el Distrito Federal. En dicho
Consejo se asegurard la participacion de padres de familia y representantes
de sus asociaciones, maestros y representantes de su organizacion sindical,
quienes acudirén como representantes de los intereses laborales de los
trabajadores, instituciones formadoras de maestros, autoridades educativas
eéstatales y municipales, organizaciones de la sociedad civil cuyo objeto social
sea la educacion, asi como los sectores social y productivo de la entidad
federativa especialmente interesados en la educacion.

Este consejo promoverd y apoyard entidades extraescolares de cardcter
cultural, civico, deportivo y de bienestar social; coadyuvara a nivel estatal
en actividades de proteccion civil y emergencia escolar; sistematizard
los elementos y aportaciones relativos a las particularidades de la entidad
federativa que contribuyan a la formulacion de contenidos estatales en los
planes y programas de estudio; podrd opinar en asuntos pedagogicos;
conocera las demandas y necesidades que emanen de la participacion social
en la educacion a través de los consejos escolares y municipales, conformando
los requerimientos a. nivel estatal para gestionar ante las instancias
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LI LEGISLATURA Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion, presentada por el Diputado Carlos Gutiérrez Garcla
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

competentes su resolucion y apoyo; conocerd los resultados de las
evaluaciones que efectien las autoridades educativas y colaborard con ellas

- en actividades que influyan en el mejoramiento de la calidad y la cobertura
de la educacion”.

8. Respecto a las modificaciones planteadas para los articulos 69 y 70, la
Dictaminadora sostiene que los Consejos de Participacion Social son instancias
sin atribuciones judiciales que promueven la participacidn de la sociedad en
actividades que fortalezcan y eleven la calidad de la educacion publica
vinculando a la escuela con su comunidad. Asimismo, quienes ejercen la patria
potestad o la tutela, como los padres de familia -quienes son integrantes de
los Consejos Escolares de Participacion Social- tienen el derecho a presentar
quejas de acuerdo con la fraccidn XII del articulo 65 de la LGE:

“Articulo 65.- Son derechos de quienes ejercen la patria potestad o la tutela:

ITaxr(..).

XIL.- Presentar quejas ante las autoridades educativas correspondientes, en
los términos establecidos en el articulo 14, fraccion XII Quintus, sobre el
desemperio de docentes, directores, supervisores y asesores técnico
pedagogicos de sus hijos o pupilos menores de edad y sobre las condiciones
de la escuela a la que asisten”.

- 9. Por su parte, y reiterando que dichos Consejos carecen de facultades
judiciales, resulta improcedente que éstos evallien sanciones, asi como que
analicen, evallen o determinen las acciones a ejercer (no ejércitar, como
presenta el Decreto) en torno a las atribuciones que competen exclusivamente
a la autoridad educativa federal, a la autoridad educativa local o0 a ambas de
manera concurrente.

En cuanto al planteamiento de medidas preventivas tendientes a abatir los
comportamientos relacionados con la violencia escolar, la fraccion II del
“articulo 65 de la LGE mandata que quienes ejercen la patria potestad o la
tutela pueden participar con las autoridades escolares en la que estén inscritos
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sus hijos o pupilos menores de edad en cualquier problema relacionado con
la educacion de éstos a fin de abocarse conjuntamente a su solucién. -

De igual forma, acorde con la fraccién IV del articulo 66 de la LGE, quienes
ejercen la patria potestad o la tutela tienen la obligacién de informar a las
autoridades educativas sobre los cambios que se presenten en la conducta y
actitud de los educandos con el fin de atender las causas que hayan dado
origen a tales variaciones de comportamiento. Asi, considerando el presente
punto y el anterior, se observa que las propuestas del legislador se encuentran
incorporadas en la normatividad actual.

La Comision Dictaminadora apravecha el presente dictamen para subrayar
que para la presentacion de quejas e inconformidades la Secretaria de
Educacién Publica cuenta con el Organo Interno de Control que, a su vez, ha
habilitado al publico en general el centro de atencion TELSEP®. Tanto la linea
telefénica como el buzdn (electronico y postal) fungen como medios para
interponer y dar seguimiento a quejas de los padres, madres o tutores sobre
cualquier contingencia, abuso o malas practicas que se presenten en los
centros educativos.

10.  Por otro lado, sobre el tema de educacidn para adultos relativo a brindar
servicios de ensefianza media superior, la Dictaminadora comenta que la
implementacion de la propuesta implica la existencia de gasto presupuestal,

-~ asi como la emision de marcos normativos ad hoc, de lineamientos
especificos, la creacién de sistemas de monitoreo y de mecanismos de pago
a los prestadores del servicio, independientemente de que la instruccidn para
los aduitos, en ocasiones, sea cubierta por agentes voluntarios.

Asimismo, destinar cubiculos especiales dentro de las instalaciones de los
planteles para ser usados para proveer el tipo de ensefianza en comento,
conlleva un impacto presupuestario adicional.

9 Secretaria de Educacion Publica, TELSEP Quejas, denuncias, reconocimientos y sugerencias, (en linea),
disponible en hitp://oic.sep.gob.mx/portal3/quejas.php
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Por ello, el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos, el INEA, cuenta
con convenios con los sectores publico y privado, tal' y como lo muestra el
informe Logros 2016, Programa de Alfabetizacion y Abatimiento del Rezago
Educativo 2014-2018%, en donde la Estrategia 1.3 versa precisamente sobre
la realizacidn de alianzas estratégicas con el objetivo de sumar esfuerzos de
instituciones en la instrumentacion de la Campafia Nacional de Alfabetizacion
'y Abatimiento del Rezago Educativo. Tales alianzas fortalecen al INEA de
diversas formas, entre las que se encuentra el establecimiento de plazas
comunitarias!! (espacio educativo abierto a la comunidad, con equipo de
cdmputo, Internet, discos compactos, videos y libros, asi como servicio de
asesorfa educativa, para que las personas aprendan, se desarrollen, acrediten
y certifiquen su primaria 0 secundaria) y de puntos de encuentro? (unidad
operativa abierta a la poblacién objetivo, que cuenta con servicios educativos
integrales, incluidos el de sede de aplicacion, que se ubica en un lugar fisico
estable, reconocido y avalado por el Instituto Estatal de Educacién para
Adultos, IEEA o por el INEA) en donde se llevan a cabo los Circulos de
Estudio!® para la ensefianza de los interesados.

o Asi, al tenor de las consideraciones expuestas; la Comision Dictaminadora
establece que la presente Iniciativa es improcedente al ser normativamente
redundante y al tener necesidades presupuestales para su implementacion.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccion G
del articulo 72 Constitucional, la Comisién de Educacién Pulblica y Servicios
Educativos somete a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente:

0 Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos, Logros 2016, Programa de Alfabetizacién y Abatimiento del

Rezago Educativo 2014-2018, en Iinea, disponible en:

hitps:/imwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/195911/20170228 Plantilla Logros 2016 Pl _Rezago Educativo
INEA -2-.pdf

 fbid,

2 |bidem.

13 Los Circulos de Estudio son un grupo de educandos que se relinen para trabajar con un asesor en el horario

convenido entre ellos, independientemente de que estén estudiando diferentes niveles o médulos.

Cir, Atencién Educativa, en linea, disponible en http://nuevoleon.inea.gob.mx/ok/aa%20listo/6.htm!
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ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Educacién, presentada por
el Diputado Carlos Gutiérrez Garcia del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza,
el dia 24 de octubre de 2017.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 15 de marzo de 2018
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Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y
R Servicios Educativos por el que se desecha la Iniciativa
LXII LEGISLATURA ’ con Proyecto de Decrefo que reforma y adiciona el
artlculo 33 de la Ley General de Educacion, presentada
por el Diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez del’
Grupo Parlamentario de MORENA.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS

EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO

DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 33 DE LA LEY

GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL DIPUTADO ROBERTO

ALEJANDRO CANEDO JIMENEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
~ MORENA

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos
80, 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccidon IV y 167, numeral 4 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

Los diputados integrantes de la Comision de Educacién Pulblica y Servicios
Educativos, encargados del andlisis y dictamen de la Iniciativa en comento,
desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacién se describe: en el apartado denominado “Antecedentes”, se da
constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcidn
y turno para el dictamen de la Iniciativa. En el apartado “Descripcién de la
Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una descripcién de la Iniciativa
en la que se resume su contenido, motivos y alcances. En las
“Consideraciones”, los integrantes de la Comision Dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base
en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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CAMARA DE DIPGTADOS Dictamen de la .Comision de Educacion Publica y

_ Servicios Educativos por el que se desecha Ia Iniciativa

LXIH LEGISLATURA con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el

articulo 33 de la Ley General de Educacion, presentada

por el Diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez del
Grupo Parlamentario de MORENA.

I1. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada en la Cdmara de Diputados el 24 de octubre de 2017 fue
presentada la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona el articulo 33 de la Ley General de Educacion, presentada
por el Diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez del Grupo
Parlamentario de MORENA.

2. La Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos dio tramite de recibo
el dia 27 de octubre de 2017 e inicid el andlisis correspondiente.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

e La Iniciativa tiene por objeto establecer que las autoridades educativas
otorguen becas a todos los alumnos con dlscapaCIdad que cursen la
educacioén basica, media y superior.

» En primera instancia, el Diputado proponente retoma un fragmento de la
Declaracion Mundial Educacion para todos:

“Cada persona con discapacidad deberd estar en condiciones de beneficiarse
de las -oportunidades educacionales ofrecidas para satisfacer sus
necesidades bésicas de aprendizaje requeridas para que los seres humanos
sean capaces de sobrevivir, desarrollen sus capacidades, vivan y trabajen
con dignidad, participen plenamente en el desarrollo, mejoren la calidad de
sus vidas, tomen decisiones fundamentadas y continten aprendiendo!”.

o Posteriormente, el legislador cita estadisticas del Instituto Nacional de
Geograffa y Estadistica (INEGI) refiriendo que 3.8 millones de personas con
discapacidad presentan rezago educativo. Al respecto, considera que si bien
se observan avances en “/a incorporacion a la igualdad de los grupos menos

1 Referencia citada por el proponente: Declaracidn Mundial sobre Educacion para Todos.
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favorecidos en el acceso a la educacion, que representa grandes beneficios
a las familias y a la sociedad con discapacidad en su conjunto, (...) subsisten
fodavia muchas inequidades’.

» Argumenta que la igualdad educativa requiere de atencion diferenciada gue
se adapte a las necesidades de los alumnos, por lo que considera viable la
ejecucién de politicas compensatorias dirigidas al sector estudiantil de la
poblacién. Para fundamentar su postura, el Diputado Cafiedo Jiménez
menciona la Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (CDPD), de 2006. En dicho instrumento, comenta, se
‘exige a los Estados adoptar medidas de proteccion especiales para que se
garantice el pleno goce de éstos [de los derechos de los discapacitados] 2",

 En el caso de México, indica que el 6.6 por ciento de la poblacién tiene alguna
discapacidad®. Sefiala que, de acuerdo con el INEGI, existen 25 millones 777
mil 384 estudiantes*, de los cuales un numero reducido tlene alguna
discapacidad.

e En ese tenor, menciona: “Si establecemos becas en la educacion para
discapacitados como una norma en la educacion, estaremos dando un paso
mds en el fortalecimiento del sistema educativo nacional para ellos.
Pensando que el nimero de discapacitados que estudian en cualquier nivel
educativo no es oneroso, si tenemos voluntad para ayudarlos, podemos
darles un poco de lo mucho que merecen. Debemos dejar de invisibilizarlos,
y discriminarlos, por su condiicion personal, ya que a menudo estas personas

- quedan atrapadas en un circulo de perpetua pobreza y exclusion’”.

» El promovente hace referencia a un reporte sobre el estado mundial de la
infancia elaborado en 2013 por el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF, por sus siglas en inglés), sefialando que “/os nifios con

2 Referencia citada por el proponente: http://www.uam.mx/cdi/pdf/publicaciones/prim_inf/educac jon.pdf

3 Referencia citada por el proponente: http://eleconomista.com.mx/sociedad/2013/12/03/ineqi-66-poblacion-tiene-discapacidad

4 Referencia citada por el proponente: http://www.jornada.unam.mx/2014/04/01/sociedad/033n1soc
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LXHI LEGISLATURA

con Proyecto de Decrefo que reforma y adiciona el
articulo 33 de la Ley General de Educacién, presentada
por el Diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez del
Grupo Parlamentario de MORENA. .

alguna discapacidad tienen una menor posibilidad de ir a la escuela: 47 por
clento no va a preescolar, 17 por ciento no asiste a educacion primaria, y 27
por ciento nunca llega a estudiar la secundaria, ni decir del nivel medio
superior ni superior’. Adicionalmente, menciona que las personas con
capacidades especiales estan en el sexto grupo mas dlscnmmado segun la
Encuesta Nacional sobre Discriminacior?.

Finalmente, el Diputado considera que la modificacion que propone debe
acompafnarse de una adecuada politica que tenga como objetivo la
incorporacién de los menores que histéricamente han sido excluidos del
acceso a la educacion.

Asi, por lo antes expuesto, el promovente somete consideracion de esta
Soberania el siguiente proyecto de decreto:

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion VIII Bis al articulo 33 de la Ley
General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 33. ...
I a VIII, ...

VIII Bis. Se desarrollaran y aplicaran programas y se otorgaran
becas obligatorias sin el requerimiento de un promedio minimo, a
todos los alumnos con discapacidad que cursen la educacion basica,
media y superior que se encuentren estudiando y que no sean
beneficiarios de ningidn otro sistema de becas educativas, las
cuales fijaran como requisito acreditar alguna discapacidad sin
menoscabo de los demas criterios que para tal efecto establezca la
Secretaria de Educacion Publica.

5 Sin referencia adicional del proponente. -
6 Referencia citada por el proponente: http://ediciones-sm.com.mx/?g=blo
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Dictamen LXIl /1I/3/201_1

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos por el que se desecha Ia Iniciativa
~con Proyecto de Decrefo que reforma y adiciona el
articulo 33 de la Ley General de Educacion, presentada
por el Diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez del
Grupo Parlamentario de MORENA.

DOS

IX. a XVIL ...

Transitorio

El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

CONSIDERACIONES

La Comision de Educacion Puablica y Servicios Educativos comparte la
preocupacion del proponente por garantizar los derechos educativos de las
personas con discapacidad. La Dictaminadora concuerda con el Diputado
Cafiedo Jiménez en que es necesario seguir trabajando para reducir las
barreras que enfrentan las personas que viven en esta condicion.

En este sentido, la Comisidon concuerda con la Encuesta Nacional sobre
Discriminacion 201(7, la cual sefiala que el desempleo, la discriminacion y la
falta de autosuficiencia son los tres principales problemas a los que se
enfrentan las personas que viven en condiciones de discapacidad. Por ello,
resulta indispensable mantener y fortalecer las estrategias gubernamentales
para atender la problematica. - :

Por su parte, de acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de la Dindmica
Demogrdfica, ENADID, de 2014, de los 119.9 millones de personas que
habitan en el pais, 6% -7.1 millones de personas- tienen discapacidad y
13.2% -15.8 millones- reportan tener alguna limitacion para realizar al
menos una de las siguientes actividades: caminar; subir o bajar escaleras
usando las piernas; ver; mover o usar brazos y manos; aprender, recordar

7 Consejo Nacional para prevenir Ia Discriminacion, ENADIS 2010, en linea , disponible en
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0 concentrarse; escuchar; bafarse, vestirse o comer; hablar o comunicarse;
y lo relacionado con problemas emocionales y mentales®.

» No obstante, y sin restar relevancia al espiritu de la Iniciativa, la Comision
Dictaminadora observa que existen diversos cuerpos legales vigentes que
obligan al Estado mexicano a emprender acciones —como el otorgamiento de
becas- encaminadas a reducir las barreras sociales y educativas atribuibles
a condiciones de d'iscapacidad. En este tenor, la propuesta se considera
improcedente a la luz de los argumentos que a continuacion se muestran:

- PRIMERO. México suscribié la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad desde 2006, la cual indica en su articulo 24 lo
siguiente:

"Articulo 24. ( )

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a la educacion. Con miras a hacer efectivo este derecho sin
discriminacion y sobre la base de la igualdad de oportunidades, los
Estados Partes aseguraran un sistema de educacion inclusivo a todos los
niveles asi como la ensefianza a lo largo de la vida, con miras a:

a) Desarrollar plenamente el potencial hi/mano y €l sentido de la dignidad y
la autoestima y reforzar el respeto por. los derechos humanos, las
libertades fundamentales y la diversidad humana;

b) Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y la creatividad de las
personas con discapacidad, asi como sus aptitudes mentales y fisicas;

¢) Hacer posible que las personas con discapacidad participen de manera
efectiva en una sociedad libre. -

8 Cf. Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, Fstadisticas a propdsito del Dia Internacional de las Personas con Discapacidad,

en linea, disponible en http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2015/discapacidad.pdf
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: artfculo 33 de la Ley General de Educacion, presentada
por el Diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez del

Grupo Parlamentario de MORENA.

2. Al hacer efectivo este derecho, los Estados Partes aseguraran que:

a)Las personas con discapacidad no queden excluidas del sistema general
de educacion por motivos de discapacidad, y que los nifios y Ias nifias con
discapacidad no queden excluidos de la ensefianza primaria gratuita y
obligatoria ni de la ensefianza secundaria por motivos de discapacidad:

b) Las personas con discapacidad puedan acceder a una educacion primaria
Y secundaria inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de condiciones
con las demads, en la comunidad en que vivan;

¢) Se hagan ajustes razonables en funcion de las necesidades individuales;

a) Se preste el apoyo necesario a las personas con discapacidad, en el marco
del sistema general de educacion, para facilitar su formacion efectiva;,

e) Se faciliten medidas de apoyo personalizadas y efectivas en entornos que
fomenten al maximo el desarrollo académico y social, de conformidad con
el objetivo de la plena inclusion.

3. Los Estados Partes brindardn a las personas con discapacidad la
posibilidad de aprender habilidades para la vida y desarrollo social, a fin
de propiciar su participacion plena y en igualdad de condiciones en la
educacion y como miembros de la comunidad. A este fin, los Estados
‘Partes adoptaran las medidas pertinentes (...).

4.(..).

5. Los Estados Partes asegurardn que las personas con discapacidad tengan
acceso general a la educacion superior, la formacion profesional, la
educacion para adultos y el aprendizaje durante toda la vida sin
discriminacion y en igualdad de condiciones con las demds. A tal fin, los
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Dictamen de la Comisién de. Educacién Puablica y
Servicios Educativos por el que se desecha la Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el
articulo 33 de la Ley General de Educacién, presentada
por el Diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez del
Grupo Parlamentario de MORENA.

Estados Partes aseguraran que se realicen ajustes razonables para las
personas con discapacidad”.

SEGUNDO. La Organizacion de las Naciones Unidas, y México, como parte
de esta organizacién, han avanzado hacia la identificacion de que "a
discapacidad surge cuando las personas con capacidades diferentes se
enfrentan a barreras de acceso”, tal y como lo sefiala el informe Inclusion
social, discapacidad y politicas publicas® del Fondo para la Infancia de la
Naciones Unidas (UNICEF). Al respecto, el interés internacional se centra en
avanzar hacia la integracion como forma global para erradicar la
discriminacién de las personas con discapacidad, versus el paradigma de
compensacion o adaptacion.

La Comisién Dictaminadora observa que el principio de no discriminacion se
encuentra establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo primero:

“Articulo 1.

()

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra gue atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.”

Por otro lado, en cumplimiento del citado articulo y del articulo 3°
constitucional, el cual garantiza que todo individuo tiene derecho a recibir
educacidn, en el Capitulo III. De la Fquidad en la Fducacion de la Ley General

9 UNICEF, Inclusion Social, Discapacidad y Politicas Piblicas, en linea, disponible en

http:

www.unicef.cl/archivos documento/200/Libro%20seminario%20internacional%20discapacidad.pdf

Pégina 8 de 14




S\,‘.\l)ﬂs a,

mé%»

93,1\ lx‘t

CAMARA DE DIPUTA
LXII LEGISLATURA

Comision de Educacién Ptiblica y Servicios Educativos
Dictamen LXiiI f11/3/201_1

Dictamen de la- Comisién de Educacién Publica y
Servicios Educativos por el que se desecha la Iniciativa
con Proyecto de Decrefo que reforma y adiciona el
articulo 33 de la Ley General de Educacién, presentada
por el Diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez del
Grupo Parlamentario de MORENA.

DOS§

~de Educacion se encuentran disposiciones asociadas con la equidad

educativa en los siguientes términos:

“Articulo 32.- Las autoridades educativas tomardn medidas tendientes a
establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la
educacion de calidad de cada individuo, una mayor equidad educativa, asi
como el logro de la efectiva igualdad en oportunidades de acceso y
permanencia en los servicios educativos.

Dichas medidas estaran dirigidas, de manera preferente, a los grupos y
regiones . con mayor rezago educativo o que enfrentan condiciones
econdmicas y sociales de desventaja en términos de lo dispuesto en los
articulos 7o. y 8o. de esta Ley”.

Articulo 33.- Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior, las
autoridades educativas en el dmbito de sus respectivas competencias
llevardn a cabo las actividades siguientes:

L alVBis. (..).

V. Oforgardn apoyos pedagogicos a grupos con requerimientos educativos
especificos, tales como programas encaminados a recuperar retrasos en e/

. aprovechamiento escolar de los alumnos;

VI. a XVII, (...).

El -Estado también llevaré a cabo programas asistenciales, ayudas
alimenticias, camparias de salubridad y demds medidas tendientes a
contrarrestar las condiciones sociales que inciden en la efectiva igualdad de
oportunidades de acceso y permanencia en los servicios educativos”.

Articulo 34.- Ademds de las actividades enumeradas en el articulo anterior,
el Ejecutivo Federal llevard a cabo programas compensatorios por virtud de
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" Dictamen LXIII /1if/3/201_] ‘

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y
Servicios Educativos por el que se desecha la Iniciafiva
con Proyecto de Decrefo que reforma y adiciona el
articulo 33 de la Ley General de Educacién, presenfada
por el Diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez del
Grupo Parlamentario de MORENA.

los cuales apoye con recursos especificos a los gobiernos de aquellas
entidades federativas con mayores rezagos educativos, previa celebracion
de convenios en los que se concierten las proporciones de financiamiento y
las acciones especificas que las autoridades educativas locales deban realizar
para reducir y superar dichos rezagos.

El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Fducacion y las autoridades

" educativas de conformidad a los lineamientos que para tal efecto expida el

Instituto, evaluardn en los dmbitos de sus competencias los resultados de
calidad educativa de los programas compensatorios antes mencionados”,

En refuerzo de lo anterior, la Comisién hace referencia a la Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad, la cual, en su articulo 12
determina lo siguiente:

“Articulo 12. [a Secretaria de Educacion Publica promoverd el derecho a
la educacion de las personas con discapacidad, prohibiendo cualquier
discriminacion en planteles, centros. educativos, guarderias o del personal
docente 0 administrativo del Sistema Educativo Nacional. Para tales efectos,
realizard las siguientes acciones:

1. Establecer en el Sistema Educativo Nacional, el disefio, ejecucion y
evaluacion del programa para la educacion especial y del programa para la
educacion inclusiva de personas con discapacidad); ’

II. Impulsar la inclusion de las personas con discapacidad en todos los .
niveles del Sistema Educativo Nacional, desarrollando y aplicando normas y
reglamentos que eviten su discriminacion y las condiciones de accesibilidad
en instalaciones educativas, proporcionen los apoyos didacticos, materiales
y técnicos y cuenten con personal docente capacitado;,

III. FEstablecer mecanismos a fin de que /as nifias y los nifios con
discapacidad gocen del derecho a la admision gratuita y obligatoria, asi como
a la atencion especializada, en los centros de desarrollo infanti|, guarderias
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publicas y en guarderias privadas mediante convenios de servicios. Las nifias
y nifios con discapacidad no podran ser condicionados en su integracion a la
educacion inicial o preescolar;

V. a VII. (...).

VIIL Establecer un programa nacional de becas educativas y becas de
capacitacion para personas con discapacidad en todos los niveles del Sistema
Educativo Nacional; '

X.aXv.(.),

- TERCERO. Complementariamente, la Dictaminadora destaca que Ila
educacidn inclusiva es un objetivo de la actual administracion del Presidente
Enrique Pena Nieto, pues existen acciones emprendidas en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 que buscan “garantizar la inclusion y la
equidad en el Sistema Educativo” atendiendo la educacion de la poblacion
con discapacidad de habla o escucha, segun la estrategia 3.2.1. Ampliar las
oportunidades de acceso a la educacion en todas las regiones y sectores de
la poblacion, y cuyas lineas de accion son: :

= "“Establecer un marco regulatorio con las obligaciones y
responsabilidades propias de la educacion inclusiva.

» Fortalecer la capacidad de los maestros y las escuelas para trabajar con
alumnos de todos los sectores de la poblacion.

»  Definir, alentar. y promover las practicas inclusivas en la escuela y en e/
aula. '

» Impulsar el desarrollo de los servicios educativos destinados a Ia
poblacion en riesgo de exclusion.

= Ampliar las oportunidades educativas para atender a los grupos con
necesidades especiales.
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Dictamen de la Comision de Educacion Publica y
"Servicios Educativos por el que se desecha la Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el
articulo 33 de la Ley General de Educacion, presentada
por el Diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez del
Grupo Parlamentario de MORENA. ’

» Adecuar la infraestructura, el equipamiento y las condiciones de
accesibilidad de los planteles, para favorecer la atencion de los jovenes
con discapacidad”. '

Por su parte, e/ Plan Sectorial de Educacion 2013-2018, que tiene como
Objetivo 3. Asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad educativa entre
todos los grupos de la poblacion para la construccion de una sociedad mds
Justa, contempla la Estrategia 3.5. Impulsar nuevas formas y espacios de
atencion educativa para la inclusion de las personas con discapacidad y
aptitudes sobresalientes en todos los niveles educativos, cuyas lineas de
accion son:

3.5.1.

3.5.2.

3.5.3.

3.5.4.
3.5.5.

3.5.6.

3.5.7.

"Actualizar el marco regulatorio con un enfoque para la inclusion en
todos los niveles educativos.

Alentar y promover modelos y practicas escolares que permitan /a
inclusion en todos los niveles educativos.

Desarrollar estrategias metodoldgicas y materiales  educativos
apropiados para la atencion de los diversos tipos de discapacidad o de
problemas para el aprendizaje.

Desarrollar capacidades en docentes, directivos y supervisores para
favorecer la inclusion educativa en la escuela regular.

Otorgar al personal directivo y docente apoyos técnicos y pedagogicos
para facilitar la inclusion p/ena de los alumnos con discapacidad.

Adecuar y equipar planteles educativos para eliminar o reducir las
barreras fisicas que impiden el acceso y la participacion de estudiantes
con discapacidad.

Promover acciones para detectar y atender adecuadamente a alumnos
con capacidades y aptitudes sobresalientes.
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3.5.8. Otorgar apoyos a personas con discapacidad que los habiliten para
‘continuar sus estudios durante todo el trayecto educativo.

3.5.9. Impulsar acciones para que la convivencia de los estudiantes con
discapacidad y sus comparieros sea apreciada como fuente de riqueza
educativa y social”.

e Finalmente, la Comisidon Dictaminadora no omite mencionar que en atencion
del proceso educativo de las personas con discapacidad, actualmente la
Secretaria de Educacidon Plblica cuenta con los programas Programa de
Fortalecimiento de la Educacion Especial y de la Integracion Educativa,
Programa de Educacion para Personas con Discapacidad, asi como la
ampliacion del Sistema Nacional de Educacion a Distancia en el marco del
Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, siendo este Gltimo un Programa de colaboracidn intersectorial
encabezado por el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
personas con Discapacidad (CONADIS)1°.

e En conclusidn, la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos de la
Camara de Diputados establece que la Iniciativa en comento es
improcedente al existir leyes y politicas sociales que salvaguardan, de facto,
el derecho a la educacion de las personas con discapacidad. Asimismo, se
observa que el Gobierno Federal desarrolla y aplica programas para

" beneficiar a este sector de la poblacién.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccion G
del articulo 72 Constitucional, la Comisién de Educacion Piblica y Servicios
Educativos somete a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el
SIQU|ente

10 Ver Secretarfa de Educacién Pablica, Eduicacion Espedial, en linea, disponible en
http://www.educacionespecial.sep.gob.mx, 2016/index.htm|
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- ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona el articulo 33 de la Ley General de Educacién, presentada por el
Diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez del Grupo Parlamentario de
MORENA, el dia 24 de octubre de 2017.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido. ' '

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 15 de marzo de 2018
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. X Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y
CAMARA DE DIPUTADOS - Servicios Educativos por el que se desecha la Iniciativa

LXIit LEGISLATURA con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 33 de la
Ley General de Educacibn, presentada por la Diputada
Ma. Victoria Mercado Sénchez del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 33 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MA. VICTORIA
MERCADO SANCHEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacion Plblica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Orgdnica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos
80, 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccién IV y 167, numeral 4 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

Los diputados integrantes de la Comisién de Educacién Piblica y Servicios
Educativos, encargados del analisis y dictamen de la Iniciativa en comento,
desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacién se describe: en el apartado denominado “Antecedentes”, se da
constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién
y turno para el dictamen de la Iniciativa. En el apartado “Descripcion de la
Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una descripcion de la Iniciativa
en la que se resume su contenido, motivos y alcances. . En las
“Consideraciones”, los integrantes de la Comisién Dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base
en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y

CAMARA DE DIPUTADOS Servicios Educativos por el que se desecha la Iniciativa
LXII LEGISLATURA con Proyecto de Decreto.que reforma el articulo 33 de la

Ley General de Educacion, presentada por la Diputada
Ma. Victoria Mercado Sénchez del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

I1. ANTECEDENTES

1.

En sesidn celebrada en la Camara de Diputados el 31 de octubre de 2017,
fue presentada la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
articulo 33 de la Ley General de Educacion, presentada por la
Diputada Maria Victoria Mercado Sanchez del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos dio trdmite de recibo
el dia 30 de octubre e inicid el analisis correspondiente.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

e La Iniciativa tiene por objeto fomentar habitos alimenticios saludables al

interior de los planteles facultando a las autoridades educativas a impulsar
cursos informativos que refuercen los buenos habitos de alimentacién en los
estudiantes.

La proponente inicia su argumentacidn indicando que la desnutricion y Ia
obesidad son problemas que afectan a nuestro pais. Sefiala que “/a
desnutricion afecta de un modo significativo a las regiones més cercanas al
sur, y la obesidad, por su parte, lo hace en el norte, extendiéndose a lo largo
de todo el territorio mexicano”.

Menciona que los nifios entre los cinco y catorce afios de edad son el grupo
mas vulnerable, afadiendo que la desnutricién crénica es de 7.25 por ciento
en las poblaciones urbanas, y que la cifra se duplica en las zonas rurales,
por lo que “e/ riesgo de que un nifio o nifia indigena se muera por diarrea,
desnutricion o anemia es tres veces mayor que entre la poblacion no
indigena’”, |

1 Referencia citada por la proponente: £/ doble reto de la malnutricidn y Ia obesidad.
https://www.unicef.org/mexico/spanish/17047.htm
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, Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y
CAMARA DE DIPUTADOS Servicios Educativos por el que se desecha la Iniciativa

LXI LEGISLATURA - con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 33 de la
Ley General de Educacién, presentada por la Diputada
Ma. Victoria Mercado Sédnchez del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

e Posteriormente, la promovente subraya que la desnutricidn infantil se debe
a los siguientes factores?:

- Una alimentacion inadecuada en cantidad o calidad.
- La incidencia de enfermedades infecciosas.
- El cuidado indebido del nifo.

- Una inapropiada disponibilidad de alimentos, de servicios de salud y de
servicios educativos.

- Una infraestructura sanitaria insuficiente.

» La Diputada argumenta que la obesidad infantil se ha incrementado de forma
alarmante en los ultimos afios, situando a nuestro pais en el primer lugar a
nivel mundial. En este sentido, alude a la Encuesta Nacional de Salud y
Nutricion que revela que uno de cada tres adolescentes de entre 12 y 19
afios presenta sobrepeso u obesidad en edad escolar. Asimismo, el estudio
indica que la prevalencia combinada de sobrepeso y obesidad ha ascendido
un 26 por ciento para ambos sexos, lo cual representa que mas de 4.1
millones de escolares presentan esta problematica3.

» Considera que los malos habitos de alimentacion son una de las principales
causas del sobrepeso, al tiempo que advierte que algunas de las
consecuencias en la edad adulta de estas malas practicas son la diabetes,
infartos, altos niveles de colesterol o insuficiencia renal. Al respecto, comenta
sobre la diabetes lo siguiente: "se ha convertido en la segunda enfermedad
cronica mas comdn en la infancia. Con anterioridad era poco frecuente en
los mds pequefios, pero con el crecimiento de los casos de obesidad infantil
y los malos habitos en nuestro pais, como €l estilo de vida sedentario y una
alimentacion poco saludable, la diabetes infantil es cada vez mds frecuente

2Referencia citada por la proponente: Desnutricion y obesidad: doble carga en México.
http://www.revista.unam.mx/vol.16/num5/art34/art34.pdf
3 Ibidem :
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en los nifios?” (sic). Subsecuentemente, enlista algunos de los sintomas de
esta enfermedad en nifios, a saber: aumento de la sed y miccion frecuente,
aumento en el hambre, pérdida de peso, fatiga, irritabilidad, vision borrosa
e infeccion causada por levaduras®.

e La legisladora apunta que la diabetes es la principal causa de muerte en
adultos, la primera causa en demanda de atencién médica y que es la
enfermedad que consume el mayor porcentaje de gastos en las instituciones
publicas.

 Sefala que "de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), existe un grave incremento en el niimero de fallecimientos en nifios
y Jjovenes entre los 5 y 24 afos de edad, mismo que van. de 680
fallecimientos, a mds de mil 89. Estas enfermedades han sido causadas por
enfermedades cardiovasculares que se han convertido en enfermedades
comunes entre los menores®(sic)”.

e A continuacidén retoma las declaraciones del pediatra intensivista David
Barreto, médico del Hospital Regional Licenciado Adolfo Ldpez Mateos, quien
comenta que: "un nifio obeso tiene un 80 por ciento de posibilidades de ser
un adulto obeso y aunque las muertes por enfermedades cardiovascilares
son raras en ninos, en adultos constituyen la primera causa de muerte y
estan fuertemente vinculadas a la obesidad””

4 Referencia citada por la proponente; La Diabetes infantil, causas, sintomas y tratamientos.
http: //maternidadfacil.com/la-diabetes-infantil-sintomas-causas-y-trata_miento/

SReferencia citada por la proponente: Se duplican muertes en nifios y jovenes por enfermedades del corazon.
https://www.publimetro.com.mx/mx/estilo-vida/2017/09/29/se-duplican-mue __rtes-ninos-jovenes-enfermedades-
del-corazon.htm!

7 Ibidem
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» . . Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y
_CAMARA DE DIPUTADOS Servicios Educativos por el que se desecha la Iniciativa
LXIII LEGISLATURA con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 33 de la

Ley General de Educacion, presentada por la Diputada
Ma. Victoria Mercado Sénchez del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

o A partir de lo anterior, la Diputada comenta que para disminuir el
sedentarismo, para reducir la obesidad® y para mejorar los habitos
alimenticios deben seguirse los siguientes pasos?:

1. Aumentar la variedad de alimentos.

2. Incrementar el porcentaje de carbohidratos (cereales y legumbres) entre
un 50 y 60 por ciento.

3. Mantener en menos del 30 por ciento la ingesta de grasas, evitando
grasas saturadas y acidos grasos.

4, Mantener un indice proteinico entre el 10 y el 15 por ciento.

~

5. Aumentar a minimo 400 gramos al dia la ingesta de frutas, verduras u
hortalizas.

6. Moderar el consumo de productos ricos en azicar simple.
7. Reducir el consumo de sal, de toda procedencia, a menos de 5 gr/dia.
8. Beber entre uno y dos litros de agua al dia.

9. Nunca prescindir de un desayuno completo.

8 Definidas en la exposicién de motivos de Ia siguiente forma: “1. £/ sedentarismo es uno de los males que mds .
aquejan a la poblacidn moderna y, debido a los cambios que implica el avance de la tecnologia, es probab/e que el
nudmero de afectados contintie en aumento conforme pasan los afios. Las facilidades que brindan las maqumas yel
uso de dispositivos electronicos, son algunas de las causas que conllevan a este problema en nuestros nifios. Lo
mds preocupante es que muchos no son conscientes de sus efectos y, pese a las advertencias, contintan ignordndolo
hasta desarrollar alguna de las enfermedades asociadas. 2. Por su lado la obesidad y el sobrepeso se definen como: -
una acumulacion anormal o excesiva de grasa que puede ser perjudicial para la salud. Una forma simple de medir
la obesidad es el indice de masa corporal (IMC), esto es el peso de una persona en kilogramos dividido por el
cuadrado de la talla en metros. Una persona con un IMC igual o superior a 30 es considerada obesa y con un IMC
lgual o superior a 25 es considerada con sobrepeso. Fl sobrepeso y la obesidad son factores de riesgo para
numerosas enfermedades cronicas, entre las que se incluyen la diabetes, las enfermedades cardiovasculares yel
cancer”. Vid supra.

~ “Referencia citada por la proponente: Prevencién de la obesidad infantil. El habito de seleccionar bien los alimentos.
https://www.quiainfantil.com/salud/obesidad/prevencion.htm
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. Dictamen de la Comision de Educacién Publica y
CAMARA DE DIPUTADOS Servicios Educativos por el que se desecha la Iniciativa

LXIIT LEGISLATURA con Proyecto de Decrefo que reforma el articulo 33 de la
' Ley General de Educacién, presentada por la Diputada
Ma. Victoria Mercado Sanchez del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

10. Involucrar a todos los miembros de la familia en las actividades
relacionadas con la alimentacion.

e Asi pues, dado lo anterior, la Diputada Mercado Sanchez somete a
consideracién de esta Soberania el siguiente proyecto de decreto:

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XVII, al'artl’cula 33de la Ley
General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 33. Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior, las
autoridades educativas en el dmbito de sus respectivas competencias
llevardn a cabo las actividades siguientes:

L aXvi ..

XVII. Seimpulsardn cursos informativos en las aulas escolares, en
donde se vreforzaran Ilos buenos habitos  alimenticios,
- formando esquemas eficientes para el suministro de alimentos nutritivos
- para alumnos, a partir de microempresas locales, en aquellas escuelas que
lo necesiten, conforme a los indices de pobreza, marginacion y condicion
alimentaria. |

[...]
Transitorio

Unico. - El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

IV. CONSIDERACIONES

e Los diputados integrantes de la Comision Dictaminadora comparten con la
promovente la preocupacidn en torno al incremento de los indices de
sobrepeso y obesidad entre los nifios y adolescentes del pais. Concuerdan
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T . o ) Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y

CAMARA DE DIPUTADOS . Servicios Educativos por el que se desecha la Iniciativa

LXIII LEGISLATURA con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 33 de la

: * Ley General de Educacién, presentada por la Diputada

Ma. Victoria Mercado Sénchez del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

en que es de vital importancia que los estudiantes adquieran buenos habitos
alimenticios, asi como el conocimiento para evaluar la calidad de los
alimentos que consumen.

e Asimismo, la Dictaminadora subraya que la atencién adecuada y oportuna
- de la problematica expuesta se traducird en que los alumnos lleven una
mejora calidad de vida en la etapa escolar, asi como en la etapa adulta.

» La Comisién observa que lograr disminuir los indices de sobrepeso y
obesidad en la poblacién infantil y adolescente es un punto fundamental para
reducir el impacto econdmico por enfermedad en las familias.
Adicionalmente, apunta que controlar esas enfermedades desde temprana
edad favoreceria a las instituciones encargadas de proveer servicios de
salud, pues no se tendrian que destinar tantos recursos para atender
enfermedades vinculadas con las condiciones de sobrepeso y obesidad.

e La Comisién Dictaminadora sefiala que la obesidad y el sobrepeso son
enfermedades prevenibles, en armonia con lo dicho por la Organizacién
Mundial de la Salud, OMS, la cual sefiala: “ £/ sobrepeso y la obesidad son en
gran medida prevenibles. Las politicas, los entornos, las escuelas y las
comunidades son fundamentales, pues condicionan las decisiones de los
padres y los nifios, y pueden hacer que los alimentos mds saludables y la
actividad fisica regular sean la opcion mds sencilla (accesible, disponible y
asequible), previniendo, asi, la obesidad 17",

» Sin demeritar la relevancia de la problematica expuesta por la Diputada
Mercado, la Comisién de Educacion Piblica y Servicios Educativos determina
desechar el proyecto en comento con base en las siguientes consideraciones:

PRIMERA. Respecto a la modificacion planteada al articulo | 33, la
Dictaminadora observa que ésta no es materia de la fraccion XVII del articulo,

10 Organizaciéon Mundial de la Salud, Datos y cifras sobre la obesidad infantil, (en lihea), disponible en
http://www.who.int/end-childhood-obesity/facts/es/
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LXHI LEGISLATURA con Proyecto de Decretfo que reforma el articulo 33 de la
s Ley General de Educacion, presentada por la Diputada
Ma. Victoria Mercado Sénchez del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

pues tal fraccion versa sobre impulsar esquemas eficientes en el suministro de
alimentos para los alumnos favoreciendo a las microempresas locales.

Cabe recordar que la fraccién en comento es resultado de la Reforma Educativa
de 2013, la cual fue propuesta por el Ejecutivo federal. En dicha propuesta se
contemplé el tema de alimentos nutritivos para los alumnos, como se muestra a
continuacion: ’ '

"Para que los alumnos reciban una educacion qi/e cumpla con los fines y
satisfaga los principios establecidos por la norma constitucional, resufta
imprescindible la calidad educativa. Esta existe en la medida en que los
educandos adquieren conocimientos, asumen actitudes y desarrollan habilidades
y destrezas con respecto a los fines y principios establecidos en la Ley
Fundamental. Asi como en la medida en que las nifias y nifios tengan una
alimentacion suficiente, conforme a los estandares internacionales de. ,
nutricion sana, y garantia de acceso a la salud; e igualmente se cuente
con los nuevos instrumentos del desarrollo cientifico y tecnoldgico para su
formacion”.

Para después reforzar:

"Adicionalmente a los dos ejes rectores de la presente Iniciativa, un servicio
profesional docente y la prevision del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion como drgano constitucional autonomo, con el proposito de encauzar
compromisos acordados en el ‘Pacto por México’ y dar cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 3o. y 73, fraccion XXV, materia de esta reforma, en
los articulos transitorios se sefiala que el Congreso de la Union y las autoridades
competentes deberan prever al menos la creacion de un Sistema de Informacion
y Gestion Educativa y el fortalecimiento de la formacion continua de los
maestros, asi como la expedicion de normas que permitan fortalecer Ia
autonomia de gestion de las escuelas, establecer las escuelas de tiempo
completo, impulsar el suministro de alimentos nutritivos y prohibir en

\
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LXUI LEGISLATURA .. - - p con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 33 de Ia

. ' Ley General de Educacion, presentada por la Diputada

Ma. Victoria Mercado Sénchez del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

las escuelas los alimentos que no favorezcan la salud de los educandos,
llamados ‘chatarra’!”,

Los integrantes de la Comisidén de Educacion Plblica y Servicios Educativos la
LXII Legislatura aprobaron el dictamen al Proyecto de Decreto, determinando lo
siguiente:

“Fortalece las atribuciones exclusivas de la Secretarfa de Fducacion Publica en
materia de actualizacion y revision de planes de estudio para fa educacion
basica, media superior y formacion de docentes; planeacion y evaluacion
educativa; establecer los lineamientos que deberdn sujetarse el
expendio y distribucion de los alimentos y bebidas preparados y
procesados dentro de las escuelas, en cuya elaboracion se deberdn cumplir
criterfos nutrimentales que para tal efecto determine la Secretaria de Salud 2”,

SEGUNDA. La preocupacién de la Diputada Mercado Sanchez se encuentra
contemplada en los planes y programas de estudio vigentes, pues la Secretaria
de Educacién Pdblica, mediante el Plan de estudios 2011 Educacion Bdsica,
contempla en su campo formativo Desarrollo fisico y salud para preescolar lo
siguiente:

~a) Estimular la actividad fisica.

b) Buscar que, desde la infancia, se experimente el bienestar de una vida
activa.

c) Se tome conciencia de las acciones que se realizan para prevenlr
enfermedades.

W Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de educacion, presentada por el Ejecutivo federal, diciembre 22 de 2012, en linea,
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/62/2012/dic/20121211-11.pdf

12 Dictamen de la Comision de Educacidn Pdblica y Servicios Educativos con proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General de Educacidn, en linea, disponible en
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/62/2013/ago/20130821-C.pdf
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d) Lograr estilos de vida saludables.

En lo concerniente a la educacion primaria, se profundiza en los temas anteriores
en asignaturas como Exploracion de la Naturaleza y la Sociedad, en primero y
segundo grados; La Entidad donde Vivo, en tercer grado; y Ciencias Naturales
de tercer a sexto grados®3,

Cabe subrayar que los temas nutricionales se estudlan con distintos niveles de
acercamiento desde la educacidn preescolar hasta secundarial*:

Preescolar: Se promueve que los nifios inicien la toma de conciencia acerca de
las acciones que puedan realizar para mantenerse saludables, como aplicar
medidas de higiene como lavarse los dientes y baiarse.

Primaria: Se orienta a que los estudiantes reconozcan la importancia de
consumir alimentos variados de los tres grupos principales (carbohidratos,
grasas y proteinas) y agua simple potable. Se estudian los grupos basicos de
alimentos, su variedad y aporte nutrimental. También se favorece la reflexion
en torno al consumo de alimentos locales. Adicionalmente, se estudian las
caracteristicas de la dieta correcta y las causas y consecuencias derivadas de
algunos problemas de alimentacion.

Secundaria: Se ensefia a los estudiantes la importancia de mantener una dieta
correcta, entendida como aquélla que cumple con las siguientes caracteristicas:
completa, equilibrada, inocua, suficiente, variada y adecuada. Se analizan y
cuestionan los estereotipos que afectan la salud integral como base para la toma
de decisiones y acciones que favorecen una alimentacién correcta y la
importancia del consumo de agua potable. |

3 Mapa curncular de la Educacion Basica, en linea, disponible en:

peb2011.pdf _
14 Secretaria de Educacién Piblica, Planes de Educacion Bésica 2011, en linea, disponible en

https://www.gob.mx/sep/documentos/plan-de-estudios-educacion-basica-en-mexico-2011
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LXHI LEGISLATURA con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 33 de la
Ley General de Educacién, presentada por la Diputada
Ma. Victoria Mercado Sanchez del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Sobre las instituciones federales de tipo medio superior dependientes de la

Secretaria de Educacion Publica, es preciso sefialar que el 21 de octubre de 2008

se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn el Acuerdo 444 15. Este establece

las competencias genéricas que han de articular y dar identidad a la educacion

media superior y que constituyen el perfil del egresado del Sistema Nacional de

Bachillerato. El Capitulo II. De las Competencias Genéricas, Articulo 4°, Seccion

Se auto determina y cuida de si, tercer apartado, Elige y practica estilos de vida

saludables, establece que uno de los atributos del marco curricular es ensefar
la toma de decisiones a partir de la valoracion adecuada de los habltos de

consumo, asi como de las conductas de riesgo.

TERCERA. El Programa Sectorial de Educacion 2013-2018 promueve la
colaboracion de las autoridades educativas locales en la creacion de campafias
contra la obesidad, pues identifica en su Estrategia 1.7, Fortalecer la relacion de
la escuela con su entorno para favorecer la educacion /ntegra/, la linea de accién
1.7.9, la cual sefala: “Impulsar la participacion de las autoridades educativas
estatales y de las escuelas en las campanas para una alimentacion sana y contra
la obesidad *¢".

CUARTA. El tratamiento del problema del sobrepeso y la obesidad en los nifios,
nifias y adolescentes cuenta con atencion intersecretarial. En este sentido, la
Ley General de Salud establece en su Capitulo III, Nutricion, en los articulos 114
y 115, lo siguiente:

“Articulo 114.

Para la atencion y mejoramiento de la nutricion de la poblacion, la
Secretaria de Salud participard, de manera permanente, en los programas
de alimentacion del Gobierno Federal,

15 Diario Oficial de la Federacion, ACUERDO nimero 444 por el que se establecen las competencias que
constituyen el marco curricular comun del Sistema Nacional de Bachillerato, en linea, disponible en
http://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/7aa2c3ff-aab8-479f-ad93-db49d0a1 108a/a444.pdf
16 Secretarfa de Educacion Publica, Programa Sectorial de Educacion 2013-2018, en linea, disponible eri:

www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/wo89385.doc
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iy o e . y Dictamen de la Comisién de Educaciéon Publica y
CGAMARA DE DIPUTADOS Servicios Educativos por el que se desecha la Iniciativa
LXI LEGISLATURA con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 33 de la

Ley General de Educacién, presentada por la Diputada
Ma. Victoria Mercado Sénchez del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

La Secretaria de Salud, las entidades del sector salud y los gobiernos de
las entidades federativas, en sus respectivos ambitos de competencia,
formularan y desarrollardn programas de nutricion, promoviendo la
participacion en Jos mismos de los organismos nacionales e
internacionales cuyas actividades se relacionen con la nutricion,
alimentos, y su disponibilidad, asi' como de los sectores sociales y privado;

Articulo 115, La Secretaria de Salud tendrd a su cargo:

1. Establecer un sistema permanente de vigilancia epidemioldgica de
la nutricion;

II. Normar el desarrollo de los programas y actividades de educacion
en materia de nutricion, prevencion, tratamiento y control de /a
desnutricion 'y obesidad, encaminados a promover habitos.
alimentarios adecuados, preferentemente en los grupos sociales
mas vulnerables;

III. Normar el establecimiento, operacion y evaluacion de servicios de
nutricion en las zonas que se determinen, en funcion de las
mayores carencias y problemas de salud;

W.aVl(.)

VI Establecer las necesidades nutritivas que deban satisfacer los
cuadros basicos de alimentos. (...).

VIIL. Proporcionar a la Secretaria de Economia los elementos técnicos en
materia nutricional, para los efectos de la expedicion de las normas
oficiales mexicanas.

IX. Impulsar, en coordinacion con las entidades federativas, /a
prevencion y el control del sobrepeso, obesidad y otros trastornos
de la conducta alimentaria y, en coordinacion con la Secretaria de
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Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y

CAMARA DE DIPUTADOS Servicios Educativos por el que se desecha la Iniciativa
LXIN LEGISLATURA con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 33 de la

Ley General de Educacion, presentada por la Diputada
Ma. Victoria Mercado Sanchez del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Educacion Publica, la deteccion y seguimiento de peso, talla e indice
de masa corporal, en los centros escolares de educacion basica;

X.  Difundir en los entornos familiar, escolar, laboral y comunitario /a
- alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, y '

XI. Expedir, en coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica, los
lineamientos generales para el expendio y distribucion de alimentos
y bebidas preparadas y procesadas en las escuelas del Sistema
Educativo Nacional, a fin de eliminar dentro de estos centros
escolares el consumo y expendio de aquellos que no cumplan con
los criterios nutrimentales que al efecto determine la Secretaria de
Salud y, en consecuencia, no favorezcan la salud de los educandos
y la pongan en riesgo”. |

QUINTA. Desde el 2013, la Secretaria de Salud ha implementado la Estrategia
Nacional para la Prevencion y el Control del Sobrepeso, la Obesidad, y la
Diabetes, derivada del Acuerdo Nacional de Salud Alimentaria (ANSA) de 2010.
Tal estrategia fomenta la cooperacion y coordinacion de acciones y programas
de cardcter interinstitucional que vinculan a la Secretaria de Salud, a la
Secretaria de Educacién Publica, y a la Comision Nacional de Deporte (CONADE),
entre otras, en la construccién de contenido para la comunicacién educativa en
el nivel basico sobre nutricién y enfermedades no transmisibles, asi como en la
creacion de manuales de procedimientos, materiales educativos o cursos en
linea, disefiados con base en las opiniones de un grupo de expertos en
nutricién®’, |

SEXTA. La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en su
Capitulo Noveno, Del Derecho a la Proteccidn de la Salud y a la Seguridad Social,
articulo 50, sefiala:

17 Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control del Sobrepeso, la Obesidad y la Diabetes, en linea,

disponible en: http://promocion.salud.gob.mx/daps/descargasl/estrateqia/Estrategia_con portada.pdf
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. . ) Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y
CAMARA DE DIPUTADOS : Servicios Educativos por el que se desecha la Iniciativa

LXIII LEGISLATURA con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 33 de la
Ley General de Educacién, presentada por la Diputada
Ma. Victoria Mercado Sénchez del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

"Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del
mads alto nivel posible de salud, asi’ como a recibir la prestacion de
servicios de atencion médica gratuita y de calidad de conformidad con la
legislacion aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud.
Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el dmbito de sus
respectivas competencias, en relacion con los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, se coordinaran a fin de:

L Reducir la morbilidad y mortalidad;

IL (.);

1. Promover en todos los grupos de la sociedad y, en particular, en
quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, de nifios,
nifas y adolescentes, los principios basicos de la salud y la nutricion,
las ventajas de la lactancia materna, /a higiene y el saneamiento
ambiental y las medidas de prevencion de accidentes;

VaVi (.)

VIII. Combatir la desnutricion cronica y aguda, sobrepeso y obesidad,
asi como otros trastornos de conducta alimentaria mediante la
promocion de una alimentacion equilibrada, el consumo de
agua potable, el fomento del ejercicio fisico, e impulsar
programas de prevencion e informacion sobre estos temas;

()"

SEPTIMA. El programa Salud en tu escuela, anunciado en mayo de 2017 por
los titulares de las Secretarias de Educacién y Salud, lleva a cabo visitas a los
planteles educativos de todo el pais para “ para prevenir enfermedades, fomentar
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; N " Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y
CAMARA DE DIPUTADOS Servicios Educativos por el que se desecha la Iniciativa

LXIH LEGISLATURA con Proyecto de Decréeto que reforma el articulo 33 de la
Ley General de Educacion, presentada por la Diputada
Ma. Victoria Mercado Séanchez del Grupo Parlamentario
de Movimiénto Ciudadano.

e/ autocuidado de la salud y promover estilos de vida sa/udab/e entre los
estudiantes *8." '

OCTAVA. El fomento de buenos habitos de salud en los estudiantes se da en el
marco de la observancia de las Normas Oficiales Mexicanas (NOM), las cuales
son regulaciones técnicas que contienen la informacidn, requisitos,
especificaciones, procedimientos y metodologia que permiten a las distintas
dependencias gubernamentales establecer parametros evaluables para evitar -
riesgos a la poblacién, a los animales y al medio ambiente. Entre las NOM
- observadas sobre el tema nutricional se encuentran las siguientes:

- NOM-008-SS5A2-1993, Control de la nutricion, crecimiento y desarrollo del
" nifio y del adolescente, cuyo objetivo es "establecer los criterios para vigilar
el estado de nutricion, crecimiento y desarrollo de la poblacion de menores

de un ano, uno a cuatro afos, cinco a nueve afos y diez a diecinueve anos
197

- NOM-009-S5A2-1993, Para el fomento de la salud del escolar, que
establece "actividades, criterios y estrategias de operacion del personal de
salud para con el fomento de la salud en los nifios y nifias que asisten a la
escuela 2%,

- NOM-031-SS5A2-1999, Para la atencion a la salud del nifio, que busca
“establecer los requisitos que deben seguirse para asegurar la atencion
integrada, el control, eliminacion y erradicacion de las enfermedades
evitables por vacunacion; la prevencion y-el control de las enfermedades
diarreicas, infecciones respiratorias agudas, vigilancia del estado de nutricion
y crecimiento, y el desarrollo de los niflos menores de 5 afos %",

18 Secretaria de Salud, “Arranca programa Salud en tu Escuela”, Blog prensa, en linea, disponible en
https://www.gob.mx/salud/articulos/arranca-programa-salud-en-tu-escuela ,
19 Secretarfa de Salud, NOM-008-S5A2-1993, hitp://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/nom/008ssa23.html

2 Secretaria de Salud, NOM-009-SSA2-1993, http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/nom/009ssa23.html
2 Secretaria de Salud, NOM-031-SSA2-1999, http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/nom/031ssa29.html
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, Dictamen de la Comisién de Educaciéon Publica y
CAMARA DE DIPUTADOS Servicios Educativos por el que se desecha la Iniciativa

LXUI LEGISLATURA con Proyecto de Decreto que reforma el artfculo 33 de la
Ley General de Educacién, presentada por la Diputada
Ma. Victoria Mercado Sanchez del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano. ’

e Asi pues, con base en los argumentos presentados, la Comision determina
desechar el proyecto en comento al observar que la modificacion es
contraproducente con la intencidn del articulado y que los elementos que
integran la propuesta de iniciativa se encuentran contemplados en distintas
leyes y programas a la fecha vigentes.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccion G
del articulo 72 Constitucional, la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos somete a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
articulo 33 de la Ley Generalde Educacion, presentada por la Diputada Maria
Victoria Mercado Sanchez del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, el
dia 31 de octubre de 2017.

SEGUNDO. Archivese el asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 15 de marzo de 2018

Pagina 16 de 16




COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

: . DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
CAMARA DE DIPCTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
L3011 LEGISLATURA DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 33 DE LA LEY GENERAL DE
: EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MA. VICTORIA MERCADO

SANCHEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

A Favor En contra ' Abstencion

Dip. Hortensia Aragon

Castillo oy J/

Presidente

P
——ce

Dip. Adriana del Pilar

Ortiz Lanz
Secretaria

Dip. Rocio Matesanz

Santamaria
Secretaria

b R
Dip. Laura Mitzi
Barrientos Cano

Secretaria

Dip. Matias Nazario

Morales
Secretario




COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
CAMARA DR DIPCTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LAINICIATIVA CON PROYECTO
LI LEGISLATURA DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 33 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MA. VICTORIA MERCADO
SANCHEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

A Favor En contra Abstencion

)
Dip. Maria Esther
Guadalupe

Camargo Félix
Secretaria

Dip. Miriam Dennis Ibarra
Rangel

Secretaria

Dip. Lucina

| 4

Rodriguez Martinez
Secretaria

Dip. Patricia Elena Aceves %WQW

Pastrana

Secretaria

Dip. Jorge Alvarez

Maynez
Secretario




CAMARA DEDIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Dip. Luis Manuel
Hernandez Leén

Secretario

Dip. Maria VL‘urisa Beltran
Reyes
Secretaria

Dip. Sharon Maria Teresa
~ Cuenca Ayala
Secretaria

Dip. Adriana Elizarraraz
Sandoval
Secretaria

Dip. Juan Aurora
Cavazos Cavazos
Integrante

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 33 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MA. VICTORIA MERCADO
SANCHEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

A Favor En contra Abstencion

A
TNy
S N

= Ll ‘g
i SN

/M&@M

/ ; 1
. J

/ A F l
/

/
I
g [




COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

\ DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
CAMARA DI DIPGTADOS : EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
LN LEGISLATURA DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 33 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MA. VICTORIA MERCADO
SANCHEZ DEL GRUPQ PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

A Favor En contra Abstencion

Dip. Delfina
Gomez Alvarez
Integrante

ash’

Dip. Adolfo Mota

Hernandez
Integrante

Pinete Vargas

Integrante

‘Dip. Maria Guadalupe
Cecilia
Romero Castillo

Integrante

Dip. Juan Carlos Ruiz
Garcia

Integrante




COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

‘ DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA.Y SERVICIOS
CAMARA DE DIPCTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
LXII LEGISLATURA DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 33 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MA. VICTORIA MERCADO
SANCHEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

En contra Abstencidon

Dip. Francisco Alberto
Torres Rivas

Integrante

Dip. Francisco Martinez

Neri
Integrante

Dip. Cesareo Jorge
Marquez Alvarado

Integrante

Dip. Virgilio Daniel

Méndez Bazan
Integrante

Dip. Luis Maldonado

Venegas
Integrante




CAMARA DE DIPUGTADOS
LXII LEGISLATURA

A Favor

p b

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA'Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 33 DE LA LEY GENERAL DE
EQUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MA. VICTORIA MERCADO
SANCHEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANG

En contra Abstenciéon

Dip. Flor Estela Renteria
Medina
Integrante

Dip. Dulce Maria Montes
Salas - (/

Integrante

e
Dip. Dip. Domitilo
Carballo Camara
Integrante

oINS NI ==




Comisi6n de Educacién Piblica y Servicios Educativos

Dictamen LXIlI /1l/3/215 |

. R . Dictamen de la Comision de Educacion Pablica y
CAMARA DE DIPUTADOS - Servicios Educativos por el que se desecha la Iniciativa

LXII LEGISLATURA con Proyecto de Decreto que reforma los artlculos 7°, 70
y 71 de la Ley General de Educacién en materia de
vialidad, presentada por el Congreso del Estado de
Nuevo Ledn. ’

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 7o., 70 Y 71 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION EN MATERIA DE VIALIDAD, PRESENTADA POR
EL CONGRESO DEL ESTADO DE NUEVO LEON

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos
80, 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccién IV y 167, numeral 4 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

Los diputados integrantes de la Comisién de Educacién Plblica y Servicios
Educativos, encargados del andlisis y dictamen de la Iniciativa en comento,
desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacién se describe: en el apartado denominado “Antecedentes”, se da
constancia del trdmite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y
turno para el dictamen de la Iniciativa. En el apartado “Descripciéon de la
Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una descripcion de la Iniciativa
en la que se resume su contenido, motivos y alcances. En las “*Consideraciones”,
los integrantes de la Comisién Dictaminadora expresan los razonamientos vy
argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los cuales se
sustenta el sentido del presente dictamen.

Pégina 1de 17




Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen X1l /li/3/215_1

. Ay 1 Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y
CAMARA DE DIPUTADOS Servicios Educativos por el que se desecha la Iniciativa
LXHI LEGISLATURA con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 7°, 70

y 71 de la Ley General de Educacién en materia de
vialidad, presentada por el Congreso del Estado de
Nuevo Ledn.

II. ANTECEDENTES

1. En sesi6n celebrada en la Camara de Diputados del Congreso de la Unién el 5
de diciembre de 2017, fue presentada la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma los articulos 70., 70 y 71 de la Ley General de
Educacién en materia de vialidad, presentada por el Congreso del
Estado de Nuevo Leon.

2. La Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos dio tramite de recibo
el dia 7 de diciembre de 2017 e inici6 el andlisis correspondiente.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

 El objeto de la presente Iniciativa es modificar la Ley General de Educacién
(LGE) con la finalidad de que los nifios y adolescentes reciban educacién en
materia de vialidad.

o Fl Congreso promovente destaca que, en fechas pasadas, se dio a conocer que
durante el afio 2015 los estados de Nuevo Ledn, Jalisco y Chihuahua fueron
los estados en donde se reportd la mayor cantidad de accidentes
automovilisticos del pais (50.56% del total nacional), rebasando por mucho a
la Ciudad de México!. Ahade que, de acuerdo con datos del Instituto Nacional
de Geografia, INEGI, en 2015 se registraron en el pais 378 mil 232 accidentes
vehiculares.

e Sefiala que tan solo en Nuevo Leén se registraron 86 mil 110 accidentes
automovilisticos, equivalente al 22.77% del total nacional, nivel muy por

]

! Sin referencias del promovente. Asimismo, se destaca que el resto de la exposicién de motivos de la presente Iniciativa no cuenta
con referencias adicionales con respecto a los datos que se muestran.,
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p . . - Dictamen de la Comisién de Educacién Pablica y
CAMARA DE DIPUTADOS Servicios Educativos por el que se desecha Ia Iniciativa
LX1i} LEGISLATURA. ’ ’ con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 7°, 70
y 71 de la Ley General de Educacién en matera de
vialidad, presentada por el Congreso del Estado de
Nuevo Leon. :

encima de Jalisco, segundo lugar nacional, el cual cuenta con el 10.26% del
total registrado en el pais.

e Menciona que, en datos mas actualizados por la Secretaria de Comunicacién y
Transporte, mediante el documento Estadisticas de Accidentes de Transito, en
Nuevo Ledn en el afio 2016 se registraron las siguientes cifras:

Tipo de vehiculo Total mvplucrados en Porcentaje
: accidentes
Autos 277 33.86
Autobuses 22 2.69
Camidn sencillo y combinado 450 55.01
Motocicletas y bicicletas 30 3.67
Otros 39 4.77
Total - 818 100

e El Congreso promovente observa que las cifras son alarmantes, por lo que
considera necesario conocer las razones que pueden provocar accidentes
evitables. Afade datos de la National Highway Traffic Safety Administration
(agencia de seguridad vial de EEUU) y del INEGI, los cuales establecen que.el
96% de los accidentes son provocados por errores humanos tales como:

~ Distracciones  del conductor - Manejar cansado (7%)

(40%)
- Ingesta de alcohol (7%)

- Manejo agresivo (31%) Otros factores (4%)
- 0

- Falta de pericia (11%)

e En este sentido, se menciona que la Educacidén Vial “es un conjunto de
conocimientos, reglas y normas de comportamiento que toda persona debe
poseer a la hora de transitar en la via como peaton o como conductor de
bicicletas, ciclomotores o automoviles’. Por ello, el Honorable Congreso de
Nuevo Ledn tiene el objetivo de proponer a las autoridades educativas el
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: . Dictamen de la Comisién de Educacién Pablica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Iniciativa con-Proyecto

LXI} LEGISLATURA de Decreto que reforma los articulos 7°, 70 y 71 de la Ley
General de Educacion en materia de vialidad, presentada por
el Congreso del Estado de Nuevo Leén.

establecimiento de mecanismos para que en los planes de estudio se incorpore
la materia de Educacidn Vial con la finalidad de que se creen habitos en los
estudiantes en cuanto a seguridad vial, conocimiento deI espacio publico y
medidas preventivas en el uso de calles y banquetas.

» De igual forma, es de su interés que se involucren en este tema diversos sectores
de la sociedad, especialmente los Consejos de Participacion Social, estatal y
municipal, para que cuenten con atribuciones para colaborar a favor de los
menores.

o El Congreso proponente considera que, de aprobarse la Iniciativa, los futuros
ciudadanos, en su condicidon de conductores, pasajeros o peatones, desarrollaran
sus aptitudes, destrezas y habitos para tener mayor pericia, conocimiento y
equilibrio mental, y comprenderan y respetaran las leyes, reglamentos y la
normatividad vigente de transito y trasporte terrestre contribuyendo a prevenir
accidentes.

e Por otra parte, el Congreso neoleonés advierte que en diversos paises la
educacion vial se concibe como parte fundamental de la formacion y educacion -
ciudadana en la promocién de una cultura que se centre en el cuidado de la vida.

e Asi, por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta Soberanla
el siguiente Proyecto de Decreto:

Unico. Se reforma por adicion de la fraccion XVII del articulo 7 y por
modificacion el inciso h) del numeral 70 y el sequndo pdrrafo del articulo 71,
de la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 7o.
L a XVl

XVII. Fomentar una educacion vial responsable, mediante la cual se
inculque la comprension y respeto a las leyes, reglamentos y normas
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Dictamen LXIlI /II/3/215_I

; . " . Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto

LXHII LEGISLATURA de Decreto que reforma los articulos 7°, 70 y 71 de la Ley
’ General de Educacion en materia de vialidad, presentada por
el Congreso del Estado de Nuevo Leén.

vigentes de transito y transporte terrestre, ademas de contribuir a
prevenir y evitar accidentes viales. '

Articulo 70. ...

aag)..

h) Coadyuvara a nivel municipal en actividades de proteccion civil y
emergencia escolar, asi como lo relativo a la educacion vial; '

an)..

Articulo 71. ...

Fste consejo promoverd y apoyard entidades extraescolares de cardcter
cultural, civico, deportivo y de bienestar social; coadyuvard a nivel estatal en
actividades de proteccion civil y emergencia escolar, asi como lo relativo a
la educacion vial; sistematizard los elementos y aportaciones relativos a las

. particularidades de la entidad federativa que contribuyan a la formulacién de
contenidos estatales en los planes y programas de estudio; podra opinar en
asuntos pedagdgicos; conocerd las demandas y necesidades que emanen de
la participacion social en la educacidn a través de los consejos escolares y
municipales, conformando los requerimientos a nivel estatal para gestionar
ante fas instancias competentes su resolucion y apoyo, conocerd los resultados
de las evaluaciones que efectiien las autoridades educativas y colaborard con
ellas en actividades que influyan en el mejoramiento de la calidad y la cobertura
de la educacion.
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Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios

CAMARA DE BIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto
LX1II LEGISLATURA de Decreto que reforma los articulos 7°, 70 y 71 de la Ley

General de Educacién en materia de vialidad, presentada por
el Congreso del Estado de Nuevo Leén.

Transitorio

Unico. Fl presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

IV. CONSIDERACIONES

La Comisién Dictaminadora concuerda con el Honorable Congreso de Nuevo Ledn
en que la promocién de la educacién vial es un mecanismo relevante para
fortalecer el respeto de la reglamentacion de. transito vigente, asi como para
disminuir los accidentes viales que pueden ser evitados mediante estrategias de
prevencion y mediante el desarrollo 6ptimo de la conciencia civica en los
educandos.

La Dictaminadora sostiene que la escuela es uno de los I)ugares que tiene mayor
importancia en el establecimiento de una convivencia social sana y proactiva con
la finalidad ulterior de fortalecer el Estado de derecho y el respeto de la ley.

Los diputados integrantes de la Comisién Dictaminadora observamos que la
adquisicion de una educacién vial se deriva del desarrollo de la condiencia de
solidaridad, de la cultura de la legalidad, de la existencia e imparticion de
asignaturas como Formacion Givica yEt/ca, asi como del fomento de una mejor
convivencia humana en aras del interés general de la sociedad.

En este sentido, consideramos que la legislacion vigente cuenta, en lo general y
de manera no limitativa, con elementos suficientes para asegurar la transmisién
de valores civicos a los alumnos del pais, hecho que se traduce en la formacidn
integral, socialmente responsable y participativa de los ciudadanos. Para
sustentar el sentido del presente dictamen, inicialmente, la Dictaminadora cita la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual mandata en su
articulo 3°: ' |

"Articulo 30. Toda persona tiene derecho a recibir educacion. El Estado -
Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios-, impartird educacion
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o . i} Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios
CAMARA DI DIPUTADOS . Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto
LXHI LEGISLATURA . de Decreto que reforma los articulos 7°, 70 y 71 de Ia Ley
: General de Educacién en matena de vialidad, presentada por

el Congreso del Estado de Nuevo Leédn.

preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacion preescolar,
primaria y secundaria conforman la educacion basica; ésta y la media superior
seran obligatorias.

La educacion que imparta el Estado tenderd a desarrollar armonicamente,
todas las facultades del ser humano y fomentard en é|, a la vez, el amor a
la Patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia de la 50//dar/dad
internacional, en la independencia y en la justicia.

LylIL(.)

Ademds:

ayb)(..)

c Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer e/

aprecio y respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la
integridad de /a famifia, la conviccion del interés general de la sociedad,
fos ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los.
privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos, ..)"

e Se observa que la Constitucién contempla que la educacion que imparta el Estado
ha de incorporar elementos que desarrollen las facultades del ser humano en
beneficio de la solidaridad social y de la mejor convivencia humana. De forma
complementaria, la Ley General de la Educacion establece en el articulo 7° lo
siguiente:

"Articulo 7°.- La educacion que impartan el FEstado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios tendra;, ademds de los fines establecidos en el segundo
parrafo del articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los siguientes:
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A . pe Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto

Xl LEGISLATURA de Decreto que reforma los articulos 7°, 70 y 71 de la Ley
General de Educacion en materia de vialidad, presentada por
el Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

i

1. Contribuir al desarrollo integral del individuo, para que ejerza plena
y responsablemente sus capacidades humanas;

II. Favorecer el desarrollo de facultades para adquirir conocimientos, asi’ como
la capacidad de observacion, andlisis y reflexion criticos;

I av. (..).

VI. Promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley y de la
igualdad de los individuos ante ésta, propiciar la cultura de la legalidad,
de la inclusion y la no discriminacion, de la paz y la no violencia en cualquier
lipo de sus manifestaciones, as/ como el conocimiento de los Derechos
Humanos y el respeto a los mismos;

VI Bis. alX (..).

X.- Desarrollar actitudes solidarias en los individuos y crear conciencia
sobre la preservacion de la salud, el ejercicio responsable de la
sexualidad, la planeacion familiar y la paternidad responsable, sin
menoscabo de la libertad y del respeto absoluto a la dignidad humana, asi
co'mor propiciar el rechazo a los vicios y adicciones, fomentando e/
conocimiento de sus causas, 1iesgos y Consecuencias;

XL (..).

XII.Fomentar actitudes solidarias y positivas hacia el trabajo, e/ ahorro y
el bienestar general.

XIII a XVL. (...)".

» Los preceptos juridicos mencionados muestran la existencia de directrices en la
Ley que dan cabida a los contenidos asociados con la cultura civica de manera
general y no limitativa.
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Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios

CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto
LXIiI LEGISLATURA : de Decreto que reforma los articulos 7°, 70 y 71 de la Ley

General de Educacion en materia de vialidad, presentada por
el Congréso del Estado de Nuevo Ledn.

Asimismo, la Comisién puntualiza que la Iniciativa en comento particulariza el
fomento de un ambito especifico —la educacién vial responsable- en una ley de
caracter general, lo cual contraviene la propia naturaleza de la LGE.

Una ampliacion de la revisién de los ordenamientos legislativos vigentes nos
conduce-a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la cual
establece en su articulo 58, fraccion IX, lo siguiente:

"Articulo 58. La educacion, ademds de lo dispuesto en las d/5p05/c10nes
aplicables, tendrd los siguientes fines:

L aVIIL (..).

IX. Promover el valor de la justicia, de la observancia de la ley y de /a igualdad
de las personas ante ésta, propiciar la cultura de la legalidad, de la paz y
la no violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, asi como el
conocimiento de los derechos humanos y el respeto a los mismos, |

X ()"

Adicionalmente, la Seccidn Primera, De la Distribucion de Competencias, articulo _
116 de la misma Ley, establece en su fraccion II:

"Articulo 116. Corresponden a las autoridades federales y locales de manera
concurrente, las atribuciones siguientes: '

L(.)

II. Impulsar el conocimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi’
como la cultura de respeto, promocion y proteccion de los mismos, de
conformidad con los principios rectores de esta Ley;

IIL a XXV, (..)"
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Dictamen LXIlI /)I/3/215_I

. R Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto
LXH! LEGISLATURA de Decrefo que reforma los articulos 7°, 70 y 71 de la Ley

General de Educacion en materia de vialidad, presentada por
el Congreso del Estado de Nuevo Leén.

» Alaluz de lo previo, la Comision Dictaminadora observa que los ordenamientos
juridicos aludidos cubren, de manera general, el objetivo que promueve el
Congreso de Nuevo Ledn. La Comision reitera que no es la naturaleza de la Ley
que se - pretende modificar la inclusion de particularidades o disciplinas
especificas, pues esto contravendria su naturaleza general.

e En otro orden de ideas, la Dictaminadora no omite sefialar que la determinacién
de planes y programas de estudio, asf como de los contenidos especificos, es una
tarea de la autoridad educativa federal, de acuerdo con lo establecido en la LGE,
Capitulo II, Del Federalismo Educativo, Seccion 1, De la distribucién de la funcion
social educativa, articulo 12, fraccién I, la cual sefiala:

"Articulo 12.- Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa
federal las atribuciones siguientes:

1. Determinar para toda la Republica los planes y programas de estudio para la
educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas para la
formacion de maestros de educacion basica, a cuyo efecto se considerard la
opinion de las autoridades educativas locales y de los diversos sectores sociales
involucrados en /la educacion en los términos del articulo 48;

().
ILaxv.(.).

o A partir de este articulo, la LGE es clara al afirmar que la autoridad educativa
federal es la instancia que tiene la competencia y atribucion juridica en la
determinacion de los planes y programas de estudio; no el Congreso de la Union.

e Asimismo, el articulo 14 de la LGE establece atribuciones adicionales a las
referidas en el articulo 12 de la Ley, como se muestra a continuacion:
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. . : Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto

LXIit LEGISLATURA de Decreto que reforma los artfculos 7°, 70 y 71 de la Ley
General de Educacién en materia de vialidad, presentada por
el Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

"Articulo 14. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las que se refieren
los articulos 12 y 13, corresponde a las autoridades educativas federal y /oca/es
de manera concurrente, las atribuciones siguientes:

L ylIBis. (..).

II. Determinar y formular planes y programas de estudio, dlst/ntos de los
previstos en la fraccion I del articulo 12;

II Bis. a XIII. (...)".

» Adicionalmente, la Dictaminadora sefala eI articulo 48 de la LGE, que la letra
dice: _

"Articulo 48. La Secrelaria determinard los planes y programas de estudio,
aplicables y obligatorios en toda la Republica Mexicana, de la educacion
preescolar, la primaria, la secundaria, la educacion normal y demés para /a
formacion de maestros de educacion bdsica, de conformidad a los principios y
criterios establecidos en los articulos 7 y 8 de esta Ley.

Para tales efectos la Secretaria considerard las opiniones de las autoridades
educativas locales, y de los diversos sectores sociales involucrados en la

educacion, los maestros y los padres de familia, expresadas a través del Consejo
Nacional de Participacion Social en la Educacion a que se refiere el articulo 72,

asi como aquéllas que, en su caso, formule el Instituto Nacional para la

Evaluacion de la Educacion.

()"

e Por otra parte, con el fin de atender el espiritu de la Iniciativa, se procedi6 a
revisar los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, asi como los
planes y programas de estudio vigentes.
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Dictamen LXIll /i1/3/215 |

Y 1o . Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto
LXH! LEGISLATURA de Decreto que reforma los articulos 7°, 70 y 71 de la Ley

General de Educacién en materia de vialidad, presentada por
el Congreso del Estado de Nuevo Leén.

o En este tenor, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en su Seccion II.1.
Diagndstico: persisten altos niveles de exclusion, privacion de derechos sociales
y desigualdad entre personas y regiones de nuestro pais, titulo, Un pais
fragmentado y desigual, advierte que: '

"Por otro lado, hay situaciones que atentan contra la salud, como la pobreza y
los estilos de vida poco saludables y de riesgo. Por ejemplo, Ia falta de actividad
fisica, la nutricion inadecuada, sexo inseguro, consumo de tabaco, alcohol y
drogas ilicitas, asi como la falta de educacion vial repercuten de manera
significativa en la salud de la poblacion. Estos factores explican, en gran medida,
la alta incidencia de enfermedades cronicas como la diabetes mellitus, las
enfermedades isquémicas del corazon y los tumores malignos, asi como el alto
numero de personas lesionadas por accidentes”.

» Siendo el Gobierno Federal consciente de la problematica, de modo concurrente,
el PND 2013-2018, en su apartado V. 1. Diagndstico: existe la oportunidad para
que seamos mds productivos, titulo, Infraestructura de transporte y logistica,
afiade que: "Dentro de los principales retos que enfrenta el sector transporte se
encuentra el de elevar la seguridad vial, ya que cada afio se suscitan entre 3.3 y
3.8 millones de accidentes de transito”.

» En este sentido, la Dictaminadora alude a politicas pUblicas del Gobierno Federal,
destacando el documento Programa de Accion Especifico, Seguridad Vial 2013-
2018, el cual es parte del Programa Sectorial de Salud.

o Dicho documento incluye puntos sustantivos relativos al tema en cuestion;
asimismo, se presentan extractos relevantes sobre las acciones del Programa:

- México es integrante del Plan Mundial para el Decenio de Accidn por la Sequridad
Vial 2011-2020, promovido por la OMSZ,

2 Acuerdo por el que se Declara la Década 2011- 2020 como el Decenio De Accidn para la Seguridad Vial. 14 de abrit de 2011. Senado de
la Replblica. Segundo Periodo Ordinario, Segundo Afio de Ejercicio; LXI Legislatura; Gaceta: 249. Disponible en:
http://www.senado.gob.mx/?ver=sp&mn=2&sm=28&id=29477
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, o . Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto

LXIi1 LEGISLATURA de Decreto que reforma los articulos 7°, 70 y. 71 de la Ley
General de Educacion en materia de vialidad, presentada por
el Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

- "Un aspecto fundamental en este proceso es la capacitacion, bajo un modelo
sistematizado de formadores, multiplicadores y replicadores, que comprende
desde tomadores de decisiones y personal operativo hasta la poblacion en
general. Actualmente se cuenta con una sdlida base que permitird consolidar el
Sistema Nacional de Capacitacion en Seguridad Vial, como un modelo de
capacitacion integral que desarrolla /la participacion de los actores locales
respetando sus particularidades”. |

- "La capacitacion de promotores en seguridad vial garantiza la transmision
efectiva del conocimiento, ofreciendo ademds de la informacion técnica
requerida, las habilidades pedagog/cas y las herramientas necesarias para //evar
a cabo la educacion y concientizacion de la pob/aC/on

- "Es importante hacer hincapié en que, de acuerdo con la OMS, las campanas de
informacion y educacion realizadas de manera aislada no reducen de manera
tangible y sostenible el numero de victimas mortales y graves de transito. Las
campaias de comunicacion e informacion son realmente eficaces cuando
paralelamente existen leyes en la materia y estas leyes se aplican”.

~ En este contexto, el Programa de Accion Especifico, Seguridad Vial 2013-2018
incluye la Estrategia 3.1. Promover la cultura de prevencion de accidentes viales,
lineas de accidn: 3.1.1. Desarrollar las competencias técnicas de los formadores
en seqguridad vial a través de cursos de capacitacion y 3.1.2. Capacitar a
promotores de seguridad vial a fin de lograr involucrar a la sociedad en la
prevencion de accidentes viales.

- "La OMS promueve, por ejemplo, la integracion de la educacion vial dentro de
los programas académicos de la instruccion primaria para consolidar actitudes
positivas en una etapa del nifio especialmente receptiva y a la vez vulnerable”.

e Respecto al (ltimo punto, la Dictaminadora reitera que, de acuerdo con la
normatividad actual, tal integracién es competencia de la autoridad educativa
federal, como se ha especificado con anterioridad en el presente dictamen.
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. . X Dictamen de la Comisién de Educacion Puablica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha Ia Iniciativa con Proyecto

LXHI LEGISLATURA de Decreto que reforma los articulos 7°, 70 y 71 de la Ley
General de Educacién en materia de vialidad, presentada por
el Congreso del Estado de Nuevo Leén.

» Adicionalmente, en términos de los planes y programas de estudio, el Plan de
Estudios para la Educacion Bdsica 2011 es el documento rector y vigente que
define las competencias para la vida, el perfil del egresado, los estandares
curriculares y los aprendizajes esperados que constituyen el trayecto formativo
de los estudiantes y la formacion del ciudadano democratico, critico y creativo
que requiere la sociedad mexicana en el siglo XXI. Es destacable que, en dicho
plan de estudios, en el titulo Compromiso Social para la Calidad de la Educacion
se contempla la incorporacidén de temas de relevancia social como las materias
de formacion civica.

 Con la asignatura Formacidn Civica y Etica, en la educacion basica se prioriza el
proceso de construccién de la identidad personal y de las competencias
emocionales y sociales. La finalidad de esta asignatura es que los estudiantes
asuman posturas y compromisos éticos vinculados con su desarrollo personal y
social, teniendo como marco de referencia los derechos humanos vy la cultura
politica democratica, asi como el respeto de la normatividad vigente.

» Asimismo, dicha asignatura estd encaminada al logro de las competencias civicas
y éticas que permitan a los estudiantes tomar decisiones, elegir entre opciones
de valor, encarar conflictos y participar en asuntos colectivos. Su desarrolio
demanda un ejercicio practico, tanto en situaciones de su vida diaria como ante
problemas sociales que representan desafios de complejidad creciente.
Asimismo, los aprendizajes logrados mediante el desarrollo de las competencias
pueden generalizarse a mdltiples situaciones y enriquecer la perspectiva de los
estudiantes sobre si mismos y el mundo en que viven3. :

e Respecto a las modificaciones sugeridas para los articulos 70 y 71, la Comision
Dictaminadora alude al Gapitulo VII, De /a Participacion Social en la Educacion,
de la LGE, la cual en su articulo 65 senala:

3 Secretarfa de Educacion Plblica, Plan de Estudios para la Educacién Bésica 2011, México, 2011,
http://comisioniberoamericana.org/qgallery/planestudiosi1.pdf, p. 54.
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i . Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto

LXill LEGISLATURA . de Decreto que reforma los articulos 7°, 70 y 71 de la Ley
General de Educacion en materia de vialidad, presentada por
el Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

“Articulo 65.- Son derechos de quienes ejercen la patria potestad o la tutela:
Lall.(.)

1V.- Formar parte de las asociaciones de padres de familia y de los conse]os de
participacion social a que se refiere este capitulo;

V.aIx. (..).

X.- Opinar a través de los Consejos de Participacion respecto a las actualizaciones
y revisiones de los planes y programas de estudio;

XLy XIT. (..)".

e La Ley es clara al afirmar que es derecho de los padres de familia formar parte
de los Consejos de Participacién Social, asi como emitir opiniones mediante tales
consejos sobre los planes y programas de estudio.

o Asimismo, el articulo 69 de la misma Ley prescribe lo siguiente:

- “Articulo 69.- Serd responsabilidad de la autoridad de cada escuela publica de
educacion basica vincular a ésta, activa y constantemente, con la comunidad. E/
ayuntamiento y la autoridad educativa local dardn toda su colaboracion para tales
efectos.

La autoridad escolar hard lo conducente para que en cada escuela publica de
educacion bdsica opere un consejo escolar de participacion social, integrado con
padres de familia y representantes de sus asociaciones, maestros y
representantes de su organizacion sindical, quienes acudirdn como
representantes de los intereses laborales de los trabajadores, directivos de la
escuela, exalumnos, asi como con flos demads miembros de la comunidad
interesados en el desarrollo de la propia escuela.

Este consejo:
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. . o . Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS . Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto

LXIH LEGISLATURA de Decreto que reforma los articulos 7°, 70y 71 de la Ley
General de Educacién en materia de vialidad, presentada por
el Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

a)ai)(..)

J) Llevard a cabo las acciones de participacion, coordinacion y difusidn necesarias
para la proteccion civil y la emergencia escolar;

k)ao)(.)"

e Se observa que la LGE establece que los Consejos de Participacidn Social llevaran
a cabo acciones enfocadas en la proteccién civil. La generalidad del término
- proteccion civil es congruente con la naturaleza de la Ley, lo cual abarca de
manera no limitativa acciones encaminadas al fomento de la cultura vial.

e De manera concurrente, el propio articulo 70 que se pretende modificar establece
que en cada municipio operara un Consejo Municipal de Participacion Social, el
cual, de acuerdo con el inciso h), “Coadyuvaréd a nivel municipal en actividades
de proteccion civil y emergencia escolar.” En el mismo tenor que el punto
anterior, la generalidad del término proteccion civil es propio de la naturaleza de
la LGE al tiempo que no limita los mecanismos enfocados a ‘desarrollar la
educacion y la cultura vial en los menores.

e La Dictaminadora. observa la misma linea argumentativa para determinar
improcedente la modificacién propuesta al articulo 71, pues éste mandata:

“Articulo 71.- (...).

Este consejo promoverd y apoyara entidades extraescolares de cardcter cultural,
civico, deportivo y de bienestar social: coadyuvard a nivel estatal en
actividades de proteccion civil y emergencia escolar; sistematizard los
elementos y aportaciones relativos a las particularidades de la entidad federativa
que contribuyan a la formulacion de contenidos estatales en los planes y
programas de estudio; podrd opinar en asuntos pedagogicos; conocera las
‘demandas y necesidades que emanen de la participacion social en la
educacion a través de los consejos escolares y municipales,
conformando los requerimientos a nivel estatal para gestionar ante las
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{ . . : Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
GAMARA DE DIFUTADOS Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto

LXII! LEGISLATURA de Decreto que reforma los articulos 7°, 70y 71 de la Ley
General de Educacion en materia de vialidad, presentada por
el Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

instancias competentes su resolucion y apoyo, conocerd los resultados de
las evaluaciones que efectien las autoridades educativas y colaborarad con ellas
en actividades que influyan en el mejoramiento de la calidad y la cobertura de /a
educacion”,

» En este sentido, el uso del término civico contempla los objetivos de la Iniciativa
en comento, por lo que la modificacidn se considera innecesaria.

e Asipues, al tenor de las consideraciones expuestas, la Comision Dictaminadora
establece el desechamiento del Proyecto de Decreto al considerarto atendido por
diversos instrumentos juridicos y politicas publicas vigentes.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccion G del
articulo 72 Constitucional, la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
somete a consideracion del Pleno de la Cdmara de Diputados el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los
articulos 70., 70 y 71 de la Ley General de Educacién en materia de vialidad,
presentada por el Congreso del Estado de Nuevo Ledn, el dia 5 de diciembre de 2017.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo_” de San Lazaro, Ciudad de México, a 15 de marzo de 2018
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Dictamen LXIIl /11/3/237 |

CAMARA DE DIPUTADOS

LXIIl LEGISLATURA Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
‘ Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Infraestructura Fisica Educativa, .en materia de certificado de
seguridad estructural, presentada por el Diputado Héctor Barrera
Marmolejo del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional

w
DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA, EN MATERIA DE
CERTIFICADO DE SEGURIDAD ESTRUCTURAL, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO HECTOR BARRERA MARMOLEJO DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCIéN NACIONAL

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos
80, 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

Los. integrantes de la Comisidén Dictaminadora, encargados del andlisis 'y
dictamen de la iniciativa en comento, desarrollaron los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

1. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen
de la iniciativa.
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CAMARA DE DIPUTADOS

i Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
LXII LEGISLATURA Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Infraestructura Ffsica Educativa, en materia de certificado de
seguridad estructural, presentada por el Diputado Héctor Barrera
Marmolejo del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional

2. En el apartado “Descripcidn de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se
hace una descripcién de la iniciativa que resume su contenido, motivos y
alcances.

3. En el apartado “Cuadro Comparativo”, se sefiala el articulado vigente y la
propuesta del Diputado proponente. ‘

4, En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos para cada una de las adiciones
planteadas, que sustentan el sentido del presente dictamen.

 IL. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada por el Pleno de la Camara de Diputados el 14 de
diciembre de 2017 fue presentada la iniciativa que reforma diversas
disposiciones de la Ley General de Infraestructura Fisica Educativa.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la CAmara de Diputados, en uso de
sus atribuciones y facultades, acordd turnar la iniciativa a la Comisién de
Educacién Publica y Servicios Educativos para su estudio y elaboracién del
dictamen correspondlente '

3. La Comisién de Educacion Piblica y Servicios Educativos dio tramite de recibo
e inicio el analisis correspondiente.
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII /II/3/237_.I

Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios
Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Infraestructura Fisica Educativa, en materia de certificado de
seguridad estructural, presentada por el Diputado Héctor Barrera
Marmolejo del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

El Diputado Héctor Barrera Marmolejo, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional en la Sexagésima Tercera Legislatura de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union, con fundamento_en los articulos 71,
fraccidn II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, fraccién I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a consideracion de esta asamblea, la iniciativa con proyecto
de reforma respecto del articulo 9 de la Ley General de la Infraestructura Fisica
Educativa. |

El diputado iniciante sustentan su propuesta exponiendo que en los “pasados 7
y 19 de septiembre, nuestro pais sufrié dos sismos de los mas fuertes de que se
tenga registro en los Ultimos afios, el primero de 8.2 y el sequndo de 7.1 grados
en la escala de Richter” y que dichos “sismos, azotaron con mayor fuerza
destructiva a los estados de Oaxaca, Chiapas, Puebla, Morelos, Guerrero, Estado
de México, Veracruz y la Ciudad de México”; ... "hechos (que) pusieron en
evidencia los riesgos que representa la infraestructura educativa en nuestro
pais”.

Motivo por el cual sefiala que se debe procedera a la “salvaguarda de la vida de
alumnos, personal docente, administrativo, padres de familia y todo el personal
que labora en las instituciones educativas, debe ser prevista a través de
Dictamenes Estructurales mismos que certificaran la habitabilidad de toda Ia
~ infraestructura de los inmuebles educativos”.

Argumenta que, de acuerdo con informacion de la SEP, “fueron diez los estados
- con escuelas dafiadas por los sismos de septiembre; al 25 de octubre de 2017
habia 16 mil 136 escuelas dafiadas. De las cuales 5 mil 63 requerian
reconstruccion parcial pues presentaban dafios en la mayoria de los espacios
- (bardas, escaleras, puertas) pero sin afectacion estructural; dichas escuelas
podian reabrir, clausurando los espacios en rehabilitacion. Por otro lado, 276
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CAMARA DE DIPUTADOS

X Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
LXIt LEGISLATURA Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de

Infraestructura Fisica Educativa, en materia de certificado de

seguridad estructural, presentada por el Diputado Héctor Barrera

Marmolejo del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional

requerian de reconstruccion tota, presentabah dafios evidentes en elementos
estructurales (exposicion de varillas y agrietamientos superiores al 30 por ciento

de los elementos que lo conforman), éstas requieren demolicion y restitucion

total.”

Puntualiza que “Hasta el 2 de noviembre de 2017, al menos 4 mil 677 escuelas
de la Ciudad de México, Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Morelos, Puebla y
Tlaxcala habian perdido 30 dias de clases. La situacion era mas grave en Chiapas
y Oaxaca, pues 2,810 planteles habian permanecido cerrados por 40 dias
habiles. Ademas, la SEP informd que cerca de medio milldn de alumnos serian
reubicados a través de dos estrategias: 300 mil a escuelas cercanas y 165 mil a
aulas temporales”. ' ;

Afirma que, no obstante, las escuelas paulatinamente han regresado a sus
actividades normales, aln se mantiene el temor respecto de las condiciones en
gue se encuentra la infraestructura educativa.

Asimismo, refiere importantes datos contenidos en el Censo de Escuelas,
Maestros y Alumnos de la Educacion Basica y Especial (CEMABE, 2013) realizado
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), que destacan que
“de los 149 mil 645 inmuebles escolares publicos, el 25.3 por ciento se aloja en
locales adaptados; el sector privado tiene a 49.7 por ciento de sus escuelas en
locales adaptados, de un total de 28 mil 184. De los edificios construidos con
fines educativos el 23 por ciento no cumple con las especificaciones técnicas de
construccion y de materiales para techos, el 5 por ciento con las
correspondientes a paredes, y el 67 por ciento con las de pisos”

Por otro lado, sefala que en la Evaluacion de Condiciones Basicas para la
Ensefianza y el Aprendizaje (ECEA) del Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacion INEE, existen suficientes evidencias sustentadas en el derecho a la
educacién, en la normatividad y en la investigacion para destacar que la
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Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Infraestructura Flsica Educativa, en materia de certificado de
seguridad estructural, presentada por el Diputado Héctor Barrera
Marmolejo del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional

existencia de un plantel con ciertas caracteristicas es importante si se quiere que
los estudiantes aprendan en condiciones de dignidad y seguridad.

Ademas, enfatiza que la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa
establece que la infraestructura fisica educativa del pais debe cumplir requisitos
de calidad, seguridad, funcionalidad, oportunidad, equidad, sustentabilidad y
pertinencia, entre otros; y que su disefio debe favorecer los procesos
pedagdgicos.

Segln los resultados del estudio, Evaluacién de Condiciones Basicas para la
Ensefianza y el Aprendizaje (ECEA) 2014, “Infraestructura, mobiliario y
materiales de apoyo educativo en las escuelas primarias”, del INEE sefala, entre
otras cosas, que, en condiciones basicas relacionadas con la seguridad en la
educacién primaria, por el tipo de materiales de construccion (techo, muros, piso
y cerco perimetral) solo el 52.6 por ciento de las escuelas se consideran seguras.

En dicho estudio se observa que el resultado sobre las condiciones del inmueble

- escolar puede notarse la necesidad de mantenimiento que tienen las escuelas,
pues entre 30 por ciento y poco mas de 40 por ciento, expresa problemas en las
instalaciones eléctricas, hidraulicas, barandales y escaleras. Ademés de
problemas en muros, techos y pisos por humedad, grietas, entre otros, asi como
vidrios rotos. El 74 por ciento de las escuelas no cuenta con un plan de
proteccidn civil, segun el director; y de las medidas basicas de seguridad las mas
conocidas por los estudiantes son las rutas de evacuacion (69.7 por ciento) y las
areas de seguridad dentro de la escuela (65.6 por ciento), caso que se repite en
los docentes (63.1 y 64.3 por ciento, respectivamente).

Por ello es que, dada la importancia que tiene la infraestructura fisica en el
desempefio y desarrollo integral de los alumnos, es necesario garantizar que
ésta relina las condiciones de seguridad estructural que garantice que las labores
educativas se realizan en construcciones seguras para sus comunidades.
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LXTH LEGISLATURA Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios
Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Infraestructura Fisica Educativa, en materia de certificado de.
seguridad estructural, presentada por el Diputado Héctor Barrera
Marmolejo del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional

La presente iniciativa transforma el actual certificado considerado en la Ley,
mediante el cual se hace constar que la Infraestructura Fisica Educativa cumple
con las especificaciones establecidas; en un Certificado de Seguridad
Estructural que sera el documento que expidan los organismos estatales
responsables de la infraestructura fisica educativa y, en su caso, el Instituto
mediante el cual se hacen constar los aspectos esenciales, el proceso de disefio
estructural, construccién, rehabilitacion y reforzamiento de inmuebles e
instalaciones, destinados al servicio del sistema educativo nacional, que
garantizan una construccion segura, confiable y habitable, a fin de garantizar
que todo establecimiento educativo al que acudan los estudiantes del pais,
debera ser una construccion confiable y segura.

Al respecto, refiere el caso del Colegio Enrique Rébsamen, de la delegacion
Tlalpan en la Ciudad de México, donde 19 menores de edad, diez nifias y nueve
nifnos, murieron, porque su plantel educativo no contaba con una infraestructura
educativa con las condiciones de seguridad estructural idéneas para garantizar
la seguridad de su comunidad educativa

Este caso y otros similares, sirven al Diputado Barrera para sustentar la presente

iniciativa, que busca “establecer la obligacién de que todo inmueble donde se
presten servicios educativos, debera contar con el Certificado de Seguridad
Estructural para garantizar el cumplimiento de los requisitos de construccidn,
estructura, condiciones especificas o equipamiento, en los términos y las
condiciones de la normatividad municipal, estatal y federal aplicable.”

Asimismo, sefala que sera “obligacion de que los particulares, con autorizacion
0 con reconocimiento de validez oficial de estudios de muestren en un lugar
visible de su inmueble el Certificado de Seguridad Estructural; y la posibilidad de
los usuarios de los servicios educativos para verificar los documentos que
acrediten que la infraestructura educativa cumple los elementos de calidad
técnica y seguridad estructural”.
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decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de

Infraestructura Fisica Educativa, en materia de certificado de

sequridad estructural, presentada por el Diputado Héctor Barrera

Marmolsjo del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional

El iniciante propone que la certificacion de seguridad estructural de la
infraestructura educativa la realice el INIFED y las entidades federativas, a

través de sus organismos responsables de la infraestructura fisica educativa,

conforme a los lineamientos de esta Ley.

Ademas, para obtener la certificacién de seguridad estructural, los interesados
deberan reunir los requisitos que se sefialen en los programas y lineamientos
generales que expida el Instituto y el reglamento de esta Ley; ademaés de las
disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano de cada entidad; del reglamento
de construccion local y de sus normas técnicas complementarias y demas
disposiciones juridicas y administrativas aplicables.

- A tal efecto, sefiala que los Certificados de Seguridad Estructural, tendrén una
vigencia maxima de 5 afios, al término de los cuales debera renovarse.

Finalmente, sefiala que el INIFED y los institutos homologos de caracter local,
deberan establecer y mantener actualizado un Registro Publico de Certificados
de Seguridad Estructural, de manera que cualquier persona en cualquier
momento pueda consultar dicho registro para conocer si el inmueble educativo
cuenta con el certificado que garantice su seguridad estructural.

Por lo anterior, el Diputado iniciante propone reformas a diversas disposiciones
de la Ley General de Infraestructura Fisica Educativa (LGINIFED),
conforme al siguiente proyecto de decreto:

_ Unico. Se reforman la fraccién II del articulo 3; el primer y Gltimo parrafos del
articulo 9; el articulo 13; el primer y- segundo parrafos del articulo 14, el primer
parrafo del articulo 16; el inciso i) de la fraccidn IV del articulo 19; y se adiciona
un inciso j) a la fraccion IV del articulo 19, todos de la Ley General de la
Infraestructura Fisica Educativa, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entenderd por:
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Comision de Educacidén Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIl /11/3/237_]

GAMARA DE DIPUTADOS

LXIH LEGISLATURA Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Infraestructura Fisica Educativa, en materia de certificado de
seguridad estructural, presentada por el Diputado Héctor Barrera
Marmolejo del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional

Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios

II. Certificado de Seguridad Estructural: El documento que
expidan los organismos estatales responsables de Ia
infraestructura fisica educativa y, en su caso, el Instituto mediante

. el cual se hacen constar los aspectos esenciales, el proceso de
disefio estructural, construccion, rehabilitacién y reforzamiento de
inmuebles e instalaciones, destinados al servicio del sistema
educativo. nacional, que garantizan una construccién segura,
confiable y habitable.

Articulo 9. Para que en un inmueble puedan prestarse servicios
educativos, deberan obtenerse las licencias, avisos de
funcionamiento y, el Certificado de Seguridad Estructural para
garantizar el cumplimiento de los requisitos de construccion,
estructura, condiciones especificas o equipamiento que sean
obligatorios para cada tipo de obra, en los términos y las
condiciones de la normatividad municipal, estatal y federal
aplicable. |

Los particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez
oficial de estudios tienen la obligacion de mostrar en un lugar
visible del inmueble el Certificado de Seguridad Estructural. Los
usuarios de los servicios educativos podran solicitar y verificar los
documentos que acrediten que la INFE cumple los elementos de
calidad técnica y seguridad estructural.

Articulo 13. La certificacion de la calidad y de seguridad
‘estructural de la INFE la llevaran a cabo el Instituto y las entidades
federativas, a través de sus organismos ‘responsables de la
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Comision de Educacion Puablica y Servicios Educativos

Dictamen LX1Il f11/3/237_1

CAMARA DE DIPUTADOS

LXTI LEGISLATURA Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios
Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Infraestructura Fisica Educativa, en materia de certificado de
seguridad estructural, presentada por el Diputado Héctor Barrera
Marmolejo del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional .

infraestructura fisica educativa, conforme a los lineamientos de
esta ley.

Articulo 14. Para obtener la certificacion de la calidad y de .
seguridad estructural de la INFE, los interesados deberan reunir
los requisitos que se sefialen en los programas y lineamientos
generales que expida el Instituto y el reglamento de esta Ley para
cada rubro, de acuerdo con el tipo de establecimiento educativo
de que se trate; ademas de las disposiciones de la Ley de
Desarrollo Urbano de cada entidad; del reglamento de
construccion local y de sus normas técnicas complementarias y
demas disposiciones juridicas y administrativas aplicables.

Los distintos tipos de certificados y su vigencia seran especificados
en el reglamento. En el caso de los Certificados de Seguridad
Estructural, tendran una vigencia maxima de 5 afios o menos si la
estructura fue expuesta a un evento extraordinario, como es el
caso de un sismo o algin otro fendmeno que pudiere afectar la
infraestructura educativa; al término de la cual debera renovarse.

Articulo 16. El objetivo del Instituto es fungir como un organismo
con capacidad normativa, de consultoria y certificacion de la
calidad y de seguridad estructural de la infraestructura fisica
educativa del pais y de construccidn, en términos de esta Ley, su
reglamento y demds disposiciones aplicables, -y desempenarse
como una instancia asesora en materia de prevencion y atencion
de dafos ocasionados por desastres naturales, tecnoldgicos o
humanos en el sector educativo.
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Comisién de Educacidon Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIll /1i/3/237_1

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIT LEGISLATURA

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Infraestructura Fisica Educativa, en materia de certificado de
seguridad estructural, presentada por el Diputado Héctor Barrera
Marmolejo del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional

Articulo 19. Son atribuciones del Instituto las siguientes:
I.alll ...

IV. El Instituto tendra Ias’siguientes atfibuciones en materia de
_certificacion de la INFE:

a)ah)..

i) Certificar la calidad y de seguridad estructural de la INFE en la .
Ciudad de México, en las entidades federativas en el caso de
instituciones de caracter federal o cuando asi se convenga con las
autoridades estatales;

j) Establecer y mantener actualizado un registro publico de
Certificados de Seguridad Estructural.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de
su publicacidén en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. El Ejecutivo federal realizard las adecuaciones
reglamentarias y programaticas correspondientes, dentro de los
180 dias posteriores a la entrada en vigor del presente decreto.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

IV. CUADRO COMPARATIVO

Texto vigente de la Ley General de la
_ Infraestructura Fisica Educativa

Articulo 3. ...
I. ...

I1. Certificado: El documento que expidan
los organismos de las entidades federativas
responsables de la infraestructura fisica
educativa y, en su caso, el Instituto mediante
el cual se hace constar que la INFE cumple
con las especificaciones establecidas.

I11. a VI. ...

Comision de Educacion Plblica y Servicios Educativos

Dictamen LXill /1i/3/237 |

Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios
Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Infraestructura Fisica Educativa, en materia de certificado de
seguridad estructural, presentada por el Diputado Héctor Barrera
Marmolejo del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional

Propuesta de reforma

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se
entendera por:

Il (1T

II. Certificado de Seguridad Estructural:
El documento que expidan los organismos
estatales responsables de la infraestructura
fisica educativa y, en su caso, el Instituto
mediante el cual se hacen constarlos
aspectos esenciales, el proceso de
diseiio  estructural, construccion,
rehabilitacion y reforzamiento de
inmuebles e instalaciones, destinados
al servicio del sistema educativo
nacional, que garantizan una
construccion segura, confiable vy
habitable.

IIl.a VI ...

Articulo 9. Para que en un inmueble puedan
prestarse servicios educativos, deberan
obtenerse las licencias, avisos de
funcionamiento y, en su caso, el certificado,
para garantizar el cumplimiento de los
requisitos de construccion, estructura,
condiciones especificas o equipamiento que
| sean obligatorios para cada tipo de obra, en
los términos y las condiciones de Ila
normatividad municipal, estatal y federal
aplicable.

Los usuarios de los servicios - educativos
podran solicitar los documentos que

‘Articulo 9. Para que en un inmueble puedan

prestarse servicios educativos, deberan
obtenerse las licencias, avisos de
funcionamiento y, el Certificado de
Seguridad Estructural para garantizar el
cumplimiento de los requisitos de
construccion, estructura, condiciones
especificas 0 equipamiento que sean
obligatorios para cada tipo de obra, en los
términos y las condiciones de la normatividad
municipal, estatal y federal aplicable.

Los particulares con autorizaciéon o con
reconocimiento de validez oficial de
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXH{ LEGISLATURA

Texto vigente de la Ley General de la

Infraestructura Fisica Educativa

acrediten que la INFE cumple los elementos
de calidad técnica. '

Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIIl /1i/3/237 1

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Infraestructura Fisica Educativa, en materia de certificado de
seguridad estructural, presentada por el Diputado Héctor Barrera
Marmolejo del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional

Propuesta de reforma

estudios tienen la obligacion de
mostiar en un lugar visible del
inmueble el Certificado de Seguridad
Estructural. Los usuarios de los servicios
educativos podran solicitar y verificar los
documentos que acrediten que la INFE
cumple los elementos de calidad técnicay
seguridad estructural. :

Articulo 13. La certificacidn de la calidad de
la INFE la llevaran a cabo el Instituto y las
entidades federativas, a través de sus
organismos  responsables de la
infraestructura fisica educativa, conforme a
los lineamientos de esta Ley.

Articulo 13. La certificacion de la calidad y
de seguridad estructural de la INFE Ila
llevaran a cabo el Instituto y las entidades
federativas, a través de sus organismos
responsables de la infraestructura fisica
educativa, conforme a los lineamientos de
esta ley. '

Articulo 14. Para obtener la certificacidn de
la calidad de la INFE, los interesados deberan
reunir los requisitos que se sefalen en los
programas y lineamientos generales que
expida el Instituto y el reglamento de esta
Ley para cada rubro, de acuerdo con el tipo
de establecimiento educativo de que se
trate. _ ‘ :

Los distintos tipos de certificados y su
vigencia seran especificados en el
reglamento.

Articulo 14. Para obtener la certificacion de
la calidad y de seguridad estructural de
la INFE, los interesados deberan reunir los
requisitos que se sefialen en los programas y
lineamientos generales que expida el
Instituto y el reglamento de esta Ley para
cada rubro, de acuerdo con el tipo de
establecimiento educativo de que se trate;
ademas de las disposiciones de la Ley
de Desarrollo Urbano de cada entidad;
del reglamento de construccion local y

de sus normas técnicas
complementarias y demas
disposiciones juridicas - y

administrativas aplicables.

Los distintos tipos de certificados y su
vigencia seran especificados en el
reglamento. En el <caso de los
Certificados de Seguridad Estructural,
tendran una vigencia maxima de 5 aios
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Texto vigente de la Ley General de la
Infraestructura Fisica Educativa

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen X1 /1i/3/237 |

Dictamen de la Comision de Educacién Pablica y Servicios
Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Infraestructura Fisica Educativa, en materia de certificado de
seguridad estructural, presentada por el Diputado Héctor Barrera
Marmolejo del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional

ropuesta de reforma

o menos si la estructura fue expuesta a
un evento extraordinario, como es el
caso de un sismo o algin otro
fenomeno que pudiere afectar Ia
infraestructura educativa; al término
de la cual debera renovarse.

Articulo 16. El objetivo del Instituto es
fungir como un organismo con capacidad
normativa, de consultoria y certificacion de
la calidad de Ila infraestructura fisica
educativa del pais y de construccion, en
términos de esta Ley, su reglamento y demas
disposiciones aplicables, y desempefiarse
como una instancia asesora en materia de
prevencion y atencion de dafios ocasionados
por desastres naturales, tecnoldgicos o
humanos en el sector educativo. '

Articulo 16. El objetivo del Instituto es
fungir como un organismo con capacidad
normativa, de consultoria y certificacion de la
calidad y de seguridad estructural de la
infraestructura fisica educativa del pais y de
construccion, en términos de esta Ley, su
reglamento 'y demas  disposiciones
aplicables, y desempefiarse como una
instancia asesora en materia de prevencion y
atencién de dafios ocasionados por desastres
naturales, tecnoldgicos o humanos en el
sector educativo.

Articulo 19. ...
ILalll....

IV. El Instituto tendrd las siguientes
atribuciones en materia de certificacion de la
INFE:

a)ah)...

i) Certificar la calidad de la INFE en las
entidades federativas en el caso de
instituciones de caracter federal o cuando asi
se convenga con las autoridades de las
entidades federativas.

| I.aIIl. ...

Articulo 19. ...

V. El Instituto tendra las siguientes
atribuciones en materia de certificacion de la
INFE: '

a)ah)...

i) Certificar la calidady de seguridad
estructural de la INFE en la Ciudad de
México, en las entidades federativas en el
caso de instituciones de caracter federal o
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Comisién de Educacidn Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHl /11/3/237_1

CAMARA DE DIPUTADOS

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
LX1lf LEGISLATURA

Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Infraestructura Fisica Educativa, en materia de certificado de
seguridad estructural, presentada por el Diputado Héctor Barrera
Marmolejo del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional

Texto vigente de la Ley General de la Propuesta de reforma
‘Infraestructura Fisica Educativa ) i
(Sin correlativo) cuando asi se convenga con las autoridades
estatales;

j) Establecer y mantener actualizado un
registro piblico de Certificados de
Seguridad Estructural.

V. a XX. ...

V. CONSIDERACIONES

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos analiz6 y discutié el
contenido de la presente iniciativa con proyecto y determind procedente
proponer al Pleno de la Camara de Diputados la aprobacion de este dictamen en
sentido negativo, al tenor de lo siguientes consideraciones:

Se comparte la preocupacion del Diputado Héctor Barrera Marmolejo en el
sentido de que el estado y condiciones de la infraestructura fisica educativa
contribuyen sustancialmente a la equidad social y la justicia distributiva, y
constituyen un elemento integrante de la garantia que en materia educativa esta
consignada en el parrafo tercero del Articulo 3°. Constitucional, que sefiala que
“El Estado garantizara la calidad en la educacion obligatoria de manera que los
materiales y métodos educativos, la organizacién escolar, la infraestructura
educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el maximo
logro de aprendizaje de los educandos”; asi como garantizar la seguridad y la
vida de los alumnos, los alumnos, personal docente, personal administrativo y
padres de familia que integran la comunidad escolar y que acuden a las
instalaciones que forman parte de la infraestructura fisica educativa del Sistema
Educativo Nacional.
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Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

‘ Dictamen LXIll /1i/3/237_1

(‘AMA'RA Dl:‘ DIPUTADOS Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
LXI LEGISLATURA Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Infraestructura Ffsica Educativa, en materia de cerlificado de
seguridad estructural, presentada por el Diputado Héctor Barrera

Marmolejo del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional

No obstante, es de sefialarse que conforme a la congruencia legislativa con que
debe conducirse esta Asamblea, es necesario desechar la presente Iniciativa, en
virtud de que con fecha 7 de noviembre de 2017, la Diputada Sharon Maria
Cuenca Ayala y los Diputados del Partido Verde Ecologista, presentaron una
“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DSIPOSICIONES DE LA LEY GENERAL'DE LA INFRAESTRUCTURA
FISICA EDUCATIV ", que fue aprobada por el Pleno de la Camara de Diputado
en la sesién celebrada el 14 de diciembre de 2017, y que en los sustancial,
contiene una propuesta similar a la del diputado promovente; motivo por el cual,
la presente resulta una propuesta legislativa redundante, que ya ha sido
- debidamente aprobada y discutida por esta Cimara.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccion G
del articulo 72 Constitucional, la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos somete a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente: '

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma
diversas disposiciones de la Ley General de Infraestructura Fisica Educativa,
presentada por el Diputado Héctor Barrera Marmolejo del grupo parlamentario
del Partido Accién Nacional, el dia 14 de diciembre de 2017.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 15 de marzo de 2018
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS

CAMARA DE DIPGTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
LIl LEGISLATURA DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
' GENERAL DE INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA, EN MATERIA DE
CERTIFICADO DE SEGURIDAD ESTRUCTURAL, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO  HECTOR BARRERA  MARMOLEJO DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Dip. Hortensia Aragén

En contra Abstencion

"Castillo

Presidente

Dip. Adriana del Pilar
Ortiz Lanz
Secretaria

Santamaria
Secretaria

Dip. Laura Mitzi -
Barrientos Cano
Secretaria

Morales -
Secretario /

. ’ ., e
Dip. Rocio Matesanz 22 N W@V‘j N
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CAMARA DEDIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

A Favor

Dip. Maria Esther
Guadalupe
Camargo Félix
Secretaria

Dip. Miriam nnis Ibarra
Rangel

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA, EN MATERIA DE
CERTIFICADO DE SEGURIDAD ESTRUCTURAL, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO ~ HECTOR  BARRERA ~MARMOLEJO DEL  GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL :

En contra Abstencion

Secretaria

Dip. Lucina

Rodriguez Martinez
- Secretaria

Dip. Patricia Elena Aceves

Pastrana

Secretaria

Dip. Jorge Alvarez

Maynez
Secretario




CAMARA DE DIPGTADOS
LXIII LEGISLATURA

A Favor

Dip. Luis Manuel e N

Hernandez Ledén

COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA, EN MATERIA DE
CERTIFICADO DE SEGURIDAD ESTRUCTURAL, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO  HECTOR  BARRERA MARMOLEJO DEL  GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

En contra Abstencion

Secretario \

Dip. Maria Luisa Beltran
Reyes

Secretaria

Dip. Sharon Maria Teresa
Cuenca Ayala

Secretaria

Dip. Adriana Elizarraraz

Sandoval

| /
Dip. Juana Aurora

Cavazos Cavazos

Integrante
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA, EN MATERIA DE

- CERTIFICADO DE SEGURIDAD ESTRUCTURAL, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO ~ HECTOR  BARRERA MARMOLEJO DEL  GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

CAMARA DEDIPUTADOS
LX10 LEGISLATURA

A Favor . En contra _ Abstencion

Dip. Delfina
Gomez Alvarez
Integrante

ik

Dip. Adolfo Mota

Hernandez
Integrante

s ;,i»;:
Dip. Maria del Carmen
Pinete Vargas \

Integrante \

Dip. Maria Guadalupe
Cecilia )

Romero Castillo v W}

Integrante /
i B /

Dip. Juan Carlos Ruiz
Garcia

Integrante




COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA, EN MATERIA DE
CERTIFICADO DE SEGURIDAD ESTRUCTURAL, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO  HECTOR  BARRERA. MARMOLEJO DEL  GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

CAMARA_])E DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

En contra Abstencion

- Dip. Frantisco Alberto
Torres Rivas

Integrante N

S

Dip. Francisco Martinez

Neri
Integrante
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Dip. Ceséreo Jorge

Marquez Alvarado
Integrante

Dip. Virgilio Daniel

Méndez Bazan
Integrante

Dip:.i Luis Maldonado

Venegas
Integrante
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA, EN MATERIA DE
CERTIFICADO DE SEGURIDAD ESTRUCTURAL, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO = HECTOR  BARRERA ~MARMOLEJO DEL  GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIO LEGISLATURA

A Favor En contra Abstencion

Dip. Flor Estela Renteria
Medina
Integrante

Dip. Dulce Maria Montes
Salas

Integrante

Dip. Dip. Domitilo

Carballo Cadmara
am e b o

Integrante







Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII /lI/3/241_1

. 3 , Dictamen de la Comisidn de Educacién Publica y Servicios Educativos, por
CAMARA DE DIPUTADOS . el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y

LXHI LEGISLATURA adiciona los articulos 24 de la Ley General de Educacién; y 53 y 54 de la
Ley Reglamentaria del Articulo 5o. Constitucional, Relativo al Ejercicio de
las Profesiones en el Distrito Federal, presentada por el Diputado Victor
Manuel Sdnchez Orozco del grupo parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS, POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTiCULOS
24 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION; Y 53 Y 54 DE LA LEY
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL
EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN EL DISTRITO FEDERAL,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO VICTOR MANUEL SANCHEZ OROZCO
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos
80, 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccién IV y 167, numeral 4 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la consideracién de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
I.  METODOLOGIA

Los integrantes de la Comision Dictaminadora, encargados del andlisis y
dictamen de la iniciativa en comento, desarrollaron los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacion se describe: |

1. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del trémite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen
de la iniciativa. o

2. En el apartado “Descripcién de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se
hace una descripcidon de la iniciativa que resume su contenido, motivos y
alcances.
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, Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, por

CAMARA DE DIPUTADOS ) el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y

LXII LEGISLATURA adiciona los articulos 24 de la Ley General de Educacion; y 53 y 54 de la

Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, Relativo al Ejercicio de
las Profesiones en el Distrito Federal, presentada por el Diputado Victor
Manuel Sdnchez Orozco del grupo parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

3. En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos para cada una de las adiciones
planteadas, que sustentan el sentido del presente dictamen.

II. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada por el Pleno de la Camara de Diputados el 24 de enero
de 2018, fue presentada la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona los articulos 24 de la Ley General de Educacién; y 53 y 54 de la Ley
Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, relativo al Ejercicio de las
Profesiones en el Distrito Federal, presentada por el Diputado Victor Manuel
Sanchez Orozco del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, en uso de
sus atribuciones y facultades, acordé turnar la iniciativa a la Comisién de
Educacién Publica y Servicios Educativos para su estudio y elaboracién del
dictamen correspondiente.

3. La Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos dio tramite de recibo
e inici6 el andlisis de la iniciativa.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Propone con esta iniciativa “establecer la participacion de los estudiantes y de
los colegios de profesionistas, en actividades en beneficio del medio ambiente,
que genere un compromiso moral y social tanto en los alumnos como en toda la
sociedad considerando que mas de un deber es el fortalecimiento de valores de
preservacion y cuidado de la naturaleza”.
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v K . Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, por
CAMARA DE DIPUTADOS el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y

LXIl LEGISLATURA adiciona los articulos 24 de la Ley General de Educacién; y 53 y 54 de la
Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, Relativo al Ejercicio de
las Profesiones en el Distrito Federal, presentada por el Diputado Victor
Manuel Sdanchez Orozco del grupo parlamentario de Movimiento
Ciudadano. :

Menciona que México ocupa uno de los primeros lugares en tasas de
deforestacidn en el mundo. La mayor parte de los estudios sobre deforestacién
se han enfocado en la cuantificacion del proceso. México cuenta con
aproximadamente 64 millones de hectareas de bosques de clima templado y
selvas que abarcan el 32 por ciento del territorio nacional. Adicionalmente, el
pais cuenta con 56 millones de hectareas de matorrales y cerca de 2 millones
de hectareas de vegetacion hidréfila. Tales recursos son de gran importancia
para el pais desde el punto de vista social, econémico y ambiental. Se estima
que la remocion anual de madera es del orden de los 56 millones de metros
clbicos por afio (incluyendo madera rural e industrial-PEF 2025, 2001-) y que
se utilizan mas de mil 500 productos forestales no maderable.

Adicionalmente, varios centros urbanos dependen en gran medida de los
servicios ambientales que generan los bosques aledaiios, asi como para la
proteccion al agua y al suelo. La contribucidn directa del sector forestal es de 5
mil millones de ddlares por afio (0.81 por ciento del PIB nacional — afio base
2000-) y genera alrededor de 100 mil empleos permanentes cuyo sueldo es
entre 3-4 veces superior al sueldo derivado de actividades agropecuarias.

El 6 de junio de 2012 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley
General de Cambio Climatico, que abre el camino para que las autoridades de
las tres esferas de gobierno se coordinen en la elaboracion de politicas pdblicas
y ejecucidn de lineas de accidn que ayuden a contrarrestar los efectos dafinos
del cambio climatico a la poblacién. :

El 3 de junio de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn el Acuerdo
por el que se expide la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, planteando
entre otras estrategias y lineas de accion para el campo mexicano: rescatar y-
mantener la cultura agricola milenaria mexicana como una opcién para reforzar
y proteger la agrodiversidad originaria para la adaptacion de la produccién
agricola al cambio climatico; impulsar practicas agricolas que preserven y
aumenten la captura de carbono en el suelo y biomasa ; aplicar esquemas que
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Dictamen de la Comisién de Educacicn Publica y Servicios Educativos, por
el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
LXIl LEGISLATURA adiciona los articulos 24 de la Ley General de Educacién; y 53 y 54 de la

' : Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, Relativo al Ejercicio de
las Profesiones en el Distrito Federal, presentada por el Diputado Victor
Manuel Sdnchez Orozco del grupo parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

CAMARA DE DIPUTADOS

conlleven a la reduccién de emisiones derivadas del uso inadecuado del fuego
en terrenos forestales y agropecuarios; instrumentar politicas agricolas
encaminadas a realizar un mejor uso de fertilizantes, racionalizar su uso,
producir y aplicar biofertilizantes, asi como el uso eficiente de nitrogenados.

Es asi que, en materia educativa, el articulo 7, fraccién XI, de la Ley General de
Educacidn establece que “La educacién que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios tendra, ademas de los fines establecidos en el sequndo
parrafo del articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los siguientes:

XI. Inculcar los conceptos y principios fundamentales de la ciencia
ambiental, el desarrollo sustentab/e, la prevencion del cambio climatico,
asi como de la valoracion de la proteccion y conservacion del medio
ambiente como elementos esenciales para el desenvo/wm/ento armonico
e integral del individuo y la sociedad.

También se proporcionaran los elementos basicos de proteccion civil, mitigacion
y adaptacidn ante los efectos que representa el cambio climatico y otros
fendmenos naturales.

XVI. El cuidado y conservacion del medio ambiente es responsabilidad de
todos. Resulta prioritario, incluir en nuestras actividades diarias el cuidado
de nuestro entorno, la participacion de cada uno es la clave para la
conservacion del medio ambiente. La educacion ambiental forma parte de
' las polfticas publicas, educativas y culturales; en coherencia con esto, es
necesario impulsar actividades formativas en materia ambiental.

Esta iniciativa tiene por objeto que los estudiantes de los niveles medio superior
y superior, como requisito para poder obtener el certificado y titulo
correspondiente, como parte de su servicio social deberan acreditar haber
realizado alguna actividad en beneficio del medio ambiente; al igual que los
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Dictamen LXill /1i/3/241_1

Dictamen de la Comisién de Educacion Piblica y Servicios Educativos, por
el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona los articulos 24 de la Ley General de Educacién; y 53 y 54 de la
Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, Relativo al Ejercicio de
las Profesiones en el Distrito Federal, presentada por el Diputado Victor
Manuel Sdnchez Orozco del grupo parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

colegios de profesionistas como finalidad de su colegiacién para contribuir de
forma activa en el mejoramiento de nuestro entorno.

Por lo anterior, el Diputado propone una reforma al articulo 24 de la i.ey
General de Educacion y 53 y 54 de la Ley Reglamentaria del articulo 5°
constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito
Federal, conforme a lo siguiente: -

Propuesta de reforma

Texto vigente de la Ley General de
Educacion

Articulo 24. ...

En cualquier forma y modalidad de la
prestacion del servicio social, debera
contemplarse plantar un arbol por cada
estudiante o alguna actividad en
beneficio del medio ambiente.

Articulo 24.- Los beneficiados directamente
por los servicios educativos deberan prestar
servicio social, en los casos y términos que
sefialen las disposiciones reglamentarias
correspondientes. En éstas se prevera la
prestacion del servicio social como requisito
previo para obtener titulo o grado

académico. Las autoridades educativas

promoveran la conservacion de los
arboles plantados por los estudiantes y
el fomento al cuidado de su entorno.

(Sin correlativo)

Texto vigente de la Ley Reglamentaria Propuesta de reforma

del Articulo 5 Constitucional, relativo

al ejercicio de las profesiones en la
Ciudad de México

ARTICULO 53.- Se entiende por servicio
social el trabajo de caracter temporal y
mediante retribucion que ejecuten y presten
los profesionistas y estudiantes en interés de
la sociedad y el Estado.

Articulo 53. Se entiende por servicio social
el trabajo de caracter temporal y mediante
retribucién que ejecuten y presten los
profesionistas y estudiantes en bienestar
del medio ambiente, el interés de la
sociedad y el Estado.

ARTICULO 54.- Los Colegios de
Profesionistas con el consentimiento expreso
de cada asociado, expresaran a la Direccion
General de Profesiones la forma como
prestaran el servicio social.

Articulo 54. Los Colegios de Profesionistas,
con el consentimiento expreso de cada
asociado, expresaran a la Direccion General
de Profesiones la forma como prestaran el
servicio social, procurando incluir
actividades en pro del medio ambiente.
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Dictamen LXIII /l/3/241_1

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por
el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
LXIIT LEGISLATURA : adiciona los articulos 24 de la.Ley General de Educacion; y 53 y 54 de la
Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, Relativo al Ejercicio de
las Profesiones en el Distrito Federal, presentada por el Diputado Victor
Manuel Sdnchez Orozco del .grupo parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

CAMARA DE DIPUTADOS

IV. CONSIDERACIONES

La Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos analiz6 y discutié el

. contenido de las iniciativas con proyecto de decreto sujeto a dictamen vy
determind que lo procedente es proponer al Pleno de la CAmara de Diputados
la aprobacién del presente dictamen en sentido negativo, al tenor de lo
siguiente:

En virtud de las diversas reformas publicadas en el D.O.F. en fecha 29 de enero
de 2016, en la materia de la Reforma Politica de la Ciudad de México se adiciond
un segundo parrafo al articulo 5° de la CPEUM que a la letra menciona:

"Articulo 50. A ninguna persona podrd impedirse que se
dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sdlo podrd
vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los
términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de
la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo,
sino por resolucion judicial,

La ley determinara en cada entidad federativa, cudles
son las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio,
las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las
autoridades que han de expedirio.
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Dictamen LXIll /11/3/241_)

i . - Dictamen de la Comisidn de Educacién Publica y Servicios Educativos, por

GAMARA DE DIPUTADOS el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y

LXHI LEGISLATURA . , adiciona los articulos 24 de la Ley General de Educacion; y 53 y 54 de la

Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, Relativo al Ejercicio de

las Profesiones en el Distrito Federal, presentada por el Diputado Victor

~ Manuel Sénchez Orozco del grupo parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Asi también, en el articulo 121 de la misma CPEUM en su fraccidn V, se reitera
que los titulos profesionales se expedirén por cada entidad federatlva, de
conformidad con sus leyes. '

"Articulo 121. En cada entidad federativa se dard entera fe y
crédito de los actos publicos, registros y procedimientos judiciales
de todas las otras. El Congreso de la Unidn, por medio de leyes
generales, prescribird la manera de probar dichos actos, registros
y procedimientos, y el efecto de ellos, sujetindose a las bases
siguientes:

LalV....

V. Los titulos profesionales expedidos por Ilas
autoridades de una entidad federativa con sujecion a sus
leyes, seran respetados en las otras”.

Con lo anterior, se reafirma que este Congreso de la Unién ya no es.competente
para realizar modificaciones a la Ley Reglamentaria del Articulo 5°
Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito
Federal, sino que le corresponde legislar a cada una de las Entidades
Federativas sobre dicha materia, incluida la Ciudad de México.

De igual forma en ninguna de las fracciones del articulo 73 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece facultad alguna a este
Congreso de la Uni6n para legislar en materia del ejercicio de profesiones.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccién G
del articulo 72 Constitucional, la Comisién de Educacién Publica y Servicios
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i I Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, por
CAMARA DE DIPUTADOS el que se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
LXHT LEGISLATURA ) adiciona los articulos 24 de la Ley General de Educacion; y 53 y 54 de la

Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, Relativo al Ejercicio de
las Profesiones en el Distrito Federal, presentada por el Diputado Victor

Manuel Sdanchez Orozco del grupo parlamentario de Mowmlento
Ciudadano. :

Educativos somete a consideracion del Pleno de la Cdmara de Diputados el
siguiente; ‘

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona los articulos 24 de la Ley General de Educacién; y 53 y 54 de la Ley
Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, Relativo al Ejercicio de las
Profesiones en el Distrito Federal, presentada por el Diputado Victor Manuel
Sanchez Orozco del Grupo Parlamentario de Mowmlento Ciudadano, el dla 24 de
enero de 2018.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto, como total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 15 de marzo de 2018
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS, POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 24 DE LALEY
GENERAL DE EDUCACION; Y 53 Y 54 DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS
PROFESIONES EN EL DISTRITO FEDERAL, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO VICTOR MANUEL SANCHEZ OROZCO DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO
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A Favor En contra Abstencién
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS, POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 24 DE LALEY
GENERAL DE EDUCACION; Y 53 Y 54 DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS
PROFESIONES EN EL DISTRITO FEDERAL, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO VICTOR MANUEL SANCHEZ OR0OZCO DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO
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Secretaria
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS, POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 24 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION; Y 53 Y 54 DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS
PROFESIONES EN EL DISTRITO FEDERAL, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO VICTOR MANUEL SANCHEZ OR0ZCO DEL GRUPO
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS, POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 24 DE LALEY
GENERAL DE EDUCACION; Y 53 Y 54 DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS, POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 24 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION: Y 53 Y 54 DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS
PROFESIONES EN EL DISTRITO FEDERAL, PRESENTADA POR EL
DIPUTADO VICTOR MANUEL SANCHEZ OROZCO DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO
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COMISION DE POBLACION

DICTAMEN

La Comision de Poblacién, de conformidad con el enunciado en los articulos 5,7, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39, 40 numerales 1y 2; y 45 numeral
- 6,incisos e), f) yg) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
, articulo 80 numeral 1, fraccion II, 82 numeral 1, 85, 95 numeral 1, 157 numeral 1, fraccion
1, 158 numeral 1, fraccion 1V, 167 numeral 4, 176 y 182 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1. La Diputada Maria Victoria Mercado Sanchez del Grupo Parlamentario

Movimiento Ciudadano, de la LXIII Legislatura, presento el dia 10 de octubre
del 2017, ante el pleno de esta H. Cdmara de Diputados la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE POBLACION.

Con fecha martes 10 de octubre del 2017, la Mesa Directiva de esta H.’
Cémara de Diputados, mediante oficio D.G.P.L. 63-11-6-2425 (Exp. 7933),
turno a esta Comisidn de Poblacidn, para su respectivo dictamen.

Con fecha miércoles 11 de octubre del 2017, la Comisién de Poblacién dio
tramite de recibido a la iniciativa e inicio su discusién y estudio.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa propone la creacion de la Cédula de Identidad de Menores; la cual sera un
documento oficial de identificacién, dando asi certeza juridica sobre la identidad de los
menores, misma que seria expedida por la Secretaria de Gobernacion; para dicha
expedicion deberd presentarse el menor acompaiiado del adulto que ejerce la patria

potestad.

CONSIDERACIONES

1. El articulo 12 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

expresa que “Todas las autoridades, en el &mbito de su competencia, tienen
la obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la Ley;
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El articulo 42 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
expresa que toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de
manera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de
estos derechos. La autoridad competente expedira gratuitamente la primera
copia certificada del acta de registro de nacimiento;

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el
principio del interés superior de la'nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos....; _
En México el dia de hoy esta garantizado y protegido el derecho a la
identidad; )

En 20009, la Secretaria de Gobernacion presenté un proyecto de la Cédula de
Identidad Ciudadana con una cobertura nacional, al unificar el registro
nacional de ciudadanos y el de menores de edad, a fin de hacer efectivo el
servicio'de interés publico relacionado con la identidad de la poblacion;
Esta prestacion se encuentra a cargo del Estado, y es operado por el Registro
Nacional de Poblacion;

La Cedula de Identidad Personal es “una identificacion oficial para menores
de 18 afios y es reconocida en todo el pais;

Esta identificacion tiene diferentes elementos personales como los datos
verificativos del acta de nacimiento, .nombre de los padres, fotografia,
registro de iris del ojo en imagen codificada, Clave Unica de Registro de
Poblacion;

Este programa inicio en el afio 2011 en Baja California, Colima y Guanajuato,
posteriormente en todo el pais;

Para realizar el tramite se llena un formato y en caso de que no se presenten
los padres o tutor del menor a recogerlas, estas son enviadas al Registro
Publico para su resguardo por un lapso de 60 dias, en caso que dentro de
este plazo no.sean reclamadas son destruidas;

Con fundamento en el Decreto que reforma y adiciona los articulos 5, 35
fraccion 111, 36 fraccion 41, 54, 60y 73 fraccidn VI, base 30, y se derogan los
articulos transitorios 17, 18 y 19, todos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del
dia 6 de abril de 1990;
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11.En México son documentos de Identificacion Oficial los siguientes

documentos:

a) Credencial para Votar vigente, expedida por el INE antes IFE;

b) Pasaporte Vigente;

c) Cédula profesional vigente;

d) Licencia para conducir vigente y en el caso de menores de edad permiso
para conducir vigente;

e) Enelcasode menoresde edad, la credencial emitida por instituciones de
eddcacién publica o privada con reconocimiento de validez oficial con_
fotografia y firma, o la Cédula de identidad Personal emitida por el
Registro Nacional de Poblacién de la Secretaria de Gobernacién, vigente,

f) Credencial del Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores,
vigente;

Tratandose de extranjeros:
g) Documento migratorio vigente que corresponda, emitido por autoridad
competente (en su caso, prorroga o refrendo migratorio).

12. Por tanto, la obligacion de todas las autoridades de procurar acciones y

politicas publicas que garanticen en todo momento los derechos de las
personas es una obligacién constitucional en la cual los tres érdenes de
gobierno deben actuar de forma coordinada para la defensa y proteccion de
los derechos humanos. El caso de la poblacién mexicana repatriada de los
Estados Unidos de Norteamérica, no es la excepcién; '

13. El articulo 83 de la Ley General de Poblacién y el articulo 12 de la Constitucidn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enlazan la coordinacién
interinstitucional para que todos los actores involucrados en el tema de
repatriacion actien para recibir a los connacionales repatriados por algin
gobierno extranjero sobre su regularizacién migratoria, a fin de incorporarios
al mercado laboral, a los servicios de salud y educacidn, entre otros;

14. La iniciativa presenta implicaciones juridico presupuestarias, toda vez que se

pretende crear la Cédula de Identidad de Menores, lo cual implicaria la
asignacion de recursos adicionales para su implementacién y expedicién;

15. La iniciativa duplica el orden juridico nacional, ya que se da una doble
" asignacion para un mismo objetivo y el contenido de la iniciativa ya se prevé

en diversas disposiciones del orden juridico nacional.
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Iv. CONCLUSION

Si bien el espiritu de la iniciativa es la defensa y proteccién de la identidad de los menores
de 18 afios, mediante el instrumento de la Cedula de Identidad de Menores, esta ya es
contemplada en el orden juridico; los diputados integrantes de esta Comisidn reiteramos
nuestro compromiso de apoyar e impulsar politicas publicas que contribuyan a la
proteccion de los menores de nuestro pais, por lo anteriormente expuesto consideramos
que es no viable la presente iniciativa, ya que duplica el orden juridico nacional

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Poblacion, somete a la consideracion de la
Honorable Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

Unico.- Se desecha la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Poblacién, presentada por la Dip. Ma. Victoria
Mercado Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, el 10 de octubre de
2017.
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Dip. Adolfo Mota Hernandez
Presidente
PRI
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Firma Firma
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Secretaria
PRI
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Firma Firma
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Dip. Mariana Benitez Tiburcio ~ '
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Dip. Mayra Herrera Saynes ‘
Secretaria
PRI s
QOaxaca
Ffrma Firma Firma
A Favor En Confra Abstencion
Dip. Heidi Salazar Espinosa
Secretaria
PRI
Veracruz
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: A Favor En Contra Abstencion
Dip. Javier Octavio Herrera
Borunda
Secretario
PVEM
Veracruz
y Firma Firma Firma
z A Favor En Contra
Dip. Miguel Angel Ramirez
Ponce o S
Secretario b’%
PRI
Estado de México
: ' Firma Firma
(’ AF3 9 En Contra En Contra
Miguel Alvay Alva 7 )
Integrante f/f n
MORENA I\, b,
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En Contra Abstencion
Blanca Margarita Cuata
Dominguez
Integrante
MORENA
Morelos
Firma Firma




COMISION DE POBLACION
LISTA DE VOTACION EN SENTIDO NEGATIVO AL DICTAMEN DE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE POBLACION

CAMARA DE DIPUTADOS

A LECISLITORY " ] 08 DE MARZO DEL 2018
OFICINA DE LA COMISION SEGUNDO NIVEL EDIFICIO “E”
A Favor En Contra Abstencion
Dip. Lilia Arminda Garcfa
Escobar
Integrante
PAN
Puebla
Firma - Firma Firm
« A Favor En Contra Abstencion
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Integrante
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Hernan De Jesus Orantes
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Honorable Asamblea:

A la Comisién de Turismo de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente la Iniciativa
con proyecto de decreto que expide la Ley Organica de la Procuraduria de la’
Defensa del Turista, remitida por el Congreso del Estado de Jalisco.

La Comision de Turismo con fundamento en los articulos 71 y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con
los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €), f) y g) de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion
de esta Honorable Asamblea el presente '

Dictamen
I. Antecedentes:

En sesion celebrada el 14 de noviembre de 2017, por la CAmara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, se dio cuenta de la Iniciativa con
proyecto de decreto por la que se expide la Ley Orgénica de la Procuraduria
de la Defensa del Turista, remitida por el Congreso del Estado de Jalisco; en
esa misma fecha la Secretaria de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién dicté el siguiente trémite: “TUrnese a la
Comision de Turismo, para dictamen y a la Comisidn de Presupuesto y Cuenta
Pdblica, para opinion”.

El dia 15 de noviembre de 2017 la Comisién de Turismo recibié el oficio con
clave y numero D.G.P.L.63-1I-1-2861, conteniendo el Expediente nimero
8437, conteniendo la Iniciativa con proyecto de decreto descrita en el parrafo
anterior.

I1. Contenido de la Iniciativa:

La iniciativa en estudio contempla en su exposicion de motivos como
problematica lo siguiente:
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"El turismo es eje fundamental y transversal de la politica economica y social y, por
ende motor del desarrollo y crecimiento del pals.

Estado de la Cuestion

El turismo es una actividad presente en todo el mundo, miflones de personas viajan
a otros paises por lo que se puede considerar como uno de los fendmenos sociales
mds importantes de la segunda mitad dl siglo XX. Es importante tener claro que en
esta actividad debe primar un comportamiento de respeto al ser humano, respeto a
la dignidad y a la integridad de las personas, a la naturaleza, respetando e/ medio
amblente y los recursos naturales, al patrimonio artistico, arqueologico y cultural,

E/ Turismo es un sector estratégico para el pais, porque tiene una alta capacidad
para generar empleo, competir exitosamente, democratizar la productividad entre
sectores economicos y regiones geogréficas, y generar alto valor a través de su
integracion con cadenas productivas locales.

La Organizacion Mundial del Turismo (OMT), afirma que "hoy en dia, el volumen del
Turismo es igual o incluso mayor que €l de las exportaciones de petrdleo, productos
alimenticios o automoviles. £l turismo se ha convertido en uno de los principales
actores en el comercio internacional, y representa al mismo tiempo una de /as
mayores fuentes de ingresos para muchos paises en desarrollo”. '

De acuerdo con la Organizacion Mundial del Turismo, México se ubica actualmente
como uno de los principales destinos a nivel mundial, ya que forma parte de los diez
palses mas visitados.

El volumen de ingreso que el pais percibe por ese concepto, equivale al 7.8% del
Producto Interno Bruto. Este sector es €/ tercer generador de divisas, después del
petroleo y las remesas. '

En América Latina, México ocupa el primer lugar en cuanto al volumen de visitantes
que llegan a la region, ya que el 45% del total viajan a nuestro pais. Estas visitas
equivalen a casi la tercera parte de los ingresos generados por turismo en los paises
de la region.

Segun la Secretaria de Turismo Federal, menciona que el Turismo contr/'buyo' ala
economia del pais en el afio de 2015 de la siguiente manera:

e £/ sector turistico aporto el 8.7% del PIB.
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o México se posiciond en el lugar numero 9 por llegada de turistas
internacionales superando los 32.1 miflones de turistas.

o [a llegada de pasajeros en vuelos nacionales supero los 37.1 millones de
PEIrsonas.

o Por ingreso de divisas por turistas intermacionales se posiciond en el niumero
16, con 17,734 millonés de dolares.

e La ocupacion hotelera (en agrupacion de 70 centros turisticos) alcanzo el
55.9%

» Los servicios participaron con el 7.2% en el PIB naC/ona/ y los bienes lo
hicieron con el 1.3%.

o £/ turismo agresivo registro 19.6 millones de turistas internacionales de
México hacia el exterior.

» £l PIB turistico en relacion a las actividades econdmicas, ocupa €l 4°. Lugar
(1,988 mdp) debajo de las industrias manufactureras (3,220 mdp), el
comercio (2,990mdp), y servicios inmobiliarios y de alguiler de bienes
muebles e intangibles (1,999 mdp), y arriba de /a industria de /a construccion
(1,310 madp).

Con base en las anteriores estadlisticas, se puede asegurare el turismo se encuentra
entre las principales activiagades econdmicas con mayor futuro en este siglo no solo
en México sino en todo el planeta.

La economia de muchos paises descansa en una actividad turistica, por lo que
brindar garantias de calidad y variedad de los servicios, asi’como la seguridad fisica,
Juridica y patrimonial del turista, es ahora una de las principales preocupaciones en
los promotores de los destinos turisticos.

Por esta razon, y con el objeto de elevar el nivel de bienestar de la sociedad, se
deben crear las condiciones necesarias que hagan posible el aprovechamiento del
potencial turistico de México para generar una mayor derrama econdmica en el pais.

El 20 de mayo de 2013 se publico en el Diario oficial de la Federacion, el Plan
Nacional de Desarroflo 2013-2018, el cual establece los objetivos nacionales,
estrategias y prioridades que regirdn la actuacion del Gobierno Federal, y prevé
como premisa bdsica, para el avance integral del pais, al desarroflo humano
sustentable, orientando la actuacion gubernamental en forno a cinco metas
nacionales: Méexico en Paz, México Incluyente, México con Fducacion de Calidad,
Meéxico Prdspero y México con Responsabilidad Global.,
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El Plan Nacional de Desarrollo la meta relacionada a México Prospero establece
garantizar reglas claras que incentiven el desarrollo de un mercado interno
competitivo y desarrollar los sectores estratégicos del pais.

En la Meta Nacional 1V del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 "México Prospero”,
se establece como Estrategia 4.7.5 proteger los derechos del consumidor, mejorar
la Informacion de mercados y garantizar €l derecho a la realizacion de operaciones
comerciales claras y seguras.

La esirategia 4.11.2 del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, establece que para
el aprovechamiento del potencial turistico de México, se debe impulsar la innovacion
de la oferta y elevar la competitividad del sector turistico a través del fortalecimiento
de la infraestructura y la calidad de los servicios y de los productos turisticos,

2. Derechos Humanos, Turismo y Tratados Internacionales

El derecho al turismo para todos debe entenderse como consecuencia del derecho
a la recreacion, esparcimiento, el descanso y al ocio, y en particular a la limitacion
razonable de la duracion del trabajo y a las vacaciones pagadas periddicas, gue se
‘garantiza en €l articulo 24 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y
en el articulo 7 del pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

Existen diversos tratados internacionales que se orientan a promover los derechos
humanos y, en particular, los derechos especificos de los grupos de poblacion mas
vulnerables, especialmente los nifios, /as personas mayores y minusvalidas, /as
minorias étnicas y los pueblos autdctonos. '

- Los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos que se relacionan
con la presente iniciativa, particularmente con la promocion y €l desarroflo del
turismo, de la proteccion de los derechos humanos, del medio ambiente y ae la
salua, con arreglo a los principios generales del derecho internacional, son:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, del 10 de diciembre de 1948.
Articulo 13,

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, del 16 de
diciembre de 1966, Articulos 7 y 15.

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, del 16 de diciembre de 1966.
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Convencion sobre los Derechos del Nifio, del 26 de enero de 1990.

Convencion Interamericana sobre la Proteccion de. los Derechos Humanos de /3s
Personas Adultas Mayores. Articulo 22.

Convencion Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
Articulo 30.

El Cddigo Etico Mundial para el Turismo (CEMT), es un documento compuesto de
diez articulos que fueron aprobados por unanimidad en la reunion de la Asamblea
General de la Organizacion Mundial del Turismo (OMT), en Santiago de Chile, en
octubre de 1999. En dichos articulos se enuncian los principios que deben guiar e/
desarrollo del turismo, que han de servir de marco de referencia para los diferentes
interesados en el sector del turismo. Siendo uno de sus objetivos, el promover un
orden turistico mundial equitativo, responsable y sostenible, en beneficio mutuo de
todos los sectores de la sociedad y en un entorno de economia internacional abierta
y liberalizada.

Articulo 1, numeral 4 del Codigo Etico Mundial para el Turismo, establece que: Las
autoridades publicas tienen la mision de asegurar la proteccion de los turistas y

Visitantes y de sus bienes [...] Con ese fin, facilitarén el establecimiento de medios
de Informacion, prevencion, proteccion, seguro y asistencia especificos que
correspondan a sus necesidades.

3. Explicacion de la necesidad de la iniciativa

£l acceso a la justicia es un derecho fundamental gue toda persona tiene garantizado
en un Estado moderno de derecho. En lineas generales, significa que toda persona
tiene derecho al ejercicio y defensa de sus derechos y obligaciones, a través de los
medios proporcionados por el Estado para exigirios.

Los ciudaaanos exigen celeridad y respuesta de las Instituciones de proteccion de
sus derechos fundamentales.

En este tenor, los turistas deben contar con mecanismos jurisdiccionales y
alternativos para efectivizar sus derechos en el ambito turistico.

Clertamente, en la legislacion federal y estatal en materia de turismo, se contermplan
diferentes disposiciones para garantizar los derechos de los turistas. Sin embargo,
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estas disposiciones son esencialmente sustantivas. Por e€llo, en el contexto del nuevo
paradigma de los derechos humanos, es relevante que ahora impulsemos garantias
institucionales que posibiliten el ejercicio de los derechos de los turistas,
particularmente de /as personas o grupos con mas vulnerabilidad,

En tal sentido, a la par de la evolucion y consolidacion de un sistema que garantice
la proteccion a los derechos humanos a nivel constitucional, es necesario seguir
impulsando reformas legales que atiendan las mejores practicas y estandares
Internacionales también en materia turistica; as/ como incorporar NUEVos esquemas
de defensa y proteccion de los turisticas a través de una defensoria publica.

ES preciso que nuestros visitantes, tanto naclionales como extranjeros, reciban un
trato amigable y servicios confiables y seguros. Es importante informar a los viajeros
sobre sus derechos ante la posibilidad de sufrir los percances y los pasos a seguir.
Es realmente importante que el turista se sienta protegido durante su estadia en
nuestro Pais. Estd comprobado que €l turista que es bien tratado regresara al destino
que le brindo calidad en la atencion. A nivel social, esta se conoce como ‘cultura de
/a hospitalidad”.

No es secreto que una insuficiencia de garantias de seguridad para e/ turista podria
hacer poco atractivo el desplazamiento de visitantes a un determinado pais y con
esto deja de percibir un importante flujo de divisas y de impactos positivos gue e/
turismo genera. Esta limitante obedece en la mayoria de los casos, a una déebil
estructura tanto para la seguridad fisica, juridica como patrimonial de los turistas; a
fimitadas o ausencia de normas y mecanismos de prevencion y mitigacion de riesgos
y a una carencia de medios de informacion para los turistas.

4. Derecho comparado y experiencias de otros paises

La proteccion de los turistas y visitantes extranjeros es un nuevo tema del Derecho
Internacional Privado.

Existe el anfecedente de la propuesta de crear un ombudsman turistico a nivel
mundial, /a creacion de esta figura buscaba dar mayor seguridad y proteccion a los
turistas. Dicha idea se planted por parte del Gobierno Capitalino de la Ciudad de
México en €l seno de la Organizacion Mundial de Turismo (OMT), en una reunion
gjecutiva (mayo 2010), para que fuera discutida entre los 180 paises miembros y
que esta figura pudiera regir y homologar ciertas disposiciones legales de /os
diferentes destinos. El objetivo de esta iniciativa era contar con una normatividad
internacional a la que los palses puedan incorporarse para que se comprometan a
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no discriminar, a tratar dignamente a /os turistas, y por ende esto brindaria un rango
de dignidad y respeto a los turistas del mundo.

En la provincia Salta, Argentina, desde agosto de 2011, existe un Proyecto de ley
para crear una "Defensoria del Turista”. La defensoria proyectada tendria como
mision la de "asistir, asesorar y auxiliar al turista victima de algun incumplimiento

contractual, - falencias en servicios, dando aviso a la auftoridad competente,

facilitdndole los medios necesarios para dar solucion a los confiictos de distinta indole

que surjan durante su visita a la provincia de Salta brindar atencion y orfentacion

frente a consultas de turistas, nacionales o extranjeros, relativas a sus derechos
. como tales; procurando mantener, la continuidad en e/ desarrollo de las actividades
previstas en su cronograma de viaje, articular mecanismos de coordinacion y
complementacion como organismos publicos de la Provincia, encargados de la

ejecucion de politicas de Turismo”,

La Ciudad de Buenos Aires tiene ya en marcha esta figura en su Defensoria del
turista. Existe la Defensoria del Pueblo de la ciudad del Mar del Plata que puso en
marcha su programa "Defensoria del Turista”, para brindar asistencia, orientacion y
contencion frente a quejas, reclamos o sugerencias de quienes visitan la ciudad de
Mar del Plata durante el verano. La Defensoria del Turista brinda asistencia ademds
a personas con algun tipo de discapacidad que quiera denunciar la falta de
condiciones en establecimientos turisticos. De fgual forma, la Gudad Autdnoma de
Buenos Aires en 2014, anuncio la puesta en funcionamiento de la Defensoria del
Turista.

Para la Federacion Espariola de Periodistas y Escritores de Turismo, se trata de una
figura necesaria dentro del organigrama del sector turistico. Y precisamente en /os
diversos foros, nacionales e internacionales, donde ha participado la FEPET, ha
expuesto con notable insistencia /a posibilidad de conseguir para Espana un defensor
.ael turista que canalice todas las propuestas, denuncias y circunstancias expuestas
por los turistas que llegan a dicho pais o los naturales que se encuentran con
problemas diversos como robos, pérdidas de maletas, delincuencia, avatares en los
aeropuertos, ferrocarriles, lineas de autobus o vehiculos de alquiler.

Desde la instancia de la FEPET y siempre con /la voluntad y propuesta de la ASPET,
la Asociacion Asturiana de Perfodistas y Escritores de Turismo, se han enviado a 1a
Secretaria General del ramo, antes Secretaria de FEstado, diferentes escritos
demandando esa importante figura para salvaguardar los intereses del viajero o
turista. . ' :
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Durante los dlias 11 y 12 de marzo de 2014 se llevd a cabo en Brasilia el Seminario
Internacional sobre Consumo y Turismo, auspiciado por el Ministerio de Turismo de
Brasil, la Secretaria Nacional del Consumidor (SENACON) y el Instituto Brasilefio de
Turismo (EMBRATUR).

En este evento se conocid la Propuesta Brasilefia de Convencion sobre Cooperacion
Respecto a la Proteccion de los Turistas y Visitantes Fxtranjeros, a ser presentada
en la Conferencia de la Haya sobre Derecho Internacional Privado (CHDIPR), la cual
plantea que las leyes locales de proteccion al consumidor encada pais les sean
anexadas a los turistas y visitantes extranjeros para que cuando se produzca un
reclamo, los organismos de proteccion a los derechos del consumidor le puedan dar
curso a la reclamacion.

La iniciativa de Brasil esta fundamentada en que los indicadores econdmicos de los
paises revelan una marcada actividad turistica y la necesaria accesibilidad a
mecanismos expeditos que estos requieren de los gobiernos.,

Para hacer efectiva esta iniciativa, Brasil firmo un protocolo de acuerdo e/ Ministerio
ae Turismo de Brasil y con la Republica Popular de China, con el propdsito de facilitar
€l turismo, las agencias de cada pais se comprometen a respetar los derechos de
los turistas y visitantes extranjeros en su rol de consumidores.

Como se puede apreciar, se trata de una exigencia de orden internacional para
garantizar la seguridad de los turistas y solucionar muchos problemas provocados
por eventualidades y casos extrarios que causan auténticos embrollos y dificultades
a esos viajeros que solo buscan disfrutar de nuestro pais y hablar cosas buenas de
todo lo que se encontraron a su paso.

La propuesta es particularmente interesante, puesto que el turismo (de origen
nacional e /hz‘ernaciona/) se ha convertido en una fuente de ingresos importante
para el pais y con ello, se ha integrado una politica especifica e /nc/uso con /a
conformacion del Gabinete Turistico a nivel federal.

La tendencia proviene del Cono Sur y busca vigilar gue los oferentes de servicios
turisticos respeten los derechos de sus consumidores, pero cPor qué sera
Importante contar con esa figura?

De acuerdo con estimaciones de la Federacion Mexicana de Asociaciones Turisticas
(Fematur), para el proximo afio la llegada de turistas internacionales al pais crecerd
alrededor de 4.91%, mientras que los visitantes de origen nacional crecerdn al
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menos dos puntos porcentuales, es decir, la tendencia es definitivamente al alza en
el sector por lo que la creacion de una figura encargada de vigilar el respeto a los
derechos de los consumidores empieza a sonar posible.

La creacion de una Procuraduria de la Defensa del Turista va en linea con todo lo
anteriormente dicho, y paises que estan a la vanguardia de la actividad turistica
como Argentina, Brasil y Pert, son referentes fundamentales que hemos tomado en
cuenta para elaborar este tipo de propuesta.

Seguramente hay muchos otros /ugares donde también existen, pero no s él caso
por ahora de hacer esta iniciativa mds extensa sobre este tema.

En el caso de México, en el Congreso de la Unicn, el Dijputado federal José Luis
Toledo Medina, secretario de la Comision de Turismo de la Cdmara baja de la LXIIT
Legisiatura, impulso la creacion de la figura de ombudsperson turistico (octubre
2015), una especie de defensor del consumidor en lo que a temas turisticos se
refiere. Cabe destacar que esta figura estaria vinculada a la Procuraduria Federal de/
Consumidor (Profeco).

A partir de noviembre de 2010. La Ciudad de México cuenta con un Ombudsman
Turistico, el cual coadyuva con las autoridades judiciales y administrativas para
evitar violaciones a los derechos de los visitantes de la Ciudad de México. El
Ombudsman Turistico, no es un cargo, sino un programa en €l que participan /a
Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México (antes DF), /a Secretaria de
Seguridad Publica local y la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México.

La figura denominada Ombudsman turistico, dependia de la Secretaria de Turismo
ael Distrito Federal hoy Ciudad de México. La actividad basica era que a través de
aos patrullas y con 20 elementos se daba apoyo y orfentacion en el Centro Histdrico
(el corredor Reforma hasta Polanco) a os turistas gue visitaban la Capital del pars.
Los poderes reales de las patrullas turisticas tenian la funcion principal de orientacion
al turista y en caso de abusos los prestadores de servicios turisticos vinculaban con
la Profeco o la Procuraduria capitalina, lo que requiere de una fuerte coordinacion
Interinstitucional.

Garantizar la seguridad y proteccion al turista
Ahora bien, es de explorado derecho en el dmbito juridico mexicano y de aceptacion

comun, que existen normas y leyes oficiales que protegen al consumidor en el
sentido de que los proveedores de servicios turisticos deben cumplir cabalmente con
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los servicios que prometen. Cuando hay un desacuerdo o violacion a los derechos
de los consumidores, se pueden presentar quejas o denuncias en instituciones como
/a Profeco.

La proteccion de los consumidores como politica del Estado se fundamenta en e/
articulo 28, tercer pdrrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece que la ley protegerd a los consumidores y propiciard su
organizacion para el mejor cuidado de sus intereses.

En este sentido, y alineado con los principios basicos de las relaciones de consumo
previos en el articulo 1 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, tales como la
educacion y divulgacion sobre el consumo adecuado de productos y servicios que
garanticen /a libertad para elegir y observar la equidad en las contraprestaciones; la
informacion adecuada y clara sobre productos y servicios; la efectiva prevencion y
reparacion de darios patrimoniales y morales a los consumidores, el otorgamiento
de informacion y de facilidades para la defensa de los derechos del consumidor; la
proteccion contra la publicidad engarfiosa y abusiva, métodos comerciales coercitivos
y desleales, asi como contra practicas y cldusulas abusivas o impuestas en e/
abastecimiento de productos y servicios, y €l respeto a los derechos y obligaciones
derivados de /as relaciones de consumo y las medidas que garanticen su efectividad
y cumplimiento, se propone la creacion de la Procuraduria de Defensa del Turista
con base en el Sistema Nacional de Proteccion al Consumidor.

La Ley de Turismo del Estado de Jalisco y sus Municipios, en su articulo 12, establece
que uno de los derechos de los turistas, ademas de los establecidos en la ley general,
estd el de formular quejas, denuncias y reclamaciones ante [as instancias
correspondientes, por cualguier concepto relacionado con la prestacion de un
servicio turistico. )

ESs decir que si un proveedor o Prestador de Servicios no respeta precio, cantidades,
plazos, términos, entregas, condiciones, modalidades, caracteristicas, garantias,
intereses y demds compromisos referentes a la operacion celebrada en forma verbal
0 escrita, el particular el consumidor puede presentar una queja ante la Procuraduria
Federal del Consumidor,

En caso de que la queja sea procedente se da inicio a un procedimiento conciliatorio,
para atender la inconformidad del consumidor en contra de un proveedor mediano
por un conciliador, el cual buscara la mejor manera de llegar a un acuerdo que deje
satisfechas a las partes. Dicho acuerdo puede resuftar entre otras opciones en la
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restitucion o devolucion del monto pagado por €l bien o servicio o, en su caso, /a
bonificacion por dafios ocasionados al consumidor.

Es importante tomar en cuenta que Profeco no tiene poder legal para obligar al
proveedor a cumplir con todo lo reclamado por e/ consumidor afectado. Cuando esto
sucede Profeco ofrece herramientas legales alternas para la defensa de los derechos
de la o el consumidor, como arbitraje y el dictamen. :

Si bien es cierto que tanto particulares como autoridades disponen de un canal de
comunicacion directo para-dirimir controversias a partir de procedimientos de quejas
y reclamaciones que fleva la Procuraduria Federal del Consumidor. Y que
consecuentemente la Profeco recibe y atiende quejas, dudas e inconformiaades, en
relacion con los servicios turisticos otorgados por los prestadores de servicios
turisticos. También es clerto, que no ha logrado atender ni mucho menos resolver
con eficacia, prontitud y satisfactoriamente las quejas de Jos turistas. Esto debido a
que se atienden un gran numero de demandas del publico consumidor en la
adquisicion de otros bienes y servicio, no solamente /as relativas a prestaciones de
servicio en materia de turismo. Mediante boletin de prensa 026/2017 se dio a
conocer que Profeco ha recibido 12,872 quejas en lo que va del afio a nivel nacional.
En el primer trimestre del afio, /a Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco) ha
llevado a cabo 18 mil 338 visitas de verificacion en todo el pals, ha iniciado dos mil
566 procedimientos por infracciones a /a ley e impuesto multas por 75 millones de
PESOS. :

Turismo, tercer rubro con mayor inconformidad de consumidores.

Segun datos de la propia institucion, el turismo fue €l tercer sector del pais con un
mayor ndmero de quejas ante la Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco). El
organismo registro mil 70 quejas en el sector turistico de México durante el primer
trimestre del ario (2017), principalmente en aerolineas, agencias de viajes, lineas
camioneras, tiempos compartidos y hoteles. Siendo la Gudad de México la gue
concentrd la mitad de las quejas que los consumidores impusieran ante la Profeco.
La capital es el principal destino turistico de México en cuanto a volumen de
paseantes y registro 7 mil 187 quejas durante el primes trimestre del afio, de un
total de 15 mil 207 reportadas en todos los sectores econdmicos del pars.

Los principales motivos de quejas son por cobros indebidos, incumplimiento,
informacion insuficiente o cambios sin previo aviso, entre otros. Por citar solo
algunos ejemplos se tienen casos de Guerrero donde /la Procuraduria Federal del
Consumidor (Profeco) ha registrado ocho quejas de turistas en los modulos de
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atencion en contra de hoteles, lineas aéreas, restaurantes y terminales de autobuses
y Quintana Roo, en un operativo realizado en la zona turistica la Profeco colocd cerca
de 30 preciadores debido a gue los comercios no contaban con precios a /a vista,
ademads notifico a establecimientos a vender sus productos en pesos y no en dolares,
pese a eso no realizo suspensiones.,

Funcionarfos de la Procuraduria Federal del Consumidor, sefialan que la mayor
cantidad de quejas durante los periodos de vacacionales se registran en las
terminales de autobuses. Por otra parte, se han presentado quejas de consumidores
que hansido engafiados por personas que les hablan por teléfono ofreciéndoles
paquetes de viajes y a otros liquidarlos con cantidades que van de los mil 500 hasta
cinco mif dolares. Las llamadas que estan recibiendo provienen de un domicifio de
Estados Unidos, por lo no pueden hacer nada en la Profeco.

Se cuenta con diversos casos y testimonios de personas afectadas en su caracter de
usuarios de bienes y servicios turisticos, y de los cuales la Profeco ha tenido
conocimiento, a continuacion, se exponen algunos de ellos.

La Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco) en mayo de 2017, alerto sobre e/
fraude en que estd incurriendo la empresa con razon social Asociacion
Latinoamericana y del Caribe de Agencias de Viajes S.A. de CV., la cual ha
acumulado en el ultimo afio, mas de 30 quejas por extorsion a sus "dlientes” y se
niega a concifiar para llegar a un acuerdo con ellos.

£l llamado se hizo tras hacerse publica la denuncia andnima de una afectada, quien
llevd su caso ante los medios, el cual se ha replicado varias veces, pero que de
momento sdlo ha derivado en 30 denuncias formales.

De acuerdo con el testimonio, la agencia agenda una cita en un hotel de Paseo de
la Reforma en la Ciudad de Mexico, para recibir un premio relacionado con vigjes.
Para otorgario, debe facilitar su identificacion y tarjeta de crédito, asri como escuchar
la informacion sobre membresias, viajes y destinos.

Esta es la prdctica comun de varios operadores y empresas del ramo turistico en
México, sin embargo, en esta ocasion la charla informativa se traduce en extorsion,
en donde se obliga al cliente a comprar las membresias, y les hacen firmar y
reconocer los cargos, por los servicios adquiridos. La estafa termina con un grupo
ae personas acompanando a los clientes a las afueras de la sede de /a cita.

12
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A pesar de contar con todos /os datos de las empresas, tanto la que extorsiona como
las que facilitan su operacion, hoteles en su mayoria, la Profeco sdlo se ha limitado
a aavertir que no se acuda a este tijpo de encuentros.

Las denuncias ante el Ministerio Publico permanecen sin avance, por lo que la
posibilidad de que la cifra de afectados aumente es muy alta; debido tambien a la
falta de informacion por parte del publico, lo que permite que sean blanco fadil de
los estaladores, afectando la imagen de la industria formal (Agencias de viaje
fantasmas estafan a usuarfos de tarjetas).

Con 143 quejas en lo que va del ario, 1as agencias de viajes ocupan el primer lugar
en reclamaciones. Las principales irregularidades estan relacionadas con la
aeficiencia en el producto,; en segundo lugar con /as reservaciones no respetadas y
por ultimo con la negativa a la entrega del producto.

Las agencias de viaje fantasma y los tiempos compartidos se volvieron un dolor de
cabeza para los vacacionistas. Irasema Sanchez Tinoco y su familia fueron una. de
las tantas victimas de una agencia de viaje fantasma: "Regio Vacaciones Irasema
compro un paquete vacacional a meses sin intereses por un monto de siete mil
pesos, el cual incluia seis dias de hotel en Cancun con alimentos y bebidas para dos
adultos y dos menores. "Contacté por internet a la agencia de viajes, con oficinas y
teléfonos en Monterrey y Cancdn, comencé a pagar desde noviembre pasado para
poder irmos en julio de vacaciones, cuando hice los pagos correspondientes me
enviaron un numero de reservacion del hotel. Una semana antes de salir de
vacaciones estuve tratando de contactar a la agencia via telefonica pero los numeros
ya no existian’.

En periodo vacacional se incrementan los abusos en las ventas de tiempos
compartidos. Con un total de 112 quejas presentadas ante la dependencia estatal,
este sector es el segundo con mayor numero en la temporada de verano. Las
principales inconformidades tienen que ver con la negativa a la cancelacion,
publicidad engariosa y con la entrega de productos no solicitados.

Omar Ordurio Ortiz, quien trabaja en el sector turistico, fue contactado por un
vendedor de tiempos compartidos para oﬁecer/e una promocion “especial” en
hoteles del gran turismo.

"Desconozco como obtuvieron mis datos, pero la oferta era bastante atractiva.

cuatro mil pesos por una habitacion para dos adultos y dos menores, hospedaje por
tres dias, mds dos mil pesos rembolsables en alimentos y bebidas. Sin dudarlo me
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fui a Nuevo Vallarta a pasar un fin de semana con mi esposa y mi hija de un afio”,
apuntd el ejecutivo. Pero la pesadilla comenzd una vez que hizo e pago por

“adelantado de la promocion: "Recibi’ una carta compromiso donde se imponian la
obligacion de asistir a un tour de presentacion en la hora y fecha que un anfitrion
me confirmaria”. En caso de incumplimiento de alguna de /as clausulas, la promocion
seria cancelada. "Al hacer el check in me djjeron que tenia que tenia a una platica
de 30 minutos para conocer sus modalidades de tiempos compartidos, no nos guedo
de otra que asistir. Lo que Ordufio Ortiz ignoraba es que /a platica se prolongaria
durante cuatro horas, "ante mi negativa de comprar los tiempos compartidos, me
mandaron a varios agentes para presionarme y sequir insistiendo”. .

Emitio una queja en la compafiia hotelera, en Trjp Advisor y en redes sociales, pero
e/ personal del grupo no lo volvio a contactar.

Los proveedores de tiempos compartidos con mds quejas son ROYAL EXPERIENCE

SA DE CV con 15 inconformidades y COMERCIALIZADORA TRAVEL ADVISORY SA

DE CV, con 14. En julio y agosto de 2012, ambas compafiias encabezaron con e/
- mayor numero de quejas.

Con la promesa de obtener atractivos descuentos en diferentes hoteles, Eduardo
Garcia Pulido comprd hace menos de un mes una membresia a una compania de
tiempos compartidos. Sin embargo, la realidad no fue como se la pintaron: "me di
cuenta que me salia mas barato reservar el hotel por mi cuenta que con /a
membresia que compré”. Eduardo acudio esta semana a la delegacion de la Profeco
a interponer una queja para cancelar su membresia, al no obtener descuento alguno.

A través de su Burd Comercial, la Profeco ofrece informacion sobre el
comportamiento comercial de prestadores de servicios de todos los giros, empresas
que en gran parte se incorporaron al burd por iniciativa propia y otros estan ahi’
porque considero necesario para que los consumidores tengan antecedentes antes
de realizar cualguier operacion.

El comportamiento comercial de los prestadores de servicios se mide en funcion del
numero de quejas presentadas en su contra por los consumidores, y los casos que
se solucionaron a través de conciliaciones entre las empresas y los consumidores.

Desde 1976, Profeco promueve y protege los derechos del consumidor, formenta e/

consumo inteligente y procura la equidad y seguridad juridica en 1as relaciones entre
proveedores y consumidores.
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No obstante, la importante funcion social que t/'ene una institucion como a PROFECO,
la percepcion social que se tiene de la misma es sintomatica al identificarla como
una institucion que imprime una revista de temporada (Revista del consumidor), gue
da consejos para un ideal consumo, adquisicion de los productos badsicos y para
Interponer quejas sobre los abusos que se comenten en contra de los que consumern.
Es decir, que su proteccion reside sdlo en una orientacion o asesoria, trayendo como
consecuencia que la poblacion sdlo le d€ un minimo reconocimiento como una
institucion mas, sin gran trascendencia e importancia. Aunado a ello, son recurrentes
los reclamos en cuanto a la debida y répida atencion que se deberia brindar a las
quejas interpuestas por los usuarios de bienes y servicios. turisticos.

En el 2015, se dio a conocer que la Profeco consideraba urgente crear el Sistema
Nacional de Proteccion al Consumidor, para atender de manera mds eficaz y eficiente
a la poblacion consumidora. "Esperamos pronto, el Congreso de la Unidn apruebe
las reformas al marco juridico de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor (LFPC)
para garantizar que 1as y los mexicanos tengan acceso a /la justicia de manera
inmediata y expedita”, puntualizo el titular de Profeco. La directora Juridica
Consultiva de la Profeco, Jimena Gomez Pazos, sefialo que existen diversas dreas de
oportunidad en la que se puede modificar la Ley Federal de Proteccion al Consumidor
como el fortalecimiento institucional, los derechos del consumidor y algunas
precisiones a la norma y al procedimiento conciliatorio.

Por ofro lado, se presenta la ambigieaad respecto de a que instancia corresponde
realmente brindar la atencion a las quejas, reclamaciones y denuncia de los turistas,
ya que mientras la Ley de Turismo del Estado de Jalisco y sus Municipios en su
articulo 71, dispone que en materia de quejas, ‘La Secretaria de Turismo estatal
estard facultada para recibir las quejas que se presenten respecto a 1a prestacion de
servicios turisticos, quedando obligada a remitirlas a la Secretaria Federal 0 a la
instancia que resulte competente la Ley General de Turismo, en el articulo 9,
establece que: "corresponde a los Estados y al Distrito Federal, de conformidad con
lo dispuesto en esta Ley y las leyes locales en materia turistica, brindar orientacion
y asistencia al turista y canalizar las quejas de éstos ante la autoridad
correspondiente”. De [gual forma, el articulo 10, refiere que: “corresponde a los
Municipios, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las leyes locales en la
materia, recibir y canalizar /as quejas de los turistas, para su atencion ante la
autoridad compez‘ente “

El turista un consumidor a proteger:
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Por todo lo anterior, se busca contar con un Organo especializado que asesore,
oriente y represente a los turistas para que puedan contar con una adecuada
gefensa tecnica y material en contra de autoridades y concilie los confiictos entre
particulares; br/ndando certeza, legalidgad y seguridad juridica a las partes
involucradas.

Es necesaria la creacion de una Procuraduria que imparta justicia de manera
imparcial, que garantice la proteccion de los derechos de los usuarios de los bienes
y servicios turisticos, de forma debida, adecuada y efectiva; que resuelva los
confiictos ante incumplimientos por parte de prestadores de servicios turisticos.

£n este sentido, la iniciativa atenderia un rubro que hasta cierto punto se encuentra
un poco desatendido, sin embargo, implica también la modificacion del andamiaje
institucional existente porqgue actualmente hay cuando menos dos instancias
encargaaas del tema: la Profeco y la Sectur. :

5. Explicacion de la finalidad de la iniciativa Objetivos de la Iniciativa Genera la
- creacion de la Procuraduria de la Defensa del Turista, la cual tendria la doble funcion
de garantizar por un lado, el derecho de os turistas a recibir justicia en su caracter
de consumidores de bienes y servicios, asi como de brindarles la asesoria necesaria
y adecuada, y por otro, la encomienda de representacion y defensa de 1os turistas.

La Procuraduria de la Defensa del Turista tendrd funciones administrativas, siendo
la encargada de promover y proteger los derechos e intereses del turista, asi'como
procurar 1a equidad y seguridad juridica en /as relaciones comerciales y de servicio
de los turistas; mediante /la ejecucion de tareas de caracter preventivo, educativo,
correctivo y de vigilancia dentro del dmbito de sus atribuciones.

a) Especificos Asegurar una efectiva promocion, respeto y defensa de los derechos
de los consumidores de bienes y servicios turisticos. :

b) Generar practicas que fomenten una cultura de consumo responsable que
beneficie a los consumidores y eleve la calidad de los productos y servicios turisticos
que se ofrecen en el pals.

¢) Coadyuvar al crecimiento del sector turistico mediante la generacion de practicas
que fomenten una cultura de consumo responsable que beneficie a los y las
consumidoras y eleve los estandares de calidad de los productos y servicios turisticos
que se ofrecen en e/ pais.
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d) Brindar proteccion a los consumidores de servicios turisticos, mediante /a
implementacion de acciones preventivas y correctivas para evitar practicas abusivas,
violatorias de las disposiciones juridicas aplicables, arbitrarias o incumplimientos por
parte de prestadores de servicios turisticos.

&) Promover y proteger los derechos de las y los consumidores de servicios turisticos.

f) Procurar la equidad y seguridad juridica en las relaciones contractuales entre
proveedores y poblacion consumidora de servicios turisticos.

g) Generar mecanismos para garantizar un régimen de derechos, y obligaciones y
Su efectivo ejercicio para nacionales y extranjeros incursos en el consumo de bienes
Y servicios del sector turismo.

h) Velar por la seguridad y proteccion del turista, entendida esta en /a integridad de
la persona misma, sus bienes y la proteccion de sus derechos en toda la esfera
Juridica.

{) Concientizar al sector turistico sobre la importancia de conocer y respetar los
derechos, respeto y garantias del turista.

) Establecer las medidas tendientes a crear /as condiciones de seguridad, proteccion
-y defensa del turista.

Prevision y Evaluacion para el cumplimiento de Objetivos:

Para cumplir los objetivos de la propuesta tendrd que transcurrir el proceso
legislativo conforme lo preve el Titulo Octavo de la Ley Organica del Poder Legisiativo
del Estado de Jalisco. Asi como cubrir los supuestos previstos por los articulos
transitorios de la presente iniciativa. De fgual forma deberd observarse e/
procedimiento legislativo correspondiente .en el Congreso de la Union Para los
efectos del estudio, analisis, discusion y en su caso aprobacion de la Iniciativa.

6. Explicacion del contenido de la Ley Establece como funciones principales de la
Procuraduria: a) atender y resolver las solicitudes de asesoria y consulta que se le
presenten por los ciudadanos en materia turistica; b) procurar conciliar entre las
partes en conflicto, velando por un equilibrio entre las mismas; c) representar al
particular ante la autoridad correspondiente, promoviendo los recursos
administrativos procedentes ante los Tribunales; d) proporcionar informacion
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actualizada que oriente y auxilie a los particulares acerca de sus obligaciones;
derechos y medios de defensa de que disponen; y , €) prevenir y sancionar.

Ademds, deberd promover el estudio, ensefianza y la divulgacion de las disposiciones
Juridicas relativas a garantias, derechos y medios de defensa al alcance del
particular, instalar e/ Servicio Profesional de Carrera para los asesores y personal
Juridico, informar anualmente al Congreso sobre el efercicio de su funcion —su titular
deberd compadecer siempre que sea convocado por €/ Legislativo-; y, recibir de los
turistas las quejas, reclamaciones y sugerenaas como consumidores de bienes y
servicios turisticos.

La Procuraduria de la Defensa del Turista, serd un organismo autonomo, con
independencia técnica y operativa que actuara a través de un titular denominado
Procurador de la Defensa del Turista, quien contard con el apoyo de asesores
Juridicos suficientes para atender los asuntos de su competencia.

Establece que el nombramiento del Procurador se hard exclusivamente por el
Senado de la Republica. Durard en su cargo cuatro afios y podrd ser ratificado por
un segundo periodo.

7 En sintesfs, la propuesta de Ley, es la siguiente.

La Iniciativa propone regular la organizacion y el funcionarmiento de la Procuraduria
ae Defensa del Consumidor, a fin de garantizar e/ derecho de /as personas a recibir
Justicia en materia de consumo de bienes y servicios turisticos, mediante /a asesoria,
representacion y defensa, recepcion de quejas y emision de recomena’aaones en los
términos de /ley.

La Procuraduria de la Defensa del Turista serd considerada un Organismo publico
descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, con
autonomia técnica, funcional y de gestion por disposicion expresa de su Ley
Organica.

Estimular la conciencia civica y dotar a la poblacion de los instrumentos necesarios
para su defensa, es deber del Gobierno no permanecer indiferente ante injusticias y
abusos refterados que merman €l ejercicio de las libertades humanas. La seguridad
€s una de las pautas principales estadisticamente dominantes de valoracion del
hombre aurante el tiempo destinado al turismo y la recreacion.
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De ahi la importancia de contar con un Organismo Publico que promueva, respete,
proteja y garantice los derechos humanos de los turistas en su cardcter de
consumidores; conciliando los diversos intereses en confiicto que se presentan en e/
aesarrollo de la actividad turistica; con el fin de garantizar un compromiso ético y
responsable.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal v la Ley Federal de Entidades
Paraestatales permiten que algunas entidades de la administracion publica
paraestatal sean creadas por decreto del Ejecutivo y del Congreso.

£l articulo 45 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal dispone "Son
organismos descentralizados las entidades creadas por ley o decreto del Congreso
de la Union o por decrefo del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten”. Por otro.
lado, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, en consonancia con lo dispuesto
por 1a referida ley orgénica, establece en su articulo 2 "Son entidades paraestatales
lasa que con tal cardcter determina la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal” y en el 15, primer parraro, se acota "Son organismos descentralizados /as
personas juridicas creadas conforme a lo dispuesto por la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y cuyo objeto sea, la realizacion de actividades
correspondientes a 1as dreas estratégicas o prioritarias (...).

8. Andlisis de impacto regulatorio Respecto de las repercusiones juridicas, -
econdmicas, sociales o presupuestal, podria llegar a tener la presente iniciativa en
caso de ser aprobada,

En lo juridico, implicaria la modificacion del andamiaje institucional existente; e/
disefio de un nuevo ente juridico con facultades legales en materia de atencion,
orfentacion, apoyo, seguridad, proteccion y defensa de los turistas; la elaboracion
del estatuto organico y lineamientos técnicos y operativos para adecuada
instrumentacion de la Procuraduria de la Defensa del Turista y el garantizar un
minimo de derechos a los usuarios de bienes y servicios turisticos. Asf como ir con
la tendencia actual en el ambito internacional de ir generando condiciones seguras
y alternativas para el turismo nacional e internacional, la proteccion de los derechos
ae la nifiez y adolescencia en viajes y turismo. Conlleva el compromiso de hacer una
efectiva promocion, respeto y defensa de los derechos de los turistas y visitantes
extranjeros en su rol de consumidores,

£n lo social, son varias las repercusiones positivas, ademds son de suma importancia
y de gran beneficio, ya que se brindaria apoyo, asistencia, proteccion y seguridad
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legal a un sector de la poblacion que hasta hoy no ha sido debidamente atendido,
en atencion de sus reclamos, demandas y quejas como consumidores de bienes y
servicios turisticos; ademads de proteger y garantizar los derechos fundamentales,
como es e/ derecho al turismo. Asi'como el ejercicio y disftute de estos derechos, en
Su cardcter de consumidor de bienes y servicios turisticos, con equidad, certeza y
seguridad juridica en las relaciones contractuales, con respeto a la oferta, /a calidad,
el precio y la seguridad en el consumo.

Se atribuye a posicionar los destinos en el mercado con una imagen de seguridad,
lo que le da un valor agregado a la actividad turistica. Generando una percepcion de
destinos seguros en el marco del Turismo. El ofertar en sus paquetes turisticos la
proteccion juridica de los turistas y visitantes extranjeros con las leyes locales de
proteccion al consumidor, afadiria otro valor a la oferta que se hace.

Se eleva el nivel de bienestar de la sociedad, se crean las condiciones necesarias
que hagan posible el aprovechamiento del potencial turistico de México para generar
una mayor derrama econdmica en el pais. Se estimula conciencia civica y se dotan
de herramientas legales y juridicas para la defensa y proteccion del turista nacional
e internacional.

Oros beneficios que se logran seran: mejorara la percepcion ciudadana respecto a
la seguridad integral de los destinos mexicanos; se garantiza al turista mejorar
niveles de seguridad y proteccion; generard confianza ciudadana en las autoridades
responsables de la seguridad al turista; generard sentido de responsabilidad
comunitaria en los destinos turisticos, respecto a la importancia de cuidar /a
segurigad del turista e incrementard el desarrollo econdmico y bienestar social como
resultado de la actividad turistica.

En suma, la Procuraduria de la Defensa del Turista contribuird sustancialmente a
agregar valor a la actividad turistica y a multiplicar sus beneficios e impacto de/
turismo sobre nuestro pals.

En lo presupuestal y econdmico implicaria recursos presupuestarios federales,
insumos y bienes necesarios para la operacion y funcionamiento de la Procuraduria
de la Defensa del Turista; se estima un monto aproximado de 840,876.41 miles de
pesos, de los cuales 415,676.5 miles de pesos son para servicios personales y
425,199.9 miles de pesos son para gasto de operacion. Para lo cual se requiere
analizar /a viabilidad de aprobar y destinar los recursos necesarios para tales fines.
Por lo que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 18 de /a Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendada, corresponderd a /as comisiones

20




COMISION DE TURISMO

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO OQUE EXPIDE LA LEY ORGAMICA DE LA
PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL TURISTA, REMITIDA POR EL COMGRESG
DEL ESTADRO DE JALISCO

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

correspondientes del Congreso de la Union, al elaborar los dictdmenes respectivos,
realizar una valoracion del impacto presupuestario de la presente iniciativa de ley o
decreto, con el apoyo del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara
de Dijputados, y en su caso solicitar opinion a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico sobre el proyecto de dictamen correspondiente, para la emision del dictamen
de impacto presupuestario respectivo.

La presente iniciativa se elabora atendiendo los principios de la Fraccion
parlamentario de Movimiento Ciudadano, siguientes:

1. Participacion Ciudadana. _

2. Transparencia y combate a la corrupcion.
3. Austeridad y rendicion de cuentas.

4. Informacion abierta e innovacion”.

III Consideraciones de la Comision Dictaminadora.

En el presente dictamen le corresponde a esta H. Comisién de Turismo, el
analizar la iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley Organica de la
Procuraduria de la Defensa del Turista, remita por el Congreso del Estado de
Jalisco.

Ahora bien, analizada la iniciativa que nos ocupa, esta H. Comision llega a la
firme determinacidén de dictaminarla mprocedente, desechando la misma, en
razdn de las siguientes consideraciones :

e Indudablemente que el turismo en nuestro Pais, en los (ltimos afios se
ha convertido en una de las actividades mas importante, que genera un
alto porcentaje de divisas e ingresos, ademdas mantenerse como uno de
las practicas que representan el sustento de miles de familias
mexicanas;

e En el presupuesto de egresos de la Federacién, de los afios 2015 a
2018, del ramo 21 correspondiente al Turismo ha disminuido, tal como -
se aprecia en la siguiente tabla:
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PEF Cantidad Diferencia Porcentaje

2016 | 5,211,444,461 n/a n/a
2017 | 3,947,455,241 | -1,263,989,220 ~32.02%
2018 | 3,916,225,884 -31,229,357 -0.80%

e La Ley Federal de Proteccién al Consumidor, regula la relacién que se
pudiera dar entre particulares, estableciendo un procedimiento
administrativo, con plazos fatales, siendo la Procuraduria Federal del
Consumidor la que tiene la, procuraduria que cuenta con una
representacion en cada entidad federativa

¢ la iniciativa en estudio tiene como finalidad:

1. Crear la Procuraduria de la Defensa del Turista, como un organismo
publico descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con autonomia técnica, funcional y de gestién;-

2. El objetivo de la Procuraduria de la Defensa del Turista es garantizar el
derecho de los usuarios de bienes y servicios turisticos;

3. La implementacion de un procedimiento derivado por la queja de un
servicio indebido, que tendrd como consecuencia la emisién de una
recomendacién o la determinacidn de no responsabilidad;

4. La emisién de una recomendacidn que podra proponer medidas
correctivas para la restitucién de los afectados en sus derechos y en
caso de ser procedente la reparacion de los dafios y perjuicios que se
hubieran ocasionado; _

5. La integracién de la Procuraduria, por los siguientes organos; un
Procurador de la Defensa del Turista, un 6rgano de Gobierno de la
Procuraduria —conformado por procurador y seis Consejeros
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independientes nombrados por el Senado-, Delegados Regionales y
asesores juridicos; y

6. Estipula un catdlogo de sanciones, las cuales son solo aplicables para
servidores publicos y funcionarios, siendo estas multas desde 25 hasta
500 unidades de medida y Actualizacion; asi como la responsabilidad
administrativa.

Como se puede apreciar la conformacion de la Procuraduria de la Defensa del
Turista, como se propone en la iniciativa, contempla la creacién de toda un
ente administrativo, que para su operatividad requiere de la asignacion de
una elevada partida del recurso publico, para garantizar su operatividad y
eficiencia, pues por un lado se requiere la erogacion en sueldos desde el
Procurador de la Defensa del Turista, seis Consejeros, asesores juridicos en
la propia procuraduria y asesores juridicos en cada una de las regiones, de
igual manera la erogacién en delegados regionales, asi como de personal
administrativo, y de bienes y recursos para la operatividad de la propia
Procuraduria y de las delegaciones regionales, lo que pudiera representar un
alto costo, pues recordemos que la Procuraduria para la Defensa del
Consumidor tiene un gasto de 912,630,011.67 anual aproximado, cantidad
que por el contrario puede ser destinado para la ejecuciéon de programas para
apoyar el turismo, ya sea en la construccidn o mejoramiento de
infraestructura turistica, apoyo a prestadores de servicios turisticos e incluso
difusion de los diferentes destinos Turisticos.

Como ejemplo se tiene que el programa de pueblos magicos tiene. -un
presupuesto asignado de 56,038,510, y la cantidad que se pudiera destinar
para la implementacion de la Procuraduria de la Defensa del Turista,
representa un 6.14% por ciento que pudiera ser destino a este programa.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta Comision que es necesario que
se garantice un mecanismo de respuesta para quienes presentan una
inconformidad en la contratacién o prestacion de algun servicio turistico, pero
sin embargo también es que se debe prevalecer un procedimiento
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administrativo, que no vulnera ningln derecho humano para ninguna de las
partes que intervienen en él, ademas que como se pude apreciar en parrafos
anteriores, existe un procedimiento establecido para todas las quejas que
presente el consumidor, y el determinar la improcedencia de la iniciativa que
nos ocupa, no representa dejar en estado de indefension a quien contrata un
servicio turistico; que si bien es cierto en determinado momento se deben de
realizar campafas de concientizacién o establecer mddulos de atencidon a
turistas, mas no asi la implementacion de toda una infraestructura humanay
material que solo representaria una indebida erogaciéon, maxime cuando
existen otras necesidades primordiales.

Finalmente es importantes sefalar, que la iniciativa en estudio, no garantiza
un procedimiento administrativo debido y que ademas puede ser violatorio
del debido proceso, se observa ademas la ausencia de medidas preventivas y
coercitivas concretas, ausencia de recursos de inconformidad y ademas la
falta de regulacién de la supletoriedad a la ley, lo cual acontece en deficiencias
del procedimiento administrativo que se propone crear.

Por lo anteriormente expuesto, los diputados integrantes de la Comision de
Turismo suscriben el presente dictamen y someten a la consideracion del
Pleno de la Honorable Camara de Diputados, el siguiente:

ACUERDO

Articulo Unico. Se desecha la iniciativa por el que se expide la Ley Organica
de la Procuraduria de la Defensa del Turista, remitida por el Congreso del
Estado de Jalisco, el 14 de noviembre de 2017.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 08 dias del mes de marzo
2018.

Diputado - ~ Afavor | Encontra- - _A'bs:tenciégn’,

L)

Dip. Gretel Culin Jaime

Presidenta

Dip. Martha Julisa (

Bojorquez Castillo

Secretaria

Dip. Maria del Rocid

Zazueta osuna.

Secretaria
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Diputado

Afavor  |Encontra | Abstencién

Dip. Zacil Leonor

Moguel Manzur.

Secretaria

Dip. Timoteo Villa

Ramirez.

Secretario

Dip. Victor Ernesto

Ibarra Montoya.

Secretario

26




COMISION DE TURISMO

DICTAMEN EN SENTIDG NEGATIVO CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA COM
PROYECTO DE DECRETQ QUE EXPIDE LA LEY ORGAMICA DE LA
PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL TURISTA, REMITIDA POR EL CONGRESO

CAMARA DI DIPUTADOS DEL ESTADO DE JALISCG
LX1] LEGISLATURA
Diputado R faer | En contra ‘Abstencién

Dip. Miguel Angel
Salim Alle.

Secretario

Dip. Roberto Guzman
Jacobo

Secretario

o

| yr
1 A
Dip. Luis Ernesto JJA
Y

Munguia Gonzalez

Secretario

Dip. Refugjio Tfinidad
\t_:“,
Garzon Canchola

Secretaria
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DEL ESTADO DE JIALIZCO

Diputado

Afavor  |Encontra = ,:v'A‘bs‘te'nCién"

Dip. Virgilio Mendoza
Amezcua

Secretario

Dip. Jorge Tello Lépez

Secretario

Dip. Irma Rebeca
Lépez Lopez

Secretaria

Dip. Maria Verdnica
Agundis Estrada

Integrante
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Diputado , Afavor.' - En’COIlftl"ar - VVAbsltenci'én"

Dip. Maricela
Contreras Julidn

Integrante

Dip. Montserrat Alicia

Arcos Veldzquez

Integrante

11k

Dip. Alfredo Bejos

Nicolas

Integrante

Dip. Georgina Adriana
Pulido Garcia

Integrante
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Diputado Afavor | Encontra - | Abstencién

Dip. Maria Antonia
Cardenas Mariscal
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