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Honorable Asamblea:

A la Comision de Turismo de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente la iniciativa
con proyecto de decreto, por la que se adiciona el articulo 67 BIS de la Ley
General de Turismo, suscrita por la Diputada Maria Gloria Hernandez Madrid
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La Comision de Turismo con fundamento en los articulos 71 y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con
los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 81 numeral 2 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta
Honorable Asamblea el presente '

Dictamen

I.- Antecedentes

En sesi6n celebrada el 16 de agosto de 2017, por la Comisién Permanente del
Honorable Congreso de la Unién, se dio cuenta de la Iniciativa con proyecto
de decreto por la que se adiciona el articulo 67 BIS de la Ley General de
Turismo, suscrita por la Diputada Marfa Gloria Herndndez Madrid del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; en esa misma fecha la
Vicepresidencia dicté el siguiente tramite: “TGrnese a la Comisién de Turismo,
para dictamen”.

El dia 24 de agosto de 2017 la Comisién de Turismo recibid el oficio con clave
y ndmero CP2R2A-5428, conteniendo el  expediente nimero 7353,
conteniendo la iniciativa con proyecto de decreto descrita en el péarrafo
anterior.

II. Contenido de la Iniciativa:
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La iniciativa en estudio contempla en su exposicion de motivos como
problematica lo siguiente:

"México posee una serie de ventajas comparativas en materia turistica que le

permiten ocupar un lugar privilegiado frente a sus competidores. Trétese de destinos
de playa, sitios coloniales, pueblos magicos, zonas arqueologicas, reservas
naturales, grandes ciudades o recintos culturales, nuestro pais tiene todo lo que se
requiere para ser una potencia en este sector.

El turismo ha constituido en estos aros una fuente efectiva de recursos en medio de
un entorno de incertidumbre economica, agravada por la llegada al poder de Donald
Trump y el declive en el precio de los energéticos y la calidad de nuestras reservas
petroliferas. Aunado a esto, la actividad turistica constituye una de /as mejores
formas de posicionarnos frente al mundo, pues permite a gente de cualguier
nacionalidad compenetrarse nuestra cultura y valores, es decir, se trata de lo gue
algunos le llaman el "poder blando” o "soft power”.

La importancia de la actividad turistica para nuestro pais es tal, que al inaugurar la
edicion 2017 del Tianguis Turistico, €l presidente Enrigue Pefia Nieto destacd que
en los dftimos cuatro arfos el nimero de visitantes extranjeros crecio en mds del 50
por ciento, al pasar de 23 millones a 35 millones, y al cierre de este afio se esperaria
llegar a los 37 millones lo cual llevaria a México en lo inmediato a subir del noveno
al octavo lugar y seguir escalando posiciones. Respecto al ingreso de divisas, e/
primer mandatario sefialo que crecio 53 por ciento, de 12 mil millones de ddlares en
2012 a 20 mil millones en 2016. Finalmente, el titular del ejecutivo Federal afirmo
que el sector hoy emplea a 9 millones de mexicanos.*

A pesar de lo anterior, debe reconocerse que si deseamos que la actividad turistica
mantenga la trascendencia que hasta hoy posee, debemos enfrentar retos tales
como la ampliacion de la oferta, la diversificacion de las herramientas de
financiamiento, la inseguridad publica, la creacion de infraestructura, la
sustentabiliaad de los destinos y la promocion.

Ofro punto que resolver para los proximos afos serd la atraccion de nuevos
Visitantes, pues hasta ahora la principal demanda proviene de los Estados Unidos,
Canadd, Europa occidental y América Latina. El aumento del poder adquisitivo de
cluaadanos de paises de Asia, como India, China y Corea del Sur, entre otros, es
ahora una realidad y su avidez por conocer el mundo debe ser encauzada hacia
nuestra nacion.
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El Gobierno Federal ha reconocido en el Programa Sectorial de Turismo 2013 — 2018
que uno de los desafios que se deben afrontar para mantener la competitividad del
sector turistico es la creacion de un marco institucional que contribuya a motivar la
productividad, la innovacion y la creatividad en el sector; la generacion de un
ambiente de negocios con certidumbre; garantizar la existencia de infraestructura
logistica, servicios de auxilio y seguridad) asegurar la sustentabilidad ambiental y
altos estdndares de calidad de los servicios turisticos y de los recursos humanos, asi

como una elevada vocacion turistica. :

De acuerdo con esto dltimo, la presente administracion establecic las siguientes
lineas de accion:

» Impulsar una agenda legisiativa y regulatoria que ubique al turismo como
palanca del desarrollo nacional;

» Impulsar la actualizacion y modificacion del marco juridico del sector para
otorgar las atribuciones y facultades suficientes e implementar /la politica
turistica;

» Actualizar la estructura organizacional y operativa del sector turistico para
fortalecer su capacidad de gestion, administracion, desempefio y evaluacion,
Y

» Estimular “la cooperacion internacional e impulsar la celebracion de
instrumentos intemacionales bilaterales, multilaterales y regionales que
contribuyan al desarrollo turistico sustentable.

En atencion a dichas lineas, a su intencion de reformar el marco legal para fortalecer
al sector turistico y después de una lectura a la ley y al reglamento de la materia,
nos encontramos con que la verificacion constituye una actividad primordial
realizada por las autoridades federales, a fin de constatar en la realidad que los
postulados establecidos en la ley son cumplimentados por aguellos a quienes estan
dirigidos.

En efecto, el articulo 66 de la Ley General de Turismo dispone que corresponde a /3
Secretania de Turismo verificar el cumplimiento de esta Ley, su reglamento y las
Normas Oficiales Mexicanas en materia de Turismo. Dicha dependencia, por si o a
través de los gobiernos locales y municipales, en términos de los acuerdos de
coordinacion que se establezcan, ejecutard las drdenes de verificacion a que haya
lugar.

Por otra parte, el articulo 67 del ordenamiento de mérito y los articulos 106 a 112
del Reglamento de la Ley General de Turismo contienen diversas reglas de
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procedimiento que deberdn aplicarse durante la prdctica de visitas de verificacion.
Ameén de la parquedad con que estan disefiadas las normas aplicables a esta clase
de actos de autoridad, lo cierto es que la normatividad presenta una omision
inexplicable sobre la calidad de los servidores publicos que deben realizar tales
actuaciones, es decir, los verificadores, a quienes les corresponde la delicada tarea
de interpretar el acatamiento de las leyes y dotar a sus superiores de elementos
suficientes para sancionar en caso-de una infraccion, lo que podria redundar en un
menoscabo de los derechos humanos de [os ciudadanos a quienes vayan dirigidos
tales actos de autoridad,

Vista asi, la funcion de verificacion no puede ser delegada en manos de personas
inexpertas, voraces o [gnorantes. Por el contrario, debido a su trascendencia en e/
dmbito de los derechos fundamentales y de la viabilidad de una actividad que es
trascendente para el desarrollo nacional, tiene que ser conferida a ciudadanos
honorables y comprometidos con el cumplimiento de la ley, funcionarios
debidamente capacitados para interpretaria y dispuestos a aplicaria imparcialmente.
No gueremos afirmar gue actualmente no se cuente con servidores publicos que
cuenten con esta clase de caracteristicas, sino que a nivel de ley y reglamento no
existe un catdlogo de requerimientos para acceder al ejercicio de dicha funcion,
situacion que nos parece perfectamente subsanable a través de una reforma como
la que estamos proponiendo, que no es otra cosa que la adicion de un articulo 67
bis a la Ley General de Turismo, en la que se establezca que, para ser verificador se
requiera de lo siguiente:

» Ser mexicano, mayor de edad, y estar en pleno ejercicio de sus derechos;

» Contar con titulo y cédula profesional de licenciatura;

» Demostrar, mediante concurso de oposicion, conocimientos suficientes sobre
turismo y otras materias afines, y

» No haber sido condenado por delito intencional sancionado con pena corporal.

La propuesta antes referida no pretende tampoco dejar de lado que, segun se
desprende de algunos enlaces electronicos de la Secretaria de Turismo,? ya se estan
realizando concursos de oposicion dirigidos a reclutar profesionistas cuyo perfil
coincida con la necesidad institucional de realizar procedimientos de verificacion
adaministrativa, pero es el hecho que, al menos a nivel de ley, insistimos, no existe
un catdlogo de requisitos a satisfacer, omision que deseamos subsanar a través de
la presente.

De aprobarse esta iniciativa, generariamos mayor certeza para los empresarios de/
ramo sobre la clase de servidores publicos con los que deben de tratar en un
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momento dado, pero tambien coadyuvariamos en la mejora y dignificacion del
servicio publico, reduciendo asi’ cualguier margen de discrecionalidad a favor de
administraciones federales futuras que no sean tan escrupulosas como Ja actual en
la seleccion de sus recursos humanos.”

IT1. Consideraciones de la Comision Dictaminadora.

Esta comision dictaminadora al analizar la iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona el articulo 67 BIS a la Ley General de Turismo; cuya finalidad es
regular los requisitos que debe de cumplir quienes pretendan ostentar el cargo
de verificador, determina improcedente la adicién que propone la iniciadora
por las siguientes consideraciones:

La Ley General de Turismo estable en el primer parrado de su articulo 1°,
establece que:

"La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia general
en toda la Republica en materia turistica, correspondiendo su aplicacion en
forma concurrente al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Turismo, y en el dmbito de sus respectivas competencias a las Dependencias
y Entidades de la Administracion Publica Federal, asi’ como a los Estados,
Municipios y el Distrito Federal. La interpretacion en el ambito administrativo,
corresponderd al Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Turismo.”

Como se pude observar, la Ley General establece la observancia general de
la misma y su regulacion de orden publico e intereses social, pero de igual
manera resulta impdrtate que la aplicacion de la norma por el Ejecutivo
Federal, sea concurrente con las entidades federativas.

Por otra parte el articulo 66 de la ya citada Ley General estipula:

Articulo 66. Corresponde a la Secretaria verificar el cumplimiento de esta
Ley, su reglamento y las Normas Oficiales Mexicanas en materia de Turismo.

5
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La Secretaria por si' 0 a través de los gobiernos locales y municipales, en
términos de los acuerdos de coordinacion que se establezcan, ejecutard las
drdenes de verificacion a que haya lugar.

Las visitas de verificacion que efectie la Secretaria, se regiran por esta Ley,
su reglamento, asi como por lo previsto en /a Ley Federal del Procedimiento
Administrativo.

Las autoridades de turismo de los Estados, Municipios y del Distrito Federal,
deberdn brindar apoyo a la Secretaria para que e€jerza sus facultades de
verificacion en las demarcaciones territoriales que les correspondan.

El numeral en mencién establece que la Secretaria de Turismo serd la
encargada en coordinacidn con los gobiernos estatales y municipales, ejecutar
las drdenes de verificacion a que existiera lugar, estableciendo en la
reglamentacién los requisitos y mecanismos para dichas verificaciones,
considérando esta comision viable que en la reglamentacion se estipule las
condiciones de esta verificacion, esto atendiendo que las condiciones y
circunstancias de cada verificacion son diferentes entre cada destino turistico
y de especificar o normar los requisitos que debe acatar cada verificador para
poder ostentar dicho encargo, puede ser limitativo en las tareas que se lleven
a cabo para dar cabal cumplimiento a la citada actividad.

Asimismo, la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal, de acuerdo a su articulo 1° tiene por objeto "establecer las
bases para la organizacion, funcionamiento y desarrollo del Sistema de
Servicio Profesional de Carrera en las dependencias de la Administracion
Publica Federal Centralizada”, por lo que en el articulo 2° se define que el
"Sistema de Servicio Profesional de Carrera es un mecanismo para garantizar
la [gualdad de oportunidades en el acceso a la fundion publica con base en el
meérito y con el fin de impulsar el desarrollo de la funcion publica para beneficio
de la sociedad”. Para lograr ese cometido, el tercer parrafo del citado articulo
estipula que "seran principios rectores de este Sistema: la legalidad, eficiencia,
objelividad, calidad, imparcialidad, equidad, competenC/a por meérito y
equidad de género”
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Aunado a lo anterior, el articulo 55 fraccion V, sefiala que se “/dentificar [sic]
los casos de desemperio no satisfactorio para adoptar medidas correctivas, de
conformidad con lo dispuesto por esta Ley y su Reglamento’.

Ademds debemos de recordar que por reglamento se entiende toda
disposicion juridica de caracter general y con valor subordinado a la Ley
dictada por la Administracion, en virtud de su competencia propia. Lo que
significa que la norma reglamentaria, al estar sometida jerarquicamente a la
Ley, aunque sea posterior no puede derogar o modificar el contenido de las
normas con rango de ley y, por el contrario, éstas tienen fuerza derogatoria
sobre cualquier reglamento.

A diferencia de los actos administrativos, los reglamentos se integran en el
ordenamiento juridico y forman parte del mismo, ampliandolo. Como norma
juridica, no se agota por una sola aplicacidon ni por otras muchas, sino que
cuanto mas se aplica mas se refuerza su vigencia.

No se consumen con su simple cumplimiento, sino que son susceptibles de
una - pluralidad indefinida de cumplimientos. Por el contrario, los actos
administrativos no se integran en el ordenamiento juridico, son actos
aplicativos, es decir, son simple aplicacion del mismo, por lo que no lo
amplian, agotandose con su simple cumplimiento. No tienen vocacién de
permanencia, que es lo caracteristico de las normas juridicas y, aunque
afecten a numerosos ciudadanos o, incluso, a todos (por ejemplo, la
convocatoria de elecciones generales) se extinguen en una sola aplicacion.

De lo expuesto se desprende la inviabilidad de la propuesta que nos ocupa ya
que la misma puede ser limitativa para cumplir eficientemente con las tareas
de verificacion a que esta obligada la Secretaria de Turismo en coordinacién
con las entidades federativas y los municipios.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de este H. Comision de
Turismo de la LXIII Legislatura, concluyen en desechar la presente iniciativas
sometiendo a consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el
siguiente:
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO QUE DESECHA LA INICIATIVA
PRESENTADA POR LA DIPUTADA MARIA GLORIA HERNANDEZ
MADRID QUE ADICIONA EL ARTICULO 67 BIS DE LA LER GENERAL
DE TURISMO.

Primero. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto por la que se
adiciona el articulo 67 BIS de la Ley General de Turismo, presentada por la
Diputada Maria Gloria Hernandez Madrid del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Segundo. Archivense el expediente como asuntos total y definitivamente
concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 08 dias del mes de marzo
de 2018.

Ll

Dip. Gretel Culin Jaime

Presidenta

Dip. Martha JulisQ

Bojorquez Castillo

Secretaria
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Dip. Marfa del Rocio

Zazueta osuna

Secretaria

Dip. Zacil Leonor

Moguel Manzur.

Secretaria

il

Dip. Timoteo Villa

Ramirez.

Secretario




CAMARA DE. DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

COMISION DE TURISMO

DICTAMERN EN SENTIDO NEGATIVO CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA GUE SE ADICIONA EL ARTICULQ 67 BIS DE LA
LEY GENERAL DE TURISMO, SUSCRITA POR 1A DIPUTADA MARIA GLORIA
HERNANDEZ MADRIG DEL GRUPO PARLAMENTARIC DREL PARTIDQ
REVOLUCIONARIQ INSTITUCIONAL.

Dip. Victor Ernesto
Ibarra Montovya.

Secretario

Dip. Miguel Angel
Salim Alle.

Secretario

Dip. Roberto Guzman
Jacobo

Secretario.

Dip. Luis  Ernesto

Munguia Gonzélez

Secretario
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Dip. Refugio Trinidad|

Garzén Canchola( /]

T——

Secretaria

Dip. Virgilio Mendoza
Amezcua

Secretario

vt for

Dip. Jorge Tello Lépez

Secretario

Dip. Irma Rebeca
Lopez Lopez

Secretaria

11




CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

COMISION DE TURISMO

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA EL ARTICULG 67 BIS DE LA
LEY GENERAL DE TURISMO, SUSCRITA POR LA DIPUTADA MARIA GLORIA
HERNANDEZ MADRID DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,

Dip. Maria Verdnica
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Integrante
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Contreras Julian

Integrante
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Arcos Veldzquez

Integrante
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 8, EL TITULADO DEL
CAPITULO iIX, Y EL ARTICULO 37, DE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR Y
SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE SECUESTRO, REGLAMENTARIA
DE LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Comisién de Seguridad Publica.
Honorable Asamblea:

La Comisién Seguridad Publica de la LXIlI Legislatura de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y
45, numerales 6, incisos e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1,
fraccion |, y 158, numeral 1, fraccion 1V, del Reglamento de la Camara de Diputados
y demas relativos de dicho ordenamiento presentan el siguiente: -

DICTAMEN
Metodologia

Esta Comision, encargada del analisis y dictamen de la Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 8, el titulado del capitulo IX, y el articulo 37,
de la Ley General para Prevenir y Sancionar-los Delitos en Materia de Secuestro,
Reglamentaria de la Fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del Diputado José Hugo Cabrera Ruiz, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, efectia el presente
dictamen conforme al siguiente procedimiento:

. En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, del recibo y turno para el dictamen de la
Iniciativa.

ll. En el apartado Contenido de la Iniciativa, se exponen los motivos y
alcances de la propuesta en estudio, y se hace una sintesis de los temas que
la componen. Asi mismo, se presenta un cuadro comparativo, con el texto de
la norma vigente y el texto legislativo que se propone.

lll. En el apartado Consideraciones, los integrantes de esta Comisién
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del dictamen.
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I. Antecedentes

a. Con fecha 23 de agosto de 2017, el Diputado José Hugo Cabrera Ruiz,
del Grupo Parlamentario del. Partido Revolucionario Institucional
present6é ante el pleno, Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 8, el titulado del capitulo IX, y el articulo 37, de
la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de
Secuestro, Reglamentaria -de la Fraccién XXI del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b. Con fecha 25 de agosto de 2017, se recibi6 en esta Comision,
- mediante oficio No. CP2R2A.-5930, dicha iniciativa para su estudio y
dictamen.

-¢. Con fa finalidad de un mejor analisis y estudio, esta Comisién solicitd
la prérroga correspondiente para emitir el dictamen a la iniciativa,
dicha prérroga fue autorizada mediante oficio No. D.G.P.L. 63-I1-6-
2445 el 11 de octubre de 2017.

iI. Contenido de la iniciativa

El autor comienza sefialando que la iniciativa que presenta es el resultado de un
esfuerzo propositivo e integral para mejorar las condiciones de seguridad en el pais,
especialmente en aquellas Entidades Federativas que durante el dltimo afo han
experimentado patrones atipicos en ciertos indicadores de la materia.

El iniciante expone una serie de cifras y datos que causan alarma: -

e El analisis de los “Reportes Mensuales sobre Delitos de Alto Impacto” que
presenta el Observatorio Nacional Ciudadano, y en su mas reciente estudio
intitulado “/ncidencias de los delitos de alto impacto en México, 2016 asi
como en la “Encuesta Nacional de Victimizaciéon y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) 2016”y en la “Encuesta Nacional de Seguridad
Pablica Urbana diciembre 2016 — marzo 2017” elaboradas por el INEGH; y
finalmente en los “Reportes de Incidencia Delictiva del Fuero Comun”, del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (que por
cierto se integran con informacién que envian los propios Gobiernos de los
Estados), resulta incontrovertible la existencia de un fendmeno de
inseguridad en ciudades del pais antes tranquilas.

e e ]
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¢ En Querétaro, en el afio 2016 el robo a casa habitacién y el robo a vehiculo,

- ambos sin violencia, se incrementaron un 96% y un 43% respectivamente;
“donde ya abordamos las problemaéticas con propuestas legislativas para
hacer oficiosa la prisibn preventiva a los asalta casas y a los robacoches,
incluyendo a los delincuentes que comenten los llamados cristalazos, con la
intencion de que no se les conceda la libertad para enfrentar sus procesos.
Todo para recuperar la tranquilidad en nuestros hogares y en las calles.”

e En el caso de la extorsion el alarmante incremento de 350% en Querétaro,
que ademas ubica a esta entidad como el primer lugar de crecimiento de este
delito durante el mes de enero de 2017, comparado con el promedio mensual
de todo el afio anterior, ha urgido en presentar una propuesta para coordinar
a la autoridad y a las empresas de telecomunicaciones, para que prevengan
a la poblacién en tiempo real que se encuentra recibiendo llamadas
maliciosas, con el objeto de que no las conteste o actue con precaucion.

* Respecto al robo a negocio, el incremento ha sido de 30.4%, y se ha
propuesto la innovadora figura de la indemnizacién publica en beneficio de la
poblacion afectada.

e EI robo a transeunte incrementé 35.8%, y el secuestro que registra
incrementos del orden del 125% motiva el actual producto legislativo.

Continua el autor comentando que las cifras y datos reportados anteriormente, por
supuesto van mas alla de la facil descalificacién al municipio capital de Querétaro y
a su administracion, donde se concentra junto con su zona metropolitana casi el
80% de todos los ilicitos de cualquier tipo que se comenten en el Estado; por lo que
presenta una reforma de alcance nacional, que debiera abonar en afiadidura a que
se recupere la tranquilidad en Querétaro y el resto del pais con flagelos similares.

Por otra parte, el iniciante hace énfasis en el secuestro tema principal de su iniciativa
y plasma su definicién:

De acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano: “Desde el punto de vista
penal, por secuestro se entiende el apoderamiento y retencién que se hace
de una persona con el fin de pedir rescate en dinero o en especie y se le
utiliza como sinénimo de plagio.”

“Dada la evolucion del secuestro a nivel infemacional, los especialistas
consideran que existen diferenfes modalidades que pueden diferenciarse a

e ]
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partir del tipo de victima, del tipo de sujetos activos, el fin perseguido por
este delito y de la duracién del mismo entre otros factores.”

Tales como el secuestro extorsivo, el secuestro simple, el secuestro
tradicional o profesional, el secuestro exprés, el secuestro improvisado, el
narco secuestro, el secuestro de pasajeros y tripulacién de una aeronave, y
el auto secuestro.-

Por su parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce este delito con un tratamiento mas severo, al considerarlo como
sujeto de prision preventiva oficiosa en su articulo; al establecer el resguardo
de la identidad del ofendido en la fraccién V) del articulo 20; al determinar la
procedencia de la extincién de dominio de los bienes relacionados con el
ilicito en la fraccion Il del articulo 22; y al generar las bases para la expedicion
de una norma secundaria especifica, en el articulo segundo transitorio del
Decreto por el que se reforma el parrafo primero de la fraccion XX| del articulo
73 de la misma norma fundamental, fundamento que permitié la creacién de
la Ley General para Preveniry Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro.

Al tenor de las definiciones anteriores el proponente acentia que su iniciativa es
importante ya que, por un lado, no se trata de cualquier tipo de delincuentes los que
se dedican a la comisiéon de este ilicito, sino que suelen ser sujetos que vienen
evolucionando en el ambito delictivo o bien ex convictos, pasando dei robo y asalto
al secuestro, potenciados por el consumo de droga de acuerdo con la Procuraduria
General de la Republica. Por otro lado, se trata de un delito de alto impacto donde
la victima u ofendido, asi como sus familias y personas cercanas, suelen quedar
severa y directamente afectadas material y psicolégicamente, con secuelas que
llegan a ser de por vida de acuerdo con diferentes estudios en la materia.

Contintia afladiendo que, las consecuencias no quedan ahi, sino que el secuestro
también tiene implicaciones indirectas de tipo psicosociales, politicas y econémicas
en comunidades enteras. Respecto de las psicosociales sobresalen el incremento
de la percepciéon de inseguridad y la traumatizacion de las victimas directas e
indirectas; de las politicas, el debilitamiento de la cultura de la legalidad, asi como
de las instituciones del Estado; y de las econdémicas, las reducciones en la demanda
de ciertos bienes y servicios, como de la inversién; entre otros y que en el pais.

El autor propone su iniciativa ya que el secuestro ha experimentado diferentes
etapas durante los Ultimos afios, llegando a representar uno de los principales
problemas de seguridad, siendo en el 2013 donde se reportd la incidencia mas alta
de que se tiene registro. EI comportamiento creciente del fenémeno generé una
reacciéon gubernamental alrededor de politicas publicas en la materia,
principalmente con la creacion de la Coordinacién Nacional Antisecuestro que inici6

e
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operaciones en 2014 y con una serie de reformas que fortalecieron la ley en la
materia, lo que parece controlo la escalada. No obstante, la incidencia a la fecha
sigue alta siendo alta y a dltimas fechas vuelve a despuntar. Para el afio de 2006
se registraron en el pais 733 carpetas de secuestro del fuero comun, las que se
elevaron a 1,683 en el 2013, y descendieron a 1,128 en el 2016. -

Por otra parte respecto a la entidad que representa el proponente enuncié que los
registros no generaron sorpresas sobre los estados con mas carpetas de
investigacion, que de nueva cuenta fueron Tamaulipas, Veracruz y el Estado de
México que concentran casi la mitad del total de casos a nivel nacional (47%); el
comportamiento en Estados que no solian tener esta problematica fue alarmante,
donde la variacién de las victimas de secuestro federal y comun de diciembre de
2016 respecto del promedio de los doce meses anteriores a ese mes, arrojo los
siguientes resultados:

- Querétaro, 125%;

- San Luis Potosi, 161%;

- Nayarit, 500%;

- Durango, 500%;

- Quintana Roo, 620%; y

- Aguascalientes, 1,100%.

Siendo la media nacional, bajo esta comparativa de 4%.

Finalmente, ante las alarmantes cifras el autor enfatiz6é que dada su responsabilidad
como Legislador Federal, se continuar con el fortalecimiento de la ley en la materia,
siempre conscientes de que la solucién del delito es multifactorial, para que de una
vez por todas el secuestro deje de ser atractivo para los delincuentes, al tiempo de
que se siguen generando incentivos adicionales a los ya previstos en la
normatividad vigente, para que la autoridad esclarezca siempre los hechos
relacionados.

Dicha responsabilidad, argumenta el iniciante, debe ser convertir en una
obligatoriedad en norma secundaria, proponer la figura de la indemnizacién publica,
ya que si bien, lo adecuado seria que este mecanismo se activara cuando la
autoridad haya determinado la existencia de un secuestro y no se haya resuelto,
capturando a los secuestradores y rescatando con bien a la victima; dejaran a
discrecion de la autoridad ajustar el Reglamento en la materia. En todo caso se
habla de institucionalizar la corresponsabilidad ptblica en la materia, logrando asi
por el lado del delincuente, que se establezca la reparacién del dafio vitalicia hacia
la victima y/o sus familias, facultando al juez para determinar una sentencia
condenatoria en estos términos. '

]
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Para una mejor comprension de la propuesta se muestra el siguiente cuadro
comparativo: '

LEY GENERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE
SECUESTRO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 8. En todos los casos, la sentencia
condenatoria que se dicte por los delitos
contemplados en esta Ley, debera contemplar
la reparacion del dafio a las victimas, cuyo
monto fijara el juez de la causa con los
elementos que las partes le aporten o aquellos
que considere procedentes a su juicio, en
términos de la ley.

Capitulo XIi
Del Fondo de Apoyo para las Victimas y
Ofendidos

Articulo 37. El Fondo tiene como objetivo dotar
a las autoridades de recursos para apoyar a las
victimas y ofendidos por los delitos previstos en
la presente Ley, asi como incentivar la
denuncia.

El Fondo se orientara prioritariamente a la
atencién médica y psicolégica de las victimas y
proteccion a menores en desamparo, en los
términos que precise el Reglamento.

Articulo 8. En todos los casos, la sentencia
condenatoria que se dicte por los delitos
contemplados en esta Ley, debera contemplar
la reparacion del dafio vitalicia a las victimas,
cuyo monto y periodicidad fijara el juez de la
causa con los elementos que las partes le
aporten o aquellos que considere procedentes
a su juicio, en términos.de la ley.

Capitulo Xl
Del Fondo de Apoyo e Indemnizacién para las
Victimas y Ofendidos

Articulo 37. El Fondo tiene como objetivo dotar
a las autoridades de recursos para apoyar a las
victimas y ofendidos por los delitos previstos en
la presente Ley, asi como incentivar la
denuncia.

El Fondo se orientara prioritariamente a la
atencion médica, psicolégica y a la
indemnizacion de las victimas y proteccién a
menores en desamparo, en los términos que
precise el Reglamento.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la

lil. Consideraciones

Federacion.

Esta comision de seguridad publica examiné los méritos de la iniciativa del
autor a la luz de una revisién del marco normativo vigente y propuesto,
consulta de otros antecedentes legislativos, asi como enriquecido por la
discusion del mismo en su reunién ordinaria.

e
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En cuanto a los argumentos del autor

1.- Esta comisién dictaminadora coincide en que el secuestro es un delito grave que
ha ido en incremento, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce este delito con un tratamiento mas severo, al considerarlo como sujeto de
prision preventiva oficiosa en su articulo 19; al establecer el resguardo de Ia
identidad del ofendido en la fraccién V) del articulo 20; al determinar la procedencia
de la extincién de dominio de los bienes relacionados con el ilicito en la fraccién Il
del articulo 22; y al generar las bases para la expedicién de una norma secundaria
especifica, en el articulo segundo transitorio del Decreto por el que se reforma el
parrafo primero de la fraccién XXI del articulo 73 de la misma norma fundamental,
fundamento que permitié la creacién de la Ley General para Prevenir y Sancionar
los Delitos en Materia de Secuestro.

- 2.- También se coincide por esta comisién dictaminadora en la responsabilidad que
tienen las instituciones de seguridad publica y para ello el noveno parrafo del
Articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala:

‘La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, las entidades
federativas y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la
investigacion y persecucién para hacerla efectiva, asi como la sancién de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacién de las instituciones de
seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respefo a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.” '

3.- Por otra parte, esta Comisién dictaminadora considera que la propuesta del
iniciante en proponer la indemnizacion vitalicia a la victima no es viable debido a
que existen otros delitos graves que causan dafios psicologicos, sociales y
“econdmicos que merecerian también una indemnizacion y al establecerse la
indemnizacién de este tipo para el secuestro también tendria que hacerse para el
resto de delitos que son similares, lo cual generaria costos adicionales para el Pais.

4.- Por otra parte esta comisién considera que se debe dar atencién prioritaria a las
politicas de prevencién y sanciones para los delincuentes que cometen este tipo de
delitos, ya que se debe trabajar legislativamente en materia ataque al secuestro y
no darle prioridad a las medidas post-secuestro.

5.- Esta comision considera importante destacar con el sefialamiento anterior que
no se esta diciendo que no sea importante la atencién de la victima, mas bien hacer
hincapié en que ya existe apoyo a las victimas dentro de la Ley y que aunque no
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sea de caracter vitalicio si es de orden primordial, ya que atiende necesidades de
las victimas: :

Capitulo XI Del Fondo de Apoyo para las Victimas y Ofendidos

Articulo 37. El Fondo tiene como objetivo dotar a las autoridades de recursos para
apoyar a las victimas y ofendidos por los delitos previstos en la presente Ley, asi
como incentivar la denuncia. El Fondo se orientara prioritariamente a la atencion
meédica y psicolégica de las victimas y proteccién a menores en desamparo, en los
términos que precise el Reglamento.

Articulo 38. El Fondo se integrara de la siguiente manera:

|. Recursos previstos expresamente para dicho fin en el Presupuesto de Egresos de
la Federaciébn en el rubro correspondiente a la Procuraduria General de la
Republica; .

Il. Recursos obtenidos por la enajenacion de bienes decomisados en procesos
penales federales;

Ill. Recursos adicionales obtenidos por los bienes que causen abandono;

[V. Recursos producto de los bienes que hayan sido objeto de extincion de dominio
y estén relacionados con la comision del delito de secuestro;

V. Recursos provenientes de las fianzas o garantias que se hagan efectivas cuando
los procesados incumplan con las obligaciones impuestas por la autoridad judicial;
V1. Recursos que se produzcan por la administracién de valores o los depésitos en
dinero, de los recursos derivados del Fondo para la Atencién de Victimas del
Secuestro, distintos a los que se refiere la fraccion anterior, y

VIil. Las donaciones o aportaciones hechas a su favor por terceros, garantizando
mecanismos de control y transparencia.

El Fondo a que se refiere este articulo se constituira en los términos y porcentajes
que establezca el Reglamento respectivo.

Articulo 39. La Procuraduria General de la Republica administrara el Fondo,
siguiendo criterios de transparencia, oportunidad, eficiencia y racionalidad que
seran plasmados en el Reglamento correspondiente, el cual determinara los
criterios de asignacién de recursos.

Los recursos que lo integren seran fiscalizados anualmente por la Auditoria Superior
de la Federacion.

6.- Por otra parte, se considera que, en todo caso la indemnizacion dafiaria mas los
derechos humanos de las victimas ya que segun denuncias de organizaciones de
la sociedad civil la misma Comisién Nacional de Derechos Humanos en varios casos
no permiten el acceso a los expedientes sobre las violaciones a los derechos
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humanos de las victimas e incluso no se les entrega copia de los resuitados del
examen médico y psicologico de las victimas, tal como lo establece el Manual de
Investigacion y Documentacion Eficaces de la Tortura y otros Tratos y Penas
Crueles e Inhumanas, asimismo, las denuncias de estas organizaciones sefialan la
fragmentacion de las recomendaciones, asimismo, que no se incluyen a todas las
instituciones responsables de violaciones de los derechos humanos.

7.- En este tenor se encuentra que las organizaciones hacen observaciones
respecto a la falta de seguimiento e intervencién de la Comisién, a la faita de la
reparacion del dafo de las victimas, ya que por lo general la Comision suele dar por
concluido el seguimiento a recomendaciones cuando la autoridad responsable
ofrezca ciertas reparaciones a las victimas, particularmente indemnizaciones,
por lo que éstas dafan los derechos de las victimas.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisién dictaminadora, considera que es
innecesaria la iniciativa propuesta. Por lo que se somete a consideracion de esta
asamblea el siguiente:

ACUERDO

UNICO. - Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 8, el titulado del capitulo IX, y el articulo 37, de la Ley General para Prevenir
y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la Fraccion XXI
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del Diputado José Hugo. Cabrera Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Archivese el expediente como total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de marzo de 2018.
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 39 DE LA LEY GENERAL
DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

Comision de Seguridad Publica
Honorable Asamblea:

La Comision Seguridad Publica de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y
45, numerales 6, incisos e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1,
fraccion I, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados
y demas relativos de dicho ordenamiento presentan el siguiente:

DICTAMEN
Metodologia

Esta Comision, encargada del analisis y dictamen de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 39 de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, a cargo de la Diputada Lillian Zepahua-Garcia del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional efectta el presente dictamen
conforme al siguiente procedimiento:

. En el apartado denominado Antecedentes, se da Constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, del recibo y turno para el dictamen de la
Iniciativa.

Il. En el apartado Contenido de la Iniciativa, se exponen los motivos y
alcances de la propuesta en estudio, y se hace una sintesis de los temas que
la componen. Asi mismo, se presenta un cuadro comparativo, con el texto de
la norma vigente y el texto legislativo que se propone.

Ill. En el apartado Consideraciones, los integrantes de esta Comisién
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del dictamen.
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L. Antecedentes

a. Con fecha 8 de agosto de 2017, la Diputada Lillian Zepahua Garcia
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presento6 ante el pleno de la Comisién Permanente del H. Congreso de
la Uniodn, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 39 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

b. Con fecha 11 de agosto de 2017, se recibié en esta Comision,
mediante oficio No. CP2R2A -5004, dlcha iniciativa para su estudio y
dictamen.

c. Con la finalidad de un mejor andlisis y estudio, esta Comision solicité
la prérroga correspondiente para emitir el dictamen a la iniciativa,
dicha prérroga fue autorizada mediante oficio No. D.G.P.L. 63-11-2-
2261 el 11 de septiembre de 2017.

Il. Cohtenido de la iniciativa_

La autora comienza argumentando que el Programa Sectorial de Comunicaciones
y Transportes 2013-2018 sefiala que la seguridad en el transporte se ha convertido
en un grave problema derivado de las malas condiciones de la infraestructura, la
falta de cultura vial y la inseguridad nacional y agrega que tan sélo en 2011
perdieron la vida en las carreteras federales mas de 4 mil 400 personas, y se
registraron 25 mil accidentes con dafios materiales por valor de mil 361 millones de
pesos. A escala nacional y tomando en cuenta los accidentes en vias locales, entre
2006 y 2011 se registraron en el pais aproximadamente 440 mil accidentes de
transito terrestre por afio en promedio.

Contintia diciendo que la situacién es tal que, de acuerdo con la Organizacién
Panamericana de la Salud, México ocupa el séptimo lugar a escala mundial en
muertes por accidentes de transito, con 24 mil defunciones por afio, una cifra cinco
veces mayor que la de defunciones por consumo de drogas ilicitas. Dicho fenémeno
ha provocado que el gobierno de la republica haya establecido diversas estrategias
y lineas de accién tendentes a atemperar la frecuencia de los accidentes de transito
y sus nefastas consecuencias, como las pérdidas materiales, cuyo monto ascendia
en 2013, segun la Organizacién Panamericana de la Salud, a 150 mil millones de
pesos, es decir, alrededor de 1.7 por ciento del producto interno bruto.

Sefal6 que mas alla de las afectaciones que provocan los accidentes de transito a
la salud de las personas y a la economia del pais, existe otro aspecto a considerar
que suscita molestias a las personas involucradas en esta clase de conflagraciones
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y se refiere alos tramites ante algunas empresas de seguros que suelen ser
sumamente tortuosos o a la dificultad que en ocasiones implica llegar a un acuerdo
entre las partes involucradas, sino a la actuacién de algunas dependencias
encargadas de la seguridad publica y la procuracién de justicia, que tienden a
enredar todavia mas una situacion que, de suyo, resulta sumamente molesta.

Enfatizé la iniciadora que es todo un problema la retencion de los vehiculos en los
corralones y agencias del ministerio publico a fin de realizar peritajes y asi
determinar las responsabilidades penales correspondientes.

Asimismo, acentud que, tras ocurrir un accidente vehicular, en muchas ocasiones
los automotores suelen ser arrastrados hacia depoésitos en los que pueden o no
llegar a realizarse diversos peritajes a fin de establecer de manera cientifica las
circunstancias en que se dio la conflagracion y el grado de responsabilidad de cada
uno de los conductores relacionados con el caso.

Indicé que la realizacion de tales diligencias (si es que llegan a efectuarse) resultan
necesarias para arribar a una verdad legal, pero ello no obsta para denunciar que
en no pocas ocasiones el depédsito de los autos puede prolongarse de manera
indefinida, lo que significa una molestia injustificada para los particulares, y en
especial para quienes se saben inocentes del accidente ocurrido, pues durante el
tiempo que el bien queda a resguardo de las autoridades éste sufre un grave
deterioro, sino es que, en ocasiones, hasta suele ser despojado de alguno de sus
aditamentos por aquellos a quienes corresponde salvaguardar la integridad del
mismo.

Puntualizd que tal situacion se agrava cuando las aseguradoras no dictaminan la
perdida total del automotor, pues ello no les obliga a éstas entregar al titular de la
podliza otro nuevo y si a esperar a que le sea devuelto el suyo para posteriormente
someterlo a reparaciones, mismas que también pueden llevarse varias semanas y
que las molestias a que se hace referencia son injustificadas, y de alguna forma
suponen la criminalizacién de aquellos que para su infortunio se ven inmiscuidos en
un accidente automovilistico, pero no sélo eso, sino que mueven a la corrupcion de
funcionarios venales que ven en la liberacién de los vehiculos un pinglie e ilicito
negocio, constituyen el reflejo de ineficiencias burocraticas e inercias propias de un
pais poco respetuoso de la legalidad.

Finalmente la iniciadora comenta que propone una reforma del articulo 39 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a efecto de establecer como
una obligacién a cargo de las autoridades de los tres niveles de gobierno, la
elaboracién de protocolos de actuacién en los casos de accidentes automovilisticos,
a efecto de procurar la pronta formulacién de peritajes que permitan establecer
responsabilidades y, en su caso, devolver con celeridad los vehiculos a sus
propietarios o poseedores.

REFORMA EL ARTICULO 39 DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.
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Para efectos de una mejor comprension de la presente iniciativa, se agrega el
siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
. TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE
Articulo 39.- ... “Articulo 39.- La concurrencia de facultades
entre la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, quedara distribuida
conforme a lo siguiente: ‘

“A. ...

“B. Corresponde a la Federacién, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias:

@ >

laXIl. ... “I. ... a “XHI. ...

colaboracion de los
prestadores de servicios de
telecomunicaciones, conforme a las

XIV. Solicitar la colaboracién de los prestadores | “XIV. Solicitar la
de servicios de telecomunicaciones, conforme a

las disposiciones aplicables, para que en el

ambito técnico operativo se restrinja de manera
permanente todo tipo de comunicacion, ya sea
transmisiébn de voz, datos, o imagen en los
Centros de Readaptacion Social Federales y de
las Entidades Federativas, cualquiera que sea
su denominacién, y

No tiene correlativo

XV. ...

disposiciones aplicables, para que en el ambito
técnico operativo se restrinja de manera
permanente todo tipo de comunicacién, ya sea
transmisién de voz, datos, o imagen en los
Centros de Readaptacion Social Federales y de
las Entidades Federativas, cualquiera que sea
su denominacion;

“XV. Elaborar protocolos de actuacién en
los casos de accidentes automovilisticos, a
efecto de procurar la pronta formulacién de
peritajes que permitan establecer
responsabilidades y, en su caso, devolver
con celeridad los vehiculos a sus
propietarios o poseedores, y ’

“XVI. Las demas atribuciones especificas que
se establezcan en la Ley y demas disposiciones
aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.
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Hi. Consideraciones

Esta Comisién de Seguridad Publica examiné los méritos de la iniciativa de
la autora a la luz de una revisién del marco normativo vigente y propuesto,
consulta de otros antecedentes legislativos, asi como enriquecido por la
discusion del mismo en su reunién ordinaria.

En cuanto a los argumentos del autor

1.- Esta comision dictaminadora, se identifica con los argumentos de la Diputada
Lillian Zepahua, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en
que en los casos de accidentes automovilisticos existen muchos procesos tardios
que lejos de hacer eficiente el tramite lo vuelven mas tortuoso e inefectivo.

2.- La comisién encuentra que la existencia de un Protocolo de Actuacion vial no
disminuira el tiempo en los trAmites ni permitird tener un cien por ciento de
certidumbre sobre las responsabilidades que a cada institucién le corresponde, ni
se le podra dar una mejor atencion al accidentado y tampoco se podra ahorrar
tiempo y molestias, ya que actualmente existen reglas lineamientos para saber que
hacer en caso de ese tipo de accidentes, sin embargo, es en si la cantidad de
tramites en cada institucién la que no hace eficiente el proceso.

El articulo 39 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica que se
pretende reformar, tiene como finalidad la distribucién de competencias de los
distintos érdenes de gobierno en materia de seguridad publica, por lo que sefiala
que le corresponde a la federacion, a los estados y a los municipios, y en el apartado
B del citado articulo, en sus dos ultimos parrafos se refiere a los supuestos materia
de esta propuesta.

3.- Adicionalmente, es necesario sefalar que la propuesta del autor de incorporar la
fraccion XV correspondiente a elaborar protocolos de actuacion, resultaria repetitiva
ya que apartado B del articulo 39 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, es claro al sefialar que: “corresponde a la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias
realizar las acciones establecidas en las fracciones | a XV.

Con fundamento en ello, los estados y municipios han previsto en sus
ordenamientos respectivos todo lo relativo a protocolos y sanciones respecto a los
accidentes en que se ven involucrados los vehiculos. A manera de ejemplo tenemos
que, en el Reglamento de Transito de Ia Ciudad de México,.ya existen lineamientos
para este tipo de casos:

o St O o
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DE LOS HECHOS DE TRANSITO Y DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL
RESULTANTE

Articulo 53.- Cuando ocurra un hecho de transito en el que se produzca lesiones o
muerte; derrame de combustible, o sustancias téxicas o peligrosas, las personas
involucradas en el incidente o cualquier otra persona que pase por el sitio, deberan:

I. Informar inmediatamente a los servicios de emergencia, procurando proporcionar
la ubicacion del accidente lo mas detallado posible, el nimero de posibles
lesionados y si hay derrame de combustibles o quimicos peligrosos. Si la persona
implicada en el incidente no fuviera los medios para informar a las autoridades,
debera valerse de terceros para realizar esta accion;

II. Instalar sefialamientos que se tengan a la mano, a efecto de que se disminuya la
velocidad de otros vehiculos y se haga la desviacién de la circulacion;

Los peatones y conductores que pasen por el sitio de un hecho de transito sin estar
implicados en el mismo, deberan continuar su marcha, de manera que no
entorpezcan las acciones de auxilio, a menos que las autoridades competentes
soliciten su colaboracion. »

Articulo 54.- Si como resultado de un hecho de ftransifo un/camente se ocasionan
darios a bienes, se procedera de la siguiente forma:

I. Los involucrados deberan detenerse inmediatamente en el lugar del incidente o
fan cerca de él como sea posible, y permanecer en el sitio hasta que algun agente
o Elemento de Seguridad Publica tome el conocimiento que corresponda,

Il. Encender de inmediato las luces intermitentes y colocar los sefialamientos que
se requieran a efecto de que se disminuya la velocidad de otros vehiculos y se haga
la desviacién de la circulacién para evitar ofro posible hecho de transito;

Hl. Llamar a la aseguradora para hacer uso de su péliza de seguro de
responsabilidad civil por dafios a terceros vigente;

IV. En caso de que en un hecho de ftransifo sélo hubiere dafios materiales a
propiedad privada:

a) Cuando los involucrados estuvieran de acuerdo en la forma de reparac:on de los
dafios, si todos los vehiculos estan en condiciones de circular, ninguno de los
conductores presenta sintomas de estar bajo el influjo de alcohol o narcéticos,
estupefacientes o psicotrépicos y no hubiera dafios en bienes publicos, las partes
moveran sus vehiculos con el fin de liberar el transito en las vias afectadas a fin de
no obstruir la circulacion; y

b) Si las partes no estuvieran de acuerdo con la forma de reparacion de los dafios,
el agente procedera a remitir a los involucrados y sus vehiculos ante la autoridad
correspondiente.
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V. Cuando los dafios sean en bienes publicos, los implicados seran responsables
del pago de los mismos, independientemente de lo que establezcan otras
“disposiciones juridicas. Las autoridades del Distrito Federal, en el caso de que se
ocasionen dafios a bienes de la Federacién, dardan aviso a las autoridades
competentes, a efecto de que procedan de conformidad con las disposiciones
legales aplicables; y

VI. En todos los casos, el agente de transito llenaré un reporte en el que se detallen
las causas y las caracteristicas de hecho de transito.

Si alguno de los conductores de los vehiculos motorizados involucrados no contara
con pdliza de seguro de responsabilidad civil por dafios a terceros vigente, se
aplicara la sancién correspondiente, establecida en el articulo 46 del presente
Reglamento.

Asimismo, independientemente de que exista un acuerdo entre las partes, si alguno
de los conductores implicados se encuentra bajo los efectos del alcohol o
narcoticos, estupefacientes o psicotrépicos, se aplicaré lo dispuesto en el parrafo
tercero del articulo 50 y sera remitido a la autoridad competente, segun
corresponda.

Articulo 55.- Los conductores de vehiculos involucrados en un hecho de transito en
el que se produzcan lesiones o se provoque la muerte de una persona, siempre y
cuando se encuentren en condiciones fisicas que no requieran de atencion médica
inmediata, deben proceder de la manera siguiente:

" I. Deberan detenerse inmediatamente y permanecer en el lugar del incidente para
prestar asistencia a los lesionados, procurando que se dé aviso a la autoridad
competente y a los servicios de emergencia, para que tomen conocimiento de los
hechos y actuen en consecuencia;

Il. Colocar de inmediato las sefiales que se requieran, a efecto de que se disminuya
la velocidad de otros vehiculos y se desvie la circulacién con objeto de evitar otro
posible hecho de transito. :

Las sefiales deberan ser reflejantes y se ubicaran cuando menos a veinticinco pasos
o veinte metros aproximadamente del lugar donde se encuentre el vehiculo, el cual
debera tener encendidas las luces intermitentes, si es posible;

Ill. Mover o desplazar a las personas lesionadas del lugar en donde se encuentren
tnicamente cuando no se disponga de atencién médica inmediata, o cuando exista
un peligro inminente que pueda agravar su estado de salud;

IV. Llamar a la aseguradora para hacer uso de su pdéliza de seguro de
responsabilidad civil por dafios a terceros vigente;

V. En caso de fallecimiento, los cuerpos y vehiculos no deberan ser removidos del
lugar del incidente, hasta que la autoridad competente asi lo indique, con objeto de
determinar la posible responsabilidad de los participantes; y
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VI. Retirar los vehiculos accidentados para despejar la via, una vez que las
autoridades competentes asi lo determinen.

En caso de lesiones o fallecimiento, el agente o Elemento de Seguridad Publica
remitiré a los conductores de vehiculos involucrados ante el Agente del Ministerio
Pablico para que éste deslinde responsabilidades.

Una vez expuestas las ideas anteriores es posible advertir que no nos encontramos
frente a un problema de ausencia de legislacion sino ante un problema de
seguimiento, prevencioén y vigilancia a estrategias publicas en la materia para lograr
su efectividad.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisién dictaminadora, considera que es
innecesaria la iniciativa propuesta. Por lo que se somete a consideracion de esta
asamblea el siguiente:

ACUERDO

UNICO. - Se desecha la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 39 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, presentada por la Diputada Lillian Zepahua Garcia del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de marzo de 2018.
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Dip. César Augusto Renddn Garcia / m
Presidente (PAN) é/M

Dip. Francisco Escobedo Villegas \
Secretario (PRI) (\
h
S
J
Dip. Liliana Ivette Madrigal Méndez - \
Secretaria (PRI)

Dip. Zacil Leonor Moguel Manzur
Secretaria (PRI)

ip. Abel Murrieta Gutiérrez
Secretario (PRI)

b ¢

Dip. José Everardo Lépez Cordova
Secretario (PAN)
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO A LA INICIATIVA QUE ADICIONA EL
ARTICULO 14 DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA EN MATERIA DE SEGURIDAD TURISTICA.

Honorable Asamblea:

La Comisién Seguridad Publica de la LXIIl Legislatura de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y
45, numerales 6, incisos e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1,
fraccion 1, y 158, numeral 1, fraccién 1V, del Reglamento de la Camara de Diputados
y demas relativos de dicho ordenamiento presentan el siguiente:

DICTAMEN
Metodologia

Esta Comisién, encargada del analisis y dictamen de la Iniciativa que adiciona el
articulo 14 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en materia
de seguridad turistica, a cargo del Diputado José Luis Toledo Medina, del Grupo
Parlamentario del PRI efectia el presente dictamen: conforme al siguiente
procedimiento:

. En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, del recibo y turno para el dictamen de la
Iniciativa.

Il. En el apartado Contenido de la Iniciativa, se exponen los motivos y
alcances de la propuesta en estudio, y se hace una sintesis de los temas que
la componen. Asi mismo, se presenta un cuadro comparativo, con el texto de
la norma vigente y el texto legislativo que se propone.

lll. En el apartado Consideraciones, los integrantes de esta Comisién
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del dictamen.

l. Antecedentes

a. Con fecha 14 de diciembre de 2017, el Diputado José Luis Toledo
Medina, del Grupo Parlamentario del PRI, present6 ante el pleno de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, la Iniciativa que
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adiciona el articulo 14 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica en materia de seguridad turistica.

b. iEn fecha, 16 de enero de 2018, se recibi6é en esta Comision, mediante
oficio No. D.G.P.L. 63-11-4-2909, dicha iniciativa para su estudio y
dictamen.

c. Con la finalidad de un mejor analisis y estudio, esta Comisién solicité
la prérroga correspondiente para emitir el dictamen a la iniciativa,
mediante oficio No. CSP/LXII/025/18 de fecha 28/02/18.

Il. Contenido de la iniciativa

En el apartado exposicién de motivos el autor comienza sefialando que, el Estado
mexicano afronta desde hace diez afios procesos de combate a la delincuencia

~organizada a nivel nacional que han obligado a coordinar a los tres 6rdenes de
gobierno para compartir inteligencia, capacitacion, recursos y estrategias. Mas alla
del debate sobre la estrategia de seguridad interna y seguridad nacional, existen
investigaciones de instituciones como el Centro de Investigacion y Docencia
Econdémicas, AC, (en adelante CIDE) que alertan sobre fenémenos nacionales
visibles alrededor del territorio nacional. Uno de los mas importantes es el de la
normalizacién de la violencia.

El proponente sustenta su iniciativa haciendo referencia a Andreas Schedler,
investigador del CIDE quien sefala que, “a nivel individual, también hay muchos
-signos de normalizacién de la violencia, con rapidez osmética y una ligereza que a
veces pareciera festejar la transgresion de todos los limites civilizatorios, el lenguaje
cotidiano ha sido un lugar privilegiado de normalizacién de la violencia. absorbiendo
este universo de eufemismos y falsos tecnicismos, se ha creado un mundo donde
la violencia es un fenémeno delimitado, comprensible, esperable. La normalizacion
simbdlica ha sido reforzada por maltiples estrategias de adaptacion individual. Quiza
la méas importante ha sido el autoconfinamiento. En la medida en que el espacio
publico ha aparecido como territorio violento, los ciudadanos se han refugiado en
sus espacios privados. A nivel colectivo, hemos visto un abandono anélogo del
espacio publico. Ha imperado la pasividad ciudadana, puntuada por breves olas de
protesta masiva”

Asimismo, el iniciante sefiala que, a lo largo del trabajo de Schedler, se acompanan
cifras a nivel nacional sobre victimizacién, violencia y tasa de comision de delitos
que hacen evidente la necesidad del disefio de politicas publicas integrales,
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transversales y focalizadas. Sin embargo, los datos y las investigaciones no pueden
dar como resultado la inmovilizacién gubernamental o el .reparto plural de
responsabilidades. En el régimen democratico, deben ejecutarse acciones
tendientes a fortalecer las redes de solidaridad politica, entendida como “la
disposicion de socorrer a conciudadanos que sufren injusticias graves”, que resulte
en la atencion prioritaria de las necesidades emocionales de la comunidad politica:
fortalecer el tejido social.

En esta orden de ideas el iniciante destaca que, es importante que el Estado
mexicano disefie politicas publicas con enfoques democraticos para prevenir la
comision de nuevos hechos de violencia, en especial para la atencién de las
actividades y zonas prioritarias por su alto contenido econémico y social. En el caso
concreto de la presente iniciativa, el modelo garantista de seguridad publica debe
privilegiar esquemas comunitarios de prevencién social del delito que permita que
las zonas turisticas mexicanas generen riqueza compartida y dlstrlbuyan
democraticamente oportunidades. ‘

Finalmente, el proponente hace hincapié en que, las politicas en esta materia son
las que se dirigen a influir en la motivacién criminal, la bibliografia divide estas
politicas en dos tipos generales: politicas de prevencion del desarrolio del delito y
politicas de prevencidon comunitaria del delito, las segundas buscan cambiar
condiciones sociales de las comunidades para prevenir la comision de delitos (por
ejemplo, deporte, cultura, etcétera). En México, si bien hay un grave déficit en el
desarrollo de ambas, las politicas de prevencion social del primer tipo son mucha
mas deficitarias y esto explica de forma parcial la alta tasa de reincidencia delictiva.
Una politica contemporanea para prevenir el delito debe incorporar no sélo a los
agentes tradicionales del sistema de seguridad y justicia criminar (policias, jueves y
custodios), sino también a agentes de la sociedad civil (académicos vy
organizaciones de la sociedad civil)

México cuenta con el disefio legislativo suficiente para el disefio de politicas plblicas
que puedan entender las caracteristicas regionales, inscritas en una dinamica
nacional, para la atencién comunitaria de hechos de violencia. En este sentido,
resulta prioritario que la Camara de Diputados, promueva politicas especializadas
para la atencion y proteccion de las actividades y zonas de alto valor comunitario
por la generacion de beneficios y oportunidades compartidas, como las que se
derivan del turismo en México, argumenta el autor.
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Para una mejor comprensién de la propuesta se muestra el siguiente cuadro

comparativo

COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE SEGURIDAD PUBLICA

| LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA 1 ‘

TTEXTO VIGENTE

T TEXTO PROPUESTOD

‘Articulo  14.- El Consejo Nacional
tendrd las siguiertes atribuciones:

| Articulo T4 ..

Lalv,. .

Tav.

Sy correlalive,

Premover |z implemenlacidn  de
politicas en materia de atencion a
vichimas del delits:

V. Promover la implementacion de
politicas en materia de seguridad
turistica, conforme al Atlas Turistice
de Bléxico, los  Programas vy
e5quUemas de coordinacion
establecidos en la Ley General de
Turismo. El Consejo  Nacional
promoverd politicas de prevencidn
social del delito en zonas turisticas

' gonfoemie a lo eslablecido por [a

presente Ley:

W= Prormover la efectiva coordinacian de
dar seguimiente de las asciones que
para tal efecto so establazean;

V1. Promover la afeclive soordinatidn
de las inslancias que indegran e
Sistema ¥ dar seguimiente de las
gcciones que para i@l efecte se
establezcan,

Y- Promover (3 homologacidn
gesamolfe de los modelos ministerial,
policial ¥ paricial en [as [nstiluciones de
Seguridad  Puablica y evaluar sus
avanees, de conformidad con las leyes
reapeciivas,

Vil. Promover la homologacidn ¥
desarrolle de los modelas ministerial,

policial y pericial en las instifuciones de

Seguridad  Publica y evaluar sus
avancas, de conformidad con las leyes
fespaclivas,

Wi Vigdar que en los criferios para la
disiribucion de resursos de los fondos
de aportaciongs federeles para la
Seguridad Pobiica de los Extados v del
Distrite  Federal, se obsersen  lag
disposiciones establecidas enla Ley de
Coordinacian Fiscal:

V. Vigilar que en los criterios para fa
distribuicion de recurses de fos fondos

. de aportaciones federgles para M
- Begunidad Piblica de los Estados v del

Distrits Federal, se observen [as
disposziciones exlahlecidas an la Ley de

Comrdinacign Fisoal;

ministiacitn de 1as aportaciones, a las
emligades faderalivas o, on SU CA50 a

Vil Resolver la cancelacion de la

1%, Resoler fa cancelacion de la
| ininistracion de las aporlaciones, a s

ontidades Tederalivas &, ef SU £a50 3
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lil. Consideraciones

Esta comisiéon de seguridad publica examind los méritos de la iniciativa del
autor a la luz de una revisién del marco normativo vigente y propuesto,
consulta de otros antecedentes legislativos, asi como enriquecido por la
discusion del mismo en su reuniodn ordinaria.

En cuanto a los argumentos del autor

1.  Se coincide con el espiritu del autor que la actividad turistica ha adquirido un
papel preponderante dentro del desarrollo de muchas naciones, esto por la
derrama econémica que esta actividad implica.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia la actividad
turistica de México aumenté el 5.1 % en cifra originales en el tercer trimestre
de 2017 respecto al mismo periodo del afio pasado, empujado por el turismo
internacional. '

Cifras aportadas por la Secretaria de Turismo (SECTUR), México alcanz6
saldo positivo en la balanza por concepto de visitantes internacionales al
registrar 3 mil 739 millones de délares durante el primer cuatrimestre de 2017.
En el periodo enero-abril de 2017, la llegada de turistas extranjeros a los
destinos turisticos del pais crecié 9.9%; arribaron 11.4 millones de personas,
un millén mas turistas que en 2016. SECTUR informé que el ingreso de divisas
por concepto de visitantes internacionales alcanzé seis mil 778 millones de
délares en los primeros cuatro meses de 2017.

N

La SECTUR precis6 que el ingreso de divisas por concepto de turistas
internacionales alcanzé seis mil 84 millones de délares en los primeros cuatro
meses de 2017, lo que representa un incremento de 415 millones de délares
‘en comparacion con el mismo lapso del afio pasado, equivalente a un
crecimiento anual de 7.3 por ciento. -

Rt

Ahora bien, esta Comisién dictaminadora encuentra que en concordancia con
el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se encuentra el Programa Sectorial
de Turismo 2013-2018, que preve:

Estrategia 2.5. Impulsar una politica de seguridad integral para proporcionar
una experiencia turistica satisfactoria y plena a los visitantes.
Lineas de accion

]
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2.5.1 Disenar e instrumentar un modelo de seguridad, asistencia y proteccién
integral turistica.

2.5.2 Coordinar acciones gubernamentales para establecer programas de
atencioén integral al turista.

2.5.3 Establecer, de manera permanente, esquemas e instrumentos efectivos
de vinculacion y colaboracién interinstitucional, en los operativos de atencion
al turista.

2.5.4 Mejorar la asistencia a turistas mediante la capacitacion y el uso de
nuevas tecnologias.

2.5.5 Establecer un programa de seguridad wal basado en esténdares
internacionales. _

2.5.6 Fortalecer los mecanismos de auxilio y asistencia turistica en las zonas
de mayor afluencia.

2.5.7  Mejorar la informacién tur/st/ca en los destinos para crear una
experiencia confiable y de calidad.

2.5.8 Elaborary actualizar protocolos de atencion para atender a los turistas
en caso de contingencias, en coordinacién con las autoridades competentes.
Lineas de accién transversales

En este orden de ideas, es atribucién de la Secretaria de Turismo, segun lo
plasmado en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en su
articulo 42, entre otras cosas, lo siguiente:

Articulo 42.- A la Secretaria de Turismo comesponde el despacho de los
siguientes asuntos:

X. Regular, orientar y estimular las medidas de proteccioén al turismo, y vigilar
su- cumplimiento, en coordinacién con las dependencias y entidades de la
administracion publica federal y con las autoridades estatales y municipales.

4. Aunado a lo anterior, es claro que la Policia Federal coadyuva en la vigilancia
de las zonas turisticas, para brindar seguridad al turismo nacional y
extranjero, esto esta plasmado en el articulo 8, de la Ley de la Policia
Federal, donde de forma clara y no limitativa expresa:

Articulo 8. La Policia Federal tendré las atribuciones y obligaciones siguientes:

I. Prevenir la comision de delitos y las faltas administrativas que determinen
las leyes federales;

Il. Intervenir en materia de seguridad ptblica, en coadyuvancia con las
autoridades competentes, en la observancia y cumplimiento de las leyes;
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lll.-Salvaguardar la integridad de las personas, garantizar, mantener y
restablecer el orden y la paz ptblicos, asi como prevenir la comision de delitos,
en:
a) Las zonas fronterizas y en la tierra firme de los litorales, la parte
perteneciente al pais de los pasos y puentes limitrofes, las aduanas, recintos
fiscales, secciones aduaneras, garitas, punfos de revisién aduaneros, los
centros de supervision y control migratorio, las carreteras federales, las vias
férreas, los aeropuertos, los puerfos maritimos autorizados para el trafico
internacional, el espacio aéreo y los medios de transporte que operen en las
vias generales de comunicacién, asi como sus servicios auxiliares.
b) Los parques nacionales, las instalaciones hidraulicas y vasos de las
presas, los embalses de los lagos y los cauces de los rios;
c¢) Los espacios urbanos considerados como zonas federales, asi como en
los inmuebles, instalaciones y servicios de entidades y dependencias.de la
federacion;
d) Todos aquellos lugares, zonas o espacios del territorio nacional sujetos a
la jurisdiccion federal, conforme a lo establecido por las leyes respectivas, y
e) En todo el territorio nacional en el ambito de su competencia.

5. Si bien es cierto que, debe protegerse al sector turismo por las ganancias
econdmicas que representa, no debe sefialarse desde la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica la totalidad de divisiones con que
deba integrarse pues ello se deduce de las necesidades que encuentra en
su constante actuar. Aceptar que se elaboren mas politicas de las que ya
existen en materia turistica, nos llevara a no dar seguimiento a las que ya
existen actualmente, lo cual tiene un impacto presupuestal negativo. La
funcién de la policia es salvaguardar la integracién de todas las personas,
garantizar el orden y la paz publicos, asi como prevenir la comision de delitos, -
independientemente del lugar en que se encuentren o la actividad que
realicen.

6. Por lo tanto, la propuesta de reformar del articulo 14 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica en materia de seguridad turistica,
esta comisién dictaminadora encuentra que no es viable la misma por todo
lo aqui sefalado.

Por lo anteriormente expuesto y, después de estudiar detenidamente el contenido
de la Iniciativa que adiciona el articulo 14 de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica en materia de seguridad turistica, a cargo del Diputado José
Luis Toledo Medina, del Grupo Parlamentario del PRI, los integrantes de las
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COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE SEGURIDAD PUBLICA

TAMARA DE DIPUTADOS

" LXI{I LEGISLATURA
Comision de Seguridad Publica de la Camara de Diputados, sometemos a la

consideracion de esta honorable asamblea el siguiente:

ACUERDO
UNICO. Se desecha Iniciativa 'que adiciona el articulo 14 de la Ley General del

Sistema Nacional de Seguridad Publica en materia de seguridad turistica, a cargo
del Diputado José Luis Toledo Medina, del Grupo Parlamentario del PRI.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de rﬁarzo de 2018.
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Dip. César Augusto Renddn Garcia
Presidente (PAN)

Di. Francisco Escobedo Villegas
| Secretario (PRI N

\

Dip. Liliana Ivette Madrigal Méndez
Secretaria (PRI)

Dip. Zacil Lecnor Moguel Manzur
Secretaria (PRI)

Dip. Abel Murrieta Gutiérrez
Secretario (PRI)

Dip. José Everardo Lopez Cérdova
Secretario (PAN)
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Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIIl /11/3/208_1

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de

CAMARA DE DIPUTADOS decreto que reforma los articulos 2 y 6 de la Ley de Fomento para
LXIIT LEGISLATURA la Lectura y el Libro, presentada por la Diputada Mirza Flores

Gomez, del grupo parlamentario del Partido de Movimiento
Ciudadano.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 2 Y 6 DE LA LEY DE
FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO, PRESENTADA POR LA
DIPUTADA MIRZA FLORES GOMEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €), f) y g) de'la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
los articulos 80, 82, 85 numeral 1, fraccion X, XII y XIII, 176, 180, 182, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES

1. En la sesi6n de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn
celebrada el dia 31 de octubre de 2017, la Diputada Mirza Flores Gomez del
Grupo Parlamentario del Partido de Movimiento Ciudadano en la LXIII
Legislatura, present6 la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 2 y 6 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turndé la
iniciativa en comento a la Comision de Educacién Piblica y Servicios
Educativos, para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
. Dictamen LXI /1l/3/208_1 _

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
, Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
CAMARA DE DIPUTADOS decreto que reforma los articulos 2 y 6 de la Ley de Fomento para

LXIH LEGISLATURA la Lectura y el Libro, presentada por la Diputada Mirza Flores
Gomez, del grupo parlamentario del Partido de Movimiento
Ciudadano.

3. La Comisidn de Educacion Publica y Servicios Educativos dio trémite de
recibo e inicid el analisis de la iniciativa.

II. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa que presenta la Diputada Mirza Flores muestra preocupacion por el
habito de la lectura en la poblacion mexicana y en especifico, de la poblacidn
indigena. La promovente menciona que la lectura es una de las actividades
fundamentales para que la persona se desarrolle de manera intelectual y critica.
“La lectura es el camino hacia el conocimiento y la libertad. Esta nos permite
viajar por los caminos del tiempo y del espacio, y conocer la vida, el ambiente,

- las costumbres, el pensamiento y las creaciones de los grandes hombres que
han hecho y hacen la historia, implica la participacion activa de la mente y
contribuye al desarrollo de la imaginacidn, la creatividad, enriquece el
vocabulario como la expresion oral y escrita”.

Una de las prioridades de los paises es la creacién de programas de fomento a
la lectura, ya que segin Fernando Félix Valenzuela “pueden ser elaborados para
servir de solucién a alguna problemética o fenémeno que se dé en la realidad;
[...] 0 son los que delinean su proceder entre lo que pueda estar sucediendo y
lo que se quiera evitar o implementar en un futuro”.

La promovente sefiala que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), en agosto de 2015, el promedio anual de libros leidos por la poblacion
mexicana de 18 afios y mas fue de casi cuatro libros. Asimismo, menciona que
el 9.8 por ciento de dicha poblacion, su lectura es lenta, mientras que el 27.5
por ciento considera que es medianamente rapida y el 14.5 por ciento dijo que
era rapida.
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Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de

CAMARA DE DIPUTADOS decreto que reforma los articulos 2 y 6 de la Ley de Fomento para
LXIIT LEGISLATURA - la Lectura y el Libro, presentada por la Diputada Mirza Flores
Gémez, del grupo parlamentario del Partido de Movimiento

Ciudadano.

De acuerdo con el INEGI, las circunstancias por las que no lee la poblacién de
18 afios y mas, es por falta de tiempo (38.8 por ciento), por falta de interés
(24.5 por ciento) y por problemas de salud (20 por ciento).

Con lo anterior, uno de los objetivos de la reforma es f‘incentivar la produccién
de obras literarias en leguas indigenas, principalmente, el nahuatl, el maya y el
mixteco”, y su inclusidn en las politicas publicas.

III. CUADRO COMPARATIVO

Con base en los anteriores argumentos, la Diputada Mirza Flores propone la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto:

Texto vigente de la Ley de Fomento Proyecto de decreto de la Iniciativa
para la Lectura y el Libro
Articulo 2.- ... Articulo 2.~ ...
(Sin correlativo) Programa: El Programa de Fomento
' para el Libro y la Lectura.
Articulo 6.- ... | Articulo 6.- ...
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII /il/3/208_{

Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios
Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 2 y 6 de la Ley de Fomento para
la Lectura y el Libro, presentada por la Diputada Mirza Flores
Gomez, del grupo parlamentario del Partido de Movimiento

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Ciudadano.

Texto vigente de la Ley de Fomento

Proyecto de decreto de la Iniciativa

para la Lectura y el Libro
I. Elaborar el Programa de Fomento para el
Libro y la Lectura, y
II. Poner en practica
estrategias contenidas en el

las politicas vy
Programa,
estableciendo la coordinacion
interinstitucional con las instancias de los
diferentes ordenes de gobierno, asi como
con los distintos sectores de la sociedad civil.

I. Elaborar el Programa de Fomento para el
Libro y la Lectura, atendiendo los
siguientes aspectos:

a) Impulsar la lectura como una
herramienta basica para el ejercicio del
derecho a la educacion y la cultura, en
el marco de una sociedad con acceso a
la informacion.

b) Fomentar el habito a la lectura en

toda la sociedad, prestando especial
atencion en -la poblacion infantil,
juvenil, indigena y grupos vulnerables.
c) Estimular la produccion obras
literarias en leguas indigenas, y

II. Poner en practica las poliicas,
estrategias, medidas de evaluacion y de
seguimiento, contenidas en el Programa,
estableciendo la coordinacion
interinstitucional con las instancias de los
diferentes ordenes de gobierno, asi como
con los distintos sectores de la sociedad civil.

IV. CONSIDERACIONES GENERALES

En opinion de esta Comision Dictaminadora la lectura es uno de los principales
temas que deben atender las instituciones educativas. Existen leyes, normas,
politicas, programas, proyectos, acciones que ayudan a la formacion de lectores
a partir del acceso y fomento de la lectura y el libro. La lectura representa una
de las contribuciones dlsc1pI|nar|as de la Educacion para el desarrollo sostenible.
La lectura es un

“complejo conjunto de procesos mentales que incluyen informacién de
dos clases: lingiiistica (sobre el significado, la sintaxis, el vocabulario, la
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII /1l/3/208_]

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de

CAMARA DE DIPUTADOS decreto que reforma los articulos 2 y 6 de Ia Ley de Fomento para
LXIH LEGISLATURA la Lectura y el Libro, presentada por la Diputada Mirza Flores
Gomez, del grupo parlamentario del Partido de Movimiento

Ciudadano.

forma del texto, las letras, etc.) y extraligiiisticas (sobre la situacion
comunicativa, el objeto al que el texto se refiere, al modo de tratar la
informacion, etc.)"..

La Lectura “desarrolla la capacidad para distinguir entre un hecho y una opinién
y ayuda a los alumnos a convertirse en lectores criticos”. De acuerdo con
Bernabeu Mas (2003), la lectura es una practica personal que da paso al
conocimiento y la informacidn. “La lectura es una actividad voluntaria que no
puede ser impuesta porque ademas requiere un esfuerzo intelectual™. En
educacion, leer es parte del proceso ensefianza-aprendizaje, en este contexto
se debe promover el gusto por la lectura, tomando en cuenta que es un medio
para sociabilizar y de cultura.

En México como en otros paises, su composicion es “pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas, o parte de ellas” (articulo 20. Constitucional).

La revaloracion de la lectura en lenguas indigenas es de gran importancia en
una educacién intercultural, orientada a “promover mediante la ensefianza el
conocimiento de la pluralidad lingliistica de la Nacion y el respeto a los derechos
lingliisticos de los pueblos indigenas” (fraccion 1V, articulo 70., Ley General de
Educacion).

Una de las metas nacionales en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, es un
México Incluyente, para ello, se establecen acciones que permitan “el bienestar
de las personas con discapacidad, los indigenas, los nifios y los adultos

1 UNESCO. Aportes para la ensefianza de la Lectura. Pag. 17. Recuperado el 15 de diciembre de 2017, desde:
http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002448/244874s.pdf
2 UNESCO. Educacion para el Desarrollo Sostenible. Pag. 43. Recuperado el 15 de diciembre de 2017, desde:
http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002167/216756s.pdf
3 Bernabeu Mas, José Ramon (2003) La lectura: icompleja actividad de conocimiento? Recuperado el 15 de
diciembre de 2017, desde: https://dialnet.unirioja.es/serviet artlculo7cod| 0=918588

Pagina 5 de 10




“\.\nos 4,

Y %
¢ tééaz 4\'\\\'
%ﬁ,‘ Fv« {5 ‘g?

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXill /ll/3/208_1

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de

CAMARA DE DIPUTADOS decreto que reforma los articulos 2 y 6 de la Ley de Fomento para
LXIII LEGISLATURA la Lectura y el Libro, presentada por la Diputada Mirza Flores
Gémez, del grupo parlamentario del Partido de Movimiento

Ciudadano.

mayores™. En objetivo 5 del Programa Sectorial de Educacién 2013-2018 de Ia
Secretaria de Educacion Publica (SEP), se determina que para promover y
difundir la cultura como un recurso para impulsar la educacion integral, se tiene
como una linea de accién el “fomentar la lectura como habilidad basica en
la superacion de la desigualdad™. Ademas, se establece que el Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes —actualmente la Secretaria de Cultura-,

“en su calidad de eje articulador del sistema de administracion cultural del
pais, encabezara los esfuerzos para dar un nuevo enfoque a los campos
de accion permanentes de la tarea cultural: patrimonio, promocién y
difusién, educacién e investigacién artistica y cultural, estimulo a la
creacion, fomento al libro y la lectura, medios audiovisuales, culturas
populares e indigenas y cooperacion cultural internacional™.

La poblacién indigena, segin el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), es de 7 millones 382 mil 785 personas de 3 afios y mas, lo que
representa un 6.15 por ciento de la poblacion total del pais. A nivel nacional
existen 72 lenguas indigenas, de las cuales las tres principales son la Nahuatl
(1 millén 725 mil 620 hablantes), la Maya (859 mil 607 hablantes) y Tseltal
(556 mil 720 hablantes). “Las entidades federativas con mayor porcentaje de
hablantes de lengua indigena son Oaxaca, Chiapas y Yucatan™.

En el Marco Normativo Mexicano, en el articulo 20. de la Carta Magna se precisa
el derecho de los pueblos indigenas a su desarrollo integral para abatir sus
carencias y rezagos y a Su autonomia para tener sus. propias normas de

4 Gobierno de la Republica (2013) Plan Nacional de Desarrolio 2013-2018. Recuperado el 15 de diciembre de 2017,
desde: http://pnd.gob.mx/

5 SEP (2013) Programa Sectorial de Educacién 2013-2018. Pag. 65. Recuperado el 15 de diciembre de 2017, desde:
htip://normatecainterna.sep.gob.mx/work/models/normateca/Resource/253/1/images/programa_sectorial educac
ion 2013 2018.pdf

6 Ibidem. Pag. 33.

7 INEGI (2015) PobIaCIon Hablantes de Iengua indigena en Mexnco Recuperado el 15 de diciembre de 2017, desde
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Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios

, i : Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
CAMARA DE DIPUTADOS decreto que reforma los articulos 2 y 6 de la Ley de Fomento para
LXIT LEGISLATURA la Lectura y el Libro, presentada por la Diputada Mirza Flores
Gémez, del grupo parlamentario del Partido de Movimiento
Ciudadano.

organizacioén politica, social y cultural. En el artlculo 40. Constitucional se
establece que

“toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los
bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio
de sus derechos culturales. El Estado promovera los medios para la
difusién y desarrolio de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en
todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad
creativa. La ley establecerd los mecanismos para el acceso y participacion
a cualquier manifestacion cuIturaI":

En este mismo tenor, en la Ley General de Cultura y Derechos Culturales, en su
articulo 12, la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias
de la Ciudad de México, en el ambito de su competencia, deberan realizar
acciones que fomenten y promuevan la “lectura y la divulgacion relacionados
con la cultura de la Nacion Mexicana y de otras naciones”.

En la Ley General de Educacion se establece que la educacion basica, en sus
tres niveles, “tendrd las adaptaciones requeridas para responder a las
caracteristicas lingiiisticas y culturales de cada uno de los diversos grupos
indigenas del pais, asi como de la poblacién rural dispersa y grupos migratorios”
(articulo 38). Ademas, las autoridades educativas federal y locales, en sus
respectivas competencias "proporcionaran materiales educativos en las lenguas
indigenas que correspondan en las escuelas en donde asista mayoritariamente
poblacién indigena” (fraccion XIII, articulo 33). Asimismo, uno de los fines de la
educacién es promover y fomentar la lectura y el libro (fraccion XIV Bis, art.
70.).

La Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, tiene como
finalidad “regular el reconocimiento y proteccion de los derechos lingtiisticos,
individuales y colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, asi como la
promocion del uso cotidiano y desarrollo de las lenguas indigenas, bajo un
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Dictamen de la Comisién de Educacion Pdblica y Servicios
, - Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
CAMARA DE DIPUTADOS : decreto que reforma los articulos 2 y 6 de la Ley de Fomento para

LXII LEGISLATURA la Lectura y el Libro, presentada por la Diputada Mirza Flores
Gomez, del grupo parlamentario del Partido de Movimiento
Ciudadano.

contexto de respeto a sus derechos” (articulo 1). El Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas, tiene como atribuciones:

a) “Disefar estrategias e instrumentos para el desarrollo de las lenguas
indigenas nacionales, en coordinacién con los tres érdenes de gobierno
y los pueblos y comunidades indigenas.

b) “Formular y realizar proyectos de desarrollo lingilistico, literario y
educativo.

c) “Elaborar y promover la produccidn de gramaticas, la estandarizacion
de escrituras y la promocion de la lectoescritura en lenguas indigenas
nacionales” (articulo 14).

En el articulo 4 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, se tiene por
objeto general:

e “Fomentar y estimular la edicién, distribucién y comercializacion del
libro y las publicaciones periddicas (fraccion II)

e “Hacer accesible el libro en igualdad de condiciones en todo
el territorio nacional para aumentar su disponibilidad y
acercarlo al lector (fraccién V) '

Asimismo, una de las funciones del Consejo Nacional de Fomento para
el Libro y la Lectura es “proponer incentivos para la creacion, edicion,
produccion, difusion, venta y exportacion de libros en las diferentes
lenguas del pais, y apoyar la traduccion a ellas de textos de literatura
nacional y universal a las diferentes lenguas del pais” (articulo 15)

En la Secretaria de Educacion Publica (SEP), se establece por acuerdo del
Ejecutivo Federal, la Coordinacién General de Educacién Intercultural Bilingiie
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Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
, Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
CAMARA DE DIPUTADOS : decreto que reforma los articulos 2 y 6 de la Ley de Fomento para

LXIIt LEGISLATURA la Lectura y el Libro, presentada por la Diputada Mirza Flores
Gomez, del grupo parlamentario del Partido de Movimiento
Ciudadano.

(CGEIB)3. Una de las principales funciones de la CGEIB es promover, disefiar,
capacitar y elaborar materiales para la educacién intercultural; ademas.

“promueve la incorporacion del enfoque intercultural en el Sistema
Educativo Nacional y evalla los avances de este enfoque en materia de
equidad, desarrollo intercultural y participacién social en todos los tipos,
niveles y modalidades educativos en coordinacién con las unidades
administrativas y érganos administrativos desconcentrados competentes
de la Secretaria de Educacién Publica, a fin de garantizar una educacion
de calidad, con pertinencia cultural y linguistica™.

Los programas estratégicos que lleva a cabo la CGEIB son el bachillerato y las
universidades interculturales, innovacidn en educacién intercultural, asignatura
de lengua y cultura indigena, formacidon para docentes, comunicacidn
intercultural, participacién social, indigenas en las ciudades, recuperacion de
saberes, entre otros.

Una de sus acciones es impulsar “un programa editorial tnico en el sector, que
incluye el desarrollo y la produccion de libros y materiales didacticos para
trabajar con el enfoque de la educacion intercultural y la pertinencia cultural y
lingliistica, en los diferentes tipos, niveles, servicios y modalidades educativas”®.
El Centro de Documentacion tiene mas de 14 mil 836 titulos y 17 mil 848
ejemplares para consulta publica. Los titulos editados se agrupan en:
“propuestas educativas en EIB, material didactico, investigaciones, documentos,
literatura, migrantes y divulgacion™.

En 16 afios se ha conformado el acervo de libros, videos, discos compactos y
material didactico, con la finalidad de “propiciar una actitud de respecto,

. 8 Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 22 de enero de 2001.

9 CGEIB (2017) ¢Qué hacemos? Recuperado el 15 de diciembre de 2017, desde: http://eib.sep.gob.mx/

10 SEP-CGEIB (2015) Identidad Institucional 2015. Recuperado el 15 de diciembre de 2017, desde:
http://eib.sep.gob.mx/isbn/II2015CGEIB.pdf

It CGEIB (2017) Editar para la diversidad. Recuperado el 15 de diciembre de 2017, desde:
http://eib.sep.qob.mx/editar-para-la-diversidad
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXI1II /1l/3/208_1

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
» Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
CAMARA DE DIPUTADOS decreto que reforma los articulos 2 y 6 de Ia Ley de Formento para

LXHI LEGISLATURA la Lectura y el Libro, presentada por la Diputada Mirza Flores
Gomez, del grupo parlamentario del Partido de Mov:m/ento
Ciudadano.

conocimiento, reconocimiento y revalorizacion de lo que representa ser un pais
- pluricultural ‘como lo es México, con un patrimonio cultural que debe ser
resguardado y fortalecido por todos los mexicanos™2,

Como puede apreciarse, la inquietud manifestada por la Diputada Mirza Flores
se encuentra atendida por la Ley General de Educacion, la Ley General de
Cultura y Derechos Culturales, la Ley General de Derechos Lingtisticos de los
Pueblos Indigenas, La Ley de Fomento para la Lectura y el Libro y por las
dependencias federales facultadas para ello, por consiguiente, no es necesario
realizar reformas legales en este sentido.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccién G
del articulo 72 Constitucional, la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos somete a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 2 y 6 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, presentada por
la Diputada Mirza Flores Gémez del Grupo Parlamentario del Partido de
Movimiento Ciudadano, el dia 31 de octubre de 2017.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto, como total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 15 de marzo de 2018

12 {dem.
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Comision de Educaciéon Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXII /1l/3/173_]

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
, Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
CAMARA DE DIPUTADOS decreto que reforma el artlculo 3 y se adicionan los articulos 4 y 8

LXIN LEGISLATURA de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, presentada por el
Diputado Francisco Saracho Navarro, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 3 Y SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 4 Y 8 DE LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL
LIBRO, PRESENTADA POR EL DIPUTADO FRANCISCO SARACHO
NAVARRO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Educacién Pdblica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €), f) y g) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
los articulos 80, 82, 85 numeral 1, fraccién X, XII y XIII, 176, 180, 182, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a Ia con5|deraC|on de esta
Honorable Asamblea el presente:

'DICTAMEN
I. ANTECEDENTES

1. En la sesion de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
celebrada el dia 12 de julio de 2017, el Diputado Francisco Saracho Navarro
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXIII
Legislatura, presentd la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el

-articulo 3 y se adicionan los articulos 4 y 8 de la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro.
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Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios
, ” ) Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
CAMARA DE DIPUTADOS decreto que reforma el articulo 3 y se adicionan los articulos 4 y 8
LXJi LEGISLATURA de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, presentada por el
Diputado Francisco Saracho Navarro, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII /1l/3/173_1

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turno la
iniciativa en comento a la Comision de Educacién Pulblica y Servicios
Educativos, para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

3. La Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos dio tramite de
recibo e inicid el analisis de la iniciativa.

II. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa que presenta el Diputado Francisco Saracho muestra preocupacién
por la oferta de libros en sistema braille para la poblacién que tiene una
discapacidad visual. El promovente hace mencion que el Estado mexicano esta
en contra de la discriminacién y lo plasma en la Constitucién, no obstante, esta
se sigue presentando, principalmente, en las personas con discapacidades
fisicas. El promovente sefala que dicha situacion se origina por una falta de
conciencia incluyente y por la existencia de patrones culturales negativos que la
sociedad ha desarrollado a lo largo de la historia. Subraya que las personas con
discapacidad tienen que enfrentar “la falta de condiciones, de instalaciones o de
una estructura adecuada en los inmuebles o lugares publicos y privados, en el
mobiliario urbano, o bien, la existencia de bienes y servicios que carecen de los
elementos necesarios que permitan su uso por este tipo de personas”.

El Diputado alude que las personas con ceguera son las que sufren mayor
aislamiento, “puesto que al haber perdido el cien por ciento de su vision,
desafortunadamente se ven privados de muchas circunstancias, bienes,
servicios, o del acceso a diferentes tipos de instalaciones”.

Segln datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en 2010,
el 1.5 por ciento del total de la poblacién mexicana presentaba ceguera y un 7
por ciento tenia deficiencia visual. Lo anterior, ubica a las personas con
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII /Il/3/173_1

Dictamen de la Comisién de Educacion Puablica y Servicios
, Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
CAMARA DE DIPUTADOS decreto que reforma el articulo 3 y se adicionan los articulos 4y 8

LXIlI LEGISLATURA de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, presentada por el
Diputado Francisco Saracho Navarro, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

discapacidad visual en la segunda con mayor incidencia en el pais, con un total
de 27.7 por ciento del total de personas con alguna discapacidad.

El promovente destaca que una de las obligaciones legales de la Secretaria de
Cultura establecido en la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad es, el disefio y ejecucidén de politicas y programas orientados a
fomentar la elaboracion de materiales de lectura, inclusive en sistema braille u
otros formatos accesibles (fraccidn VII, articulo 26). “A pesar dé la existencia de
esa obligacién conferida en la Secretaria de Cultura, no se ha logrado incluir de
manera efectiva a las personas invidentes en actividades de caracter cultural e
intelectual, como lo es la lectura en libros en Sistema Braille”.

Por tanto, la iniciativa tiene como propésito que ademés de ser regulada en la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, sea establecida
en la Ley de Fomento a la Lectura y el Libro, como “una manera de fomentar e
impulsar la lectura en personas invidentes desde la ley de la materia,
mandatando la construccion de las condiciones necesarias para que ello sea
posible”.

Es necesario que las autoridades competentes implementen medidas y acciones
necesarias para la inclusion de las personas con discapacidad visual en las
‘actividades culturales e intelectuales. “Resulta necesario que las grandes
editoriales, nacionales y extranjeras, queden involucradas y obligadas a
contribuir en el abatimiento de esta problematica de manera permanente”.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIt LEGISLATURA

Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHI /Ilf3/173_1

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 3 y se adicionan los artfculos 4y 8
de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, presentada por el

Diputado Francisco Saracho Navarro, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

III. CUADRO COMPARATIVO

Con base en los anteriores argumentos, el Diputado Francisco Saracho propone
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto:

Texto vigente de la Ley de Fomento

Proyecto de decreto de la Iniciativa

para la Lectura y el Libro
Articulo 3.- ...
(Sin correlativo)
Ninguna autoridad federal, estatal, municipal
o del Distrito Federal podra prohibir,
restringir ni obstaculizar la creacién, edicion,
produccién, distribucién, promocion o
difusion de libros y de las publicaciones
periddicas. '

Articulo 3.- ...

En todo momento se debera hacer
respetar los principios de igualdad y no
discriminacion previstos en |la
Constitucion, con la finalidad de
promover la edicion de libros y otros
materiales de lectura en Sistema
Braille, en beneficio de las personas
invidentes, en términos de la fraccion
II del articulo 11 de esta ley;

Articulo 4.- ...

I.aIIl ...

IV. Establecer mecanismos de coordinacion
interinstitucional con los distintos érdenes de
gobierno y la vinculacién con los sectores
social y privado, para impulsar las
actividades relacionadas con la funcién
educativa y cultural del fomento a la lectura
y el libro;

V.a VIIL ...

Articulo 4.- ...

I.aIll ...

IV. Fomentar la edicion de libros y
materiales de lectura en Sistema
Braille, con la finalidad de incluir a
personas invidentes en este tipo de
actividades, en términos de la fraccion
II del articulo 11 de esta ley;

V. Establecer mecanismos de coordinacion
interinstitucional con los distintos érdenes de
gobierno y la vinculaciéon con los sectores
social y privado, para impulsar las
actividades relacionadas con la funcién
educativa y cultural del fomento a la lectura
y el libro;

VI. a IX....

Articulo 8.~ Las autoridades responsables,
de manera concurrente o separada, deberan
impulsar la creacién, edicién, produccién,
difusién, venta y exportacion del libro
mexicano y de las coediciones mexicanas, en
condiciones adecuadas de calidad, cantidad,

Articulo 8. ...

Se debera impulsar la edicion de libros
y materiales de lectura en Sistema
Braille, con la finalidad de incluir a
personas invidentes en este tipo de
actividades, en términos de la fracciéon
II del articulo 11 de esta ley.
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Dictamen LXII /1l/3/173_1

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
, ] . Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
CAMARA DE DIPUTADOS decreto que reforma el articulo 3 y se adicionan los articulos 4 y 8

LX!I LEGISLATURA de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, presentada por el
Diputado Francisco Saracho Navarro, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionano Institucional.

Texto vigente de la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro
precio y variedad, asegurando su presencia

nacional e internacional.

Proyecto de decreto de la Iniciativa

IV. CONSIDERACIONES GENERALES

En opinion de esta Comision Dictaminadora la lectura es uno de los principales
temas que deben atender las instituciones educativas. Existen leyes, normas,
politicas, programas, proyectos, acciones que ayudan a la formacién de lectores
a partir del acceso y fomento de la lectura y el libro. La lectura representa una
de las contribuciones disciplinarias de la Educacion para el desarrollo sostenible.
La lectura es un

“complejo conjunto de procesos mentales que incluyen informacién de
dos clases: lingiiistica (sobre el significado, la sintaxis, el vocabulario, la
forma del texto, las letras, etc.) y extraligliisticas (sobre la situacion
comunicativa, el objeto al que el texto se refiere, al modo de tratar la
informacidn, etc.)".

La Lectura “desarrolla la capacidad para distinguir entre un hecho y una opinion
y ayuda a los alumnos a convertirse en lectores criticos™. De acuerdo con
Bernabeu Mas (2003), la lectura es una practica personal que da paso al
conocimiento y la informacidn. “La lectura es una actividad voluntaria que no
puede ser impuesta porque ademas requiere un esfuerzo intelectual™. En
educacidn, leer es parte del proceso ensefianza-aprendizaje, en este contexto

1 UNESCO. Aportes para la ensefianza de.la Lectura. Pag. 17. Recuperado el 15 de diciembre de 2017, desde:
hitp://unesdoc.unesco.org/images/0024/002448/244874s.pdf
2 UNESCO. Educacién para el Desarrollo Sostenible. Pag. 43. Recuperado el 15 de diciembre de 2017, desde:
http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002167/216756s.pdf
3 Bermabeu Mas, José Ramén (2003) La lectura: écompleja actividad de conocimiento? Recuperado el 15 de
diciembre de 2017, desde: https://dialnet.unirioja.es/serviet/articulo?codigo=918588
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LXIN LEGISLATURA de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, presentada por el

: Diputado Francisco Saracho Navarro, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

se debe promover el gusto por la lectura, tomando en cuenta que es un medio
para sociabilizar y de cultura.

En el Informe de Seguimiento de la Educacion en el Mundo 2017-2018 de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), se menciona que la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de las personas con discapacidad es uno de los siete tratados basicos,
en el cual se plantea la necesidad de un sistema inclusivo en todos los niveles
educativos. En el informe se destaca que “los alumnos con discapacidad siguen
tropezando con obstaculos, por ejemplo, la inexistencia de equipo de movilidad,
la inadecuacion del disefio de los edificios, la falta de materiales didacticos y los
planes de estudio no adaptados a sus caracteristicas. Hay paises, entre ellos
Serbia, Sudafrica y Turquia, en los que mas del 35% de las escuelas tienen
insuficientes recursos” . En la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, una
de las acciones por llevar a cabo los paises miembros es el empoderamiento de
las personas vulnerables, entre ellas, las personas con discapacidad®.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se establecen acciones que
permiten “el bienestar de las personas con discapacidad, los indigenas, los nifios
y los adultos mayores™. En lo que respecta a las personas con discapacidad, en
la Meta Nacional de México Incluyente se establece el objetivo de transitar hacia:
una sociedad equitativa e incluyente, donde se protejan los derechos de las
personas con discapacidad y contribuir al desarrollo integral y pleno’. En el
objetivo 3 del Programa Sectorial de Educacion 2013-2018, se considera el
aseguramiento de cobertura, equidad e inclusion de las personas con

4 UNESCO (2017) Informe de Seguimiento de la Educacion en el Mundo 2017-2018. Recuperado el 15
de diciembre de 2017, desde: http://unesdoc.unesco.org/images/0025/002595/259593s.pdf

5 UNESCO (2015) Transformar nuestro mundo: Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Recuperado
el 15 de diciembre de 2017, desde:
http://unctad.org/meetings/es/SessionalDocuments/ares70d1_es.pdf

6 Gobierno de la Reptiblica (2013) Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Recuperado el 15 de diciembre de 2017,
desde: http://pnd.qob.mx/

7 Gobierno de la Republica (2013) Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Recuperado el 15 de
diciembre de 2017, desde: http://pnd.gob.mx/
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Diputado Francisco Saracho Navarro, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

discapacidad con la finalidad de construir una sociedad mas justa. Las
autoridades educativas federal y locales se proponen impulsar nuevas formas y
espacios de atencion educativa para las personas con discapacidad (objetivo
3.5). Ademas de fomentar la lectura como habilidad basica en la superacién de
la desigualdad (linea de accion 5.1.3) y eliminar las barreras que impiden el
acceso a las actividades artisticas y culturales de la poblaciéon con discapacidad
(5.1.7)8.

En el Programa Especial de Cultura y Arte 2014-2018, uno de los objetivos es
“promover y difundir las expresiones artisticas y culturales de México, asi
como proyectar la presencia del pais en el extranjero”, para lo cual, una de las
lineas de accién es promover acciones para el acercamiento de la poblacion a la
lectura. Ademas se considera el fortalecimiento de:

 “la Red Nacional de Bibliotecas Publicas, asi como de las Salas de Lectura
como medidas sustantivas de fomento a la lectura.

e la infraestructura de distribucién y comercializacién de libros con
el propdsito de ampliar la cobertura territorial para facilitar el acceso a los
materiales escritos a un mayor nimero de habitantes™.

La poblacion con discapacidad en México es de 6 por ciento, segin datos de la
Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica (ENADID) 2014 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), es decir, son 7.1 millones de
habitantes del pais que no pueden realizar o que realizan con dificultad las
siguientes actividades: “caminar, subir o bajar usando sus piernas; ver (aunque
use lentes); mover o usar sus brazos o manos; aprender, recordar o
concentrarse; escuchar (aunque use aparato auditivo); bafarse, vestirse o

8 SEP (2013) Programa Sectorial de Educacién 2013-2018. Recuperado €l 15 de diciembre de 2017,
desde: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle popup.php?codigo=5326569
9 CONACULTA —actualmente Secretaria de Cultura (2014) Programa Especial de Cultura y Arte 2014-
2018. Recuperado el 15 de diciembre de 2017, desde:
http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=53424868&fecha=28/04/2014
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHI /lli/3/173_1

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
» i . i Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
CAMARA DE DIPUTADOS decreto que reforma el articulo 3 y se adicionan los articulos 4 y 8
LXIt LEGISLATURA de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, presentada por el

Diputado Francisco Saracho Navarro, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

comer; hablar o comunicarse; y problemas emocionales o mentales™?. La
distribucion por grupo de edad de las personas con discapacidad muestra que el
8.8 por ciento son nifos de 0 a 14 afios, 9.4 por ciento son de 15 a 29 anos, el
34.4 por ciento son personas adultas de 30 a 59 aios y el 47.4 por ciento son
personas adultas mayores de 60 afos y mas. En lo que respecta al tipo de
discapacidad, la “discapacidad para caminar, subir o bajar usando sus piernas
fueron reportadas por 64.1% de la poblacion que vive con esta condicion,
mientras que 58.4% sefialo tener dificultad severa o grave para ver [se
consideran las personas que usan lentes]; 38.8% para aprender, recordar o
concentrarse, 33.5% para escuchar y 33% para mover o usar brazos o manos”!.

En el Sistema Educativo Nacional, la poblacién atendida en el ciclo escolar 2016-
2017 con ceguera es de 2 mil 131 alumnos y con baja vision es de 6 mil 368
alumnos??,

En el Marco Normativo Mexicano, en el articulo 30. de la Carta Magna se precisa
el derecho de todas las personas a recibir educacién. Asi como el derecho al
“acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado
en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado
promovera los medios para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a
la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno
respeto a la libertad creativa. La ley establecera los mecanismos para el acceso
y participacion a cualquier manifestacion cultural”, establecido en el articulo 4o.
Constitucional.

10 INEGI (2015) La dlscapaqdad en México, datos al 2014. Recuperado el 15 de dIC|embre de 2017, desde:

eva .estruc[702825090203 pdf

" [dem. Pag. 38.
12 SEP (2017) Principales cifras del Sistema Educativo Nacional 2016-2017. Recuperado el 15 de
diciembre de 2017, desde:

http://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica e indicadores/principales’ mfras/pnncnpales cifras
2016 2017 bolsillo.pdf
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Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
. Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
CAMARA DE DIPUTADOS decreto que reforma el articulo 3 y se adicionan los articulos 4 y 8

LXUI LEGISLATURA de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, presentada por el
Diputado Francisco Saracho Navarro, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional,

En la Ley General de Educacion se establece como uno de los fines de la
educacion la promocion y el fomento de la lectura y el libro (fraccién XIV Bis,
art. 70.).

En este mismo tenor, en la Ley General de Cultura y Derechos Culturales, en su
articulo 12, la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias
de la Ciudad de México, en el ambito de su competencia, deberan realizar
acciones que fomenten y promuevan la “ectura y la divulgacién relacionados
con la cultura de la Nacién Mexicana y de otras naciones”.

En la Ley de Fomento para la Lectura'y el Libro, se establece que la Ley

“en el marco de las garantias constitucionales de libertad de
escribir, editar y publicar libros sobre cualquier materia,
propiciando el acceso a la lectura y el libro a toda la poblacion.

Ninguna autoridad federal, estatal, municipal o del Distrito Federal podra
prohibir, restringir ni obstaculizar la creacién, edicion, produccion,
distribucién, promocién o difusion de libros y de las publicaciones
periédicas” (articulo 3). |

Por lo anterior, no se puede obligar a las editoriales a publicar libros, ya que
ellas, de acuerdo con las garantias constitucionales tienen la libertad de editar o
publicar libros de cualquier tema. No obstante, el papel del Estado es la
promocion de la cultura “con pleno respeto a la libertad creativa”. La Secretaria
de Cultura tiene la atribucion de “coadyuvar con instancias a nivel
federal, estatal, municipal y del Distrito Federal, asi como con
miembros de la iniciativa privada en acciones que garanticen el acceso
de la poblacién abierta a los libros a través de diferentes medios
gratuitos o pagados, como bibliotecas, salas de lectura o librerias”.
Asimismo, en el articulo 4 de la Ley en comento, se tiene por objeto general:
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Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
. Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
CAMARA DE DIPUTADOS decreto que reforma el articulo 3 y se adicionan los articulos 4y 8

LXII LEGISLATURA de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, presentada por el
Diputado Francisco Saracho Navarro, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

» “Fomentar y estimular la edicion, distribucion y comercializacién del
libro y las publicaciones periddicas (fraccion II)

o Hacer accesible el libro en igualdad de condiciones en todo
el territorio nacional para aumentar su disponibilidad y
acercarlo al lector (fraccién V)

« Fortalecer la cadena del libro con el fin de promover la produccién
editorial mexicana para cumplir los requerimientos culturales y
- educativos del pais” (fraccién VI).

En lo que respecta a la difusion de libros en braille, la Secretaria de Educacion
Plblica a través de la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos (Conaliteg)
“produce materiales educativos en sistema braille y formato macrotipo”3, de
acuerdo con un padrén de estudiantes con ceguera o baja vision.

En el caso de la Secretaria de Cultura, la Direccion General de Bibliotecas
encargada de coordinar la Red Nacional de Bibliotecas Publicas y de generar
mecanismos para la expansion y modernizacion de estas. “Su mision es la de
generar las politicas y establecer los procedimientos para facilitar el acceso
equitativo, libre y gratuito de los mexicanos al conocimiento y la cultura, y
fomentar la lectura en las bibliotecas ptblicas de la Red Nacional”**. En 2015, la
Red Nacional de Bibliotecas Plblicas contaba con 100 salas braille, ademas se
ofrecian otros servicios como “lecturas en voz alta, grabacion de texto en audio,
impresion de textos en Braille, conversion de texto a audio por medio de
escaneres, préstamo de audiolibros y cintas, computadoras con acceso a

13 Conaliteg (2017) Libros de texto gratuitos en sistema braille y macrotipo. Recuperado el 15 de
diciembre de 2017, desde: https://www.gob.mx/conaliteg/articulos/libros-de-texto-gratuitos-en-sistema-
braille-y-macrotipo?idiom=es

4 Secretaria de Cultura (2017) Direccion General de Bibliotecas. Recuperado el 15 de diciembre de
2017, desde: http://dgb.cuitura.gob.mx/
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Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
. Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
CAMARA DE DIPUTADOS decreto que reforma el articulo 3 y se adicionan los articulos 4y 8

LXIII LEGISLATURA de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, presentada por el
Diputado Francisco Saracho Navarro, del grupo pariamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Internet configuradas con un software parlante y amplificadores de imagen, asi
como orientacién y apoyo para los usuarios””.

Dos de las bibliotecas que se han especializado en la atencién de personas con
discapacidad, principalmente de las que presentan discapacidad visual, son la
Biblioteca Vasconcelos y la Biblioteca de México. La Vasconcelos tiene “mas de
4 mil 500 titulos diferentes, comprendidos en discos compactos, audiolibros y
material en lectura Braille”. Ademas esta equipada con:

e “15 computadoras con acceso a Internet, configuradas con un
software parlante para personas ciegas; asi como amplificadores de
imagenes para débiles visuales.

o 10 escaneres que convierten texto a audio.

o 10 amplificadores de texto que permiten ajustar el contraste, en
cuanto al color del fondo y de la letra, de acuerdo con las
necesidades del usuario.

¢ 4 impresoras Braille.
3 radiograbadoras de cassettes”®.

En el 2015, en la Feria Internacional del Libro de Guadalajara se presentaron,
en total, 10 editoriales con libros para lectores débiles visuales e invidentes,
entre ellos, Tecolote (México), Erizo (Argentina), Conaliteg (México), Invipress

15 Secretaria de Cultura (2015) Prensa. Recuperado el 15 de diciembre de 2017, desde:
https://www.gob.mx/cultura/prensa/mas-de-100-bibliotecas-dan-espacio-a-personas-con-capacidades-
diferentes

16 Secretaria de Cultura (2017) Biblioteca Vasconcelos. Recuperado el 15 de diciembre de 2017, desde:
http://www.biinotecavasconcelos.qob.mx/espacios/braile/
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Dictamen de la Comision. de Educacién Publica y Servicios
Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyeclo de

CAMARA DE DIPUTADOS ‘ decreto que reforma el articulo 3 y se adicionan los artlculos 4y 8
LXII LEGISLATURA de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, presentada por el

Diputado Francisco Saracho Navarro, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

(México)Y’. Esta ultima editorial, elabora “libros Bilinglies impresos en tres
modalidades (Offset + Braille, Offset Digital + Braille, y Braille)"8.

Como puede apreciarse, la inquietud manifestada por el Diputado Francisco
Saracho se encuentra atendida por la Ley General de Educacion, la Ley General
de Cultura y Derechos Culturales, la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro 'y
por las dependencias federales facultadas para ello, por consiguiente, no es
necesario realizar reformas legales en este sentido.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccién G
del articulo 72 Constitucional, la Comision de Educacidn Publica y Servicios
Educativos somete a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente: |

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 3 y se adicionan los articulos 4 y 8 de la Ley de Fomento para la Lectura
y el Libro, presentada por el Diputado Francisco Saracho Navarro del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, el dia 12 de julio de 2017.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto, como total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 15 de marzo de 2018

17 El Universal (2015) Libros en braille se abren espacio en el mercado. Recuperado el 15 de diciembre
de 2017, desde: http://www.eluniversal.com.mx/articulo/cultura/letras/2015/12/9/libros-en-braille-se-
abren-espacio-en-el-mercado#imagen-1

8 Invipress (2017) ¢Qué hacemos? Recuperado el 15 de diciembre de 2017, desde:
http://www.invipress.com.mx/Que hacemos.htm|
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII /ll/3/242_1

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de

LXII LEGISLATURA decreto que reforma el articulo 8o. de la Ley General de Bibliotecas,
presentada por la Diputada Ma. Victoria Mercado Sanchez, del
grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 8o. DE LA LEY GENERAL DE
BIBLIOTECAS, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MA. VICTORIA
MERCADO SANCHEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
los articulos 80, 82, 85 numeral 1, fraccién X, XII y XIII, 176, 180, 182, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

Los integrantes de la Comisién Dictaminadora encargados del analisis y del
dictamen de la iniciativa en comento, desarrollaron los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

1. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcidn y turno para el dictamen
de la iniciativa.

2. En el apartado “Descripcion de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se
hace una descripcion de la iniciativa que resume su contenido, motivos y
alcances.
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Dictamen LXIII /ll/3/242_]

Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de

LXIII LEGISLATURA decreto que reforma el articulo 8o. de la Ley General de Bibliotecas,
presentada por la Diputada Ma. Victoria Mercado Sénchez, del
grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano.

3. En el apartado “Cuadro Comparativo”, se sefiala el articulado vigente y la
propuesta del Legislador proponente.

4, En las “Consideraciones Generales”, los integrantes de la comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos para cada una de las
adiciones planteadas, que sustentan el sentido del presente dictamen.

II. ANTECEDENTES

1. En la sesi6n de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn
celebrada el dia 24 de enero de 2018, la Diputada Maria Victoria Mercado
Sanchez del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIII
Legislatura, presento la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 8o. de la Ley General de Bibliotecas.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turno la
iniciativa en comento a la Comision de Educacién Publica y Servicios
Educativos, para su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente.

3. La Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos dio tramite de
recibo e inicié el andlisis de la iniciativa.
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Dictamen LXIIl /1l/3/242_]

3

Dictamen de la Comisiéon de Educacion Publica y Servicios

CAMARA DE DIPUTADOS Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
" LXIN LEGISLATURA decrefo que reforma el articulo 8o. de la Ley General de Bibliotecas,

presentada por la Diputada Ma. Victoria Mercado Sénchez, del
grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa que presenta la DipUtada Victoria Mercado muestra preocupacion
incrementar el nivel cultural de todas las personas a través de las bibliotecas
virtuales y el acceso gratuito a la red de bibliotecas.

La Diputada promovente comenta que en este mundo globalizado y en constante
cambio tecnoldgico es importante la disponibilidad de una red de bibliotecas
virtuales que estén al alcance de las nifias, nifios, adolescentes y jévenes, ya
sea en los centros recreativos y parques. |

La Promovente hace mencion que la definicion de una red de bibliotecas virtuales
es el “conjunto de colecciones que se publican via web, al servicio de una
comunidad especifica. Conformada por contenidos comerciales, propios de la
institucion o de un sector especifico, y las herramientas tecnoldgicas para lograr
una visibilidad del sector al que va dirigida la biblioteca virtual, en la que se
registren los usuarios que se benefician de esta herramienta educativa”.

La Diputada describe que una biblioteca virtual tiene diversas ventajas, como
acceso desde cualquier lugar, actualizacion de los documentos, respaldo
editorial, reduccidn de costos, tener diversos libros sin que ocupen un espacio,
estar al alcance de todas las personas, entre otros beneficios.

Las bibliotecas son una herramienta que permite que las personas auto-
aprendan y adquieran diversos conocimientos a través del préstamo de libros
impresos o digitales.

El objetivo de esta iniciativa es que “se lleven a cabo trabajos tendientes a
obligar al Estado y municipios, a la creacion de una verdadera red virtual de
bibliotecas, que favorezcan el acceso al conocimiento de todos y esta sea una
verdadera herramienta escolar y laboral a todos los ciudadanos”.
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) Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
LXII LEGISLATURA decreto que reforma el articulo 8o. de la Ley General de Bibliofecas,

presentada por la Diputada Ma. Victoria Mercado Sanchez, del
grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano.

IV. CUADRO COMPARATIVO

Con base en los anteriores argumentos, la Diputada V|ctor|a Mercado propone
la siguiente iniciativa con Proyecto de Decreto:

Texto vigente de la Ley de General de Propuesta
Bibliotecas B ‘
ARTICULO 80.- ... ARTICULO 80.- ...
L-yIl-.. I-yIIL-..

III.- Coordinar, administrar y operar la Red | III. La creacion y actualizacion
de Bibliotecas Piblicas de la entidad | tecnologica de una red de bibliotecas
federativa y supervisar su funcionamiento; | con acceso gratuito desde cualquier
IV.-a IX.- ... fuente de acceso a redes de internet en
espacios publicos: como parques y
centros de recreacion.

IV.- a IX.- ...

V. CONSIDERACIONES GENERALES

En opinidn de esta Comisién Dictaminadora, reconoce la importancia de poner
al alcance de todas las personas los servicios bibliotecarios y que dichos servicios
satisfagan las necesidades de informacion, conocimiento, ideas y desarrollo de
los usuarios. En la Ley General de Bibliotecas, en su articulo 20., la biblioteca
pUblica tiene el objetivo de

“ofrecer en forma democratica el acceso a los servicios de consulta de libros, impresos
y digitales, y otros servicios culturales complementarios, como orientacién e
informacion, que permitan a la poblacién adquirir, transmitir, acrecentar y conservar en
forma libre el conocimiento en todas las ramas del saber”.

La biblioteca es uno de los recursos mas importantes, una de las piezas cruciales
en el desarrollo del conocimiento y la creatividad de la persona, ademas de
generar un espacio para la reflexién y comprension del entorno, y adquirir un
papel activo en la sociedad.
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La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), publicd un manifiesto en el que destaca la importancia de la
biblioteca publica como “un requisito basico de la educacién permanente, las
decisiones autonomas y el progreso cultural de la persona y los grupos
sociales”. De acuerdo con la UNESCO, la biblioteca publica es un centro de
informacion que permite consolidar el habito de la lectura, favorece la
comprension del entorno, apoya el aprendizaje permanente, estimula la
creatividad y la imaginacién; acrecienta el interés por la ciencia, las cultura y las
artes, y contribuye al mejoramiento del pensamiento critico. La Biblioteca Publica
es

“un motor de la mejora social y personal y puede ser también una institucion que
propicie cambios positivos en la comunidad. Al facilitar una gran diversidad de
materiales Utiles para instruirse y hacer que la informacion sea accesible a todos, puede
aportar beneficios econdmicos y sociales a las personas y a la comunidad. Contribuye
a la creacién y el mantenimiento de una sociedad bien informada y democrética y ayuda
a que la gente actle con autonomia enriqueciendo y mejorando su vida y la de la
comunidad™. '

La Biblioteca PUblica debe facilitar la igualdad de oportunidades en el acceso y
consulta de libros, materiales y recursos, ya sea de manera impresa y digital.
“La biblioteca debe dar acceso a sus propios recursos y a los de otras y a
servicios de informacion mediante la creaciéon, el mantenimiento y Ila
“participacion en redes electronicas efectivas en todos los planos, desde el local
al internacional™. Con lo anterior, la UNESCO tiene una biblioteca virtual en la
que ofrece libros y documentos sobre distintas tematicas: educacion, ciencias
naturales, ciencias sociales y humanas, cultura, y comunicacion e informacion.
Asimismo, apoya proyectos como la Biblioteca Digital Mundial la cual pone a

T UNESCO (2001) Directrices IFLA/JUNESCO para el desarrollo del servicio de bibliotecas publicas.

Recuperado el 09 de febrero de 2018, desde;
http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001246/124654s.pdf
2 {dem. Pag. 13.

3 Ibidem. Pag. 36. ,
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presentada por la Diputada Ma. Victona Mercado Sénchez, del
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disposicién del usuario a través de internet, una serie de documentos y libros
sobre informatica, filosofia, psicologia, religidn, ciencias sociales, lenguas,
ciencias naturales, matematicas, tecnologia o ciencias aplicadas, artes, literatura
e historia; en siete idiomas (arabe, chino, inglés, francés, ruso, espafiol y
portugués)*.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, uno de los objetivos de la Meta
Nacional México con Educacion de Calidad, es ampliar el acceso de la cultura
como un medio para la formacion integral de la persona. En dicho objetivo, se
propone como una de las estrategias, el garantizar que la infraestructura cultural
sea un espacio adecuado para la difusion de la cultura (estrategia 3.3.2). Como
infraestructura cultural, se consideran las bibliotecas, museos, teatros, casas de
cultura, centros culturales, librerias, cines y salas de lectura.

En el Programa Especial de Cultura y Arte 2014-2018, se menciona que como
estrategia se esta llevando a cabo la adquisicién de acervos y colecciones para
las bibliotecas publicas y de manera especial, obtener “nuevos titulos en

- formatos digitales y conversion electronica de titulos agotados o fuera
de circulacion. Se pondra especial atencion en fortalecer los
mecanismos de produccion y distribucion de libros vy
materiales impresos y digitales a cargo del Estado™.

La Direccion General de Bibliotecas de la Secretaria de Cultura encargada de
coordinar la Red Nacional de Bibliotecas Publicas (considerada la mas grande de
América Latina) tiene como misidn expandir y modernizar los establecimientos,
asi como “generar las politicas y establecer los procedimientos para facilitar el

4 Biblioteca Digital Mundial. Recuperado el 09 de febrero de 2018, desde:
http://biblioteca.usap.edu/index.php/sitios-de-interes/2013-03-27-16-27-36

5 Secretaria de Cultura ~antes CONACULTA~- (2014) Programa Especial de Cultura y Arte 2014-2018.
Recuperado el 09 de febrero de 2018, desde:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5342486&fecha=28/04/2014
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acceso equitativo, libre y gratuito de los mexicanos al conocimiento y la cultura,
y fomentar la lectura en las bibliotecas publicas de la Red Nacional™.

En lo que respecta a la Biblioteca en linea, la Direccidn General de Bibliotecas
ofrece recursos digitales, una coleccion de libros- infantiles, la revista el
bibliotecario, libros digitales, un club virtual de la lectura. Todo en la pagina web
de la institucion de manera gratuita. Asimismo, la Direccién en comento, lleva a
cabo un servicio de préstamo de novedades editoriales en una plataforma de
acceso digital para su lectura en linea, denominado Digitalee. "Los usuarios de
Digitalee pueden solicitar en préstamo los libros digitales de la Direccién General
de Publicaciones y de las editoriales privadas, de literatura (narrativa, poesia y
teatro), ciencias, obras infantiles y juveniles, historia, arte, salud, deportes,
mundo contemporaneo, desarrollo personal, entre otros™.

Asimismo, el Gobierno de la Replblica estd llevando a cabo la Estrategia
Digital Nacional que tiene por objeto “incorporar estas tecnologias a la vida
cotidiana de las personas, de las empresas y del propio gobierno™. El plan de
accion en el tema educativo, es integrar el uso de las tecnologias de la
informacion y comunicacion (TIC) al rendimiento y la oferta educativa para dotar
a los profesores y alumnos de habilidades digitales. Una de las iniciativas, es
ofrecer la Biblioteca Digital de Clasicos, con el propésito de difundir de manera
gratuita, la literatura mexicana; ofrece “textos clasicos, tanto poesia como
narrativa, pero también textos significativos en la historia de nuestro pais,
discursos y ensayos de grandes figuras tales como Justo Sierra y Guillermo
Prieto’”.

6 Secretaria de Cultura (2018) Direccion General de Bibliotecas. Recuperado el 09 de febrero de 2018,
desde: http://dgb.cultura.gob.mx/ ’
7 [dem.

8 Gobierno de la Republica (2013) Estrategia Digital Nacional. Recuperado el 09 de febrero de 2018,
desde: https://www.gob.mx/mexicodigital/

9 Direccién General de Bibliotecas (2018) Biblioteca Digital de Clasicos. Recuperado el 09 de febrero
de 2018, desde: htip://clasicos.librosmexico.mx/
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Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de

LX!1 LEGISLATURA decreto que reforma el articulo 8o. de la Ley General de Bibliotecas,
presentada por la Diputada Ma. Vicforia Mercado Séanchez, del
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Cuadro 1. Objetivo III de la Estrategia Digital Nacional: Educacion de
Calidad'?

Lmeas de accnon

[ Desarrollar una agenda“ |b|||tarel acceso umversa * 'Ia'cultui'a mediante
B digital de cultura. -~~~ “el'uso.de Ias TIC. . = s
N “Desarrollar  una- ' estrategia  nacional  de
 digitalizacién, preservacion digital y accesibilidad
~ -enlinea  del* patrimonio cultural de México y-la
' cultura en general.. :
“ e Dotar-a la-infraestructura - cultural naC|onaI de
~ accesoalasTIC. . -
~- o Estimular el desarrollo de Ias lndustrlas creatlvas
- “enel dmbito de la cultura. -
‘e Crear plataformas dlgltales para la oferta de
~ contenidos culturales.
) ',Impulsar la creaC|on e innovacién de cultura por
- “medios digitales. © : :

Fuente: Gobierno de la Replblica. Estrategia Nacional Digital. Educacion de calidad. Pagina 22.

En lo que respecta a la normatividad, el 23 de junio de 2009 se publicd en el
Diario Oficial de la Federacion el decreto que reforma diversas disposiciones de
la Ley General de Bibliotecas, en materia de acervos digitales y sobre la
expansion y modernizacion de la red tecnoldgica. En el articulo 70. de la Ley en
comento, se establece que la Secretaria de Cultura tiene las atribuciones de:

e “Dotar a las nuevas bibliotecas publicas, en formato impreso y digital, de
un acervo de publicaciones informativas, recreativas y formativas; asi
como de obras de consulta y publicaciones periddicas a efecto de que sus
acervos respondan a las necesidades culturales, educativas y de desarrollo
en general de los habitantes de cada localidad (fraccién V).

10 Gobierno de la Republica (2013) Estrategia Digital Nacional. Pagina 23. Recuperado el 09 de febrero
de 2018, desde: https://www.gob.mx/mexicodigital/
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o “Establecer los mecanismos participativos para planear y
programar la expansion y modernizacion tecnoldgica de la Red
(fraccidn II).

Ademas, los Gobiernos de las Entidades Federativas, participaran en la
“planeacion, programacion del desarroilo, actualizacion tecnoldgica y expansion
de las bibliotecas publicas a su cargo” (fraccion 1II, articulo 8). Lo anterior, se
realizard de manera gradual y creciente, conforme a la suficiencia presupuestal
de la Federacién, Entidades Federativas y Municipios.

Cabe sefalar, que en lo que concierne al acceso gratuito desde cualquier fuente
de acceso a redes de internet en espacios publicos: como parques y centros de
recreacion, requiere de una propuesta de ingreso. De acuerdo con el articulo 18
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:

“A toda propuesta de aumento o creacion de gasto del proyecto de
Presupuesto de Egresos, debera agregarse la correspondiente iniciativa de
ingreso distinta al financiamiento o compensarse con reducciones en otras
previsiones de gasto.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 54, no procedera pago alguno que no esté
comprendido en el Presupuesto de Egresos o determinado por ley posterior; en este
Gltimo caso primero se tendra que aprobar la fuente de ingresos adicional para cubrir
los nuevos gastos, en los términos del parrafo anterior”.

Como puede apreciarse, la inquietud manifestada por la Diputada Victoria
Mercado se encuentra atendida por la Ley General de Bibliotecas y por las
dependencias federales facultadas para ello, por consiguiente, no es necesario
realizar reformas legales en este sentido.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccion G-
del articulo 72 Constitucional, la Comisién de Educacién Pulblica y Servicios
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Educativos somete a consideracién del Pleno de la Cmara de Diputados el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 8o. de la Ley General de Bibliotecas, presentada por la Diputada Ma.
Victoria Mercado Sanchez del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, el
dia 24 de enero de 2018.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto, como total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 15 de marzo de 2018
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Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de

LXH LEGISLATURA decreto que reforma el articulo 14 de la Ley General de Educacion,
presentada por la Diputada Maria Luisa Sdnchez Meza del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 14 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MARIA LUISA SANCHEZ
MEZA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisidn de Educacién Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos
80, 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la con5|derac10n de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

Los integrantes de la Comision Dictaminadora, encargados del analisis y
dictamen de la iniciativa en comento, desarrollaron los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

1. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen
de la iniciativa.

2. En el apartado “Descripcion de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se
hace una descripcion de la iniciativa que resume su contenido, motivos y
alcances.
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Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de

LXII LEGISLATURA decreto que reforma el articulo 14 de la Ley General de Educacién,
presentada por la Diputada Maria Luisa Sénchez Meza del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional.

3. En el apartado “Cuadro Comparativo”, se sefala el articulado vigente y la
propuesta del Diputado proponente.

4, En las “Consideraciones Generales”, los integrantes de la comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos para cada una de las
adiciones planteadas, que sustentan el sentido del presente dictamen.

II. ANTECEDENTES

1. En la sesion de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Uni6n
celebrada el dia 14 de diciembre de 2017, la Diputada Maria Luisa Sanchez
Meza del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional en la LXIII
Legislatura, presentd la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 14 de la Ley General de Educacion.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turnd la
iniciativa en comento a la Comision de Educacién Publica y Servicios
Educativos, para su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente.

3. La Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos dio tramite de
recibo e inici6 el analisis de la iniciativa.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La Diputada Maria Luisa Sanchez en la iniciativa presenta el interés de promover

la democracia en la educacion formal, ya que es parte importante de la vida

politica y social del pais. Lo que propone es establecer como una de las

actividades de la Secretaria de Educacidon Plblica (SEP) el fomento a la

“participacion democratica en los estudiantes a través de ejercicios democraticos

dentro de su plan de estudios; lo anterior, en razon de la reducida participacion
Pagina 2 de 15
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de jovenes en los ejercicios democraticos y su pasividad en la toma de decisiones
de la vida publica del pais”.

La Diputada promovente hace mencion que de acuerdo con cifras del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en 2015, en México existian
alrededor de 30.6 millones de jévenes entre los 15 y 29 afios. Estos jovenes son
- parte fundamental en la toma de decisiones del pais, “desde el acto de votar en
una eleccién, proponer ideas que se materialicen en leyes y politicas publicas en
favor de nuestra sociedad, asi como el exigir y coadyuvar en mejores
instituciones, en mejores programas gubernamentales y un gobierno que
realmente atienda las necesidades de la poblacion, transparentando sus
acciones y el ejercicio del gasto publico”.

En los articulos 30 y 32 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE), se establece que el Instituto Nacional Electoral (INE) tiene
como uno de sus objetos el promover el voto y contribuir en la difusion de la
educacién civica y la cultura democratica. Segin la promovente, es una
atribucién del INE el fomentar la educacion civica, mas no una responsabilidad
de dicha institucion.

Por ello, pretende con la propuesta que la educacién pulblica sea un referente
en la educacién democratica de las nuevas generaciones, con la finalidad de que
los jévenes participen en alguna jornada electoral, ya que actualmente muchos
de ellos, son apaticos y desconfian de las instituciones politicas y
gubernamentales del pais. De acuerdo con las Encuestas Nacionales de Juventud
2010 y de Cultura Politica de'los Jovenes 2012, muestran que la mayoria de los
jévenes no participan en organizaciones o asociaciones de cualquier tipo,
deportivas, culturales, estudiantiles, etc.

La Diputada promovente sefiala que los jovenes no tienen experiencia en
actividades politicas o democraticas del pais durante su vida estudiantil o
profesional.
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Por ende, el objetivo de la iniciativa consiste en establecer como actividad de la
autoridad educativa federal el fomento a la participacién democratica de los
estudiantes en los planes y programas de estudio, con la finalidad de que éstos
se involucren en “sociedades de alumnos, consejos de estudiantes u otras
actividades que impulsen el pensamiento critico y toma de decisiones en pos del
beneficio colectivo, sin que esto signifique la imposicion de alguna ideologia en
particular”. '

IV. CUADRO COMPARATIVO

Con base en los anteriores argumentos, la Diputada Maria Luisa Sanchez
propone la siguiente iniciativa con Proyecto de Decreto:

Texto vigente de la Ley de
General de Educacion

Articulo 14.- ...
I.-a VIII.- ...

Propuesta

Articulo 14.- ...
I.- a VIIL.- ...

IX.- Fomentar y difundir las actividades
fisico-deportivas, asi como participar en el
fomento y difusion de actividades artisticas,
y culturales en todas sus manifestaciones;
(Sin correlativo) '
X.- a XIIL- ...

IX.- Fomentar y difundir las actividades
fisico-deportivas, asi como participar en el |
fomento y difusion de actividades artisticas,
y culturales en todas sus manifestaciones;
IX Bis. Fomentar la participacion
democratica y politica a través de
diversas acciones que tengan como fin
la formacion democratica de los
estudiantes

X.- a XIIL.- ...
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V. CONSIDERACIONES GENERALES

La Comision Dictaminadora considera que la poblacidn ha tenido que afrontar a
lo largo del tiempo, diversos retos para comprender su realidad e intervenir en
ella. Enfocandolo a lo educativo, cada dia se requiere de nuevos saberes y
conocimientos para conocer e interpretar la realidad que se esta viviendo. La
sociedad estd en constante transformacion, por lo que nuevos conocimientos
deben incorporarse a la curricula de las escuelas, ya que la educacién es un
“proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la
transformacion de la sociedad” (articulo 2 de la Ley General de Educacion).

La Carta Magna establece que la “educacién que imparta el Estado tendera a
desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en
él, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en-
la independencia y en la justicia” (articulo tercero, segundo parrafo). Asimismo,
“sera democratico, considerando a la democracia no solamente como
una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de
vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y
cultural del pueblo” (inciso a, fraccién II, articulo 3ero constitucional).

La educacidn es un factor determinante para adquirir conocimientos y formar a
mujeres y hombres con un sentido de solidaridad social. Para Pierre Bourdieu
“la educacién lleva en si el futuro y en ella radica la condicién mayor de acceso
al ejercicio verdadero de los derechos del ciudadano™. La educacion para la
ciudadania debe considerarse un tema esencial en los planes y programas de
estudio.

1 Gonzalez Luna Corvera, Teresa (2010) Democracia y formacién ciudadana. Recuperado el 06 de
febrero de 2018, desde: https://www.ses.unam.mx/curso2015/pdf/2oct-GonzalezlLuna.pdf

Pagina 5 de 15




Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIIi /il/3/235_1

Dictamen de Ila Comisién de Educacién Pablica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de

LXHI LEGISLATURA decreto que reforma el articulo 14 de la Ley General de Educacién,
presentada por la Diputada Marla Luisa Sdnchez Meza del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional,

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), en su documento Educacion para la Ciudadania Mundial, define a la
ciudadania mundial como una “comunidad amplia y una humanidad .comdn,
promoviendo una ‘mirada global’ que une lo local con lo mundial y lo nacional
con lo internacional. También es una forma de entender, actuar y relacionarse
con los demas y con el medio ambiente en el espacio y en el tiempo, con base
en los valores universales, a través del respeto a la diversidad y al pluralismo™.
La formacién de ciudadania conlleva al conocimiento de los problemas locales,
nacionales e internacionales; al pensamiento critico y creativo; a la participacion
en la toma de decisiones para lograr el bien colectivo; y a la interaccién con la
sociedad.

En este contexto de ciudadania, los alumnos deben adquirir conocimientos,
actitudes y valores para desarrollarse como ciudadanos del mundo. Este
enfoque no es una propuesta novedosa, ya que a través de la historia se han
retomado en los planes y programas de estudio de las ninas, nifios y
adolescentes el tema de educacién civica y ciudadana. “La larga tradicién en
educacion civica y ciudadana de México se remonta al final de la guerra de la.
independencia (de Espaiia) en el siglo XIX. El fuerte énfasis del pais en la
identidad nacional y los valores nacionales se mantuvo a lo largo del siglo XX"3.

En lo que respecta al civismo, éste “no puede limitarse a las cuestiones
politicas. Es una reflexion cotidiana sobre el consumo, las modalidades
de transporte y las conductas que se han de observar con respecto a’
los conciudadanos™. De acuerdo con el Instituto Nacional para la Evaluacién

2 UNESCO (2016) Educacion para la Ciudadania Mundial. Preparar a los educandos para los retos del
siglo XXI. Recuperado el 06 de febrero de 2018, desde:
http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002449/244957s.pdf

3 |EA (2009) Informe Latinoamericano del ICCS 2009. Actitudes y conocimientos civicos de estudiantes
de secundaria en seis paises de América Latina. Recuperado el 06 de febrero de 2018, desde:
https://www.ses.unam.mx/curso2015/pdf/16oct-Schulz.pdf

4 UNESCO (2014) Aprendizajes para el ejercicio de la ciudadania. Recuperado el 06 de febrero de 2018,
desde: http://www.unesco.org/filteadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Santiago/pdf/APUNTEQ7-ESP.pdf
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Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 14 de la Ley General de Educacion,
presentada por la Diputada Maria Luisa Sénchez Meza del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional.

de la Educacion, en el 2016 se aplico el Estudio Internacional de Educacion
Civica y Etica coordinado por la Asociacién Internacional para la Evaluacion del
Logro Educativo (IEA, por sus siglas en inglés). Este estudio se aplica a 25 paises
y es para identificar qué tan competentes son los alumnos de segundo de
secundaria para el ejercicio de su ciudadania. Los dominios de contenido son
los siguientes:

“Sociedad y sistemas civicos. Se centra en los mecanismos formales e
informales, asi como en las organizaciones que sustentan el funcionamiento de las
sociedades. Se compone de tres subdominios: ciudadanos, instituciones del Estado
e instituciones/ organizaciones civiles.

Principios civicos. Se centra en los fundamentos éticos compartidos en las
sociedades. Se compone de cuatro subdominios: equidad, libertad, sentido de
comunidad y Estado de Derecho.

Participacion civica. Refiere a las acciones de los individuos en sus comunidades.
La participacion ciudadana puede funcionar en cualquier nivel y en cualquier
contexto de la comunidad (incluyendo las escuelas como el contexto inmediato para
el grupo de edad en estudio). Se compone de tres subdominios: toma de decisiones,
influencia y participacion comunitaria.

Identidades civicas. Se centra en aquellas funciones que tiene la persona en la
sociedad y su percepcion frente a ellas. El estudio asume que los individuos influyen
y, a su vez, son influidos por las relaciones que tienen con la familia, los compafieros
y las comunidades civicas. Por lo tanto, se afirma y asume que los individuos tienen
multiples identidades articuladas en lugar de una Unica identidad ciudadana. Se

compone de dos subdominios: autoimagen civica y conectividad civica™.

5 INEE (2016) Civica: una evaluacién sobre la formacion ciudadana. El marco de evaluacion de civica

2016.

Recuperado el 06 de febrero de 2018, .  desde:

hitp://publicaciones.inee.edu.mx/buscadorPub/P2/A/327/P2A327 .pdf
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Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
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decreto que reforma el articulo 14 de la Ley General de Educacién,
presentada por la Diputada Marfa Luisa Sénchez Meza del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional.

En el Informe Latinoamericano del ICCS 2009, Actitudes y conocimientos
civicos de estudiantes de secundaria en seis paises de América Latina, algunas
de las observaciones fueron las siguientes:

“En tres paises (Colombia, Guatemala y México) respondieron que tiene alta
prioridad la educacién civica y ciudadana en las politicas y reformas educativas
actuales. Sin embargo, los miembros de los otros tres paises (Chile, Republica
Dominicana y Paraguay) consideran que esta area de aprendizaje tiene prioridad
media.

Cuatro de los seis paises (excepto Chile y México) dan mayor importancia en sus
curriculos al “civismo” (en términos de las relaciones interpersonales e inter
grupales) que a la “ciudadania” (la relaciéon del ciudadano con el Estado y el
Gobierno).

En Republica Dominicana, México y Paraguay, la educacién civica y ciudadana se
ensefia como una asignatura especifica y también estd integrada en otras
asignaturas. '

México exige que el 10% del tiempo en general en educacidén secundaria sea
asignado a esta area, mientras que el tiempo dedicado en Paraguay es de dos horas
semanales.

En Colombia, Republica Dominicana y México, la educacién civica y ciudadana se
evallia mediante visitas de supervisores escolares y/o autoevaluacion.

En Replblica Dominicana, Guatemala, México y Paraguay, los curriculos de la
educacion civica y ciudadana estaban en proceso de revision cuando se realizé la

encuesta™.

La ciudadania, la educacién y la democracia son temas que se relacionan entre

Sl.

6 |EA (2011) Informe Latinoamericano del ICCS 2009. Actitudes y conocimientos civicos de estudiantes
de secundaria en seis paises de América Latina. Recuperado el 06 de febrero de 2018, desde:
https://www.ses.unam.mx/curso2015/pdf/16oct-Schulz. pdf
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“La educacion debe ser democratica tanto por sus fines como por sus
procedimientos. El objetivo genérico de la formacion ciudadana es ‘formar
mejores ciudadanos’ para el sistema democratico que, a diferencia de
otros drdenes politicos, se define por la reivindicacién del conjunto de
derechos ciudadanos. El objetivo especifico es desarrollar en los
ciudadanos y futuros ciudadanos las capacidades y competencias
necesarias (cognitivas, valorales, sociales, afectivas y practicas) para
ejercer esos derechos, asi como las responsabilidades asociadas a ellos,
en su calidad de miembros de una comunidad politica determinada™.

La democracia, etimoldgicamente hablando es el “gobierno del pueblo por el
pueblo™. La democracia es un sistema politico en el que el pueblo soberano
defiende su derecho a elegir y vigilar a los gobernantes. Los ciudadanos son
sujetos responsables que tienen un interés por la vida publica. “"En democracia,
un buen ciudadano es aquel que conoce y ejerce sus derechos que estan
garantizados en la ley, y que ademas sabe de los mecanismos de proteccién de
esos derechos, reconoce la titularidad de los mismos en los demas'y asume sus
obligaciones legales y responsabilidades sociales™. José Woldenberg y Luis
Salazar (s.f.) hacen mencién que los principales valores de la democracia
moderna son: la libertad, la igualdad y la fraternidad®.

La Dra. Teresa Gonzalez Luna Corvera, enfatiza que la democracia es una
sistema politico y social que permite el ejercicio de los derechos de los -
ciudadanos y la educacién civica como el medio primordial para el desarrollo de

7 Gonzalez Luna Corvera, Teresa (2010) Democracia y formacion ciudadana. Recuperado el 06 de
febrero de 2018, desde: https://www.ses.unam.mx/curso2015/pdf/2oct-GonzalezL una.pdf

8 INE (s.f.) Principios y valores de la democracia. Cuadernos de divulgacion de la cultura democratica.
Recuperado el 06 de febrero de 2018, desde:
http://portalanterior.ine.mx/documentos/DECEYEC/principios y valores de la democ.htm

9 Gonzalez Luna Corvera, Teresa (2010) Democracia y formacion ciudadana. Recuperado el 06 de
febrero de 2018, desde: hitps://www.ses.unam.mx/curso2015/pdf/2oct-GonzalezL una.pdf

10 INE (s.f.) Principios y valores de la democracia. Cuadernos de divulgacion de la cultura democratica.
Recuperado el 06 de febrero de 2018, desde:
hitp://portalanterior.ine. mx/documentos/DECEYEC/principios y valores de la _democ.htm
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“competencias para participar de manera interesada y efectiva en la vida
publica™!. La educacion civica se encuentra dentro de los procesos de
consolidacién de la cultura civica, la cual contribuye al fortalecimiento de las
sociedades democraticas. Por tanto, al tratar el tema de democracia se habla
de la cultura y educacién civica, ya que “uno de los pilares de todo sistema
democratico es la cultura civica, instrumento basico para entender la realidad
social, crear percepciones politicas y motivar la participacion ciudadana”2.

En la Ley General de Educacion, en la fraccion V del articulo 7o0., se
considera como un fin de la educacion

“Infundir el conocimiento y la practica de la democracia como la
forma de gobierno y convivencia que permite a todos participar
en la toma de decisiones al mejoramiento de la sociedad”.

En la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto
Nacional Electoral (INE) tiene como fines (articulo 30):

o Contribuir al desarrollo de la vida democratica (inciso a); y

e Llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la
educacion civica y la cultura democratica (inciso g).

En la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Direccion
Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica tiene como atribucion
“promover la suscripcién de convenios en materia de educacion civica
con los Organismos Publicos Locales sugiriendo la articulacion de politicas

11 Gonzalez Luna Corvera, Teresa (2010) Democracia y formacion ciudadana. Recuperado el 06 de
febrero de 2018, desde: hitps://www.ses.unam.mx/curso2015/pdf/2oct-Gonzalezl una.pdf

12 Corona, Gabriel (2016) México hacia un modelo de cultura civica. Nota de opinién en Milenio.
Recuperado el 06 de febrero de 2018, desde: http:/www.milenio.com/firmas/gabriel corona/MeX|co-
modelo-cultura-civica 18 795100488.htm!|
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nacionales orientadas a la promocion de la cultura politico-democrética y la
construccion de ciudadania” (inciso b, articulo 58). :

En el articulo 49 del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, la
Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica para cumplir las
atribuciones de la Ley electoral, debe realizar lo siguiente:

¢ “Coordinar la elaboracion de analisis, estudios, investigaciones y bases
de datos sobre temas de capacitacion electoral, educacién civica y
cultura politica democrdtica, dirigidos a fomentar el conocimiento y
difusion de estas temdticas y construir una ciudadania mas
participativa y mejor informada (inciso i)

« Proponer al Secretario Ejecutivo la divulgacién de los analisis, estudios,
investigaciones y bases de datos que realice, por si mismo o en
colaboracién con terceros, referidos a la capacitacion electoral,
educacion civica y cultura politica democratica; asi como la difusién de
informacion de caracter académico que contribuya a fortalecer el
conocimiento general y especializado en esas materias (inciso m)

« Planear, ejecutar, dirigir y supervisar los programas de divulgacion
desarrollo y fortalecimiento de la cultura politica democratica y los
referentes a la comunicacion educativa, con el objeto de impulsar la
cultura democratica (inciso q)™3.

El INE lleva a cabo desde el 14 de octubre de 2016, la Estrategia
Nacional de Cultura Civica 2017-2023, que tiene por objeto: “1) desarrollar
una ciudadania que se apropie y ejerza de manera responsable sus derechos
(en general y no solo los politicos); 2) que esta ciudadania contribuya e incida

3 INE (2014) Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral. Recuperado el 06 de febrero de 2018,
desde: hitps://www.ine.mx/wp-content/uploads/2017/04/Reglamento_Interior INE.pdf
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en la discusion publica y 3) que cree contextos de exigencia a los poderes
publicos, que favorezcan la estatalidad y la eficacia del Estado de derecho™.

En el Nuevo Modelo Educativo publicado por la Secretaria de Educacion
Publica, el egresado de la educacién obligatoria debe ser una persona que:

“Se oriente y actUe a partir de valores, se comporte éticamente y conviva
de manera armonica; conozca y respete la ley; defienda el Estado de
Derecho, la democracia y los derechos humanos; promueva la
igualdad de género; valore la diversidad étnica, cultural y linglistica de
nuestro pais y del mundo; conozca las historias que nos unen, nos dan
identidad y pertenencia a un territorio, en el marco de un contexto global;
sienta amor por México; tenga creatividad y un sentido estético, aprecie
la cultura y las artes; cuide el medio ambiente; participe de manera
responsable en la vida pablica y haga aportaciones al desarrollo
sostenible de su comunidad, su pais y el mundo™?>,

Asimismo, el Nuevo Modelo Educativo permite que las escuelas de educacién
basica tengan la posibilidad de decidir de manera auténoma en cierta parte del
curriculo. El Consejo Técnico Escolar debe determinar los contenidos de acuerdo
con los lineamientos de la SEP. La autonomia curricular se integra de cinco
ambitos, uno de ellos es, Impulso a proyectos de impacto social, en este ambito
se puede tratar temas como:

e “Limpieza de basura en la comunidad.

e Potabilizacién del agua escolar y comunitaria.

4 INE (2016) Estrategia Nacional de Cultura Civica. Recuperado el 06 de febrero de 2018, desde:
http://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/historico/contenido/recursos/IFE-v2/DECEYEC/DECEYEC-
Varios/2016/ENCCIVICA-14-10-2016.pdf

5 SEP (2017) Nuevo Modelo Educativo. Recuperado el 06 de febrero de 2018, desde:
https://www.gob.mx/nuevomodeloeducativo/ i
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e Democracia escolar.

 Eliminacidon de barreras de aprendizaje de todos los miembros de la
comunidad escolar”®,

Ademés, en el Nuevo Modelo Educativo, la educacion para la ciudadania
“se refiere a la promocion del desarrolio de conocimientos, habilidades, actitudes
y valores necesarios para la participacion civica y politica en la democracia. Dicha
formacion implica un abordaje integral de contenidos especificos en asignaturas,
como formacion civica y ética o historia; la transversalidad con otras asignaturas;
los métodos de ensefianza—aprendizaje; la organizacion de la escuela; y la
vinculacion con padres y madres de familia y sociedad civil’.

Entre los aprendizajes clave para la educacién integral, la formacion civica y
ética “favorece el respeto, la construccién y el cumplimiento de normas y leyes,
considerando que son producto de los acuerdos establecidos entre los
integrantes de la sociedad, las cuales sefialan derechos y obligaciones para
ciudadanos y responsabilidades para servidores publicos. Asimismo, promueve
la participacion social y politica de los estudiantes como accién
fundamental para la construccion de ciudadania™®.

En tercero de primaria, en el eje “Formacion de los Estados Nacionales” de la
asignatura de Historia, se trata el tema de democracia, partidos y derechos
politicos, donde se analiza la apertura politica y la democratizacién en México,
ademas de identificar la importancia de la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales (LOPPE); y en el tema fortalecimiento de. la
democracia, se reconoce la importancia de los partidos y del INE como garante.

16 [dem. Pag. 76.

17 [dem. Pag. 201.

18 SEP (2017) Aprendizajes claves para la educacion integral. Recuperado el 06 de febrero de 2018,
desde:

http://www.aprendizajesclave.sep.gob.mx/descargables/APRENDIZAJES CLAVE PARA LA _EDUCA
CION INTEGRAL . .pdf
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Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios

CAMARA DE DIPUTADOS i Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
LXI LEGISLATURA decreto que reforma el articulo 14 de la Ley General de Educacién,
presentada por la Diputada Maria Luisa Sénchez Meza del grupo

parlamentario del Partido Accién Nacional.

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativqs

Dictamen LXI1iI /1l/3/235_1

del proceso democratico. Asimismo, en tercero de secundaria, en el eje de
“Cambios sociales e instituciones contempordneas”, se retoman los mismos
temas: a) democracia, partidos y derechos politicos y b) fortalecimiento de la
democracial®. '

En lo que respecta a la asignatura de Formacién civica y ética “Es el espacio
curricular dedicado a formalizar saberes vinculados a la construccion de una
ciudadania democratica y el desarrollo de una ética sustentada en la dignidad y
los derechos humanos”?. Uno de los ejes de dicha asignatura es Democracia y
participacion ciudadana, los temas que aborda en primaria y secundaria son:

1) “La democracia como forma de organizacién social y politica: principios,
mecanismos, procedimientos e instituciones

2) La democracia como base para la reflexion sobre asuntos que nos afectan, la toma
de decisiones en funcion del bien comdn v la actuacion conforme a ello

3) Participacion ciudadana en las dimensiones: politica, civil y social, y sus
implicaciones en la practica™!

Como puede apreciarse, la inquietud manifestada por la Diputada Maria Luisa
Sanchez se encuentra atendida por las Leyes Generales de Educacion y de
Instituciones y Procedimientos Electorales y por las dependencias federales
facultadas para ello, por consiguiente, no es necesario realizar reformas legales
en este sentido.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccion G
del articulo 72 Constitucional, la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos somete a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente:

19 SEP (2017) Acuerdo nimero 07/06/17 por el que se establece el Plan y los Programas de Estudio
para la Educacion Basica: Aprendizajes Clave para la Educacion Integral.
20 [dem. Pag. 269.
21 lbidem. Pag. 273.
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Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecfo de

LXHI LEGISLATURA decreto que reforma el articulo 14 de la Ley General de Educacién,
’ presentada por fa Diputada Maria Luisa Sdnchez Meza del grupo
parfamentario del Partido Accién Nacional.

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 14 de la Ley General de Educacién, presentada por la Diputada Maria
Luisa Sanchez Meza del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, el dia
14 de diciembre de 2017.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto, como total y definitivamente
“concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 15 de marzo de 2018
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L2011 LEGISLATORA DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 14 DE LA LEY GENERAL DE
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIl /I/3/233_|

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
. Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
CAMARA DE DIPUTADOS decreto que reforma el articulo 42 de la Ley General de Educacion,

LXIll LEGISLATURA presentada por la Diputada Norma Edith Martinez Guzmén del
grupo parlamentario del Partido Encuentro.Social.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 42 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA NORMA EDITH
MARTINEZ GUZMAN DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOCIAL

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacion Péblica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos
80, 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccién IV y 167, numeral 4 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

1. METODOLOGIA

Los integrantes de la Comisién Dictaminadora, encargados del anlisis y
dictamen de la iniciativa en comento, desarrollaron los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

1. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del trdmite de
inicio del proceso leglslatlvo asi como de la recepcion y turno para el dictamen
de la iniciativa.
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Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
o, Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de

CAMARA DE DIPUTADOS decreto que reforma el articulo 42 de Ia Ley General de Educacién,
LXI1t LEGISLATURA presentada por la Diputada Norma Edith Martinez Guzmén del
grupo parlamentario del Partido Encuentro Social,

2. En el apartado “Descripcion de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se
hace una descripcién de la iniciativa que resume su contenido, motivos y
alcances.

3. En el apartado “Cuadro Comparativo”, se sefiala el articulado vigente y la
propuesta del Diputado proponente.

4. En las “Consideraciones Generales”, los integrantes de la comisidn
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos para cada una de las
adiciones planteadas, que sustentan el sentido del presente dictamen. -

'II. ANTECEDENTES

1. En la sesién de la Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unidn
celebrada el dia 14 de diciembre de 2017, la Diputada Norma Edith Martinez
Guzman del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social en la LXIII
Legislatura, present6 la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 42 de la Ley General de Educacién.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turnd la
iniciativa en comento a la Comision de Educacidén P(blica y Servicios
Educativos, para su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente.

3. La Comisién de Educacién Plblica y Servicios Educativos dio tramite de
recibo e inicié el analisis de la iniciativa.
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chtamen LXiH /11/3/233_)

Dictamen de la Comisién de Educacién Piblica y Servicios
) Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
CAMARA DE DIPUTADOS decreto que reforma el articulo 42 de la Ley General de Educacion,

LXHI LEGISLATURA presentada por la Diputada Norma Edith Martinez Guzman del
grupo parlamentario def Partido Encuentro Social,

II1. DESCRIPCI()N DE LA INICIATIVA

En la iniciativa la Diputada Norma Edith Martinez muestra preocupacion por la
violencia que se presenta en los alumnos, y por la omisién de actuacién ante el
conocimiento de algun delito por parte de las y los docentes, asi como de Ias
autoridades educativas.

La Diputada promovente hace mencién que las instituciones educativas son
espacios donde los alumnos desarrollan conocimientos, valores y habilidades,
pero también es un lugar donde los educandos deben estar seguros. La
promovente menciona que las relaciones escolares entre pares han cambiado a
través del tiempo y en la actualidad se observa un incremento exponencial de la
violencia dentro de los planteles escolares; dicha violencia puede ser verbal,
fisica, psicolégica y cibernética, la cual menoscaba la integridad de las ninas,
nifios, adolescentes y jovenes.

La Proponente alude que el término de acoso escolar o bullying “fue incorporado
por Dan Olweus, quien lo entendid como un subtipo de violencia que se
manifiesta de forma repetida en contra de un estudiante”. De acuerdo con Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (SCIN), el acoso o bullying escolar
“consiste en todo acto u omisién que de manera reiterada agreda fisica,
~psicoemocional, patrimonial o sexualmente a una nifia, nifio, o adolescente;
realizado bajo el cuidado de las instituciones escolares, sean publicas o
privadas”. El tema es complejo, pero la SCIN proporciona algunas
recomendaciones para combatir la violencia en la escuela: a) generar un
ambiente de respecto y seguridad en los planteles escolares; b) identificacién de
aquellos casos de violencia; c) apoyar al alumno que ha sido victima de v10|encua
y a los padres de familia o tutores.

De acuerdo con cifras de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDRH),
México presenta un indice elevado de casos de acoso escolar, 7 de cada 10 nifios
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Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 42 de la Ley General de Educacién,
presentada por la Diputada Norma Edith Martinez Guzmén del
grupo parlamentario del Partido Encuentro Social.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

han sufrido violencia. Segn la OCDE, nuestro pais ocupa el primer lugar a nivel
mundial. Asimismo, la Encuesta Nacional sobre la Exclusién, Intolerancia y
Violencia en Escuelas de Educacién Media Superior, en 2013, mostré que el 72
por ciento de los hombres y 65 por ciento de las mujeres sufrieron algin tipo de
violencia en la escuela.

La Diputada promovente menciond que un menor de edad fallecié al ser victima
de acoso escolar en una escuela primaria, mientras que los docentes y directivos
minimizaron las agresiones presentando un desinterés por la defensa de sus
derechos humanos, dignidad, integridad personal y sano desarrollo.

Por tanto, el objetivo de la iniciativa consiste en destituir o inhabilitar a los
docentes y autoridades escolares por incurrir en la omisién de violencia que
cause un grave dafo a los alumnos, independientemente de los delitos civiles o
penales en los que se incurra. ‘

IV. CUADRO COMPARATIVO

Con base en los anteriores argumentos, la Diputada Norma Edith Martinez
propone la siguiente iniciativa con Proyecto de Decreto:

Texto vigente de la Ley de
General de Educacion
Articulo 42.- ...

a Propuest’a” .
Articulo 42.- ...

En caso de que las y los educadores asi como
las  autoridades  educativas, tengan
conocimiento de la comisién de algln delito
en agravio de las y los educandos, lo haran
del conocimiento inmediato de la autoridad
correspondiente.

En caso de que las y los educadores asi como
las  autoridades educativas, tengan
conocimiento de la comision de alguin delito
en agravio de las y los educandos, lo haran
del conocimiento inmediato de la autoridad
correspondiente.

Si de la omision resultare grave daiio
para los educandos, deberan ser
destituidos o inhabilitados
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Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios
, Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
CAMARA DE DIPUTABOS decreto que reforma el articulo 42 de Ia Ley General de Educacion,
LXIH LEGISLATURA presentada por la Diputada Norma Edith Martinez Guzmén del

: grupo parlamentario del Partido Encuentro Social.

temporalmente mientras se realiza Ia
investigacion pertinente, con
independencia de los delitos civiles o
penales en que los docentes vy
autoridades escolares incurran por ese
motivo.

V. CONSIDERACIONES GENERALES

En opinién de la Comisién Dictaminadora la inquietud de la Diputada Norma
Edith Martinez sobre el tema de violencia escolar deber ser atendido por los tres
poderes de la unidn: ejecutivo, legislativo y judicial. Toda persona gozaré de los
derechos humanos establecidos en la Carta Magna y en los Tratados
Internacionales a los que pertenece el pais, como lo marca el articulo primero
constitucional. | |

“Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En -
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley” (tercer pérrafo, articulo
1 Constitucional).

La violencia en el ambito escolar es una situacion que va en aumento, de
acuerdo con cifras de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) se estima que 246 millones de nifias, nifios y
adolescentes son victimas de la violencia que existe en las escuelas. Las
manifestaciones de violencia escolar, son “acoso, castigos corporales, insultos y
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Dictamen de la Comision de Educacién Pdblica y Servicios
, Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
CAMARA DE DIPUTADOS decreto que reforma el articulo 42 de la Ley General de Educacion,

LXIII LEGISLATURA : presentada por la Diputada Norma Edith Martinez Guzmaén del
grupo parfamentario del Partido Encuentro Social.

malos tratos emocionales, intimidacion, acoso y agresiones sexuales, actuacion
en pandilla y presencia de armas™.

El Fondo de las Naciones Unidas (UNICEF), en su informe mundial sobre la
violencia contra los nifios y nifias, sefiala que la escuela es un lugar fundamental
para proteger a los nifios y romper los patrones de violencia, sin embargo, “la
documentacidn de la magnitud e impacto de la violencia contra los nifios muestra
con claridad que es un problema global sustantivo y grave™. Este problema esta
en todos los paises, se presenta de diversas maneras y en varios entornos, asi
como en los habitos culturales y sociales. En el informe se hace mencién que
existen pocas investigaciones sobre los factores de riesgo que detonan la
violencia contra los nifios en el ambito escolar. No obstante, “el castigo fisico y
psicolégico, la agresidn verbal, el acoso y la violencia sexual en la escuela, se
citaron repetidamente como razones para el absentismo, el abandono escolar y
la falta de motivacidn académica™. La violencia escolar puede provocar
diferentes efectos en las nifias y nifios, como tristeza, depresion, pasnwdad
miedo, asi como hematomas, lesiones y hasta la muerte.

El Centro de Estudios para el adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género
(CEAMEG) de la Camara de Diputados, realizé un estudio sobre el tema del acoso
escolar (bullying), en este documento, se precisa que el acoso escolar o bullying
es cuando un alumno esta expuesto en reiteradas ocasiones y por un tiempo a
acciones negativas por otro u otros estudiantes. Es decir:

¢ "“Ha de darse entre companieros.

1 UNESCO (2017) Decidamos como medir la violencia en las escuelas. Documento de politica 29.
Recuperado el 13 de febrero de 2018, desde:
http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002469/246984s.pdf

2 UNICEF (2006) Informe Mundial sobre la Violencia contra los Nifios y Nifias. Recuperado el 13 de
febrero de 2018, desde: https://www.unicef . org/lac/Informe_Mundial Sobre Violencia 1(1).pdf

3 [dem. Pag. 130.
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Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios
. : Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
CAMARA DE DIPUTADOS , decreto que reforma el articulo 42 de la Ley General de Educacion,

LXI LEGISLATURA presentada por la Diputada Norma Edith Martinez Guzmaén del
grupo parlamentario del Partido Encuentro Social.

 Una victima que es atacada por u acosador o grupo de acosadores en un marco de
desequilibrio de poder

¢ Un desequilibrio de fuerzas entre el (los) acosador (es) y la victima que lIeva a ésta
a un estado de indefension y por tanto resulta intimidatoria

e Una accidn agresiva que se produce de forma reiterada en el tiempo™.

En 2009, la SEP presentd el Informe Nacional sobre Violencia de Género en la
Educacién Basica en México, en este estudio se abordaron temas como cultura
del género en el hogar, estereotipos de género en la escuela, convivencia de los
ninos en los plantelés escolares, indicio de agresiones, maltrato o violencia, y
necesidades de mejora en las escuelas. “El 43.2 por ciento del personal docente
menciona que se han detectado casos de bullying en su escuela. Las maestras
manifestaron haber detectado mas casos que los maestros™. Es importante .
sefialar, que la informacién sobre la deteccion de violencia por parte del docente
se desagregd por modalidad de estudio, en “primaria general (25.4%) y el de
primaria indigena (36.9%), asi como entre la secundaria técnica (25.4%),
secundaria general (46.4%), vy telesecundaria (57.5%), que reporta el mas alto
porcentaje”. Es necesario precisar que los directores de los planteles escolares
detectaron en menor medida los casos de acoso escolar (15.9%).

Para la Secretarfa de. Educacién Plblica (SEP), la violencia escolar es toda
actividad violenta en el marco escolar, esta puede ser: acoso escolar, abuso
fisico y abuso verbal. Los factores que influyen para que se dé la violencia en la
escuela es: la edad; el entorno familiar, escolar o de la comunidad o colonia; la
exposicidn de actos de violencia a través de los medios de comunicacion; juegos

4 CEAMEG, Camara de Diputados, LXII Legislatura (s.f.) Marco juridico del acoso escolar (bullying).
Recuperado el 13 de febrero de 2018, desde:
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros Estudio/ceameg/ET 2013/09 MJAEB.pdf

5 SEP-Unicef (2009) Informe Nacional sobre Violencia de Género en ja Educacion Basica en México.
Pag. 60. Recuperado el 13 de febrero de 2018, desde:
https://www.unicef.org/lac/Estudio_violencia genero educacion basica Part1.pdf

6 {dem. Pag. 60 y 62.
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Dictamen LXIII /l/3/233_1
Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
. . - Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
CAMARA DE DIPUTADOS decreto que reforma el articulo 42 de la Ley General de Educacion,

LXIIl LEGISLATURA presentada por la Diputada Normma Edith Martinez Guzmén del
grupo parlamentario del Partido Encuentro Social.

- electronicos y falta de comunicacidn asertiva entre los alumnos, profesores o
padres de familia’. El acoso escolar es el “maltrato verbal, psicoldgico o fisico
entre los alumnos, que se realiza de forma reiterada a lo largo de un tiempo
determinado. Es una agresion metddica y sistematica, en la que el agresor
somete a la victima, a través del silencio, la manipulacién, la indiferencia y bajo
la complicidad de otros compafiieros™,

En la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcidn sobre Seguridad Piblica
(ENVIPE) 2017, que lleva a cabo el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), se estima que 24.2 millones de personas de 18 afios y mas fueron
victimas por los delitos de robo, asalto, fraude, extorsion, lesiones, delitos
sexuales, entre otros®. La poblacion de 18 y mas manifestd que se-siente mas
insegura, principalmente, en los cajeros-automaticos (81.6%), el banco (71.7%)
y en el transporte publico (70.3%). Solo el 36.2% se siente mseguro en la
escuela (véase graf‘ ca 1)

Grafica 1. Poblacion de 18 afios y mas que manifiesta sentirse
insegura en algunos espacios publicos y privados, 2016-2017

(porcentaje)

7 SEP (2018) Violencia escolar. Recuperado el 13 de febrero de 2018, desde:
http://acosoescolar.sep.gob.mx/es/acosoescolar/La violencia_escolar

8 SEP (2018) Acoso escolar. Recuperado el 13 de febrero de 2018, desde:
http://acosoescolar.sep.gob.mx/es/acosoescolar/Inicio

® INEGI (2017) Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica 2017.
Recuperado el 13 de febrero de 2018, desde:
http://www.ineqi.orq.mg/saladepr'ensa/boletines/2017/envipe/envipe2017 09.pdf
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2017.
Percepcidn sobre seguridad publica en distintos lugares. Pag. 14.

En 2014, el INEGI realizd un documento de andlisis sobre la violencia de las
nifias, nifios y adolescentes, en él se menciona que de los menores de edad que
sufrieron violencia, el 83% sefiald que el victimario fue una persona conocida,
es decir, padres de familia o hermanos (as), compaiieros de escuela, trabajo,
familiares, amigos cercanos, conocidos!?. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos
realizados por compilar datos sobre el tema, adn es insuficiente la informacion
estadistica. Esta falta de informacion es originada por:

a) No existe una clasificacion estadistica, ni una definicién operacional de los actos de
~ violencia contra menores de edad.

12 INEGI (2016) Violencia contra nifias, nifios y adolescentes: consideraciones conceptuales,
metodolégicas y empiricas para el caso de México. En nimeros. Documentos de andlisis y estadisticas.
Pag. 28. Recuperado el 13 de febrero de 2018, desde:
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod _serv/contenidos/espanol/bvinegi/pro
ductos/nueva estruc/702825088927.pdf
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b) Se tiene que registrar todos los eventos en una estadistica oficial.

c) Dificultades para el sub-registro y complicaciones en la deteccion de casos, asi como
para conciliar los registros entre los diversos organismos e instituciones!?.

El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién (INEE) en su documento
sobre “disciplina, violencia y consumo de sustancias nocivas a la salud en
escuelas primarias y secundarias de México” del afio 2007, destaca que los
alumnos de sexto grado de primaria y tercer grado de secundaria es poco
* significativa su participacion en actividades de violencia. “Dos de cada diez
alumnos de primaria acepté haber participado en peleas con golpes, mientras
que entre los alumnos de secundaria uno de cada diez reportd esa situacion”?,-

En cuanto a la victimizacién de los alumnos en la escuela, se llegé a los siguientes
resultados:

1. “Los alumnos que afirmaron haber sido victimas de la violencia parecen ser los
mismos que quienes se declararon como agresores.

2. En primaria, la ‘modalidad cuyos alumnos destacan por reportar significativamente
bajos niveles de agresion son los de la modalidad comunitaria, mientras que en
secundaria se trata de los alumnos de Telesecundaria.

3. La segunda modalidad en la que sus alumnos reciben significativamente menos
agresiones es la secundaria Privada3,

En la- Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia (LGPSVD), en sus articulos del 7 al 10, se establecen algunas
estrategias o actividades que tienen que realizar el Gobierno Federal, las
' Entidades Federativas, los municipios y las alcaldias, en torno a la prevencion

" [dem. Pag. 29.
2 INEE (2007) Disciplina, violencia y consumo de sustancias nocivas a la salud en escuelas primarias
y secundarias de México. Recuperado el 13 de febrero de 2018, desde:
http://www.inee.edu.mx/index.php/76-publicaciones/recursos-y-procesos-escolares-capitulos/578-
disciplina-violencia-y-consumo-de-sustancias-nocivas-a-la-salud-en-escuelas-primarias-y-secundarias
13 Ibidem. 69 . .
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social de la violencia y la delincuencia en los ambitos social, comunitario,
situacional y psicosocial. En el caso de la prevencion de la violencia en el ambito
social se realizaran:

1. Programas integrales de desarrollo social, cultural y econémico que no produzcan
estigmatizacion, incluidos los de salud, educacion, vivienda, empleo, deporte y
desarrollo urbano;

I1. La promocion de actividades que eliminen la marginacion y la exclusion;
I1I. El fomento de la solucién pacifica de conflictos;

1V. Estrategias de educacion y sensibilizacion de la poblacién para promover la cultura
de legalidad y tolerancia respetando al mismo tiempo las diversas identidades
culturales. Incluye tanto programas generales como aquéllos enfocados a grupos
sociales y comunidades en altas condiciones de vulnerabilidad, y

V. Se estableceran programas que modifiquen las condiciones sociales de la comunidad
y generen oportunidades de desarrollo especialmente para los grupos en situacion de
riesgo, vulnerabilidad, o afectacion.

Cabe sefalar, que el Consejo Nacional de Seguridad Publica es “la maxima
instancia para la coordinacion y definicion de la politica de prevencion social de
la violencia y la delincuencia” (articulo 12, LGPSVD).

En- la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA), se norma el Derecho de Acceso a una Vida Libre de Violencia y a
la Integridad Personal.

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender
y sancionar los casos en que nifas, nifios o adolescentes se vean afectados por:

1. El descuido, negligencia, abandono o abuso fisico, psicologico o sexual;

I1. La corrupcion de-personas menores de dieciocho afios de edad;
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ITI. Trata de personas menores de 18 afios de edad, abuso sexual infantil, explotacion
sexual infantil con o sin fines comerciales, o cualquier otro tipo de explotacion, y demés
conductas punibles establecidas en las disposiciones aplicables;

IV. El trafico de menores;

V. El trabajo antes de la edad minima de quince afios, prevista en el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demads disposiciones aplicables;

VI. El trabajo en adolescentes mayores de 15 afios que pueda perjudicar su salud, su
educacién o impedir su desarrollo fisico o0 mental, explotacién laboral, las peores formas
de trabajo infantil, asi como el trabajo forzoso, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las demds disposiciones
aplicables, y :

VIL. La incitacion o coaccion para que participen en la comision de delitos o en
asociaciones delictuosas, en conflictos armados o en cualquier otra actividad que impida
su desarrollo integral.

Articulo 49. En los casos en que nifias, nifios y adolescentes sean victimas de delitos
se aplicaran las disposiciones de la Ley General de Victimas y demés disposiciones que
resulten aplicables. En todo caso, los protocolos de atencién deberdn considerar su
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez para la implementaciéon de las
acciones de asistencia y proteccion respectivas, asi como la reparacion integral del
dafio.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior, el Sistema Nacional de
Proteccion Integral a que se refiere la presente Ley, debera coordinarse con
el Sistema Nacional de Atencién a Victimas, el cual procedera a través de su
Comisién Ejecutiva en los términos de la legislacion aplicable.

Asimismo, en el apartado sobre Derecho a la Educacion en la LGDNNA se
determina que las autoridades federales, las entidades federativas y municipales
conformaran “una instancia multidisciplinaria responsable que establezca
mecanismos para la prevencién, atencion y canalizacion de los casos de
maltrato, perjuicio, dafio, agresidn, abuso o cualquier otra forma de violencia en
contra de nifas, nifios y adolescentes que se suscite en los centros educativos”
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(fraccion XI, articulo 57) y “se elaboren protocolos de actuacién sobre
situaciones de acoso o violencia escolar para el personal y para quienes ejerzan
la patria potestad, tutela o guarda y custodia” (fraccién XII, articulo 57).

La Ley General de Educacion es la que “regula la educacion que imparten
el Estado -Federacion, entidades federativas y municipios-, sus
organismos descentralizados y los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios” (articulo 1). Uno de los fines
de la educacion es “promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley
y de la igualdad de los individuos ante ésta, propiciar la cultura de la
legalidad, de la inclusion y la no discriminacion, de la paz y la no
violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, asi como el
conocimiento de los Derechos Humanos y el respeto a los mismos”
(fraccion VI, articulo 7). Asimismo, en el articulo 8, uno de los criterios que
orientara la educacién impartida por el Estado, es la lucha contra la
discriminacion y la violencia especialmente la que se ejerce contra las
mujeres y nifios.

Cabe sefalar que las instituciones educativas establecidas por el Estado, por sus
organismos descentralizados y por los particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, asi como las Autoridades Escolares
y el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién, “estan obligadas a
generar indicadores sobre su avance en la aplicacion de métodos para
prevenir y eliminar cualquier forma de discriminacion y de violencia,
con la finalidad de que sean sujetas a evaluacion sobre la materia. Tales
indicadores seran de dominio publico y se difundiran por los medios disponibles”
(art. 30).

Las autoridades educativas en sus respectivas competencias llevaran a cabo
“programas, cursos y actividades que fortalezcan la ensefianza de los padres de
familia respecto al valor de la igualdad y solidaridad entre las hijas e hijos, la
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prevencion de la violencia escolar desde el hogar vy el respeto a sus maestros”
(fraccidn XV, art. 33).

Ademas:

Articulo 42.- En la imparticion de educacién para menores de edad se tomaran
medidas que aseguren al educando la proteccion y el cuidado necesarios para preservar
su integridad fisica, psicoldgica y social sobre la base del respeto a su dignidad, y que
fa aplicacion de la disciplina escolar sea compatible con su edad.

Se brindaran cursos a los docentes y al personal que labora en los planteles de
educacion, sobre los derechos de los educandos y la obligacidn que tienen al estar
encargados de su custodia, de protegerlos contra toda forma de maltrato, perjuicio,
dafio, agresion, abuso, trata o explotacion.

En caso de que las y los educadores asi como las autoridades educativas, tengan
conocimiento de la comisién de algin delito en agravio de las y los educandos, lo haran
del conocimiento inmediato de la autoridad correspondiente.

Cabe sefialar, que, en la Ley General de Educacion, en la fraccién XII del articulo
75, se tiene como infraccion, el contravenir la disposicion contemplada en el
tercer parrafo del articulo 42.

Ademas, la serie de iniciativas legislativas sobre el tema de violencia se han
concretado en la creacion del Programa Nacional para la Prevencidn Social de la
Violencia y la Delincuencia (PRONAPRED), asi como del Sistema Nacional para
la Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA).

En lo que respecta a la destitucién o inhabilitacién de los docentes, se tiene
previsto en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del apartado B) del articulo 123 Constitucional. En su articulo 46,
sefala que

“Ningln trabajador podra ser cesado sino por justa causa. En consecuencia, el

nombramiento o designacion de los trabajadores sélo dejara de surtir efectos sin

responsabilidad para los titulares de las dependencias por las siguientes causas:
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“L.- Por renuncia, por abandono de empleo o por abandono o repetida falta injustificada
a labores técnicas relativas al funcionamiento de maquinaria o equipo, o a la atencién
de personas, que ponga en peligro esos bienes o que cause la suspensién o la
deficiencia de un servicio, o que ponga en peligro la salud o vida de las personas, en
los términos que sefalen los Reglamentos de Trabajo aplicables a la dependencia
respectiva.

“IL.- Por conclusidn del término o de la obra determinantes de la designacion;
“III.- Por muerte del trabajador;

“IV.- Por incapacidad permanente del trabajador, fisica o mental, que le impida el
desempefio de sus labores; ‘

“V.- Por resolucién del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, en los casos
siguientes:

a) Cuando el trabajador incurriere en faltas de probidad u honradez o en actos de
violencia, amagos, injurias, o malos tratamientos contra sus jefes o compafieros o
contra los familiares de unos u otros, ya sea dentro o fuera de las horas de servicio.

b) Cuando faltare por mas de tres dias consecutivos a sus labores sin causa
justificada.

c) Por destruir intencionalmente edificios, obras, maquinaria, instrumentos,
materias primas y demas objetos relacionados con el trabajo.

d) Por cometer actos inmorales durante el trabajo.

e) Por revelar los asuntos secretos o reservados de que tuviere conocimiento con
motivo de su trabajo. :

f) Por comprometer con su imprudencia, descuido o negligencia la seguridad del
taller, oficina o dependencia donde preste sus servicios o de las personas que allf
se encuentren. '

g) Por desobedecer reiteradamente y sin justificacion las ordenes que reciba de
Sus superiores.
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h) Por concurrir, habitualmente, al trabajo en estado de embriaguez o bajo la
influencia de algun narcético o droga enervante.

i) Por falta comprobada de cumplimiento a las condiciones generales de tra'bajo de
la dependencia respectiva.

j) Por prision que sea el resultado de una sentencia ejecutoria.

Como puede apreciarse, la inquietud manifestada por la Diputada Norma Edith
Martinez Guzman se encuentra atendida por las Leyes Generales y Federales y
por las dependencias federales facultadas para ello, por consiguiente, no es
necesario realizar reformas legales en este sentido.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccion G
del articulo 72 Constitucional, la Comisiéon de Educacion Publica y Servicios
Educativos somete a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente: |

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 42 de la Ley General de Educacion, presentada por la Diputada Norma
Edith Martinez Guzman del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, el
dia 14 de diciembre de 2017.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto, como total y definitivamente
concluido. o |

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 15 de marzo de 2018
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Dictamen X1 /1I/3/193 1

Dictamen de la Comision de Educacidn Publica y Servicios
Educativos por que se desecha la Iniciativa con Proyecto de

CAMARA DE DIPUTADOS

LXIN LEGISLATURA Decreto que adiciona al articulo 7o0. de la Ley General de
FEducacdion, presentada por las Diputadas Sara Paola Galico Félix
y Norma Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario de
MORENA.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE ADICIONA AL ARTICULO 7o. DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, PRESENTADA POR LAS DIPUTADAS SARA PAOLA GALICO
FELIX Y NORMA ROCIO NAHLE GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA -

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos
80, 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccién IV y 167, numeral 4 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la consideracién de esta
Honorable Asamblea el presente: '

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

Los diputados .integrantes de la Comisiéon de Educacién Plblica 'y Servicios
Educativos, encargados del analisis y dictamen de la Iniciativa en comento,
desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe: en el apartado denominado “Antecedentes”, se da
constancia del trémite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion
y turno para el dictamen de la Iniciativa. En el apartado “Descripcion de la
Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una descripcion de la Iniciativa
en la que se resume su contenido, motivos y alcances. En las
“Consideraciones”, los integrantes de la Comisién Dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base
en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LX1I /11/3/193_]

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos por que se desecha la Iniciativa con Proyecto de
LXHE LEGISLATURA Decreto que adiciona al articulo 70. de la Ley General de
Educacion, presentada por las Diputadas Sara Paola Galico Félix
y Norma Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario de
MORENA.

CAMARA DE DIPUTADOS

I1. ANTECEDENTES

1. En sesién ordinaria de la Cdmara de Diputados del 10 de octubre de 2017
fue presentada la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona al
articulo 70. de la Ley General de Educacion, presentada por las
Diputadas Sara Paola Galico Félix y Norma Rocio Nahle Garcia, del
Grupo Parlamentario de MORENA.

2. La Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos dio tramite de recibo
el dia 11 de octubre de 2017 e inici6 el analisis correspondiente.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

e La iniciativa tiene por objeto modificar la Ley General de Educacidn para
establecer que: “/a educacion entre otros fines, tendra el de realizar acciones
educativas y de difusion, asi como promover los acuerdos y convenjos
necesarios con el objeto de prevenir y detectar los delitos de trata de
personas en contra de las y los menores de edad’.

e las Diputadas iniciantes consideran pertinente esta propuesta debido al
incremento exponencial de los delitos de trata de personas en México, ya
que los menores de edad son especialmente vulnerables. Asimismo, afirman
que la presente Iniciativa busca fortalecer la prevencion de este tipo de delito
mediante acciones educativas.

o En este sentido, indican que “en e/ 2003 México firmo y ratifico la Convencion
y el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la Trala de Personas,
especialmente mujeres y nifios (Protocolo de Palermo), el cual es el
instrumento juridico que regula todos los aspectos de la trata de con el
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LXIII LEGISLATURA

Comision de Educacion Puablica y Servicios Educativos
Dictamen LX1ll /1i/3/193_1

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
FEducativos por que se desecha la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que adiciona al articulo 7o0. de la Ley General de
Educacion, presentada por las Diputadas Sara Paola Gélico Félix
y Norma Roclo Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario de
MORENA.

objetivo de prevenir, combatir, proteger y ayudar a las victimas; asi como
promover la cooperacion entre los Estados firmantes™.

Mencionan que a partir del reconocimiento de este fendmeno, nuestro pais
ha implementado acciones en los distintos poderes de gobierno, entre las
que destaca la creacion de la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delftos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Deljitos (LGPSEDMTP), publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 14 de junio de 2012. Las Diputadas
iniciantes sefialan que mediante esta Ley se definen los tipos delictivos en la
materia, estableciendo de manera expresa que la trata de personas es: “toda
accion u omision dolosa de una o varias personas para captar, enganchar,
lransportar, transferir, retener, entregar, recibir o alojar a una o varias
personas con fines de explotacior?”.

De acuerdo con la LGPSEDMTP, los tipos de explotacién son: la esclavitud,
la condicion de siervo, la prostitucién ajena u otras formas de explotacién
sexual, la explotacion laboral, el trabajo o servicios forzados, la mendicidad
forzosa, la utilizacién de personas menores de dieciocho afios en actividades
delictivas, la adopcion ilegal de persona menor de dieciocho afios, el
matrimonio forzoso o servil, el trafico de érganos, tejidos y células de seres
humanos vivos, y la experimentacion biomédica ilicita en seres humanos.

Las promoventes destacan que los delitos asociados con la trata de personas
representan una de las manifestaciones delictivas mas preocupantes debido
a sus reiteradas violaciones a los Derechos Humanos y las traumaéticas
repercusiones en la salud fisica, psicologia y emocional de las victimas.
Consideran que la cosificacién de las victimas, es decir, su abuso y
explotacion, genera ganancias para el crimen organizado.

1 Sin
2Sin

referencias adicionales de la promovente.
referencias adicionales de la promovente.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIHI LEGISLATURA

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIl /1i/3/193 1

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos por que se desecha la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que adiciona al articulo 70. de la Ley General de
Educacion, presentada por las Diputadas Sara Paola Galico Félix
y Norma Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario de
MORENA.

Para las Diputadas Galico Félix y Nahle Garcia este fendmeno requiere de
diversas modificaciones a las leyes mexicanas, siendo el objetivo de la
Iniciativa en comento el fortalecimiento de la prevencién. Del mismo modo,
consideran que la informacion es un mecanismo para evitar ser victimas de
éste y otros delitos. Argumentan que las autoridades educativas cuentan con
una posicion estratégica para proteger a los nifios y adolescentes, uno de
los sectores mas vulnerables para la trata de personas.

Posteriormente, se da cuenta de algunos datos relacionados con los delitos
de trata. Respecto al turismo sexual indican: “de acuerdo al dultimo informe

‘sobre explotacion sexual realizado en coordinacion con el DIF y el Fondo de

las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef), mads de 20 mil nifios, nifas y
adolescentes son explotados sexualmente en México, la mayoria en las
ciudades de la Riviera Maya, Cancun, Acapulco, Puerto Vallarta, Guadalajara
y Tijuana” Asimismo, se indica que “segun /a organizacion, 'Fin de la
Prostitucion, Pornografia y Trata de Nifios y Adolescentes con Fines
Sexuales ', México es considerado a nivel internacional el Bangkok de las
Américas en turismo sexuaF”.

Las promoventes citan el estudio 7rata en e/ sector turistico, del Observatorio
de Violencia Social y de Género de Benito Judrez, Quintana Roo, que reporta
que “hay paquetes exclusivos para pederastas que incluyen hotel y nifio, con
costos de 200 a 2 mil ddlares’”. Adicionalmente, mencionan que la
explotacidn sexual infantil es la tercera actividad que mas ingresos deja a
Cancuin. Posteriormente, hacen referencia a un reporte de UNICEF, el cual
indica que “/os estados con mayor tasa de explotacion sexual son Quintana
Roo, Guerrero y Jalisco; los municipios de Benito Judrez y Acapulco lideran
la explotacion sexual infantif”.

3 Sin

referencias adicionales de la promovente.

4 Sin referencias adicionales de la promovente.
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Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII JN/3/193_1
Dictamen de la Comision de Educacion Pudblica y Servicios
Educativos por que se desecha la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que adiciona al articulo 70. de la Ley General de
Educacion, presentada por las Djputadas Sara Paola Galico Félix

y Norma Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario de
MORENA. )

Sobre los alcances de este fendmeno, -las Diputadas recalcan las
recomendaciones que la Organizacidon de las Naciones Unidas (ONU) hace
para mejorar las estadisticas y datos. En complemento, se proporcionan
cifras del departamento de Estados Unidos (sic) que reportan que “unos 20
mil niflos y nifias son victimas de ltrata por redes de prostitucion que los
engafan con falsas ofertas de empleo para trasladarlos de las zonas rurales
pobres a las urbanas, a las fronteras y a las zonas turisticas’. Dichas cifras
son compatibles con los reportes de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) que afirman que “México ocupa el lugar veintiocho en el
mundo y el quinto en América Latina con mayor comercio sexual de nifios,
solamente superado en la reg/on por Brasil, Colombia, Guatema/a y
Republica Dominican.

A partir de la informacidn anterior, las promoventes destacan que se trata
de un escenario complejo. Al respecto comentan:

“Hace apenas algunas semanas a la presentacion de esta propuesta, fue
difundido en diferentes medios de comunicacion que, de acuerdo con la
Subprocuraduria Especializada en Investigacion en Delincuencia Organizada
(SEIDQ) y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), diversos carteles y grupos de delincuencia organizada
antagonicos, han construido alianzas en 17 estados del pais, asi como
nuevas rutas y corredores con fines de Trala de Personas, principalmente en
las modalidades de explotacion sexual y explotacion laboraP”

Destacan que este fenémeno se nutre de la corrupcién y la descomposicion
social, indicando que veintidds entidades federativas no han armonizado sus
marcos juridicos. Por lo tanto, consideran necesario “realizar desde las
instituciones un replanteamiento de /as estructuras de pensamiento, valores
y categorias analiticas para asumir y aplicar de manera cotidiana los

5 Sin referencias adicionales de la promovente.
6 Sin referencias adicionales de la promovente.
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Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIII /1/3/193_1

Dictamen de la Comision de Educacion Pdblica y Servicios
Educativos por gue se desecha la Inidiativa con Proyecto de
Decreto que adiciona al articulo 70. de la Ley General de
Educacion, presentada por las Diputadas Sara Paola Galico Félix
y' Norma Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario de
MORENA. :

principios que tienen como base un estado democratico, constitucional y de
derecho, en donde la prevencion juega un papel fundamental”.

Consideran que es importante proporcionar informacion para la prevencion
desde el ambito escolar ensefando las “estrategias utilizadas por los grupos
delictivos para ‘enganchar’ a las victimas e incluso sustraerlas de su hogares
0 centros escolares”, en complemento con las herramientas para fomentar
la cultura de denuncia.

Por lo anteriormente expuesto, las iniciantes someten a consideracién de
esta Soberania el siguiente proyecto de decreto:

Unico. Se adiciona una fraccion XVII al articulo 7o de la Ley General de
Educacion para quedar de la siguiente manera:

Articulo 7o. La educacion que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento
de validez oficial de estudios tendrd, ademas de los: fines establecidos en
el segundo pérrafo del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

IaXVl. ..

XVII. Realizar acciones educativas y de difusion, asi como
promover los acuerdos y convenios necesarios con el objeto de
prevenir y detectar los delitos de Trata de Personas en contra de
las y los menores de edad. '

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Pagina 6 de 15




CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIl LEGISLATURA

Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIHI /11/3/193 |

Dictamen de la Comisién de Educacion Pudblica y Servicios
FEducativos por que se desecha la Iniciativa con Proyecio de
Decreto que adiciona al articulo 70. de la Ley General de
FEducacidn, presentada por las Diputadas Sara Paola Galico Félix
y Norma Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario de
MORENA.

ITII. CONSIDERACIONES

1.

Los integrantes de la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
coincidimos con las promoventes en que la identificacién de los delitos
asociados con la trata de personas representa uno de los problemas mas
complejos que enfrentan la sociedad y las autoridades en el siglo XXI. La
Comisién Dictaminadora condena, de manera enérgica, cualquier violacion a
los Derechos Humanos de cualquier persona, y mas al tratarse de menores
de edad.

Como punto de partida para el analisis juridico de la propuesta, se alude al
Diagndstico sobre la Trata de Personas, emitido por la Comision Nacional de
Derechos Humanos en 2013, que a la letra dice: ’

“"Este delito (la Trata de Personas) constituye un fendmeno creciente. Lo
anterior se suma a la dindmica migratoria y al aumento en el intercambio de
bienes y servicios como resultado de la globalizacion, la impunidad y la
corrupcion de algunas autoridades, los diversos factores de vulnerabilidad a
los que se encuentran expuestas numerosas personas en nuestro pais, asi
como la creciente’ demanda de bienes y productos de bajo costo, mano de
obra barata, servicios sexuales, ademds de Organos, tejidos o sus
componentes. Las dificultades en la identificacion de las victimas de trata,
aunado a la ausencia de mecanismos de registro y su debido seguimiento,
impasibifitan un registro puntual del total de victimas de este delito’”.

La anexion de México a la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (mejor conocida como Protocolo de
Palermo) significo el reconocimiento y compromiso de los Estados parte para
emprender- acciones que erradiquen los delitos vinculados con 1a trata de
personas a hivel global. En respuesta a este compromiso, el gobierno

7 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Diagndstico sobre la situacion de la Trata de Personas en México,
en linea http://200.33.14.34:1033/archivos/pdfs/diagnosticoTrataPersonas. pdf
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXINI f1I/3/193 I

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos por que se desecha la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que adiciona al articulo 70. de la Ley General de
Educacion, presentada por las Dijputadas Sara Paola Galico Félix
vy Norma Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario de
MORENA.

mexicano ha creado paulatinamente un marco juridico que atiende esta
problematica.

El primer cambio fue la reforma de 2007 al Cédigo Penal Federal por la cual |
se tipificd este tipo de delito. En 2009 fue publicada la Ley para Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas (LPSTP) y su reglamento instruyé la creacion
de la Comision Intersecretarial para Prevenir y Sancionar la Trata de
Personas (2010). Posteriormente, mediante la reforma al articulo 73
constitucional se facultd al Congreso mexicano para legislar en la materia,
segun la fraccion XXI de nuestra Constitucion Politica. En 2014, tal reforma
derivd en la sustitucion de la LPSTP por la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos (LGPSEDMTP). En
dicha Ley se mantuvo la existencia de la Comisién Intersecretarial.

3. Al tenor de lo previo, la Dictaminadora cita el articulo 84 de la LGPSEDMTP:

"Articulo 84. El Gobiemo Federal, conforme al Articulo 21 de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, establecerd una Comision
Intersecretarial para Prevenir, Combatir y Sancionar los Delitos en Materia
de Trata de Personas, que tendré por objeto:

I Definir y coordinar la implementacion de una Politica de Estado en
materia de Trata de Personas y demads objeto previstos en esta Ley;

II. Impulsar y coordinar en toda Ja Republica la vinculacion
interinstitucional para prevenir y sancionar los delitos objeto de esta
Ley; -

I1I. Inspeccion y vigilancia de los programas, acciones y tareas;

1V. Evaluacion, rendicion de cuentas y transparencia sin perjuicio de 1as
atribuciones que en dichas materias correspondan a otras instancias’.
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Dictamen LXIl /1l/3/193_1

" N . Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS : Educativos por que se desecha la Iniciativa con Proyecto de

LXIil LEGISLATURA ‘ Decreto que adiciona al articulo 70. de la Ley General de
Educacion, presentada por /as Dijputadas Sara Paola Galico Félix
y Norma Roclo Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario de
MORENA.

Ademas, acorde al articulo 85 de la misma Ley, dicha Comision se integrara
por representantes de la Secretaria de Gobernacién, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, la Secretaria de Relaciones Exteriores, la
Secretaria de Seguridad Plblica, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
la Secretaria de Salud, la Secretaria de Desarrollo Social, la Secretaria de
Educacion Publica, la Secretaria de Turismo, la Procuraduria General de
la Republica, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, la
Procuraduria Social de Atencion a Victimas del Delito, el Instituto Nacional
de las Mujeres, el Instituto Nacional de Migracién y el Instituto Nacional de
Ciencias Penales.

Por su parte, el articulo 88 de la Ley en comento indica que, entre otras
actividades, la Comision debera crear el Programa Nacional, que contendra
la politica del Estado Mexicano en relacion a estos delitos (fraccion II).
Complementariamente, menciona que es facultad de esta Comision
"Desarrollar campafias de prevencion y educacion, asi como programas de
desarrollo local que permitan prevenir los delitos en materia de Trata de
Personas” (fraccion V).

Adicionalmente, se hace referencia al articulo 89, fraccién I, de la
LGPSEDMTP, que a la letra indica:

YArticulo 89. Las dependencias integrantes de la Comision tendran las
Siguientes obligaciones:

I. La Secretaria de Gobernacion coordinara los trabajos de la Comision y
servird de enlace con los titulares de los poderes ejecutivo, legisiativo y
Jjudicial de los tres ordenes de gobierno, en materia de las politicas publicas
de necesaria implementacion, con el objeto de fortalecer la prevencion y
sancion de los delitos previstos en esta Ley, asi como de la proteccion y
asistencia de las victimas de este delito, incluyendo apoyar las medidas
necesarias para dar cumplimiento a la Ley Federal contra la Delincuencia
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Dictamen LXIlI /11/3/193_I

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos por que se desecha la Iniciativa con Proyecto de
LX1ll LEGISLATURA Decreto que adiciona al articulo 7o0. de la Ley General de
Educacion, presentada por las Diputadas Sara Paola Galico Félix
y Norma Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario de
MORENA.

CAMARA DE DIPUTADOS

Organizada en materia de proteccion de testigos y sus familias y demds
agentes vinculados a la comision del delito;

IraVv. (..).

VI. La Secretaria de Educacion Publica en coordinacion con la Secretaria de
Gobernacion, disefiard modulos de prevencion para los distintos ciclos
escolares que seran incluidos en el curriculum de la educacion basica;

VITaxv(.)"

4. En cumplimiento de la LGPSEDMTP, en el Programa Nacional para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y asistir a
las Victimas de estos Delitos 2014-2018 se hace un diagndstico de la
situacion nacional, arrojando como resultado la delimitacién de cuatro
objetivos:

1. "Prevenir el delito de Trata de Personas, sus modalidades y fomentar la
visibilizacion del fenomeno delictivo”,

2. "Proporcionar atencion, proteccion y asistencia de manera integral a las
victimas de Trata de Personas”.

3. "Impulsar la efectiva procuracion, investigacion y persecucion de los
delitos en materia de Trata de Personas”.

4. "Promover los sistemas de rendicion de cuentas y acceso a la
informacion en materia de Trata de Personas®”.

Al respecto, la Dictaminadora hace referencia a las estrategias y lineas de
accion del primer objetivo, pues éste versa sobre la prevencion del delito,

8 Diario Oficial de la Federacion, Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas (...), en linea, hitp://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343079&fecha=30/04/2014
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXHI /1l/3/193 |

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos por que se desecha la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que adiciona al articulo 7o0. de la Ley General de
Educacion, presentada por las Diputadas Sara Paola Galico Félix
y Norma Rocdio Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario de
MORENA.

motivo de la Iniciativa presentada por las promoventes. En este sentido, se
dice:

"Este enfoque preventivo estd basado en la generacion de politicas publicas
que buscan alertar a la poblacion sobre las caracteristicas y modalidades de
los diversos tipos de Trata de Personas, pues las condiciones en que se
ejecuta el delito y las particulares circunstancias de las victimas dificultan, a
diferencia de otros delitos, su identificacion por parte de la sociedad,
facilitando la operacicn de los tratantes, ante la indefension de las victimas.

Para la determinacion del presente objetivo se ha tomado en cuenta que la
falta de informacion adecuada y difundida ampliamente constituye un factor
generador de riesgo para las victimas potenciales de la Trata de Personas.
Las posibilidades de los efectos preventivos de las estrategias y acciones que
contiene se amplian, tanto a reducir el margen de clandestinidad en el que
operan los tratantes, como a las acciones positivas de deteccion e
identificacion de posibles victimas®”. |

De este planteamiento se desprende la Estrategia 1.1. Sensibilizar e informar
a la poblacion sobre las caracteristicas y modalidades de la trata personas,
cuyas lineas de accién son:

"1.1.1. Desarrollar programas educativos sobre el uso de internet, redes
sociales y sus riesgos en materia de Trata de Personas;

1.1.2. Difundir los riesgos y consecuencias de la trata, los derechos de las
victimas, los mecanismos de denuncia y apoyo,

1.1.3. Implementar campanas informativas sobre las modalidades de trata,
asi’'como de los medios que emplean los tratantes; -

9 Ibidem
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LXIl LEGISLATURA Decreto que adiciona al articulo 7o. de la Ley General de
Edlucacion, presentada por las Diputadas Sara Paola Galico Félix
y Norma Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario de
MORENA.

Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
Dictamen LX1lI /11/3/193 |

Dictamen de la Comisicn de Educacion Publica y Servicios
Educativos por que se desecha la Injciativa con Proyecto de

1.1.4. Disefiar, elaborar y difundir material informativo en distintos
lenguajes, lenguas, herramientas y medios en materia de Trata de Personas

4

1.1.5. Promover campafas para desalentar la utilizacion de productos y
servicios que puedan ser empleados en la Trata de Personas™.

Por otro lado, la Comisién Dictaminadora advierte que la proteccién integral
de nifios y adolescentes de delitos como la trata de personas es una
consecuencia de la observacion del Principio del Interés Superior de la Nifiez,
plasmado en el articulo 4°, parrafo noveno, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: “£n todas las decisiones y actuaciones del Estado
se velard y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez”.

Ademas, este principio rige el sentido de la Ley General de los Derechos de
los Nifios, Nifias y Adolescentes (LGDNNA), que en su articulo 46 mandata
el derecho de los nifios y adolescentes a una vida libre de cualquier tipo de
violencia, para lo cual:

"Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en
el ambito de sus respectivas competencias, estan obligadas a tomar las
medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en que
nifias, nifios o adolescentes se vean afectados por: -

Lyl (.)

10 Ihidem
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Comisidn de Educacién Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIII Jli/3/193 1

Dictamen de la Comision de Educacion Pdblica y Servicios

Educativos por que se desecha la Iniciativa con Proyecto de

Decreto que adiciona al articulo 7o. de la Ley General de

Fducacion, presentada por las Diputadas Sara Paola Galico Félix

y Norma Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario de
MORENA.

III. Trata de Personas menores de 18 afios de edad, abuso sexual infantil,
explotacion sexual infantil con o sin fines comerciales, o cualquier otro tipo
de explotacion, y demds conductas punibles establecidas en las disposiciones
aplicables;

1V, El trafico de menores;

V.a Vi (..)

()"

En este sentido, de acuerdo con el articulo 58 de la LGDNNA son también
fines de la educacidn: "Apoyar a nifias, nifos y adolescentes que sean
victimas de maltrato y la atencion especial de quienes se encuentren en
situacion de riesgo”(fraccion V)," Prevenir el delito y las adicciones, mediante
el disefio y ejecucion de programas” (fraccion VI) y "Difundir los Derechos
Humanos de nifas, nifios y adolescentes y las formas de proteccion con que
cuentan para ejercerlos” (fraccion X).

Finalmente, en lo que respecta a la Ley General de Educacion, la Comisién
Dictaminadora observa que el articulo 7° de esta Ley, referente a los fines
de la educacién, contempla en el texto vigente lo siguiente:

"Articulo 70.- La educacion que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios tendrd, ademds de los fines establecidos en el
segundo parrafo del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los siguientes:

L Contribuir al desarrollo integral del individuo, para que ejerza plena y
responsablemente sus capacidades humanas;

II. a XIV Bis. (..).
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Comisidn de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXll /1/3/193 |

Dictamen de la Comisidn de Educacidn Publica y Servicios

Educativos por que se desecha la Iniciativa con Proyecto de

Decreto que adiciona al articulo 7o0. de la Ley General de

Educacion, presentada por las Diputadas Sara Paola Galico Félix

y Norma Rocio Nahle Garcia, del Grupo Paﬂamentarlo de
MORENA.

XV. Difundir los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes y las
formas de proteccion con que cuentan para ejercitarios.

XVI. Realizar acciones educativas y preventivas a fin de evitar que se
cometan ilicitos en contra de menores de dieciocho afios de edad o de
personas que no tenga la capacidad de comprender €l significado del hecho
0 para resistirlo”.

Se destaca que las fracciones mencionadas contemplan, de forma general y
no limitativa, los elementos necesarios para asegurar la proteccion de los
derechos de los nifios y adolescentes adicional a lo presentado relativo a la
LGPSEDMTP. |

A modo de conclusion, la Comisidn Dictaminadora puntualiza lo siguiente: a)
La trata de personas es un fendomeno complejo que deriva de multiples
factores internos y externos, por lo que su combate requiere de una suma
de esfuerzos de distintos actores gubernamentales nacionales e
internacionales, asi como de la aplicacion 6ptima de las leyes aplicables; b)
El gobierno mexicano ha puesto en marcha distintas acciones para crear un
marco institucional que enfrente el delito de trata de personas mediante
modificaciones a la Ley, creacion de leyes ad hoc, creacidn de programas de
gobierno y acciones coordinadas entre distintos sectores de la administracion
publica y de la sociedad civil; y ¢) La protecciéon de nifios y adolescentes
frente al delito de trata de personas se contempla en la normatividad vigente
como la Constitucion Politica, la Ley General de los Derechos de los Nifios,
Nifias y Adolescentes, la Ley General de Educacién y la LGPSEDMTP, por lo
que la Iniciativa en comento representa redundancia normativa. |

lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccién G
articulo 72 Constitucional, la Comisién de Educacion Publica y Servicios

Educativos somete a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente:
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Dictamen LXIiI /1i/3/193_I

Dictamen de la Comision de FEducacion Publica y Servicios
Educativos por que se desecha la Iniciativa con Proyecto de
LXII LEGISLATURA Decreto que adiciona al articulo 7o. de la Ley General de
FEducacion, presentada por las Diputadas Sara Paola Gdlico Félix
y Norma Rocio Nehle Garcia, del Grupo Parlamentario de
MORENA.

CAMARA DE DIPUTADOS

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona al
articulo 70. de la Ley General de Educacion, presentada por las Diputadas Sara
Paola Galico Félix y Norma Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario de
MORENA, el dia 10 de octubre de 2017.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como - total y de’r"nltlvamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 15 de marzo de 2018
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Dictamen LXIll /1i/3/197 |

Dictamen de la Comision de Educacién Piblica y Servicios
i Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto
LXHI LEGISLATURA de Decreto que reforma los articulos 7o. y 49 de la Ley
General de Educacidn, presentado por el Congreso del
Estado de San Luis Potosi,

CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 7o. Y 49 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADO POR EL CONGRESO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos
80, 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccién IV y 167, numeral 4 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

Los diputados integrantes de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos, encargados del andlisis y dictamen de la Iniciativa en comento,
desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe: en el apartado denominado “Antecedentes”, se da
constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién
y turno para el dictamen de la Iniciativa. En el apartado “Descripcion de la
Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una descripcién de la Iniciativa
en la que se resume su contenido, motivos y alcances. En las
“Consideraciones”, los integrantes de la Comisién Dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base
en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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Dictamen LXill /1i/3/197 |

Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto
LXUI LEGISLATURA de Decreto que reforma los articulos 70.-y 49 de la Ley
General de Educaci6n, presentado por el Congreso del
Estado de San Luis Potosf.

CAMARA DE DIPUTADOS

II. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada en el Congreso de San Luis Potosi con fecha 25 de
febrero de 2016 fue presentada la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma los articulos 70., en su fraccién VI, y 49, en su parrafo primero, de
la Ley General de Educacién, presentada por el Diputado local Fernando
Chavez Méndez, del Grupo Parlamentario del PRI.

2. Con base en lo postulado por el articulo 71 fraccién III de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el articulo 55 fraccién III del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General Mexicano, por el
articulo 57 fraccién II de la Constitucién Politica Local, y por el articulo 15
fraccion VI de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, el dia 5 de
octubre de 2017, los integrantes del Congreso de San Luis Potosi aprobaron
presentar ante el Honorable Congreso de la Unidn la presente Iniciativa.

3. En sesidn celebrada en la Camara de Diputados con fecha 17 de octubre de
2017, fue presentada la Iniciativa en comento, la cual fue turnada a la
Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, misma que dio tramite
de recibo el dia 17 .de octubre de 2017 para iniciar el andlisis
correspondiente. '

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

» El objetivo de la presente Iniciativa es plasmar en la Ley General de Educacién
(LGE) la ensefianza de la formacién civica y ética mediante modificaciones a
los articulos 70. y 49. Para ello, el Congreso iniciante expone los siguientes
argumentos:

 La materia de Educacién Civica es parte de los planes educativos de Educacién
Basica desde la década de los treinta. La asignatura representa una forma de
contribuir, desde las escuelas, a la unidad nacional y a la “consolidacion de/
Estado mexicano como garante de la justicia social’. En la década de los
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Comision de Educacién Pablica y Servicios Educativos

Dictamen LXIll /il/3/197_I

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto .
de Decreto que reforma los articulos 70. y 49 de la Ley
General de Educacion, presentado por el Congreso del
Estado de San Luis Potosl.

sesenta, formd parte de los contenidos complementarios de 3° a 6° grados
de educacion primaria. Posteriormente, “en 1973 /a reforma educativa agrupa
por campos de conocimiento al civismo dentro del drea de las Ciencias
Sociales, y es con las reformas de 1993 y 1999 que, considerando a la
educacion civica como primordial para lograr una -educacion integral, se
incorpord la formacion de valores al contenido temético de la materia”, El
Congreso iniciante indica que en 2002 se eliminé de los libros de Ciencias
Sociales la materia de Civismo, siendo reincorporado en el plan de estudios
de 2008.

i

Los legisladores de San Luis Potosi destacan que “ia Formacion Civica y Ftica
en la Educacion Bésica estd encaminada al logro de las competencias civicas
. ¥ éticas que permiten a los alumnos tomar decisiones, elegir entre opciones
de valor, encarar conflictos y participar en asuntos colectivos”. Aunado a ello,
consideran’ primordial la ensefianza de Formacién Civica y Etica ante un
contexto de pérdida de valores y descomposicién social. Consideran que
"durante la ausencia que suftid la educacion civica en los afios 2002 a 2009,
los problemas sociales se agudizaron en nuestro pais: la delincuencia
organizada, la descomposicion familiar, la desercion escolar, etc.”.

En complemento, argumentan que "“/a actual sociedad ha perdido el respeto
por las instituciones politicas, econdmicas y sobre todo por la més importante
que es la familia, pilar para la construccion de cualquier nacion; es por ello
que la politica educativa nacional vuelva a tener como uno de sus pilares y
fundamentos la educacion y Formacion Civica y Etica; para con ello contar
con valores minimos de una vida digna (paz, libertad, igualdad, justicia y
solidaridad) y los principios de una vida en comin (responsabilidad,
tolerancia, didlogo, honestidad, civismo, etc.)” (sic).

Paralelamente, a manera de refuerzo, realizan un andlisis del modelo de
Escuelas de Tiempo Completo, implementado por la Secretaria de Educacién
Publica. Concluyen que, si bien la implementacién de la jornada ampliada en
escuelas de todo el pais representa la oportunidad de aumentar los
aprendizajes de los estudiantes en distintas disciplinas, no se observa un
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Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto

CAMARA DE DIPUTADOS

LXHI LEGISLATURA de Decreto que reforma los artlculos 70. y 49 de la Ley
General de Educacién, presentado por el Congreso del
Estado de San Luis Potos/.

incremento en las horas dedicadas a la Formacién Civica y Ftica. Al respecto
comentan: "De/ modelo de tiempo completo al modelo ampliado hecho por la
Secretaria de Educacion Publica (la Formacion Civica y Etica) se redujo de 2
hora semanales, 80 anuales, a 1 hora semanal, 40 anuales en la primaria; y
a nivel secundaria es importante decir gue la materia no se imparte durante
el primer afio, y quedando sin modificacion segundo y tercero de un modelo
a otro con 4 horas semanales, 160 anuales”.

« Como parte del analisis de la Iniciativa en comento, el Congreso de San Luis
Potosi solicitd al Lic. Alejandro Leal Tovias, Secretario General de Gobierno
del Poder Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi y al Ing. Joel Ramirez Diaz,
Secretario de Educacion de Gobierno del Estado, una opinidn técnico-juridica
sobre la Iniciativa propuesta. Al respecto, se dijo lo siguiente:

- Opinion de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Educacion de Gobierno del Estado:

“La Formacion Civica y Etica en la Educacion Bésica, representa el conjunto
de experiencias organizadas y sistematicas que contribuyen a formar
criterios y a asumir posturas y compromisos relacionados con el desarrollo
personal y social de los alumnos, teniendo como base los derechos
humanos establecidos en los programas de estudio 2011; asi’ mismo
favorece la educacion integral de nifios, nifias y adolescentes a través de
una formacion de ciudadanos con valores que les permita vivir dentro de
una sociedad que cada dia demanda la necesidad de conducirse bajo los

. esquemas de valores universales y civicos como son: respeto, tolerancia,
honradez, etc., sin embargo, para la realizacion de modificaciones ya sean
reformas y/o adiciones a la Ley General de Educacion se deberd considerar
lo siguiente:

El articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ademas de enunciar que todo individuo tiene derecho a recibir educacion,
establece que el Ejecutivo Federal determinara 1os planes y programas de
estudio de la educacion preescolar, primaria, secundaria y normal para
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Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIlI /1i/3/197 |

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma los articulos 70. y 49 de la Ley
General de Educacion, presentado por el Congreso del
Estado de San Luis Potosl.

toda la Republica; en consecuencia, la Ley General de Fducacion, a través
de su articulo 12, determina que de manera exclusiva corresponden a la
Secretaria de Educacion Pdblica, entre otras: determinar para toda la
Repiblica los planes y programas de estudio para la educacion preescolar,
la primaria, la secundaria, la normal y demds para la formacion de
maestros de educacion bdsica, correspondiendo a la autoridad educativa
local unicamente la aplicacion de dichos planes y programas de estudio en
las escuelas de educacion basica, normal y demds para la formacion de
maestros de educacion basica.

Por ofra parte, la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal,
instrumento juridico que establece las bases de organizacion de la
Administracion Publica Federal Centralizada y Paraestatal; contempla a las
Secretarias de Estado, destacando entre otras, la Secretaria de Educacion
Publica, la cual, a través de su titular le corresponde ejercer las funciones
de su competencia por acuerdo del Presidente de la Republica; dentro de
éstas se encuentra, formular los proyectos de leyes, reglamentos,
acuerdos, y ordenes del Presidente de la Republica de acuerdo a lo
dispuesto en los numerales 19, 29, 11 y 12 de la citada Ley. Lo anterior,
con fundamento en los articulos 3° de la Constitucion Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos; 16, 29, 11 y 12 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; 19, y 12 fraccion 1 de la Ley General de
Educacion; 22 fraccion 1V de la Ley de Fducacion del Estado; 5° fraccion
IIT del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica; y 60
fraccion III del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion del
Estado”,

Opinién de la Direccion General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria General de Gobierno:

. "Que una vez analizada la iniciativa de mérito, se advierte que en
gfercicio de la facultad conferida por el articulo 71 del pacto federal, la
intencion del diputado promovente es que por medio de la Legislatura
del Estado, se promueva ante el Congreso de la Union la iniciativa de
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que se indica, consiste en promover la Formacion Civica y Ftica en la
educacion que imparta el Estado, sus organismos descentralizados y
particulares en todo el pais, y una vez que sea aprobada se postule ante
el Congreso de la Union.

ii. Esta Direccion General, comparte el objetivo y trascendencia de la
iniciativa en comento, toda vez que la materia de Formacion Civica y
Etica en la educacion basica establece para una sociedad con valores.

7ii. No omito resaltar que el Poder Ejecutiva del Estado, es respetuoso de
la decision y resolucion que, en el ejercicio de la division de poderes,
tenga a bien determinar ese cuerpo colegiado en cuanto a /a iniciativa
en comento. No obstante, lo anterior y en cumplimiento irrestricto a la
fraccion I del articulo 96 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado, se pondrd a su disposicion cualguier informacion o documento
especifico que requiera para el estudio de los asuntos que se
encuentren en revision por parte de la comision que dignamente
preside”. (sic) '

« Con la informacidn anterior, los legisladores del Congreso de San Luis Potosi
determinaron proponer su Iniciativa ante el Honorable Congreso de la Unién,
pues consideran que la Formacién Civica y Etica se articula en torno a tres
grandes ejes formativos: persona, ética y ciudadania. Dichos elementos se
encuentran vinculados entre si, por lo que se busca que los alumnos que
cursan la Educacién Bésica aprendan a conocerse y a valorarse, al tiempo que
desarrollan una “aufonomia ética entendida como la capacidad de las
personas para elegir libremente entre diversas opciones de valor,
considerando como referencia central los derechos humanos y los valores que
permitan el respeto irrestricto de la dignidad humana, la preservacion del
ambiente y el enriquecimiento de las formas de convivencid'.

 Finalmente, indican que es de suma importancia la formacion ciudadana que
“busca promover en los alumnos el interés por lo que ocurre en su entorno,
en el pais y en el impacto de procesos globales sociales, politicos y
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economicos, el aprecio y apego a una cultura politica democratica y a un
regimen de gobierno democratico’. |

» Dado lo anterior, el Congreso de San Luis Potosi presenta ante el Pleno de la
Camara de Diputados el siguiente proyecto de decreto:

Articulo Unico. Se reforman los articulos 70., en su fraccion VI, y 49, en
su parrafo primero, de la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 7o. (...).
LaV.(.)

VI. Promover la formacion civica y ética, el valor de la justicia, de la
observancia de la Ley y de la igualdad de los individuos ante €Esta,
propiciar la cultura de la legalidad, de la paz y la no violencia en
cualquier tipo de sus manifestaciones, el conocimiento de los Derech05
Humanos y el respeto a los mismos; '

().

Articulo 49. El proceso educativo se basard en los principios de libertad y
responsabilidad que aseguren la armonia de relaciones entre educandos y
educadores y promovera el trabajo en grupo para asegurar la comunicacion
y el didlogo entre educandos, educadores, padres de familia e instituciones
publicas y privadas. De igual manera se fomentard el uso de todos los
recursos tecnoldgicos y diddcticos disponibles, asi como /a formacion
civica y ética.

Transitorios

Primero. Este decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto. -
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Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
7 Dictamen LXill /1i/3/197 i

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios

Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto

de Decreto que reforma los articulos 70. y 49 de la Ley

General de Educacién, presentado por el Congreso del
. Estado de San Luis Potos!.

CONSIDERACIONES

Los diputados integrantes de la Comisidn Dictaminadora coincidimos con el
Congreso del Estado de San Luis Potosi en que la formacion civica y ética es
un pilar clave en la educacion de los alumnos de nuestro pais con la finalidad
de formar ciudadanos integros y responsables que observen y sustenten el
Estado de derecho. Sin embargo, la Dictaminadora advierte que la legislacién
vigente cuenta con elementos suficientes para asegurar la formacion de los
nifnos y adolescentes en este rubro al tenor de lo siguiente:

El articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), que a la letra sefiala:

"Articulo 30. Toda persona tiene derecho a recibir educacion. Fl Estado
-Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios-, impartird

educacion preescolar, primaria, Secundaria y media superior. La

educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion
basica, ésta y la media superior seran obligatorias.

La educacion que imparta el Fstado tenderd a desarrollar armdnicamente,
todas las facultades del ser humano y fomentard en él, a la vez, el amor
a la Patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia de
la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

L ()

II.  El criterio que orientara a esa educacion se basard en los resultados
del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

a) Sera democrdtico, considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen
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politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento economico, social y cultural del pueblo;

b) (.)

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el
aprecio y respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la
persona, la integridad de la familia, Ia conviccion del interés
general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad
de derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de
religion, de grupos, de sexos o de individuos, y

d (.)"

2. En armonia con el articulo 3° constitucional, en el articulo 7° de la Ley
General de Educacidon se determinan como fines de la educacién los
siguientes:

"Articulo 7o.- La educacion que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento
de validez oficial de estudios tendrd, ademds de los fines establecidos en
el segundo parrafo del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

A Contribuir al desarrollo integral del individuo, para gue
gjerza plena y responsablemente sus capacidades humanas;

I  (.)
oL (.)
. (.)

V.  Infundir el conocimiento y la practica de la democracia
como la forma de gobierno y convivencia que permite a

Pagina 9 de 16




Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIlI /1I/3/197_1

Dictamen de la Comisién de Educacién Piblicay Servicios
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todos participar en la toma de decisiones al mejoramiento
de la sociedad;

VI.  Promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley
y de la igualdad de los individuos ante ésta, propiciar la
cultura de Ila legalidad, de la inclusion y [la no
discriminacion, de la paz y Ia no violencia en cualquier tipo

-de sus manifestaciones, asi como el conocimiento de los
Derechos Humanos y el respeto a los mismos;

VI Bs.- Fomentar la valoracion de la diversidad y la cultura de
inclusion como condiciones para el enriguecimiento social y
cultural; '

Vit (..).

VITI. Impulsar la creacion artistica y propiciar la adquisicion, el
enriquecimiento y la difusion de los bienes y valores de la
cultura universal, en especial de aquéllos que constituyen el
patrimonio cuftural de la Nacion, '

X ()

X Desarrollar actitudes solidarias en los individuos y crear
conciencia sobre la preservacion de la salud, el ejercicio
responsable de la sexualidad, la planeacion familiar y la paternidad
responsable, sin menoscabo de la libertad y del respeto absoluto a
la dignidad humana, asi como propiciar el rechazo a los vicios y
adicciones, fomentando el conocimiento de sus causas, riesgos y
consecuencias;

X ()

XII. Fomentar actitudes solidarias y positivas hacia €l trabajo, e/
ahorro y el bienestar general.
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXHI f1i/3/197 |

- Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma los. articulos 70. y 49 de la Ley
General de Educacion, presentado por el Congreso del
Estado de San Luis Polosi.

DOS

XIII. Fomentar los valores y principios del cooperativismo.
XIV. aXVL(.)"

Se observa que los fines de la educacion contemplan el desarrollo integral
del individuo, incluyendo la promocion de valores como la justicia, la

“legalidad, la inclusién, la no discriminacion, la paz y la no violencia.

Asimismo, el articulo 7° de la LGE mandata el desarrollo de actitudes
solidarias en los individuos, el fomento de actitudes positivas hacia el
bienestar general y el fomento de los valores y principios del cooperativismo.

El subsecuente el articulo 8° de la LGE es armdnico con el articulo 3° de la
CPEUMy en él se indican los criterios que guiaran a la educacion de nuestro
pais:

“Articulo 8o.- El criterio que orientard a la educacion que el Fstado y
Sus organismos descentralizados impartan -asi como toda la educacion
preescolar, la primaria, la secundaria, media superior, la normal y demas

- para la formacidn de maestros de educacion bésica que los particulares

impartan- se basara en los resultados del progreso cientifico; luchard
contra la ignorancia y sus causas y efectos, las servidumbres, los
fanatismos, los prejuicios, la formacion de estereotipos, la discriminacion
y la violencia especialmente la que se ejerce contra las mujeres y nifios,
debiendo implementar politicas publicas de Estado orientadas a la
transversalidad de criterios en los tres drdenes de gobierno.

I. Sera democratico, considerando a Ila democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento economico, social y cultural del
pueblo;

II. Serd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atenderad

a la comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de
nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al
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CAMARA DE DIPUTADOS - S
i ] Educativos por el que se desecha Ia Iniciativa con Proyecto
LI LEGISLATURA : de Decreto que reforma los articulos 70. y 49 de la Ley
General de Educacién, presentado por el Congreso del
Estado de San Luis Potosl.

~ Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LX1II /11/3/197 1|

aseguramiento de nuestra independencia econdmica y a la
continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura; :

IIl. Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los

 elementos que aporte a fin de robustecer en el educando,

Jjunto con el aprecio para la dignidad de la persona y la

integridad de la familia, la conviccion del interés general de

la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los

ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres,

- evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de
individuos,

1V. Serd de calidad, entendiéndose por é€sta la congruencia entre los
objetivos, resultados y procesos del sistema educativo, conforme a las
dimensiones de eficacia, eficiencia, pertinencia y equidad”.

3. Por otra parte, la Dictaminadora alude a la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes, en su articulo 58, el cual sefiala:

"Articulo 58. La educacion, ademds de lo dispuesto en las disposiciones
aplicables, tendrd los siguientes fines:

L -IL(.).

III. Inculcar a nifas, nifios y adolescentes sentimientos de
identidad y pertenencia a su escuela, comunidad y nacion, asi
como su participacion activa en el proceso educativo y
actividades civicas en términos de Ilas disposiciones
aplicables;

V. a VIIr. (...).

IX. Promover el valor de la justicia, de la observancia de la
ley y de la igualdad de las personas ante ésta, propiciar la
- cultura de la legalidad, de la paz y la no violencia en cualquier
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Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos
. Dictamen LXIll /li/3/197 |

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma los artfculos 70. y 49 de la Ley
General de Educacion, presentado por el Congreso del
Estado de San Luis Potosi. -

tipo de sus manifestaciones, asi como el conocimiento de los
derechos humanos y el respeto a los mismos, y

X ()"

Se observa que los objetivos motivo de la Iniciativa en comento se
encuentran plasmados en leyes vigentes de manera general y no limitativa,
por lo que es claro que la educacion impartida en nuestro pais incorpora
valores y principios éticos en la formacion y educacion de los educandos del
pais.

Respecto a incorporacién de la frase ‘asi’'como /a formacion civica y ética”al
articulo 49 de la Ley General de Educacion, los integrantes de la Comisién
Dictaminadora consideramos que su incorporacion es improcedente al no ser
materia del articulo en cuestién. Dicho articulo versa sobre el proceso
educativo y no sobre teméticas especificas que, aparte, se contraponen a la
naturaleza general de la Ley.

Cabe aclarar que la determinacién de los planes y programas de estudio, asf

como el contenido de las asignaturas, es competencia de la autoridad
educativa federal. Al respecto, la Comision destaca los articulos 12, 14 y 48
de la LGE: '

“Articulo 12.- Corresponden de manera exclusiva a la autoridad
educativa federal las atribuciones siguientes:

I. Determinar para toda /a Republica los planes y programas
de estudio para la educacion preescolar, la primaria, la
secundaria, /1a normal y demas para la formacion de maestros de
educacion bdsica, a cuyo efecto se considerara la opinion de
las autoridades educativas locales y de los diversos sectores
sociales involucrados en la educacion en los términos del articulo 48;

(-e)-
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Articulo 14. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las que
se refieren los articulos 12 y 13, corresponde a las autoridades
eaucativas federal y locales de manera concurrente, las atribuciones
siguientes:

L -IBis. (..).

1.  Determinar y formular planes y programas de estudio,
distintos de los previstos en la fraccion I del articulo 12;

(..)

Articulo 48. La Secretaria determinard los planes y
programas de estudio, aplicables y obligatorios en toda la
Republica Mexicana de la educacion preescolar, la primaria,
la secundaria, /a educacion normal y demds para la formacion de
maestros de educacion bdsica, de conformidad a los principios y
criterios establecidos en los articulos 7 y 8 de esta Ley.

(' i .). 7”

5. La Dictaminadora menciona que, en cumplimiento de lo determinado por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por la Ley General
de Educacidn, el plan de estudios vigente para la educacién bésica tien=
como finalidad definir las competencias para la vida, el perfil del egresado,
los estandares curriculares y los aprendizajes esperados que constituyen el
trayecto formativo de los estudiantes, asi como la formacién del ciudadano
democratico, critico y creativo que requiere la sociedad mexicana en el siglo
XXI. Destaca que los planes de estudio actuales incluyen la asignatura
Formacion Civica y Etica’, con la cual se busca que los alumnos:

! Programas de estudio 2011, Guia para el Maestro, Primaria, Propésitos del estudio de la Formacién Civica y Etica
en la Educacion Basica, en linea, disponible en:
https.//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/15608/Documento Formacion Civica vy Etica.pdf
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- “Se asuman como sujetos dignos, capaces de desarrollarse plenamente
mediante el disfrute y cuidado de su persona, de tomar decisiones
responsables y autonomas para orientar la realizacion de su pro yecto de
vida y su actuacion como sujetos de derechos y deberes que participan
en el mejoramiento de la sociedad’.

- “Reconozcan la importancia de ejercer su libertad al tomar decisiones con
responsabifidad y regular su conducta de manera autonoma para
favorecer su actuacion apegada a principios éticos, el respeto a /05
derechos humanos y los valores democraticos”.

- “Comprendan gue los diferentes grupos a los gue pertenecen son iguales
en dignidad, aunque diferentes en su forma de ser, actuar, pensar, sentir,
creer, vivir, convivir; como personas tienen los mismos derechos que les
permiten participar de manera conjunta en el disefio de formas de vida
Incluyentes, equitativas y solidarias para asumir compromisos de
proyectos comunes que mejoren el entorno natural y social’.

- “Comprendan y aprecien la democracia como forma de vida y de
gobierno, por medio del andlisis y la practica de valores y actitudes que
se manifiestan en la convivencia proxima y mediante la comprension de

 la estructura y el funcionamiento del Estado mexicano para aplicar los
mecanismos que regulan la participacion democratica, con apego a las
leyes e instituciones, en un marco de respeto y ejercicio de los derechos
humanos, con un profundo sentido de justicia’.

De lo anterior se desprende que esta asignatura cumple con los objetivos
buscados por el Congreso promovente, toda vez que incluye preceptos sobre
el desarrollo civico de los estudiantes teniendo como marco de referencia los
derechos humanos y la cultura politica democratica. Asimismo, dicha
asignatura estd encaminada al logro de las competencias civicas y éticas que
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LXit LEGISLATURA . de Decreto que reforma los articulos 70. y 49 de la Ley
General de Educacion, presentado por el Congreso del
Estado de San Luis Potos/.

permiten a los estudiantes tomar decisiones, elegir entre opciones de valor,
encarar conflictos y participar en asuntos colectivos de manera responsable?.

Adicionalmente, a la luz de la implementacién de la Reforma Educativa, la
Comisién Dictaminadora hace referencia al Nuevo Modelo Educativo
presentado en marzo de 2017. Este considera como principio compartido
para vivir en sociedad “/a fraternidad y la igualdad, la promocion y el respeto
a los derechos humanos, la democracia y la justicia, la equidad, la paz, la
inclusion y la no discriminacior?”.

6. Asi, dadas las consideraciones anteriores, la Comisién dictamina Ila
improcedencia de la Iniciativa en comento. '

Por lo anteriormente expuesto 'y para efectos de lo dispuesto en la fraccién G
del articulo 72 Constitucional, la Comisién de Educacién Puablica y Servicios
Educativos somete a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los
articulos 70. y 49 de la Ley General de Educacién, presentado por el Congreso
del Estado de San Luis Potosi, el dia 17 de octubre.de 2017.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido.

~ Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 15 de marzo de 2018

2 Secretaria de Educacion Publica, Plan de Estudios para la Educacion Bésica 2011, en linea, disponible en
http://comisioniberoamericana.org/qallery/planestudios11.pdf, ’

3 Secretaria de Educacion Publica, Nuevo Modelo Educativo para la Educacién Obligatonia, en linea, disponible
en

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/199494/Modelo_Educativo para la Educacio n_Obligatoria.pdf
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