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153 De la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, con punto
de acuerdo sobre la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona el articulo 70. de la Ley General de Educacion

177 De la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, con punto
de acuerdo sobre la iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 2o0. de la Ley General de Educacién
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, Dictamen de la Comision de Educacion Pdblica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto

LXIH LEGISLATURA de Decreto que adiciona el articulo 7o. de la Ley General de
Educacion, presentada por la Diputada Claudia Sofia Corichi
Garda del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano; y
la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo
70. de la Ley General de Educacion, presentada por la
Dijputada Martha Lorena Covarrubias Anaya, del Grupo
Parlamentario del PRI,

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 70. DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA CLAUDIA SOFiA
CORICHI GARCIiA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO; Y LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL ARTICULO 70. DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION,
PRESENTADA POR LA DIPUTADA MARTHA LORENA COVARRUBIAS
ANAYA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL "

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Educacién PUblica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos
80, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

Los integrantes de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos,
encargados del analisis y dictamen de las Iniciativas en comento, desarrollaron
los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se
describe: en el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el
dictamen de las Iniciativas. En el apartado “Descripcion de las Iniciativas”,
se exponen los objetivos y se hace una descripcién de las Iniciativas en la que
se resume su contenido, motivos y alcances. En las “Consideraciones”, los
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Dictamen de la Comision de Educacion Pdblica y Servicios

CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto
LXIll LEGISLATURA de Decreto que adiciona el articulo 70. de la Ley General de

Educacion, presentada por la Diputada Claudia Sofia Corichi
Garcia del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano; y
Ia Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo
70. de la Ley General de Educaddn, presentada por la
Diputada Martha Lorena Covarrubias Anaya, del Grupo
Parlamentario del PRI

integrantes de la Comisién Dictaminadora expresan los razonamientos y
~argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los cuales se
sustenta el sentido del presente dictamen.

I1.

ANTECEDENTES

En sesion ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el 14 de diciembre
de 2017 fue presentada la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se adiciona el articulo 7° de la Ley General de Educacion,
presentada por la Diputada Claudia Sofia Corichi Garcia del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

. En sesion ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el 14 de diciembre

de 2017 fue presentada la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se adiciona el articulo 7° de la Ley General de Educacion,
presentada por la Diputada Martha Lorena Covarrubias Anaya, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, en uso-de sus atribuciones y
facultades, turné las Iniciativas a la Comision de Educacién Publica y
Servicios Educativos para su estudio y dictamen.

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos dio tramite de
recibo de los dos asuntos el dia 16 de enero de 2018 e inici6 el analisis
correspondiente.

III. DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

A) La Iniciativa de la Dipufada Corichi Garcia tiene el fin de promover

el uso seguro, responsable y ético de las tecnologias de la
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. Dictamen de /a Cornisidn de Educacion Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Faducativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto

LXHI LEGISLATURA de Decreto gue adiciona el articulo 7o. de la Ley General de
’ FEducacion, presentada por la Diputada Claudia Sofia Corichi
Garcia del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, y
la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo
J0. de la Ley General de Educacion, presentada por la
Diputada Martha Lorena Covarrubias Anaya, del Grupo
Parlamentario del PRI

informacion e internet. Para ello propone: 1) indicar que la
“educacion publica y privada debera promover tal uso, asi como
educar respecto a la prevencion del delito en estos espacios; y, 2)
determinar que los planes, programas, métodos y materiales
educativos deberan contemplar los contenidos necesarios para
garantizar dicho fin. '

1. Considera que a medida que aumenta la importancia y penetracién social del
internet, los nifios y adolescentes se apropian de estos entornos, por lo que
se someten a la vulnerabilidad de fendmenos como el “sexting, Cyberbullying,
el acoso virtual, o incluso ser enganchados para ser victimas de trata de
personas, pornografia infantil'. La legisladora reporta que “/a tenencia de
(uso de) computadora en los nifios mexicanos en sus hogares en zonas
urbanas supera al 75 por ciento, en cambio mds de la mitad de los menores
en zonas rurales afirma no usar ninguna computadora por lo que queda de
manifiesta una enorme desigualdad de lo rural frente a la ciudad! ", De este
porcentaje se desprende que, en zonas urbanas, el hogar es el lugar de
acceso mas comun (con 40 por ciento del registro), mientras que la escuela
lo es para la poblacién rural. Asimismo, las variaciones en las horas de uso
también son notables, pues en los ambientes rurales de “/unes a viernes un
15 por ciento afirma no usar la red, y un 7 por ciento lo hace menos de una
hora, mientras qgue los ‘heavy users’ declaran que usan internet mas de dos
horas, pero sdlo el 11 por ciento de los casos”.

2. De acuerdo con el reporte Estudio de consumo e Internet del IAB (Interactive
Advertising Bureau) —llevado a cabo por Millward Brown y TGI, el internet es
el tercer medio mas utilizado en México, después de la television y la radio.
Al respecto se indica “e/ usuario pasa alrededor de 4.49 horas cada vez que

IReferencia citada por la proponente: Amaia Arribas y Octavio Islas, “Nifios y jévenes mexicanos ante internet”, texto publicado
en Etcétera, Nimero 67.
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Dictarmnen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto
LXiil LEGISLATURA de Decreto que adiciona el articulo 70. de la Ley General de
Educacion, presentada por la Diputada Claudia Sofia Corichi
Garcia del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano; y
la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo
J0. de la Ley General de Educacion, presentada por la
Diputada Martha Lorena Covarrubias Anaya, del Grupo
Parlamentario del PRI

se "conecta a Internet”, de los cuales lo hace de manera activa durante 3.56
horas por ocasior?”.

CAMARA DE DIPUTADOS

3. La mayoria de los nifios y jovenes encuestados navegan solos por internet,
incurriendo en distintas practicas: “e/ 20 por ciento reconoce fingir ser otra
persona en los chats, y el 30 por ciento ha quedado en la vida real con alguien
que ha conocido en internet. En México se agudiza ya que, los nifios de 6 a
9 afios de las zonas rurales responden en un 30 por ciento que lo hacen solos,
un 22 por ciento con algtin amigo, un 19 por ciento con algun hermano, un
11 por ciento con su padre, un 13 por ciento con su madre y un 14 por ciento
con un profesor. En la zona urbana mexicana, para los jovenes y nifios
navegar por internet es una experiencia autonoma en relacion a la media

lating®”.

4. Al considerar la navegacién en internet una practica cotidiana, los
encuestados le consideran segura. La iniciante indica que “Un 40 por ciento
de los nifios y jovenes mexicanos rurales cree que tiene un nivel medio de
experiencia y pericia en la red, y un 32 por ciento estima que su nivel es
avanzado por lo que se creen seguros en ella; sélo un 13 por ciento se
considera expertos, y por el contrario un 12 por ciento como principiantes,
donde curiosamente en la ciudad, el 23 por ciento de los adolescentes
mexicanos se considera principiante’.

5. Indica que existen distintas modalidades de practicas indebidas en internet.
Asi, define al Grooming como préactica a través de la cual un adulto se gana
la confianza de un menor con un proposito sexual, al Sexting como el
intercambio de fotografias o videos con contenido erético entre jévenes y el
Ciberbullying como acoso entre menores via internet.

2 | a iniciante indica :"La encuesta se realizo entre el 29 de diciembre de 2015 y el 15 de enero de 2016 a través de
4664 entrevistas a usuarios mayores de 18 afios de telefonia movil, telefonia fija y television paga e internet en el
pais”.

3 La iniciante no refiere fuentes de informacién adicionales a partir de este punto.
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Dictamen LXIII /l/3/222 y 234 |

. Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS , Fducativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto

LI LEGISLATURA de Decreto que adiciona el articulo 7o. de la Ley General de
Educacion, presentada por la Diputada Claudia Sofia Corichi
Garcia del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano; y
Ia Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo
7o0. de la Lley General de Educacion, presentada por la
Diputada Martha Lorena Covarrubias Anaya, del Grupo
Parlamentario del PRI,

6. Menciona que la familia funge como mediadora frente el uso del internet en
los hogares. Indica que del 61 por ciento de los adolescentes mexicanos de
las zonas rurales que usan internet son cuestionados por sus padres, el 47
por ciento revisa, el 11 por ciento ayuda a sus hijos y un 11 por ciento vigila
personalmente las actividades en internet. En las zonas urbanas, un 61 por
ciento de los jovenes indica que sus padres no les permiten comprar por
internet, un 67 por ciento indica que sus padres les impiden dar informacion
personal, un 21 por ciento afirmé que sus padres no quieren que contesten
encuestas por internet y a un 15 por ciento de los jévenes no les permiten
enviar mensajes a celulares. Tiene menor incidencia la prohibicion de que
jueguen o vean videos por internet (6 por ciento y 11 por ciento,
respectivamente). En cambio, hay que destacar que existe un 13 por ciento
que afirma no tener ningun tipo de restriccidn paterna para navegar por
internet, es decir, lo hace libremente y sin supervision. '

7. Las redes sociales son el principal motivo para acceder a internet de los
jovenes; de acuerdo con un estudio del Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT), el 88 por ciento de los jovenes usan internet para
tales fines. Asimismo, afirma que el teléfono movil es la herramienta de
acceso entre los usuarios de 18 a 24 afios en un 67 por ciento; para el grupo
de 25 a 34 afios el porcentaje es del 63 por ciento, y para el grupo de 35 a
49 afios, la cifra es del 66 por ciento.

8. Indica que en telefonia movil “los usuarios entre 18 y 24 afios manifestaron
utilizar en mayor proporcion su teléfono movil para conectarse a redes
sociales (50 por ciento), mientras que los de 25 a 34 afios en un 39 por
ciento. El porcentaje para el grupo de 35 a 49 afios es del 57 por ciento y
para el grupo de edad de 50 y mdés aiios la cifra es del 59 por ciento. EI 44
por ciento de los usuarios que tienen acceso a internet y/o redes sociales a
través de su teléfono movil menciond que utiliza WiFi y datos moviles
indistintamente”.
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
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. : Dictamen de la Comision de Educacidon Pdblica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto
LXII LEGISLATURA de Decreto que adiciona €l articulo 7o. de la Ley General de
: Educacién, presentada por la Diputada Claudia Sofia Corichi
Garcia del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano; y
la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo
70. de la Ley General de Educacion, presentada por la
Diputada Martha Lorena Covarrubias Anaya, del Grupo

Parlamentario del PRL

9. De acuerdo con el estudio del Banco Interamericano de Desarrollo, titulado
“TIC en Educacion: Una Innovacion Disruptiva’; las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones (TIC) son necesarias para que la poblacion
reciba informacion y educacion respecto al mismo uso y manejo de las
tecnologias de la informacion.

10. Menciona el estudio "La Generacion Interactiva en Iberoamérica. Nifios y
adolescentes frente a las pantallas. Retos educativos y sociales’; realizado a
veintidds mil nifios y adolescentes de 7 paises latinoamericanos, entre los
que se encuentran México, Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Perd y
Venezuela. Tal estudio revela que el 42 por ciento de los nifios
iberoamericanos encuestados de 11 afios prefieren internet a la television, y
el porcentaje sube hasta el 60 por ciento en el rango de adolescentes entre
14 y 15 afos.

11. Alude a la encuesta de la Asociacion Mexicana de Internet (AMPICI) sobre
los habitos de los usuarios de internet, indicando que el 92 por ciento de los
nifios y adolescentes mexicanos consideraron que internet es un medio de
comunicacion indispensable para ellos.

12.  Arazon de lo expuesto, la promovente sefiala que “resulta urgente que e/
modelo educativo, en lo concerniente a la formacion ciudadana y civil, haga
esfuerzos por implementar y desarrollar una serie de competencias que al ser
integradas a los curriculos proporcionen al estudiantado la adquisicion de
conocimientos y habilidades cognitivas, emocionales y comunicativas que
permiten a los miembros de una comunidad participar en la construccion de
una sociedad democratica, pacifica e incluyente'.

B) La Iniciativa de la Diputada Covarrubias Anaya busca establecer que
en la ensefanza que imparta el Estado, asi como los particulares,
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
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. _ Dictamen de la Comision de Educacion Pdblica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS FEducativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto
LXIIl LEGISLATURA ) de Decreto que adiciona €l articulo 7o. de la Ley General de
Educacion, presentada por la Diputada Claudia Sofia Corichi
Garcia del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano; y
la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo-
7o0. de la Ley General de Educacion, presentada por la

Diputada Martha Lorena Covarrubias Anaya, del Grupo
Parlamentario del PRI,

debera fomentar el uso adecuado de las tecnologias de la
informacion y comunicacion.

1. Las tecnologias de la informacion y de comunicacion (TIC) son “fodos
aquellos recursos, herramientas y programas que se Uutilizan para procesar,
administrar y compartir la informacion mediante diversos soportes
tecnoldgicos, siendo el mas trascendente, la computadord*”.

2. A partir de la década de los noventa, la transformacion de la tecnologia ha
permitido la creacion de distintas posibilidades de comunicacion y desarrollo.
Indica que estos cambios han permitido la interaccién entre tecnologias
tradicionales de la comunicacién (TC), como la radio, la telefonia
convencional y la televisién, con las nuevas tecnologias.

3. Entre las TIC destaca el papel de las computadoras, y principalmente, la
ventaja de éstas para acceder a internet, una red de comunicaciones de
alcance global que ha facilitado en gran medida el acceso a informacién
proporcionada por cualquier servidor a nivel mundial, favoreciendo ademas
la interaccidn entre personas ubicadas en espacios fisicos diferentes.

4. Menciona que las caracteristicas de las TIC son: la inmaterialidad, la
interactividad, la interconexidn, la instantaneidad, la digitalizacién, el alcance
en multiples plataformas, el acceso a los procesos de la informacion, la
innovacién, la diversidad y una fuerte tendencia a la automatizacion.

5. Afiade que las TIC: a) facilitan la comunicacion a larga distancia. B) brindan
acceso a informacion, ¢) permiten realizar actividades no presenciales, d) dan
lugar a la creacién de nuevos empleos y e) favorecen el impulso de los
negocios y la actividad empresarial.

6. Sefiala que la aplicacién de las tecnologias de la informacion y la
comunicacién en la vida diaria es una realidad, y que en el ambito educativo

4 L a iniciante no cita ninguna referencia en el documento.
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, : Dictamen de la Comisidn de Educacion Publica y Servicios

CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por €l que se desecha la Iniciativa con Proyecto

LX1}] LEGISLATURA de Decreto que adiciona €l articulo 7o. de la Ley General de
Educacion, presentada por la Diputada Claudia Sofia Corichi
Garcia del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano; y
la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo
70. de la ley General de Educacion, presentada por la
Diputada Martha Lorena Covarrubias Anaya, del Grupo
Parlamentario del PRI,

resultan aliadas que permiten una mejor transmision y demostracién de los
conocimientos. Sin embargo, destaca que se deben complementar con una
adecuada planeacién de las actividades académicas donde se integren las
estrategias mas convenientes de acuerdo al nivel de curso y de los contenidos
de la asignatura.

7. Indica que una correcta implementacion de las TIC en la educaciéon puede
lograr “que los estudiantes adquieran las capacidades necesarias con el fin
de ser competentes para utilizar tecnologias de la informacion, buscar,
analizar y evaluar la informacion de manera eficiente que les permita tomar
las decisiones pertinentes para la solucion de problemas: desarrollar la
creatividad y la productividad; asi como, ser comunicadores, colaboradores,
publicadores y productores de nuevas ideas, siendo ciudadanos responsables
que contribuyan al desarrollo de la sociedad’.

8. Los articulos 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 7° de la Ley General de Educacién establecen los fines que tendra la
educacion que imparta el Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial y que
entre dichos fines no se encuentra el ensefiar a través de las tecnologias de
la informacion y comunicacién para efecto del aprendizaje del educando.

9. Considera que “no debemos soslayar que, si bien uno de los fines de la
educacion previstos en la ley es el de fomentar actividades que estimulen la
investigacion y la innovacion cientificas y - tecnoldgicas, asi como su
comprension, aplicacion y uso responsable, también es cierto que no lo
debemos equiparar con la propuesta que se plantea, dado que aqui lo que
se pretende es fomentar a través de un método propiamente de ensenanza
respecto al adecuado uso de todos los beneficios que propician la tecnologias
de la informacion y comunicacion, es decir, el que se ensefie propiamente
por un educador a un educando sobre la utilizacion de esta herramienta”.
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Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos por el gue se desecha la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que adiciona €l articulo 7o. de la Ley General de
FEducacion, presentada por la Diputada Claudia Sofia Corichi
Garcia del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano; y
la Iniciativa con Proyecto de Decrefo que reforma el articulo
70. de la ley General de Educacion, presentada por la
Djputada Martha Lorena Covarrubias Anaya, del Grupo
Parlamentario del PRI

Finalmente, apunta que “resulta pertinente el complementar la educacion
impartida a través de libros y documentos escolares, con el acceso de los
estudiantes a las TIC, con la tnica pretension de aumentar el aprendizaje del
educando’.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIU LEGISLATURA

10.

Tras los argumentos vertidos por las legisladoras, se ponen a consideracién de

esta Honorable Asamblea los siguientes Proyectos de Decreto:

Texto Vigente de la Ley
General de Educacion

Iniciativa de la Diputada
Claudia Sofia Corichi
Garcia

Iniciativa de la Diputada
Martha Lorena
Covarrubias Anaya

Articulo 70. La educacion
que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados
y los particulares con
autorizacion 0 con
reconocimiento de validez
oficial de estudios tendra,
ademas de los fines
establecidos en el segundo
parrafo del articulo 30. de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
los siguientes:
IaXV (...)
XVI. Realizar acciones
educativas y preventivas
a fin de evitar que se
cometan ilicitos en
contra de menores de
dieciocho anhos de edad
0 de personas que no
tenga la capacidad de
comprender el
significado del hecho o
para resistirlo.

Articulo 7o0. La educacion
que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados
y los particulares con
autorizacion o} con
reconocimiento de validez
oficial de estudios tendra,
ademas de los fines
establecidos en el segundo
parrafo del articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
los siguientes:

IaXV(..)
XVI. Realizar acciones
educativas y

preventivas a fin de
evitar que se cometan
ilicitos en contra de
menores de dieciocho
anos de edad o de
personas que no tenga
la capacidad de
comprender el
significado del hecho o
para resistirlo.

Articulo 7o.la educacién
que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados
y los particulares con
autorizacién o con
reconocimiento de validez
oficial de estudios tendra,
ademas de los fines
establecidos en el segundo
parrafo del articulo 3o0. de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
los siguientes:
IaXvI(...)
XVI. Realizar acciones
" educativas y preventivas
a fin de evitar que se
cometan -ilicitos en
contra de menores de
dieciocho afos de edad
0 de personas que no
tenga la capacidad de
comprender el
significado del hecho o
para resistirlo
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII1 /1l/3/222 y 234 |

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto
LXII LEGISLATURA de Decreto que adiciona el articulo 70. de la Ley General de
Educacion, presentada por la Diputada Claudia Sofia Corichi
Garcia del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano; y
la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo
70. de la Ley General de Educacion, presentada por la
Djputada Martha Lorena Covarrubias Anaya, del Grupo
Parlamentario del PRI

CAMARA DE DIPUTADOS

Texto Vigente de la Ley | Iniciativa de la Diputada | Iniciativa de la Diputada
General de Educacion Claudia Sofia Corichi Martha Lorena
Garcia Covarrubias Anaya

XVI Bis. Promover el uso
Sin correlativo seguro,

' responsable y ético
de las tecnologias
_de la informacion e
internet, asi como
“educar respecto a
la prevencion del

Sin correlativo delito en estos XVII. Fomentar a
espacios. través del método de
Los planes, enseiianza el adecuado
programas, uso de las tecnologias
métodos y| de la informacion y
materiales comunicacion.
educativos
deberan
contemplar los
contenidos

necesarios para
garantizar estos
fines.

IV. CONSIDERACIONES

A la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos corresponde evaluar
las propuestas de las legisladoras Corichi Garcia y Covarrubias Ayala; al respecto
se determinan las siguientes argumentaciones:

PRIMERA. La Comisién Dictaminadora concuerda con las Diputadas
proponentes al considerar que el desarrolio de las comunicaciones, Ia
implementacidn de nuevas tecnologias de la informacion y el crecimiento de una
generacién de nativos digitales requiere la adaptacién de las sociedades en el
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII /ll/3/222 y 234_1

Dictamen de la Comisidn de Educacion Pdblica y Servicios
FEducativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto
LXill LEGISLATURA de Decreto que adiciona el articulo 70. de la Ley General de

' : FEducacion, presentada por la Diputada Claudia Sofia Corichi
Garcia del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano; y
la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo
70. de la Ley General de Educacion, presentada por la
Diputada Martha Lorena Covarrubias Anaya, del Grupo
Parlamentario del PRI

manejo de este tipo de herramientas. Al respecto, hacemos referencia a la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO por sus siglas en inglés) quien apunta:

CAMARA DE DIPUTADOS

“a tecnologia puede facilitar el acceso universal a la educacion, reducir las
diferencias en el aprendizaje, apoyar €l desarrollo de los docentes, mejorar la
calidad y la pertinencia del aprendizaje, reforzar la integracion y perfeccionar
la gestion y administracion de la educacion”.

En este tenor, las tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC) ofrecen
una oportunidad a las naciones para cumplir con las metas de desarrollo internas
y con los acuerdos internacionales. A manera de ejemplo, hacemos referencia al
Cuarto objetivo de Desarrollo Sostenible, que a la letra dice: “garantizar una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos”. '

Lo anterior es concordante con la vision de la Reforma Educativa mediante la
cual se garantizd, a través de la modificacion a la Constitucion y a la Ley General
de Educacion, que nuestros nifios y jovenes tengan acceso a la educacién de
calidad, definida como:

"La congruencia entre los objetivos, resultados y procesos del  sistema
educativo, conforme a las dimensiones de eficacia, eficiencia, pertinencia y
equidad. Esto opera en el marco del Articulo 3° Constitucional, donde se indica
que el Fstado es el garante de la calidad en la educacion obligatoria, “de
manera que los materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la
infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos
garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos.” Por ello, el
Modelo Educativo la incluye como un objetivo curricular a la par de la inclusion,
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‘Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII1 /1l/3/222 y 234 |

Dictamen de la Comision de Educadidn Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniclativa con Proyecto
LXIll LEGISLATURA de Decreto que adiciona €l articulo 70. de la Ley General de
FEducacion, presentada por la Diputada Claudia Sofia Corichi
Gardia del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano; y
la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo
Jo0. de la Ley General de Educacidn, presentada por la
Diputada Martha Lorena Covarrubias Anaya, del Grupo
Pariamentario del PRI,

la laicidad y la gratuidad, estableciendo que a nadie se prive de acceso a una
educacion vinculada con sus necesidades”.”

CAMARA DE DIPUTADOS

SEGUNDA. En robustecimiento de lo anterior, no se omite sefialar que la
educacion en México se articula en torno a la Constitucion, a la Ley General de
Educacion y a la Ley General de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes
(LGDNNA), motivo por el cual se menciona el articulo 57 de la ultima:

“Articulo 57. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacion
de calidad que contribuya al conocimiento de sus propios derechos y, basada
en un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva, que garantice
el respeto a su dignidad humana; el desarrollo armdnico de sus
potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales, en los términos del articulo 3o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Genera/
de Educacion y demads disposiciones aplicables.

()

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias garantizaran la consecucion de una educacion de
calidad y la igualdad sustantiva en el acceso y permanencia en la misma,
para lo cual deberan:

I alX ()

X. Fomentar la convivencia escolar armonica y la generacion de
mecanismos para la discusion, debate y resolucion pacifica de confiictos;

5 Secretarfa de Educacién Plblica, “Glosario”, Nuevo Modelo Educativo, en linea, disponible en
https://www.qob.mx/cms/uploads/attachment/file/198738/Modelo_Educativo para la Educacio n_Obligatoria.pdf
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- Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII /Il/3/222 y 234 |

Dictamen de la Comisidn de Educacion Pdblica y Servicios
Educativos por el gue se desecha la Iniciativa con Proyecto
LX1il LEGISLATURA de Decreto que adiciona el articulo 7o. de la Ley General de
’ FEducacion, presentada por la Diputada Claudia Sofia Corichi
Garcia del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano; y
Ia Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo
70. de la Ley General de Educacion, presentada por la
Diputada Martha Lorena Covarrubias Anaya, del Grupo
Parlamentario del PRI

XI. Conformar una instancia multidisciplinaria responsable que establezca
mecanismos para la prevencion, atencion y canalizacion de los casos de
maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso o cualquier otra forma de
violencia en contra de nifias, nifios y adolescentes que se suscite en los
centros educativos; |

CAMARA DE DIPUTADOS

XIL a XIX. (...).

XX. Establecer mecanismos para fomentar el uso responsable y seguro de
las tecnologias de informacion y comunicacion, y

(..)"

De la lectura de la LGDNNA se desprende que fomentar el uso responsable y
seguro de las tecnologias de la informacion es una obligacion de las autoridades
educativas, de acuerdo con la LGDNNA. |

TERCERA. Si bien los integrantes de la Comisién Dictaminadora concordamos
con las legisladoras en cuanto a la problematica planteada, consideramos que
las propuestas de ley presentadas ante esta Asamblea son improcedentes, pues
ambas van en contra de la naturaleza juridica de la Ley General de Educacidn,
al ésta ser una Ley de normatividad general no limitativa en la que las
particularizaciones o casos concretos contravienen dicha naturaleza. Bajo esta
linea de anélisis, el articulo 7° de la Ley establece, de manera general, los fines
de la educacion, que a la letra senalan:

“Articulo 70.- La educacion que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios tendrd, ademds de los fines establecidos en el
segundo pérrafo del articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los siguientes:
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXill LEGISLATURA

II.

111,

1V.

VI

VI Bs.

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIlI /1l/3/222 y 234_] -
Dictamen de la Comisidn de Educacion Publica y Servicios
Educativos por el gue se desecha la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que adiciona el articulo 7o0. de la Ley General de
Fducacion, presentada por la Diputada Claudia Sofia Corichi
Garda del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano; y
la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo
70. de la Ley General de Educacion, presentada por la

Diputada Martha Lorena Covarrubias Anaya, del Grupo
Parfamentario del PRI

Contribuir al desarrollo integral del individuo, para que ejerza
plena y responsablemente sus capacidades humanas,

Favorecer el desarrollo de facultades para adquirir
conocimientos, asi como la capacidad de observacion, analisis
y reflexion criticos;

Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la soberania, el aprecio
por la historia, los simbolos patrios y las instituciones nacionales, asi
como la valoracion de las tradiciones y particularidades culturales de las
diversas regiones del pais;

Promover mediante la ensefianza el conocimiento de la pluralidad
linglifstica de la Nacion y el respeto a los derechos lingliisticos de los
pueblos indigenas. Los hablantes de lenguas indigenas, tendran acceso
a la educacion obligatoria en su propia lengua y espafiol.

Infundir el conocimiento y la préctica de la democracia como la forma
de gobierno y convivencia que permite a todos participar en la torma de
decisiones al mejoramiento de la sociedad;

Promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley y
de la igualdad de los individuos ante ésta, propiciar la cultura
de Ia legalidad, de la inclusion y la no discriminacion, de la paz
y la no violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, asi
como el conocimiento de los Derechos Humanos y el respeto a
los mismos;

Fomentar la valoracion de la diversidad y la cultura de inclusion como
condiciones para el enriquecimiento social y cultural;
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

VILI.

Vil

X

XL

XII.

XIII.

Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIII /ll/3/222 y 234 1

Dictamen de la Comision de Educacion Pdblica y Serﬁdos

Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto

de Decreto que adiciona el articulo 7o. de la Ley General de

Educacion, presentada por /a Diputada Claudia Sofia Corichi

Garcia del Grupo Parlamentario de Movimiento Giudadano; y

la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo

70. de la Ley General de Educacion, presentada por la

Diputada Martha Lorena Covarrubias Anaya, del Grupo
Parlamentario del PRL

Fomentar actitudes que estimulen la investigacion y Ila
innovacion cientificas y tecnologicas, asi como su
comprension, aplicacion y uso responsables;

Impulsar la creacion artistica y propiciar la adquisicion, el
enriguecimiento y la difusion de los bienes y valores de la cultura
universal, en especial de aquéllos que constituyen el patrimonio cultural
de la Nacion;

Fomentar la educacion en materia de nutricion y estimular la educacion
fisica y la préctica del deporte;

Desarrollar actitudes solidarias en Jos individuos y crear
conciencia sobre la preservacion de la salud, el ejercicio
responsable de la sexualidad, la planeacion familiar y la
paternidad responsable, sin menoscabo de la libertad y del
respeto absoluto a la dignidad humana, asi como propiciar el
rechazo a los vicios y adicciones, fomentando el conocimiento
de sus causas, riesgos y consecuencias; '

Inculcar los conceptos y principios fundamentales de la ciencia
ambiental, el desarrollo sustentable, la prevencion del cambio climatico,
asi como de la valoracion de la proteccion y conservacion del medio
ambiente como elementos esenciales para el desenvolvimiento
armonico e integral del individuo y la sociedad. También se
proporcionaran los elementos bésicos de proteccion civil, mitigacion y
adaptacion ante los efectos que representa el cambio diimatico y otros
fendmenos naturales; |

Fomentar actitudes solidarias y positivas hacia el trabajo, el ahorro y €/
bienestar general.

Fomentar los valores y principios del cooperativismo.
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIII /1l/3/222 y 234 |

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto
LXHI LEGISLATURA de Decreto que adiciona el articulo 70. de la Ley General de
Fducacion, presentada por la Diputada Claudia Sofia Corichi
Garcia del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano; y
la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo
J0. de la Ley General de Educacion, presentada por la
Diputada Martha Lorena Covarrubias Anaya, del Grupo
Parlamentario del PRI '

XIV.  Fomentar la cultura de la transparencia y la rendicion de cuentas, as/
como el conocimiento en los educandos de su derecho al acceso a la
informacion publica gubernamental y de las mejores précticas para
gjercerlo.

CAMARA DE DIPUTADOS

XIV Bs. Promover y fomentar la lectura y el libro.

XV. Difundir los derechos y deberes de niiios, nifnas y adolescentes
y las formas de proteccion con que cuentan para ejercitarlos.

XVI. Realizar acciones educativas y preventivas a fin de evitar que
se cometan ilicitos en contra de menores de dieciocho arios de
edad o de personas que no tenga la capacidad de comprender
el significado del hecho o para resistirlo”.

Como puede observarse, los fines de la educacién referidos en el articulo 7° de
la LGE son preceptos de caracter general, por lo que no incurren en
especificidades sobre el tema que abordan. Por el contrario, articulan un marco
juridico sobre el cual han de disefiarse los distintos planes y programas de
estudio con un enfoque socialmente responsable, por ejemplo, educaciéon que
fomente el desarrollo del individuo y de un pensamiento critico, impulsar la
investigacion cientifica, desarrollar el respeto al individuo y a los derechos
humanos, promover la justicia, ensefiar a los nifos y adolescentes sus derechos
y formas de protegerlos, asi como instruirlos en la prevencion e identificacion de
delitos cometidos en contra de su persona.

No se omite afiadir que es competencia de la Secretaria de Educacion Publica —
y no del Poder Legislativo- la evaluacion y determinacion de los planes y
programas de estudio de acuerdo con lo establecido en el articulo 12 de la Ley
General de Educacion, que a la letra senala:
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII /1l/3/222 y 234 _1

. Dictamen de la Comision de Educacion Pdblica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Fducativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto

LX1l] LEGISLATURA de Decreto que adiciona el articulo 7o. de la Ley General de
Educacidn, presentada por la Diputada Claudia Sofia Corichi
Garcia del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano; y
la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo
70. de la Ley General de Educacion, presentada por la
Diputada Martha Lorena Covarrublas Anaya, del Grupo
Parlamentario del PRI,

"Articulo 12.- Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa
federal las atribuciones siguientes:

L. Determinar para toda la Republica los planes y programas de estudio para
la educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas para la
formacion de maestros de educacion basica, a cuyo efecto se considerara la
opinion de las autoridades educativas locales y de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacion en los términos del articulo 48;

Para la actualizacion y formulacion de los planes y programas de estudio para
la educacion normal y deméds de formacion de maestros de educacion basica,
la Secretaria también deberd mantenerlos acordes al marco de educacion de
calidad contemplado en el Servicio Profesional Docente, asi como a las
necesidades detectadas en las evaluaciones realizadas a los componentes del
sistema educativo nacional;

ILaxt(.)

XII, Realizar la planeacion y la programacion globales del sistema educativo
nacional atendiendo las directrices emitidas por el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion y participar en las tareas de evaluacion de su
competencia de conformidad con los lineamientos que para tal efecto emita
dicho organismo; .

XTI Bis. Fijar los lineamientos generales de cardcter nacional a los que deban
ajustarse las escuelas publicas de educacion basica y media superior
para el ejercicio de su autonomia de gestion escolar, en los términos del
articulo 28 Bis.

)"

CUARTA. Respecto a la propuesta de modificacién de la Diputada Corichi
Garcia, los integrantes de la Comisién Dictaminadora compartimos su inquietud
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Comision de Educacion Puablica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII /Il/3/222 y 234 |

) Dictamen de la Comision de Educacion Pdblica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el gue se desecha la Iniciativa con Proyecto

LXH! LEGISLATURA de Decreto que adiciona el articulo 7o. de la Ley General de
FEducacion, presentada por la Diputada Claudia Sofia Corichi
Garcia del Grupo Parlamentario de Movirmiento Ciudadano; y
la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo
Jo0. de la Ley General de Educacion, presentada por la
Diputada Martha Lorena Covarrubias Anaya, del Grupo
Parlamentario del PRI.

por el crecimiento del bullying en los planteles escolares. Esta practica, ya sea
presencial 0 mediante las redes sociales, atenta contra el Principio de Interés
Superior de la Nifiez, el cual es “un conjunto de acciones y procesos tendientes
a garantizar un desarrollo integral y una vida digna, asi como las condiciones
materiales y afectivas que les permitan vivir plenamente y alcanzar el maximo
de bienestar posible® ”, Subrayamos que es indispensable vigilar y orientar la
conducta de los estudiantes con la finalidad de que establezcan una convivencia
armonica en aras de lograr un Optimo desarrollo de la personalidad en un
“entorno de respeto a las diferencias.

Es claro que el bullying constituye una practica violenta que atenta contra los
siguientes derechos de nifias, nifios y adolescentes, estipulados en el articulo 13
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA):
derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo; derecho a la identidad;
derecho a la igualdad sustantiva, derecho a no ser discriminado; derecho a vivir
en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral; derecho a una vida
libre de violencia y a la integridad personal; derecho a la libertad de expresion;
y el derecho a la intimidad.

En este sentido, la Dictaminadora alude al parrafo final del articulo 13 de la
LGDNNA, el cual senala: “las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el dmbito de sus respectivas competencias, adoptaran las medidas
necesarias para garantizar estos derechos a todas las nifias, nifios y adolescentes
sin discriminacion de ningiin tipo o condicion’. Bajo esta linea, la Comision
destaca que la administracién del Presidente Enrique Pefia Nieto ha puesto en
marcha acciones que buscan disminuir el acoso escolar en los planteles
educativos. En 2016, la Secretaria de Educacion Publica presentod el Programa
Nacional de Convivencia Escolar, que forma parte de la estrategia Escuela libre
de acoso. Dicha estrategia tiene como objeto que “/as nifas, los nifios y los

§ Derechos Humanos de la Infancia, El Principio del Interés Superior de la Nifiez, en linea, disponible en
http://www.derechosinfancia.org.mx/Derechos/conv_3.htm
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII /li/3/222 y 234 |

. ) Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el gue se desecha /a Iniciativa con Proyecto

LXII LEGISLATURA de Decreto que adiciona el articulo 7o. de la Ley General de
Educacion, presentada por la Diputada Claudia Sofia Corichi
Garcia del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano; y

fa Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo . -

7o0. de la Ley General de Educacion, presentada por la
Diputada Martha Lorena Covarrubias Anaya, del Grupo
Parlamentario del PRI

adolescentes que cursan la educacion bdsica alcancen un desarrollo integral,
ejerzan su derecho a una educacion de calidad y logren los aprendizajes,
determinando como prioridad la convivencia sana y pacifica".”

QUINTA. A efecto del andlisis de la iniciativa de la Diputada Covarrubias, y a

propdsito de las competencias necesarias para la formacion del alumno del siglo

XXI, la Comision Dictaminadora hace menciéon del Mapa Curricular de la

Educacion Basica® vigente que incluye las materias Tecnologia I, II y III

correspondientes a los tres afios de la educacion secundaria. La asignatura de

Tecnologia en la educacién secundaria se orienta al estudio de la técnica y sus

procesos de cambio, considerando sus implicaciones en la sociedad y en la

naturaleza; busca que los estudiantes logren una formacion tecnoldgica que

integre el saber tedrico-conceptual del campo de la tecnologia y el saber hacer

técnico-instrumental. Por otra parte, en el marco del Nuevo Modelo Educativo,

se pone en marcha la implementacién del programa @prende 2.0, el cual es

definido como una “estrategia transversal que tiene como objetivo potenciar el
uso de las TIC en las escuelas, para que docentes y estudiantes desarrollen las
habilidades digitales y el pensamiento computacional necesario para participar
activamente en la sociedad del siglo XXI'. Este programa comprende: i) el

desarrollo profesional docente en TIC, ii) la creacion de recursos educativos

digitales, iii) la implementacién de iniciativas estratégicas, iv) el equipamiento

de 3000 “aulas @prende 2.0” en los 32 estados del pais, v) la conectividad de
las escuelas llevada a cabo en conjunto con la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes y las empresas de telecomunicaciones, y vi) el monitoreo y Ia

evaluacion de la planeacion y evaluacion de las estrategias de capacitacion®.

7 Secretaria de Educacién Plblica, ¢Qué es escuela libre de acoso?, en linea, disponible en

http://www.gob.mx/escuelalibredeacoso/articulos/que-es-escuela-libre-de-acoso

8 Disponible en http://www.curriculobasica.sep.gob.mx/index.php/plan-estudios/plan-estudios/mapa-curricular-
info

9 Secretaria de Educacion Pablica, Nuevo Modelo Educativo,

https: //www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/198738/Modelo Educativo para la Educacio n Obligatoria.pdf
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Dictamen LXIIl /1//3/222 y 234 ]

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos por el gue se desecha la Iniciativa con Proyecto
LXII LEGISLATURA de Decreto que adiciona el articulo 7o. de la Ley General de
Eduicacion, presentada por la Diputada Claudia Sofia Corichi
Garda del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano; y
Ia Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo
70. de la Ley General de Educacion, presentada por la
Diputada Martha Lorena Covarrubias Anaya, del Grupo
Parlamentario del PRI

Asi, a razon de lo expuesto, la Comisién dictamina en sentido negativo ambos
proyectos al considerarles improcedentes dado que las propuestas se
encuentran contempladas en la normatividad vigente, asi como en diversas
politicas publicas.

CAMARA DE DIPUTADOS

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccidén G
del articulo 72 Constitucional, la Comision de Educacién Publica y Servicios
Educativos somete a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona el
articulo 70. de la Ley General de Educacién, presentada por la Diputada Claudia
Soffa Corichi Garcia del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, el dia
14 de diciembre de 2017.

SEGUNDO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
articulo 70. de la Ley General de Educacién, presentada por la Diputada Martha
Lorena Covarrubias Anaya, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, el dia 14 de diciembre de 2017.

TERCERO. Archivese los presentes asuntos como total y definitivamente
concluidos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 19 de abril de 2018
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIl} /1i/3/229 |

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios

CAMARA DE DIPUTADOS : Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de
LXII LEGISLATURA - Decreto que adiciona los articulos 38 Bis y 53 Bis a la Ley General

de Educacion, presentada por los Diputados Clemente Castafieda
Hoeflich y Verdnica Delgadiflo Garcia del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciugadano.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 38 BIS Y 53 BIS A LA
LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS
CLEMENTE CASTANEDA HOEFLICH Y VERONICA DELGADILLO GARCIA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos
80, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccidn IV y 167, numeral 4 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideraciéon de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

Los integrantes de la Comisién de Educacién Puablica y Servicios Educativos,
encargados del analisis y dictamen de la Iniciativa en comento, desarrollaron los
trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se
describe: en el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el
dictamen de la Iniciativa. En el apartado “Descripcién de la Iniciativa”, se
exponen los objetivos y se hace una descripcién de la Iniciativa en la que se
resume su contenido, motivos y alcances. En las “Consideraciones”, los
integrantes de la Comisién Dictaminadora expresan los razonamientos y
argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los cuales se
sustenta el sentido del presente dictamen.
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Dictamen LXIII /1l/3/229_1

) Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS FEducativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de

LXIil LEGISLATURA Decreto que adiciona los articulos 38 Bis y 53 Bis a la Ley General
’ de Educacion, presentada por los Diputados Clemente Castafieda
Hoeflich y Veronica Delgadillo Garcia del Grupo Parlamentarfo de
Movimiento Giudadano.

II. ANTECEDENTES

1. En la sesién de la Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Uni6n celebrada |
el dia 14 de diciembre de 2017, los Diputados Clemente Castaneda Hoeflich
y Verdnica Delgadillo Garcia del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIII Legislatura, presentaron la Iniciativa con proyecto de
decreto ‘que adiciona los articulos 38 Bis y 53 Bis de la Ley General de
Educacién.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la
iniciativa en comento a la Comision de Educacion Publica y Servicios -
Educativos, para su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente.

3. La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos dio tramite de recibo
el dia 15 de diciembre de 2017 e inicid el andlisis de la iniciativa.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Su objeto consiste en integrar la imparticidn de oficios calificados como parte de
los planes y programas de estudio de las instituciones de educacién media
superior, para que los estudiantes puedan adquirir los conocimientos vy
capacidades que son demandados por el mercado laboral actual, asi como la
creacion de Centros de Educacidn Tecnoldgica Alternativa donde los estudiantes
puedan adquirir y ampliar sus conocimientos y habilidades tecnoldgicas, por
medio de la investigacion y creacion de proyectos creativos.

Esta propuesta se sustenta esencialmente, en o siguiente:
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Dictamen LXIII /1l/3/229_]

. Dictamen de la Comision de FEducacion Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por €l que se desecha la Iniciativa con Proyecto de

LXII LEGISLATURA Decreto que adiciona los articulos 38 Bis y 53 Bis a la Ley General
de Educacion, presentada por los Diputados Clemente Castafeda
Hoeflich y Verdnica Delgadillo Garcia del Grupo Parlamentario de
Movimiento Giudaaano.

1.- Que en México el mercado laboral presenta limitadas oportunidades para los
jovenes, lo cual ha incrementado las tasas de desempleo, frenando el
crecimiento y desarrollo econémicos.

2.- Que, en este sentido, los jévenes mexicanos afrontan un mercado laboral
muy diferente al que enfrentaron generaciones previas, aunado a la presencia
de bajos salarios y condiciones de trabajo precarias.

3.~ Que la formacion, capacitacién y desarrollo de habilidades entre los jovenes
cobra especial relevancia, dado que se convierte en un elemento fundamental
en la blsqueda de empleos y en la mejora de las condiciones laborales.

4.- Que de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), sdlo
32.9 por ciento de la poblacién de 15 a 29 aiios asiste a la escuela.

5.- Que las condiciones laborales de millones de mexicanos han empeorado en
los ultimos anos, pues si bien se ha creado una mayor cantidad de empleos,
éstos tienden a ser de bajos ingresos.

6.~ Que los altos indices de pobreza y desempleo, sumados al bajo indice de
especializacion de los trabajadores han dado lugar a que se acepten salarios
precarios, lo cual es confirmado en un reporte elaborado por la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), que sefialé que en
México se vive una situacion “complicada y preocupante”, debido a la caida de
los salarios y la falta de recuperacion en la generacion de empleos.

7.- Que la falta de habilidades y oportunidades genera un desaliento entre los
jovenes mexicanos, pues segun un estudio del INEGI, casi 20 por ciento de los
jévenes desocupados identifica a la falta de experiencia laboral como la causa
de esta condicion.
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. ; Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de

LXII LEGISLATURA k Decreto que adiciona los articulos 38 Bis y 53 Bis a la Ley General
de Educacion, presentada por los Diputados Clemente Castarieda
Hoeffich y Verdnica Delgadillo Garcia del Grupo Parlamentario de
Moviriento Ciudadano.

8.- Que la Encuesta de Competencias Profesionales (ENCOP), identifica como
una de las principales razones por las que las empresas no contratan a jévenes,
a la falta de conocimientos especificos, asi como la falta de experiencia laboral.

9.- Que la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)
ha sefialado que uno de los principales factores que obstaculizan la inclusién de
los jovenes en la sociedad es el acceso limitado al empleo, en particular a
empleos decentes, citando como ejemplo que es mas probable que los jévenes
estén desempleados que los adultos, y aun cuando estan empleados, son mas
propensos a trabajar en empleos precarios que no ofrecen proteccién social ni
oportunidades de formacion y progresién profesional.

10.- Que, en ese mismo sentido, la especialista Laura Ripani, lider en la Divisidn
de Mercados Laborales y Seguridad Social del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), ha mencionado que los jovenes ingresan en el mercado laboral
con bajos niveles de habilidad, por lo que no logran realizarse profesionalmente
y las empresas tampoco logran aumentar su productividad y su crecimiento.

1i.- Que el cuarto Objetivo para el Desarrollo Sostenible aprobado por los
Estados Miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), pretende
garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad, asi como promover
oportunidades de aprendizaje; de esta forma, su meta nimero 4 es “aumentar
el numero de jovenes y adultos que tienen las competencias necesarias, en
particular técnicas y profesionales, para acceder al empleo, €l trabajo decente y
el emprendimiento’.

12.- De acuerdo con estudios recientes, el sector de servicios concentra la
mayor poblacion econdémicamente activa en México, representando
aproximadamente al 60 por ciento de ésta, ademas de ser el sector que mas ha
incorporado el uso de las nuevas tecnologias de la informacién.
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. Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de

LX1ll LEGISLATURA Decreto que adiciona los articulos 38 Bis y 53 Bis a la Ley General
de Educacidn, presentada por los Diputados Clemente Castafieda
Hoeflich y Verdnica Delgadillo Garcia del Grupo Parlamentario de
Movimiento Gudadano.

13.- Que el sistema educativo requiere promover la formacién y capacitacion
del capital humano de alta calidad y mayor competitividad, enfocado en que los
estudiantes sean capaces de innovar y desarrollar nuevas y mejores técnicas
productivas.

14. De acuerdo al Instituto Mexicano para la Competitividad, 7 de los 10 puestos
mas dificiles de cubrir en México se ofertan en la educacién técnica, los cuales
llegan a generar mayores ingresos que algunas carreras universitarias. -

15.- Que la encuesta que realiza la consultora multinacional en recursos
humanos ManpowerGroup a mas de 42,000 directivos de 43 paises, sefiala que
las ocupaciones que mas haran falta en Latineamérica son los trabajos
vinculados a algun oficio, los trabajos técnicos, entre otros; datos que son
relevantes dado que representa una oportunidad para que nuestro Pais se
enfoque en fortalecer dichas areas de formacion y capacitacion para los jovenes.

16.- Que, en el mismo sentido, representando una oportunidad para nuestro
Pais, se encuentran nuevas formas de formacion y desarrollo de habilidades para
nifios y jovenes, como los denominados makerspace, que son espacios de
trabajo colaborativo donde mediante el uso de nuevas tecnologias se desarrollan
habilidades y capacidades entre los nifios y jovenes.

17.- Que la inclusion de este tipo de espacios dentro del sistema educativo
implicaria diversos beneficios, ya que promueve entre los nifios y jovenes la
autonomia y el desarrollo de habilidades y, por otra parte, permitira transitar
hacia un nuevo sistema de aprendizaje interdisciplinario, que ayude a los jovenes
a adquirir nuevos conocimientos y capacidades.

IV. CONSIDERACIONES

Pagina 5 de 17




Comisién de Educacion Pljb_lica y Servicios Educativos

Dictamen LX1I1 /11/3/229_]

. Dictamen de la Comision de Fducacion Pdblica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de

LXU LEGISLATURA Decreto que adiciona los articulos 38 Bis y 53 Bis a la Ley General
de Educadion, presentada por los Diputados Clemente Castafieda
Hoeflich y Verdnica Delgadillo Garcia del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Los integrantes de esta Comision Dictaminadora compartimos la vision de los
promotores, en cuanto a la importancia para el desarrollo de nuestro Pais, del
impulso en el nivel medio superior, de oficios encaminados a satisfacer las
necesidades tecnoldgicas del mercado laboral, asi como del estimulo a la
creatividad y el aprendizaje mediante el uso de herramientas, materias primas y
tecnologias de la informacion y la comunicacion, para disefar, construir y crear
proyectos de innovacién tecnolégica.

No obstante, actualmente en la educacién media superior, tal como se encuentra
disefiada, ya se contempla lo que se propone en la iniciativa, tal como se explica
a continuacion: |

A.- Respecto a la imparticion de oficios calificados:

En‘la actualidad, la Educacion Media Superior se divide en Bachillerato General
(propedéutico), Bachillerato Tecnoldgico, Profesional Técnico y cursos de
Capacitacién para el trabajo, modalidades en las que se ofrece lo siguiente:!

1.- Bachillerato General: Preparacion para continuar estudios superiores en las
distintas disciplinas, por lo que orienta vocacionalmente hacia un campo
especifico y se puede cursar en las siguientes instituciones:

a) Los Centros de Estudios de Bachillerato;
b) Los Colegios de Bachilleres;
¢) La Preparatoria Abierta;

d) La Preparatoria en Linea;?

! Disponible en  http:/www.decidetusestudios.sep.gob.mx/vista/elige-tu-bachillerato/tipos-bachillerato/

(consultado el 28 de febrero de 2018). :

2 Prepa en Linea—SEP es un servicio con validez oficial, cuyo sustento legal se encuentra en el Acuerdo Secretarial

445 emitido por la Secretarla de Educacién Piiblica que conceptualiza y define las diversas modalidades de la
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. Dictamen de la Comision de Fducacion Pdblica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de

LXIl LEGISLATURA Decreto que adiciona los articulos 38 Bis y 53 Bis a la Ley General
de Educacion, presentada por los Diputados Clemente Castarieda
Hoeflich y Verdnica Delgadillo Garcia del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

e) El Telebachillerato;

f) Las Preparatorias Federales por Cooperacién;

g) Los Bachilleratos de Arte;

h) EI‘BachiIIera.to de la Heroica Escuela Naval Militar;

i) La Preparatoria del Distrito Federal (hoy Ciudad de México);

j) Los Bachilleratos Federalizados;

k) Los Bachilleratos de las Universidades Auténomas;

1) Los Bachilleratos Estatales;

m) Los Bachilleratos Militares del Ejército; y

n) Los Bachilleratos Propedéuticos que ofrecen instituciones particulares.’

2.- Bachillerato Tecnoldgico: Es la opcién de modalidad bivalente, es decir,
se estudia el bachillerato y al mismo tiempo se cursa una carrera técnica, en las
areas de:

a) Educacién Tecnoldgica Industrial, que es coordinada por la Direccién
General de Educacidon Tecnolégica Industrial (DGETI), y que
actualmente se ofrece en:*

e 168 Centros de Estudios Tecnoldgico Industrial y de Servicios
(CETIS);

educacién media superior, incluida la opcidén virtual en la modalidad no escolarizada. Disponible en
http://www.prepaenlinea.sep.gob.mx/conocenos/acuerdos-normas (consultado el 1o de marzo de 2018).
3 Disponible en http://www.decidetusestudios.sep.gob.mx/vista/elige-tu-bachillerato/tipos-
bachillerato/bachillerato-general (consultado el 1o de marzo de 2018).
4 Disponible en http://www.sems.gob.mx/es_mx/sems/cetis (consultado el 1o de marzo de 2018).
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) Dictamen de la Comisidn de Educacion Pdblica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de

LXIH LEGISLATURA Decreto que adiciona los articulos 38 Bis y 53 Bis a la Ley General
de Fducacion, presentada por Jos Diputados Clemente Castaiieda
Hoeflich y Verdnica Delgadillo Garcia del Grupo Parlamentario de
Movimiento Guadadano.

e 288 Centros de Bachillerato Tecnoldgico Industrial y de Servicios
(CBTIS); vy

e 812 Colegios de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos (CECYTESs)

El plan de estudios de esta modalidad, se encuentra organizado en 6
semestres, integrados por asignaturas y moédulos que estan distribuidos
en 3 componentes de formacion: Basica, propedéutica y profesional,
cubriendo un total de 2800 horas por semestre en 16 semanas y un
promedio de 30 horas de trabajo académico por semana.> Al concluir, los
alumnos obtienen un certificado de bachillerato tecnolégico o un titulo y
cédula a nivel Técnico expedida por la Direccion General de Profesiones
de la Secretaria de Educacién Piblica. '

b) Educacion en Ciencia y Tecnologia del Mar: Esta es coordinada
~ por la Direccion General de Educacién en Ciencia y Tecnologia del Mar,
(DGECyTM), cursandose en los Centros de Estudios Tecnoldgicos del
Mar (CETMAR), que se ubican en sitios donde hay mar, y en los Centros
de Estudios Tecnoldgicos en Aguas Continentales (CETAC), que se
localizan en sitios donde no hay mar, pero tienen cerca rios o lagunas
para realizar las practicas y estudios de esos cuerpos de agua.b

Quienes egresan de los referidos centros de estudios, cuentan con una
carrera - relacionada con las actividades maritimas, pesqueras,
portuarias y del sector turistico de playas’, obteniendo un titulo de
profesional técnico registrado ante la Direccion General de Profesiones

5 fdem.
¢ Disponible en htp://www.dgecytm.sep.gob.mx/es/dgecytm/Descripcion_de_Carreras (consultado el 10 de marzo
de 2018).
7 Disponible en http://www.decidetusestudios.sep.gob.mx/vista/elige-tu-bachillerato/tipos-
bachillerato/bachillerato-tecnologico (consultado el 1o de marzo de 2018).
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y cédula profesional expedida por la misma dependencia de la
Secretaria de Educacion Publica.t

Actualmente operan 41 CETMAR y 20 CETAC’.

" €) Educacién Tecnolégica Agropecuaria: Esta es coordinada por la

Direccién General de Educacion Tecnoldgica Agropecuaria (DGETA) y
se estudia durante tres afios, en Centros de Bachillerato Tecnoldgico
Agropecuario (CBTA), asi como en los Centros de Bachillerato
Tecnoldgico Forestal (CBTF), existiendo 314 distribuidos en todas las |
entidades federativas (excepto en la Ciudad de México).l® Quienes
cursan la educacidn media en estos centros, obtienen certificado de
bachillerato tecnolégico o titulo y cédula profesional de técnico,
expedidos por la Direccion General de Profesiones de la Secretaria de
Educacién Publica.

En estos planteles también se ofrece servicios de capacitacién para el
trabajo a productores del campo, asistencia técnica al sector productivo
y se transfieren tecnologias generadas en centros de investigacion.!!

3.~ Profesional Técnico: Estos estudios los imparte el Colegio Nacional de
Educacion Profesional Técnica (CONALEP), que forma'profesionales técnicos y
profesionales técnicos bachiller, capacitando y evaluando con fines de
certificacion de competencias laborales y servicios tecnolégicos para atender las
necesidades del sector productivo del Pais.!?

A la fecha se cuenta con 30 Colegios Estatales; una Unidad de Operacion
Desconcentrada en la Ciudad de México y una representacion en el estado de

8 fdem.

° Disponible en http /rwww.dgecytm.sep.gob.mx/ (consultado el 1° de marzo de 2018).

10 Disponible en http://dgeta.sems.gob.mx/es/dgeta/Planteles (consultado el 1o de marzo de 2018).
1 Disponible en http://dgeta.sems.gob.mx/es/dgeta/Planteles (consultado el 1o de marzo de 2018).
12 Disponible en https://www.gob.mx/conalep (consultado el 1o de marzo de 2018).
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Oaxaca. Esta estructura hace posible la operacién de los servicios en 308
planteles y de 8 Centros de Asistencia y Servicios Tecnoldgicos (CAST),' todos
ellos en las principales ciudades y zonas industriales del Pais.

4.- Formacion para el Trabajo: Esta es coordinada por la Direccion General
de Centros de Formacién para el Trabajo (DGCFT) y se imparte por medio de
los Centros de Capacitacion para el Trabajo Industrial (CECATI), asi como en los
Institutos de Capacitacién para el Trabajo (ICAT). En esta modalidad de la
educacion media superior, se brindan conocimientos que permiten desarrollar
las habilidades técnicas necesarias para mejorar en el trabajo, conseguir un
empleo o crear un negocio propio; y el estudiante, al concluir sus estudios,
obtiene un diploma oficialmente reconocido.*

Ademéas de lo anterior, la Secretaria de Educacion Publica, a través de la
Subsecretaria de Educacion Media Superior, opera el Programa de
Oportunidades para el Empleo a través de la Tecnologia en las Américas
(POETA), creado en el afio 2004 por la fundacién de la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA) denominada The Trust for the Américas, programa
que permite capacitar a las personas con discapacidad, en el uso de tecnologias
de informacién y les proporciona, a través de la educacion, acceso a
posibilidades de empleo y una participacién social mas activa; este programa s
operado con software proporcionado por la empresa Microsoft y cuentan con
recursos humanos y tecnoldgicos que les facilitan el aprendizaje a los
estudiantes con alguna discapacidad.® '

POETA en México, esta conformada por 42 centros, siendo el Pais que cuenta
con el mayor nimero en América Latina. '

13 Disponible en hitps://www.gob.mx/conalep/acciones-y-programas/quienes-somos-28279 (consultado el 1o de
marzo de 2018).

4 Disponible en http:/www.dgcft.sems.gob.mx/ (consultado el 1° de marzo de 2018).

15 Disponible en http://www.sems.gob.mx/es/sems/programa_oportunidades empleo_poeta (consultado el 1o de
marzo de 2018). » '
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Como se advierte de lo descrito, la Secretaria de Educacién Publica, por conducto
de la Subsecretaria de Educacion Media Superior y de los subsistemas
correspondientes, viene ejecutando programas que capacitan y profesionalizan
a estudiantes del nivel medio superior, para que a la vez que cursan el
bachillerato en las modalidades mencionadas, obtengan la certificacion para
desempefiar alglin oficio o actividad que les permita incorporarse al mercado
laboral, para desarrollarse de mejor manera en las diversas areas de la economia
nacional. '

B.- Uso de tecnologias de la informacién y la comunicacién:

En el Programa Sectorial de Educacion 2013-2018, se menciona como uno de
sus objetivos, garantizar la pertinencia de los planes y programas de estudio, asf
como de los materiales educativos, previendo como su linea de accion 1.3.9, el
establecimiento de una politica nacional para asegurar que las tecnologias de la
informacién y la comunicacion se incorporen provechosamente a la educacion.!®

Para la adecuada implementacién de dicho programa, se deben disefiar los
modelos educativos idoneos para distintos contextos. Asimismo, se requiere de
reglas que den certeza sobre el financiamiento de la oferta educativa y que
aseguren una disminucién gradual de las diferencias de cobertura entre reglones
y grupos de la poblacion.’

En este contexto, la Secretaria de Educacion Publica, expidio el documento
denominado “ £/ Modelo Educativo 2016", en el que expresamente menciona que
la educacién debe desarrollar la capacidad de la poblacion para comunicarse,
tanto en espafiol como en una lengua extranjera, trabajar en equipo, resolver
problemas y usar efectivamente las tecnologias de la informacion, lo que hace
indispensable incorporar a la educacion bésica el aprendizaje de competencias
para la vida, que permitiran a las personas un mayor conocimiento de si mismas,

16 Documento publicado en la Segunda Seccién del Diario Oficial de la Federacion del 13 de diciembre de 2013.
17 {dem, apartado de inclusioén y equidad.
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vivir en sociedad y aportar de forma constructiva sus saberes, siendo preciso
que en la educacién media superior, se fortalezca el desarrollo de dichas
competencias.t®

De igual manera, en el Modelo Educativo para la Educacidn Obligatoria,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de junio de 2017, se precisa
que el perfil de ‘egreso del estudiante al término de cada nivel educativo, con
relacién a las habilidades digitales, consistira: -

Al término del | Al término de la | Al término de la | Al término de la
preescolar primaria secundaria educ. media
superior
Estd familiarizado | Identifica una | Compara y elige los | Utiliza las
con el uso basico de | variedad de | recursos Tecnologias de la
las  herramientas | herramientas y [tecnoldgicos a su|Informacion y la
digitales a  sultecnologias que|alcance y  los|Comunicacién de
alcance. utiliza para obtener | aprovecha con una{forma ética vy
informacion, variedad de fines de | responsable  para
aprender, manera ética y|investigar, resolver
comunicarse y | responsable. problemas, producir
jugar. Aprende diversas | materiales y
| formas para | expresar ideas.
comunicarse y |Aprovecha  estas
obtener ' tecnologias  para
informacion, desarrollar ideas e
seleccionarla, innovaciones.
analizarla,
evaluarla,
discriminarla y
organizarla.

Para materializar las metas trazadas se requiere romper paradigmas,
entendiendo que las nuevas exigencias implican que los maestros y las escuelas
reciban apoyos adicionales a los que han recibido en el pasado. No sélo se trata
de cuestiones materiales -que desde luego son muy relevantes- sino también de

18 ] Modelo Educativo 2016. EI Planteamiento Pedagégico de la Reforma Educativa. SEP, Primera edicion, 2016.

Pagina 42.
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acompafiamiento, asesoria, formacion continua y pertinente para solventar las
necesidades de las escuelas y proporcionar recursos pedagogicos diversos.®

En el Modelo Educativo en cita, se especifica que otros componentes importantes
para acompafiar el desarrollo de habilidades del siglo XXI son la conectividad y
el acceso a las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién (TIC),
incorporadas a los procesos de aprendizaje, con un enfoque centrado en el
aprendizaje de los estudiantes, y con el acompafamiento del docente, las TIC
pueden contribuir -al incorporarse gradualmente y con pertinencia- a estimular
una mayor autonomia en los estudiantes asi como a desarrollar competencias
para la investigacion, la comprension y el analisis critico de la informacién.?

De esta manera, se obtiene que la Secretaria de Educacién Pdblica le ha dado
la importancia debida a las TIC, incorporandolas a la educacién obligatoria, de
forma gradual, principalmente por la cantidad de recursos econdmicos que esto
implica, de tal forma que el planteamiento que se dictamina ya se atiende,
principalmente en la educacion basica y media superior.

Con relacion a la Red Nacional de Bibliotecas que es operada por la Secretaria
de Cultura, conformada por 31 redes estatales y 16 redes delegacionales, cada
una de ellas integrada a su vez por todas las bibliotecas publicas establecidas en
la entidad o delegacién respectiva, conforme a los convenios de cooperacion
celebrados entre el gobierno federal y los gobiernos locales;?* es importante
expresar que, en el afio 2002, se cred el Programa de Acceso a Servicios Digitales
en Bibliotecas Publicas (PASDBP), el cual parte de considerar el uso de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion, como una alternativa viable

19 fdem.
20 Idem.
2 Informacién consultada en: https:/www.gob.mx/cultira/acciones-y-programas/red-nacional-de-bibliotecas-

publicas
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para mejorar la vida de las personas aprovechando la infraestructura y el sentido
social de las bibliotecas publicas.?

Aigunos de los principales objetivos del PASDBP, es formar a los usuarios y
bibliotecarios en el uso de herramientas técnicas y sociales, dirigidas a legitimar
y difundir la importancia del uso de las TIC sin que ello afecte la consulta
tradicional de las bibliotecas.?® :

Hay que destacar, que las acciones programaticas descritas, ya encuentran
sustento en la Ley General de Educacion, especificamente en los siguientes
preceptos:

Articulo 79, fraccion VII, que refiere que la educacion que impartan el
Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios tendra,
ademas de los fines establecidos en el segundo parrafo del articulo 3o0. de
la Constitucion Federal, el de “fomentar actitudes que estimulen la
investigacion y la innovacion cientificas y tecnoldgicas, asi como Su
comprension, aplicacion y uso responsables”. "

Articulo 9°, que establece que el Estado apoyard la investigacion
cientifica y tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y la difusion de la
cultura nacional y universal.

Articulo 12, fraccion V Ter, que sefiala que corresponden de manera
exclusiva ‘a la autoridad educativa federal “emitir los lineamientos

22 Marfa Josefa Santos, Rebeca de Gortari, Yvon Angulo, Sandra Cruz, Olivia Esparza, Jaime Lopez. Informacién
consultada en el documento denominado Disminuyendo la Brecha Digital: El nuevo papel de la biblioteca publica
mexicana. CONACULTA 2012, primera edicion. Péagina 11. Disponible en:
http://deb.cultura.gob.mx/Documentos/PublicacionesDGB/Publicaciones/DISMINUYENDOQ ESPANIOL.pdf
(consultado el 1o de marzo de 2018).

2 fdem, pagina 139.
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Movimiento Giudadano.

generales para el uso responsable y seguro de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion en el sistema educativo”.

Articulo 14, fracciones VI, VII, VIII y X Bis, que refiere que
corresponde a las autoridades educativas federal y locales de manera
concurrente, las atribuciones de:

1.- Fomentar la prestacion de servicios bibliotecarios a través de las
bibliotecas plblicas a cargo de la Secretaria de Cultura y demés
autoridades competentes, a fin de apoyar al sistema educativo nacional,
a la innovacién educativa y a la investigacion cientifica, tecnoldgica y
humanistica.

2.- Promover permanentemente la investigacion que sirva como base a la
innovacién educativa.

3.- Promover la investigacion y el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y
la innovacion, y fomentar su ensefianza, diseminacion en acceso abierto
y su divulgacién, cuando el conocimiento cientifico y tecnoldgico sea
financiado con recursos publicos o que se haya utilizado infraestructura
publica en su realizacion.

4.- Fomentar el uso fesponsable y seguro de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion en el sistema educativo, para apoyar el
aprendizaje de los estudiantes, ampliar sus competencias para la vida y
favorecer su insercién en la sociedad del conocimiento.

Articulo 45, que refiere que la formacién para el trabajo procurara la
adquisicion de conocimientos, habilidades o destrezas, que permitan a
quien la recibe desarrollar una actividad productiva demandada en el
mercado, mediante alguna ocupacion o algun oficio calificados, sefialando
incluso, que debera establecerse un capitulo especial dirigido a personas

con discapacidad.
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Asimismo, ese mismo precepto prevé que la Secretaria de Educacion
Plblica, conjuntamente con las demds autoridades federales
competentes: '

1.- Establecera un régimen de certificacion, aplicable en toda la Republica,
referido a la formacion para el trabajo, conforme al cual sea posible ir
acreditando conocimientos, habilidades o destrezas -intermedios o
terminales- de manera parcial y acumulativa, independientemente de la
forma en que hayan sido adquiridos.

2.- Determinard los lineamientos generales aplicables en toda la Republica
para la definicion de aquellos conocimientos, habilidades o destrezas
susceptibles de certificacion, asi como de los procedimientos de evaluacion
correspondientes, sin perjuicio de las demas disposiciones que emitan las
autoridades locales en atencidn a requerimientos particulares,
especificando que los certificados, constancias o diplomas seran otorgados
por las instituciones publicas y los particulares que sefalen los
lineamientos citados.

De lo expuesto, es posible concluir que las pretensiones de los promotores de la
iniciativa -en relacién a la ensefianza de oficios demandados en el mercado
~ laboral, asi como el impulso de acciones encaminadas a propiciar el conocimiento
de habilidades tecnoldgicas- ya son atendidas a través de los programas que se
llevan a cabo por las autoridades competentes, las cuales encuentran sustento
en diversos preceptos de la Ley General de Educacion, que establecen entre
otras cosas, que la educacion debe fomentar actitudes que estimulen la
investigacion y la innovacion cientificas y tecnoldgicas, que las autoridades
educativas federal y locales, de manera concurrente, deben fomentar la
prestacién de servicios bibliotecarios a través de bibliotecas a cargo de la
Secretaria de Cultura y demas autoridades competentes, para apoyar el la
innovacion educativa y la investigacion cientifica y tecnolégica ademas de

promover la investigacion y el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la
Pagina 16 de 17




Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIll /1l/3/229_1

, Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios

CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de

LXMH LEGISLATURA Decreto que adiciona los articulos 38 Bis y 53 Bis a la Ley General

de Educacion, presentada por los Diputados Clemente Castafieda

" Hoeflich y Verdnica Delgadillo Garcia del Grupo Parlarmentario de
Movimiento Ciudadano.

innovacioén, y que la Secretaria de Educacién Pulblica es competente para
establecer un régimen de certificacion referido a la formacion para el trabajo.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccién G
del articulo 72 Constitucional, la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos somete a consideracién del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona los
articulos 38 Bis y 53 Bis de la Ley General de Educacion, presentada por los
Diputados Clemente Castafieda Hoeflich y Verénica Delgadillo Garcia del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, el dia 14 de diciembre de 2017.

SEGUNDO. Archivese el 'presente asunto, como total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lézaro, Ciudad de México, a 19 de abril de 2018
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Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII /11/3/251_1

L Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Iniciativa que reforma el
LXH! LEGISLATURA ) articulo 53 de la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional,

relativo al Ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de México,

presentada por la Diputada Carmen Victoria Campa Almaral, del

grupo parlamentario de Nueva Alianza.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA QUE REFORMA
EL ARTICULO 53 DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 50.
CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN
LA CIUDAD DE MEXICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA CARMEN
VICTORIA CAMPA ALMARAL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA
ALIANZA

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacién Piblica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos
80, 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion -de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

Los integrantes de la Comision Dictaminadora, encargados del analisis y
dictamen de la iniciativa en comento, desarrollaron los trabajos correspondlentes
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

1. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen
de la iniciativa.

2. En el apartado “Descripcién de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se
hace una descripcidon de la iniciativa que resume su contenido, motivos y
alcances. :
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Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

bictamen Xt /11/3/251_1

Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Iniciativa que reforma el

LXIi LEGISLATURA articulo 53 de la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Consfitucional,
relativo al Ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de México,
presentada por la Diputada Carmen Victoria Campa Almaral, del
grupo parlamentario de Nueva Alianza.

3. En las “Consideraciones”, los integrantes de la Comision Dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos para cada una de las adiciones
planteadas, que sustentan el sentido del presente dictamen.

II. ANTECEDENTES

1. En la sesidn de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
celebrada el dia 27 de febrero de 2018, la Diputada Carmen Victoria Campa
Almaral, del grupo parlamentario de Nueva Alianza en la LXIII Legislatura,
presentd la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 53 de
la Ley Reglamentaria del articulo 50. constitucional, relativo al ejercicio de
las profesiones en la Ciudad de México.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turnd la
iniciativa en comento a la Comisién de Educacidon Pulblica y Servicios
Educativos, para su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente.

3. La Comisién de Educacién Pulblica y Servicios Educativos dio trdmite de
recibo e inicid el analisis de la iniciativa.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

El articulo 50. constitucional, en su parrafo tercero, establece que “nadie podra
ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucidn y sin su pleno
consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial,
el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones I y II del. articulo 123", El
derecho humano al trabajo es considerado como un derecho fundamental, por
medio del cual se puede acceder a una vida digna, sin embargo, €l circulo no se
cierra si no lleva aparejada una retribucién, misma que debe ser la suficiente
para vivir decorosamente. Ahora bien, el mismo precepto constitucional arriba
citado prescribe en la parte final del parrafo cuarto lo siguiente: “[...] Los
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Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII /1l/3/251_1

, Dictamen de la Comision de Educacién Pdblica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Iniciativa que reforma el

LXHUI LEGISLATURA articulo 53 de la Ley Reglamentaria del Articulo 5o. Constitucional,
: ' relativo al Ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de México,
presentada por la Diputada Carmen Victoria Campa Almaral, del
grupo parlamentario de Nueva Alianza.

servicios profesionales de indole social seran obligatorios y retribuidos en los
términos de la ley y con las excepciones que ésta sefiale”

Menciona que de lo anterior se colige que el servicio social en principio es
obligatorio, y también se mandata que éste sera retribuido; sin embargo, en la
practica, esta disposicidén no se cumple, pues en la mayoria de las dependencias
y entidades donde se presta el servicio social solo se les proporciona una ayuda
simbdlica adicional a la obligatoria constancia que deben emitir para que el
interesado acredite el haber cumplido con ese tramite, a fin de que el futuro
profesionista pueda obtener su titulo y cédula profesional, que le permitiran
desempeniarse en el area donde se prepard académicamente.

En la norma oficial mexicana, relativa al servicio social en campos clinicos, a esta
practica se le puntualiza como el “trabajo de caracter temporal y mediante
retribucién, que ejecutan y prestan los pasantes en interés de la sociedad y el
Estado”; no perdamos de vista que se le detalla como “trabajo”, ademas de
“temporal” y con naturaleza remunerativa. Lo cierto y verdadero es que los
estudiantes que cubren el requisito del servicio social no reciben remuneracion
alguna por prestarlo, pues generalmente se le concibe como un deber civico que
tiene el estudiante que ha culminado sus estudios para condescender con el
estado, y la sociedad, una parte de la preparacion que aquél le ha proporcionado
para enfrentarse a la vida en el campo productivo. En esto encuentra su razon
de ser la presente expresion legislativa, que tiene por objeto establecer de
manera clara y contundente en la Ley Reglamentaria del Articulo 5o.
Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en la Ciudad de México, la
obligacion de retribuir la prestacién del servicio social, pues dejar las cosas en
el estado en que se encuentran significaria cometer un atropello constitucional
en contra del pasante o estudiante. |

Destaca, que en la especie es del servicio social, en donde el pasante desempefia
labores propias de las instituciones donde lo presta y en donde invierte y
reafirma los conocimientos académicos adquiridos, consiste en que en la
mayorfa de las veces, particularmente en el sector salud, los futuros médicos y
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educétivbs

Dictamen LXIIl /I/3/251_]

. Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Iniciativa que reforma el

LXIH LEGISLATURA articulo 53 de la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional,
relativo al Ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de México,
presentada por la Diputada Carmen Victoria Campa Almaral, del
grupo parlamentario de Nueva Alianza.

enfermeras desarrollan actividades que involucran conocimientos de expertos;
pero ademas, se les requiere de un alto grado de responsabilidad, en virtud de
que estan de por medio bienes juridicos de suma importancia, como vienen
siendo la salud e, incluso, la propia vida de los pacientes. Dichas labores son
propias de los médicos generales que guardan una relacion contractual con la
parte patronal. Sin embargo, el prestador del servicio social no guarda ningln
vinculo o relacion laboral con la institucién, pues se le considera un estudiante
en formacién terminal. La realidad indica que los pasantes cumplen cabalmente
con las actividades asignadas y en muchos casos, su desempefio rebasa los
limites de los horarios establecidos;2 por lo tanto, son merecedores de una
retribucidn que les permita cubrir satisfactores ba5|cos como la alimentacion,
hospedaje, transporte, entre otros.

Argumenta que los beneﬁcios serian: Regular con mayor certeza juridica la
prestacién del servicio social, brindar ocupacion laboral al estudiante terminal,
subsanando, en lo posible, la frustracién de haber mantenido una preparacion
constante en determinadas areas de estudios, para que al final del camino no
se encuentre una fuente laboral que le permita madurar y crecer como persona,
como profesionista, como hijo o padre de familia, formar cuadros de
profesionales que propiciarian mayor competitividad; entre otros.

Por lo anterior, la Diputado propone una reforma al articulo 53 de la Ley
Reglamentaria del articulo 5° constitucional, relativo al ejercicio de las
profesiones en la Ciudad de México, conforme a lo siguiente:

Ley Vigente de la Ley Reglamentaria Propuesta
del Articulo 5° constitucional, relativo

al ejercicio de las profesiones en la
Ciudad de México

Articulo 53.- Articulo 53.- ...
Se entiende por servicio social el trabajo de
caracter temporal y mediante retribucién
que ejecuten y preséntenlos profesionistas
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Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIHI /l/3/251_1

, Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios

CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Iniciativa que reforma el

LXI LEGISLATURA . artfculo 53 de la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional,

: relativo al Ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de México,

presentada por la Diputada Carmen Victoria Campa Almaral, del
grupo parlamentario de Nueva Alianza.

y estudiantes en interés de la sociedad y el
Estado. :

La retribucion a que se refiere el
parrafo precedente debera ser
suficiente para satisfacer las
necesidades normales del prestador
del servicio social, atendiendo a sus
condiciones personales y al tipo de
actividad encomendada.
Remuneracion que en ningiin caso
sera menor a un salario minimo.

La entrega de la retribucion sefialada
se realizara en la forma periddica y en
la especie que se acostumbre donde se
esté prestando el servicio social.

El servicio social se proporcionara
atendiendo el interés de la sociedad y
cubriendo el perfil profesional del
estudiante a fin de que se le permita
un mayor desarrollo en el mercado
laboral.

IV. CONSIDERACIONES

La Comision de Educacion Plblica y Servicios Educativos analizé y discuti el
contenido de las iniciativas con proyecto de decreto sujeto a dictamen y
determiné que lo procedente es proponer al Pleno de la Camara de Diputados
la aprobacién del presente dictamen en sentido negativo, al tenor de lo
siguiente: |

En virtud de las diversas reformas publicadas en el D.O.F. en fecha 29 de enero
de 2016, en la materia de la Reforma Politica de la Ciudad de México se adiciond
un segundo parrafo al articulo 5° de la CPEUM que a la letra menciona:
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Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LX111 /1l/3/251_1

. Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS . Educativos por el que se desecha la Iniciativa que reforma el

LXII LEGISLATURA artfculo 53 de la Ley Reglamentaria del Artfculo 50. Constitucional,
relativo al Ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de México,
presentada por la Diputada Carmen Victoria Campa Almaral, del
grupo parlamentario de Nueva Alianza.

“Articulo 50. A ninguna persona podrd impedirse que se
dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sdlo podrd
vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los
términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de
la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo,
sino por resolucion judicial,

La ley determinara en cada entidad federativa, cudles
son las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio,
las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las
autoridades que han de expedirio.

”
xx »

Asi también, en el articulo 121 de la misma CPEUM en su fraccién V, se reitera
que los titulos profesionales se expedirdn por cada entidad federativa, de
conformidad con sus leyes.

“Articulo 121. En cada entidad federativa se dard entera fe y
crédito de los actos publicos, registros y procedimientos judiciales
de todas las otras. El Congreso de la Union, por medio de leyes
generales, prescribird la manera de probar dichos actos, registros
y procedimientos, y el efecto de ellos, sujetdndose a las bases
siguientes: '
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIl /1l/3/251_]

) Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Iniciativa que reforma el

LXIII LEGISLATURA articulo 53 de la Ley Reglamentaria del Artlculo 50. Constitucional,
relativo al Ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de México,
presentada por la Diputada Carmen Victonia Campa Almaral, del
grupo parlamentario de Nueva Alianza.

V. Los titulos profesionales expedidos por las
autoridades de una entidad federativa con sujecion a sus
- leyes, seran respetados en las otras”.

Con lo anterior, se reafirma que este Congreso de la Union ya no es competente
para realizar modificaciones a la Ley Reglamentaria del Articulo 5°
Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en la Ciudad de
México, sino que le corresponde legislar a cada una de las Entidades
Federativas sobre dicha materia, incluida la Ciudad de México.

De igual forma en ninguna de las fracciones del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece facultad alguna a este
Congreso de la Unidn para legislar en materia del ejercicio de profesiones.

"De las Facultades del Congreso

Alticulo 73. El Congreso tiene facultad:

IL Para admitir nuevos Estados a la Union Federal;
II. Derogada.

III. Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los
existentes, siendo necesario al efecto:

do. Que la fraccion o fracciones que pidan erigirse en Estados,
cuenten con una poblacion de ciento veinte mil habitantes,
por lo menos. '
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII /1l/3/251_1

) . Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Iniciativa que reforma el

LXII LEGISLATURA artfculo 53 de la Ley Reglamentaria del Artfculo 5o0. Constitucional,
' relativo al Ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de México,
presentada por la Diputada Carmen Victoria Campa Almaral, del
grupo parlamentario de Nueva Alianza.

20. Que se compruebe ante el Congreso que tiene los elementos
bastantes para proveer a su existencia politica.

30. Que sean oidas las Legislaturas de las entidades federativas
de cuyo lterritorio se ftrate, sobre la conveniencia o
inconveniencia de la ereccion del nuevo Estado, quedando
obligadas a dar su informe dentro de seis meses, contados
desde el dia en que se les remita la comunicacion respectiva.

4o0. Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la Federacion, el cual
enviard su informe dentro de siete dias contados desde /a
fecha en que le sea pedido.

50. Que sea votada la ereccion del nuevo Estado por dos terceras
partes de los diputados y senadores presentes en sus
respectivas Camaras.

60. Que la resolucidn del Congreso sea ratificada por la mayoria
de las Legislaturas de /as entidades federativas, previo
examen de la copia del expediente, siempre que hayan dado
su consentimiento las Legislaturas de las entidades
federativas de cuyo territorio se trate.

70. Si las Legislaturas de las entidades federativas de cuyo
territorio se trate, no hubieren dado su consentimiento, la
ratificacion de que habla la fraccion anterior, deberd ser
hecha por las dos terceras partes del total de Legislaturas de
las demads entidades federativas.

IV. Derogada.

V. Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la
Federacion.

VI. Derogada;
Péagina 8 de 23




Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII /1l/3/251_1

L ’ Dictamen de la Comisién de Educacion Puablica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Iniciativa que reforma el
LXIII LEGISLATURA articulo 53 de la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional,

’ relativo al Ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de México,
presentada por la Diputada Carmen Victoria Campa Almaral, del
grupo parlamentario de Nueva Alianza.

VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el
Presupuesto.

VIIL. En materia de deuda publica, para:

1o. Dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar
empréstitos y otorgar garantias sobre el crédito de la Nacion,
para aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y
mandar pagar la deuda nacional. Ningdn empréstito podrd
celebrarse sino para la ejecucion de obras que directamente
produzcan un incremento en los ingresos publicos o, en
términos de la ley de la materia, los que se realicen con
propositos de regulacion monetaria, las operaciones de
refinanciamiento o reestructura de deuda que deberan
realizarse bajo las mejores condiciones de mercado; asi' como
los que se contraten durante alguna emergencia declarada
por el Presidente de la Republica en los términos del articulo
29.

20. Aprobar anualmente los montos de endeudamiento que
deberan incluirse en la ley de ingresos, que en su caso
requiera el Gobierno del Distrito Federal y las entidades de

. su sector publico, conforme a las bases de la ley
correspondiente. El Ejecutivo Federal informard anualmente
al Congreso de la Union sobre el ejercicio de dicha deuda a
cuyo efecto el Jefe de Gobierno le hara llegar el informe que

- sobre el ejercicio de los recursos correspondientes hubiere
realizado. El Jefe de Gobierno informard igualmente a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, al rendir la cuenta
publica.

3o0. Establecer en las leyes las bases generales, para que los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios puedan incurtir
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII /l/3/251_1

, : Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Iniciativa que reforma el
LXII LEGISLATURA . articulo 53 de la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional,
relativo al Ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de México,
presentada por la Diputada Carmen Victoria Campa Almaral, del

grupo parlamentario de Nueva Alianza.

en endeudamiento, los limites y modalidades bajo los cuales
dichos drdenes de gobierno podrdn afectar sus respectivas
participaciones para cubrir los empréstitos y obligaciones de
pago que contraigan; la obligacion de dichos drdenes de
gobierno de inscribir y publicar la totalidad de sus empréstitos
y obligaciones de pago en un registro publico Unico, de
manera oportuna y transparente; un sistema de alertas sobre
el manejo de la deuda; asi como las sanciones aplicables a
Jos servidores publicos que no cumplan sus disposiciones.

Dichas leyes deberdn discutirse primero en la Cdmara de
Diputados conforme a lo dispuesto por la fraccion H del
articulo 72 de esta Constitucion.

40. FEl Congreso de la Union, a través de la comision legislativa
bicameral competente, analizard la estrategia de ajuste para
fortalecer las finanzas publicas de los Estados, planteada en
los convenios que pretendan celebrar con el Gobierno Federal
para obtener garantias y, en su caso, emitird /as
observaciones que estime pertinentes en un plazo maximo
de quince dias habiles, inclusive durante los periodos de
receso del Congreso de la Union. Lo anterior aplicara en el
caso de los Estados que tengan niveles elevados de deuda
en los términos de la ley. Asimismo, de manera inmediata a
la suscripcion del convenio correspondiente, serd informado
de la estrategia de ajuste para los Municipios que se
encuentren en el mismo supuesto, asi como de los convenios
que, en su caso, celebren los Estados que no tengan un nivel
elevado de deuda;

IX. Para impedir que en el comercio entre entidades federativas
se establezcan restricciones.
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Dictamen LXIII /1l/3/251_1

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Iniciativa que reforma el

LXII LEGISLATURA artlculo 53 de la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional,
’ relativo al Ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de México,
presentada por la Diputada Carmen Victoria Campa Almaral, del
grupo parlamentario de Nueva Alianza.

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos,
mineria, sustancias quimicas, explosivos, pirotecnia, industria
cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos,
intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica y
nuclear y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias
del articulo 123;

XI. Para crear y suprimir empleos publicos de la Federacion y
sefialar, aumentar o disminuir sus dotaciones.

XII. Para declarar la guerra, en vista de los datos que le presente
el Ejecutivo. |

XIII. Para dictar leyes segun las cuales deben declararse
buenas o malas las presas de mar y tierra, y para expedir
leyes relativas al derecho maritimo de paz y guerra.

XIV. Para levantar y sostener a las instituciones armadas de la
Union, a saber: Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea
Nacionales, y para reglamentar su organizacion y servicio.

XV. Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar y
disciplinar la Guardia Nacional, reservéndose los ciudadanos
qgue la formen, el nombramiento respectivo de jefes y
oficiales, y a las entidades federativas la facultad de instruirla
conforme a la disciplina prescrita por dichos reglamentos.

XVLI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los
extranjeros, ciudadania, naturalizacion,  colonizacion,
emigracion e inmigracion y salubridad general de /a
Republica.

la. El Consejo de Salubridad General dependerd directamente
del Presidente de la Republica, sin intervencion de ninguna
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Secretaria de Estado, y sus disposiciones generales serdn
obligatorias en el pais.

2a. En caso de epidemias de cardcter grave o peligro de invasion
de enfermedades excdticas en el pais, la Secretaria de Salud
tendrd obligacion de dictar inmediatamente las medidas
preventivas indispensables, a reserva de ser después
sancionadas por €l Presidente de la Republica.

3a. La autoridad sanitaria serd €jecutiva y sus disposiciones
seran obedecidas por las autoridades administrativas de/
Pals,

4a. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en /a
- Campana contra el alcoholismo y la venta de sustancias que
envenenan al individuo o degeneran la especie humana, asi’
como las adoptadas para prevenir y combalir la
contaminacion ambiental, serdn después revisadas por el
Congreso de la Union en los casos que le competan.

XVILI. Para dictar /eyesr sobre vias generales de
comunicacion, tecnologias de la informacion y Ia
comunicacion, radiodifusion, telecomunicaciones, incluida la
banda ancha e Internet, postas y correos, y sobre el uso y
aprovechamiento de las aguas de Jurisdiccion federal.

XVIII.  Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones
que ésta deba tener, dictar reglas para determinar el valor
relativo de la moneda extranjera y adoptar un sistema
general de pesas y medidas;

XIX. Para fijar las reglas a que debe sujetarse la ocupacion y
enajenacion de terrenos baldios y el precio de estos.
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XX. Para expedir las leyes de organizacion del Cuerpo
Diplomadtico y del Cuerpo Consular mexicano.

XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos
penales y sus sanciones en las materias de secuestro,
desaparicion forzada de personas, otras formas de privacion
de la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asl
como electoral. |
Las leyes generales contemplaran también la distribucion de
competencias y las formas de coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios;

b) La legislacion que establezca los delitos y las faltas contra la
Federacion y las penas y sanciones que por ellos deban
imponerse; asi como legislar en materia de delincuencia
organizada;

c) La legislacion tnica en materia procedimental penal, de
mecanismos alternativos de solucion de controversias en
materia penal, de ejecucion de penas y de justicia penal para
adolescentes, que regird en la Republica en el orden federal
y en el fuero comun.

Las autoridades federales podrdn conocer de los delitos del fuero
comun, cuando éstos tengan conexidad con delitos federales o
delitos contra periodistas, personas o instalaciones que afecten,
limiten o menoscaben el derecho a la informacion o las libertades
de expresion o imprenta.
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En las materias concurrentes previstas en esta Constitucion, las
leyes federales estableceran los supuestos en que las autoridades
del fuero comun podrén conocer y resolver sobre delitos federales;

XXII. Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento
pertenezca a los tribunales de la Federacion.

XXIII. Para expedir leyes que establezcan las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios, asi’ como para establecer y organizar a las
instituciones de seguridad publica en materia federal, de
conformidad con lo establecido en el articulo 21 de esta
Constitucion.

XXIV. Para expedir las leyes que regulen la organizacion y
facultades de la Auditoria Superior de la Federacion y las
demds que normen la gestion, control y evaluacion de los
Poderes de la Union y de los entes publicos federales; asi
como para expedir la ley general que establezca las bases de
coordinacion del Sistema Nacional Anticorrupcion a que se
refiere el articulo 113 de esta Constitucion;

XXV. Para establecer el Servicio Profesional docente en términos
-del articulo 3o0. de esta Constitucion; establecer, organizar y
sostener en toda la Republica escuelas rurales, elementales,
superiores, secundarias y profesionales; de investigacion
cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas
prdcticas de agricultura y de mineria, de artes y oficios,
museos, bibliotecas, observatorios y demds institutos
concemientes a la cultura general de los habitantes de la
nacion y legislar en todo lo que se refiere a dichas
instituciones; para legislar sobre vestigios o restos fdsiles y
sobre monumentos arqueologicos, artisticos e historicos,
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cuya conservacion sea de interés nacional; asi’ como para
dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente
entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios
el efercicio de la funcion educativa y las aportaciones
economicas correspondientes a ese servicio ptblico,
buscando unificar y coordinar la educacion en toda la
Republica, y para asegurar el cumplimiento de los fines de la
educacion y su mejora continua en un marco de inclusion y
diversidad. Los Titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata surtirén sus efectos en toda
la Republica. Para legislar en materia de derechos de autor y
otras figuras de la propiedad intelectual relacionadas con la
misma;

XXVLI. Para conceder licencia al Presidente de la Republica y
para constituirse en Colegio Electoral y designar al ciudadano
que deba substituir al Presidente de la Republica, ya sea con
el cardcter de interino o substituto, en los términos de los
articulos 84 y 85 de esta Constitucion;

XXVIL. Para aceptar la renuncia del cafgo de Presidente de la
Republica.

XXVIII. Para expedir leyes en materia de contabilidad

gubernamental que regirdn la contabilidad publica y la

- presentacion homogénea de informacion financiera, de

ingresos y egresos, asf como patrimonial, para la Federacion,

las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones

territoriales de la Ciudad de México, a fin de garantizar su
armonizacion a nivel nacional;

XXIX. Para establecer contribuciones:

do. Sobre el comercio exterior;
' Pégina 15 de 23




Comision de Educacidn Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII /1l/3/251_]

Dictamen de la Comision de Educacién Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Iniciativa que reforma el

LXIHT LEGISLATURA articulo 53 de la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional,
' relativo al Ejercicio de las Profesiones en la Ciudad de México,
presentada por la Diputada Carmen Victoria Campa Almaral, del
grupo parlamentario de Nueva Alianza.

20. Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos
naturales comprendidos en los pdrrafos 4° y 59 del articulo
27;

30. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;

d4o0. Sobre servicios publicos concesionados o explotados
directamente por la Federacion; y '

50. Eépecia/es sobre:

a) Energia eléctrica;

b)  Produccion y consumo de tabacos labrados;

c) Gasolina y otros productos derivados del petrdleo;
d) Cerillos y fo’sforos,'_ |

e) Aguamiel y productos de su fermentacion, y

f)  Explotacion forestal,

g) Produccion y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participaran en el rendimiento de estas
contribuciones especiales, en la proporcion que la ley secundaria
federal determine. Las legislaturas locales fijlardn el porcentaje
correspondiente a los Municipios, en sus ingresos por concepto del
impuesto sobre energia eléctrica. |

XXIX-A. Para expedir la ley general que establezca los principios
y bases en materia de mecanismos alternativos de solucicn
de controversias, con excepcion de la materia penal;
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XXIX-B. Para legisiar sobre las caracteristicas y uso de la
Bandera, Escudo e Himno Nacionales.

XXIX-C. Para expedir las leyes gue establezcan la concurrencia
del Gobierno Federal, de las entidades federativas, de los
Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de asentamientos humanos, con
objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucion,

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacion nacional del
desarrollo economico y social, asi como en materia de
informacion estadistica y geogréfica de interés nacional;

XXIX-E. Para expedir leyes para la programacion, promocion,
concertacion y ejecucion de acciones de orden econdmico,
especialmente las referentes al abasto y otras que tengan
como fin la produccion suficiente y oportuna de bienes y
servicios, social y nacionalmente necesarios.

XXIX-F. Para expedir leyes tendientes a la promocion de la
inversion mexicana, la regulacion de la inversion extranjera,
la transferencia de tecnologia y la generacion, difusion y
aplicacion de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos que

~ requiere el desarrollo nacional.

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos de las entidades
federativas, de los Municipios y, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en. el
dmbito de sus respectivas competencias, en materia de
proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico.
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XXIX-H. Para expedir la ley que instituya el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, dotado de plena autonomia para
dictar sus fallos, y que establezca su organizacion, su
funcionamiento y los recursos para impugnar Sus
resoluciones. '

El Tribunal tendrd a su cargo dirimir las controversias que se

susciten entre la administracion publica federal y los particulares.

Asimismo, serd el organo competente para imponer las sanciones
a los servidores publicos por las responsabilidades administrativas
que la ley determine como graves y a los particulares que participen
en actos vinculados con dichas responsabilidades, asi’'como fincar
a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la
Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos
federales.

El Tribunal funcionara en Pleno o en Salas Regionales.

La Sala Superior del Tribunal se compondrd de dieciséis
Magistrados y actuara en Pleno o en Secciones, de las cuales a una
corresponderd la resolucion de los procedimientos a que se refiere
el parrafo tercero de la presente fraccion.

Los Magistrados de la Sala Superior serdn designados por el
Presidente de la Republica y ratificados por el voto de las dos
lerceras partes de los miembros presentes del Senado de la
Republica o, en sus recesos, por la Comision Permanente. Durardn
€n su encargo quince aros improrrogables.
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Los Magistrados de Sala Regional serdn designados por el
Presidente de la Repdblica y ratificados por mayoria de los
miembros presentes del Senado de la Republica o, en sus recesos,
por la Comision Permanente. Durardn en su encargo diez afios
pudiendo ser considerados para nuevos nombramientos.

Los Magistrados sdlo podran ser removidos de sus cargos por las
causas graves que sefale la ley.

XXIX-1.  Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las
cuales la Federacion, las entidades federativas, los Municipios
Y, €n su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el dmbito de sus respectivas competencias,
coordinaran sus acciones en materia de proteccion civil;

XXIX-J.  Para legislar en materia de cultura fisica y deporte con
objeto de cumplir lo previsto en el articulo 4o. de esta
Constitucion, estableciendo la concurrencia entre la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su
caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias; asi como la
participacion de los sectores social y privado;

XXIX-K. Para expedir leyes en materia de turismo,
estableciendo las bases generales de coordinacion de las
facultades concurrentes entre la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, asi’ como-la participacion de los
sectores social y privado;

XXIX-L. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
gobierno federal, de los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios, en el dmbito de sus
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respectivas competencias, en materia de pesca y
acuacultura, asi como la participacion de los sectores social y
privado, y

XXIX-M. Para expedir leyes en materia de seguridad nacional,
estableciendo los requisitos y limites a las investigaciones
correspondientes.

XXIX-N. Para expedir leyes en materia de constitucion,
organizacion, funcionamiento y extincion de las sociedades
cooperativas. Estas leyes establecerdn las bases para la
concurrencia en materia de fomento y desarrollo sustentable
de la actividad cooperativa de la Federacion, entidades
federativas, Municipios y, en su caso, demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus
respectivas competencias;

XXIX-N. Para expedir le ves que establezcan las bases sobre las
cuales la Federacion, las entidades federativas, los Municipios
Y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Gudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias,
coordinardn sus acciones en materia de cultura, salvo lo
dispuesto en la fraccion XXV de este articulo. Asimismo,
estableceran los mecanismos de participacion de los sectores
social y privado, con objeto de cumplir los fines previstos en
el parrafo décimo segundo del articulo 4o. de esta
Constitucion.

XXIX-O. Para legislar en materia de proteccion de datos
personales en posesion de particulares.,

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su
caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
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en el dmbito de sus respectivas competencias, en materia de
derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando en todo
momento por el interés superior de los mismos y cumpliendo
con los tratados internacionales de la materia de los que
México sea parte;

XXIX-Q. Para legislar sobre iniciativa ciudadana y consultas
populares. '

XXIX-R. Para expedir las leyes generales que armonicen y
homologuen la organizacion y el funcionamiento de los
 registros civiles, los registros publicos inmobiliarios y de
personas morales de 1as entidades federativas y los catastros
municipales;

XXIX-S. Para expedir las leyes generales reglamentarias que
desarrollen los principios y bases en materia de transparencia
gubernamental, acceso a la informacion y proteccion de
datos personales en posesion de las autoridades, entidades,
drganos y organismos gubernamentales de todos los niveles
de gobierno.

XXIX-T. Para expedir la ley general que establezca /Ia
organizacion y administracion homogénea de los archivos de
la Federacion, de las entidades federativas, de los Municipios
y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
y determine las bases de organizacion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Archivos.

XXIX-U. Para expedir las leyes generales que distribuyan
competencias entre la Federacion y las entidades federativas
en materias de partidos politicos; organismos electorales, y
procesos electorales, conforme a las bases previstas en esta
Constitucion.
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XXIX-V. Para expedir la ley general que distribuya
competencias entre los drdenes de gobierno para establecer
las responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los
actos u omisiones en que éEstos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas
administrativas graves que al efecto prevea, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

XXIX-W. Para expedir leyes en materia de responsabilidad
hacendaria que tengan por objeto el manejo sostenible de las
finanzas publicas en la Federacion, los Estados, Municipios y
el Distrito Federal, con base en el principio establecido en el
parrafo segundo del articulo 25; '

XXIX-X. Para expedir la ley general que establezca la
concurrencia de la federacion, las entidades federativas, los
municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de
la- Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de derechos de las victimas.

XXIX-Y. Paraexpedirla ley general que establezca los principios
y bases a los que deberén sujetarse los ordenes de gobierno,
en el dmbito de sus respectivas competencias, en materia de
mejora requlatoria; |

XXIX-Z. Para expedir la ley general que establezca los principios
y bases a los que deberan sujetarse los ordenes de gobierno,
en el ambito de su respectiva competencia, en materia de
Jjusticia civica e itinerante, y

XXX. Para expedir la legislacion Unica en materia procesal civil y
familiar;
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XXXI. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a
objeto de hacer efectivas las facultades anteriores, y todas
las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes de
la Union.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccién G
del articulo 72 Constitucional, la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos somete a consideracién del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se deshecha la iniciativa que reforma el articulo 53 de la Ley
Reglamentaria del articulo 5to constitucional, relativo al Ejercicio de las
Profesiones en la Ciudad de México, presentada por la Diputada Carmen Victoria
Campa Almaral, del grupo parlamentario de Nueva Alianza, el dia 27 de febrero
de 2018. |

SEGUNDO. Archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lézaro, Ciudad de México, a 19 de abril de 2018
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Dictamen LXHI /1i/3/220_1

Dictamen de la Comisidn de Educacidn Pdblica y Servicios
, Educativos por el que se desecha la Iniciativa con
LXIIF LEGISLATURA Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos
60. y 67 de la Ley General de Educacidn, presentada por
el Dijputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez del
Grupo Parfamentario de MORENA.

CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 60. Y 67 DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR EL DIPUTADO
GUILLERMO RAFAEL SANTIAGO RODRIGUEZ DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Educacidn Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos
80, 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccién IV y 167, numeral 4 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

Los diputados integrantes de la Comisidn de Educacidn Plblica y Servicios
Educativos, encargados del analisis y dictamen de la Iniciativa en comento,
desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe: en el apartado denominado “Antecedentes”, se da
constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion
y turno para el dictamen de la Iniciativa. En el apartado “Descripcion de la
Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una descripcidn de la Iniciativa
en la que se resume su contenido, motivos y alcances. En las
“Consideraciones”, los integrantes de la Comisién Dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base
en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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Dictamen LXHlI /11/3/220_1

Dictamen de la Comisidn de Educacion Piblica y Servicios
i Educativos por el que se desecha la Iniciativa con
LRI LEGISLATURA Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos
i 60. y 67 de la Ley General de Educacion, presentada por
el Diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez del

- Grupo Parlamentario de MORENA.

CAMARA DE DIPUTADOS

II. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada en la Camara de Diputados el 14 de diciembre de 2017
fue presentada la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articuios 60. y 67 de la Ley General de Educacién,
presentada por el Diputado Guillermo Rafael Santiago Rodrlguez
del Grupo Parlamentario de MORENA.

2. La Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos dio tramite de recibo
el dia 16 de enero de 2018 e inici6 el anlisis correspondiente.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

 La iniciativa tiene por objeto modificar los articulos 60. y 67 de la Ley General
de Educacidon (LGE) con la finalidad de incorporar en la normatividad
mecanismos de regulacion, destino, aplicacién, transparencia y vigilancia de
las donaciones o cuotas voluntarias al interior de los planteles educativos.

o Inicialmente, el proponente destaca que ‘tanfo el articulo 3o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como la Ley General
de Educacion establecen la responsabilidad que tiene el Estado mexicano de
garantizar la dotacion de los recursos, materiales y servicios necesarios para
asegurar el maximo logro de aprendizaje de los educandos. En apego a
dichas disposiciones, el Estado destina anualmente una importante fraccion
del Presupuesto de Egresos a dicho objetivo”.

 Indica que, a pesar de la cantidad de recursos publicos que se destinan a la
educacion, es comin que las escuelas soliciten a los padres y madres de
familia de los alumnos cooperaciones o cuotas voluntarias con la finalidad de
mejorar los servicios educativos, cubrir el mantenimiento de equipo, pagar
diversos servicios, comprar materiales y cuidar las instalaciones de los
planteles, entre otras.
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Dictamen LXIlI /1i/3/220_1

Dictamen de la Comision de Educacion Piblica y Servicios
L1 LEGISLATURA Educativos por el que se desecha la Iniciativa con
I LERISLATERAE Proyecto de Decrefo que reforma y adiciona los articulos
60. y 67 de la Ley General de Educacion, presentada por
el Diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez del
Grupo Parlamentario de MORENA.

CAMARA DE DIPUTADOS

» Considera que “tales solicitudes se inscriben en el contexto del fragil estado
financiero que pesa sobre las instituciones educativas de este pais y que
contrasta con los elevados montos presupuestales de la que es objeto la
politica educativa nacional”.

o El iniciante sefala que la solicitud de tales cuotas representa una carga
‘econdmica para las familias, especialmente para las que se encuentran en
los niveles socioecondmicos mas bajos.

e Menciona que tales familias, al no poder cubrir las cuotas exigidas, viven con
el temor de que los hijos que acuden a la escuela puedan ser suspendidos o
dados de baja del plantel, por lo que el nlcleo familiar concentra mayor
presion economica al intentar sufragar este tipo de gastos.

e El promovente afade: “Por si' misma, la solicitud de donaciones o cuotas
voluntarias en instituciones educativas no vulnera los valores y principios
rectores que deben orientar la politica educativa en este pais. Por el contrario,
Su ejercicio representa una oportunidad para fortalecer la vida democratica
al interior de las escuelas, al incentivar, a través del didlogo entre comités de
estudiantes, docentes y padres de familia, la determinacion colectiva del uso,
administracion y destino de estos recursos”.

e 'No obstante, el proponente puntualiza que “e/ manejo de dichos recursos ha
estado marcado por la opacidad y total ausencia de cualquier mecanismo de
rendicion de cuentas”, por lo que los casos de fraude y malversacion de
fondos escolares se han vuelto cada vez mas frecuentes. En este sentido, el
legislador menciona algunos ejemplos en donde se presenta la situacion
descrita:

- Primaria Adolfo Lopez Mateos, en el municipio de Tehuacan, Puebla, en
donde se ha denunciado el desfalco de 106 mil 900 pesos reunidos por
concepto de pagos de inscripciones.
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Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LX1II /11/3/220_1

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos
60. y 67 de la Ley General de Educacion, presentada por
el Diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez del
Grupo Parlamentario de MORENA.

- Primaria Ignacio José Allende, en Ciudad Victoria, Tamaulipas, en donde

se ha acusado al tesorero de la sociedad de padres de familia por un
fraude de casi 300 mil pesos procedentes de las cuotas de inscripcidn.

Secundaria Arqueles Vela, en la ciudad de Querétaro, en donde la ex
tesorera de la institucion es investigada por una suma defraudada que
rebasa el medio millén de pesos.

Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz (Cobaev) ndmero 18, en
Coatzacoalcos, en donde se ha denunciado a la Directiva de Padres de
Familia por un presunto fraude de las cuotas escolares perpetrado en
contubernio con el director del plantel, asi como por su negativa a rendir
un corte de caja detallado de las cuotas aportadas en beneficio de los mas
de mil 300 alumnos inscritos en el plantel.

Centro de Bachillerato Tecnoldgico, Industrial y de Servicios (CBTIS)
nimero 92, ubicado en la ciudad de San Cristobal de Las Casas, Chiapas,
en donde las protestas en contra del enriquecimiento ilicito de los
directivos del plantel a través de la malversacion de los fondos
procedentes de las cuotas escolares, que suman semestralmente
alrededor de un millén 155 mil pesos, han derivado en la reciente toma
de la escuela por parte de estudiantes y padres de familia inconformados.

o El Diputado observa que estos casos revelan “e/ cardcter sistémico de una
problematica que no solo ha impedido el fomento de una cultura de la
lransparencia al interior de nuestras escuelas, sino que ha entorpecido el
mejoramiento de la infraestructura y calidad educativa en todo el pais”.

e Sefala que la problematica expuesta tiene su origen en “una ausencia de
legislacion que regule adecuadamente el ejercicio y administracion de estos
recursos’; por lo que las diputadas y los diputados “se encuentran obligados
a proponer nuevas y mejores leyes que coarten de tajo este tipo de practicas,
y que permitan devolver a los padres de familia y al estudiantado el poder de
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII /1i/3/220_1

CAMARA DE DIPLTADOS Dictamen de la Comisidn de Educacion Ptib//ca_ y Servicios
i X ) Educativos por el que se desecha la Iniciativa con
LXUI LEGISLATURA Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos
6o. y 67 de la Ley General de Educacion, presentada por
el Diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez del
Grupo Parlamentario de MORENA.
incidir directa y efectivamente en la construccion de la educacion a la que

aspiran” (sic).

e En torno a lo previo, el Diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez
considera que “un eje imprescindible para la construccion de la democracia
es la rendicion de cuentas, la transparencia y el derecho a la informacion
como componentes centrales de ésta”, anadiendo que “en /as dltimas dos
décadas, el gobierno mexicano ha hecho importantes esfuerzos para
introducir estas prdcticas como parte inherente del quehacer de sus
instituciones, pues se ha reconocido publicamente la necesidad de
democratizar a las mismas’.

o Adicionalmente, el legislador menciona que los mecanismos de transparencia
deben ser concebidos como una obligacién ineludible de todo Estado que se
asuma como democratico, asi como un requerimiento que garantice a la
ciudadania “e/ mds amplio acceso a la informacion sobre sus representantes
y las actividades que estos desempenan.

e Puntualiza que la consolidacién de una verdadera democracia exige un marco
legal que propicie que las instituciones se rijan por mayores estandares de
transparencia y rendicion de cuentas, incluyendo al sistema educativo y a las
escuelas. Por ello, afirma que la iniciativa en comento pretende "dotar a
estudiantes, tutores y padres de familia de los recursos y suelo legal
necesario para enfrentar la corrupcion, materializada en el ejercicio opaco y
discrecionalidad de /as donaciones y cuotas voluntarias”.

 De tal suerte, dadas las argumentaciones, el Diputado Santiago Rodriguez,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta Soberania la siguiente iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el articulo 6° y la fraccién iii del articulo 67
de la Ley General De Educacion:
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Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LX1ll /11/3/220_1

Dictamen de la Comision de Educacicn Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos
60. y 67 de la Ley General de Educacion, presentada por
el Diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez del
Grupo Parlamentario de MORENA.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 6 y la fraccion IIT del articulo 67 de la
Ley General de Educacion, para quedar como Sigue:

Articulo 6°. La educacion que el Estado imparta serd gratuita. Las donaciones
0 cuotas voluntarias destinadas a dicha educacion en ningtn caso se entenderan
como contraprestaciones del servicio educativo. Los mecanismos de
regulacion, destino, aplicacion, transparencia y vigilancia de las
donaciones o cuotas voluntarias deberén emanar en todo momernto de
acuerdos consensuados entre el personal docente y administrativo de
cada plantel, padres de familia y educandos, bajo los lineamientos que
dispongan las autoridades educativas.

Articulo 67. Las asociaciones de padres de familia tendran por objeto:
L-IL ...

III, Participar en la aplicacion de cooperaciones en numerario, bienes y servicios
que, en su caso, hagan las propias asociaciones al establecimiento escolar. Las
asociaciones deberdn informar oportunamente a toda la comunidad
escolar sobre la aplicacion de estos recursos, contribuyendo con los
fines dispuestos en la fraccion XIV del articulo 7° de esta ley. Estas
cooperaciones seran de cardcter voluntario y, segun lo dispuesto en el articulo
6° de esta ley, en ningun caso se entenderdn como contraprestaciones del
servicio educativo;

.-v. ..
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LX1I1 /11/3/220_1

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con

LX1It LEGISLATURA Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos

60. y 67 de la Ley General de Educacion, presentada por
el Diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez def
Grupo Parlamentario de MORENA.

IV. CONSIDERACIONES

e

Los integrantes de Ila Comision Dictaminadora coincidimos con la
preocupacion del promovente en cuanto a que algunos planteles educativos
incurren en malas practicas al no transparentar el monto y destino de los
recursos recabados por la via de donaciones o cuotas voluntarias.

Si bien la solucion cabal a este problema aun constituye un reto para la
educacion publica y gratuita que es impartida por el Estado, a nivel juridico,
la Dictaminadora subraya que la legislacidon vigente y la reglamentacion
aplicable a los planteles educativos cuenta con mecanismos para exigir
transparencia y rendicién de cuentas al interior de las escuelas, pues los
Consejos Escolares de Participacién Social -de los cuales son parte las
Asociaciones de Padres de Familia- tienen la obligacién de rendir informes
detallados sobre el uso de los recursos -incluyendo las donaciones o cuotas
voluntarias- recibidos durante los ciclos lectivos.

Al respecto, la Comision Dictaminadora alude a las atribuciones de las
autoridades educativas federal y locales establecidas en el articulo 14 de la
Ley General de Educacidn (LGE), que a la letra dice:

"Articulo 14.- Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las que se
refieren los articulos 12 y 13, corresponde a las autoridades educativas
federal y locales de manera concurrente, las atribuciones siguientes:

I aXiI Ter. (...).

XII Quater.- Promover la transparencia en las escuelas publicas y
particulares en las que se imparta educacion obligatoria, vigilando
que se rinda ante toda la comunidad, después de cada ciclo escolar,
un informe de sus actividades y rendicion de cuentas, a cargo del
director del plantel;
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Dictamen LXIlI fii/3/220 |

4 . . . Dictamen de la Comision de Educacicn Publica y Servicios
(’AM’\,RA DE I_)IPUL\DOS ' Educativos por el que se desecha la Iniciativa con
LXHTLEGISLATURA Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos
6o. y 67 de la Ley General de Fducacidn, presentada por
el Diputado Guillermo Rafael Samtiago Rodriguez del

Grupo Parlamentiario de MORENA.

XIT Quintus y XIIT. (...)".

 Adicionalmente, la Dictaminadora sefiala que, conforme a la fraccion IV del
articulo 65 de la LGE, es derecho de quienes ejercen la patria potestad o la
tutela de los educandos formar parte de las Asociaciones de Padres de Familia
y de los Consejos de Participacion Social. Asimismo, el articulo 69 de la
misma Ley, en su parrafo segundo, mandata que "La autoridad escolar
hara lo conducente para que en cada escuela publica de educacion
basica opere un consejo escolar de participacion social, integrado
con padres de familia y representantes de sus asociaciones, maestros
y representantes de su organizacion sindical, quienes acudiran como
representantes de los intereses laborales de los trabajadores, directivos de la
escuela, exalumnos, asi como con los demds miembros de la comunidad
interesados en el desarrollo de la propia escuela’.

 Luego entonces, se observa que es atribucién de las autoridades educativas
federal y locales la promocion de la transparencia en los planteles publicos,
asi como el derecho de los padres de familia a formar parte de los Consejos
de Participacion Social mediante las Asociaciones de Padres de Familia.

e Por otra parte, con el afan de hacer una clara distincion entre leyes y
reglamentos y/o acuerdos, en concordancia con la jerarquia juridica, la
Comisién hace alusion al Semanario Judicial de la Federacion, Tomo LXXII,
pagina 6716, el cual a la letra dice: "£/ cardcter propio de la ley, aunque no
reside en su generalidad ni en la impersonalidad de las ordenes que da, ya
que ese caracter puede tenerlo también los reglamentos, si consiste en el
hecho de que la ley es una expresion de la voluntad nacional, manifestada
mediante los Congresos, lo que no puede decirse de un reglamento, que es
la expresion de la voluntad de los administradores o de los drganos del poder
administrativo. Los reglamentos deben estar sujetos a una ley cuyos
preceptos no pueden modificar; asi como 1as leyes deben circunscribirse a la

1 Suprema Corte de Justicia de fa Nacién, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo LXXII, pagina 6716, en linea,

disponible en https://sif.scin.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/326/326948.pdf
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Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos
60. y 67 de la Ley General de Educacion, presentada por
el Diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez del
Grupo Parlamentario de MORENA.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII} LEGISLATURA

esfera que la Constitucion les sefiala, la misma relacion debe guardar el
reglamento en ‘relacion con la ley respectiva, segun nuestro régimen
constitucional”. '

e En este sentido, la jerarquia juridica coloca a los acuerdos por debajo de los
reglamentos, los cuales se sujetan normativamente a la Ley de la cual
emanan. ’

e Altenor de lo previo, y dicho que las Asociaciones de Padres de Familia tienen
derecho a formar parte constitutiva de los Consejos de Participacion Social,
la Comision Dictaminadora menciona lo establecido en el ACUERDO
nimero 716 por el que se establecen los lineamientos para la
constitucion, organizacion y funcionamiento de los Consejos de
Participacion Social en la Educacion?, destacando sus articulos 41 y 42,
correspondientes al Capitulo IV, De la Transparencia y Rendicion de Cuentas,
que a la letra dicen:

"Articulo 41.- Durante /a dltima quincena del ciclo lectivo, cada Consejo
Escolar de Participacion Social rendira por escrito a la Asamblea
de la comunidad educativa, un informe amplio y detallado sobre
todos los recursos que haya recibido durante el ciclo escolar,
especificando la fuente u origen de éstos, su naturaleza y monto,
el destino que se les haya dado, de los resultados de las acciones
desarrolladas durante el ciclo escolar, de las actividades de los
Comités que en su caso se hayan constituido y la demds informacion
exigida por las disposiciones juridicas aplicables en la materia. Para dar
cumplimiento a la trasparencia en el manejo de los recursos publicos,
federales, estatales o municipales, o aquellos provenientes de las
aportaciones voluntarias de padres de familia y demas integrantes de la
comunidad, los gastos seran autorizados por escrito de manera conjunta

2 Secretarfa de Educacién Piblica, Acuerdo niimero 716 por que se establecen los lineamientos para la constitucion,
organizacién y funcionamiento de los Consejos de Participacién Social en la Educacion, en linea, disponible en:

http://www.repuce.sep.gob.mx/REPUCE/static/documentos/ConsejosEscolar080610. pdf
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Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXill /11/3/220_1

Dictamen de la Comisioh de Educacion Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con -
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos
6o. y 67 de la Ley General de Educacion, presentada por
el Diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez del
Grupo Parlamentario de MORENA.

por €l director de la escuela o su equivalente y el Presidente del Consejo.
Para el manejo de los recursos financieros, se deberd abrir una cuenta
bancaria especifica en una institucion de crédito lo mds proxima a la
escuela, en la cual deberdn firmar de forma mancomunada el Presidente
del Consejo Escolar de Participacion Social y el director de la escuela o su
equivalente. En los casos en que no se cuente con institucion bancaria en
la comunidad, los recursos seran administrados por el director de la
escuela o su equivalente y por el Presidente del Consejo Escolar con la
aprobacion y firma de por lo menos dos integrantes del mismo y deberdn
rendir cuentas a la comunidad cada tres meses sobre el origen y destino

de todos los recursos de que disponga el Consejo”.

“Articulo 42.- El director del plantel educativo, después de cada ciclo
escolar, rendird ante toda la comunidad un informe de sus actividades y
rendicion de cuentas, apegado a la normatividad en la materia, sobre las
gestiones realizadas y los recursos obtenidos de cualquier fuente, su
destino y los resultados de la aplicacion de los recursos allegados conforme
a derecho. Adicionalmente el Consejo Escolar de Participacion
Social y el director de la escuela requeriran a la Asociacion de
Padres de Familia, en su caso, o agrupacion equivalente, que
informe a la comunidad escolar el uso que dio al conjunto de los
recursos que hubiera recabado conforme a derecho. Dicha
informacion serd integrada al Informe referido en el padrrafo
anterior. Se prohibe el pago de cualquier contraprestacion que impida o
condicione la prestacion del servicio educativo a los alumnos. En ningun
caso se podrd condicionar la inscripcion, el acceso a la escuela, la
aplicacion de evaluaciones o examenes, la entrega de documentacion a los
educandos o afectar en cualquier sentido la igualdad en el trato a los
alumnos, al pago de contraprestacion alguna’.
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIil /11/3/220_1

Dictamen de la Comision de Educacion Piblica y Servicios
R ] Educativos por el que se desecha la Iniciativa con
LXII LEGISLATURA Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos
6o. y 67 de la Ley General de Educacion, presentada por
el Diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez del
Grupo Parlamentario de MORENA.

CAMARA DE DIPUTADOS

 Considerando lo anterior, y en observancia de la jerarquia juridica, el Acuerdo
citado atiende la preocupacion del promovente, por lo que la modificacién
sugerida resulta improcedente.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccion G
del articulo 72 Constitucional, la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos somete a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 60. y 67 de la Ley General de Educacién, presentada por
el Diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez del Grupo Parlamentario de
MORENA, el dia 14 de diciembre de 2017.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 19 de abril de 2018
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII /1I/3/240_1

. Dictamen de la Comision de Educacidn Piblica y
CAMARA DE DIPUTADOS Servicios Fducativos por e que se desecha la

LXII LEGISLATURA Iniciativa con Proyecto de Decrefo que reforma el
articulo 14 de la Ley General de Fducacion,
presentada por el Diputado Victor Manuel Sanchez
Orozco del Grupo Parlamentario de Movimiento
Gudadano.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 14 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, PRESENTADA POR EL DIPUTADO VICTOR MANUEL
SANCHEZ OROZCO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO \

HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos
80, 157, numeral 1, fraccidn I; 158, numeral 1, fraccién IV y 167, numeral 4 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

Los integrantes de la Comisidon de Educacién Publica y Servicios Educativos,
encargados del analisis y dictamen de la Iniciativa en comento, desarrollaron los
trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se
describe: en el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el
dictamen de la Iniciativa. En el apartado “Descripcion de la Iniciativa”, se
exponen los objetivos y se hace una descripcion de la Iniciativa en la que se
resume su contenido, motivos y alcances. En las “Consideraciones”, los
integrantes de la Comisidon Dictaminadora expresan los razonamientos y
argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los cuales se
sustenta el sentido del presente dictamen.
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Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXII /1I/3/240_1

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y

CAMARA DT DIPUTADOS Servicios Educativos por el que se desecha la
LXHI LEGISLATURA Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el

IL.

1.

2,

3.

articulo 14 de la Ley General de Educacion,
presentada por el Diputado Victor Manuel Sanchez
Orozco del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

ANTECEDENTES

En sesion de la Comision Permanente celebrada el 24 de enero de 2018 fue
presentada la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
articulo 14 de la Ley General de Educacion, presentada por el
Diputado Victor Manuel Sanchez Orozco del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, en uso de sus atribuciones y
facultades, turnd la Iniciativa a la Comision de Educacién Pablica y Servicios
Educativos para su estudio y dictamen.

La Comisidn de Educacién Publica y Servicios Educativos dio tramite de recibo
el dia 30 de enero de 2018 e inici6 el andlisis correspondiente.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La

iniciativa tiene por objeto facultar a las autoridades educativas federal y

locales en el fomento e implementacién de la practica del cultivo en huertos
escolares en todos los niveles de educacién basica. El iniciante presenta los
siguientes argumentos:

El articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce el derecho humano a la educacién y establece para nuestro pais
que “todo individuo tiene derecho a recibir educacion”, misma que, impartida
por el Estado tendera a desarrollar armoénicamente todas las facultades del
ser humano. Asimismo, el mismo articulo asegura que el Estado debera
garantizar la calidad de la educacién obligatoria.
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Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIII /1l/3/240_1

. Dictamen de la Comision de Educacion Pdblica y
GAMARA DE DIPUTADOS Servicios Educativos por el que se desecha la

LXill LEGISLATURA . Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el -
articllo 14 de la Ley General de Educacion,
presentada por el Diputado Victor Manuel Sanchez
Orozco del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudaagaro.

- Sefiala que una escuela de calidad comprende “ademds de la instruccion
tedrica, la ensefianza practica, con responsabilidad social, asi como el cuidado
al medio ambiente y a la salud, dentro del entorno en el que vivimos”. Bajo
esta premisa, indica que algunas escuelas han incluido huertos escolares; sin
embargo, considera que éstas no cuentan con un esquema de continuidad.

- Menciona que desde 1940 la legislacion educativa dispuso la creacion de la
parcela escolar en zonas rurales. Refiere que, tras los cambios hacia la
urbanizacion, en muchas comunidades la desaparicién del ejido implico la
desaparicion de este tipo de parcelas. Pese a ello, el legislador recalca que
debe reactivarse el interés por los cultivos y la ensefianza del trabajo agricola
con el fin de ensefar a los alumnos mecanismos para proveerse de una
alimentacion sana y amigable con el medio ambiente. Al respecto indica lo
siguiente:

"Un huerto escolar puede implementarse muy facilmente en los centros
educativos, lo Unico que se requiere es voluntad y destinar una superficie
suficiente dentro del mismo terreno en donde esté la escuela, las medidas
pueden ser variables, y si no se cuenta con drea verde, de terraceria o
Jardinada, se puede crear simplemente quitando algunos metros de
concreto del que la mayoria de las escuelas se encuentran cubiertas,
adicionando macetas y creando balcones verdes”.

- Afiade que la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO por sus siglas en inglés) ha impulsado la creacién de huertos
escolares, recomendando su inclusién en los planes de estudio, por lo que ha
elaborado programas y métodos para contribuir con su implementacidn.

- Retoma el documento “Crear y manejar un huerto escolar”, donde la FAO
argumenta que “/as estrategias basadas en la alimentacion tienen la ventaja
de ser sostenibles: crean habitos alimentarios saludables a largo plazo y
ofrecen al consumidor alimentos diversificados. Un sdfido componente
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Dictamen LXII /1i/3/240_1

. e Dictamen de la Comision de Fducacion Publica y
CAMARA DE DIPUTADOS Servicios Educativos por el que se desecha la

LXH[ LEGISLATURA Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
articulo 14 de la ley General de Educacion,
presentada por el Diputado Victor Manuel Sdnchez
Orozco del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

educativo asegura que los efectos trasciendan el tiempo y el lugar inmediatos
y alcancen a las familias de los nifios y a futuras familias”.!

- Destaca que algunos de los beneficios de los huertos escolares son: i)
proporcionar frutas y hortalizas que complementan la alimentacién de los
nifios, ii) fomentar el aprendizaje sobre el cultivo, preparacién y consumo de
hortalizas y frutas, iii) impulsar actividades de este tipo en la familia, iv)
instruir a los nifios sobre mejoras en la nutricién y dieta, y v) ensefiar a los
alumnos la relacién entre lo que ellos cultivan y lo que comen, y su estado
de salud general. Adicionalmente, presenta el siguiente esquema:

1 Referencia citada por el proponente: Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura,
Crear y manejar un huerto escolar, 2009, en linea, disponible en

http://www.fao.org/docrep/013/i1689s/i1689s00.pdf
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Comision de Educacién Puablica y Servicios Educativos

Dictamen LXill /11/3/240 1

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos por el que se desecha la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
articulo 14 de la Lley General de FEducacion,
presentada por el Diputado Victor Manuel Sanchez
Orozco del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

METAS PRACTICAS

Las metas préciicas de is esciala san: |

OBJETIVOS EDUCATIVOS
Las mifos aprendes;

HORTICULEURA

crear un huerto sostenibke y
praductivo usando métodes
orgénicas

a culdivar prodoctos de forma

- InDcua v sostenible, ¥ @ maneiar

L con éxito su propio huerto escolar
a disfrutar de la hotticulizra y a
adquirtr una actitud fevorable hacka
1z harticultura

ofrecer a la comunidad un
modeko de huerto domestice
mixto

a hallar con fas Tamidlias ¥ con fes
miembros de Ja comunidad sobrz [3
| actividad horticola

NUTRICIGN

producir alimantos para la esruela

| a cultivar alimentos por si mismas

hwejoear ta dieta de ios nifios con
productos del huerto

a nuejorar sus dietas y preparar
| comidas saludables con los
productos del hueito

mefear bos habitos allmentarios
de los nifios

| a apeediar bos alimentos saludables
vy cambiar sus habitos alimentarios

COMERCIALTZACTON

vender producios del hueito para
QRMeIar fecutsos para la escueks

| aptitudes comerciales y de iniciativa
| empresarial

| MEDIO AMBIENTE

migjorar el eniome de a escucls
[drbotes, tésped, cendens,
flores, eic.}

a respetar 2 Interesarse por su
ermomo escolar

recolectar agua de luvia ¥ «aﬁua
aris»; aprovechar fos insachos
beneficiosas; prevenir Ia erosion,
et

a tomar concdencla v adguirir
canocinientos sobre el medio

| ambiente, a respetar la natursleza y
| @ man=jar s recursds naturakes

ASIGMATURAS
ESCOLARES

fostalecer alourkrs aspecos dad plan
de estudios escolar {por siampilo,
digncias neturaies, dendas
arnblentaies, economia domespa)

| temas particulares a evds de
. actividades practicas

APTITUDES PARA LA
VIO,

ayudar 3 lgs nlfios a subsistiry a
prosperar en o mundo

a planiftcar, colaboran, omar
declsones, asumir responsabiidades,
explicar y Consencer, et

| ESCUELA Y
COMUNIDAD

unir a la escuelaz, 10s nifes, as
farmifias y B2 comunidad &n un
ES{UCrZ0 COomUn

| a relacionarse con los adultas de

| varias maneras y ser conscdentes de
las praciicas de haeticuttua de la
comunidad

Por lo anteriormente expuesto, el legislador somete a consideracion de esta
Soberania el siguiente Proyecto de Decreto que adiciona una fraccion XIII al
articulo 14 de la Ley General de Educacion:

Primero. Se adiciona una fraccion XIII y se recorre la siguiente, al articulo
14 de la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 14. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las gue se
refieren los articulos 12 y 13, corresponde a las autoridades educativas
federal y locales de manera concurrente, las atribuciones siguientes:
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Dictamen LXIlI /1i/3/240 1

) ) Dictamen de la Comision de Educacion Piblica y
CAMARA DE DIPUTADOS Servicios Fducativos por el que se desecha la

LXHI LEGISLATURA Injiciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
articulo 14 de la ley General de Educacion,
presentada por el Diputado Victor Manuel Sanchez
Orozco del Grupo Parlamentario de Movimjento
Ciudadano.

L aXi..

XIII. Implementar en todos los niveles de educacion basica, tanto
en zonas urbanas como rurales, el fomento y la practica del cultivo
en huertos escolares, con cultivos propios de la zona en que se
realicen; y | .

X1V. Las demas que con tal cardcter establezcan esta ley y otras
disposiciones aplicables.

Transitorios

Primero. Se derogan todas las disposiciones que contradigan el presente
decreto.

Seguhda. El presente decreto entrard en vigor €l dia siguiente al de su
publicacion el Diario Oficial de la Federacion y serd obligatorio a partir del
ciclo escolar 2018-20189.

IV. CONSIDERACIONES

La Comision Dictaminadora comparte con el promovente la importancia que
tiene que los estudiantes del pais comprendan la relevancia de la practica del
cultivo, misma que ofrece aprendizajes multiples tales como: cuidado de la
naturaleza, sustentabilidad, autoconsumo, fomento de la economia local y
consciencia sobre la nutricion adecuada. No obstante, tras el analisis de la
legislacion vigente, la Comision Dictaminadora determina desechar la Iniciativa
en comento con base en las siguientes argumentaciones:
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Dictamen LXill /11/3/240 1

~ 4 > YT Dictamen de la Comision de Educacidn Pudblica y
CAMARA DE DIPUTADOS Servicios Educativos por el que se desecha la
LXHI LEGISLATURA Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
articulo 14 de la Ley General de Educacion,
presentada por el Djputado Victor Manuel Sanchez
Orozco del Grupo Parlamentario de Movimiento

Gludadano.
PRIMERA. El objeto de la Ley General de Educacion, determinado en su articulo
1°, es la regulacién de la educacién que imparten el Estado -federacion,
entidades federativas y municipios-, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios. En
este sentido, la estructura de la Ley sigue un esquema en el que se determinan
las directrices nacionales y generales mediante las cuales se establecen las bases
que norman y garantizan el derecho a la educacion. Los preceptos de esta Ley
son de caracter general y no limitativo, y no son materia de la Ley las acciones
especificas, ni de politica plblica, ni las estrategias pedagdgicas como lo es la

instalacion de huertos escolares.

En palabras de la investigadora Bertilda Venegas, de la Universidad de los
Libertadores en Bogotd, Colombia, los huertos escolares se implementan “cormo
una herramienta pedagogica o como recurso estimulador para mejorar la
percepcion de los habitos de vida saludable, proponiendo para ello socializacion,
consulta y aporte suficiente de informacion para que el desarrollo del proceso

de preparacion de suelo, germinacion, siembra, riego y cosecha sea apropiado”.
2

Luego entonces, vistos los huertos escolares como una estrategia pedagdgica,
se alude al articulo 7° de la Ley General de Educacién en sus fracciones I, II,
VII, IX, X, XI, XII y XIII, las cuales versan sobre contribuir al desarrollo integral
del individuo para que ejerza plena y responsablemente sus capacidades
humanas; favorecer el desarrollo de facultades para adquirir conocimientos, asi
como la capacidad de observacion, andlisis y reflexion criticos; fomentar
actitudes que estimulen la investigacion y la innovacién cientificas vy
tecnoldgicas, asi como su comprension, aplicacion y uso responsables; fomentar

2Venegas, Bertilda, “La huerta escolar como estrategia pedagdgica para mejorar la percepcién nutricional por medio
de la concientizacién e importancia de los recursos naturales para ello”, Programa Especializado en Educacion
Ambiental, Fundacién Universitaria Los Libertadores, Bogota, marzo 2017, en linea, disponible en
http://repository.libertadores.edu.co/bitstream/handie/11371/1184/vanegasbertilda2017.pdf?sequence=28&isAliow

ed=y
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. ] Dictamen de la Comision de Educacion Publica y
CAMARA DE DIPUTADOS Servicios Educativos por el que se desecha la

LXIl LEGISLATURA Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
articulo 14 de la Ley General de Educacion,
presentada por el Diputado Victor Manuel Sanchez
Orozco del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

la educacion en materia de nutricion; desarrollar actitudes solidarias en los
individuos y crear conciencia sobre la preservacion de la salud; inculcar los
conceptos y principios fundamentales de la ciencia ambiental, el desarrollo
sustentable, la prevencion del cambio climatico, asi como de la valoracion de la
proteccidn y conservacién del medio ambiente como elementos esenciales para
el desenvolvimiento armoénico e integral del individuo y la sociedad; fomentar
actitudes solidarias, y fomentar los valores y principios del cooperativismo. En
este sentido, los huertos escolares son un mecanismo que redunda en dichos
fines, mas no constituyen un principio normativo.

Por otra parte, la Ley General de Salud, en su articulo 6°, fraccion XI, dispone
como obligacidn del Sistema Nacional de Salud ‘disedar y ejecutar politicas
publicas que propicien la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, que
contrarreste eficientemente la desnutricion, el sobrepeso, la obesidad y otros
trastornos de /la conducta alimentaria”.

Adicionalmente, el articulo 112, fraccion III de la misma Ley, determina que la
educacion para la salud tiene como proposito: “orientar y capacitar a la poblacion
preferentemente en materia de nutricion, alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad, (...)".

En complemento, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) define en su articulo 3°, fraccion XXXVIII que la educacién ambiental
es el: “proceso de formacion dirigido a toda la sociedad, tanto en el ambito
escolar como en el ambito extraescolar, para facilitar la percepcion integrada del
ambiente a fin de lograr conductas mds racionales a favor del desarrollo social
y del ambiente. La educacion ambiental comprende la asimilacion de
conocimientos, la formacion de valores, el desarrollo de competencias y
conductas con el propdsito de garantizar la preservacion de la vida”.

Se observa que las Leyes mencionadas contemplan el propdsito de la Iniciativa
en comento.
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. § Dictamen de la Comision de Educacion Publica y
CAMARA DE DIPUTADOS : Servicios Educativos por el que se desecha la

LXI LEGISLATURA Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
articulo 14 de la Ley General de Educacion,
presentada por el Diputado Victor Manuel Sanchez
Orozco del Grupo Parlamentario de Movimiento
Cludadano. :

SEGUNDA. La Dictaminadora destaca que los elementos de infraestructura

~ fisica educativa o de instalaciones se regulan en la Ley General de la
Infraestructura Fisica Educativa (LGIFE). En este tenor, cuando el proponente
hace referencia en su exposicién de motivos a la disposicion o modificacion del
espacio o de las instalaciones de los planteles escolares, cabe hacer hincapié en |
la observancia de lo dispuesto por la LGIFE relativo a la construccion,
equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion y
habilitacién de inmuebles e instalaciones destinados a impartir educacién. De
acuerdo con el articulo 7°:

“Articulo 7. La infraestructura fisica educativa del pais deberd cumplir
requisitos de calidad, seguridad, funcionalidad, oportunidad, equidad,
sustentabilidad, pertinencia y oferta suficiente de agua potable para consumo
humano, de acuerdo con la politica educativa determinada por el Estado —
Federacion, estados, Distrito Federal y municipios (...)".

Al respecto, la Comisién afirma que la implementacién de los huertos en los
planteles no es cosa menor, pues requiere de espacio y condiciones ptimas
para su funcionamiento y cumplimiento de objetivos de aprendizaje, asi como el
aval de instancias como el INIFED.

TERCERA. Complementariamente, la Dictaminadora observa que los huertos
escolares son una practica que ha sido implementada en distintas esferas de la
administracion publica mediante diversos programas y estrategias de alcance
federal. A continuacion, se enlistan algunos ejemplos: |

- Programa Nacional de Asistencia Social 2014-2018 (PONAS) -que articula las
disposiciones del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, del Programa
Sectorial de Salud y de la Ley de Asistencia Social-, el cual tiene como uno
de sus objetivos estratégicos “impulsar la participacion concurrente para la
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. o Dictamen de la Comisidn de Educacion Publica y
CAMARA DE DIPUTADOS Servicios Educativos por el que se desecha la
LXI LEGISLATURA Iniciatfva con Proyecto de Decreto que reforma el
articulo 14 de la Ley General de Educacion,
presentada por el Dijputado Victor Manuel Sanchez
Orozco del Grupo Parlamentario de Movimiento

Ciudadaro.
creacion de huertos comunitarios y granjas de traspatio que contribuyan a

/a sustentabilidad de las comunidades”?

- Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control de Sobrepeso, la
Obesidad y la Diabetes, la cual tiene como eje prioritario la promocién de [a
alimentacion correcta a nivel individual y colectivo (familia, escuela, sitio de
trabajo y comunidad) disponiendo la promocién de huertos escolares y
familiares de traspatio.* ‘

- Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria (EIASA), la cual incluye
programas de desayunos escolares, atencion alimentaria a menores de 5
anos en riesgo no escolarizados, asistencia alimentaria a sujetos vulnerables
y asistencia alimentaria a familias en desamparo. Esta estrategia determina
que los sistemas estatales DIF deberan fomentar la produccién de verdura y
fruta en huertos escolares y comunitarios.>

En conclusion, la implementacion de huertos escolares representa una efectiva
estrategia pedagdgica, mas no es un elemento que puede considerarse como
principio normativo. Asi, la modificacién a la Ley General de Educacion que
propone el legislador es juridicamente improcedente.,

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccion G
del articulo 72 Constitucional, la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos somete a consideracién del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente:

3 Secretaria de Gobernacion, Diario Oficial de la Federacidn, Programa Nacional de Asistencia Social, en linea,
http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5343103&fecha=30/04/2014

4 Secretaria de Salud, Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control del Sobrepeso, la Obesidad y la
Diabetes, en linea, http://promocion.salud.gob.mx/dgps/descargasi/estrateqgia/Estrategia _con portada.pdf

% Sistema Nacional DIF, Estrategia Integral de Asistencia Social, en linea,
https://www.gob.mx/difnacional/acciones-y-programas/estrategia-integrai-de-asistencia-social-alimentaria

Pagina 10 de 11




Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIll fiif3/240_1

. - . Dictamen de la Comision de Educacion Publica y
CAMARA DE DIPUTADOS Servicios Educativos por el que se desecha la

LXI LEGISLATURA Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
' articulo 14 de la Ley General de Educacion,
presentada por el Diputado Victor Manuel Sanchez
Orozco del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el
articulo 14 de la Ley General de Educacion, presentada por el Diputado Victor
Manuel Sanchez Orozco del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, el
dia 24 de enero de 2018.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total 'y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 19 de abril de 2018
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Dictamen LX1lI /1i/3/245_1

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por
el que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el

CAMARA DE DIPUTADOS

primer pdrrafo del articulo 41 de la Ley General de Educaclon presentada -

LXIIt LEGISLATURA

por el Congreso del Estado de Veracruz. .

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PORYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 41 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, PRESENTADA POR EL CONGRESO DEL ESTADO DE
VERACRUZ

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos
80, 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccién IV y 167, numeral 4 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

Los integrantes de la Comisién Dictaminadora, encargados del andlisis y
dictamen de la iniciativa en comento, desarrollaron los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

1. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de .
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen
de lainiciativa.

2. En el apartado “Descripcién de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se
hace una descripcién de la iniciativa que resume su contenido, motivos y
alcances.
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3. En el apartado “Cuadro Comparativo”, se sefiala el articulado vigente vy la
propuesta del Diputado proponente.

4. En las “Consideraciones Generales”, los integrantes de la Comision
Dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos para cada una de las
adiciones planteadas, que sustentan el sentido del presente dictamen.

II. ANTECEDENTES

1.. En la sesién de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
celebrada el dia 13 de febrero de 2018, el Congreso del Estado de Veracruz
en la LXIII Legislatura, presentd la Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 41 de la Ley General de Educacién.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la
iniciativa en comento a la Comisién de Educacion Pdblica y Servicios
Educativos, para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

3. La Comision de Educacién Piblica y Servicios Educativos dio trdmite de
recibo e inicié el andlisis de la iniciativa.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa que presenta el Congreso del Estado de Veracruz muestra
preocupacion por las personas que sufren el Trastorno del Espectro Autista
(TEA). El Congreso menciona que, de acuerdo con la Reforma Educativa de
2016, se debe asegurar el acceso equitativo a una educacion de calidad y que
la educacién inclusiva esté al alcance de todos. Por tanto, es importante
“adecuar el ordenamiento juridico para fortalecer el principio de Inclusién en la
educacion de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes”.
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En la iniciativa los promoventes sefialan que la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) alude que uno de cada 160 nifios presenta el Trastorno del Espectro
Autista. Los diputados del Congreso de Veracruz sefialan que el trastorno
comienza desde la infancia, por lo que la escuela es una parte importante para
el desarrollo y atencion del nifio, es decir, la escuela tiene que ser un espacio
accesible e inclusivo. '

Los proponentes manifiestan que existen algunos desafios en el ambito
educativo como “la escasez de maestros capacitados en el adecuado manejo,
integracién e inclusién de nifios y jovenes con esta condicién en planteles
escolares publicos y privados; la insuficiencia de innovacién de material didactico
y el uso de nuevas tecnologias”. Asi como una base de datos confiable que
permita conocer el nimero y la situaciéon de cada uno de los nifios que se
presentan en el plantel escolar. |

Por ende, los diputados promoventes subrayan que es necesario desarrollar mas
acciones e impulsar nuevos ordenamientos legales, para que las nifias y los nifios
con dicho trastorno puedan integrarse a los planteles educativos, asi como
generar conciencia en toda la comunidad escolar.

IV. CUADRO COMPARATIVO

Con base en los anteriores argumentos, los Diputados del Congreso del Estado
de Veracruz proponen la siguiente iniciativa con Proyecto de Decreto:

Propuesta

Texto vigente de la Ley General de
Educacion

Articulo 41.- La educacién especial

tiene como propdsito identificar,

prevenir y eliminar las barreras que

limtan el aprendizaje y Ia

Articulo 41.- La educacién especial
tiene como propdsito identificar,
prevenir y eliminar las barreras que
limitan el aprendizaje y Ia
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por el Congreso del Estado de Veracruz.

participacién plena y efectiva en la
sociedad de las personas con
discapacidad, con dificultades severas
de aprendizaje, de conducta o de
comunicacién, asi como de aquellas
con aptitudes sobresalientes.
Atendera a los educandos de manera
adecuada a sus propias condiciones,
estilos y ritmos de aprendizaje, en un
contexto educativo incluyente, que se
debe basar en los principios de
respeto, equidad, no discriminacion,
igualdad sustantiva y perspectiva de
género. '

participacion plena y efectiva en la
sociedad de las personas con
discapacidad, con Trastorno del
Espectro Autista, con dificultades
severas de aprendizaje, de conducta
o de comunicacién, asi como de
aquellas con aptitudes sobresalientes.
Atendera a los educandos de manera
adecuada a sus propias condiciones,
estilos y ritmos de aprendizaje, en un
contexto educativo incluyente, que se
debe basar en los principios de
respeto, equidad, no discriminacion,
igualdad sustantiva y perspectiva de

género.

V. CONSIDERACIONES GENERALES

En opinidn de esta Comisién Dictaminadora, el derecho a la educacion es
indispensable para el desarrollo integral de la persona. La educacion, es un
“medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura; es un
proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la
transformacion de la sociedad” (articulo 2 de la Ley General de Educacién). Por 7
tanto, “todos los habitantes del pais tienen las mismas oportunidades de acceso
al sistema educativo nacional, con sélo satisfacer los requisitos que establezcan
las disposiciones generales aplicables™.

! Articulo 22 Ley General de Educacién.
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El derecho a la educacién es esencial para que las personas desarrollen al
maximo sus competencias. El derecho a la educacion

implica, entre otros elementos, la existencia del servicio de educacién basica, que los
nifios y las nifias asistan a la escuela, permanezcan en ella el tiempo estipulado para
realizar sus estudios basicos, transiten de un grado a otro y de un nivel a otro de
manera regular, logren aprendizajes relevantes para su vida presente y futura y
concluyan estos estudios con oportunidad. Ademas, la educacion ofrecida debe ser para
todos, con calidad y equidad?.

El reconocer que la educacidn es un derecho social indivisible de las personas,
obliga a las autoridades educativas a tomar “medidas tendientes a establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacion de calidad
de cada individuo, una mayor equidad educativa, asi como el logro de la efectiva
igualdad en oportunidades de acceso y permanencia en los servicios educativos”
(articulo 32, LGE)

La‘Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), sefiala que la educacién “es un derecho humano fundamental,
esencial para poder ejercitar todos los demas derechos. La educaciéon promueve
la libertad y la autonomia personal y genera importantes beneficios para el
desarrollo”®. De acuerdo con la UNESCO, la educacién es un instrumento
poderoso que proporciona a los nifios y adultos en situacidn vulnerable salir de
esa realidad con su esfuerzo y formar parte de la vida en la sociedad.

En la actualidad, las escuelas han transformado poco a poco su estructura fisica
y pedagodgica incluyendo los criterios de calidad, equidad e inclusién, con el fin
de que ningln nifio sea considerado ineducable. “La educacion de un

2 Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién {2013) El derecho a la educacién en México. Informe 2009.
Recuperado el 03 de abril de 2018, desde: http://www.inee.edu.mx/index.php/publicaciones-micrositio

3 UNESCO (2016) Derecho a la Educacién. Recuperado el 03 de abril de 2018, desde:
http://www.unesco.org/new/es/education/themes/leading-the-international-agenda/right-to-education/
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discapacitado hace de él una persona productiva que no tiene, por consiguiente,
que depender de su familia o del Estado durante toda su vida™.

Para un nifio con discapacidad, la escuela inclusiva significa que todos los nifios,
independientemente de su condicion, “aprenden juntos en las diversas
instituciones educativas regulares (preescolar, colegio/escuela, post secundaria
y universidades) con un area de soportes apropiada’. Su educacion es centrada
en las capacidades de los estudiantes y no en las discapacidades que éstos
presentan. -

La educacion inclusiva implica que todas las nifias, nifios y adolescentes tengan
de manera equitativa las mismas oportunidades de aprendizaje “en diferentes
tipos de escuelas independientemente de sus antecedentes sociales y culturales
y de sus diferencias en las habilidades y capacidades™.

En la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en el
ambito educativo, se debe fomentar una actitud de respeto hacia las personas
con discapacidad (articulo 8), asimismo, en el articulo 24, los Estados Partes
deben reconocer el derecho de las personas con discapacidad en la educacién.
Por ello, se establece una serie de mandatos que permiten crear un ambiente
inclusivo y sin discriminacién para que las personas con discapacidad no queden
excluidas del Sistema educativo.

En lo que respecta al Trastorno Espectro Autista, este se define como un “un
trastorno generalizado del desarrollo que se caracteriza por la presencia de
alteraciones en tres grandes areas: (1) en la interaccion social, (2) en la
comunicacién y (3) en la flexibilidad conductual, cognitiva y de intereses”. Es un
trastorno que manifiesta diversos sintomas desde la infancia y durante toda la

* UNESCO (1994) Educacién de nifios y jévenes con discapacidades. Principios y practicas. Recuperado el 03 de
abril de 2018, desde: http://www.unesco.org/education/pdf/281 65 s.pdf

5 UNESCO (2016) Educacién inclusiva. Recuperado el 03 de abril de 2018, desde:
http://www.inclusioneducativa.org/ise.php?id=1

® UNESCO (2008) Inclusién educativa: el camino del futuro. Recuperado el 03 de abril de 2018, desde:
http://www.ibe.unesco.org/sites/default/files/Inclusion Educativa.pdf
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIlI /1i/3/245_1
Dictamen de la Comision de Educacién Puablica y Servicios Educativos, por
el que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el

primer pdrrafo del articulo 41 de la Ley General de Educacion, presentada
por el Congreso del Estado de Veracruz.

vida, es considerado uno de los mas severos. En el Manual Diagnédstico de
los Trastornos Mentales DSM-1V, los T7rastornos Generalizados del
Desarrollo (TGD) se clasifican en: trastorno autista, trastorno de Rett, trastorno
de Asperger, trastorno desintegrativo infantil y trastorno generalizado del
desarrollo no especificado (incluyendo autismo atipico). No obstante, en el
nuevo Manual Diagnéstico y Estadistico de Trastornos Mentales (DSM-
5), el cual sirve como referencia a los profesionales de la salud para el
establecimiento de un diagndstico, establece que el término que definia al
autismo y sus trastornos asociados, ahora se sustituye por “Trastornos del
Espectro Autista” (TEA), dicha categoria esta considerada en una mas amplia,
en los Trastornos del Desarrollo Neuroldgico. Los Trastornos del Desarrollo
Neuroldgico” son:

1. Discapacidades intelectuales

2. Trastornos de la comunicacién

3. Trastorno del espectro del autismo

4. Trastorno por déficit de atencion con hiperactividad
5. Trastorno especifico del aprendizaje

6. Trastornos motores

7. Otros trastornos del desarrollo neuroldgico

La Gufa de Consulta de los Criterios Diagndsticos del DSM-5 de la Asociacién
Americana de Psicologia (APA por sus-siglas en inglés), el trastorno del espectro
autismo esta “asociado a una afeccion médica o genética conocida, a un factor

7 American Psychiatric Association (2014) Guia de consulta de los criterios diagndsticos del DMS-5. Recuperado
el 03 de abril de 2018, desde: http://elcajondekrusty.com/wp-content/uploads/2016/06/Gu%C3%ADa-criterios-
diagn%C3%B3sticos-DSM-V.pdf
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ambiental o a otro trastorno del desarrollo neuroldgico, mental, .o del
comportamiento”,

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, en los apartados de México
Incluyente y México con Educacion de Calidad, se muestra una sociedad que
vela por el bienestar de las personas con discapacidad, nifios e indigenas. Uno
de los objetivos del Plan es el garantizar la inclusion y la equidad en el Sistema
Educativo, siendo una linea de accién la de “adecuar la infraestructura, el
equipamiento y las condiciones de accesibilidad de los planteles, para favorecer
la atencidn de los jovenes con discapacidad™.

En el Programa Sectorial de Educacion 2013-2018, en el objetivo 3 sobre
Asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad educativa entre todos los grupos
de la poblacion para la construccion de una sociedad mds justa, una de las
estrategias es impulsar nuevas condiciones, procedimientos, métodos y espacios
de atencidn educativa para incluir a las personas con discapacidad en todos los
niveles de educacion. Las lineas de accion de esta estrategia son las siguientes:

o “Alentar y promover modelos y précticas escolares que permitan la inclusién en todos
los niveles educativos.

e Desarrollar estrategias metodoldgicas y materiales educativos apropiados para la
atencidn de los diversos tipos de discapacidad o de problemas para el aprendizaje.

e Desarrollar capacidades en docentes, directivos y supervisores para favorecer la
inclusion educativa en la escuela regular.

e Otorgar al personal directivo y docente apoyos técnicos y pedagdgicos para facilitar la
inclusion plena de los alumnos con discapacidad.

8 {dem. P4g. 83.
? Gobierno de la Republica (2013) Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Recuperado el 03 de abril de 2018,
desde: http://pnd.gob.mx/
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* Adecuar y equipar planteles educativos para eliminar o reducir las barreras fisicas que
impiden el acceso y la participacion de estudiantes con discapacidad.

e Otorgar apoyos a personas con discapacidad que los habiliten para continuar sus
estudios durante todo el trayecto educativo.

e Impulsar acciones para que la convivencia de los estudiantes con discapacidad y sus
compafieros sea apreciada como fuente de riqueza educativa y social™®,

Cabe sefalar, que el primero de junio del 2016, se publicé en el Diario Oficial de |
la Federacidn, el decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacidon, en materia de educacion
inclusiva. La importancia de esta reforma es que favorece la “consolidacion de
una cultura de la inclusion, eliminando las barreras que impiden a las personas
con discapacidad la igualdad de condiciones™!. En el articulo 70. se estableci6
como fin de la educacion el propiciar la cultura de la inclusién y la no
discriminacion. Asi mismo, se adicioné una fraccién VI Bis, con el objeto de que
se fomente la cultura de la inclusién como una forma de enriquecimiento social
y- cultural. Asimismo, se adiciond una fraccion II Bis al articulo 33 sobre la
capacitacion de los profesores:

“Desarrollaran, bajo el principio de inclusién, programas de capacitacion,
asesoria y apoyo a los maestros que atiendan alumnos con discapacidad y
con aptitudes sobresalientes, en términos de lo dispuesto en el articulo 41"

En el primer parrafo del articulo 41, se precisaron los conceptos de educacién
especial y del contexto educativo incluyente. Ademas, en el segundo parrafo se
establecid que la educacion de las personas con discapacidad debe satisfacer las
necesidades basicas y el optimo desarrollo de los alumnos; y que las
instituciones educativas de media superior y superior del Estado deben generar

10 programa Sectorial de Educacién 2013-2018. Pag. 58.
1 Cdmara de Diputados. Gaceta Parlamentaria. Minuta en materia de educacién inclusiva. Recuperado el 03 de
abril de 2018, desde: http://gaceta.diputados.gob.mx/
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condiciones favorables para la continuidad de sus estudios. Los primeros dos
parrafos del articulo 41 quedaron de la siguiente forma:

“Articulo 41. La educacién especial tiene como propdsito identificar, prevenir
y eliminar las barreras que limitan el aprendizaje y la participacion plena y
efectiva en la sociedad de las personas con discapacidad, con dificultades
severas de aprendizaje, de conducta o de comunicacion, asi como de aquellas
con aptitudes sobresalientes. Atenderd a los educandos de manera adecuada a sus
propias condiciones, estilos y ritmos de aprendizaje, en un contexto educativo
incluyente, que se debe basar en los principios de respeto, equidad, no
discriminacion, igualdad sustantiva y perspectiva de género.

Tratandose de personas con discapacidad, con dificultades severas de
aprendizaje, de conducta o de comunicacion, se favorecera su atencion en
los planteles de educacién basica, sin que esto cancele su posibilidad de acceder
a las diversas modalidades de educacion especial atendiendo a sus
necesidades. Se realizaran ajustes razonables y se aplicaran métodos,
técnicas, materiales especificos y las medidas de apoyo necesarias para
garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje de los
alumnos y el maximo desarrollo de su potencial para la auténoma

" integracién a la vida social y productiva. Las instituciones educativas del
Estado promoveran y facilitaran la continuidad de sus estudios en los niveles
de educacion media superior y superior”2,

En el articulo 41, no se describen de manera especifica cada uno de los
trastornos' -neuroldgicos, bipolar, depresivos, de ansiedad, .obsesivos
compuisivos, entre otros-, sino que se toma de manera general el término de
discapacidad, - el cual engloba diversas deficiencias o limitaciones en el
aprendizajé, en la conducta o en la comunicacion. Por ejemplo, el Trastorno del
Espectro del Autismo estd asociado a la presencia de alteraciones en la
comunicacién, en la conducta y en la cognicion; dichas caracteristicas estan
consideradas en el articulo 41 de la Ley General de Educacién, dentro del
término “personas con discapacidad”.

12 jdem.
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El 30 de abril de 2015, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, la Ley
General para la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion del
Espectro Autista. Entre los derechos fundamentales de las personas con esta
condicion (articulo 10), en materia educativa, son:

¢ Recibir una educacién o capacitacién basada en criterios de integracion e inclusién,
tomando en cuenta sus capacidades y potencialidades,” mediante evaluaciones
pedagogicas, a fin de fortalecer la posibilidad de una vida independiente (fraccion IX).

e Contar, en el marco de la educacién especial a que se refiere la Ley General de
Educacién, con elementos que faciliten su proceso de integracién a escuelas de
educacion regular (fraccion X).

Los sujetos obligados a garantizar el ejercicio de los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes con la condicion de Espectro Autista son las instituciones plblicas
de la Federacién, municipal y local; los padres o tutores, los profesionales de la
medicina, educacidén y demas profesionistas, entre otros (articulo 11).

Asimismo, es importante destacar, que otro de los ordenamientos que
promueven, aseguran y garantizan los derechos de las personas con
discapacidad es la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad. Su objeto es:

“reglamentar en lo conducente, el Articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos estableciendo las condiciones en las que el Estado debera
promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanosy
libertades fundamentales de las personas con discapacidad, asegurando su
plena inclusion a la sociedad en un marco de respeto, igualdad y equiparacién de
oportunidades”.

En la Ley en comento se establece que la Educacion Especial es la que “esta
destinada a individuos con discapacidades transitorias o definitivas, asi
como a aquellos con aptitudes sobresalientes. Atendera a los educandos de
manera adecuada a sus propias condlcmnes, con equidad socml
mcluyente y con perspectiva de género”.
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Con lo anterior, el drea de Educaciéon Especial de la Direccion General de
Desarrollo-Curricular (DGDC) de la Secretaria de Educacién Pblica tiene como
propdsito el “contribuir a que los alumnos con discapacidad, los alumnos
con aptitudes sobresalientes y/o talentos especificos, asi como los
alumnos con otras condiciones (Trastorno del Espectro Autista,
Trastorno por Déficit de Atencion e Hiperactividad, problemas de
lenguaje y problemas de aprendizaje) reciban en todas las escuelas de
Educacién Basica en el pais, una atencién educativa de calidad de acuerdo a sus
caracteristicas, capacidades y necesidades3. Por tanto, dicha area tiene la tarea
de dar asesoria técnica a las autoridades educativas locales; desarrollar
estrategias para la mejora del aprendizaje de los nifios con discapacidad;
elaborar documentos.y materiales; revisar la legislacion vigente.

El drea de Educacion Especial atendi6é a una poblacién de 600 mil 263 alumnos
con discapacidad, en el ciclo 2016-2017, de acuerdo con las Principales Cifras
del Sistema Educativo Nacional que publica la Secretaria de Educacién. Cabe
sefalar, que la educacidn especial proporciona servicios en dos instituciones
regulares principalmente del sistema escolarizado: Unidades de Servicios de
Apoyo a la Educacion Regular (USAER) y los Centros de Atencién
Miltiple (CAM).

Los materiales que el area de Educacion Especial maneja para atender a las
nifias, nifios y adolescentes que presentan el Trastorno del Espectro del Autismo
(TEA) son los siguientes:

a) Guia para la inclusién digital de alumnos con Discapacidad. En esta guia
se describe la utilizacion de la tableta electronica como herramienta

3 SEP (2018) Area de Educacién Especial. Recuperado el 03 de abril de 2018, desde:
http://www.educacionespecial.sep.gob.mx/2016/index.htmi
4 SEP (2018) Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos, Principales Cifras 2016-2017. Recuperado el 03

de abril de 2018, desde:
http://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/principales cifras 2016
2017.pdft
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pedagdgica, en la que el alumno con discapacidad aprenda de una manera
dinamica, a través de aplicaciones con fines compensatorios, didacticos o
comunicativos. Algunas de las aplicaciones que pueden utilizar los nifios
con el TEA son:

“Aprender espafiol 6000 Palabras. Favorece el aprendizaje y comprensién
de palabras, asi como de conceptos a través de imdgenes, pronunciacién
grabada y traduccidn de los términos del inglés al espafiol.

e e-Mintza. Facilita la comunicacion a través de pictogramas y sonidos asociados
que permiten una comunicacion directa.

» Proyect@emociones. Permite el aprendizaje de las expresiones emocionales
de uno mismo y de los demas, a través del uso de reforzadores e imagenes con
expresiones emocionales.

o Talk Autismo. Facilita la comunicacion, se puede personalizar. Ayuda al nifio
a construir frases estructuradas a través de pictogramas™>. '

b) Libro sobre la Atencién Educativa de los Alumnos con el Trastorno del
Espectro Autista. Es un material con informacién (til, dirigido a docentes
y padres de familia para que apoyen en el proceso de desarrollo y
aprendizaje de los nifios y joévenes con el trastorno. En los primeros dos
capitulos se proporciona informacion sobre el concepto, las caracteristicas
y el desarrollo de alumnos con dicha condicién. En el tercer capitulo se
describe asuntos. educativos practicos. Y en el capitulo cuatro se
establecen “estrategias psicopedagdgicas, las orientaciones profesionales
y los ejemplos ilustrados para enriquecer el trabajo escolar,

15 SEP (2015) Guia para la Inclusion Digital de Alumnos con Discapacidad. Pag. 56. Recuperado el 03 de abril de

2018, desde:
http://www.educacionespecial.sep.gob.mx/2016/pdf/discapacidad/Documentos/Accesibilidad/1Guia inclusion
digital.pdf

16 SEP (2015) La atencién educativa de los alumnos con trastorno del espectro autista. Intervencién en Centros
de Atencion Multiple. Pp. 5 y 6. Recuperado el 03 - de abril de 2018, desde:
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Como puede apreciarse, la inquietud manifestada por el Congreso del Estado de
Veracruz se encuentra atendida por las Leyes Generales y por las dependencias
federales facultadas para ello, por consiguiente, no es necesario realizar
reformas legales en este sentido.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccion G
del articulo 72 Constitucional, la Comision de Educacion Pdblica y Servicios
Educativos somete a consideracién del Pleno de:la Camara de Diputados el
siguiente: '

ACUERDO
PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
primer parrafo del articulo 41 de la Ley General de Educacion, presentada por el

Congreso del Estado de Veracruz, el dia 13 de febrero de 2018.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto, como total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 19 de abril de 2018

http://www.educacionespecial.sep.gob.mx/2016/pdf/discapacidad/Documentos/Atencion educativa/TEA/1Lib
ro Autismo.pdf
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EDUCACION, PRESENTADA POR EL CONGRESO DEL ESTADO DE
VERACRUZ
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIiI /11/3/230_1

Dictamen de la Comision de Fducacion Pdblica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con
LXIl LEGISLATURA Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo
7o0. de la Ley General de Educacion, presentada por la
Djputada Ma. Victorla Mercado Sanchez del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 7o. DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MA.
VICTORIA MERCADO SANCHEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

'HONORABLE ASAMBLEA

La Comision de Educacion Puablica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos
80, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fracciéon IV y 167, numeral 4 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la consideracién de esta
Honorable Asamblea el presente: '

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

Los diputados integrantes de la Comision de Educacidén Pdblica y Servicios
Educativos, encargados del analisis y dictamen de la Iniciativa en comento,
desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe: en el apartado denominado “Antecedentes”, se da
constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion
y turno para el dictamen de la Iniciativa. En el apartado “Descripcion de Ila
Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una descripcion de la Iniciativa
en la que se resume su contenido, motivos y alcances. En las
“Consideraciones”, los integrantes de la Comisién Dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base
en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIH /1i/3/230_1

Dictamen de la Comisidn de Educacion Piblica y Servicios

SAMARA DE DIPUTADOS - A
oAl 'J A DE DIP l:\ )5 Educativos por el que se desecha la Iniciativa con
LXIll LEGISLATURA Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo

Jo. de la Ley General de Educacion, presentada por la
Diputada Ma. Victoria Mercado Sdnchez del Grupo
Parlamentario de Movimiento Cludadano

II. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada en la Camara de Diputados el 14 de diciembre de 2017

fue presentada la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona el articulo 70. de la Ley General de Educacion, presentada
por la Diputada Maria Victoria Mercado Sanchez del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

2. La Comisidn de Educacidn Publica y Servicios Educativos dio tramite de recibo

el dia 16 de enero de 2018 e inicié el analisis correspondiente.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa tiene por objeto modificar el articulo 70. de la Ley General de
Educacién (LGE) con la finalidad de fomentar la prevencion y el control de
enfermedades a través de la vacunacién.

Inicialmente, la proponente menciona a la Organizacién Mundial de la Salud,
la cual define a las vacunas como “cualquier preparacion destinada a generar
inmunidad contra una enfermedad, estimulando la produccion de
anticuerpos. El método mdas habitual para administrar las vacunas es la
inyeccion, aunque algunas se administran con un vaporizador nasal u orafl’”.

Sefiala que “en nuestro pais, la evolucion de las vacunas ha estado a la par
con el resto del mundo. Segtin el documento “Vacuname” publicado por la
Secretaria de Salud del Estado de Veracruz, la historia de las vacunas en el

i Referencia citada por la promovente: Tu derecho y obligacion a estar sano.

https://www.profeco.qob.mx/encuesta/brujula/bruj 2014/bol292 vacunas.asp
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIHI /1i/3/230_1

Dictarnen de la Comision de Educacion Pdblica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo
70. de la Ley General de Educacion, presentada por la
Diputada Ma. Victoria Mercado Sdnchez del Grupo
Parlamentario de Movimiento Cludadano

CAMARA DE DIPUTADOS
LXUI LEGISLATURA

pais inicia en 1804, en el cual el doctor Francisco Balmis introdujo a México
la vacunacion anti variolosa”? (sic)

e Por su parte, indica que "nuestra Carta Magna, en su articulo 4°, sustenta
que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud, de igual manera
la Ley General de Salud, en su articulo 2°, establece que ese derecho tiene
como finalidad, entre otros puntos, lo siguiente: -

- El bienestar fisico y mental del hombre (v de la mujer) para contribuir al
ejercicio pleno de sus capacidades.

- Fl disfrute de los servicios de salud y de asistencia social que satisfagan
eficaz y oportunamente las necesidades de la poblacion.

~ £l conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacion de los
servicios de salud, y

- £l desarrollo de la ensefianza y la investigacion cientifica y tecnologica
para la salud”?

o Adicionalmente, la promovente menciona que la Ley General de Salud, en su
articulo 134 establece que “as vacunas contra la tosferina, la difteria, el
tétanos, la tuberculosis, la poliomielitis y el sarampion, asi como otras contra
enfermedades transmisibles que en futuro estime necesarias la Secretaria de
Salud, son obligatorias en los términos que fije esa dependencia. La misma
Secretaria determinard los sectores de poblacion que deban ser vacunados y
las condiciones para suministrar las vacunas, conforme a los programas
establecidos y de observacion obligatoria en las instituciones de salud A

o Por otra parte, la legisladora destaca lo siguiente:

2 1bid.
3 Ibid.
4 Ibid,
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIlI LEGISLATURA

Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXIII /11/3/230_1

Dictamen de la Comision de Educacion Piblica y Servicios
FEducativos por el que se desecha la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo
70. de la Ley General de Educacion, presentada por la
Diputada Ma. Victoria Mercado Sdnchez del Grupo
Parlamentario de Movimiento Cudadano
"Paulette Dieterlen Struck, investigadora de la UNAM y ex consejera de la
Comision Nacional de Bioética, explica que la proteccion de la autonomia
individual es un asunto primordial dentro de la bioética, pero que al mismo
tiempo no se puede ver al individuo como un ser alejado de la sociedad.
Para la investigadora, se deben tomar en cuenta las repercusiones que .
tienen las decisiones de cada persona en la poblacion como un conjunto.
Sobre todo en los temas de salud, la autonomia individual no puede
separarse de la justicia social, pues de por medio hay contagios, hay

presupuesto publico y la calidad de vida de las personas”.?

 Afiade que la poblacién mas vulnerable a las enfermedades son los menores

de
vac
vac

un afio, en especial los menores de dos meses, por lo que recomienda
unar a nuestros nifios en la etapa sugerida por el cuadro basico de
unacion del Instituto Mexicano del Seguro Social.

e En atencion a lo previo, la Diputada apunta:

“"En virtud, de lo citado con antelacion, solicito se reforme el articulo 8 de
la Ley General de Educacion, y se promueva entre otras actividades en
materia de salud, la importancia de la prevencion y fomentar la
vacunacion dentro de las aulas escolares, y asi evitar y/o disminuir e/
numero de contagios, colocando especial énfasis en el nivel basico, puesto
que son los nifios menores a 12 afios quienes estan mayormente
expuestos a enfermedades virales y transmisibles”. (Sic)

o Al tenor de lo expuesto, la legisladora Mercado somete a consideracion de
esta Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
reforma y adiciona el inciso X del articulo 70. de la Ley General de Educacion:

Articulo Unico. Se reforma y adiciona el inciso X, del articulo 70. de la Ley
General de Educacion, para quedar como sigue:

5 Referencia citada por la promovente; Decision individual, efecto colectivo.

http://ww

w.conacytprensa. mx/index.php/ciencia/salud/15935-vacunacion-bioetica-grupos-antivacunas
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII /11/3/230_1

Dictamen de la Comision de Educacion Pdblica y Servicios
LTI LEGISLATURA Educativos por el que se desecha la Iniciativa con

. Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo
70. de la Ley General de Educacidn, presentada por la
Diputada Ma. Victoria Mercado Sdnchez del Grupo
Parlamentario de Movimiento Giudadano

CAMARA DE DIPUTADOS

Articulo 7.la educacion que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios tendrd, ademds de los fines establecidos en el
segundo parrafo del articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los siguientes:

IalX..

X. Desarrollar actitudes solidarias en los individuos y crear conciencia sobre la
preservacion de la salud, fomentar Ia prevencion y control de
enfermedades a través de la vacunacion, el ejercicio responsable
sexualidad, la planeacion familiar y la paternidad responsable, sin menoscabo
de la libertad y del respeto absoluto a la dignidad humana, asi' como propiciar
€l rechazo a los vicios y adicciones, fomentando el conocimiento de sus causas,
riesgos y consecuencias;

XI... a Xvi

[-e]

IV. CONSIDERACIONES

¢ Los integrantes de la Comisién Dictaminadora coincidimos con la promovente

~ en la importancia que tiene fomentar la prevencion de enfermedades, asi

como impulsar la concientizacion sobre la vacunacion entre los estudiantes
del pais y entre la poblacién en general.

‘o No obstante, la Comisién destaca que la iniciativa remite a aspectos atendidos
en la normatividad vigente, por lo que es improcedente al representar
redundancia normativa. Asimismo, la Dictaminadora subraya que el articulo
70. de la LGE versa sobre los fines de la educacidn, siendo estos preceptos
de caracter general, por la propia naturaleza de la Ley, mas no limitativos.

Pagina 5 de 8




Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHI /li/3/230_1

Dictamen de la Cornision de Educacion Publica y Servicios
Fducativos por el que se desecha la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo
70. de la Ley General de Educacion, presentada por la
Diputada Ma. Victoria Mercado Sdnchez del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

CAMARA DE DIPUTADOS
LX)T LEGISLATURA

e En este sentido, se alude al propio articulo 70., fraccién X de la LGE, que a
la letra dice:

"Articulo 7o.- La educacion que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento
de validez oficial de estudios tendrd, ademds de los fines establecidos en el
segundo parrafo del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los siguientes:

LalX (.)

X.- Desarrollar actitudes solidarias en los individuos y crear conciencia
sobre la preservacion de la salud, el ejercicio responsable de la
sexuvalidad, la planeacion familiar y la paternidad responsable, sin
menoscabo de la libertad y del respeto absoluto a la dignidad humana, asi
como propiciar €l rechazo a los vidios y adicciones, fomentando el
conocimiento de sus causas, 1iesgos y consecuencias;

XL aXVL (..)".

o Al tenor de lo previo, es claro que la fraccidn X de dicho articulo 70. de la
LGE establece la creacion de conciencia sobre la preservacion de la salud, el
cual, en su caracter general y no limitativo, cubre la inquietud de la
legisladora.

e Por otra parte, la Comision Dictaminadora hace referencia a la Ley General
de Salud, la cual incluye normatividad aplicable al tema de vacunacion, asi
como a la participacidn de la Secretaria de Educacién Publica en la difusion
del mismo. A continuacién, se presentan los articulos 93, 113, 157 Bis 3 y
157 Bis 6, como elementos determinantes de la improcedencia de la Iniciativa
en comento, que a la letra dicen:
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIlI //3/230_1

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo
7o0. de la Ley General de Educacion, presentada por la
Diputada Ma. Victoria Mercado Sanchez del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

“Articulo 93.- La Secretaria de Educacion Publica, en coordinacion con la
Secretaria de Salud, promoverd el establecimiento de un sistema de

ensefnanza continua en materia de salud”.

“Articulo 113.- La Secretaria de Salud, en coordinacion con la Secretaria
de Educacion Publica y los gobiernos de las entidades federativas, y con la
colaboracion de las dependencias y entidades del sector salud, formulard,
propondrd y desarrollara programas de educacion para la salud, entre otros,
aquellos orientados a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad y a la
activacion fisica, procurando optimizar los recursos y alcanzar una cobertura
total de la poblacion. Asi como, llevar a cabo la deteccion y seguimiento de
peso, talla e indice de masa corporal, en los centros escolares de educacion
basica”, |

“Articulo 157 Bis 3.- Las dependencias y entidades de la Administracion
Publica, tanto federal como local, y las personas fisicas o morales de los
sectores social y privado que constituyen el Sistema Nacional de Salud, en
el dmbito de sus respectivas competencias, y de acuerdo con los
lineamientos que al respecto establezca la Secretaria de Salud, deberan
llevar a cabo campaiias de comunicacion permanentes, con el fin de
informar a la poblacion en general sobre los beneficios de las vacunas y €l
riesgo que representa tanto para la persona, como para la comunidad la
falta de inmunizacion oportuna”.

“Articulo 157 Bis 6.~ Las dependencias y entidades de la Administracion
Publica, tanto federal como local, deberdn participar con recursos humanos,
materiales y financieros suficientes para la atencion de los operativos y
campafias de vacunacion, tanto ordinarias como extraordinarias, cuando
alguna de las autoridades sanitarias del pais asi o requiera’.
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Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXI11 /11/3/230_1

Dictamen de la Comnisidn de Educacion Publica y Servicios
Fducativos por el que se desecha la Iniciativa con

L ]‘EGISLATURA Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo

Jo. de la Ley General de Educacion, presentada por 13
Dijputada Ma. Victoria Mercado Sdnchez del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

e Asi pues, a la luz de la linea argumentativa y del articulado presentado, la
Comisién Dictaminadora observa que existen leyes suficientes que atienden
la sugerencia de modificacién propuesta por la Diputada.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccion G
del articulo 72 Constitucional, la Comisiéon de Educaciéon Pudblica y Servicios
Educativos somete a considéracién del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona el articulo 70. de la Ley General de Educacién, presentada por la
Diputada Ma. Victoria Mercado Sanchez del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, el dia 14 de diciembre de 2017.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lézaro; Ciudad de México, a 19 de abril de 2018
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COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

, DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
CAMARA DB DIFCTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
X101 LEGISLATURA DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 7o. DE LA LEY
. GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MA.
VICTORIA MERCADO SANCHEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE

MOVIMIENTO CIUDADANO '

A Favor En contra ' A'bstencién

Dip. Hortensia Aragén

Castillo
Presidente

Dip. Adriana del Pilar
Ortiz Lanz

Secretaria

Santamaria

Dip. Rocio Matesanz RM Wﬁ:@fw _j~

Secretaria

*
Dip. Laura Mitzi
Barrientos Cano

Secretaria

Dip. Matias Nazario
Morales

Secretario




COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO

CAMARA DE DIPUTADOS

LXIIT LEGISLATURA DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 7o. DE LA LEY

GENERAL DE EDUCACIQN, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MA
VICTORIA MERCADO SANCHEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

A Favor En contra Abstencion

Din’éter
Guadalupe

Camargo Félix
Secretaria

Dip. Miria ennis
Ibarra Rangel

Secretaria

Rodriguez Rubio
Secretaria

Dip. Patricia Elena
Aceves Pastrana
Secretaria
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Secretario
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
CAMARA DR DIPGTADGS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO

L0 LEGISLATURA DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 7o. DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MA.
VICTORIA MERCADO SANCHEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO '

A Favor En contra Abstencién

Dip. Luis Manuel

Hernandez Leén
Secretario

Dip. Maria Luisa Beltran

Reyes
Serqueita ria

Dip. Sharon Maria

Teresa
Cuenca Ayala
Secretaria
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Dip. Adriana Elizarraraz
Sandoval
Secretaria
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Integrante
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A Favor

Dip. Adolfo Mota
Herndndez

Integrante

Dip. Maria Guadalupe
Cecilia
Romero Castillo

Qe

Integrante
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Dip. Juan Carlos Ruiz
Garcia
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Integrante

Dip. Francisco Alberto
Torres Rivas

Integrante

Dip. Francisco Martinez
Neri

COMISIéN DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO

" DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 7o. DE LA LEY
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VICTORIA MERCADO SANCHEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO D
MOVIMIENTQ CIUDADANO )
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DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
CAMARA DB DIPCTADOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO

L0 LEGISLATORA DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 7o. DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MA.
VICTORIA MERCADO SANCHEZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

A Favor En contra Abstencién
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Integrante
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Integrante
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Integrante
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Integrante
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII /1l/3/227 y 223 |

, Dictamen de la Comision de Educacion Pdblica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de

LXHH LEGISLATURA Decreto que adiciona el articulo 7o. de Ley General de Educacion,
' presentada por la Diputada Sara Paola Galico Félix Diaz del Grupo
Parlamentario de Morena, y las Iniciativas con Proyecto de
Decreto que reforman los articulos 70. y 48 de la Ley General de
Educadion, presentadas por la Diputada Susana Corella Platt, del
Grupo Parlamentario de/ PRI,

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 70. DE LEY GENERAL DE
EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA SARA PAOLA GALICO
FELIX DiAZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, Y LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN LOS
ARTICULOS 70. Y 48 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION,
PRESENTADAS POR LA DIPUTADA SUSANA CORELLA PLATT DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Educacién Plblica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos
80, 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccién IV y 167, numeral 4 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
I. METODOLOGIA

Los integrantes de la Comisién de Educacion Plblica y Servicios Educativos,
encargados del analisis y dictamen de las Iniciativas en comento, desarrollaron
los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a continuacién se
describe: en el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el
dictamen de las Iniciativas. En el apartado “Descripcion de las Iniciativas”,
se exponen los objetivos y se hace una descripcidn de las Iniciativas en la que
se resume su contenido, motivos y alcances. En las “Consideraciones”, los
integrantes de la Comision Dictaminadora expresan los razonamientos y
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Comision de Educacion Pﬁblica y Servicios Educativos

Dictamen LXII1 /Il/3/227 y 223_]

. Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS : Educativos por ef que se desecha la Inidativa con Proyecto de

" LXIN LEGISLATURA Decreto que adiciona el articulo 7o. de Ley General de Educacion,
presentada por la Diputada Sara Paola Gdlico Félix Diaz del Grupo
Parlamentario de Morena, y las Iniciativas con Proyecto de
Decreto que reforman los articulos 7o. y 48 de la Ley General de
Educacion, presentadas por la Diputada Susana Corelfa Platt. del
Grupo Parlamentario del PRI

argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los cuales se
sustenta el sentido del presente dictamen.

II. ANTECEDENTES

1.En sesidn ordinaria de la Camara de Diputados del 14 de diciembre de 2017
fue presentada la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona el
articulo 70. De Ley General de Educacién, presentada por la
Diputada Sara Paola Galico Félix Diaz, del Grupo Parlamentario de
Morena.

2.En sesién ordinaria de la Camara de Diputados del 14 de diciembre de 2017
fue presentada la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los
articulos 7o. y 48 de la Ley General de Educacién, presentada por la
Diputada Susana Corella Platt del Grupo Parlamentario del PRI, con
el nimero de expediente 9166.

3. La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos dio tramite de recibo
a ambos asuntos el dia 16 de enero de 2018 e inicid el anadlisis
correspondiente.

4. En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del 17 de enero de 2018 fue
presentada nuevamente la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma los articulos 70. y 48 de la Ley General de Educacion,
presentada por la Diputada Susana Corella Platt del Grupo
Parlamentario del PRI, con el niimero de expediente 9425.

5.La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos dio trémite de recibo
el dia 19 de enero de 2018 e inici6 el andlisis correspondiente.
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Dictamen de la Comision de Educacion Pdblica y Servicios

CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de
LXHI LEGISLATURA Decreto que adiciona el articulo 70. de Ley General de Educacion,

presentada por la Diputada Sara Paola Galico Félix Diaz del Grupo
Parlamentario de Morena, y las Iniciativas con Proyecto de
Decreto que reforman los articulos 70. y 48 de la Ley General de
Educacion, presentadas por la Diputada Susana Corella Platt, del
Grupo Parlamentario del PRI, .

III. DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

La Iniciativa de la Diputada Galico Félix busca establecer que la
educacion que imparta el Estado y los particulares debera
concientizar e impulsar una cultura de valoracion y proteccion de la
flora y la fauna silvestre, asi como el respeto y cuidado de los
animales domésticos.

La violencia se define como “un acto intencional que puede ser tinico o
recurrente y ciclico, dirigido a dominar, controlar, agredir o lastimar a otros.
Casi siempre es ejercida por las personas de mayor jerarquia, es decir, las
que tienen el poder en una relacion, pero también se puede ejercer sobre
objetos, animales o contra s ‘ mismo”,

El contexto social actual afecta a distintos circulos de la sociedad,
convirtiéndose en un entorno en el que la violencia es un problema
estructural de causas multifactoriales. Este hecho se ve reflejado en el
maltrato animal, pues “la crueldad (animal) origina violencia, y ésta
delincuencia? ", La promovente destaca que en ocasiones anteriores se ha
hecho manifiesto el rechazo a este tipo de crueldad ante esta Honorable
Asamblea.?

La crueldad animal implica que “Cualquiera que esté acostumbrado a
menospreciar la vida de cualquier ser viviente esta en peligro de
menospreciar también la vida humana’. Este tipo de crueldad puede
definirse como el “comportamiento socialmente inaceptable que causa de

! Referencia citada por la proponente: Victor Torres Lopez Presidente Nacional de la Comisidén Mexicana de la Juventud
(Comjuve)

2 Referencia citada por la proponente: http://archivo.eluniversal.com.mx/notas/573150.html

3 Referencia citada por la proponente: Gaceta Parlamentaria, nlimero 4748-VIII, martes 28 de marzo de 2017. (3400)
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L Dictamen de /a Comision de Educacion Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS : Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de
LXIiI LEGISLATURA Decreto que adiciona el articulo 7o. de Ley General de Educacion,
’ presentada por la Diputada Sara Paola Galico Félix Diaz del Grupo
Parlamentario de Morena, y las Iniciativas con Proyecto de
Decreto que reforman los articulos 7o. y 48 de la Ley General de
Educacion, presentadas por la Diputada Susana Corella Platt, de/
Grupo Parlamentario de/ PRL ’

manera intencional un sufrimiento, dolor o estrés innecesario y/o la muerte
del animal'.*

- La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO), ha sefialado que el maltrato animal es un indicador de la alteracion
de la salud publica en una sociedad.> Este argumento es reforzado por
estudios llevados a cabo en Estados Unidos que comprueban que todos los
asesinos en serie incurren también en el maltrato animal. Otras alteraciones
de la conducta también vinculadas al maltrato animal son: exhibicionistas
(30 por ciento), acosadores sexuales (36 por ciento), acosadores sexuales
encarcelados (46 por ciento), violadores convictos (48 por ciento) y asesinos
adultos (58 por ciento)®”.

- Retoma las palabras del veterinario Horacio Vautier: “e/ maltrato animal
aparte de su valor intrinseco respecto a los animales, representa un predictor
de violencia doméstica, un indicador de riesgo social y de alteracion de la
salud publica’.’

- En México se reportan las siguientes cifras: de acuerdo con la asociacién
AnimaNaturalis, en el pais mueren al afio unos 60 mil animales por maltrato®;
mientras que, de acuerdo con el Jefe del Gobierno de la Ciudad de México
“en los dltimos afos el nimero de denuncias relacionadas con presuntos
casos de maltrato animal se ha incrementado en 300 por ciento’.?

- La proponente considera necesario revalorar el papel de los seres humanos
frente a otras especies, siendo éticamente responsable asumir que un

4 Referencia citada por la proponente: http://cj-worldnews.com/spain/index.php/en/criminologia-30/animales-y-
violencia/item/1729-conceptualizando-la-violencia-hacia-los-animales
5 Referencia citada por la proponente:
http://www.fao.ora/fileadmin/user upload/animatwelfare/maltrato _animal abril2009[1].pdf
SReferencia citada por la proponente: http://www.animanaturalis.org/p/612/relacion-entre-maltrato-a-animales-abuso-a-ninos-y-
violencia-en-humanos . .
Referencia citada por la proponente: http://www.prensanimalista.cl/web/2014/01/26/maltrato-animal-y-violenci a-social/

- BReferencia citada por la proponente: http://www.animalpolitico.com/2014/05/en-mexico-60-mil-animales-mueren- al-ano-por-
maltrato/
Referencia citada por la proponente: h
animal

141502-crecen-denuncias-por-maltrato-

s://www . elsoldemexico.com.mx/metropoli
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Dictamen de la Comisidn de -Educacion Pidblica y Servicios

CAMARA DE DIPUTADOS 7 Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de
LXill LEGISLATURA Decreto que adiciona el articulo 7o. de Ley General de Educacion,

presentada por la Diputada Sara Paola Galico Félix Diaz del Grupo
Parlamentario de Morena, y las Inidativas con Proyecto de
Decreto que reforman los articulos 7o. y 48 de la Ley General de
Educacion, presentadas por la Diputada Susana Corella Platt, de/
Grupo Parlamentario del PRI

pensamiento de “superioridad” de los humanos implica maltrato pOr accion
directa u omision. Hace especial énfasis en los animales domésticos, con los
cuales se ha desarrollado un vinculo especial debido al proceso de
domesticacion. En este proceso, argumenta, se ha “cosificado a los animales,
olvidando que se trata de seres vivos”.

La legisladora comenta que la modificacién a la Ley es pertinente debido a
que en la educacidn deben establecerse valores y principios, que, a su vez,
generan patrones de comportamiento. Al respecto, dice: “£&/ nifio imita los
modelos qgue tiene a su alrededor, es por lo que, si el entorno de un nifio es
un ambiente benévolo, protector y compasivo, se vera reflejado en sus
principios morales y éticos de manera positiva, que no solo favorece a los
animales sino también de los propios seres humanos”. Puntualiza que las
nuevas generaciones deben educarse en una cultura de la no violencia, del
respeto a los otros, independientemente de la condiciéon humana o animal.

b.Las Iniciativas de la Diputada Corella Platt buscan precisar que la

educacion que imparta el Estado y los particulares debera inculcar
el respeto y la preservacion de la biodiversidad. Para ello propone
establecer que la SEMARNAT debera plantear a la SEP el contenido
de planes y programas en la materia, a fin de que ésta determine lo
conducente.

La biodiversidad es entendida como “e/ grado de variacion entre los
organismos vivos y los complejos ecoldgicos en los que ocurrer/*°. Indica
que en México se localiza el 10 por ciento de las especies de plantas del
planeta, y mas de 40 por ciento de ellas son endémicas. Asimismo, indica
que son 17 los paises considerados como megadiversos: Brasil, Indonesia,
Colombia, Australia, México, Madagascar, Per(, China, Filipinas, India,

10 Sin referencias adicionales de la promovente.
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N , Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de

LXI LEGISLATURA Decreto gue adiciona el articulo 7o. de Ley General de Educacion,
presentada por la Diputada Sara Paola Galico Félix Diaz del Grupo
Parlamentario de Morena, y las Inidativas con Proyecto de
Decreto que reforman los articulos 70. y 48 de la Ley General de
Educacion, presentadas por la Diputada Susana Corella Platt, del
Grupo Parlamentario de/ PRL

Ecuador, Venezuela, Repiiblica Democratica del Congo, Papia Nueva Guinea,
Estados Unidos de América, Sudafrica y Malasia, pues en ellos coexiste el 75
por ciento de todas las especies de plantas y animales terrestres vivos que
se conocen en el mundo.!!

- Destaca que la mayoria de las comunidades indigenas de nuestro pais tiene
una estrecha relacidon con la biodiversidad. Considera que la biodiversidad
contribuye a la subsistencia de las comunidades mediante mecanismos
bioldgicos como la degradacion de desechos organicos, la formacion de suelo,
el control de la erosidn, la fijacion de nitrdgeno, el incremento de los recursos
alimenticios, el control bioldgico y la captacion del diéxido de carbono.!?

- De acuerdo con la Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO):

"Las actividades humanas e€jercen una marcada influencia en la
disminucion del numero de especies, en el tamano y la variabilidad genética
de las poblaciones silvestres, y que provocan la pérdida irreversible de
habitats y ecosistemas. La degradacion y fragmentacion de estos habitats
y ecosistemas, asi como la reduccion y pérdida de poblaciones de especies
y de la diversidad genética, obedecen a los efectos de la industria, la
agricultura, la ganaderia, la explotacion forestal, la pesca y la captura
comercial de especies, al igual que a la importacion de especies exoticas de
flora y fauna, la expansion y la presion de las zonas urbanas”.*?

- Recalca que la biodiversidad de nuestro pais debe considerarse como un
sector estratégico, al tiempo que su utilizacidn es congruente con los
principios de sustentabilidad y la sostenibilidad ambiental.

11 Referencia citada por fa proponente; http://www.conabio.gob.mx/conocimiento/estrategia_nacional/doctos/pdf/ENB.pdf
12 Ibidem

3 Ibidem
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presentada por la Diputada Sara Paola Galico Félix Diaz del Grupo
Parlamentario de Morena, y las Iniciativas con Proyecto de
Decreto que reforman Jos articulos 70. y 48 de la Ley General de
Educacion, presentadas por la Diputada Susana Corella Platt, del
Grupo Parlamentario del PRI

- Sefala que su Iniciativa tiene sustento en distintas consideraciones emltldas'
por organismos internacionales, a saber:

= La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano de
Estocolmo y con la creacidon del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA). En dicha Conferencia se determind “e/ derecho
de las personas a vivir en un medio ambiente de calidad tal, que les permita
lfevar una vida digna y gozar de bienestar*”.

= El informe “Nuestro futuro comdrn’, de 1987, adoptado por la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el cual
determina el concepto de desarrollo sostenible “como /a satisfaccion de las
necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”.*®

» La resolucidn “Transformar Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible”emitida tras la Cumbre de la ONU sobre el Desarrollo
Sostenible en Nueva York en 2015, firmada por 193 Estados miembro. Esta
agenda cuenta con 17 Objetivos con 169 metas para alcanzar el desarrollo
sostenible en el mundo hacia el aiio 2030.

= El Programa Internacional de Educacion Ambiental que se desprende de la
‘Conferencia de Estocolmo y comprende la participacién de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
en coordinacién con el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente.!6

» La “Resolucion 57/254, El Decenio de las Naciones Unidas de la Educacion
con miras al Desarrollo Sostenible, de 2005 a 2014°, que tiene por fin

“Referencia citada por la proponente: Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano. PNUMA. 1972,
http://www.unep.org/Documents. Multilingual/Default.asp?DocumentID=97&ArticleID=1503&I=en

SReferencia citada por la proponente: Asamblea General de las Naciones Unidas. 65 Periodo de Sesiones, “Desarrollo sostenible”
http://www.un.org/es/qga/president/65/issues/sustdev.shtml

6Referencia citada por la proponente: Programa Intemacional de Educacion Ambiental, Conferencia Intergubernamenta/ sobre

Educacion Ambiental. http://unesdoc.unesco.ora/images/0002/000247/02477 1SB. pdf
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. Dictamen de la Comision de Educacidn Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Infciativa con Proyecto de
LXHI LEGISLATURA Decreto que adiciona el articulo 7o. de Ley General de Educacion,
presentada por la Djputada Sara Paola Galico Félix Diaz del Grupo
Parlamentario de Morena, y las Iniciativas con Proyecto de
 Decreto que reforman los articulos 7o. y 48 de la Ley General de
Educacion, presentadas por la Diputada Susana Corella Platt, del
Grupo Parlamentario del PRI

“integrar los principios, valores y practicas del desarrollo sostenible en
todas las facetas de la educacion y el aprendizaje’.\’

= La Declaracién de Incheon de diciembre de 2015, con su antecedente en
la Carta de Belgrado de 1975, mismas que reconocen que los enfoques de
desarrollo y mejoramiento del medio ambiente requieren un cambio en las
politicas y una transformacion de la ética de la ciudadania mundial.!®

= El “Encuentro anual sobre Cambio Climatico: Accidn parlamentaria para
frenar el cambio climatico™! realizado por el ParlAméricas y Parlamento
Latinoamericano y Caribeno, en el que se acordé avanzar hacia la
incorporacion de la legislacion internacional en la materia en las leyes
nacionales.'? : '

e Al tenor de lo previo, las Diputadas someten a consideracion de esta Soberania
las siguientes Iniciativas con Proyecto de Decreto, las cuales se muestran en el
siguiente cuadro:

0
Articulo 70.- 'La | Articulo 7o0. La educacién | Articulo 70. La
educacién que impartan el | que impartan el Estado, sus | educacién que impartan el
Estado, sus organismos | organismos » Estado, sus organismos
descentralizados y los | descentralizados y  los | descentralizados y los
particulares con | particulares con | particulares con
autorizacion 0 con | autorizacion 0 con | autorizacién 0 con
reconocimiento de validez | reconocimiento de validez | reconocimiento de validez
oficial de estudios tendrd, | oficial de estudios tendrd, | oficial de estudios tendr3,

YReferencia citada por la proponente: Decenio de las Naciones Unidas de la Educacion con miras al Desarrollo Sostenible
http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001486/148654s0.pdf

18 Referencia citada por la proponente: La Carta de Belgrado. Un Marco General para la Educacion Ambiental.
http://unesdoc.unesco.org/images/0001/000177/017772sb.pdf y Declaracion de Incheon, Educacion 2030: Hacia una educacion
inclusiva y equitativa de calidad y un aprendizaje a lo largo de la vida para todos. Foro Mundial sobre la Educacién 2015
http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002338/23381 3m.pdf

LReferencia citada por la proponente: Encuentro anual sobre Cambio Gimético ParlAméricas — Parlamento Latinoamericano y
Caribefio: “Accién parlamentaria para frenar el cambio climatico”. 3-5 de agosto 2016, Ciudad de Panama, Panama.
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Dictamen de la Comision de Fducacion Publica y Servicios
Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que adiciona el articulo 7o. de Ley General de Educacion,
presentada por la Diputada Sara Paola Galico Félix Diaz del Grupo
Parlamentario de Morena, y las Iniciativas con Proyecto de
Decreto que reforman los articulos 70. y 48 de la Ley General de
Educacion, presentadas por la Diputada Susana Corella Platt, del
Grupo Parfamentario del PRI.

L

B

ademas de los fines
establecidos en el
segundo parrafo  del
articulo 30. de Ia
Constitucion Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos, los siguientes:

TaX. (..

XI. Inculcar los conceptos
y principios
fundamentales de Ia
ciencia ambiental, el
desarrollo sustentable, la
prevencion del cambio
climatico, asi como de la
valoracion de la
proteccion y conservacion
del medio ambiente como
elementos esenciales para
el desenvolvimiento
armoénico e integral del
individuo y la sociedad.
También ‘se
proporcionaran los
elementos basicos de
proteccion civil, mitigacién
y adaptacion ante los
efectos que representa el
cambio climatico y otros
fendmenos naturales;

ademas de los fines|ademas de los fines
establecidos en el segundo | establecidos en el
parrafo del articulo 30. de la | segundo  parrafo  del
Constitucién Politica de los | articulo 3o0. de la
Estados Unidos Mexicanos, | Constitucién Politica de
los siguientes: los  Estados Unidos
Mexicanos, los siguientes:
LaX (.)
LaX(.)

XI. Inculcar los conceptos
Sin modificaciones y principios
fundamentales de Ia
ciencia ambiental, el
desarrollo sustentable, el
respeto y preservacion
de la biodiversidad, la
prevencién del cambio
climatico, asi como de la
valoracién de la
proteccién y conservacion
del medio ambiente como
elementos esenciales para
el desenvolvimiento
armonico e integral del
individuo y la sociedad.

También se
proporcionaran - los
XI Bis. Concientizar e | elementos basicos de
impulsar una cultura de | proteccion civil,

valoracién y proteccion | mitigacion y adaptacion
de la flora y la fauna |ante los efectos que
silvestre, asi como de | representa el cambio
respeto y los cuidados | climatico y otros

que deben otorgarse a | fendmenos naturales;
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Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Fducativos por el que se desecha la Inidiativa con Proyecto de
Decreto que adiciona el articulo 7o. de Ley General de Educacion,
presentada por la Diputada Sara Paola Galico Félix Diaz del Grupo
Parlamentario de Morena, y las Iniciativas con Proyecto de
Decreto que reforman los articulos 7o. y 48 de la Ley General de
Educacion, presentadas por la Diputada Susana Corella Platt, del
Grupo Parlamentario del PRI

los animales

domésticos;

Articulo 48.- La Secretaria
determinara los planes y
programas de  estudio,
aplicables y obligatorios en
toda la Republica Mexicana,
de la educacién preescolar,
la primaria, la secundaria, la
educacion normal y demas
para la formacién de
maestios de  educacion
basica, de conformidad a los
principios y Criterios
establecidos en los articulos
7y 8 de esta Ley.

Para tales efectos Ia
Secretaria considerara las
opiniones de las autoridades
educativas locales, y de los
diversos - sectores sociales
involucrados en la
educacion, los maestros y
los padres de familia,
expresadas a través del
Consejo Nacional de
Participacion Social en la
Educacion a que se refiere el
artficulo 72, asi como
aquéllas que, en su caso,
formule el Instituto Nacional

para la Evaluacién de la
Educacion.
Cuando los planes vy

programas de estudio se
refieran a aspectos

Sin modificaciones

Articulo 48.- La Secretaria
determinara los planes y
programas de estudio,
aplicables y obligatorios. en
toda la Republica Mexicana,
de la educacién preescolar,
la primaria, la secundaria, la
educacion normal y demas
para la formacion de
maestros - de educacién
basica, de conformidad a los
principios y criterios
establecidos en los articulos
7 y 8 de esta Ley.

Para tales efectos Ia
Secretarfa considerara las
opiniones de las autoridades
educativas locales, y de los
diversos sectores sociales
involucrados en la
educacion, los maestros y

los padres de familia,
expresadas a través del
Consejo Nacional de

Participacion Social en la
Educacion a que se refiere el
articulo 72, asi como
aquéllas que, en su caso,
formule el Instituto Nacional
para la Evaluacion de la
Educacién.

Cuando los planes vy
programas de estudio se
refieran a aspectos
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. Dictamen de la Comisidon de Fducacidon Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS FEducativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de

LXHI LEGISLATURA Decreto que adiciona el articulo 7o, de Ley General de Educacidn,
presentada por la Diputada Sara Paola Galico Félix Diaz del Grupo
Parlamentario de Morena, y las Iniciativas con Proyecto de
Decreto que reforman los articulos 7o. y 48 de la Ley General de
Educacion, presentadas por la Diputada Susana Corefla Platt, de/
Grupo Parlamentario def PRI,

culturales, histdricos, culturales, ~histdricos,
artisticos y literarios, la artisticos y literarios, Ia
Secretaria  de  Cultura Secretaria de  Cultura
propondra el contenido de . propondra el contenido de
dichos planes y programas a dichos planes y programas a
la Secretaria a efecto de que la Secretaria a efecto de que
ésta determine lo ésta determine lo
conducente, conforme al conducente, conforme al
parrafo primero de este parrafo primero de este
articulo. articulo.

Cuando los planes y
programas de estudio
se refieran a aspectos
relacionados con el
desarrollo sustentable,
cambio climatico y la
preservacion, respeto
y uso estratégico de la
biodiversidad, la
Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales propondra el
contenido de dichos
planes y programas a
la Secretaria a efecto
de que ésta determine
lo conducente,
conforme al parrafo
primero de este
articulo.

Sin correlativo

(Se recorren los
subsecuentes)
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Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios

CAMARA DE DIPUTADOS * Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de

LXIit LEGISLATURA

IV.

Decreto que adiciona el articulo 7o. de Ley General de Educacion,
presentada por la Diputada Sara Paola Galico Félix Diaz del Grupo
Parlamentario de Morena, y las Iniciativas con Proyecto de
Decreto que reforman los articulos 7o. y 48 de la Ley General de
Educacion, presentadas por la Diputada Susana Corella Platt, del
Grupo Parlamentario del PRL

CONSIDERACIONES

e La Dictaminadora coincide con las Diputadas iniciantes en la importancia que
tiene que los estudiantes comprendan y mantengan una aproximacion critica
ante la situaciéon ambiental mundial, la cual conlleva el desarrolio de la
conciencia del cuidado del planeta en sus distintas acepciones.

e La Comision destaca y comparte el Principio 10 de la Declaracién de Rio sobre
Medio Ambiente y Desarrollo emitida en el marco de la a Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo hacia 1992:

“"El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion
de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el
plano nacional, toda persona deberd tener acceso adecuado a la
informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades
publicas, incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que
encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de
participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberdn
facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion de la poblacion
poniendo la informacion a disposicion de todos. Deberd proporcionarse
acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre

éstos el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes’.

e Lo anterior es concordante con el derecho a un medio ambiente sano,
determinado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo 4°, que a la letra dice en su quinto parrafo:

"Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo provoque en -
términos de lo dispuesto por la ley”.
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Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXII /1l/3/227 y 223 |

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios

CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de
LXMH LEGISLATURA Decreto que adiiciona el articulo 7o. de Ley General de Educacion,

presentada por la Diputada Sara Paola Galico Félix Diaz del Grupo
Parlamentario de Morena, y las Inicialivas con Proyecto de
Decreto que reforman los articulos 70. y 48 de la Ley General de
Educacion, presentadas por la Diputada Susana Corella Platt, del
Grupo Parlamentario del PRI

o No obstante, tras la revision y analisis de la legislacidn vigente, la Comision

Dictaminadora considera desechar las Iniciativas en comento al tenor de lo
siguiente: ' '

PRIMERO. La modificacién sugerida al articulo 7° de la LGE se contrapone con
los principios de generalidad y abstraccidn propios de la norma. El principio de
generalidad implica que las normas juridicas deberan fijar categorias de sujetos
abstractamente determinados, mientras que la abstraccion de la Ley implica
que la norma no procede de casos concretos, sino de tipos juridicos que
comprenden una diversidad de casos.?°

En este sentido, y a decir de la Dictaminadora, la proteccién y cuidado de la
flora, fauna y biodiversidad son particularidades de aquello que la Ley
comprende como parte de la ciencia ambiental, el desarrollo sustentable o la
proteccién y conservacion del medio ambiente. Luego entonces, las
modificaciones planteadas por las promoventes implican particularizar lo que,
de manera general y no limitativa, se encuentra normado en la LGE,
especificamente en la fraccion XI del articulo 7°, la cual a la letra dice:

"X1. Inculcar los conceptos y principios fundamentales de la ciencia
ambiental, el desarrollo sustentable, la prevencion del cambio climético, asi
como de la valoracion de la proteccion y conservacion del medio ambiente
como elementos esenciales para el desenvolvimiento armonico e integral del
individuo y la sociedad. Tambiéen se proporcionaran los elementos bdsicos de
proteccion civil, mitigacion y adaptacion ante los efectos que representa e/
cambio climatico y otros fendmenos naturales”.,

SEGUNDO. En una revision ampliada de las leyes mexicanas, se observa que lo
planteado por ambas Iniciativas se contempla en la normatividad vigente. A

2 Céardenas Gracia, Jaime Fernando, Introduccién al estudio del derecho, II-UNAM, en linea, disponible en
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3260/7 .pdf
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII M/3/227 y223 1

. Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS ' Fducativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de

LXMI LEGISLATURA Decreto que adiciona el articulo 70. de Ley General de Educacion,
presentada por la Diputada Sara Paola Galico Félix Diaz del Grupo
Parlamentario de Morena, y las Iniclativas con Proyecto de
Decreto que reforman los articulos 7o. y 48 de la Ley General de
Educacion, presentadas por la Diputada Susana Corella Platt, del
Grupo Parlamentario del PRL

razén de ello, ambos proyectos se descartan al incurrir en redundancia
normativa. ’

- Con base en lo previo, la Comision Dictaminadora destaca que la proteccidn
a la flora y fauna se encuentra normada por la Ley General de Vida
Silvestre (LGVS). En dicha Ley se denomina a la vida silvestre como: "Los
organismos que subsisten sujetos a los procesos de evolucion natural y que
se desarrollan libremente en su habitat, incluyendo sus poblaciones menores
e individuos que se encuentran bajo el control del hombre, asi como los
ferales’.

- Asimismo, la citada Ley faculta a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) en colaboracién con autoridades implicadas en los
tres niveles de gobierno para llevar a cabo una politica nacional en materia
de vida silvestre y su habitat que comprende la conservacion, el manejo, el
aprovechamiento, la prohibicién de la crueldad, la recuperacion y demas
acciones en pro de la flora y fauna. De acuerdo con el articulo 21 de la Ley
en comento:

"Articulo 21.- La Secretaria promoverd, en coordinacion con la de
Educacion Publica y las demds autoridades competentes, que /las
instituciones de educacion bdsica, media, superior y de investigacion, asi
como las organizaciones no gubernamentales, desarrollen programas de
educacion ambiental, capacitacion, formacion profesional e investigacion
cientifica y tecnologica para apoyar las actividades de conservacion y
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su habitat. En su caso,
la Secretaria participard en dichos programas en los términos que se
convengan.

Asimismo, la Secretaria promoverd, en coordinacion con la Secretaria de
Educacion Publica y las demds autoridades competentes, que las
instituciones de educacion media y superior y de investigacion, asi como
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
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Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios

CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de

LXIH LEGISLATURA

Decreto que adiciona el articulo 7o. de Ley General de Educacion,
presentada por la Diputada Sara Paola Galico Félix Diaz del Grupo
Parlamentario de Morena, y las Iniciativas con Proyecto de
Decreto que reforman los articulos 7o. y 48 de la Ley General de
Educacion, presentadas por la Diputada Susana Corella Platt, del
Grupo Parlamentario del PRI

las organizaciones no gubernamentales, desarrollen proyectos de
aprovechamiento sustentable que contribuyan a la conservacion de la vida
silvestre y sus habitats por parte de comunidades rurales.

Las autoridades en materia pesquera, forestal, de agricultura, ganaderia y
desarrollo rural, en coordinacion con la Secretaria, prestarén
oportunamente a e€jidatarios, comuneros y pequefios propietarios, la
asesoria técnica necesaria para participar en la conservacion y
sustentabilidad en el aprovechamiento de la vida silvestre y su habitat.

La Secretaria promoverd ante las instancias correspondientes y participard
en la capacitacion y actualizacion de los involucrados en el manejo de la
vida silvestre y en actividades de inspeccion y vigilancia, a través de cursos,
talleres, reuniones regionales, publicaciones y demds proyectos y acciones
que contribuyan a los objetivos de la presente Ley. La Secretaria otorgard
reconocimientos a las instituciones de educacion e investigacion,
organizaciones no gubernamentales y autoridades, que se destaq[/en por
su participacion en el desarrollo de los programas, proyectos y acciones
mencionados en este articulo”.

- Por su parte, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente (LGEEPA) es “reglamentaria de /las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico, asi como a la proteccion
al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion ejerce
su soberania y jurisdiccion (...)" (articulo 1°). Su operatividad a nivel federal
implica la coordinacion de los agentes implicados, bajo la coordinacién de
SEMARNAT. '

- Asimismo, esta Ley define en su articulo 3°, fraccion XXXVIII, a la Educacién
Ambiental como el
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%it%ﬁ%\;f Comision de Educacion Puablica y Servicios Educativos
Do’ _ Dictamen LXIII //3/227 y 223 |
) - Dictamen de la Comisidn de Educacion Piblica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Inidiativa con Proyecto de
LXi}! LEGISLATURA Decrelo que adiciona el articulo 70. de Ley General de Educacion,

presentada por Ia Diputada Sara Paola Galico Félix Diaz del Grupo
Parlamentario de Morena, y las Iniciativas con Proyecto de
Decreto que reforman los articulos 70. y 48 de la Ley General de
Fducacion, presentadas por la Djputada Susana Corella Platt del
Grupo Parlamentario del PRI

“Proceso de formacion dirigido a toda /a sociedad, tanto en el ambito escolar
como en el dmbito extraescolar, para facilitar la percepcion integfada del
ambiente a fin de lograr conductas mas racionales a favor del desarrollo
social y del ambiente. La educacion ambiental comprende la asimilacion de
conocimientos, la formacion de valores, el desarrollo de competencias y
conductas con el propdsito de garantizar la preservacion de la vida”

- Parala implementacién de la educacién ambiental, la LGEEPA indica en la
Seccién VIII Investigacion y Educacion Ecoldgicas, articulo 39, lo siguiente:

"ARTICULO 39.- Las autoridades competentes promoverdn la
incorporacion de contenidos ecoldgicos, desarrollo sustentable, mitigacion,
adaptacion y reduccion de la vulnerabilidad ante el cambio climético,
proteccion del ambiente, conocimientos, valores y competencias, en los
diversos ciclos educativos, especialmente en el nivel basico, asi como en la
formacion cultural de la nifiez y la juventud.

Asimismo, propiciaran la participacion comprometida de los medios de
comunicacion masiva en el fortalecimiento de la conciencia ecoldgica, y /a
socializacion de proyectos de desarrollo sustentable.

La Secretaria, con la participacion de la Secretaria de Educacion Publica,
promovera que las instituciones de Educacion Superior y los organismos
dedicados a la investigacion cientifica y tecnologica, desarrollen planes y
programas para la formacion de especialistas en-la materia en todo el
territorio nacional y para la investigacion de las causas y efectos de los
fendmenos ambientales.

La Secretaria mediante diversas acciones promoverd la generacion de
conocimientos estratégicos acerca de la naturaleza, la interaccion entre los
elementos de los ecosistemas, incluido el ser humano, la evolucion y
transformacion de los mismos, a fin de contar con informacion para la
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Comision de Educacion Puablica y Servicios Educativos

Dictamen LXII /ll/3/227 y 223 |

, Dictamen de Ja Comision de Educacion Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de

LX!H LEGISLATURA Decreto que adiciona el articulo 70. de Ley General de Educacion,
presentada por la Diputada Sara Paola Galico Félix Diaz del Grupo
Parlamentario de Morena, y las Iniciativas con Proyecto de
Decreto que reforman los articulos 7o. y 48 de la Ley General de
Educadion, presentadas por la Diputada Susana Corella Platt, del
Grupo Parlamentario del PRI

elaboracion de programas que fomenten la prevencion, restauracion,
conservacion y proteccion del ambiente”. :

s Se observa que las modificaciones al articulo 70. son improcedentes al ser
contrarias a los principios de generalidad y abstraccién propios de la norma
y al incurrir en redundancia legislativa respecto a las Leyes Generales de Vida
Silvestre y del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente. Es claro que tales
Leyes contemplan que la SEMARNAT, en colaboracion con la Secretaria de
Educacién Pdblica, disefiaran e implementaran acciones en materia de
educacion ambiental, lo que incluye la proteccion a la biodiversidad, a la flora
y a la fauna.

» Adicionalmente, la Comision Dictaminadora puntualiza que la modificacién al
articulo 48 de la LGE es redundante con respecto al mismo articulo 39 de la
LGEEPA citado con anterioridad.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccidon G
del articulo 72 Constitucional, la Comisién de Educacion Publica y Servicios
Educativos somete a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona el
articulo 70. De Ley General de Educacion, presentada por la Diputada Sara Paola
Galico Félix Diaz del Grupo Parlamentario de Morena, el dia 14 de diciembre de
2017.

SEGUNDO. Se desechan las Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma

~los articulos 70. y 48 de la Ley General de Educacién, presentadas por la
Diputada Susana Corella Platt del Grupo Parlamentario del PRI, el dia 14 de
diciembre de 2017 y el 17 de enero de 2018.
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Dictamen LXIII /1l/3/227 y 223 |

. Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
CAMARA DE DIPUTADOS Educativos por el que se desecha la Iniciativa con Proyecto de

LXII LEGISLATURA Decreto que adiciona el articulo 7o. de Ley General de Educacion,
presentada por la Djputada Sara Paola Galico Félix Diaz del Grupo
Parlamentario de Morena, y las Iniciativas con Proyecto de
Decreto que reforman los articulos 7o. y 48 de la Ley General de
Fducadion, presentadas por la Diputada Susana Corella Platt, del
Grupo Parlamentario del PRI

TERCERO. Archivese los presentes asuntos como total y definitivamente
concluidos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 19 de abril de 2018
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Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
Dictamen LXII /ll/3/232_1

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
) Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
CAMARA DE DIPUTADOS decreto que reforma el articulo 2o. de la Ley General de Bibliotecas,

LXI LEGISLATURA presentada por la Diputada Nelly del Carmen Méarquez Zapata, del
grupo parlamentario del Partido de Accién Nacional,

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 20. DE LA LEY GENERAL DE
BIBLIOTECAS, PRESENTADA POR LA DIPUTADA NELLY DEL CARMEN
MARQUEZ ZAPATA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL -

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Educacion Plblica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los -articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €), f) y g) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
los articulos 80, 82, 85 numeral 1, fraccién X, XII y XIII, 176, 180, 182, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracidn de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES

1. En la sesidn de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn
celebrada el dia 14 de diciembre de 2017, la Diputada Nelly del Carmen
Marquez Zapata del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXIII Legislatura, presentd la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 20. de la Ley General de Bibliotecas.’

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cimara de Diputados turné la
iniciativa en comento a la Comisién de Educacion Plblica y Servicios
Educativos, para su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente.
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Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos
. Dictamen LXill /1l/3/232_1

Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y Servicios
, Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
CAMARA DE DIPUTADOS . decreto que reforma el articulo 2o. de Ia Ley General de Bibliotecas,

LX1 LEGISLATURA presentada por la Diputada Nelly del Carmen Mérquez Zapata, del
grupo parlamentario del Partido de Accién Nacional.

3. La Comision de Educacién Plblica y Servicios Educativos dio tramite de
recibo e inicid el anlisis de la iniciativa.

II. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa que presenta la Diputada Nelly Marquez muestra preocupacion por
el habito de la lectura de los mexicanos. La promovente sefiala que la sociedad
requiere que las bibliotecas pdblicas sean lugares donde se promueva el amor
por los libros y la literatura, y no solo, como centros de investigacién y
documentaciéon académica e histérica con fines escolares. Alude que las
bibliotecas deben satisfacer “las necesidades, individuales y colectivas, no sdlo
de educacién e informacién, sino también de desarrollo personal, incluidas en
estas Ultimas las de esparcimiento y recreacidn”.

Por tanto, se requiere de diversas herramientas para proveer las obras literarias
nacionales y mundiales, ya sea impresas o digitales. En México, de acuerdo con
la Encuesta Nacional de Lectura y Escritura 2015, menciona que una de las
motivaciones del publico es la lectura de entretenimiento (44.3 por ciento) y solo
el 15.9 por ciento asiste a las bibliotecas o salas de lectura. En esta misma
encuesta, se observa que “el uso primario que los usuarios dan a las bibliotecas
publicas es el relacionado con la realizacién de actividades escolares”. '

La Diputada subraya que el mexicano lee en promedio 5.3 libros al afio, mientras
que en Finlandia leen en promedio 47 libros. También comenta que, en Estados
Unidos de América, las bibliotecas publicas son espacios que contribuyen en la
mejora de la calidad de vida de las personas. |

Con lo anterior, la Promovente cree pertinente “un cambio de paradigma en el
sistema de bibliotecas pdblicas que procure convertirlas en espacios no
tnicamente de investigacion, sino también de recreacion, esparcimiento y

Pagina 2 de 11




Comisién de Educacién Piblica y Servicios Educativos

Dictamen LXIII /1l/3/232_1

Dictamen de Ja Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 20. de la Ley General de Bibliotecas,
presentada por la Diputada Nelly del Carmen Mérquez Zapata, del
grupo parlamentario del Partido de Accién Nacional.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXill LEGISLATURA

promocién de la lectura”, para que las personas desarrollen su pensamiento
critico y perfeccionen sus competencias profesionales y personales.

III. CUADRO COMPARATIVO

Con base en los anteriores argumentos, la Diputada Nelly Marquez propone la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto

Propuesta

Texto vigente de la Ley General de

Bibliotecas
ARTICULO 20.-...

ARTICULO 20.- ...

La biblioteca publica tendra como finalidad
ofrecer en forma democratica el acceso a los
servicios de consulta de libros, impresos y
digitales, y otros servicios culturales
complementarios, como orientacion e
informacién, que permitan a la poblacién
adquirir, transmitir, acrecentar y conservar
en forma libre el conocimiento en todas las
ramas del saber.

La biblioteca puablica tendra como finalidad
ofrecer en forma democratica el acceso a los
servicios de consulta de libros, impresos y
digitales, y otros servicios culturales
complementarios, como orientacién e
informacién, que permitan a la poblacién
adquirir, transmitir, acrecentar y conservar
en forma libre el conocimiento en todas las
ramas del saber; asi como también el
esparcimiento y ocupacion del tiempo
libre a través de la lectura; y la
divulgacion de la literatura
contemporanea, especialmente la
generada por autores mexicanos.

IV. CONSIDERACIONES GENERALES

En opinidn de esta Comisién Dictaminadora, la lectura es una herramienta
fundamental para que la persona desarrolle un pensamiento critico y creativo,
adquiera conocimientos y logre diversas habilidades, entre ellas, la de andlisis,
sintesis, reflexion e interpretacién. La Lectura
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“a) es una actividad compleja, b) que exige una serie de competencias al
lector, y c) que resulta condicionada -entre otros- por los conocimientos
previos del lector y por procesos cognitivos desarrollados por el lector,
tales como la atencidn, la concentracién al momento de leer, y otros”.

Bernabeu Mas (2003), sefiala que la lectura es una practica personal que da
paso al conocimiento y la informacion. “La lectura es una actividad voluntaria
que no puede ser impuesta porque ademas requiere un esfuerzo intelectual.
En educacidn, leer es parte del proceso ensefianza-aprendizaje, en este contexto
se debe promover el gusto por la lectura, tomando en cuenta que es un medio
para sociabilizar y de cultura.

En lo que concierne al tema del esparcimiento y tiempo libre, en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, en su articulo 24, se establece que “toda
persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacion
razonable de la duracidén del trabajo y a vacaciones periddicas pagadas”. En la
Convencidn de los Derechos del Nifio (1989) se hace mencidon de manera clara
que los Estado partes respetan y deben garantizar el derecho “al descanso y al
esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su edad y a
participar libremente en la vida cultural y en las artes™. El Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), mencionan que el esparcimiento es “un espacio de
crecimiento personal, de creacidn, recreacién y participacion en la sociedad, no
solo un tiempo en el que no se desarrollan actividades productivas u obligaciones
- personales”. En ese tiempo las nifias, nifios y adolescentes realizan actividades
que permiten definir su identidad, generar habilidades, valores o conocimientos,
tener experiencias, emociones, diversion. “"Es importante tener en cuenta
que el uso del tiempo y el tiempo que [...] disponen para dedicar al

1 Bernabeu Mas, José Ramon (2003) La lectura: ¢,compleja actividad de conocimiento? Recuperado el
20 de marzo de 2018, desde: https://dialnet. unirioja.es/serviet/articulo?codigo=918588

2 ONU (1989) Convencion de los Derechos del Nifio. Recuperado el 20 de marzo de 2018, desde:
hitp://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CRC.aspx
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esparcimiento dependen de sus situaciones de vida™. Por tanto, es
importante destacar que no existe un patron idoneo de actividades de
esparcimiento. Lo anterior, porque es una necesidad personal y
compleja, cada una de las personas tienen distintos intereses y, por
ende, diferentes gustos para disfrutar de su tiempo libre. Lo importante,
es disponer de ese tiempo para gozar de esparcimiento y recreacién.

“Tener acceso a diversas actividades de esparcimiento fuera de la vivienda
requiere de disponibilidad de recursos varios, no sélo econémicos, sino
asociado a ellos, de tiempo; y en el caso de la oferta institucional de bienes
culturales legitimos (Bourdieu, 1984), implica ademas la posesion de
capital educativo y cultural, cuya carencia entre los sectores de menores
ingresos agudiza lo que de entrada se presenta como limitacién para am-
plios grupos de poblacion, de acceder al bienestar en un sentido mas
amplio™. '

Los autores Havighurst y Feigebenbaun (1959) establecieron actividades para el
tiempo libre: 1) Formar parte de grupos organizados y no organizados; 2)
Realizar viajes recreativos; 3) Realizar en actividades deportivas; 4) Asistir a
espectaculos deportivos; 4) Ver Televisién y escuchar radio; 5) Pescar y cazar;
6) Jardineria; 7) Realizar trabajos manuales; 8) Llevar a cabo actividades
imaginativas; y 9) Visitar a la familia o amigos>.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2103-2018, en la Meta Nacional México con
Educacion de Calidad en su objetivo 3.3 que trata sobre la ampliacion al acceso
de la cultura para formar de manera integral a la poblacién, una de las

3 [dem. Pagina 6.

4 Ortega Villa, Luz Maria (2011) Tiempo libre: esparcimiento y recreacién como dimensiones del
bienestar en la frontera norte de México. PASOS. Revista de Turismo y Patrimonio Cultural, vol. 9, nim.
2, abril, 2011, pp. 459-465. Recuperado el 20 de marzo de 2018, desde:
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=88117284019

5 Lépez Franco, Eloisa (1993) El ocio. Perspectiva pedagégica. Revista Complutense de Educacién,
Vol. 4 Q) -69-88. Recuperado el 20 de marzo de 2018, desde:
https://revistas.ucm.es/index.php/RCED/article/viewFile/RCED9393120069A/17970

Pégina 5 de 11




Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIll /II/3/232__I

Dictamen de la Comisién de Educacion Publica y Servicios
, A . Educativos, por el que se desecha la Iniciativa con proyecto de
CAMARA DE DIPUTADOS : decreto que reforma el articulo 20. de la Ley General de Bibliotecas,

LXI! LEGISLATURA presentada por la Diputada Nelly del Carmen Mérquez Zapata, del
) grupo parlamentario del Partido de Accion Nacional.

estrategias es situar a la cultura entre los servicios bésicos. Las acciones de dicha
estrategia son:

e “Vincular las acciones culturales con el programa de rescate de -
espacios publicos.

e Impulsar un federalismo cultural que fortalezca a las entidades
federativas y municipios, para que asuman una mayor
corresponsabilidad en la planeacién cultural.

o Disefar un programa nacional que promueva la lectura™

En el Marco Normativo Mexicano, en el articulo 4o0. Constitucional se precisa
que

“toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los
bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio
de sus derechos culturales. El Estado promovera los medios para la
difusién y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en
todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad
creativa. La ley establecera los mecanismos para el acceso y participacion
a cualquier manifestacion cultural”.

En este mismo tenor, en la Ley General de Cultura y Derechos Culturales,
en su articulo 12, la Federacidn, las entidades federativas, los municipios y las
alcaldias de la Ciudad de México, en el ambito de su competencia, deberan
realizar acciones que fomenten y promuevan la “lectura y la divulgacién
relacionados con la cultura de la Nacién Mexicana y de otras naciones”.

En la Ley General de Educacion se establece como fin de la educacién la
promocién y fomento de la lectura y el libro; asimismo, dentro de las atribuciones

6 Gobierno de la Republica (2013) Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Recuperado el 22 de marzo
de 2018, desde: http:/pnd.gob.mx/
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concurrentes de las autoridades educativas federal y locales, tienen la obligacion
de promover e impulsar, dentro de su ambito de competencia, “las actividades
y programas relacionados con el fomento de la lectura y el libro, de acuerdo a
lo establecido en la ley de la materia” (articulo 14, fraccién X).

En la Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes, en el
capitulo décimo segundo, trata sobre el derecho al descanso y al
esparcimiento.

“Articulo 60. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho al descanso,
al esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su
edad, asi como a participar libremente en actividades culturales,
deportivas y artisticas, como factores primordiales de su desarrollo y
crecimiento. Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia
de nifas, nifios y adolescentes deberan respetar el ejercicio de estos
derechos y, por lo tanto, no podran imponerles regimenes de vida,
estudio, trabajo o reglas de disciplina desproporcionadas a su edad,
desarrollo evolutivo, éognoscitivo y madurez, que impliquen la renuncia o
el menoscabo de los mismos.

Articulo 61. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias, estan obligadas a
garantizar el derecho de nifias, ninos y adolescentes al descanso
y el esparcimiento y a fomentar oportunidades_apropiadas, en
condiciones de igualdad, para su participacion _en actividades
culturales, artisticas y deportivas dentro de su comunidad”.

El articulo 4 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, tiene por
- objeto general:
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 “Propiciar la generacién de politicas, programas, proyectos
y acciones dirigidas al fomento y promocion de la lectura
(fraccidn I);

o Fomentar y apoyar el establecimiento y desarrolio de
librerias, bibliotecas y otros espacios publicos y privados
para la lectura y difusion del libro (fraccién III);

o Establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional con los
distintos érdenes de gobierno y la vinculacion con los sectores social
y privado, para impulsar las actividades relacionadas con la
funcion educativa y cultural del fomento a la lectura y el
libro (fraccién 1V)”

Asimismo, una de las atribuciones de la Secretaria de Cultura es
“Coadyuvar con instancias a nivel -federal, estatal, municipal y del- Distrito
Federal, asi como con miembros de la iniciativa privada en acciones que
garanticen el acceso de la poblacion abierta a los libros a través de
diferentes medios gratuitos o pagados, como blbllotecas, salas de
lectura o librerias” (articulo 11).

Ademads, las autoridades responsables, deberan impulsar de manera concurrente
“la creacién, edicién, produccion, difusion, venta y exportacion del libro
mexicano y de las coediciones mexicanas, en condiciones adecuadas de
calidad, cantidad, precio y variedad, asegurando su presencia nacional e
internacional” (articulo 8). o

La Secretaria de Cultura, conforme a su Informe de Avances y Resultados 2017
del Programa Especial de Cultura y Arte 2014-2018, ha desarrollado dlversas ‘
actividades para el fomento de la lectura:
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2013 2014 2015 2016 2017

‘Ndmero de
actividades

Fuente: Secretaria de Cultura. Programa Especial de Cultura y Arte. Avances y resultados 2017.

E! Programa de Fomento para el Libro y la Lectura 2016-2018 de la
Secretaria de Cultura, entre sus objetivos esta el garantizar el acceso al libro y
la lectura, y fomentar actividades para la promocién de la lectura. La poblacion
que atiende son nifios, jovenes, adultos, adultos mayores y comunidades
especificas. Los programas estratégicos son: a) Programa de Centros Estatales
de Lectura; b) Programa de Fomento de la Lectura en Escuelas Normales
Puablicas; €) Programa Edicién, Produccion y Distribucion de Libros y otros
Materiales Educativos; d) Programa de Fomento de la Lectura en
Bibliotecas Publicas; e) Programa Nacional Salas de Lectura; f)
Programa Lectura en el Agora; g) Programa de Lectura en Comedores
Comunitarios; h) Programa la Biblioteca Comunitaria y los Adultos
Mayores; i) Programa de Lectura en Casas de Dia; j) Programa de Lectura en
Centros de Salud y Hospitales; k) Programa Libros y Lectura en Centros de
Trabajo; 1) Programa Vecinos Lectores; m) Programa Lectura en Espacios de
Readaptacion Social; n) Programa Lecturas para Migrantes y Jornaleros; ii)
Programa Mujeres y Lectura; o) Programa de Caravanas Culturales; p)
Programa de Estimulos a la Industria Editorial; q) Programa Lectura e Infancia;
r) Programa de Lectura y Escritura para Jovenes; s) Programa de Estimulos y
Concursos; t) Programa de Fomento a la Lectura y la Escritura en Lenguas
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‘Indigenas Nacionales; u) Programa Cultura de Paz, Palabra y Memoria; vy v)
Programa. de Apoyo al Sector Librero’.

Con lo anterior, podemos observar que la Secretaria de Cultura en coordinacién
con institutos y organizaciones del sector pUblico, privado y sociedad civil, esta
impulsado diversas acciones y programas para el fomento de la lectura y el libro.
Uno de los programas que lleva a cabo la Direccion General de Publicaciones de
la Secretaria de Cultura es el Programa Nacional de Salas de Lectura, el
cual cuenta con 3,711 Salas de lectura, 206 Paralibros, 19 Centros de Lectura,
43 Estaciones de fomento a la lectura en centros de trabajo, 6 espacios de
lectura en comedores comunitarios, 23 Mddulos para préstamo de libros en
Aeropuertos y el primer Centro Estatal de Fomento a la Lectura en Jalisco,
ademas de 263 promotores de lectura comunitarios” para difundir la lecturas.

Asimismo, la Direccion General de Bibliotecas encargada de la coordinacion de
la Red Nacional de Bibliotecas Publicas lleva a cabo el Programa DigitalLee, el
cual “es un servicio de préstamo de novedades editoriales en espafiol ubicadas
en una plataforma de acceso digital para su lectura en linea™. Los usuarios de
esta plataforma pueden utilizar el préstamo de libros digitales sobre obras
infantiles y juveniles, literatura, filosoffa, psicologia, historia, ciencias, religién,
artes.

Otro de los proyectos de la Secretaria de Cultura es la Biblioteca Digital de
Clasicos, la cual tiene como proposito difundir la literatura mexicana de manera
gratuita. En la biblioteca se encuentran “las obras mas importantes de la
literatura mexicana. Puedes encontrar textos clasicos, tanto poesfa como

7 Secretarfa de Cultura (2017) Programa de Fomento para el Libro y la Lectura 2016-2018. Cultura y
educacion. Recuperado el 22  de marzo de 2018, desde:
https://observatorio.librosmexico.mx/files/programa_de fomento para el libro.pdf

8 Secretaria de Cultura (2017) Programa Especial de Cultura y Arte. Avances y resultados 2017.
Recuperado el 22 de marzo de 2018, desde:
hitps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/306950/Avance-y-Resultados 2017.pdf

® Direccion General de Bibliotecas (s.f.) DigitaLee. Recuperado el 22 de marzo de 2018, desde:
http://www.digitalee. mx/presentacion
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narrativa, pero también textos significativos en la historia de nuestro pais,
discursos y ensayos de grandes figuras tales como Justo Sierra y Guillermo
Prieto™°,

Como puede apreciarse, la inquietud manifestada por la Diputada Nelly Marquez
se encuentra atendida por la Ley General de Educacién, la Ley General de
Cultura y Derechos Culturales, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro y por las
dependencias federales facultadas para ello, por consiguiente, no es necesario
realizar reformas legales en este sentido.

Por lo anteriormente expuesto y para efectos de lo dispuesto en la fraccion G
del articulo 72 Constitucional, la Comision de Educacién Plblica y Servicios
Educativos somete a consideracidon del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 20. de la Ley General de Bibliotecas, presentada por la Diputada Nelly
del Carmen Marquez Zapata del Grupo Parlamentario del Partido de Accidn
Nacional, el dia 14 de diciembre de 2017.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto, como total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 19 de abril de 2018

10 Secretaria de Cultura (2018) Biblioteca Digital de Clasicos. Recuperado el 22 de marzo de 2018,
desde: http://clasicos.librosmexico.mx/
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Dip. Cesareo Jorge
Marquez Alvarado
Integrante

Dip. Virgilio Daniel =~ ;/q; =
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Dip. Luis Maldonado
Venegas

Integrante

Dip. Flor Estela Renterla/’
Medina

Integrante

Dip. Duice Maria

Montes Salas
Integrante
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Dip. Dip. Domitilo
Carballo Cdmara

Integrante
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Dip. Rosalba Santiage
Escobar
Integrante

Dip. Griselda
Davila Beaz
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