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PLANEACION

Honorable Asamblea:

La Comision de Asuntos Indigenas de la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f), y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1, fraccion Iy 158 numeral 1
fraccién 1V, y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados y
demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente dictamen,
bajo la siguiente: »

‘Metodologia

La Comision de Asuntos Indigenas encargada del anélisis y dictamen-de la
iniciativa en comento, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “I. Antecedentes”, se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el
dictamen de la iniciativa.

En el apartado “II. Contenido de la Iniciativa”, hace una descripcién de la
iniciativa, se exponen los objetivos y se resume su contenido, motivos y
alcances.

En la seccién “III. Consideraciones”, esta Comisién expone los argumentos
de valoracion |OgICO-]UrIC|ICOS asi como los razonamlentos y motivos que
sustentan el sentido del dictamen.
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I. Antecedentes

1. En sesion celebrada el 21 de junio de 2017, por el Pleno de la
Comisién Permanente del Congreso de la Unién, la Diputada Natalia
Karina Barén Ortiz, del Grupo Parlamentario del Partido de Ia
Revolucion Democratica, presento Iniciativa con Proyecto de decreto
que reforma diversas disposiciones de la Ley de Planeacion.

2. El 26 de junio de 2017, la Comision de Asuntos Indigenas recibio de
parte de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Congreso
de la Unidn, mediante oficio CP2R2A.-2029, expediente N° 6659,
mismo que la Camara de Diputados nos hizo llegar con expediente
Num. 7130, la iniciativa de referencia para su estudio y dictamen.

I1. Contenido de la Iniciativa

La autora de la Iniciativa expone que, la participacion de los pueblos
indigenas en la elaboracion de los programas y politicas que afectan su
desarrolio es ignorada por las dependencias gubernamentales responsables
de esta funcion. No obstante las prescripciones positivas establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y en la Ley
de Planeacion, los programas y politicas publicas dirigidas a los pueblos y
comunidades indigenas se disefian y operan sin sumar los criterios u
opiniones de estos pueblos, mucho menos se incorporaran al ejercicio de las
acciones y los presupuestos. '

Asi mismo, expresa que.en las contadas ocasiones en que llegan a
efectuarse eventos institucionales catalogados como “consultas”, las
opiniones expresadas por la asamblea comunitaria o por la autoridad
representativa son ignoradas por las instituciones que elaboran las politicas
publicas, dando como resultado programas autoritarios, poco eficaces para
atender las necesidades y carencias de este sector de la poblacidn,
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limitando asi las posibilidades de aIcanzar una sociedad con derechos plenos
para todos.

Dice la Promovente que la Ley de Planeacién es precisa en disponer la
consulta para la elaboracidn de las politicas publicas dirigidas a los pueblos
y comunidades indigenas, sin embargo, no lo es para que los resultados de
esa consulta sea considerada e incorporada plenamente en las definiciones
de las acciones publicas, incurriendo cominmente en politicas de simulacion
en donde la “consulta” solo es utilizada para validar lo decidido de
antemano, en lugar de fomentar la participacién en la toma de decisiones
de los pueblos y las comunidades. |

En funcion de ello, la Promovente propone reformar el articulo 20 Bis de la
Ley de Planeacién, con el propésito de que las opiniones que emitan los
pueblos y comunidades indigenas sean realmente tomadas en cuenta para
la elaboracién y ejecucion de aquellas politicas y programas federales que
les afecten directamente; asimismo, reformar el articulo 40 de la misma
norma legal, a fin de mencionar, expresamente que en la concertacién de
acciones previstas por el Ejecutivo Federal y las entidades paraestatales,
seran considerados los representantes de los pueblos y comunidades
indigenas.

A fin de dimensionar el tamafio de la poblacién indigena, la Diputada
Promovente menciona que en el Programa Especial de los Pueblos
Indigenas 2014-2018, citando el Censo de Poblacién y Vivienda de 2010, se
sefiala que: se “estima una poblacién de 15.7 millones de indigenas en
México. Existen 11.1 millones que viven en un hogar indigena, son ubicables
geograficamente y son el entorno poblacional de las politicas publicas en
materia indigena. De los 15.7 millones, 6.6 millones son hablantes de
lengua indigena y 9.1 millones no hablan lengua indigena y 400 mil de los
hablantes no se consideran indigenas.”

Respecto a las condiciones sociales en que vive dicha poblacion, la
promovente establece que el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
3
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de Desarrollo Social (CONEVAL) en el estudio titulado “La Pobreza en la
Poblacion Indigena de México” sefiala que el porcentaje de poblacién
hablante de lengua indigena (HLI) que se encontraba en pobreza en 2012
casi duplicaba al de la poblacién no hablante (76.8 frente a 43.0 por ciento)
y el de poblacidn en pobreza extrema fue casi cinco veces mayor (38.0
frente a 7.9 por ciento). | |

La Diputada Barén Ortiz reconoce que la Ley de Planeacién contiene
elementos que aseguran la adecuada planeacion del desarrollo y la
participacion social, que se basa en principios adecuados e incluyentes que
abarcan casi todos los aspectos que consideramos imprescindibles para la
planeacién del desarrollo a nivel nacional. '

Sin embrago, la Promovente resalta la ausencia de principios rectores que
vinculen intrinsecamente uno de los fines basicos de nuestra Constitucién:
el reconocimiento de los pueblos indigenas como un objetivo insoslayable
en la elaboracion de los planes y programas objeto de la Ley de Planeacion.
En dicha Ley, no se esta considerando de manera integral la esencia del
articulado constitucional, y solo se esboza una responsabilidad minima del
gobierno frente a estos grupos sociales.

La Promovente ejemplifica con el parrafo cuarto del articulo 20 del
ordenamiento en cita estipula:

“Las comunidades indigenas deberan ser consultadas y podran participar en

la definicion de los programas federales que afecten directamente el
desarrollo de sus pueblos y comunidades.”

Aunado a lo anterior el articulo 20 Bis en lo conducente establece:

“En los asuntos relacionados con el ambito indigena, el Ejecutivo Federal
consultara, en forma previa, a las comunidades indigenas, para que éstas
emitan la opinion correspondiente.”
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Por lo tanto, la Diputada Barén Ortiz considera que es necesario que se
obligue por razén de ley, a que las opiniones vertidas por las comunidades
sean observadas por la autoridad respectiva y se mtegren a la elaboracién
de los programas y planes.

A tal efecto propone el siguiente proyecto de décreto:

Articulo 20 Bis. En los asuntos relacionados con el ambito indigena,
el Ejecutivo Federal consultara, en forma previa, a las comunidades
indigenas, para que éstas emitan la opinion correspondiente a efecto
de integrarla en la definicion de los programas federales que
las afecten directamente.

Articulo 40. ...

El propio Ejecutivo federal y las entidades paraestatales observaran
dichos objetivos y prioridades en la concertacion de acciones previstas
en el Plan y los programas, con las representaciones de los grupos
sociales, de los pueblos y comunidades indigenas o con los
particulares interesados.

1v. Consideraciones

Primera.- Esta Comisidon Dictaminadora comparte plenamente la inquietud
de la Diputada Natalia Karina Barén Ortiz, toda vez que el derecho de los
pueblos indigenas a la participacion esta consagrado en Instrumentos
Internacionales como el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, entre otros, ademas de contemplarse en el Articulo 20
de la CPEUM. '
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Como bien lo asienta la Diputada Promovente, los pueblos indigenas tienen
el derecho a participar en el proceso de definicidn, ejecucion y evaluacién
de los programas y acciones encaminados a impulsar su desarrollo integral,
porque sblo de esa forma se garantiza su derecho de libre determinacién y
autonomia; con base en la libre determinacién, los pueblos originarios
tienen el derecho a definir sus propias prioridades, formas y part|c1paC|on en
materia de desarrollo sustentable.

Sin embrago, esta Dictaminadora considera que la aspiracion planteada por
la Promovente no encontraria cabal cauce en la Ley de Planeacién, porque

el tema que plantea corresponde al derecho fundamental de los pueblos

indigenas a la consulta previa, libre, informada y culturalmente adecuada.
En efecto, el Convenio 169 de la OIT, en su articulo sexto, establece que los
pueblos indigenas deben ser consultados cuando se prevean medidas
administrativas o legislativas susceptibles de afectarles directamente y un
elemento sustancial de dicha disposicion es que los efectos de esa consulta
deben ser de obligatoria observancia por parte del Estado.

Puede observarse que el derecho a la consulta es el que garantizaria que las
opiniones y propuestas de los pueblos originarios tengan efectos
vinculantes. Ademas, el derecho a la consulta abarca una gama de ambitos
y materias que van mas alld de la elaboracién del Plan Nacional de
Desarrollo. ‘ '

Sin embargo, en México esta pendiente de expedirse la Ley reglamentarse
del derecho a la consulta de los pueblos indigenas. Dicha Ley se
estableceria que la consulta tiene efectos vinculantes y que las propuestas y
opiniones de los pueblos |nd|genas deben incorporarse en la decisién que
finalmente se adopte.

Por su parte, la Ley de Planeacion esta estructurada de tal forma, que la

propuesta de la Promovente de que en su articulo 20 Bis se establezca que

las opiniones de los pueblos indigenas se integren en la definicién de los

programas federales que les afecten directamente, no es viable, toda vez
6
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que dicha Ley da por sentado que las consultas a los diversos sectores
sociales tiene como objeto precisamente aportar elementos especificos para
incorporarlos al Plan Nacional de Desarrollo y los programas
correspondientes. Por lo tanto, establecer en la Ley de Planeacion que las
opiniones de los pueblos originarios deben incorporarse al Plan, es
redundante, ademas de que romperia con el tratamiento general que se
otorga a las opiniones de los demas sectores sociales consultados que se
enumeran en el articulo 20 de dicha Ley, dado que no se establece de
forma particular que dichas opiniones se incorporen al Plan.

Por lo demas, cabe recordar que nuestra Carta Magna, en la fraccién IX, del
apartado B del articulo 29, establece que es obligacién de los tres érdenes
de gobierno: “Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan
Nacional de Desarrollo y de los planes de las entidades federativas, de los
Municipios y, cuando proceda, de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y, en su caso, incorporar las recomendaciones vy
propuestas que realicen.”

Es decir, la Constitucion ya establece que, en materia de elaboracion del
Plan Nacional de Desarrollo, las recomendaciones de los pueblos indigenas
seas incorporadas en el documento, en los términos que establezca la Ley
de Planeacion.

Segunda. A efecto de profundizar en el analisis, es pertinente referirse de
forma especifica a la propuesta de la Promovente de que la opinién de los
pueblos indigenas se integre en la definicidn de los programas federales que
las afecten directamente, para lo cual propone reformar al articulo 20 Bis de
la Ley de Planeacion.

Al respecto, el articulo 20 de dicha Ley establece:

Articulo 20.- En el dmbito del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica tendra lugar la participacion y consulta de los diversos
grupos sociales, con el propdsito de que la poblacién exprese sus

7
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opiniones para la elaboracion, actualizacion y ejecucion del
Plany los programas a que se refiere esta Ley.

Las organizaciones representativas de los obreros, campesinos,
pueblos y grupos populares; de las instituciones académicas,
profesionales y de investigacién de los organismos empresariales; y
de otras agrupaciones “sociales, participaran como drganos de
consulta permanente en los aspectos de la planeacion democratica
relacionados con su actividad a través de foros de consulta popular
que al efecto se convocaran. Asi mismo, participaran en los mismos
foros los diputados y senadores del Congreso de la Unidn.

Las comunidades indigenas deberan ser consultadas y podran
participar en la definicion de los programas federales que
afecten directamente el desarrollo de sus pueblos y
comunidades.

Es evidente que en el articulo 20 de la Ley de Planeacion, se establece de
forma sistémica que, las opiniones de los pueblos indigenas y de los demas
sectores sociales se obtienen para ser consideradas en la elaboracion,
actualizacion y ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo.

En consecuencia, Esta Dictaminadora estima que la propuesta de la reforma
de la Diputada Promovente ya esta contemplada en el citado articulo 20 v,
por lo tanto, no es procedente, toda vez que, de aprobarse, generaria una
situacion de redundancia normativa que podria agregar incertidumbre
juridica a la disposicién general establecida en dicho articulo.

Tercera. Es pertinente sefialar que, en el marco de la Ley de Planeacidn, la
Comision Nacional Para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), llevd a
cabo el proceso de Consulta sobre las Prioridades de Desarrollo de las
Comunidades Indigenas y Afrodescendientes para la construccion del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 y del Programa Especial de los Pueblos
Indigenas 2014-2018, realizado en 2013, en el cual, a partir de la

8
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informacion que aparece en el portal de la CDI, se obtuvieron mas de 12 mil
propuestas que se generaron en diversos foros consultivos, las cuales
fueron consideradas para que los programas contengan las principales
necesidades e impulse los derechos colectivos, cultura e identidad de los
pueblos y comunidades indigenas.

Esta Comision Dictaminadora considera que, con base en lo establecido en
la Constitucion, la Ley de Planeacion y la forma en que se elabord el
Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018, puede concluirse
que la preocupacion de la Diputada Promovente esta cubierta por dichos
ordenamientos y procesos.

Cuarta. Con relacion a la propuesta de reforma al articulo 40 de la Ley de
Planeacién que contiene la iniciativa en comento, que dice:

Articulo 40.- El propio Ejecutivo Federal y las entidades
paraestatales observaran dichos objetivos y prioridades en la
concertacion de acciones previstas en el Plan y los programas, con las
representaciones de los grupos sociales, de los pueblos y
comunidades indigenas o con los particulares interesados.

Esta Comisidn Dictaminadora considera que el propio articulo 40, al
establecer que la concertacién a la que se refiere se realiza con los
representantes de los grupos sociales, esta considerando desde luego a los
pueblos indigenas dentro de ese concepto genérico de “grupos sociales”.
Como esta Dictaminadora asento en la Primera consideracion, no se estima
adecuado particularizar en un solo grupo social alguna de las disposiciones
de la Ley en comento, tanto por el enfoque sistémico de ésta, como porque
ello resultaria en una redundancia normativa.

Por lo demas, la propia Ley en comento establece a lo largo de su articulado
en qué situaciones si es indispensable particularizar respecto a un grupo
social, como se observa en el articulo 37 de la Ley de Planeacién:
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Articulo 37.- El Ejecutivo Federal, por si o a través de sus
dependencias, y las entidades paraestatales, podran concertar la
realizacion de las acciones previstas en el Plan y los programas, con
las representaciones de los grupos sociales o con los particulares
interesados.

El Ejecutivo Federal podré signar convenios de concertacion
de acciones con las comunidades indigenas, en todos
aquellos asuntos que se consideren pertinentes y de
conformidad con lo establecido en las leyes que rijan en la
materia de que se trate.

Como puede observarse, la propia Ley de Planeacion, en diversos articulos
como el antes citado, ya contiene disposiciones que atienden la
preocupaciéon de la diputada Promovente plasmada en su propuesta de
reforma al articulo 40 de dicha Ley. '

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de la Comision de
Asuntos Indigenas de la LXIII Legislatura de la Honorable Camara de
Diputados, sometemos a la consideracién del Pleno el siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley de Planeacion, presentada por la
Diputada Natalia Karina Barén Ortiz, en sesién de la Comisién Permanente
del Congreso de la Unién celebrada el 21 de junio de 2017.

Seguhdo._— Se solicita que sea descargado de nuestros _expedientes, se
archive y quede como asunto totalmente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 13 de diciembre de 2017,
Firman para constancia los Diputados Integrantes de la Comision de
Asuntos Indigenas

10
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Honocrable Asamblea

A la Comisidn de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura le fue turnada para su estudio
y dictamen la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona los articulos
57 y 58 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Estd Comision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, numerales 6, .incisos €)
y ),y 7,.y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 67, 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién I, y 158, numeral 1, fraccién
1V, del Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento y
habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia, somete a la consideracion de
esta -Honorable Asamblea el presente dictamen en sentido negativo, al tenor de la
siguiente:

METODOLOGIA

La Comisién de Derechos de la Nifiez encargada del analisis y dictamen de la iniciativa en
comento, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
. continuacion se describe:

Enel apartado denominado "Antecedentes", se da constancia del trémite de inicio del proceso
legislativo, asi como de la recepcidn y turno para el dictamen de las iniciativas.

En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una
descripcion de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de la Comision Dictaminadora expresan
los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los
“cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I ANTECEDENTES

Con fecha 25 de abril del 2017, el diputado Carlos Alberto de la Fuente Flores, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXIII Legislatura, presentd ante el
Pleno de la Camara de Diputados, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
y adiciona los articulos 57 y 58 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.
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2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados dispuso
que dicha iniciativa fuera turnada a la Comision de Derechos de la Nifiez para su estudio y
dictamen. S

I1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El proponente plantea en su Iniciativa «que las autoridades educativas de los diferentes
ordenes de gobierno implementen mecanismos para fomentar el uso responsable y seguro
de las redes sociales, con la finalidad de prevenir el manejo de contenidos de textos,
imagenes y videos de caracter erdtico o sexual infantil, a través de medios tecnoldgicos»;
para ello, inicia la exposicion de motivos afirmando que a lo largo de la historia de los sistemas
de comunicacion, los mensajes con contenido sexual siempre se han intercambiado de alguna
u otra manera; no obstante, las nuevas tecnologias de la informacién han permitido que la
emision de los mensajes ya no solo sean de texto, sino se manejen a través de imagenes y
videos, lo cual facilita su difusién permitiendo que los contenidos lleguen a cualquier persona
de una manera mas rapida y sin restriccion. _ '

Indicd que el sextinges un término reciente de origen anglosajon proveniente de los
vocablos sexy textinglo que significa mandar mensajes de texto, imagenes o videos con
contenido sexual a través de celulares, internet o algin otro medio electrénico; es una
practica asociada directamente a mensajes de contenido sexual, entre nifios y jévenes, sin
prever las posibles consecuencias de esta difusidn. Lo peligroso de esta practica es que el
material captado puede ser difundido de una manera muy facil, ocasionando que se pierda
totalmente el control sobre la difusion del contenido.

Hizo hincapié en que las consecuencias del sexting pueden ser muchas, ya que pueden
desencadenar conductas que pueden ridiculizar, humillar y degradar a una persona. De igual
forma, que estas imagenes pueden tener contenido de violencia fisica, lo cual puede
considerarse como ilicito, ya que esto puede estar relacionado con delitos contra la intimidad,
libertad sexual y pornografia infantil, por lo que es necesario hacer que tanto padres de
familia, docentes y alumnos dentro y fuera del ambito educativo estén atentos y eviten
convertirse en victimas, delincuentes u observadores del sexting.

Precisd que, en algunos paises de Europa, ya se esta trabajando en este tema, muestra de
ellos es el convenio del Consejo de Europa para la Proteccidn de los Nifios contra la
Explotacion y el Abuso Sexual, vigente en Espana desde el 1 de diciembre de 2010, donde
se regulan este tipo de fendmenos que tienen origen en las tecnologias de fa informacion y
comunicacion.
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De igual forma en otros paises como estados Unidos ya se esta avanzando en la regulacién
de este fenémeno, donde se han presentado proyectos de ley que prohiben a los menores
de 12 a 17 afos la transmision electronica de fotografias donde se muestren ellos mismos u
otros adolescentes en una actividad sexual o en estado de desnudez sexual explicita.

Sefald que México no cuentan con la educacion e informacidn necesaria sobre las
implicaciones y alternativas que existen para prevenir esta conducta; es por ello que indicd
que con la iniciativa se busca generar una mayor conciencia en relacién este fenémeno y sus
consecuencias, poniendo mas atencién en el establecimiento de mecanismos para fomentar
el uso responsable y seguro de las tecnologias de informacién y comunicacién, que incluyan
la prevencién de conductas ilicitas en contra de nifias, nifios y adolescentes durante su
utilizacién, y de igual forma orientarlos en relacidn al uso responsable y seguro de las .
tecnologfas de la informacién y la comunicacion, para prevenir conductas ilicitas durante su
utilizacion.

Afadi6 que en la actualidad, México carece de un marco juridico idéneo que pueda enfrentar
la complejidad de un fenémeno de esta naturaleza, el cual conforme pasa el tiempo va
causando mayores problemas entre adolescentes; por tal motivo, comentd que es urgente
poner los ojos en este tipo de problemas producto de una carencia de valores y nula
comunicacién entre padres e hijos y generar herramientas que ayuden a prevenir y combatir
este fendmeno que ha acabado con la dignidad de muchos jdvenes.

El proponente justificd la propuesta con algunas .cifras como lo es la empresa de
investigaciones digitales Mattica, en la que se establece que México ocupa actualmente el
primer lugar en manejo de sexting en América Latina. La Alianza por la Seguridad en Internet
sefiala que 8% de los menores de 12 a 16 anos han enviado imagenes de desnudos o
semidesnudos, mientras que el nimero aumenta a 20% entre los jovenes de 17 a 20 afios.

Manifestd que, en México hay méas de 11.5 millones de usuarios menores que usan las
tecnologias de la informacién y cerca de 4 millones de nifios y jovenes conocen a alguien
gue ha enviado o reenviado imagenes suyas desnudo o semidesnudo.

- De igual manera, gue datos de una encuesta elaborada por el INEGI revelan que el nimero

de usuarios de internet en México se elevo a 62.4 millones en 2015, lo que representan el

' 57.4 % de la poblacion; en cuanto a los hogares, el organismo sefialé gue el 39.2 % del total

en México tiene conexidn a internet, lo que representa un incremento del 4.8 % respecto al
sondeo elaborado en 2014, De igual forma, 55.7 millones de mexicanos son usuarios de

' computadora, segin el sondeo del INEGI, io cual reveld que el uso de internet es mas

frecuente en la poblacion de entre 18 y 34 afios, con un 76.5 %, y de 6 a 17 afios, con el
70.2 %, segln la encuesta, que incluyé a quienes se conectan a través de dispositivos
mdviles. En cuanto a los usos de internet, predomind la blsqueda de informacion general

3
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(88.7 %), comunicacion via mensajerfa o correos electrdnicos (84.1 %), acceso a contenidos
audiovisuales (76.6 %) y a las redes sociales (71.5 %). Seglin el sondeo, realizado en el
segundo trimestre del afio pasado, los usuarios de computadora suman 55.7 millones; por
hogares, alcanzan los 14:7 millones (44.9 % del total), lo que supone un incremento de 6.6
% respecto a 2014.

Resaltd que datos del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM) dieron a conocer que México ocupa el Ultimo lugar en
ciberseguridad entre los paises integrantes de la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE). Que el problema de la seguridad informatica en México se
origina por la carencia de un capitulo dentro del Cédigo Penal Federal denominado “delitos
informaticos”; asimismo la falta de recursos especializados en el combate de conductas ilicitas
tales como: la clonacién de tarjetas, robo y tréafico de bases de datos, bloqueo de paginas
web, robo de contrasefias e informacién de correo electrénico, asi como el sexting. El
problema de fondo, como lo referencid el legislador, es que una buena parte de los delitos
informaticos permanece en la impunidad.

Con base en las cifras referidas, el proponente resaltd la urgencia de disefiar estrategias
integrales dirigidas a nifias, nifios y adolescentes que ayuden a prevenir y evitar la practica
del sexting, asi como tomar las medidas adecuadas para detener este fendmeno y evitar su
practica, como promover en las escuelas los valores creando conciencia del adecuado manejo
de las tecnologias de la informacion y sensibilizarlos sobre las- consecuencias sociales,
psicolégicas, fisicas y legales por su practica. Pero mas alld de las cifras, las practicas suponen
- una preocupacion para todos; primero, porque los adolescentes han abierto la sensualidad y
la sexualidad al terreno de lo publico.

En ese sentido destacé que, con el uso de estas nuevas tecnologias se abre una puerta al
desarrollo y a mejores oportunidades; sin embargo, demasiada apertura y facil accesibilidad,
con una carente orientacién de su adecuado manejo, acompafiada de una escasa supervisién
de los padres y maestros, puede ocasionar muchos problemas.

La deteccién.temprana de este tipo de probleméaticas permite incorporar mecanismos de
prevencién, pero sobre todo de estrategias y programas que atiendan a los jdvenes que
presenten inclinacién por generar violencia hacia sus compafieros en medios electrénicos;
beneficiando no sélo a la poblacién escolar sino a toda la comunidad con practicas
encaminadas a ofrecer alternativas de solucién frente a los problemas de mayor recurrencig,
especificamente en el dmbito escolar.

Finalmente, hizo hincapié en que la falta de una legislacion sobre los contenidos en internet,
- el desconocimiento de las implicaciones que puede tener el hecho de autoexponerse, asi
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como la carencia de una correcta educacion desde la escuela y el hogar, hacen de los
menores un blanco perfecto para redes de trata de personas, sexting, pedofilia, entre otros.

Por ello, reiterd la necesidad de legislar adecuadamente para prevenir y atender el problema
del sexting, lo cual representa un riesgo grave, ya que los menores de edad se convierten -
en potenciales victimas de extorsion, pornografia infantil, comercio sexual infantil, abuso
sexual o maltrato infantil, entre otros.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, somete a consideracion de esta soberamfa la
presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

Articulo Primero. Decreto que reforma la fraccién XX del articulo 57 y se adiciona la
fraccién X1 al articulo 58 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nlnos y Adolescentes
~ para quedar como sigue:

Articulo 57. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacién de calidad que contribuya
al conocimiento de sus propios derechos y, basada en un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad humana; el desarrollo armonico de sus
potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales, en los términos del articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Educacién y demas disposiciones aplicables.

LalXl..
XX. Establecer mecanismos para fomentar el uso responsable y seguro de las tecnologias de
informacién y comunicacién, que incluyan la prevencion de conductas ilicitas en contra de

nifias, nifios y adolescentes durante su utilizacion.

XXI. ...

Articulo 58. La educacidén, ademas de lo dispuesto en las disposiciones aplicables, tendrad los
siguientes fines:
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XI1. Orientar a nifias, nifios y adolescentes respecto al uso responsable y seguro de las
tecnologias de la informacién y la comunicacién, para prevenir conductas ilicitas durante
su utilizacién considerando en todo momento su interés superior.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. El titular del Ejecutivo federal contard con un plazo de seis meses a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, para llevar a cabo las adecuaciones reglamentarias correspondientes.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de a Comisién de
Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados que suscriben el
presente dictamen exponemos las siguientes:

I11. CONSIDERACIONES

Primero. La Comisidn dictaminadora realizd el estudio y anélisis de los planteamientos
contenidos en la Iniciativa a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente
Dictamen. '

Segundo. Resultado del andlisis, esta Comisidn coincide con la preocupacion del proponente
en lo referente a la necesidad de velar por la maxima proteccién de las nifias, nifios y
adolescentes frente al uso de las tecnologias, ya que de acuerdo con datos de Ja Organizacion
Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), han sido localizadas mas de 550 000 imagenes!
descargables de internet de nifias, nifios y adolescentes con caracter erdtico o sexual infantil,
a partir de las cuales, se han identificado tan sdlo a 1 453 victimas.

En otro escenario, uno mas local, la asociacién The Competitive Intelligence Unit, reportd
gque hasta el 2016, el 15% de los usuarios de la red (9 millones aproximadamente) tiene
menos de 13 afios, condicidn que pone en riesgo a la poblacion infantil al momento de utilizar
redes sociales, ya que con €l fin de imitar a otros nifios y/o adultos que comparten fotografias,

- asf como de conseguir seguidores y calificaciones positivas que les hacen creer que tienen
fama, se exponen de maneras inimaginables a través de estos medios. .

t Abuso y Explotacién Sexual Infantil en Linea. (2016).[Electrénico].(Recopilado de World Wide Web el 23 de
julio de 2017 https://www.unicef.org/lac/20161206_OnlineCSAandExploitationGuidelines_ESP.pdf)
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Hecho alarmante si se considera que la autoproduccién o intercambio de imagenes de
desnudos o desnudos sexualmente sugerentes a través de teléfonos moviles o internet,
desencadenan otro tipo de conductas graves como lo es el abuso o la explotacién sexual
infantil.

Tercero. De esta manera, ésta dictaminadora comparte el interés de la presente iniciativa a
fin de enriquecer el marco juridico que permita fomentar el uso responsable y seguro de las
tecnologias de la informacion y la comunicacién como lo son las redes sociales, los mensajes
de texto y el internet, sin embargo, no se considera viable la propuesta, tomando en cuenta
- que la propia Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en el capitulo
dedicado a los Derechos a la Libertad de Expresién y de Acceso a la Informacion,
especificamente en el articulo 66, ya establece la obligacidén de las autoridades en los tres
niveles de gobierno de promover mecanismos de proteccion de los intereses de la infancia y
la adolescencia respecto de los riesgos derivados del acceso a medios de comunicacion vy el
uso de sistemas de informacion que afecten o impidan objetivamente su desarrollo integral,
como a la letra se denota

Articulo 66. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones terriforiales del Distrito Federal en el dmbito de sus respectivas competencias,
promoverdn mecanismos para la proteccion de los intereses de nifias, nifios y adolescentes respecto
de fos riesgos derivados del acceso a medios de comunicacion y uso de sistemas de informacion que
afecten o impidan objetivamente su desarrollo integral.

En consecuencia con lo anterior, esta Comisidn estima que de aprobarse la adicion al articulo
58 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, se estaria duplicando
normas juridicas que ya estan establecidas en la misma Ley.

Por otro lado, lo relacionado con la reforma propuesta a la fraccién XX del articulo 57 de la
ley en.mencidn, es de sefialar que, si bien es cierto que dicho numeral ya establece para las
autoridades educativas de los tres niveles de gobierno, la obligacién de implementar
mecanismos para fomentar el uso responsable y seguro de las tecnologfas de la informacion
y -comunicacion, también los es que por técnica legislativa, reiterar con la propuesta de
redaccion: “que incluyan la prevencicn de conductas flicitas”, es innecesario en virtud de que
la legislacion que se pretende reformar establece para las citadas autoridades, la obligacidn
de brindar una proteccién integral, entendiendo ésta, como el conjunto de mecanismos que
se ejecuten para garantizar de manera universal, la proteccion y el ejercicio de los derechos
humanos de nifias, nifos y adolescentes.

Por tanto, las acciones de fomento al uso responsable de redes sociales como las acciones
que busquen prevenir conductas que afecten el sano desarrollo integral de la nifiez como el
sexting, ya se encuentran previstas en la legislacién de manera general y correspondera a
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cada uno de los niveles de gobierno, establecer en lo partlcular lo referente a prevenlr el
sextlng

Cuarto. Finalmente, es menester destacar que la ey General de Educacién, como la
plataforma idénea para establecer la intension del proponente, a través de la fraccién V Ter
del articulo 12, establece la facultad de la autoridad educativa federal de emitir los
lineamientos generales para el uso responsable y seguro de las tecnologias de la informacion
y la comunicacion en el sistema educativo, que a la letra dice:

Articulo 12.- Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa federal las
atribuciones siguienies:

V .Ter.- Emitir los lineamientos generales para el uso responsable y saeguro de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion en el sistema educativo;

Por lo tanto, corresponde a las autoridades educativas federales, fomentar el uso responsable
y seguro de las tecnologias de la informacion y la comunicacion en el sistema educativo, para
apoyar el aprendizaje de los estudiantes.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Comision de Derechos de la Nifiez,
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

Acuerdo
Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona
los articulos 57 y 58 de la ey General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
presentada por el Dip. Carlos Alberto de la Fuente del Grupo Parlamentano de Accion
Nacional (PAN), el 25 de abril del 2017.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente conciuido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de diciembre de 2017.
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Nombre GP Cargo Favor Contra ) Abstencion
MARTINEZ GUZMAN NORMA ’
EDITH PES SECRETARIA
. '
.\
ALVAREZ MAYNEZ 1ORGE mc INTEGRANTE
ARROYO BELLO ERIKA LORENA PRI INTEGRANTE
BELTRAN REYES MARIA LUISA PRD INTEGRANTE ’
BOONE GODOY ANA MARIA PRI INTEGRANTE
CHAVEZ ACOSTA ROSA PRI INTEGRANTE v
GUADALUPE
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Nombre GP Cargo Favor Contra Abstencion
COVARRUBIAS ANAYA
MARTHA LORENA - PRI INTEGRANTE
DE 1L0S SANTOS TORRES
DANIELA PVEM INTEGRANTE -
GUERRERO ESQUIVEL ARACELL PRI INTEGRANTE - /

GUTIERREZ RAMIREZ VIRGINIA
NALLELY PRI INTEGRANTE |
MATESANZ SANTAMARIA -
ROCIO PAN INTEGRANTE

MONTIEL REYES ARIADNA SIN PARTIDO INTEGRANTE




Dictamen en sentido negativo de Ia Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma y adiciona fos articulos 57 y 58 la Ley

COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Proponente: De La Fuente Flores Carlos Alberto (PAN).

13a REUNION ORDINARIA
7 de Diciembre de 2017

Foto Nombre GP Cargo i Favor Contra Abstencidn

NAVA MOUETT JACQUELINE PAN INTEGRANTE

TAMARIZ GARCIA XIMENA PAN INTEGRANTE \\

VALDEZ RAMIREZ MARIA

CONCEPCION PRD INTEGRANTE
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Honorable Asamblea

A la Comisidn de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura le fue turnada para su estudio y
dictamen la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un Capitulo Décimo
Cuarto Bis “Del derecho a una cultura de la transparencia y la anticorrupcion” a la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes.

Esta Comision, con fundamento en lo dlspuesto en Ios articulos 45, numerales 6, incisos €) y
f), y 7, y demés relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 67, 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion I, y 158, numeral 1, fraccion
1V, del Reglamento de la Camara de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento y
habiendo analizado el contenido de la Iniciativa de referencia, somete a la consideracion de
esta Honorable Asamblea el presente dictamen en sentido negativo, aI tenor de la
siguiente:

Metodologia

La Comision de Derechos de la Nifiez encargada del andlisis y dictamen de la iniciativa en
comento, desarrollé los trabajos correspondlen*es conforme al procedimiento que a
contmuacnon se descrlbe

En el apartado denominado "Antecedentes", se deja constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo; del recibo y turno para el dictamen de la referida propuesta.

En el apartado “Contenido de la Iniciativa”,-se exponen los objetivos y se hace una descripcion
de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de esta Comision expresan los
argumentos de valoracién de la propuesta y de los motivos que sustentan el sentido del
presente dictamen.

I. ANTECEDENTES
1. Con fecha 18 de abril del 2017, la diputada Claudia Edith Anaya Mota del Grupo

Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXIII Legisiatura, presento ante el
Pleno de la Camara de Diputados, la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
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un Capitulo Décimo Cuarto Bis “Del derecho a una cultura de la transparencia y la
anticorrupcién” a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados dispuso
que dicha iniciativa fuera turnada a la Comisidén de Derechos de la Nifiez para su estudio y
dictamen.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa en cuestion destaca que la corrupcién es una debilidad y deterioro de las
instituciones y una cultura que todos estamos obligados a combatir y eliminar. La buena
costumbre de la transparencia en las nifias y nifios determinaran ciudadanos mas responsables
¢on el manejo-del dinero plblico.

Asevera que recientemente en la Revista Nexos, los periodistas Maria Amparo Casar y Javier
Marquez escribieron el articulo “La corrupcién en la prensa”; los autores resefian una
investigacién con datos del periddico Reforma, sobre las noticias de corrupcién de diciembre
de 1993 y hasta diciembre de 2014. A lo largo de 21 afos. encontraron 25 mil 987 notas que
mencionaban la palabra corrupcién o alguno de los delitos que tanto la antigua Ley de.
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos como el Cédigo Penal Federal
califican como actos de corrupcion.

De estas notas, detectaron que las que se referian a un acto concreto de corrupcion y que
sefialaran a un actor o institucidn responsables fueron 12 mil 165 notas que involucran a 15
mil 292 actores y 20 mil 747 delitos de corrupcion.

Destaca que, en el ambito de los delitos cometidos, 1as denuncias periodisticas fueron por:
irregularidades en adjudicaciones, enriguecimiento ilicito, trafico de influencia, malversacion,
cohecho, ocultamiento de informacién financiera, fraude, lavado de dinero, extorsion;
intimidacion y abuso de funciones. El nimero de delitos alcanzados en esta investigacion fue
de 20 mil 747.

» Abuso de autoridad 4 mil 823 menciones

« Malversacion de fondos 4 mil 232

e Delitos electorales 2 mil 909
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» Relacionados con el crimen organizado con mil 621
¢ Fraude mil 358.

La presente iniciativa propone que se promueva una cultura de la transparencia y la no
corrupcion en la nifiez.

Sefiala que, a nivel internacional, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito-
UNODC- de la Organizacién de las Naciones Unidas y el Ministerio de Anticorrupcién’y
Transparencia de Bolivia en el 2015 lanzaron una aplicacién gratis para celular compuesta de
siete juegos pensados para promover una cultura de transparencia e integridad entre las nifias
y los nifios. Los juegos, para las plataformas de Apple y Android, se llaman Juega Limpio y
proporcionan informacion sobre la corrupcion, la trasparencia y la integridad a las nifias, nifios
y a los adolescentes. :

La aplicacion ha sido desarrollada sobre la base de juegos existentes disefiados para espacios
pUblicos tales como parques, plazas y ferias, y son parte de una iniciativa lanzada en el 2011
donde los usuarios pueden aprender sobre cuestiones relacionadas con la corrupcion a través
de juegos dindmicos y divertidos.

Por ultimo indica la proponénte que, la UNODC ha distinguido que la sociedad no puede
apoyarse solo en la ley en la lucha contra.la corrupcidn. “Este instrumento dard sus frutos en

los afios por venir y nosotros estamos convencidos que hemos elegido correctamente a la

prevencién como la ruta para construir una cultura de integridad y transparencia”.
Por lo expuesto, se sometié a consideracion la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un capitulo decimocuarto
Bis, "Del derecho a una cultura de la transparencia y la anticorrupcion”, a la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Articulo Unico: Se adicionan un capitulo décimo cuarto Bis, *Del derecho a una cultura de la
transparencia y la anticorrupcién”, a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, para quedar como sigue:
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Capitulo Décimo Cuarto Bis
Del derecho a una cultura de la transparencia y la anticorrupcion

Articulo 63 Bis. Las nifias, nifios y adolescentes gozaran del derecho a que se les
trate con veracidad y, en la medida de lo posible, de manera directa y transparente
sobre situaciones a las que se refiere esta ley.

Articulo 63 Ter. Los organismos encargados de la Transparencia y las instituciones
que combaten la corrupcion podran elaborar materiales, conferencias, consultas,
talleres y demas mecanismos de informacion sobre la responsabilidad de la
transparencia y el combate a la corrupcion dirigidas a niifias, nifios y adolescentes.

Articulo 63 Quater. Las autoridades educativas, en el marco de sus atribuciones,
implementaran como asignaturas de formacion de los docentes de educacién
basica los temas de la transparencia y la prevencion de la corrupcion.

Transitorio
Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacidn.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Iniciativa, los miembros de la Comision de
Derechos de la Ninez de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados que suscriben el
presente dictamen exponemos las siguientes:

I11. CONSIDERACIONES

Primero. La Comisidn dictaminadora realizé el estudio y analisis de los planteamientos de la
Iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Segundo. Esta Comision coincide plenamente con el espiritu de la proponente, en el sentido
de que la transparencia, la rendicion de cuentas y en consecuencia la cultura de Ila
anticorrupcion son valores indispensables de reconocer y garantizar en un pais democratico,
como lo es México. El educar y difundir estos valores democraticos contribuye a formar mejores
ciudadanos, gque respeten, valoren y ejerzan plenamente sus derechos, en este caso, el
derecho a la transparencia, y la rendicién de cuentas.
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Sin embargo, del andlisis realizado a la propuesta planteada por la proponente, esta Comision
dictaminadora no la considera viable, toda vez que la propuesta en la que se le atribuye a los
organismos encargados de la transparencia para elaborar materiales sobre la responsabilidad
de la transparencia y el combate a la corrupcién y que los docentes educativos se formen en
temas de transparencia y prevencidén de corrupcion; ya se encuentran -contemplados en
diversos ordenamientos legales que le corresponde.

Tercero. Con base en lo anterior, el derecho a la transparencia y anticorrupcién que se plantea
por la proponente, esta estrechamente relacionado al derecho al acceso a la informacién; ya
que al garantizar el derecho a la informacién se puede acceder a la transparencia; y en
consecuencia se desarrollara toda una cultura de anticorrupcién. '

En ese sentido, esta Comisidn hace mencion que el derecho al libre acceso a la informacién
plural y oportuna esta garantizada a todas las personas del pais, incluyendo a nifias, nifios y
adolescentes, al estar contenido este derecho en la Constitucion Pohtlca de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 6, que a letra dice:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provogue algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los term/nos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualguier medio de
expresion. -

El Fstado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi’ como
a los servicios de radiodifiision y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales
efectos, el Estado establecers condiciones de competenda efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Cuarto. Es importante mencionar que, en materia infantil, ya se estipula el derecho al libre
acceso a la informacion, tal y como lo establece el articulo 65 de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Niflos y Adolescentes, que a letra dice:

Articulo 65, Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho al libre acceso a la informacion. Las
autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en el mbito de sus respectivas competencias promoveran
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1a difusion de informacion y material que tengan por finalidad asegurar su bienestar social
y ético, asi como su desarrollo cultural y salud fisica y mental.

El Sistema Nacional de Protecdon Integral acordard lineamientos generales sobre la informacion y
materiales para difusion entre nifias, nifios y adolescentes, conforme a lo dispuesto en esta Ley.

De igual forma, las instituciones educativas tienen la atribucion de fomentar la cultura de la
transparencia, rendicidn de cuentas y acceso a la informacion de acuerdo al articulo 7 de la
Ley General de Educacién, que sefiala:

Articulo 7o0.- La educacién que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios tendrd, ademads de los
fines establecidos en el segundo parrafo del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los siguientes:

L aXxil.

XIV.- Fomentar la cultura de la transparencia y la rendicion de cuentas, asi como el
conocimiento en los educandos de su derecho al acceso a la informacion publica
gubernamental y de las mejores practicas para ejercerlo.

XV. a XVI...

En ese orden de ideas, es necesario sefialar que los Organismos encargados de la
transparencia y acceso a la informacion tienen también la atribucién de promover el derecho
al acceso a la informacion y la transparencia, de acuerdo a lo establecido en las fracciones V

y VI del articulo 42 de Ia Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, que
menciona:

Articulo 42. Los Organismos garantes tendran, en el ambito de su competencia, las sigufentes
atribuciones:

Lalv..
V. Promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;

VI. Promover la cultura de la transparencia en el sistema educativo;

VII, a XXII..
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Mas claramente, se expresa en la legislacion que los organismos encargados de la politica en
materia de transparencia en coordinacion con instituciones educativas promoveran mesas de
trabajo, exposiciones y concursos en la materia, tal y como lo establece el articulo 53 de la
Ley General de Transparencia y Accesos a la Informacién Plblica, que a letra dice:

Articulo 53. Los sujetos obligados deberdn cooperar con Jos Organismos garantes competentes para
capaditar y actualizar, de forma permanente, a todos sus Servidores Piblicos en materia del derecho de
acceso a la informacion, a través de los medios que se considere pertinente.

Con el objeto de crear una cultura de Ila transparencia y acceso a la informacion entre los
habitantes de los Estados Unidos Mexicanos, los Organismos garantes deberan promover,
en colaboracion con instituciones educativas y culturales del sector publico o privado,
actividades, mesas de trabajo, exposiciones y concursos relativos a la transparencia y
acceso a /a infermacion.

En el mismo sentido, entre sus atribuciones se encuentran el poder proponer, establecer y
proponer a las autoridades educativas, instituciones publicas de educacidn, autoridades
federales, estatales y municipales la inclusién y realizacion de programas de estudio,
materiales, talleres y seminarios, en materia del derecho de acceso a la informacién y rendicion
de cuentas; tal y como o establece el articulo 54 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, que a letra dice:

Articulo 54. Los Organismos garantes, en el ambito de sus respectivas competencias o a tra ves de los
mecanismos de Coord/na(:/on qgue al efecto establezcan, podran:

I. Proponer, a las autoridades educativas competentes que incluyan contenidos sobre la
importancia social del derecho de acceso a la informacion en los planes y programas de
estudico de educacién preescolar, primaria, secundaria, normal y para la formacion de
maestros de educacion basica en sus respectivas jurisdicciones;

II Promover, entre las instituciones piiblicas y privadas de educacion media superior y
superior, la inclusion, dentro de sus programas de estudio, actividades académicas
curriculares y extracurriculares, de temas que ponderen la importancia social del derecho
de accese a la informacion y rendicion de cuentas;

I alv..
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V. Establecer, entre /as instituciones ptiblicas de educacion, acuerdos para la elaboracion y
publicacion de materiales que fomenten la cultura del derecho de acceso a la informacion
y rendicion de cuentas;

VI. Promover, en coordinacion con autoridades federales, eststales y municipales, Ia
participacion ciudadana y de organizaciones sociales en talleres, seminarios y actividades
qgue ftengan por objerto la difusion de los temas de transparencia y derecho de acceso a la
informacion; .

VIIL Desarrollar, programas de formacion de usuarios de este derecho para incrementar su
efercicio y .aprovechamiento, privilegiando a integrantes de sectores vulnerables o
marginados de la poblacion;

VIII. Impulsar, estrategias que pongan al alcance de los diversos sectores de la sociedad
los medios para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, acordes a su contexto
sociocultural, y

IX. Desarrollar, con el concurso de centros comunitarios digitales y bibliotecas publicas,
universitarias, gubernamentales y especializadas, programas para la asesoria y orientacion
de sus usuarios en el efercicio y aprovechamiento del derecho de acceso a la informacion.

Quinto. Por otra parte, respecto a la propuesta para que las autoridades educativas,
implementen asignaturas de formacion de los docentes de educacion bésica en los temas de
la transparencia y la prevencion de la corrupcién. Es necesario hacer mencién que lo
concerniente a la formacién de los docentes se encuentra contenido en la Ley General del
‘Servicio Profesional Docente, donde se establecen las caracteristicas que debe tener esta:
formacion, en las cuales se destaca que el personal sera quien elija los programas y cursos
que tomaré en funcién de las necesidades; tal y como lo establece el articulo 60 de la Ley
General del Servicio Profesional Docente, que a la letra dice:

Articulo 60. La oferta de formacion continua debers:
I Favorecer el mejoramiento de la calidad de la educacion;
II. Ser gratuita, diversa y de calidad en funcion de las necesidades de desarrollo del personal;

III. Ser pertinente con las necesidades de la Escuela y de la zona escolar;
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IV, Responder, en su dimension regional, a los requerimientos que el personal solicite para su desarrollo
profesional; : :

V. Tomar en cuenta las evaluaciones internas de las escuelas en la region de que se trate, y

VI, Atender a los resultados de las evaluaciones externas que apliquen las Autoridades Educativas, los
Organismos Descentralizados y el Instituto.

El personal elegira los programas o cursos de formacion en funcion de sus necesidades y
de los resultados en los distintos procesos de evaluacion en que participe.

sxx

En mérito de lo antes expuesto, esta dictaminadora estima que, de aprobarse la propuesta de
la proponente, se estaria duplicando normas juridicas que ya estén establecidas en diversos
ordenamientos legales que fueron citados en parrafos que anteceden, por lo que, las y los
diputados integrantes de la Comisidn de Derechos de la Nifiez, sometemos a consideracion del
Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

Acuerdo
Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un Capitulo
Décimo Cuarto Bis "Del derecho a una cultura de la transparencia y la anticorrupcion” a la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, presentada por fa diputada Claudia
Edith Anaya Mota (PRI), el 18 de abril de 2017.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de diciembre de 2017,
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SALVADOR
VILLANUEVA HUERTA CLAUDIA PVEM SECRETARIO
REYES AVILA ANGELICA NA SECRETARIA
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COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

GAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURN

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA INICIATIVA CON
- PROYECTO DE .DECRETO POR EL. QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION XX1i AL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 57 DE LA
LEY  GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NiNOS Y
ADOLESCENTES SUSCRITA POR EL DIPUTADO ALEJANDRO
GONZALEZ MURILLO (PES) )

Honorable Asamblea

A la Comisién de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura le fue turnada.para su estudio Y
dictamen la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccién XXII al
-parrafo tercero del articulo 57 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Esté Comisién, con fundamento en o dispuesto en los artlculos 45, numerales 6, incisos e) y
f), vy 7, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 67, 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién I, y 158, numeral 1, fraccion
1V, del Reglamento de la Camara de Diputados y demds relativos de dicho ordenamiento y
habiendo analizado e! contenido de la Iniciativa de referencia, somete a la consideracion de
esta Honorable Asamblea el presente dictamen en sentido negativo, al tenor de la
siguiente: :

METODOLOGIA

La Comisién de Derechos de la Nifiez encargada del andlisis y dictamen de la iniciativa en
comento, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a

" continuacion se describe:

En el apartado denominado "Antecedentes”, se deja constancia del trdmite de inicio del
proceso legislativo; del recibo y turno para el dictamen de la referida propuesta.

En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una descripcién
de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de esta Comisién expresan los
argumentos de valoracién de la propuesta y de los motivos que sustentan el sentido del
presente dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 24 de mayo del 2017, el diputado Alejandro Gonzalez Murillo del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social de la LXIII Legislatura, presentd la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccién XXII, al parrafo tercero del articulo
57, de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.
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2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados dispuso
que dicha iniciativa fuera turnada a la Comisidn de Derechos de la Nifiez para su estudio y
dictamen.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El proponente plantea en su Iniciativa robustecer «las funciones que tendran fas autoridades

- federales, asi como de las entidades federativas; las municipales y de la Ciudad de México y

sus organos politico administrativos de sus demarcaciones territoriales, a fin de incorporar,
mediante los servicios educativos a que haya lugar, los programas de consumo responsable e
inteligente en pro de las nifias, nifios y adolescentes» toda vez que el objetivo pretendido es
«incursionar, desde etapas tempranas, en la conciencia del consumo responsable e inteligente
de bienes y servicios»; para ello, inicia la exposicion de motivos citando la encuesta Intercensal
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) 2015, en la que se ubicé que, en
México, habitaban 39.2 millones de nifias, nifios y adolescentes de 0 a 17 afios; mismas que
muestran que los menores de edad representan una gran parte de nuestra poblacion total.

Hecho del que destacé que los menores de edad en nuestro pais, tienen grandes capacidades
para influir en los padres a fin que puedan adquirir productos o contratar servicios que, muchas
veces, son innecesarios o que los propios ascendientes no pueden comprar en virtud de los
precios de los productos que los menores desean.

Sefialé que, de acuerdo con diversas investigaciones, una de las principales razones por las
que los menores. tienen gran influencia en sus progenitores -al momento de realizar la
adquisicion de bienes o servicios, es que los nifios sienten la necesidad de socializar y, por tal
motivo, demandan a sus padres proceder a su adquisicion.

Para ello, cité el estudio realizado por la consultora TNS México, el cual demuestra que el
mercado infantil es uno de los mas grandes y que, con el paso de los afios, se convertira en
el objetivo principal de muchas grandes marcas en todo el mundo.

Del analisis de TNS México, se desprende que:

* 6 de cada 10 nifios mexicanos, al elegir algiin producto se dejan llevar por la marca, mientras
que 5 de cada 10 nifios eligen el producto dependiendo la afinidad que tengan con algin
personaje de caricatura o equivalente.

5 de cada 10 nifios consideran que, si la marca que estan por adquirir es amigable con el
medio ambiente, es relevante para ellos.

» 4 de cada 10, mencionan que, si el producto tiene una causa social, estaran interesados en
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pedir la compra del mismo. :

* Una razén mas de las cuales los nifios piden a sus padres ciertos productos es que tenga un

envase o algln empaque atractivo y colorido.

» Otro motivo importante por el que los nifios piden productos, es que consideran gue, si la

mercancia viene con regalos o juguetes adicionales, sera un producto que son duda querran .
tener. . :
* La television ha sido considerada como la gran promotora de bienes y servicios que ofrece

el mercado y la principal influencia, por la cual los nifios requieren de algn producto y se ven

en la necesidad de pedir a los padres que compren la mercancia.

Resalta las principales razones por las que los nifios tienen acceso a tanta promocion de
productos, bienes y servicios que hacen que sean los principales consumidores de muchas
marcas hoy en dia.

Sefialando que los nifios, al tener acceso de origen a las tecnologias de la informacion, cuentan
con el poder de ver todo lo que esté en internet, donde muchas promociones de productos se
encuentran, accediendo asi a un catalogo infinito de productos.

Comentd que, dentro de lo mas destacado, se encontré que los menores tienen acceso a
practicamente todos los contenidos y que, el tiempo que destinan a la red, les permite
demandar ciertos productos que consideran necesarios para su convivencia con sus
semejantes.

Por lo anterior, citd el tiempo promedio que a la semana tienen acceso los menores a la red:

* 3 horas y media de mensajeria instantanea;

* 2 horas destinadas a redes sociales;

+ 2 horas en llamadas por celular;

» 2 horas en navegadores para buscar mformacxon

« 2 horas para ver videos en internet;

» 2 horas destinadas a las consolas de videojuegos v,
« 1 hora destinada a revisar los correos electrénicos.

Hecho del que concluyd que las nifias, nifios y adolescentes en nuestro pais, tienen un alto
tiempo destinado a las tecnologias de la informacion, situacion que hace que el consumismo
vaya incrementando en todos los aspectos.

Ademas de que, la edad no es razon para consumir mas 0 menos pero, en especifico, el
mercado infantil ha tenido un importante crecimiento en los Ultimos afios; es por eso que

3
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reitera que el objetivo de la iniciativa es colaborar a las mejores préacticas, medidas y politicas
econdmicas y de consumo en bien de nuestro pais y el interés superior de la infancia.

Refiere que, a través de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y adolescentes, el
Estado Mexicano pretende crear conciencia y ayudar a las familias mexicanas a que puedan
realizar compras informadas y que, a su vez, puedan ayudar a incursionar a sus hijos en un
ambiente de consumo responsable e inteligente.

Por ello, considera oportuna la adicién al parrafo tercero del articulo 57 a fin que, mediante la
educacion bésica se inserten programas encaminados a fomentar el consumo responsable e
inteligente de bienes y servicios.

Y reitera que es por todos sabido que, los nifios en nuestro pais tienen un gran poder sobre
los productos que compran y, si el dia de mafiana existieren mas ciudadanos que sin la cultura
de un consumo informado, analizado, clarificado, responsable e inteligente, existiran
problemas de consumismo, que no podrén ser solventadas por los mismos ciudadanos y sera
muy poco lo que el Estado pueda hacer.

Finalmente, indica que, como Congreso de la Unién, se deben desarrollar actividades y
programas encaminados a generar ciudadanos con valores v con una cultura responsable,
para bien de su pais y de las familias de México.

Y que, como sociedad, entendemos que se trata de un trabajo conjunto y que es deseable la
existencia y promocién de convenios a celebrar con distintas organizaciones para poder
fomentar la nocién de consumo responsable e inteligente.

Por lo anterior, reafirma que desde Encuentro Sodial, se quiere reactivar la economia nacional
en tiempos de incertidumbre financiera mundial y generar todo tipo de beneficio a las familias
mexicanas; es por ello que mediante la propuesta legislativa, se busca incorporar, mediante
los servicios educativos a gue haya lugar, los programas de consumo responsable e inteligente
en pro de las nifias, nifios y adolescentes, formando, asi, ciudadanos comprometidos con su
entorno y con la economia del pais.

En consecuenCIa somete para su discusion y en su caso aprobacién, la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se adiciona una fraccion XXII al parrafo tercero del articulo 57
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de
consumo responsable e inteligente de hienes y servicios.
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Articulo Unico: Se adiciona una fraccidén XXII al parrafo tercero del articulo 57 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 57. ...

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones

territoriales del Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias garantizarén la

consecucién de una educacién de calidad y la igualdad sustantiva en el acceso y permanencia
en la misma, para lo cual deberan:

I.aXAl.

XXII. Concertar y suscribir acuerdos de colaboracion con organismos no
gubernamentales, piblicos y privados, nacionales e internacionales y con la
banca multilateral, para el desarrollo de proyectos de todo tipo, asi como de
programas de consumo responsable e inteligente de bienes y servicios que
beneficien en su creC|mlento a las nifias, nifios y adolescentes,

Tran5|tor|o

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publlcaC|on en el Diario
Oficial de la Federacion.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Iniciativa, los miembros de la Comision de
Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados que suscriben el -
presente dictamen exponemos las siguientes:

III. CONSIDERACIONES

Primero. La Comisién dictaminadora realizd el estudio y analisis de los planteamientos de Ia
Iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Segundo. Resultado del andlisis, esta Comision coincide con la preocupacién del proponente
en virtud de que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) indico que durante el
2016 incrementd el consumo privado en un 2.8% a diferencia del 2015 (2.3%). Dicho
crecimiento se debid a las aportaciones realizadas por el gasto realizado por los hogares
mexicanos en bienes y servicios.
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Es decir, el consumo de los hogares generd. una aceleracion por tercer afio consecutivo,
mientras que hubo una desaceleracion en las exportaciones, pues se evidencio una debilidad
_de la demanda externa y en particular de la proveniente de EEUU.

Aunado a ello, especialistas como Guillermo Aboumrad, director de Estrategias de Mercado de

Finamex, Casa de Bolsa?, han considerado preocupante que &/ consumo privado creciera mas -
gue el PIB (2:8% vs 2.3%), en un escenario de déficit de cuenta corriente, y en el que el
avance de la inversion (0.4%) es limitada. Lo anterior, significa que ros estamos endeudando

para financiar al consumidor final y no para financiar la inversion, que es la que permite

mejorar la capacidad futura de crecimiento del pais. Entonces nuestro crecimiento actual estd

minando ia prosperidad de mediano plazo.

Y si tomamos en cuenta que a nivel mundial existe una gran preocupacion sobre los modelos
econdmicos de desarrollo en donde el consumo y produccion han puesto en riesgo no
solamente la vida del ser humano sino todas las formas de vida existente, el agotamiento de
los recursos, asi como la contaminacion del suelo, el aire y el agua, resulta necesario cambiar
los paradigmas actuales al de un modelo de desarrollo que propicie bienestar social con el
medio ambiente y con la bonanza econdmica que genere condiciones de vida digna para toda
la poblacién presente y futura.

Sin embargo, también es muy claro el hecho de que el consumo responsable de bienes y
servicios no puede Unicamente fundamentarse en el grado de influencia que nifias, nifios y
adolescentes ejerzan sobre sus padres o tutores, ya que la adquisicion debe estar basada en
un consumo consciente y responsable, donde antes de comprar se reflexione si realmente es
necesaria dicha adquisicion o solo es parte de un reflejo generado por la mercadotecnia.

Es decir, la responsabilidad debe ser de la poblacién en general y no solo de este sector de la
pobiacién, siendo principalmente el nlcleo familiar el que juega un papel fundamental en la
educacién de los mismos al transmitirles habitos y costumbres en materia de consumo
responsable de bienes y servicios.

Tercero. Asimismo, es menester destacar que en cuanto a la propuesta de adicionar la
fraccion XXI1I al articulo 57 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
referente a la “subscripcion de acuerdos de colaboracion para el desarrollo de proyectos,
programas de consumo responsable e inteligente de bienes y servicios que beneficien el
crecimiento de nifias, nifios y adolescentes™ esta Comision dictaminadora estima inviable la

1 periddico Excelsior. (22/03/2017). Avanza el consumo en hogares. [Electrénicol.(Recopilado de World Wide
Web el 23 de julio de 2017 http://www.excelsior.com.mx/nacional/2017/03/22/11533)
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presente iniciativa, toda vez que ya se encuentra contemplada en diversas disposiciones del
mismo ordenamiento legal, que hacen referencia a la celebracion de convenios de cooperacion,
coordinacién y concertacién en materia de atencion, proteccion y desarrollo de la nifiez y la
adolescencia frente a autoridades, organizaciones e instancias publicas y privadas, nacionales
e internacionales, como lo son: ‘ :

Articulo 116. Corresponden a las autoridades federales y locales de manera concurrente, Jas
atribuciones siguientes:

XXI. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en la materia;

‘Articulo 119. Corresponde a los municipios, de conformidad con esta Ley y las leyes locales en la
materia, las atribuciones siguientes.

Vil Promover la celebracion de convenios de coordinacion con las autoridades
competentes, asi como con otras instancias piiblicas o privadas, para la atencion y
proteccion de nifias, nifios y adolescentes;

Articulo 120. Sin perjuicio de las atribuciones que establezcan /as demds disposiciones aplicables,
corresponde a la federacion, a través del Sistema Nacional DIF;

III.  Celebrar los convenios de colaboracion con los Sistemas de las Entidades y los
Sistemas Municipales, asi como con organizaciones e instituciones de los sectores
piiblico, privado y social;

Articulo 130. la coordinacion operativa del Sistema Nacional de Proteccion Integral recaera en un
Grgano administrativo desconcenirado de la Secretaria de Gobernacion, que ejercera las funciones de
Secretaria Ejecutiva.

VIl. - Celebrar convenios de coordinacion, colaboracion y concertacion corn instancias
publicas y privadas, nacionales e internacionales;

Articulo 137, [os Sistemas Locales de Proteccion tendran, cuando menos, as siguientes atribuciones:
XIX. Celebrar convenios de coordinacion en la materia;

Por lo tanto, esta dictaminadora estima que, de aprobarse la iniciativa en comento a la Ley
-General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, se estaria generando no sdlo una
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redaccién confusa, sino que se estarfan duplicando normas juridicas que ya se encuentran
establecidas en dlcha Ley General.

Sumado a lo anterior, por técnica legislativa, ia precisidn de un tipo de acuerdo. de colaboracidn
como lo son los relacionados con programas de consumo responsable e inteligente de bienes
¥ servicios, en una ley general como es la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, no es correcta, toda vez que la intension de una ley general es fungir como la
plataforma minima y no asi la de agotar la materia. En todo caso, la Ley General de Educacién
en lo referente a los contenidos educativos, serfa la legislacion idénea para incursionar desde
edades tempranas en la conciencia del consumo responsable e inteligente de bienes y servicios
como lo manifiesta el proponente.

En. mérito de lo antes expuesto, esta dictaminadora no considera viable la propuesta de
reforma planteada, ya que la legislacion del estado mexicano vigente contiene disposiciones
normativas que atienden el espiritu de la propuesta, por lo que, las y los diputados integrantes
de la Comisién de Derechos de la Nlnez sometemos a consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea, el siguiente:

Acuerdo
Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que' se adiciona una fraccién
XXII al parrafo tercero del articulo 57 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes, presentada por el diputado Alejandro Gonzalez Murillo (PES), el 24 de mayo del
2017.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de diciembre de 2017.
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COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DELA lNIClATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION VI AL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 57 DE
LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NIROS Y
ADOLESCENTES SUSCRITA POR LA DIPUTADA MARIA
"LUISA BELTRAN REYES (PRD).

Honorable Asamblea

A la Comision de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura le fue turnada para su estudio y
dictamen la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccién VI, parrafo
tercero, del articulo 57 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Esta Comisidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, numerales 6, incisos €) y
f), y 7, y demés relativos de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 67, 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién I, y 158, numeral 1, fraccidn
1V, del Reglamento ce la Camara de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento y
habiendo analizado el contenido de la Iniciativa de referencia, somete a la consideracién de
esta Honorable Asamblea el presente dictamen en sentido negativo, al tenor de la
siguiente:

METODOLOGIA

La Comisién de Derechos de la Nifiez encargada del andlisis y dictamen de la iniciativa en
comento, desarrolld los trabajos correspondlentes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

En el apartado denominado "Antecedentes”, se deja constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo; del recibo y turno para el dictamen de la referida propuesta.

En el apartado “Contenldo de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una descripcion
de la iniciativa en la que se resume su contemdo motivos y alcances.

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de. esta Comisidn expresan los
argumentos de valoracidn de la propuesta y de los motivos que sustentan el sentldo del
presente dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 9 de mayo de 2017, la diputada Maria Luisa Beltrdn Reyes del Grupo
Parlamentario de! Partido de la Revolucion Democrética de la LXIII Legislatura, present6 al
Pleno de la Camara de Diputados, la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
la fraccién VI, pérrafo tercero, del articulo 57 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes. :
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2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados dispuso
que dicha iniciativa fuera turnada a la Comision de Derechos de la Nlnez para su estudio y
dictamen.

II. CONTENIDC DE LA INICIATIVA

La proponente destaca lo establecido en el articulo 3° constitucional, el cual sienta que la
educacion es un derecho que debe garantizarse a todas las nifias, los nifios y los adolescentes,
sin importar condiciones sociales, étnicas o linguisticas. Asi como el hecho de que una de las
caracteristicas de este servicio tiene que ser la calidad.

Por otra parte, sefala que la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
promulgada en diciembre del 2014, especif ca que nifias y nifios son todos aquellos mexicanos
desde el nacimiento hasta los 12 afios de edad, mientras que los adolescentes son quienes
tlenen de 12 a 17 afios.

Aclarando que, uno de los retos mas dificiles contintia siendo la calidad educativa; pero si se
considera que no todos los nifios y los adolescentes tienen acceso a la educacion, el reto es
doble, porque se complica todavia mas cuando, de acuerdo con el estudio mas reciente del
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién (INEE), el sector indigena es el que mas
reciente tanto la falta de acceso educativo como €f rezago y la calidad de este derecho.

Indicd que los datos duros arrojan que casi 8 millones de nifias, nifios y adolescentes del pais
pertenecen al sector indigena. Desglosado, para el 2014, la tasa de analfabetismo entre
indigenas de 15 o0 mas afios fue tres veces mayor que la de la poblacién ajena a este sector:
19.3 por ciento contra 6.3. En otro orden, la poblacion indigena tuvo apenas 6.7 afios de
escolaridad, contra el promedio nacional, que fue de 8.9. Ademas, sobre la permanencia en
las escuelas, en el afio que nos ocupa 73.1 por ciento de nifios de entre 3y 5 afios que asistian
a centros escolares se redujo a 68.5 en la poblacién indigena.

Otro factor tiene que ver con el nivel de aprendizaje: mientras que 5 de cada 10 nifias y nifios
de escuelas primarias generales lograron el nivel mas bajo en la prueba Lenguaje y
Comunicaciédn, a cargo del Plan Nacional de Evaluacion de los Aprendizajes, del INEE 2015, en
planteles indigenas fueron 8 de cada 10. Estasituacion de permanencia escolar se agudizé
alin mas: mientras que 76.6 por ciento de jdvenes entre 15y 17 afios en 2014 contaban con.
educacidn basica completa, en comunidades indigenas solo fue de 56.7.

Destaco que el reto es de gran magnitud, si consideramos que el censo del INEGI, en 2015,
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arrojé que 21.5 por ciento de la poblacién mexicana es indigena. Y de esta poblacién, 22.1
por ciento corresponde a nifias, nifios y adolescentes de 3 a 17 afios, en edad de acceder a la
educacion basica. '

Diversos factores explicarian el rezago educativo de nifias, nifios y adolescentes. Algunos
_tienen que ver con el hecho de que, de acuerdo con el mismo estudio del INEE, entre 47 y 53
por ciento de los docentes no hablan la lengua autdctona de sus alumnos; o el hecho de que
permee, en el inconsciente colectivo de las comunidades indigenas, la idea errénea de que su
cultura y lengua son impedimento para incorporarse a una dinamica mestiza con mayores
posibilidades de desarrollo social y econdmico, situacion ésta denvada de una compleja e
indebida inercia social discriminatoria.

Por ello, hizo hincapié en que no se puede dejar de lado que uno de estos factores de alto
impacto tiene que ver con la migracion, en la blsqueda de mejores oportunidades de -
-sobrevivencia, de comunidades en condiciones de pobreza, pobreza extrema y, en no pocos
casos, miseria, condiciones que hacen de estas comunidades expulsoras permanentes de
migrantes hacia distintos puntos de la republica.

La legisladora precisd que el fendmeno migratorio, ademas, desde hace una década a nuestros -
dias se ha intensificado a partir de la crisis de inseguridad, recrudecida en las areas rurales de
aquellas entidades donde, por su complicada geografia, terminan en comunidades fantasma. .

Esta migracion de caracter intera en el pais entrafia que familias enteras se trasladen a
lugares desconocidos paia ellas, 0 a que, en la mayoria de estos casos, por motivos
econdmicos los padres vayan de una entidad a otra, a diversas actividades agricolas y de
albafiilerfa, llevando con ellos a sus pequefios hijos, a quienes, en el mejor de los casos, en
- horas de labor dejan en supuestos albergues, vecindades y patios con mallas perimetrales,
que forman parte de las prestaciones laborales de los patrones. Al respecto, 15 por ciento, del
22.1 por ciento de la poblacién indigena entre 3 y 17 afios, enunciada lineas antes, se
encuentra en esta situacion de migracion, lo que hace muy complicado su acceso a la
educacion, y no se diga a la permanencia, aprovechamiento y calidad.

De acuerdo con una investigacion de caso, en el estado de Sinaloa, son cuatro los planos por
investigar, para conocer las razones de tanta desigualdad educativa, tanto en el acceso a las
aulas, como en la permanencia y el aprovechamiento. Estos cuatro planos son el juridico (lo
que nos indica la Constitucidn), el politico-ético, que entrafia llevar a los hechos la educacién,
como imperativo de justicia social; el socioeconémico, donde se da, precisamente, el cuello de
botella, dado que la pobreza lleva a miles de familias a migrar de un lugar a otro; v, finalmente,
- el educativo, que se convierte en reto de las autoridades para hacer que nifas, nifios y

3
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adolescentes en esta situacion accedan a la educacién, como via para el desarrollo personal y
social.

Del estudio de caso en Sinaloa, destacd la legisladora el hecho de que consigna &l esfuerzo de
autoridades federales y locales por llevar la educacién, mediante personal del Consejo-Nacional
de Fomento Educativo, a los sitios donde se instalan los nifios jornaleros e hijos de jornaleros.

Afadié que, durante febrero y marzo del presente afio, la Camara de Diputados se dio a la
tarea de convocar a expertos en educacion, autoridades y académicos, a foros y mesas de
trabajo en materia educativa, con motivo del analisis y discusion de la Iniciativa Preferente
enviada por el Ejecutivo Federal al Congreso de la Unidn, para hacer frente a una probable
contingencia educativa provocada por las deportaciones estadunidenses anunciadas por el
gobierno de Donald Trump.

De esos foros y mesas de trabajo, como lo explicd, los mas destacados sobre el tema, Estudio,
educacion y migrantes, realizado el 2 de marzo; y Espacios de didlogo para la mejora de la
educacion de la nifiez indigena, del 15 de marzo, arrojaron conclusiones que expresan nuestra
realidad, entre las cuales vale la pena mencionar que en nuestro pais existe un grave rezago
educativo, que se agudiza aln mas en la poblacién-indigena, primordialmente en aquella en
edad de educacién bésica, de 3 a 17 afios; ademas, la discriminacién continda siendo un
considerable. obstaculo en la meta educativa nacional; la planta docente es mas que
insuficiente; las condiciones geograficas de las comunidades indigenas complican el traslado
de los infantes a los centros escolares y, ante todo, las condiciones de pobreza, expresas en
altos niveles de desnutricidn, desalienta el presente y futuro de este sector poblacional
mexicano que, como se ha dicho lineas anteriores, constituye por lo menos la qumta parte de
la poblacion total del pais.

Al respecto, afirmd que lo aseverado por uno de los ponentes, especificamente por Sylvia
Schmelkes del Valle, consejera presidenta del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
. Educacidn, era oportuno, pues si bien nuestro pais no cuenta con un nimero preciso de nifias,
nifios y adolescentes jornaleros e hijos de jornaleros y obreros migrantes, una cifra aproximada
es de 400 mil, de los que 50 por ciento corresponde al sector indigena, con mas riesgo de
vulnerabilidad si tomamos en cuenta la arraigada cultura de la discriminacion.

Indico que, de acuerdo con el Diagndstico del Programa de Atencidn a Jornaleros Agricolas,
elaborado por la Secretarfa de Desarrollo Social, en este sector de trabajadores, que incluye a
infantes, “el desconocimiento de sus derechos, la falta de regulacion y la insuficiente
inspeccion laboral conduce frecuentemente a la violacidon de sus derechos laborales y
humanos.
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Otro dato citado que considerd alarmante fue el de la Organizacidn Internacional del Trabajo
(OIT), el cual indica que “de los 335 mil accidentes laborales fatales en el mundo,
aproximadamente 170 mil corresponden a fallecimientos de trabajadores agricolas cada afio
(50.7 por ciento).

Con base en datos oficiales, correspondientes a censos y encuestas de instituciones como el
INEGI, arriba de 50 por ciento de trabajadores migrantes tiene su lugar de origen en
municipios ‘de alta y muy alta marginacion de los estados de Guerrero, Oaxaca, Veracruz,
Puebla, San Luis Potosi, Hidalgo, Chihuahua y Durango; siendo Oaxaca y Guerrero los estados
con mayor expulsion de trabajadores agricolas del pais.

Aseverd que las caracteristicas del mercado laboral, por cada regién de nuestro pais, determina
los flujos migratorios. Asf es como, para efectos de analisis y estudio sobre este fenémeno, las
autoridades han clasificado esta dindmica en dos grandes rutas: “En la ruta del Pacifico,
Oaxaca y Guerrero son las principales zonas de expulsion; en tanto que aquellos que fungen
como receptores son los estados del noroeste y algunos del occidente, como Sinaloa, Sonora,
Baja California, Baja California Sur, Jalisco y Nayarit. En la ruta del Golfo, los jornaleros de la
sierra norte de Puebla, Veracruz e Hidalgo acuden a los campos de Tamaulipas y Nuevo Ledn,
principalmente. Una ruta también importante, aungue mas reducida es la del sureste, sobre
todo fa que se da entre Chiapas, Tabasco, Oaxaca y Campeche.

Y considerando los datos precitados, de acuerdo con informacion oficial del Consejo Nacional
de Fomento Educativo, érgano desconcentrado de la Secretaria de Educacién Plblica, con
actividad desde hace 45 afios, en todas las entidades federativas alrededor de 40 mil lideres
educativos comunitarios (antes llamados “instructores comunitarios”) atienden actualmente a
poco mas de 32 mil infantes en edad de cursar la educacién basica, que viven en condiciones
de marginacion y rezago social, y.que corresponden a poblacién mestiza, indigena y migrante.

Este servicio, amén del brindado a menores de 4 aios en los sectores poblacionales precitados,
no ha sido suficiente, porque la demanda y la necesidad rebasan considerablemente la
capacidad de cobertura docente, la infraestructura y las herramientas disponibles, asf como la
voluntad y dedicacidn de quienes asisten a la nifiez en estas condiciones.

La realidad de estos sectores de infantes y adolescentes en riesgo de no acceder a la educacion
con la calidad debida, en suma, avasalla la capacidad, organizacién y metas del Estado
Mexicano. Sin embargo, considero que es tarea diaria de cada parte del gobierno, que incluye
al Legislativo, aportar lo que corresponde, se debe seguir aspirando a hacer de la educacion
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el motor principal de transformacién y cambio de las condiciones de vida de todos los
mexicanos.

Por lo anterior, somete a la consideracion de esta soberania una propuesta de adicién, con el
objetivo de que esté considerado en la norma nacional el esfuerzo a que estan obligadas las
autoridades, teniendo como meta general acudir al rescate de los sectores mas vulnerables,
para allegarles todas las facilidades posibles, a fin de que tengan acceso al conocimiento
bésico, haciendo menos complicados los obstaculos como la pobreza, la discriminacion y su
condicion migratoria por motivos laborales a través de la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto mediante el cual se reforma la fraccion VI del artlculo 57dela L'=y General
de los Derechos de Niiias, Nifics y Adolescentes.

Unico. Se adiciona la fraccion VI del Articulo 57 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 57. ...

I aV..

VI. Adaptar el sistema educativo a las condiciones, mtereses y contextos especificos de
nifias, nifios y adolescentes para garantizar su permanencia en el sistema educativo;
para ello, las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias educativas, brindaran el servicio de educacién a nifias, nifios y
adolescentes obreros y jornaleros, e hijos de trabajadores obieros y jornaleros que, por
necesidad laboral, migren de una entidad federativa a otra, de manera temporal. Para
hacer realidad este servicio, las autoridades educativas se coordinaran con personai
especializado de los sistemas DIF y con los organismos pitblicos que correspondan, a fin
de ubicar los albergues y/o los espacios de vivienda temporal de los infantes en mencién.
El tiempo que estos infantes accedan a la educacién, por minimo que sea, debera ser
reconocido y revalidado por la auteridad educativa, con el objetivo de gque su
aprovechamiento educativo sea evaluado y cuente con la validez oficial en el territorio,
nacional.

VII. a XXI. ...

Transitorio

Unico. Este decreto entrard en vigor el dfa siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de Ia
Federacion,




COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

CAMARA DE DIPEFLADOS
12X LEGISLATURA

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION Vi AL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO S7 DE
LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NIROS Y
ADOLESCENTES,  SUSCRITA POR LA DIPUTADA MARIA
LUISA BELTRAN REYES {PRD). :

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Iniciativa, los miembros de la Comision de
Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados que suscriben el
presente dictamen exponemos las siguientes: '

I11. CONSIDERACIbN ES

Primero. La Comisién dictaminadora realizé el estudio y andlisis de los planteamientos de la
- Iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Segundo. Resultado del andlisis de la propuesta, esta Comisién coincide con la preocupacién

de la proponente por garantizar la consecucién de una educacion de calidad en todo el pais, -
especialmente para los grupos mas vulnerables, por ser esta la base para mejorar la vida de

las personas. En ese sentido, a nivel internacional, en septiembre de 2015 durante la Cumbre

de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, los Estados miembros de las Naciones

Unidas, aprobaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible como un plan de accién a

favor de las personas, el acceso a la justicia, la prosperidad, educacién, asi como para hacer

frente al cambio climético; la cual, a través de 17 objetivos, entre ellos el Objetivo 4 relativo

a Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de-calidad y promover oportunidades de

aprendizaje durante toda la vida para todos, representa un compromiso de los estados

miembros, entre ellos el de nuestro pais, para que de aqui al 2030 y como lo indica de manera

especifica la meta 4.5 se eliminen las disparidades de género en la educacion y se asegure &/

acceso fgualitario a todos los niveles de la ensefianza y la formacion profesional para las
personas vulnerables, incluidas las personas con discapaciaad, los pueblos indigenas y los

nifios en situaciones de vulnerabilidad,

- Es por lo anterior que esta comision dictaminadora se pronuncia a favor de que el Estado
mexicano, garantice el acceso y la permanencia a los servicios educativos de la poblacion méas
vulnerable como lo es la indigena o los hijos de obreros, trabajadores o jornaleros que por
necesidad laboral migren de una entidad federativa a otra.

Tercero. Sin embargo, en cuanto al analisis de la propuesta antes referida, especificamente
en lo relativo a la adicion de la fraccion VI en la que se hace referencia a la obligacion de las
autoridades en los tres niveles de gobierno sobre brindar el servicio de educacion a "niias,
nifios y adolescentes obreros y jornaleros”es necesario recordar que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a través del articulo 123, Apartado A, fraccion III, establece:

Articulo 123, Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Util: al efécto, se promoveran
la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.
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CAMARA DEDIPUTADOS
LX) LEGISTATURA

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA INICIATIVA CON - [ig%
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ‘ADICIONA LA
FRACCION Vi AL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 57 DE

LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NifiAS, NINOS Y
ADOLESCENTES; SUSCRITA POR LA DIPUTADA MARIA
LUISA BELTRAN REYES (PRD).

A ..

/1 Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores de quince afos. Los
mayores de esta edad y menores de dieciséis tendran como jornada mixima la de
seis horas.

Y considerando que son nifias y nifios las personas hasta 12 afios de edad y adolescentes los
que tienen entre 12 afios cumplidos y 18 afios, el supuesto contraviene lo establecido en la
Carta Magna.

Asimismo, es menester destacar lo dispuesto en el articulo 4, fraccion I de la Ley de Asistencia
Social, en la cual, se reafirma el derecho que tienen todas las nifias, nifios y adolescentes a la
asistencia social y proteccidn, especificamente los que se encuentra en situacién de riesgo,
como a la letra se indica:

Articulo 4.~ Tienen derecho a la asistencia social los individuos y familias que por sus condiciones
fisicas, mentales, juridicas, o sodiales, requieran de servicios especializados para su proteccion y su
Dplena integracion al bienestar.

I. Todas ias nifias, niffos y adolescentes, en especial aquellos que se encuentren en
situacion de riesgo o afectados por:

a) Desnutricion;

b) Deficiencias en su desarrollo fisico 0 mental, o cuando éste sea afectado por condiciones familiares
adversas;

¢) Maltrato o abuso;

d) Abandono, ausencia o irresponsabilidad de progenitores en el cumplimiento y garantia de sus
derechos; '

e) Ser victimas de cualgquier tipo de explotadion;

f) Vivir en la calle; ,

g) Ser victimas del tréfico de personas, la pornografia y el comerdo sexual;

h) Trabajar en condiciones que afecten su desarrollo e integridad fisica y mentaly

f) Infractores y victimas del delito,

J) Ser hijos de padres que padezcan enfermedades terminales o en condiciones de extrema pobreza;
k) Ser migrantes y repatriados; '

[) Ser victimas de conflictos armados y de persecucion étnica o religiosa, y

m) Ser huérfanos.

Y finalmente, lo establecido en el articulo 47 de la Ley General de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes, legislacion que se pretende reformar y que contempla la prevencion y
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION VI AL PARRAFO TERCERO DEL ARTIiCULO 57 DE
LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NIROS Y

- ADOLESCENTES, SUSCRITA POR LA DIPUTADA MARIA
LUISA BELTRAN REYES (PRD).

sancion de los casos de trabajo infantil que contravengan la edad minima establecida por la
ley.

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, estan
obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en que ninas,
nirios o adolescentes se vean afectados por:

V. El trabajo antes de la edad minima de quince arios, prevista en el-articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demads disposiciones aplicables;

. Por lo tanto, especificar y fomentar en la propuesta de reforma, la obligacién de las autoridades
brindar el servicio educativo a “nifios y adolescentes obreros y jornaleros”, no solo contraviene
lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, sino que ademas retrocede en los esfuerzos
nacionales y compromisos internacionales que México ha adquirido para poner fin al trabajo
infantil en todas sus modalidades, tal es el caso del Convenio no. 182 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre las Peores formas de trabajo infantil de 1999, el cual fue
ratificado el 30 de junio del 2000; asi como el Convenio no. 138 de la Organizacidn
Internacional de! Trabajo sobre La edad minima de admision al empleo, ratificada el 10 de
junio del 2015, en virtud de que el trabajo infantil sigue existiendo a escala masiva y en la
mayoria de ellas se da en condiciones deplorables y sin algun tipo de vigilancia o remuneracion
en paises en desarrollo como el nuestro. N

- Cuarto. Ahora bien, sobre la pretensién de la proponente relacionada a garantizar los servicios
. educativos a la poblacién vulnerable como lo son los hijos de jornaleros u obreros, ésta ya se
encuentra contemplada a través de diversas disposiciones de la Ley General de Educacién,
como lo son:

Articulo 2o.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacion de calidad en condiciones de equidad,
por lo tanto, todos los habitantes del pais tienen las mismas oportunidades de acceso, transito y
permanencia en el sistema educativo nacional, con solo satisfacer los reguisitos que establezcan las
disposiciones generales aplicables.

Articule 60.- La educacidn que el Estado imparta sera gratuita. Las donaciones o cuotas voluntarias
destinadas a dicha educacion en ningun caso se entenderan como contraprestaciones del servicio
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LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, SUSCRITA POR LA DIPUTADA MARIA
LUISA BELTRAN REYES {PRD}.

educative. Las autoridades educativas en el ambito de su competencia, estableceran los mecanismos
para la regulacion, destino, aplicacion, transparencia y vigilancia de las donaciones o cuotas voluntarias.

En n/ngu’n caso se podra condicionar la inscripcion, el acceso a la escuela, la aplicacion de evaluaciones
0 examenes, la entrega de documentacion a los educandos o afectar en cualquier sent/do la igualdad
en €l trato a los alumnos, al pago de contraprestacion alguna.

Articulo 32.- Las auteridades educativas tomardn medidas tendientes a establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a /a educacion de calidad de cada
individuo, una mayor eqU/dad educativa, asi como el logro de la efectiva igualdad en
oportunidades de acceso, trénsito ¥ permanencia en los servicios educatlvos.

Dichas medidas estaran dirigidas, de manera preferente, a quienes pertenezcan a grupos y
regiones con mayor rezago educativo, dispersos o que enfrentan situaciones de
vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter socioeconomico, fisico, mental, de
identidad cultural, origen étnico o nacional, situacion migratoria o bien, relacionadas con aspectos
de género, preferencia sexual,-creencias refigiosas o practicas culturales, en términos de lo dispuesto
en los articulos 7o. y 8o. de esta Ley.

“Asi como las disposiciones que establecen la obligacion de las autoridades educativas respecto
a la promocion de la educacion en los centros de desarrollo infantil, albergues demas planteles
y otras disposiciones que apoyen en forma continua al aprendizaje.

Articulo 33.- Para cumplir con lo dispuesto en ef articulo anterior, las autoridades educativas en el
ambito de sus respectivas competencias llevaran a cabo las actividades siguientes:

IIL Promoveran centros de desarrollo infantil, centros de integracion social, internados,
albergues escolares e infantiles y demas planteles que apoyen en forma continua y estable
el aprendizaje y el aprovechamiento de los alumnos;

1V. Prestaran servicios educativos para atender a quienes abandonaron el sistemna regular
y se encuentran en situacion de rezage educativo para que concluyan la educacion basica
y media superior, otorgando facilidades de acceso, reinigreso, permanencia, y egreso a 1as
mujeres;

XI. Bis. Garantizar el acceso a la educacion basica y media superior, aun cuando los
solicitantes carezcan de documentos académicos o de identidad; esta obligacion se tendrd
por satisfecha con el ofrecimiento de servicios educativos de calidad.
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ADOLESCENTES, -SUSCRITA POR LA DIPUTADA MARIA
LUISA BELTRAN REYES (PRD).

Las autoridades educativas ofreceran opciones que fadiliten la obtencion de los documentos referidos,
asi como, en el caso de la educacion basica y media superior, la ubicacion por grado, ciclo escolar o
nivel educativo que corresponda, conforme a la edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, y,
en su caso, saberes que previa evaluacion demuestren los educandos.

Las autoridades educativas promoveran accones similares para el caso de la educacion superior;

XIII. Proporcionaran materiales educativos en las lenguas indigenas que correspondan en
las escuelas en donde asista mayoritariamente peblacion indigena;

De lo que deriva que, lo pretendido resulta innecesario en virtud de que como se sefiald, la
legislacion ya precisa a las autoridades, en el ambito de su competencia, garantizar Ia
consecucion de una educacion de calidad, la igualdad sustantiva en el acceso y permanencia
debiendo adaptar el sistema educativo a las condiciones, intereses y contextos especificos de
nifias, nifios y adolescentes que garanticen su permanencia en el sistema educativo mexicano.

. En mérito de lo antes expuesto, esta dictaminadora estima que, de aprobarse la propuesta de
la proponente, se estaria contraviniendo lo establecido en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes,
la Ley de Asistencia Social y la Ley General de Educacion, por lo que, las y los diputados
integrantes de la Comision de Derechos de la Nifiez, sometemos a consideracion del Pleno de
esta Honorable Asamblea, €] siguiente:

Acuerdo
Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion
V1, al parrafo tercero del articulo 57 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, presentada por la diputada Maria Luisa Beltréan Reyes (PRD), el 9 de mayo de
2017.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de diciembre de 2017.
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GAMARA DEDIPUTADOS  DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD DE LA MINUTA CON PROYECTO DE
LABLEGISLATURA  BECRETO POR El £ REFORMAN LOS ARTICULOS 30, 222 Y 464 TER DE
A LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE CODIGO BIDIMENCIONAL EN

COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 30, 222 Y 464 TER DE LA LEY GENERAL DE
SALUD.

HONORABLE ASAMBLEA:

A esta Comision de Salud fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman los |
articulos 30, 222 y 464 Ter de la Ley General de Salud, que devuelve la H.
Camara de Senadores, para los efectos de lo dlspuesto por el articulo 72
Constitucional.

Esta dictaminadora con fundamento-en los articulos 72 y 73 fraccion XVI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numerales 1, 2 fraccidn
XLV y 3, articulo 45 numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Orgéanica del Congreso
-General de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 6 numeral 1 fraccion lll, 80 numeral 1
fraccion 1, 81 numeral 1, 82 numeral 1, 84, 85, 95, 157 numeral 1 fraccion [, 158
numeral 1 fraccion 1V, 162, 167, 175, 176, 177, 180 y 182 del Reglémenfo de la
Camara de Diputados; y habiendo analizado el contenido de la minuta de referencia,
somete a consideracién de esta Honorable Asamblea el presente dictamen,
basandose en la siguiente:

I. METODOLOGIA

l. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso legislativo, en
- su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de la referida minuta y de los
trabajos previos de la Comision. ’ :

I. En el Capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA MINUTA" se exponen los
motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

. En el capltulo de "CONSIDERACIONES" la Comlsmn dictaminadora expresa
los argumentos de valoracién de la propuesta y de los motivos gue sustentan la
decision de respaldar o desechar la minuta en analisis. ]
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GAMARA DEDIPUTADOS DICTAMEN DE LA COMISION D
LI LEGISLATURA  DECRETO POR EL QUE SE REFO
1 A LEY GENERAL DE SALUD EN

MEDICAMENTGS.

SALUD DE LA MINUTA CON PROYECTO DE
MAN LOS ARTICULOS 30, 222 Y 484 TER DE
i MATERIA DE CODIGO BIDIMENCIONAL EN

Il. ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada el 5 de marzo de 2013, el Senador Fernando Enrique
Mayans Canabal integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica presentd ante el Pleno de la Camara de Senadores del
H. Congreso de la Unidn, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 29, 30, 31, 464 Ter y se adiciona el articulo 29 bis a
la Ley General de Salud. '

2. En la misma fecha la Mesa Directiva de ese érgano legislativo, mediante oficio
., nimero DGPL-2P1A.-1446, turnd la citada iniciativa a las Comisiones Unidas de
Salud y Estudios Legislativos para su estudio y posterior dictamen, con nimero

de expediente 1523. ' |

3. El proceso de dictamen en las Comisiones Unidas de Salud y Estudios
Legislativos en el Senado de la Republica, fue el siguiente:

a. Con fecha 18 de abril de 2013, la Mesa Directiva del Senado de la
Republica y con fundamento en el articulo 214 del Reglamento del
Senado, emiti6 la excitativa a la Comision de Salud para que se
presentara el dictamen de la iniciativa motivo de la presente minuta con .
nimero de oficio DGPL-2P1A.-3907.

b. En la misma fecha la Mesa Directiva del Senado de la Republica, con
fundamento en el articulo 214 del Reglamento del Senado, emiti6 Ia
excitativa a la Comisién de Estudios Legislativos para que se presentara
el dictamen de la iniciativa motivo de la presente minuta con nimero de
oficio DGPL-2P1A.-3914. :

¢c. Con fecha 2 de abril de 2013, durante la IV Reunién ordinaria de la
Comisidn de Salud se aprobé con modificaciones el Proyecto de Decreto
por el que se reforman los artlculos 30,22y 464 Ter de la Ley General
de Salud.

d. Con fecha 25 de abril de 2013, durante la Reunién ordinaria de la
Comisién de Estudios Legislativos se aprobé con modificaciones el
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 30, 22 y 464
Ter de la Ley General de Salud.

Pagina 2 de 26
) _




COMISION DE SALUD

-CAMARA DE DIPUTADOS DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD DE LA MINUTA CON PROYECTO DE
L LEGISLATURA DECRETO EG;‘ EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 36, 222 Y 484 TER DE
LA LEY GEMERAL DE SALUD EN MATERIA DE CCODIGD SBIDIMENCIONAL EN
MEDICAMENTOSR. '

4. Durante la sesion ordinaria del Senado de la Republica de fecha 30 de abril de
2013, fue aprobado por el Pleno, el Dictamen de las Comisiones Unidas de Salud
y de Estudios Legislativos, que contiene el Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 30, 22 y 464 Ter de la Ley General de Salud.

5. Que mediante oficio nimero DGPL-2P1A-4770 de la Mesa Directiva del Senado
de la Republica, el dia 30 de abril de 2013 fue turnado a esta Camara de
Diputados el expediente que contiene el Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 30, 22 y 464 Ter de la Ley General de Salud.

6. Que el dia 3 de septiembre de 2013, en sesién ordinaria, se recibié en la Camara
‘de Diputados el expediente que contiene el Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 30, 22 y 464 Ter de la Ley General de Salud env1ado
por el Senado de la Republica.

7. Con oficio de fecha 3 de septiembre de 2013, la Presidencia de esta Camara de
Diputados, mediante oficio numero D.G.P.L.62-11-6-0770 con numero de
expediente 2401, dispuso que el expediente con la Minuta del Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 30, 22 y 464 Ter de la Ley
General de Salud fuese turnado a la Comisién de Salud para dictamen.

8. Que la Comision de Salud mediante oficio nimero LXIH112013/09 de fecha 20
de noviembre de 2013, solicito al Presidente de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados poner a consideracion del Pleno, la prorroga de diversos asuntos
turnados a la Comisién, entre ellos la Minuta del Proyecto de Decreto por el
que se reforman los articulos 30, 22 y 464 Ter de la Ley General de Saiud,
remitido por el Senado de la Republica. '

"~ 9. La Secretaria de Servicios Parlamentarios de la LXIl Legislatura de la Camara
de Diputados, mediante oficio nimero SSP/LXIl/ 2.-3800/2013 de fecha 26 de
noviembre de 2013, remiti6 la solicitud de prérroga de los asuntos

~solicitados por las Comisiones de Anticorrupcion, de Salud, de
Gobernacion, de Atencion a Grupos Vulnerables, de Reforma Agraria, de
Radio y Television y de Competitividad, entre las que se encontraban la
Minuta objeto del presente dictamen.

10. Que la Mesa Directiva de la Camara de Diputédos mediante oficio D.G.P.L. 62-
" 11-6-1066, de fecha 26 de noviembre de 2013, informo a la Comision de Salud
que habia SIdO autorizada la solicitud de prorroga.
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11. Que en la Gaceta Parlamentaria nimero 3974 de la Camara de Diputados,

~ publicada el 4 de marzo de 2014, en el apartado de Prevenciones se solicita al

Presidente de la Comisién de Salud se presente el dictamen correspondiente a

la Minuta del Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 30,
22 y 464 Ter de la Ley General de Salud.

12.El proceso de dictamen en la Comision de Salud de esta Camara fue el
sngunente

a. Enreunién de la Comisién de Salud con f_echa 20 de noviembre de 2014,
fue .aprobado el Dictamen por el que se desecha la Minuta del
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 30, 22 y 464
‘Ter de la Ley General de Salud.

b. Mediante turno: 01451, folio: 2345 de la Presidencia de la Mesa
Directiva, de fecha 21 de noviembre de 2014, se remite al Secretario de
Servicios Parlamentarios los dictamenes aprobados por la ‘Comision de
Salud entre los que se encuentra el dictamen por el que se desecha la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos
30, 22 y 464 Ter de la Ley General de Salud.

13.Que el 20 de noviembre de 2014 en Sesién Ordinaria del Pleno de la Camara de

Diputados se aprueba en votacion econdmica el Dictamen en sentido negativo

_.de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos
30, 22 y 464 Ter de la Ley General de Salud.

14.Con fecha 2 de diciembre de 2014, con oficio nimero DGPL-1P3A.-5549 |a
Mesa Directiva de la Camara de Senadores, remite para dictamen a la Comisién
de Salud y a la Comisidn de Estudios Legislativos, el Proyecto de Decreto que
reformaba los articulos 30,222 y 464 Ter de la Ley de Salud para los efectos
de la fraccion d) del articulo 72 constitucional, en el que se desecha la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 30, 22 y 464
Ter de la Ley General de Salud.

| 15. El 3 de febrero de 2015, con oficio numero DGPL-2P3A.-311.59 la Mesa

Directiva del Senado de la Reptblica emitio la excitativa para que se presentara
dictamen del asunto.

16.E1 27 de febrero de 2015, la Comision de SalUd de la Cérhara de Senadores
solicitd prorroga para la dictaminacion de la Minuta con Proyecto de Decreto
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por el que se reforman los artlculos 30, 22 y 464 Ter de la Ley General de
Salud -entre otros asuntos.

17.E_I 3 de marzo de ese afio, la Mesa Directiva del Senado informo a la Comisién
de Salud, mediante el oficio nimero DGPL-2P3A.-1841 la aprobacién de la
prérroga solicitada.

18.Mediante el oficio CS./0f.012/16, de fecha 30 de marzo de 2016, la Comision
de Salud solicito al Secretario General de Servicios Parlamentarios asesoria en
materia de técnica legislativa, con la finalidad de conocer si era posible realizar
modificaciones a la Minuta motivo del presente dictamen, lo anterior de acuerdo
con la interpretacion del inciso d) del articulo 72 Constitucional.

19.Con misma fecha, mediante oficio numero SGSP/1603/39, la Secretaria General
de Servicios Parlamentarios del Senado de la Republica, concluyd lo siguiente:

a. El analisis del proyecto desechado por la colegisladora debe limitarse a
. insistir en el texto originalmente aprobado por la Camara de Senadores.
b. En caso de introducir modificaciones a las disposiciones transitorias y e!
proyecto fuese aprobado por el Pleno del Senado, existe riesgo de que la
Camara de Diputados no lo reciba y turne a Comisiones, por violar el
proceso legislatlvo o bien, si determina su turno, las Comisiones lo

reprueben.

c.. Con el objeto de preservar el interés de los legisladores de propiciar una
reforma en los términos del proyecto desechado, existe la posibilidad -
constitucional y legal de que se formule una nueva iniciativa de decreto
gue cubra los mismos proposftos y de lugar a un nuevo proceso
legislativo. :

20.Durante la Sesidn Ordinaria de la Comisién de Salud del Senado de la Republica -
de fecha 19 de abril de este afio, se aprobd el dictamen por el que se modifica
la Minuta por la que se desecha el Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 30, 22 y 464 Ter de la Ley General de Salud.

21.En sesion ordinaria del Pleno de la Camara de Senadores, de fecha 26 de abril
de 2016, se aprobé por la mayoria de los Senadores presentes‘el dictamen de
la Minuta de referencia, en el que se aprueba el Proyecto de Decreto por el.
que se reforman los articulos 30, 22 y 464 Ter de la Ley General de Salud.
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22.Mediante el oficio nimero DGPL-2P1A.-4211, la Mesa Directiva del Senado de
la Republica remiti6 a la Cadmara de Diputados, para los efectos de lo dispuesto
por el inciso e) del articulo 72.constitucional, el expediente del Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 30, 22 y 464 Ter de la Ley-

General de Salud.

23.El expediente fue turnado a la Comision de Salud con fecha 29 abril de 201 6,
con numero de expediente 2891.

lll. CONTENIDO

La Minuta motivo del presente dictamen durante el proceso legislativo ha sufrido
distintas modificaciones, desechada por esta colegisiadora y modificada para ser
aprobada pok el Senado, por io anterior, esta dictaminadora considera pertinente -
-establecer los cambios en el siguiente cuadro: |

LEY GENERAL DE SALUD

TEX;I'O VIGENTE

MINUTA APROBADA POR CAMARA
DE DIPUTADOS

(20 DE NOVIEMBRE 2014)

DICTAMEN APROBADO POR EL
SENADO

(26 ABRIL 2016)

Articuio 29.- Del Cuadro Bésico de
Insumos del Sector Saiud, la

-ISecretaria de Salud determinara la |

lista de medicamentos y ofros
insumos esenciales para la saiud, y
garantizara su existencia
permanente y disponibilidad a la
poblacion que los - requiera, en
coordinacién con las autoridades
competentes.

NO EXISTE CORRELATIVO

NO EXISTE CORRELATIVO

NO EXISTE CORRELATIVO

NO EXISTE CORRELATIVO

|

Articulo 30.- La Secretaria de Salud
apoyarda a las dependencias
competentes en la vigilancia de los
establecimientos de los sectores

:publico, social y privado- dedicados

al expendio de medicamentos y a la
provision de insumos. para su
elaboracion, a fin de que adecuen a
lo establecido en el Articulo anterior.

¥

RECHAZO EL PROYECTO.

" | establecimientos

Asimismo, llevara un control vy
registro riguroso de los
establecimientos para que los

Articulo 30.La Secretaria de Salud
apoyara a las dependencias
competentes en la vigilancia de los
de los sectores
publico, social y privado dedicados al
expendio de medicamentos y a la
provision de insumos para su
elaboracion, ‘a fin de que se adecuen a
lo establecido en el articulo anterior.

mismos cumplan con su funcién.

Articulo 31.-La Secretaria de
Economia, oyendo la opinion de la
Secretaria de Salud, asegurara la
adecuada distribucién y

NO EXISTE CORRELATIVO

NO EXISTE CORRELATIVO
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comercializacién y fijara ios precios
maximos de venta al publico de los
“Imedicamentos e insumos. La
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico tendra la intervencién que le
corresponda en la determinacion de
precios, cuando tales bienes sean
producidos por el sector publico.

La Secretaria de Salud
proporcionara los elementos
técnicos a la Secretaria de
Economia, acerca de la importacion

de insumos para la salud.

Articulo 222.- la Secretaria de
: Salud sblo concedera la autorizacién
correspondiente a los
medicamentos, cuando se
demuestre que éstos, sus procesos
de produccién y las sustancias que
contengan reunan las
caracteristicas de seguridad,
eficacia y calidad exigidas, que
cumple con lo establecido en esta
Ley y demas disposiciones
generales, y tomara en cuenta, en su
caso, lo dispuesto por ef articulo 428
de esta Ley.

Para el otorgamiento -de registro
sanitario a cualquier medicamento,
se verificara previamente el
cumplimiento de las buenas
practicas de fabricacion y del
proceso de _ produccidén  del
medicamento asi como la
certificacion de sus .principios
activos. Las verificaciones se
llevaran a cabo por la Secretaria o
sus terceros autorizados o, de ser el
caso, se dara reconocimiento al
certificado respectivo expedido por
la autoridad competente del pais de
origen, siempre y cuando existan
acuerdos de reconocimiento en esta
materia entre -las autoridades
competentes de ambos paises.

RECHAZO EL PROYECTO.

Articulo 222. o

La Secretaria ‘de Salud llevara un
control y registro riguroso de los
medicamentos que estan en
circulacién. Para el control .y
autenticidad de los medicamentos se
debera establecer un registro
electrénico, el cual contendra un
inventario de los medicamentos
producidos en Meéxico y los de
importacién, asi mismo el registro
serda “a fravés de un cédigo
bidimensional que deberan lievar
todos los medicamentos en su
contenedor; ya sea caja, frasco o
bote. Ademas de caracteristicas
especificas como fecha de
elaboracién, fecha de caducidad, lote,
en su caso, la institucion del sector
salud o farmacia o tienda autorizada
para el expendio y comercializacién
de medicamentos, ademas deberan
contener etiquetas de colores
especificos, seglin sea el tipo de
medicamento, y en la nota de venta
aparecera la autorizacion, de
adquisicion del producto, por parte
de la Secretaria. ;

Articulo 464 Ter.-En materia de
medicamentos se aplicardn las
penas que a continuacién se
mencionan, a la persona o personas
que realicen ‘las  siguientes
conductas delictivas:

lLall ..

RECHAZO EL PROYECTO.

Articulo 484 Ter.-En materia de
medicamentos se aplicaran las penas
que a continuaciéon se mencionan, a la
persona o perspnas que realicen las
siguientes conduttas delictivas:

Lall-..

lll.- A quien venda u ofrezca en venta,
comercie, posea con fines
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lil.- A quien venda u ofrezca en . |comerciales, distribuya o transporte
venta, comercie, distrbuya o medicamentos, farmacos,” materias
transporte medicamentos, farmacos, . . o primas o} aditivos falsificados,
materias primas 0 aditivos . | alterados o caducos, contaminados o
falsificados, alterados, aduiterados, ya sea en establecimientos
contaminados o adulterados, ya sea o en cualquier otro lugar, o bien venda u
en -establecimientos ¢ en cuaiquier : ofrezca en venta, comercie, distribuya o
otro lugar, o bien venda u ofrezca en . transporte materiales para envase o
venta, comercie, distribuya © ‘ empaque de medicamentos, farmacos,
transporte materiales para envase o materias primas o aditivos, cédigos-
empaque de medicamentos, bidimensionales, sus  leyendas,
farmacos, materias primas o informacion que contenga ndmeros ©
aditivos, sus leyendas, informacion claves de identificacién, que se
que contenga nimeros o claves de . lencuentran falsificados, alterados o
identificacion, que se encuentran adulterados, le sera impuesta una pena
falsificados, alterados o adulterados, ’ . de tres a quince afos de prisién y muita
le sera impuesta una pena de uno a ‘|de -cincuenta mil a cien mil dias de-
nueve afios de prisién y muita de ) : salario minimo general vigente en la
veinte mil a cincuenta mil dias de : : zona econdémica de que se trate.
salario minimo general vigente en la )

zona economica de que setrate,y |

\"A

IV. CONSIDERACIONES

-PRIMERA. Esta Comisién, en cumplimiento al articulo 4° Constitucional que
establece del Derecho a la Proteccion de la Salud que tienen todos los mexicanos,
considera de suma importancia el contenido de 1a Minuta, debido a la necesidad de
establecer en la normatividad medidas que garanticen la legalidad de Ia
comercializacion de medicamentos, asi como el aprovechamiento de la tecnologia
para tales finés. I

SEGUNDA. Es necesario establecer que la Ley General de Salud ha sido reformada
con el objeto de brindar seguridad y certeza en lo referente a la regulacién, control
y fomento sanitarios, lo que incluye la existencia de organismos como la Comision
Federal para la Proteccién de Riesgos Sanitarios (COFEPRIS). ‘

En el tenor deylo anterior el 30 de junio de 2003 fue publicado el Decreto por el que
se adicionan los articulos 17 bis, 17 bis 1, 17 bis 2, y se reforman los articulos 313,
fraccion | y 340, a la Ley General de Salud establec:lendo la competencia de la
Comision, como a continuacion se enuncia:
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Articulo 17 bis.- La Secretaria de Salud ejercera las atribuciones de
regulacion, control y fomento sanitarios que conforme a la presente Ley, ala
Ley Organica de la Administracién Publica Federal, y los demas -
ordenamientos aplicables le corresponden a dicha dependencia en las
materias a que se refiere el articulo 3o. de esta Ley en sus fracciones |, enlo
relativo al control y vigilancia de los establecimientos de salud a los que se
refieren los articulos 34 y 35 de esta Ley: Xlil, X1V, XXIl, XX, XXIV, XXV, v
XXVI, ésta salvo por lo que se refiere a cadaveres y XXVII, esta tltima salvo
por lo que se refiere a personas, a través de un érgano desconcentrado que
se denominarda Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos
Sanitarios. ‘

Para efectos de lo dispuesto en el pérrafo" anterior compete a la Comisién
Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios:

L Efectuar la evaluacion de rieSgos a la salud en las materias de su

' competencia, asi como identificar y evaluar los riesgos para la salud
humana que generen los sitios en donde se manejen residuos
peligrosos; '

Il. - Proponer al Secretario de Salud la politica nacional de proteccion
contra riesgos sanitarios asi como su instrumentacién en materia de:
establecimientos de salud; medicamentos y otros insumos para la
salud; disposicién de érganos, tejidos, células de seres humanos y sus
componentes; alimentos y bebidas, productos cosméticos; productos
de aseo; tabaco, plaguicidas, nutrientes vegetales, sustancias toxicas
o peligrosas para la salud; productos biotecnolbgicos, supiementos
alimenticios, materias primas y aditivos que intervengan en la
elaboracion de .los productos anteriores; asi como de prevencion y -
control de los efectos nocivos de los factores ambientales en la salud
del hombre, salud ocupacional y saneamiento basico;

1. Elaborar y expedir las normas oficiales mexicanas relativas a los
productos, actividades, servicios y establecimientos materia de su
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competencia, salvo en las materias a que se refieren las fracciones | y
XXVI del articulo 3o0. de esta Ley;

V. Evaluar, expedir o revocar las autorizaciones que en las materias de
su competencia se requieran, asi como aquellos actos de autoridad
que para la regulacion, el control y el fomento sanitario se establecen
o deriven de esta Ley, sus reglamentos, las normas oficiales
mexicanas y los demas ordenamientos aplicables;

V. Expedir certificados oficiales de condicién sanitaria de procesos,
productos, métodos, instalaciones, servicios o actividades
relacionadas con las materias de su competencia;

Vi Ejercer el control y vigilancia sanitarios de los productos sefialados en

 la fraccion Il de este articulo, de.las actividades relacionadas con los

" primeros, de su importacién y exportacion, asi como de los

establecimientos destinados al proceso de dichos productos y Jos

establecimientos de salud, con independencia de las facultades que

en materia de procesos y practicas aplicables en los establecimientos

dedicados al sacrificio de ‘anima/es y procesamiento primario de

bienes de origen animal para consumo humano, tenga la Secretaria

de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién en
términos de lo dispuesto por la Ley Federal de Sanidad Animal;

VIl.  Ejercer el control y vigilancia sanitarios de la publicidad de las
actividades, productos y servicios a los que se refiere esta Ley y sus
reg/_ament_os;

VIll.  Ejercer el control y la vigilancia sanitarios de la disposicion y
trasplantes de 6rganos y tejidos y células de seres humanos, salvo lo -
dispuesto por los articulos 329, 332, 338 y 339 de esta Ley);'

IX.  Ejercer las atribuciones que esta Ley y sus reglamentos le confieren a '
la Secretaria de Salud en materia de sanidad internacional, con
excepcion de lo relativo a personas; '
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o

X. - Imponer sanciones y aplicar medidas de seguridad en el &mbito de su
competencia; ’

XI. Ejercer las atribuciones que la presente Ley, la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, y los demas ordenamientos aplicables
le confieren a la Secretaria de Salud en materia de efectos del
ambiente en la salud, salud ocupacional, residuos peligrosos,
saneamiento basico y accidentes que involucren sustancias toxicas,
peligrosas o radiaciones;

Xll.  Participar, en coordinacién con las unidades administrativas
competentes de la Secretaria de Salud, en la instrumentacion de las
acciones de prevencion y control de enfermedades, asi como de
vigilancia epidemiolégica, especialmente cuando éstas se relacionen
con los riesgos sanitarios derivados de los productos, act/wdades o
establecimientos materia de su competencia, y

Xlll. Las demas facultades que otras disboSiciones_Iegal_es le confieren a la
Secretaria de Salud en las materias que conforme a lo dispuesto en
este articulo sean competencia de la Comision.

Por lo anterior ésta dictaminadora considera que la Secretaria de Salud mediante la
Comision Federal ejerce de facto el control sanitario a través de las autorizaciones
correspondientes, previa verificacion del cumplimiento de los mecanismos
establecidos para la fabricacion, produccion (férmulas, empaques y etiquetados)
importacién (en su caso), distribucion, trénsportat:ién y comercializacion de
‘medicamentos. : ' ‘

TERCERA. Esta dictaminadora durante el proceso de andlisis de la presente Minuta
determiné que la Ley de Salud ha establecido mecanismos eficientes. para la
‘reduccion dé riesgos a la salud provocados por el consumo de medicamentos
apocrifos, alterados, caducos o de origen incierto, lo cual se establece en los
siguientes razonamientos: '
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Que el Titulo Décimo Segundo de la Ley General de Salud establece el
conjunto de acciones de orientacion, educacion, muestreo, verificacion,
proceso, importacién y exportacion de medicamentos y en su caso, la
aplicacion de medidas de seguridad y sanciones, en base a lo establecido en
las Normas Oficiales Mexicanas y otras disposiciones aplicables siendo lo
anterior una facultad exclusiva de la Secretaria de Salud, en funcion del
potencial de riesgo para la salud que estos productos representan.

El articulo 204 de la Ley General en la materia, determina que para la venta>

-y suministro de medicamentos y otros insumos para la salud es necesario

contar con la autorizacion sanitaria correspondiente.

El Titulo Décimo Séptimo “Vigilancia Sanitaria”, establece los mecanismos y
coordinacion institucional para cumplimentar de manera idénea lo -
establecido en el articulo 4° constitucional; destacando las acciones que
atenten, de manera flagrante, co_ntra‘la salud de los mexicanos, como es la
comercializacién de medicamentos de origen incierto.

El Titulo Décimo Octavo “Medidas de Seguridad, Sanciones vy Delitos”,
establece las medidas de seguridad sanitaria, las cuales pueden ser:

Articulo 404.- Son medidas de seguridad sanitaria las siguientes:

I. El aislamiento; '

Il La cuarentena;

1. La observacion personal;

IV. La vacunacion de personas;

V. La vacunacién de animales; ‘

VI. La destriuccién o control de insectos u otra fauna
fransmisora y nociva;

VIl.  La suspension de trabajos o servicios; _

VIll. La suspensién de mensajes publicitarios en materia de
salud; ‘ :

IX. La emisibn de mensajes publicitarios que advierta
peligros de dafios a la salud;
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X El aseguramiento y destruccién de objetos, productos o
substancias;

Xl. La desocupacién o desalojo de casas, edificios,
establecimientos y, en general, de cualquier predio;

Xll.  La prohibicién de actos de uso, y ' 7

Xlll. Las demés de indole sanitaria que determinen las
autoridades sanitarias competentes, que puedan evitar
que se causen o contintden causando riesgos o dafios a
la salud.

Son de inmediata ejecucién las medidas de seguridad sefialadas en el
presente articulo.

e) En seguimiento al control de riesgos sanitarios y con el objetivo de establecer
el procedimiento, en el articulo 414, se establece que cuando se presuma
que un objeto o sustancia puedan ser nocivos para la salud o carezcan de
los requisitos esenciales establecidos por la ley, seran objeto de
aseguramiento y en su caso destruccion, lo que garantiza su retiro del
mercado o canales de distribucion, asegurando la calidad y certeza de los
insumos para la salud. ' '

CUARTA. El 21 de noviembre de 2012 fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion la Norma Oficial Mexicana NOM-072-SSA1-2012, Etiquetado de
medicamentos y de remedios herbolarios con el objetivo de establecer la
informacion de caracter sanitario y comercial que identifica a cada medicamento o
grupo de medicamentos, estableciendo con precisién su correcta identificacion en
el mercado, para su venta y suministro, asi como para orientar y advertir al usuario
sobre el adecuado y seguro consumo de estos insumos para la saiud.

La norma mandata que dichos textos deberan ser autorizados y entregados por la
Secretaria de Salud, ya sea por la obtencion de registro sanitario del medicamento,
detla clave alfanumérica o por modificaciones a las condiciones de registro, por lo
que deberan encontrarse actualizados de manera permanente.
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" De acuerdo con la Norma Oficial,-en su apartado 5. Informacién que debera
contener el etiquetado de los medicamentos, sefiala entre otros, los siguientes
elementos: )

e 5.1 Denominacién distintiva. ]
En el caso de que -la denominacién distintiva esté compuesta por dos o mas
palabras, éstas deberén figurar en el mismo renglén o a renglén seguido, con el
mismo tamario de lefra.

e 5.2 Denominacion genérica. .
La denominacion genérica y la denominaciéon distintiva o marca de los
medicamentos, deberan estar impresas en forma legible y color contrastante con
respecto al fondo,. tanto en el envase primario como en el secundario; de
conformidad con el Reglamento de Insumos para la Salud.

Esta impresién se efectuara cuando los medicamentos sean monoférmacos o que
contengan hasta tres farmacos, en cuyo caso sus denominaciones genéricas se
imprimiran una a continuacion de la ofra, separado con comas.

o 5.7 Férmula. |
Se deberé expresar la palabra "Férmula".

o 5.11 Datos de conservacion y almacenaje.

» 5.13 Expresion de la clave alfanumérica del Registro sanitario.
Para el caso de los remedios herbolarios debera indicarse la clave alfanumeérica.

e 5.15 Fecha de caducidad.

o 5.15.1 Se debera expresar como: "Caducidad y/o Expiracion y/o
Vencimienfo o Cad. y/o Exp. y/o' Venc." e indicar el mes con un
minimo de tres letras y el afio con los dos dltimos digitos, en
caracteres legibles e indelebles.

e 5.16 Fecha de fabricacién, como dato opcional y/o cuando aplique. Se
podra expresar como "Fab. _"e indicar el mes con un minimo de-
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tres letras y el afio con los dos Gitimos digitos, en caracteres leglbles
e indelebles.

o 5.16.1 El lote y la fecha de caducidad deberan figurar en forma
independiente tanto en envase primario como en el secundario.

e 5.17 Datos del fabricante, comercializador, t/tular del reglstro y en-su
. caso representante Iegal en México.

o 5.17.1 Para lineas .de comercializacién exclusiva, las
presentaciones para comercializacion exclusiva seran
responsabilidad del titular del registro y el comercializador y se
sujetaran a las disposiciones de la normatividad vigente.

‘o 5.17.2 Las modalidades para la expresion de las condiciones
de fabricacién y comercializacion deberéan ser:

» 517.2.1 En el caso de fabricante nacional, titular del
registro sanitario se expresara:

"Hecho en México por:" o "Fabricado en México por:" seguido de la Razdn
Social y Domicilio " " . : '
» 5.17.2.2 Cuando el fabricante sea extranjero y titular del
registro sanitario se expresara: . -

"Hecho en (pais) por:" o "Fabricado en (pais) por:" seguido del nombre,

denominacién o Razén Social y a continuacion: ‘ '

"Domicilio '

Y segun corresponda

"Acondicionado por:" ' sequido del nombre, denom/naCIon o} Razon Social y el

Domicilio. »

"Distribuido por:" seguido del nombre, denomifiacion o Razén Social y el Domicilio.

"Importado y distribuido por:" seguido del nombre, denominaciéon o Razén Social y
- el Domicilio. | | |

"Importado por:" sequido del nombre, denominacion o Razén Social y el Domicilio.
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Razén social y el domicilio del Representante Legal.

= 5,17.2.3 Cuando el fabricante sea diferenz‘e al titular del
registro sanitario se expresara:

"Hecho en (pais) por:" o "Fabricado en (pais) por:”, seguido de la Razon Social y a
continuacion:
Domicilio "
Acondicionado y/o almacenado y/o distribuido, segtin el caso, por:
Razén Social
Domicilio "

n

» 517.24 Para el caso de maduila nacional o
internacional, ademas de lo indicado en los numerales
- 5.17.2.2 y 5.17.2.3, o bien cuando aplique:

"Fabricado en (pais) por:" seguido de la Razén Social y a continuacion:
Domicilio " "

Para: Razén Social
Domicilio *

s 5.28 Los medicamentos destinados al sector salud podran incluir en la
etiqueta la clave o descripcién del Cuadro Bésico y Catalogo de
Insumos del Sector Salud vigente correspondiente a medicamentos
asi como la leyenda "prohibida su venta" o "propiedad del Sector
‘Salud" sin que requiera de autorizacion por parte de la Secretaria de
Salud y deberan apegarse a las disposiciones aplicables.

e 5.29 Cuando la informacién se exprese en otro idioma ademas del
espafiol, ésta podra ser hasta del mismo tamafio y proporcionalidad
tipografica, sin oponerse ni contravenir al texto en el idioma espafiol.

- . )
De acuerdo con el analisis de la Norma Oficial de referencia, los Diputados

integrantes de la Comision de Salud determinan que la normatividad establecida en -
el ejercicio regulatorio es suficiente para garantizar el control sanitario de insumos
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para la salud, por lo que la preocupacion del promovente se encuentra
salvaguardada con la reglamentacién actual.

QUINTA. Este 6rgano coincide con el promovente en la necesidad de establecer
mecanismos que utilicen las tecnologias més adecuadas para la disminucion de
riesgos a la salud de la poblacién, pero no hay, hasta el momento, forma de:
establecer que mediante el codigo bidimensional se garantice la transparencia,
trazabilidad, rastreo y seguimiento “absoluto” desde el origen y destino de los
medicamentos, por encima del proceso que actualmente tiene a su cargo la
Secretaria a través de la COFEPRIS.

Se afirma lo anterior, ya que de acuerdo con cifras de la Organizaciéon Mundial de

la Salud, en México la comercializacién ilegal de medicamentos alcanza un

promedio de 6%, debajo del promedio mundial que ronda 10%, mientras que paises
"de Europa del Este se encuentran alrededor de 20%.

Cifras de la propia industria farmacéutica establecida en el pais, estiman que 4% de
las unidades que circulan en el mercado son ilegales, del cual s6lo 1% es falsificado,
margen que no garantiza su disminucién con Ja existencia del cédigo bidimensional
aprobado por el Senado, incluso el propio Proyecto de Decreto contempla sanciones
para la falsificacién de la medida de control (codigo bidimensional).

SEXTA. Respecto a la implementacion del codigo bidimensional, como se pretende
establecer en el articulo 222 de la Ley General de Salud, esta dictaminadora
consulté las experiencias internacionales, que han manifestado la dificultad para la
homologacion tecnolégica, debido al esquema de impresion, codificacion y lector
del codigo, en el caso especificamente del estado de California se ha postergado,
por el momento, hasta los siguientes 10 afios. ~

La preocupacién de esta Comisién incluye a los establecimientos que comercializan
medicamentos, entre los que no solo se encuentran las grandes cadenas de
farmacias, tien'd'}as de autoservicio o de conveniencia, sino también aquelias
pequefias y micro empresas que han encontrado en la venta de insumos para la

" salud un comercio complementario a su ingreso primario, como son: tiendas de
abarrotes y farmacias “de barrio”.
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De acuerdo con datos de la Asociacion Nacional de Farmacias de México -
(ANAFARMEX), en México estan establecidas 28 mil farmacias de autoservicio,
cadenas y comunitarias, con 130 mil trabajadores en todo el pais; estimaciones de
consultorias privadas refieren un mercado de 39 mil farmacias en el territorio
nacional. '

- SEPTIMA. Respecto de la reforma al articulo 464 Ter de la Ley, esta dictaminadora
considera-que la caducidad de los medicamentos o farmacos, por si misma, no es

““una condicioén de ilicitud, ya que es un proceso natural del propio insumo; que sin
lntervencxon de mahera cierta, tendera a caducarse.

Aunado a lo anterior, con la finalidad de que la condicién de caducidad no sea un

- riesgo para la salud de la poblacion, la industria farmacéutica a través del SIGREM
(Sistema Nacional de Gestién de Residuos de Envases y Medicamentos) desde el
afio 2007 inicié con un programa piloto para la recoleccion y plan de manejo de
medicamentos, que para el afio 2014 ha sido implementado como un programa a

" nivel nacional a todas las poblaciones mayores de 100,000 habitantes y sus areas
conurbadas, lo anterior con fundamento en el articulo 28 de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de Residuos-v, que a la letra dice:

Articulo 28.- Estaran obllgados ala formulac:on y ejeCUCIOI’) de los planes de
manejo, segin corresponda

I. Los productores, importadores, exportadores y distribuidores de los
productos que al desecharse se convierten en los residuos pé/igrosos
a los que hacen referencia las fracciones | a X| del articulo 31 de esta
Ley y los que- se /ncluyan en las normas of;crales mexicanas
correspond/entes

II. Los generadores de los residuos peligrosos a los que se refieren las
fracciones XIl a XV del articulo 31 y de aquellos que se incluyan en las
normas oficiales mexicanas correspondientes; ¥

lll. Los grandes generadores y los productores, importadores,
exportadores y distribuidores de los productos que al desecharse se
convierten en residuos sélidos urbanos o de manejo especial que se
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incluyan en los listados de residuos sujetos a planes de manejo de -
conformidad con las normas oficiales mexicanas correspondientes; los
residuos de envases plasticos, incluyendo los de poliestireno
expandido; asi como los importadores y distribuidores de neuméticos
usados, bajo los principios de valorizaciéon y responsabilidad
compartida, y ' |

IV. Los grandes generadores y' los productores, importadores, .
exportadores y distribuidores de pilas y baterias eléctricas que sean
considerados como residuos de manejo especial en la norma oficial
mexicana correspondiente. '

Es de destacar que el mismo ordenamiento mandata. establecer en los planes de
manejo los procedimientos de acopio, almacenamiento, transporte y disposicion
‘final, asi como los mecanismos, estrategias y medios que se llevaran a cabo entre
proveedores, comercializadores y usuarios, de acuerdo con su articulo 29.

Por lo tanto, esta Comisién de Salud considera que la reforma aprobada por el
" Senado es omisa al establecer como conducta delictiva en la Ley General de Salud
una accién que, de conformidad con el Titulo Cuarto “instrumentos de la Politica de
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos” en su Capitulo Dos “Planes de
Manejo” de la Ley General de Prevencion y Gestion Integral de Recursos, establece
esquemas de manejo en los que se aplique el principio de responsabilidad
compartida de los distintos sectores involucrados, en este caso la industria
farmacéutica, resultando una alianza, hasta el momento, exitosa. o

Asimismo, el articulo ‘46 del ordenamiento de referencia establece obligaciones
expresas para generadores de dichos insumos para la salud:

Articulo 46.- Los grandes generadores de residuos -peligrosos, estan
obligados a registrarse ante la Secretaria y someter a su consideracion el
Plan de PManejo de Residuos Peligrosos, asi como llevar una bitacora y
presentar un informe anual acerca de la generacién y modalidades de manejo
" a las que sujetaron sus residuos de acuerdo con los lineamientos que para
tal fin se establezcan en el Reglamehto de la presente Ley, asi como contar

. Pdgina19 de 26




COMISION DE SALUD

@AMARA DE DIPUTADOS  DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD DE LA MINUTA CON PROYECTO DE

LA LEGISLATURA DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 30, 222 Y 484 TER DE
LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE CODIGO BIDIMENCIONAL EN
MEDICAMENTGCS.

con un seguro ambiental, de conformidad con la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Por lo anterior es que consideramos inviable la reforma aprobada por el Senado al
articulo 464 Ter, que tiene como finalidad criminalizar una cond}Ucta en la Ley
General de Salud mientras que en la Ley General de Prevencién y Gestion Integral
de Recursos dicha conducta se establece como una obligacion.

OCTAVA. El Programa Sectorial de Salud 2013-2018 refiere que el surtimiento de
medicamentos mediante las instituciones publicas de salud tiene una deficiencia de
35.6%, lo que se traduce en que el 60% del gasto en salud de los usuarios sea en
medicamentos.

En seguimiento a lo anterior se establecieron estrategias para garantizar el acceso
a medicamentos e insumos para la salud, como se refleja en las siguientes lineas
de accion: . ‘ ‘

Lineas de accion:

2.6.1. Fortalecer la cadena de suministro de medicamentos e insumos en las
instituciones publicas de salud.

2.6.2. Incrementar el abasto de medicamentoé y biolégicos de acuerdo a las
necesidades locales. : :

2.6.3. Implementar programas de distribucién de medicamentos que alineen
los incentivos de las instituciones de todos los participantes.

2.6.4. Fomentar el uso racional de la prescripcion de medicamentos.

Lo que representa un esfuerzo del Sistema Nacional de Salud para reducir el
denominado “gasto de bolsillo” por parte de la poblacién en general; por lo que de
aprobarse la presente reforma, que se estima en alrededor de 30% de aumento en
el costo de produccion de los medicamentos, seria un contrasentido, pues se veria
reflejado en el gasto del Sistema Nacional y, como Ultimo eslabén de la cadena,
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afectaria al usuario de los servicios de salud ya que disminuye, de facto, su poder
adquisitivo en un tercio.

NOVENA. Esta dictaminadora considera destacable que el Senado de la Republica
al modificar la minuta con la finalidad de implementar las medidas antes descritas
mediante reformas a la Ley General de Salud, ha incumplido con lo que mandata el
articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:

Articulo 18.- A toda propuesta de aumento o creacion de gasto del proyecto
de Presupuesto de Egresos, debera agregarse la correspondiente iniciativa
de ingreso distinta-al financiamiento o compensarse con reducciones en otras
previsiones de gasto.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo. 54, no procedera pago aiguno que
no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos o determinado por ley
. posterior; en este Ultimo caso primero se tendrd que aprobar la fuente de
ingresos adicional para cubrir los nuevos gastos, en los términos de! parrafo
anterior. '

LLas comisiones correspondientes del Congreso de la Union, al elaborar los
dictdmenes respectivos, realizardn una valoracién del impacto
presupuestario de las iniciativas de ley ¢ decreto, con el apoyo del Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, y podran
solicitar opinion a la Secretaria sobre el proyecto de dictamen
correspondiente. ' -

El Ejecutivo Federal realizara una evaluacion del impacto presupuestario de
las iniciativas de ley o decreto que presente a la consideracién del Congreso
de la Union. '

Es decir, no existe la valoracién que determine el impacto presupuestario de la
creaciéon de un control y registro riguroso de los medicamentos en circulacion,
mediante un registro electrénico a través del referido cédigo bidimensional, asi como
del impacto en las finanzas publicas por la compra de medicamentos con las
caracteristicas que se determinan mediante la reforma legal propuesta.
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DECIMA. Esta Comisic’m de Salud al analizar el Decreto aprobado en la Camara de
Senadores concluyd que los articulos transitorios no cumplen con el proceso
parlamentario, ya que, el Primero transitorio establece el plazo para que las
farmacias y la-industria farmacéutica integren el codigo bidimensional a sus
medicamentos y en el Segundo transitorio se establece la entrada en vigor; lo que -
genera incertidumbre en el proceso de implementacién de la Ley, dado que todo
ordenamiento debe establecer, en primera instancia, su vigencia y posteriormente
las medidas juridicas que permiten transitar de la norma vigente a la norma
aprobada.

De acuerdo con el Boletin de Derecho Comparado, en el texto “Articulos transitorios
y derogacion” de la autoria de Carla Huerta Ochoa, publicado por el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México: '

“l a diferencia entre {os articulos transitorios y otro tipo de normas radica en
dos aspectos importantes, por una parte en el sujeto normativo (a quien se
dirige la norma), ya que normalmente se dirigen a las autoridades ablicadoras_
sin establecer obligaciones a los particulares, y por la otra, por su objeto,
puesto que solamente pueden referirse a la vigencia o modo de aplicacién de '
las normas que se expiden o derogan. En virtud del cambio que se produce
en el sistema juridico, regulan el transito de un orden juridico a otro, pero la
norma es denominada ftransitoria en razén de su funcién, no de su
estructura.”

A razén de lo anterior, esta Comisién determina la no certeza de la entrada en vigor
de las reformas propuestas en la Minuta de referencia. .

Por lo anteriormente expuesto y fundado esta dictaminadora desecha la Minuta
enviada por el Senado de.la Republica con fundamento en las atribuciones que les
otorgan los articulos 39 parrafo 1, fraccion XLV del parrafo 2, parrafo 3; 45 parrafo
8 inciso f de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 80 fracciéon 1, 81 parrafo 1y ?5 parrafo 1 fraccién
XIl del Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a consideracion de esta
Honorable Soberania el siguiente:
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ACUERDO

- PRIMERO. Se desecha la Minuta con proyécto de Decreto por el que se reforman
los articulos 30, 222 y 464 Ter de la Ley General de Salud, por los argumentos
vertidos en el apartado de Consideraciones. :

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legi'slativo‘de San Lazaro, a 13 'de diciembre de 2017.

Dip. Elias Octavio Iitiguez Mejia

SECRETARICS

-Dip. Sylvan'a Beltrones Sanchez

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

Dip. Rosalina Me}izari Espin
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ip. Ma. Veronica Mufioz Parra

Dip.

Pedro Luis Noble Monterrub(e/

4

Dip.

Teresa de J. Lizarraga Figueroa /

Dip.

Eva Florinda Cruz Molina

Dip.

J. Guadalupe Hernandez Alcala

Dip.

Araceli Madrigal Sénchez

| Dip.

Mariana Trejo Flores

Dip.

Rosa Alba Ramirez Nachis A

Dip.

Refugio T. Garzén Cénchoia,
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Dip. Rosa Alicia Alvarez Pifiones

Dip. Jesus Antonio Lépez Rodriguez ‘

INTEGRANTES -

Dip. Yahleel Abdala Carmona

Dip. Xitlalic Ceja Garcia

Dip. Roman Francisco Cortés Lugo,

: Dip. Rocio Diaz Montoya

Dip. Pablo Elizondo Garcia

Dip. Delia Guerrero Coronado @ i Z ¢

Dip. Roberto Guzman Jacobo
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4

Dip. Genoveva Huerta Villegas

Dip. Victor Ernesto lbarra Montoya

Dip. Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala : ‘

Dip. Evelyn Parra Alvarez

Dip. Carmen Salinas Lozano

s W
» Dip. Karina Sénchez Ruiz
Dip. Adriana Terrazas Porras
Dip. Samuel Rodriguez Torres :
//I
/
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DICTAMEN DE LA INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA
DE ARMONIZACION LEGISLATIVA

HONORABLE ASAMBLEA:

A esta Comision de Salud de la Camara de Diputado's del Honorable Congreso de la.
Union de la LXIHI Legislatura le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen, la
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman el segundo parrafo de la
~ fraccion |, del articulo 4; y el inciso c) del articulo 28, ambos de la Ley de Asistencia
Social, presentada por la diputada Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, del Grupo -
Parlamentarlo del Partido Revolucionario lnstltuczonal '

Esta dictaminadora con fundamento en los articulos 72 y.73 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numerales 1, 2 fracciones XXX y XLV,

y 3, articulo 45 numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de

los Estados Unidos Mexicanos; articulos 1, 6 numeral 1 fraccién I, 80 numeral 1
fraccion 1I, 82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion I, 158 numeral 1 fraccion 1V,

162, 167, 173, 176, 177, 180 y 182 del Reglamento de la Camara de Diputados; y

habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia, someten a°
consideracién de esta Honorable Asamblea el presente d:ctamen basandose en la

sngu:ente

METODOLOGIA:

l. En el capitulo de "ANTECEDENTES" 'J'se da constancia del proceso
' legisiativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de
_la referida iniciativa y de los trabajos previos de las Comisiones.

I. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA iNlClATN "se
exponen los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

o ) A‘ o .
1. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", \las Comisiones
dictaminadoras expresan los argumentos de valoracion de la propuesta

y de los motivos que sustentan la decision de respaidar 0 desecharla -

iniciativa en anahsns




COMISION DE SALUD -

DICTAMEN DE LA INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN Y
ADICONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE

CAMARA DE DIPUTADOS
T BCISLATURS ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE ARMONIZACION
I. ANTECEDENTES

Con fecha 31 de octubre de 2017, la diputada Alicia_ Guadalupe Gamboa Martinez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd
iniciativa por el que se reforman el segundo parrafo de la fraccién 1 del articulo 4,y
el inciso ¢) del articulo 28, ambos de la Ley de As:stenCIa Social.

En la misma fecha la Mesa Directiva de este 6rgano legislativo turné Ia mencionada .
iniciativa a la Comisién de Salud para su estudio y posterior dlctamen con numero
de expediente 8348/668.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La proponente pretende reformar los articulos 4 y 28 de la Ley de Asistencia Social.
para incluir la denominacion correcta de la Ley General de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes, lo. anterior, para armonizar las Ieyes y s€ cuente con la
denominacion correcta de la misma

Por lo anterior, la diputada Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, propone reformar el
parrafo segundo, fraccion |, del articulo 4° y el inciso ¢) del articulo 28, ambos de la
Ley de Asistencia Social, para quedar como sigue:

&34 ka.

Ley de Asistencia Social

adolescentes los que tienen entre 12 afios
cumplidos y 18 afios incumplidos, tal como lo
establece el Articulo 2 de la Ley para la
Proteccién de los Derechos de Nifias, Niflos y
Adolescentes.

HaXil..

Texto Vigente Propuesta
Articulo 4.- ... '| Articulo 4.- ...
L. ...
a) am) ajam) _ .
Para los efectos de esta Ley son nifias y nifios | Para los efectos de esta Ley.son niflas y
las personas hasta 12 afios incompletos, y | nifioslos ~menores de doce afos,y

adolescentes las personas de entre doce afios
cumplidos y menores de dieciocho afios de
-edad; tal como o establece el articulo 5 de la -
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios

y Adolescenties. ‘

H.aXl...




COMISION DE SALUD

: DICTAMENJDE LA INICIATIVA POR LA QUE SE REFbRMAN Y
ADICONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE_ ARMONIZACION

€AMARA DE DIPUTADOS

X LEGISLATURA

c) Con fundamento en lo establecido en los
articulos 10., 40., 70. y 8o. de la Ley para la
Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes, y atendiendo al interés superior
de la infancia, El Organismo tendra como
responsabilidad coadyuvar en el cumplimiento de
esa Ley;
daZ)...

"LEGISLATIVA.
Rt e ‘ Ley de Asnstencna Soc:al : PR
: Texto Vlgente SR ’v_. Propuesta - -
Artlculo 28.- Articulo 28.-
a) yb).. a) yb)...

¢) Con fundamento en lo establecido en la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, y atendiendo al interés superior
de Ilanifiez, el Organismo tfendra como

responsabilidad coadyuvar en el cumpllmlento de

esa Ley;

d)a 2) .

lil. _CONSIDE'RACIONES.’

PRIMERO. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra el
derecho de las Nifias, Nifios y Adolescentes ensu articulo 4°, parrafo noveno, mismo

- que a la letra de la norma dispone los siguiente:

“.. En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplira con el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
nifos y las ninas tienen derecho a Ila satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
-esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
deberd guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y
evaluacién de las politicas ptblicas dirigidas a la nifiez”.

El derecho a la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, es un
derecho social y universal, independiente de la situacién de la vuinerabilidad de sus
destinatarios. Por otra parte, es un elemento esencial. para que el Estado pueda
sentar las bases para la protecmon de los derechos de las nifas, nifios y
adolescentes.

SEGUNDO. Los integrantes de esta Comision, coincidimos en la propuesta de la
diputada, en el sentido due ha abordado el tema del marco normativo nacional en
materia de derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes. Dichos derechos
tuvieron certeza juridica el 4 de diciembre de 2014, cuando se publico en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) Ia Ley General de Derechos de Nlnas ‘Nifios vy
Adolescentes
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DICTAMEN DE LA INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN Y
A ADOS ADICONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
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LIULEGISLATURA LEGISLATIVA.

Cabe destacar, que la Ley de Asistencia Social y Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes tienen un objeﬁvo en comun, el cual es proteger el
“derecho de los nifios y las nifias y adolescentes. Es preciso tener bien claro que la
nueva Ley se encauzé a crear un Sistema Integral de Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, el cual mandata a los tres niveles de gobiermno, para
que, de forma coordinada, establezcan politicas publicas orientadas a dotar de
mayores niveles de proteccion y garantia, los derechos de los menores de 18 afios.

La ley abrogada, es decir, la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, establecia principalmente, la obligacién de garantizar el respeto a
los derechos humanos; asi como determinar la edad para ser considerada nifia, nifio
o adolescente, ademéas de proteger los derechos de dlChO grupo poblacional y
atender el interés superior de la infancia.

TERCERA. Las Naciones Unidas han proclamado y acordado en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y en los pactos internacionales de derechos
humanos, que toda persona tiene todos los derechos y libertades enunciados en
ellos, sin distincion alguna, sea por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica, nacionalidad, condicion social, econdémica o de cualquier otra indole.
En la Declaracion Universal de Derechos Humanos las Naciones Unidas sefialan
gue los nifos, nifas y adolescentes tienen derecho a cuidados y aS|stenC|a
especiales.

Desde la aprobacic')n" sobre los Derechos de los Nifios, por parte de fa Asamblea
General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1959, diversos instrumentos
normativos internacionales han promovido y fortalecido su tutela, impulsando el
reconocimiento’ y vigencia de un derecho humano que esta orientado a la
satisfaccion, no solo de las necesidades basicas, sino de todo el desarrollo integral
de la mfanma

En México, en materia de derechos de la infanciay la adolescenma en 1990,nuestro
pais ratifico la “Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN)”, por lo que desde’
ese momento quedd obligado a cumplir con sus disposiciones y a adoptar diversas
medidas para hacer efectivos los derechos reconocidos en ella. "

Por lo anterior, el Estado mexicano llevd a cabo reformas constitucionales que le han
permitido avanzar en el proceso de adecuacién de su legislacion interna a la CDN,
entre las gue destaca la reforma al articulo 4°, que incorpora la nocién de sujetos de
derecho, reconociendo que los nifios- y nifias. son titulares del derecho a la -
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satisfaccion de sus necesidades de alimentacién,‘~éélud, educacién y sano.
‘esparcimiento para su desarrollo, y estableciendo que los ascendientes, tutores y
‘custodios tienen el deber de preservar estos derechos, mientras el Estado es
‘responsable de proveer lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la .
nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos y otorgar facilidades a los particulares para
que coadyuven al cumpllmlemo de los derechos de la nifez.

Lo sefialado por la diputada en la presente iniciativa es necesario realizar las
adecuaciones pertinentes, a fin de modificar todo aquelio que contravenga io
estlpulado en dicha Ley General.

CUARTA. Es preciso sefialar que la Ley materia de debate de esta iniciativa,
contiene como marco juridico; la Ley para la Proteccién de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes, esta quedo sin efecto juridico al ser remplazada por la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Por consiguiente, los integrantes de esta Comision coincidimos con la Promovente
respecto de que es necesario tener actualizadas las normas conforme a las reformas
que se van presentando

QUINTA. Sin embargo, aun cuando los integrantes de esta Comisién consideramos
que la iniciativa de la diputada tiene como objetivo salvaguardar los derechos de las
nifias, nifos y adolescentes del pais, es necesario sefalar que dichos articulos e
incisos ya fueron aprobados, conforme a lo propuesto por la dlputada.

En reunion celebrada por la Comisién de Salud, con fecha del 22 de noviembre del
presente afo, fue aprobada la propuesta'de la diputada Angélica Reyes Avila, del
grupo parlamentario del Partido Nueva Alianza, quien present6 iniciativa por el que
se reforman el parrafo tercero del articulo 4° y el inciso c) del articulo 28, ambos de
lalLeyde Asxstencna Social.

La cual, ya se encuentra registrada en la Mesa Directiva de esta H. Camara de
Diputados para su discusién en el pleno de la misma, por lo que el aprobar las
reformas que pretende la legisiadora, serla innecesario, toda vez que ya fue agotado .
el espiritu de esta reforma. :

A continuacion, se presenta un comparativo sobre lo sefialado en el parrafotanterior,
y que sefala la similitud entre las dos propuestas
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Ley de Asnstencla Somal

PROPUESTA |
Dlp Angellca Reyes Avnla

fPROPUESTA L
D|p Allc1a'GuadaIupe Gamboa Martinez

Artlcdio 4.- ...

L.

a) am) ‘
Para'los efectos de esta Ley son nifas, nifios
y adolescentes las personas comprendldas

en el articulo 5 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Articulo 4.-
L ...
a) am)

. Para los efectos de esta Ley son nifias y nifios los

menores de doce - afios,y adolescentes las
personas de  entre doce afios  cumplidos vy
menores de dieciocho afios de edad; tal como lo

establece el articulo 5 de la Ley General de los

Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

¢) Con fundamento en lo establecido la Ley

Adolescentes, el organismo coadyuvara a
atender y garantizar el interés superlor de la
ninez;

dyaz)...

General de los Derechos de-Nifas, Nifios y.

IaXxi.. 0aXi..
Articulo 28.- .. Articulo 28.- ...
a)yb).. a) yb).

. ¢) Con fundamento en lo establecndo enla Ley

General 'de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, y atendiendo al interés superior de
la nifiez, el Organismo  iendrd . como
responsabmdad coadyuvar en el cumplimiento de
esa Ley;

d)aZ)...

Por las consideraciones qgue anteceden y el fundamento legal al que se acude para
sustentarlas, los integrantes de la Comision de Salud, someten a ésta H. Asamblea

los siguientes:

ACUERDO

PRIMERO Se desecha la InICiatlva que reforma y adiciona diversas dlsposmlones
de la Ley de Asistencia Social, presentada por la Diputada Alicia Guadalupe

‘Gamboa Martinez, del
Institucional.

Grupo Parlamentario del

Partido Revolucionario

SEGUNDO. Archiveseel expediente como asunto total y deﬁniti\_/amente concluido.

Paiacio:LegisIativo de San Lazaro, 13 de diciembre de 2017.
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Dip. Elias Octavio Ifiguez Mejia

e

SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

- Dip. Rosalina Mazari Espin

Dip. Ma. Verénica Mufioz Parra

Dip. Pedro Luis Noble Monterru

g

!0

Dip. Teresa de J. Lizarraga
Figueroa

Dip. Eva Florinda Cruz Molina

Dip. J. Guadaiupe Hernandez
Alcala
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Dip. Araceli Madrigal Sanchez

Dip. Mariana Trejb Flores

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis

Dip. Refugio T. Garzén Canchola

v

/
Dip. Rosa Alicia Alvarez Piﬁones_&

Dip. JesUs Antonio Lopez
Rodriguez

INTEGRANTES

Dip. Yahleel Abdala Carmona /’/A

Dip. Xitlalic Ceja Garcia

Dip. Roman Francisco Cortés Lugo
L

Dip. Rocio Diaz Montoya .
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Dip. Pablo Elizondo Garcia

Dip. Delia Guerrero Coronad | \‘&
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Dip. Roberto Guzman Jacobo

Dip. Genoveva Huerta Villegas

| D‘i,_prictor Ernesto lbarra Montoya

Dip. Sha‘ron Maria Teresa Cuenca
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Dip. Evelyn Parra Alvarez

Dip. Carmen Salinas Lo;ano i = Co
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COMISION DE TRANSPORTES

Dictamen de la iniciativa que reforma el Articulo 74 Ter de la Ley de

CAMARA DE DIPUTADOS C.aminos, Pu’entes _y Aut?transporte. Federal, presentada por la
LXTil LEGISLATURA diputada Maria Gloria Hernandez Madrid (Exp. 7866 C.P.)

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Transportes, con las atribuciones que le confieren los éii‘:ticulos 39, numerales
1 y2; y 45, numerales 6, incisos €) y f); y 7, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1; 81, numeral 2; 82, numeral
1; 874, numeral 1; 85, 157,158 y 167, numeral 4, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a la consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presehte

Dictamen, de acuerdo con lo siguiente:
ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada el dia 16 de agosto de 2017 en la Comisién Permanente del
Congreso de la Union, la diputada Maria Gloria Hernadndez Madrid, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional present6 la iniciativa que reforma el

articulo 74 Ter de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

2. En la misma fecha, se emitio el oficio con nimero CP2R2A.-5429, en el cual la Mesa
Directiva de la Comision Permanente del Congreso de la Union determind que la iniciativa

fuera turnada a la Comision de Transportes de la Camara de Diputados.

3. La Comision de Transportes de esta LXIII Legislatura recibi6 el 23 de agosto de 2017

el turno de la Iniciativa en comento, con el expediente numero 7866 C.P.

4. A peticion de la Junta Directiva la Comision de Transportes, la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados otorgd prorroga hasta el 30 de abril de 2018 para la elaboracion del

dictamen.




COMISION DE TRANSPORTES

Dictamen de la iniciativa que reforma el Articulo 74 Ter de la Ley de

~ GAMARA DE DIPUTADOS C_aminos, Pu’entes y Aut?transporte_ ‘Federal, presentada por la
LXIi1 LEGISLATURA diputada Maria Gloria Hernandez Madrid (Exp. 7866 C.P.)

v

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En su exposicién de motivos, la diputada Maria Gloria Hernandez Madrid sefiala, entre otros

aspectos, lo siguiente:

a)

b)

d

Que los mexicanos se transportaﬁ por carretera, y esto se puede acreditar a partir de cifras
contenidas en el Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-2018, en el
cual se menciona que la red de caminos y autopistas registré en 2012 la mayor parte de
los desplazamientos de personas entre ciudades y estados, con un 98 por ciento lo que

significd haber transportado ese afio 3 mil 360 millones de pasajeros.

Lamentablemente, la mejoria en el servicio de autobuses fordneos de pasajeros coexiste

con otros fenémenos que interfieren con el crecimiento de esta parte del sector de
transportes, tales como asaltos en carréteras, robo y destruccion de unidades y alzas en el
precio del diésel. Baste sefialar que entre enero y septiembre del afio pasado se cometieron
124 asaltos en contra de autobuses de pasajeros.

Otro reto que enfrentan las concesionarias del servicio de transporte de pasajeros lo es la
competencia deéleal que representan las empresas irregulares que, disfrazadas compafifas -
turisticas, trasladan personas y mercancias por buena parte del territorio nacional, sin
contar con requerimientos basicos tales como el seguro de responsabilidad civil a favor de
los viajeros, verificacién obligatoria de sus condiciones mecénicas o choferes capacitados
que se sujeten peridodicamente a las revisiones realiéadas por las autoridades competéntes
en medicina del transporte. Tales omisiones generan ahorros que le permiten a estas
empresas ofrecer precios modicos a sus clientes, pero en condiciones de evidente
ilegalidad. .

Si bien es cierto el articulo 74 Ter de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal
dispone que la Policia Federal, podra retirar de la circulacién los vehiculos cuando se
encuentren prestando el servicio de autotransporte federal, sus servicios auxiliares y

transporte privado en los caminos y puentes, sin contar con el permiso correspondiente,




COMISION DE TRANSPORTES
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LIl LEGISLATURA diputada Maria Gloria Hernandez Madrid (Exp. 7866 C.P.)

no lo es menos que tal sancién permite la posibilidad de regularizacién a favor de las
personas' sancionadas, toda vez que no impide que quien haya sido infraccionado,
posteriormente intente obtener una concesion,; si tal fuera su deseo.

e) Dicha situacién 10§ parece inequitativa, puesto que, de acuerdo con el articulo 17 de la
propia ley, el titular de una concesién o permiso que hubiere sido revocado estard
imposibilitado para obtener otro nuevo dentro de un plazo de 5 afios, contado a partir de
que hubiere quedado firme la resolucién respectiva, mientras que quien no se haya tomado
la molestia de obtener tales autorizaciones si podra acceder a uno con posterioridad a la

imposicién de la sancién.

En este sentido, propone la siguiente redaccion del Proyecto de Decreto:

Articulo Primero. Se reforma el articulo 74 Ter de la Ley de Caminos, Puentes y

Autotransporte Federal, para quedar como sigue:

Articulo 74 Ter. La Secretaria de Seguridad Pudblica a través de la Policia Federal

Preventiva, podra retirar de la circulacion los vehiculos en los siguientes casos:

I. Cuando se encuentren prestando el servicio de autotransporte federal, sus servicios
auxiliares y transporte privado en los caminos y puentes, sin contar con €l permiso

correspondiente.

El que sea sancionado en términos de la presente fraccién estara imposibilitado
para obtener el permiso dentro de un plazo de cinco afios, contados a partir de

que hubiere quedado firme la sancion respectiva;
IL.aVv...

Articulos Transitorios
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II.

COMISION DE TRANSPORTES

Dictamen de la iniciativa que reforma el Articulo 74 Ter de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, presentada por la

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacién.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Esta dicta.minadbra coincide con la problematica que expone la legisladora en
relaciéon con la prestaci(’)n del autotransporte de pasajeros sin el permiso
correspondiente, Ya que ademds de presentar una practica violatoria de la ley,
representa un riesgo para los usuarios del mismo. No obsfante, no considera viable el

proyecto de decreto con el cual busca dar solucion a esta problematica.

Como bien indica la diputada Hernandez Madrid en su exposicion de motivos, la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal (LCPAF) es clara al sefialar, en su
articulo 74 Ter (fraccion I), que la Policia Federal podra retirar de la circulacion los
vehiculos “cuando se encuentren prestando el servicio de autotransporte federal... sin
contar con el permiso correspondiente”. Asimismo, el articulo 74 establece que la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes sancionara con multa de hasta
quinientos salarios minimos (ahora Unidades de Medida y Actualizacidn) a quien
incumpla con “cualquiera de las disposiciones en materia de autotransporte federal”.
Estas disposiciones pueden encontrarse, entre otros, en el articulo 8°, fr. I, que indica
que se requiere perrniSq de la SCT para “la operacion y explotacion de los servicios
de autotransporte federal de carga, pasaje y turismo”; asi como en el Titulo Tercero

de la Ley, denominado “Del autotransporte federal”.

A su vez, el articulo 17 establece los supuestos por los cuales los permisos pueden
ser revocados. Bs también este articulo el que indica que el titular del permiso

revocado estard imposibilitado para obtener otro nuevo dentro de un plazo de 5 afios,

4
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COMISION DE TRANSPORTES

Dictamen de la iniciativa que reforma el Articulo 74 Ter de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, presentada por la

a partir de que hubiera quedado firme la resolucion respectiva. Este imperativo
implica que para que la resolucion quede firme debera agotarse antes el recurso de

revision que sefiala el articulo 80 de 1a Ley.

De lo anterior se desprende que los dos escenarios planteados por la legisladora —el
de presentar un servicio pﬁblico sin prermisbo y el de prestar el servicio publico con el
permiso debido, pero incumpliendo alguna disposicion de la ley— son distintos entre
si, por lo que de‘be corresponder una sancion distinta para cada caso. Tan es asi, que
laley vigente no contempla el retiro del vehiculo, por parte de 1a Policia Federal, para
los permisionarios prestadores del servicio del transporte publico. Contrario a lo que
indica la iniciativa, la Comision de Transportes considera desproporcional la sancién
de no permitir tramitar un permiso de autotransporte a quien haya sido sancionado

por haberlo hecho anteriormente sin uno.

Teniendo en cuenta la redaccién propuesta por la legisladora, esta Comision observa
que presenta una fuerte inconsistencia. La propuesta indica que el sancionado “estara
imposibilitado para obtener el permiso dentro de un plazo de cinco afios”. La
redaccién hace referencia a un tmico tipo de permiso. No obstante, y de acuerdo con
la LCPAF y el Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes expide varios tipos de permisos para el
autotransporte, que a su vez cada uno contempla distintas categorias. Por ejemplo: el
autotransporte de pasajeros se clasifica en servicios de lujo, ejecutivo, de primera,
econdmico, etcétera; el autotransporte de turismo se clasifica en servicios de lujo,
turistico, de excursion, etcétera; el autotransporte de carga se clasifica en carga
general y carga especializada. Por lo tanto, careceria de l6gica juridica negar, por

ejemplo, la obtencién del permiso del autotransporte de turismo de lujo (siempre y
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COMISION DE TRANSPORTES

Dictamen dé la iniciativa que reforma el Articulo 74 Ter de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, presentada por la

cuando cumpla con todos los requisitos solicitados por la autoridad) a quien haya

prestado sin permiso y anteriormente el servicio de autotransporte de carga.

Esta Dictaminadora estima preferible, en cste como en otros aspectos de la actividad
economica, que quienes desempefien una actividad econdmica lo hagan en el marco
de 1a ley. Por lo que una medida como la propuesta por la legisladora unicamente
desincentivaria la regularizacion, en este caso, del servicio de autotransporte de
pasajeros. Esta afirmacion encuentra su fundamento en el articulo 5 de la Constitucion
que indica que “a ninguna persbna podra impedirse que se dedique a la profesi(’)n,
industria, comercio o trabajo que‘ le acomode, siendo licitos”. De este modo, se
advierte que la LCPAF ya contempla la interrupcion del servicio cuando se presta de
forma ilicita, pero no debe impedir el otorgamiento de un permiso cuando se busque

prestar el servicio de manera legal”.

Por las consideraciones expuestas, con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, inciso

f) de 1a Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en

los articulos 82, 84, 85 y 157 del Reglamento de la Camara de Diputados, quienes integramos

la Comisién de Transportes de la Camara de Diputados, sometemos a consideracion del Pleno

de esta Honorable Asamblea el siguiente

ACUERDO

PRIMERO. — Se desecha la iniciativa que reforma el articulo 74 Ter de la Ley de Caminos,

Puentes y Autotransporte Federal, presentada por la diputada Maria Gloria Hernandez

Madrid, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, el dia

16 de agosto de 2017.
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Dictamen de la iniciativa que reforma el Articulo 74 Ter de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, presentada por la
diputada Marfa Gloria Hernandez Madrid (Exp. 7866 C.P.)
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SEGUNDO.- Archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

DADO ENEL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO,
A LOS 13 DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DE 2017.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 51 DE LA LEY FEDERAL SOBRE
METROLOGIA Y NORMALIZACION

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Economia de la Cdmara de Diputados de la LXill Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, le fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 51 de la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacién.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 71 y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, numeral 2, fraccién XXII, y 45, numeral 6,
incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
68; 80, numeral 1, fraccién ll; 82, numeral 1; 85, numeral 1; 157, numeral 1, fraccién |, y
158, numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la CAmara de Diputados, somete a
consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente dictamen en sentido negativo, al
tenor de los siguientes:

I.  ANTECEDENTES

PRIMERO. El 24 de octubre de 2017, en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 71,
fraccion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Dip. Roberto
Alejandro Cafiedo Jiménez, del Grupo Parlamentario de Morena, presenté al Pleno de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, la Iniciativa mencionada en el encabezado
del presente dictamen.

SEGUNDO. El 3 de mayo de 2017, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara, turné la
propuesta a la Comisién de Economia para dictamen, mediante oficio D.G.P.L. 63-11-7-2701.

TERCERO. El 14 de noviembre de 2017, la Junta Directiva de la Comision de Economia
solicitd a la Mesa Directiva de la CAmara de Diputados la autorizacién de prérroga para
emitir dictamen.

CUARTO. El 8 de diciembre de 2017, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, autorizo,

mediante oficio D.G.P.L. 63-11-7-2875, a la Comisién de Economia, prérroga hasta el 30 de
abril de 2018, para emitir dictamen.
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Il. OBIJETO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa tiene por objeto establecer que las Normas Oficiales Mexicanas (NOM’s)
deberan ser revisadas cada tres afios.

LEY FEDERAL SOBRE METROLOGIA Y NORMALIZACION (LFMN)
TEXTO VIGENTE . PROPUESTA
ARTICULO 51.- Para la modificacién de las | ARTICULO 51.- ...
normas oficiales mexicanas debera cumplirse
con el procedimiento para su elaboracion.

Cuando no subsistan las causas que
motivaron la expedicion de una norma oficial
mexicana, las dependencias competentes, a
Iniciativa propia o a solicitud de la Comision
Nacional de Normalizacidn, de la Secretaria o de
los miembros del comité consultivo nacional de
normalizacién correspondiente, podran
modificar o cancelar la norma de que se trate sin
seguir el procedimiento para su elaboracion.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no es
aplicable cuando se pretendan crear nuevos
requisitos o procedimientos, o bien incorporar
especificaciones mads estrictas, en cuyo caso
deberd seguirse el procedimiento para la
elaboracién de las normas oficiales mexicanas.

Las normas oficiales mexicanas deberan ser
revisadas cada 5 afios a partir de la fecha de su
entrada en vigor, debiendo notificarse al
secretariado técnico de la Comisién Nacional de
Normalizacién los resultados de la revision,
dentro de los 60 dias naturales posteriores a la
terminacion del periodo quinquenal
correspondiente. De no hacerse la notificacion,
las normas perderan su vigencia y las
dependencias que las hubieren expedido
deberan publicar su cancelacién en el Diario
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Oficial de la Federacién. La Comisién podra
solicitar a la dependencia dicha cancelacion.

Sin perjuicio de lo anterior, dentro del afio
siguiente a la entrada en vigor de. la norma, el
comité consultivo nacional de normalizacién o la
Secretaria podran solicitar a las dependencias
que se analice su aplicacion, efectos vy
observancia a fin de determinar las acciones que
mejoren su aplicacién y si procede o no su
modificacion o cancelacion.

Las normas oficiales mexicanas deberan ser
revisadas cada 3 afios a partir de la fecha de
su entrada en vigor, debiendo notificarse al
secretariado técnico de la Comisiéon Nacional
de Normalizacion los resultados de la
revisién, dentro de los 60 dias naturales
posteriores a la terminacion del periodo
quinquenal correspondiente. De no hacerse
la notificacién, las normas perderan su
vigencia y las dependencias que las hubieren
expedido deberan publicar su cancelacién en
el Diario Oficial de la Federacion. La Comision
podra solicitar a la dependencia dicha
cancelacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

L. CONSIDERACIONES

PRIMERA. - De conformidad con el numeral 3 del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision es competente para conocer la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 51 de la Ley Federal Sobre

Metrologia y Normalizacion.
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SEGUNDA. - Los integrantes de la Comision de Economia entienden la intencion del
diputado promovente al presentar la iniciativa que se dictamina, sin embargo, encuentran
pertinente realizar la siguiente consideracion. '

La Dictaminadora considera que no es necesaria la reforma en los términos propuestos,
toda vez que de conformidad con el parrafo segundo del mismo articulo 51 de la LFMN se
establece que cuando no subsistan las causas que motivaron la expedicion de una NOM, las
dependencias competentes por iniciativa propia o a solicitud de la Comisién Nacional de
Normalizacion, de la Secretaria de Economia (SE) o de los miembros del Comité Consultivo
Nacional de Normalizacién (CCNN) correspondiente, podran modificar o cancelar la norma
de que se trate sin seguir el procedimiento para su elaboracién.

Asimismo, dicha modificacion no sera aplicable cuando se pretendan crear nuevos
requisitos o procedimientos, o incorporar especificaciones mas estrictas.

Por otro lado, en el ultimo parrafo del citado articulo se establece que, dentro del afio
siguiente a la entrada en vigor de la NOM, el CCNN o la SE podran solicitar a las
dependencias que se analice su aplicacion, efectos y observancia a fin de determinar las
acciones que mejoren su aplicacién y si procede o no su modificacién o cancelacién.

Por lo que, a pesar de que el tercer parrafo del articulo 51 dispone una revisién obligatoria
cada 5 afios a partir de la fecha de su entrada en vigor, cabe tener presente que las NOM’s
pueden ser revisadas antes de dicho periodo. ‘

Por ello, esta Comision Dictaminadora considera que no es necesario reducir el plazo de 5
afios para la revisidon de las NOM’s, toda vez que la ley de la materia contempla la posibilidad
de modificar o cancelar las mismas, lo que conlleva un procedimiento de revision antes del
plazo referido.

Por otra parte, en el ambito de sus facultades, esta Dictaminadora solicité a la Secretaria de
Economia, opinidn respecto de la Iniciativa de mérito, y a través de su unidad de enlace
legislativo manifest6 su opinién en contra de la Iniciativa, coincidiendo con los argumentos
esgrimidos en la presente consideracion.

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comisién de Economia sometemos a
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:
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ACUERDO
PRIMERO. - Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 51 de
la Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacién, presentada por el Diputado Roberto

Alejandro Cafiedo Jiménez, del Grupo Parlamentario de Morena, el 24 de octubre de 2017.

SEGUNDO. - Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo, a 17 de enero de 2018.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 12 DE LA LEY FEDERAL DE ZONAS
ECONOMICAS ESPECIALES

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Economia de la Cédmara de Diputados de la LXill Legislatura del Honorable
Congreso de la Unidn, le fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 12 de la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 71y 72 de fa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, numeral 2, fraccién XXIl, y 45, numeral 6,
incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
68; 80, numeral 1, fraccién 1I; 82, numeral 1; 85, numeral 1; 157, numeral 1, fraccién |, y
158, numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente dictamen en sentido negativo, al
tenor de los siguientés: :

l. ANTECEDENTES

PRIMERDO. El 28 de septiembre de 2017, en ejercicio de la facultad conferida en el articulo
71, fraccion ll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Diputado
Sergio Lopez Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
presenté al Pleno de la H. Camara de DipUtados del Congreso de la Unidn, la Iniciativa
mencionada en el encabezado del presente dictamen.

SEGUNDO. El 28 de septiembre de 2017, la Presidencia de la Mesa Directiva turné la
propuesta a la Comisién de Economia para dictamen, mediante oficio D.G.P.L. 63-1-1-2660.

TERCERO. El 14 de noviembre de 2017, la Junta Directiva de la Comisién de Economia
solicité a la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados la autorizacién de prérroga para
emitir dictamen. '

CUARTO. El 8 de diciembre de 2017, la Presidencia de la Mesa Directiva autorizé prérroga

al 30 de abril de 2018, a la Comisién de Economia para emitir dictamen, mediante oficio
D.G.P.L. 63-11-1-2971.
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Il. OBJETO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa tiene por objeto posibilitar el desarrollo regional equilibrado. Para ello propone
‘ gue en el programa de desarrollo se incluya dentro de las politicas publicas la promocion
del encadenamiento productivo de pequeiias y medianas empresas, entre otras, asi como
la incorporacion de 30 por ciento de insumos nacionales a los procesos productivos.

El Diputado promovente considera pertinente indicar que el beneficio de laimplementacién
de esta reforma logrard hacer que las zonas econémicas especiales y el pais en general,
logren ser competitivos a nivel internacional, se toma como ejemplo el incremento del
contenido nacional a 75 por ciento que busca la delegacion de Estados Unidos de América
en las recientes negociaciones del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

LEY FEDERAl DE ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES =

TEXTO VIGENTE‘;_ L ] PROPUESTA BE LA lN!C*IATIVA
CAPITULO SEGUNDO CAPITULO SEGUNDD
De la determinacion de las Zonas De la determinacion de las Zonas
Seccion | ' _ T Seccién |
Del procedimiento para establecer Zonas Del procedimiento para estarblecer Zonas
Articulo 12, El Programa de Desarrollo incluira: Articulo 12. ...
L.all... Lall....

a)ae).. a)ae)..

f) La promocién del encadenamiento f) La promocién del encadenamiento
productivo de pequefias y medianas productivo de pequefias vy
empresas, entre otras, asi como la medianas empresas, entre otras,
incorporacién de insumos nacionales asi como la incorporacién de 30
a los procesos productivos; por ciento de insumos nacionales

a los procesos productivos;
g)ak)... '
g)ak)...
TRANSITORIOS
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Articulo Primero. El presente decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

L. CONSIDERACIONES

PRIMERA. - De conformidad con el numeral 3 del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision es competente para conocer la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 12 de la Ley Federal de Zonas
Econdmicas Especiales (LFZEE).

SEGUNDA. - Los integrantes de la Comision de Economia entienden la intencion del
diputado promovente al presentar la iniciativa que se dictamina, sin embargo, encuentran
pertinente realizar la siguiente conSIderaCIon

La Dictaminadora estima que no es viable la Iniciativa, ya que esta propuesta de reforma
del articulo 12 de la Ley Federal de Zonas Economicas Especiales, contraviene el principio
de trato nacional, dispuesto en el articulo 3 del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT), el cual establece que las mercancias importadas y las producidas en el
pais deben recibir el mismo trato, al menos después de que las mercancias extranjeras
hayan entrado en el mercado. Si se aprobara esta Iniciativa, las mercancias importadas se
verian desplazadas del mercado y por lo tanto se estaria incurriendo en un acto de
discriminacién comercial.

En este sentido, el articulo 1 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias
(SMC) menciona que los requisitos de una subvencién son 1) la existencia de una
contribucién financiera; 1) que la misma se realice por un gobierno, un organismo publico
o entidad privada por érdenes de gobierno vy Ill) si esta confiere un beneficio.

El articulo 3 del mismo Acuerdo, establece que las subvenciones prohibidas son aquellas
supeditadas al empleo de productos nacionales con preferencia a los importados, como
condicién Unica o entre otras varias condiciones, supuesto que la Iniciativa actualizaria y
por lo tanto contravendria estas disposiciones.

Adicionalmente, el articulo 1106 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte

(TLCAN) prohibe la imposicién de requisitos de desempefio como el alcanzar un
determinado grado o porcentaje de contenido nacional, adquirir o utilizar u otorgar
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preferencia a bienes producidos o a servicios prestados en su territorio, lo cual también se
veria violentado por esta propuesta de reforma al establecer un porcentaje especifico
destinado a insumos nacionales para procesos productivos.

Por lo tanto, esta Dictaminadora considera que la propuesta no seria necesaria toda vez
que estaria violentando lo dispuesto en los ordenamientos internacionales antes
mencionados.

Por otra parte, en el ambito de sus facultades, esta Dictaminadora solicito a la Secretaria de
Economia, opinidon respecto de la Iniciativa de mérito, y a través de su unidad de enlace
legislativo manifesté su opinién en contra de la Iniciativa, coincidiendo con los argumentos
esgrimidos en la presente consideracion.

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comision de Economia sometemos a
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. - Se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 12 de
la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales, presentada al Pleno de la H. Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, por el Diputado Sergio Lopez Sanchez, del Grupo

Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

SEGUNDO. - Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo, a 17 de enero de 2018.
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