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COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

CAMARA DL DIPUGTADOS
XN LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL EN SENTIDO
POSITIVO, SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 19 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL, PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS WALDO
FERNANDEZ GONZALEZ Y NATALIA KARINA BARON ORTIZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Desarrollo Social de la Camara de Diputados de la LXIII
Legislatura del Honorable Congreso de la Union, le fue turnada, para su estudio y
dictamen correspondiente la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma la Fraccién VIl del articulo 19, de la Ley General de Desarrollo Social,
presentada por los Diputados Waldo Fernandez Gonzalez y Natalia Karina Barén
Ortiz, integrantes del Grupo Parlamentario Partido de [a Revolucién Democratica.

Esta Comision dictaminadora es competente para analizar y resolver la presente
iniciativa, con fundamento en los articulos 39 numerales 1, 2 fraccion XX y, numeral
3; 45 numerales 1 y 6 incisos e), f) y g) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 80 numeral 1, fraccion
[l; 81 numeral 2; 82 numeral 1; 84 numeral 1; 85; 157 numeral 1 fraccion | y 158
numeral 1 fracciéon IV y de mas aplicables del Regiamento de la Camara de
Diputados, se abocé al analisis, discusién y valoracion de la iniciativa que se
menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a
la votacion que en el sentido del proyecto de la iniciativa de referencia realizaron
los integrantes de ésta comision legislativa, se somete a consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen, con base en la siguiente:

L ANTECEDENTES DEL TRAMITE LEGISLATIVO.

A. En Sesién Ordinaria de la Comisién Permanente del Congreso de la Union,
celebrada el 3 de agosto de 2016, los Diputados Waldo Fernandez Gonzalez
y Natalia Karina Barén Ortiz del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, presentaron Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforma el articulo 19 de la L.ey General de Desarrollo Social.
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B. Con fecha 10 de agosto de 2016, el Presidente de la Mesa Directiva de la
Comision Permanente, turnd a la Comisidén de Desarrollo Social la Iniciativa
en comento, para su estudio y dictamen correspondiente.

. CONTENIDO DE LA INICIATIVA,

La Iniciativa en estudio se divide en [os siguientes apartados:

A. Reformar el articulo 19 de la Ley General de Desarrollo Social, que para
mayor claridad se transcribe integramente con la reforma que se plantea,
para quedar como sigue:

Articulo 19. Son prioritarios y de interés publico:
laVil.(...)

VIll. El programa de desarrolio comunitario cofinanciados por los tres
6rdenes de gobierno, los migrantes organizados, asi como, por las
aporfaciones de entidades del sector privado;

IX. Los programas y fondos publicos destinados a la generacion y
conservaciéon del empleo, a las actividades productivas sociales y a las
empresas del sector social de la economia, y

X. Los programas y obras de infraestructura para agua potable, drenaje,
electrificacién, caminos y otras vias de comunicacién, saneamiento
ambiental y equipamiento urbano.

B. Lainiciativa menciona que los iniciadores sefialan que las remesas colectivas
son una parte importante para el desarrollo econémico de las entidades
federativas. Su aportacion sirve para la construccion de infragstructura fisica
y educativa, para proyectos productivos, comunitarios o familiares; asi como
para proyectos educativos y productivos en nuestro pais.

A juicio de los proponentes, y dadas las altas tasas de mexicanos residentes
en los Estados Unidos, las principales repercusiones del fendémenos
migratorio es el envio de remesas familiares que constituyen una fuente
importante de recursos, principalmente para el consumo y manutencion
incluyendo el gasto en salud y educacion de los familiares inmediatos; sin
embargo, es posible reconocer que éstas difieren de las llamadas remesas
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colectivas, las cuales se constituyen en verdaderos fondos de ahorro,
mediante los cuales, la comunidad de migrantes fortalece sus relaciones,
practicas, organizacion y, adicionalmente impulsa el desarrollo de sus
comunidades de origen.

Citando al académico Rodolfo Garcia Zamora, en el caso de las remesas
colectivas o donaciones de las organizaciones migrantes para obras
comunitarias, la experiencia de Zacatecas y del pais en general muestra que
las obras de infraestructura creadas con esos recursos benefician al conjunto
de la poblacién.

C. Los proponentes sefialan que una larga tradicion migratoria internacional de
los zacatecanos a Estados Unidos, de mas de cien afos, le ha permitido
formar en las Ultimas décadas del siglo XX mas de 200 clubes migrantes en
aquel pais, cuya base central radica en compartir un sentido de pertenencia
comunitaria que los vincula con las comunidades de destino para realizar
actividades de recoleccion de fondos en beneficio de sus lugares de
procedencia.

De esta forma, desde la década de los afios sesenta, se inici6é el apoyo de
los mexicanos en el exterior para [as primeras obras de infraestructura social
como son reparacion de plazas, iglesias, parques deportivos y panteones,
denominandose por los migrantes zacatecanos “cero por uno”. En los afios
setenta se denomind “uno por uno” con la mezcla de recursos de las .
presidencias municipales y de los migrantes. En 1992 se denominé el
programa “dos por uno” con la aportacién de un délar de los clubes y dos de
los gobiernos estatal y federal, de forma institucional se comienzan a
financiar cientos de proyectos de infraestructura social basica. Hacia 1999 el
programa cambié a “tres por uno” cuando los municipios se integran al
programa aportando un délar adicional.

Asi la evolucion de los programas que involucran a migrantes organizados y
ordenes de gobierno, los proponentes destacan la relevancia del Programa
“tres por uno” para migrantes concebido como un instrumento que permite
conjuntar recursos de los migrantes y de los gobiernos para favorecer el
desarrollo de las comunidades de origen de estos y elevar la calidad de vida
de la poblacion.

De acuerdo con la exposicion de motivos de la iniciativa materia del presente
dictamen, ante el impacto del Programa 3x1, en el afio de 2002, el Ejecutivo
decidié convertirlo en programa federal con el nombre de “Iniciativa
ciudadana tres por uno” dependiente del programa de microrregiones. Tiene
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un crecimiento significativo ante la gran respuesta de las organizaciones de
migrantes mexicanas en los Estados Unidos. En la actualidad el objetivo
general de este programa es contribuir a fortalecer la participacién social para
impulsar el desarrollo comunitario mediante la inversidon en proyectos de
Infraestructura Social, Servicios Comunitarios, Educativos y/o Proyectos
Productivos cofinanciados por los tres érdenes de gobierno y organizaciones
de mexicanas y mexicanos en el extranjero.

D. Al citar el tercer informe de labores de la Secretaria de Desarrollo Social
2014-2015, los proponentes indican que el Programa ha realizado 2,132
proyectos de la vertiente de infraestructura social comunitaria, 398 proyectos
de orientacién productiva; desde el inicio del sexenio a la fecha, ha otorgado
apoyo en la realizacion de 3,194 proyectos de infraestructura social asi como
de 467 proyectos productivos, en lo que va del sexenio se ha contado con la
participacién de mas de mil clubes de migrantes.

Al continuar con la exposicion de motivos, los proponentes indican que el
Informe de Evaluacion Especifica de Desempefic 2014-2015, publicado por
el CONEVAL del programa 3x1 para migrantes, sefialo que el Programa ha
logrado consolidarse en el tiempo cumpliendo con los objetivos de mantener
una conexién entre la comunidad de migrantes mexicanos en el extranjero,
asimismo ha cumplido su objeto que es apoyar el desarrollo de proyectos de
infraestructura social, educativos, comunitarios y productivos en ciertas
comunidades. No obstante, indica la iniciativa, la evaluacion del CONEVAL
indica que el 3x1 “Se trata de un programa sui generis, con participacion de
diferentes actores (Clubes de migrantes, Gobierno Federal, Estatal,
Municipal y Clubes espejo), que depende de los recursos y capacidad
operativa de los diferentes actores (no soélo del gobierno federal), lo que
dificulta la definicién tradicional del propdsito, la poblacion objetivo y de los
indicadores de evaluacion”

E. Ajuicio de los iniciadores, y para consolidar los objetivos del Programa 3x1,
debe extenderse esquemas 4x1 donde tenga cabida la iniciativa privada
como cuarto socio a través de préstamos de institucion es como el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), o via aportaciones de fundaciones
nacionales o extranjeras. Bajo la modalidad del 4x1, el BID aprob6 en 2006
un primer préstamo de 7 millones de ddélares para un proyecto piloto con
remesas colectivas en nuestro pais con la posibilidad de otorgar un segundo
préstamo por 21 millones de ddlares. Por su parte, en octubre de 2005, la
firma estadounidense denominada First Data se convirtid en la primera
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entidad corporativa de aquel pais que participé como socio en el programa
3x1.

De esta forma, los proponentes concluyen afirmando que incorporar a una
entidad privada en la mezcla de recursos puede ayudar a que las obras se
realicen. A juicio del diputado Waldo Gonzalez Fernandez y la diputada
Natalia Karina Barén Ortiz en el proximo afio fos datos econdmicos de
crecimiento no son tan alentadores por lo que las entidades ¢ los municipios
no van a estar en condiciones de aportar recursos, es por ello que el objetivo
de esta iniciativa es por una parte, evitar que este programa sufra los
vaivenes politicos y por otra que pueda existir un cuarto aportante.

Establecidos los antecedentes y el contenido de |a iniciativa, los integrantes de la
Comision de Desarrollo Social de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
gue suscriben el presente dictamen, exponemos las siguientes:

1.

CONSIDERACIONES.
A) EN LO GENERAL

La Ley General de Desarrollo Social, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de enero de 2004, es una disposicion normativa de interés
social que pretende garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales
consagrados en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asegurando el acceéso de toda la poblacion al desarrollo social.

El articulo 11 de la Ley General de Desarrollo Social traza los objetivos de
la Politica Nacional de Desarrollo Social para propiciar las condiciones que
aseguren el disfrute de los derechos sociales, individuales o colectivos,
garantizando el acceso a los programas de desarrolio social y la igualdad de
oportunidades, asi como la superacién de la discriminacion y la exclusion
social.

Uno de esos programas es el 3x1 para migrantes, que surge como una
respuesta al interés los mexicanos radicados en el exterior por colaborar en
acciones y obras necesarias en sus territorios de origen. Al describir la
naturaleza del programa 3x1 migrantes es necesario determinar que el
mismo busca contribuir al desarrollo comunitario de las localidades
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otorgando financiamiento para proyectos de infraestructura social
comunitaria, equipamiento, servicios comunitarios y proyectos productivos.
A través del Programa 3X1 migrantes, se canalizan recursos (remesas
solidarias) de los Clubes de Migrantes formados por mexicanos radicados
en el exterior bajo un esquema de cofinanciamiento en el que participan en
partes iguales los migrantes y cada uno de los tres érdenes de gobierno
(federal, estatal y municipal) y la iniciativa privada, tal y como lo dispone el
articulo 24 de la misma Ley General de Desarrollo Social.

4. Como hien se reconoce en la iniciativa, actualmente ademas de contribuir al
desarrollo comunitario, el programa 3X1 migrantes fomenta que se
mantengan lazos entre los migrantes y sus lugares de origen, incentiva la
corresponsabilidad de la sociedad civil a través de la participacion social en
la financiacion, evaluacion, supervision de los proyectos y fortalece la
coordinacidén entre autoridades gubernamentales y los migrantes.

5. Elprograma 3x1 migrantes observa complementariedad y sinergia con otros
recursos federales. Esto significa que, las actividades y recursos de este
Programa se podran complementar en coinversion con recursos de otros
programas y fondos federales, estatales y municipales, en particular con el
Fondo de Apartaciones para [a Infraestructura Social, en estricto apego a la
normatividad aplicable con 1a finalidad de establecer sinergias para impulsar
el desarrollo y la productividad en las localidades con alto o muy alto nivel
de rezago social, en las zonas de atencion prioritaria y donde habiten
personas en situacion de pobreza extrema.

6. Establecida la naturaleza y el objeto del programa 3X1 migrantes, la Ley
General de Desarrollo Social prevé todo un capitulo relacionado con el
financiamiento y el gasto de programas que son prioritarios y de interés
publico como queda establecido en el articulo 20 de la ley en comento:

"Articulo 20. El presupuesto federal destinado al gasto social no podra
ser inferior, en términos reales, al del afio fiscal anterior. Este gasto se
debera incrementar cuando menos en la misma proporcion en que se
prevea el crecimiento del producto interno bruto en los Criterios
Generales de Politica Economica y en congruencia con la
disponibifidad de recirsos a partir de fos ingresos que autorice el
Congreso al Gobierno Federal.”

7. Del articulo anterior se desprende el presupuesto destinado al gasto social,
que para el programa 3X1 migrantes para 2016 el presupuesto corresponde
a $197, 048,329 (Ciento noventa y siete millones, cuarenta y ocho mil
trescientos veintinueve pesos). De esta forma, y de acuerdo al tercer informe
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de labores de la Secretaria de Desarrollo Social relativo al programa 3x1
migrantes, los clubes y organizaciones de migrantes pueden seleccionar los
proyectos que son acordes con las disposiciones establecidas en la Ley
General de Desarrollo Social:

a.

Proyectos de infraestructura social para ampliar, rehabilitar o equipar
sistemas para la dotacion de agua, drenaje, alcantarillado y
electrificacion; clinicas y espacios dedicados al cuidado de la salud y
el fomento de la educacion, infraestructura urbana, saneamiento y
cuidado ambiental.

Proyectos de servicios comunitarios en materia de becas, uniformes
escolares, utiles y alimentos, cultura y recreacién y desarrollo social
comunitario.

Proyectos educativos que involucren el equipamiento de escuelas y el
mejoramiento de infraestructura escolar.

Proyectos productivos comunitarios que beneficien a las familias.

El Informe CONEVAL sobre Evaluacién Especifica de Desempefio
2014-2015 senala que fueron atendidas 28 entidades federativas, 611
municipios y 1312 localidades. Cabe recordar que para el Ejercicio
Fiscal 2016, el Programa 3X1 o 4X1 para Migrantes tuvo un
presupuesto asignado de $197, 048, 329 (Ciento noventa y siete
millones, cuarenta y ocho mil trescientos veintinueve pesos)

Con estos elementos, no solo la curva de la demanda es ascendente
sino que, sin duda el tema migratorio y su Programa 3X1 son parte
fundamental de! Objetivo 5 del Programa Sectorial de Desarrollo
Social 2013-2018; cabe hacer mencion que el Programa 3X1
migrantes podria operar en las 32 entidades federativas en las
localidades seleccionadas por los ciubes u organizaciones de
migrantes, de acuerdo al marco juridico vigente.

B) EN LO PARTICULAR

1. La migracién es un fenébmeno complejo en sus causas, la mayoria de las
personas que emigran busca mejores condiciones de desarrollo, tener
trabajos estables, dignos y bien pagados que puedan elevar la calidad de
vida de los migrantes y de sus familias.
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2. En lltimos tiempos, las migraciones han realizado cambios regionales
intensos; los flujos migratorios internos y externos varian en tamafio e
intensidad ademas de tener caracteristicas especificas. De acuerdo con el
censo de poblacién del 2000, 96% de los municipios del pais tenian conexion
con la migracion. Varios Estados del pais son expulsores de migrantes como
Michoacan, Jalisco, Guanajuato, Zacatecas, San Luis Potosi, Durango y
Chihuahua.

3. El mismo censo del afio 2000 sefiala 97 municipios con grados altos de
migracion; el 87% son municipios rurales preponderantemente, es decir,
lugares de baja actividad econémica orientados a las actividades del campo.

4, la principai repercusién econdémica de la migracién es el envio de remesas
para el consumo y manutencién donde se incluyen los gastos diversos e
importantes para el desarrollo integral de las personas en lo particular y de
las familias; es necesario distinguir las llamadas remesas colectivas
entendidas como fondos de ahorro por las que las comunidades de migrantes
pretenden el fortalecimiento de lazos entre sus lugares de origen € impulsar
asi el progresivo desarrollo.

5. Enépocas recientes, se han creado iniciativas y programas gubernamentales
para apoyar y orientar las practicas que permitan el desarrollo de las
-comunidades de origen de los migrantes mexicanos; las organizaciones de
migrantes mexicanos y su creciente interés para patrocinar proyectos y
apoyar a las comunidades de origen ha sido reconocido como espacio de
oportunidad para que la ciudadania tome parte en el desarrollo social; el
envio de remesas colectivas son favorables sobre el bienestar de las
comunidades receptoras para disminuir los niveles de pobreza en sectores
importantes de poblacién.

6. La Secretaria de Desarrollo Social mantiene el programa 3x1 para Migrantes
como una respuesta al interés de los migrantes mexicanos en el exterior por
colaborar en acciones y obras necesarias en sus territorios de origen,
aportando elementos insfitucionales que fomentan la participacion
coordinada de los tres érdenes de gobierno para realizar las iniciativas. De
esta manera se fortalece la participacion social del desarrollo comunitario a
través de la inclusién productiva y la inversién en proyectos de infraestructura
social, de servicios comunitarios, del cuidado de la salud, educativos y

proyectos productivos que ayuden a la mitigacion de la pobreza de
determinadas regiones.
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7. El programa 3x1 migrantes cumple con el Objetivo 5 del Programa Sectorial
de Desarrollo Social 2013-2018 para fortalecer la participacion social e
impulsar el desarrollo comunitario por esquemas de inclusién productiva y
cohesién social, asi como con [a Estrategia 5.2, que tiene el objetivo de
promover el desarroilo comunitario de las localidades seleccionadas por
migrantes a través de la participacion coordinada de los tres érdenes de
gobierno y los migrantes en proyectos productivos y de infraestructura social
comunitaria.

C)MODIFICACIONES A LA INICIATIVA

PRIMERO. Esta Comision realiza modificaciones a la iniciativa considerando
la importancia de los programas de desarrollo comunitario en donde las
organizaciones de migrantes contribuyen en participacion coordinada con los
tres 6rdenes de gobiernoc y, eventualmente, con organizaciones o entidades
de la iniciativa privada.

SEGUNDO. Efectivamente, el articulo 19 de la Ley General de Desarrolio
Social tiene como propésito establecer cuales son los programas de interes
publico sin determinar conceptos o describir grupos especificos y/o
beneficiarios, por lo que el espiritu de la disposicion quiere sefalar cual es la
teleologia de programas ahi descritos situandolos en orden de prioridades a
las gue debe aplicarse la politica de desarrollo social.

TERCERO. Admitir la reforma propuesta en la iniciativa romperia con el
proposito de la disposicion para incluir a grupos determinados y especificos
cuando quiere sefialar cuales son los programas, fondos y recursos destinados
al desarrollo social, prioritarios y de interés publico y que seran objeto de
seguimiento y evaluacion.

CUARTO. Sin embargo, y de acuerdo a las consideraciones vertidas en el
presente dictamen, esta Comision estima oportuno modificar la iniciativa a fin
de considerar a los programas actuales, como el 3x1 migrantes, como de
interés publico conforme al propésito del articulo 19 de la Ley General de
Desarrollo Social.

QUINTO. Lo anterior permitira la evaluacion y seguimiento del Programa,
fortaleciendo la participacién de los actores y considerar la ampliacion de las
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Reglas de Operacion del Programa 3x1 para incluir la participaciéon de la
iniciativa privada conforme a los propésitos expuestos por los iniciadores en el
proyecto legislativo materia del presente dictamen; a mayor abundamiento, la
modificacion propuesta daria mayor atencién no so6lo a comunidades
expulsoras de migrantes al exterior, también estarian consideradas
localidades afectadas por la migracion interna, particularmente del ambiente
rural a las grandes ciudades.

De esta manera, se propone la siguiente modificacion al proyecto de reforma del
articulo 19 de la Ley General de Desarrollo Social para quedar como sigue:

Articulo 19. ...
aVll. ...

Vill. Los programas dirigidos al desarrollo de zonas expulsoras de
migrantes;

IX. Los programas y fondos publicos destinados a la generacién vy
conservacién del empleo, a las actividades productivas sociales y a las
empresas del sector social de la economia, y

X. Los programas y obras de infraestructura para agua potable, drenaje,
electrificacion, caminos y otras vias de comunicacién, saneamiento ambiental
y equipamiento urbano.

Por lo anterior expuesto, los integrantes de la Comisidn de Desarrollo Social
someten a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCI()N VIl
RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LAS SUBSECUENTES AL ARTICULO 19 DE
LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion VI, recorriéndose en su orden las
subsecuentes al articulo 19 de la Ley General de Desarrollo Social, para quedar
como sigue:

Articulo 19. ...
Lavil. ..
VI Los programas dirigidos al desarrollo de zonas expulsoras de migrantes;

IX. Los programas y fondos publicos destinados a la generacion y conservacion del
empleo, a las actividades productivas sociales y a las empresas del sector social de
la economia, y

10
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X. Los programas y obras de infraestructura para agua potable, drenaje,
electrificacién, caminos y otras vias de comunicacion, saneamiento ambiental y
equipamiento urbano.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Diario Oficial de [a Federacion.

SEGUNDO. E| Ejecutivo Federal, a mas tardar a los noventa dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, debera realizar las

modificaciones a las disposiciones reglamentarias correspondientes.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 29 de noviembre de 2016

La Comision de Desarrollo Social.

11




COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

. ) Dictamen de la Comisién de Desarrollo Social, en sentido positivo, sobre la
A DL ZLIan0S  Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la fraccién VIII del articulo
19 de la Ley General de Desarrollo Social, presentada por los Diputados
Waldo Fernandez Gonzalez y Natalia Karina Bardon Ortiz, del Grupo

Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

29-Noviembre-2016

Diputado — O LCONt_______Abstencion

Javier Guerrero
Garcla

PRESIDENTE

Coahuila (PRI}

Alejandro Armenta
Mier

SECRETARIO (

Puebla (PRI)

<Y

Maria Barbara
Botello Santibafiez

SECRETARIA

Guanajuato (PRI)

David Epifanio k \

Lopez Gutiérrez ™\

SECRETARIO

Sinaloa (PRI)

Adriana Terrazas

Porras ————————
SECRETARIA G w

Chihuahua (PRI)

Pagina 1 de 7




CAMARA DE DIPUTADOS

LX) LEGISLATURA

Diputado

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

Dictamen de |la Comision de Desarrollo Social, en sentido positivo, sobrela
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la fraccién VIII del articulo

19 de la Ley General de Desarrollo Social, presentada por los Diputados
Waldo Fernadndez Gonzalez y Natalia Karina Bardn Ortiz, del Grupo

Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
29-Noviembre-2016

A Favor

En Contra

Abstencion

Miguel Angel
Huepa Pérez

SECRETARIO

Puebla (PAN)

Gabriela Ramirez
Ramos

SECRETARIA

Veracruz (PAN)

Ximena Tamariz
Garcia

SECRETARIA

Nuevo Ledn (PAN)

Natalia Karina
Barén Ortiz

SECRETARIA —ff

Oaxaca (PRD}

Erika Irazema
Briones Pérez

SECRETARIA

San Luis Potosi
(PRD)

Pagina2de?

i



CAMARA DE DIPUTADOS

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

“Dictamen de la Comisiéon de Desarrollo Social, en sentido positivo, sobre la

L% LEGISLATURA Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la fraccion VIII del articulo
19 de la Ley General de Desarrollo Social, presentada por los Diputados
Waldo Ferniandez Gonzalez y Natalia Karina Barén Ortiz, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
29-Noviembre-2016
Dip a0 A Favo §

A D 0 0

Maria Elida Castelan
Mondragdn

SECRETARIA

México (PRD)

Diego Valente
Valera Fuentes

SECRETARIO

Chiapas
{PVEM)

Araceli Damian
Gonzilez

SECRETARIA

CDMX
(MORENA}

Carlos Lomeli
Bolafios

SECRETARIO

Jalisco {MC)

Angel Garcfa Yafiez
SECRETARIO

Morelos (Nueva
Alianza)

Pagina3dde?

T



GAMARA DE DIPUTADOS

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

- Dictamen de la Comision de Desarrollo Social, en sentido positivo, sobre la

LI LEGISLATURA Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la fraccion VIII del articulo

19 de la Ley General de Desarrollo Social, presentada por los Diputados

Waldo Fernandez Gonzalez y Natalia Karina Bardén Ortiz, del Grupo

Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
29-Noviembre-2016

Diputado

A Favor En Contra Abstencidn

Hugo Eric Flores
Cervantes

SECRETARIO A

CDMX (PES)

Integrante

Hugo Alejo
Dominguez

Puebla (PAN) —

Integrante

Edith Anabel
Alvarado Varela

Tlaxcala {PRI)

Integrante
Mariana
Benitez
Tiburcie

Oaxaca (PRI)

Integrante

Jorge Alejandro
Carvallo Delfin

Veracruz {PRI)

Paginadde 7




CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

Dictamen de la Comision de Desarrollo Social, en sentido positivo, sobre Ia
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la fracciéon VIII del articulo
19 de la Ley General de Desarrollo Social, presentada por los Diputados
Waldo Fernandez Gonzilez y Natalia Karina Barén Ortiz, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.
29-Noviembre-2016

A Favo » = Ahste 0

Integrante
Olga Catalan Padilla

México (PRD)

Integrante

Pablo Elizondo
Garcia

Nuevo Ledn (PRI)

Integrante

Evelyng Soraya
Flores Carranza

Jalisco (PVEM)

Integrante

José de Jesls
Galindo Rosas

Sinaloa (PVEM)

Integrante

Alicia Guadalupe
Gamboa Mattinez

Durango (PRI)

Pagina5de?




COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

o ' " Dictamen de la Comision de Desarrollo Social, en sentido positivo, sobie la

it A Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la fraccion VIII del articulo
19 de la Ley General de Desarrollo Social, presentada por los Diputados
Waldo Fernandez Gonzalez y Natalia Karina Barén Ortiz, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

29-Noviembre-2016

Apste »

Integrante

Norma Xochitl
Hernandez Colin

CDMX (MORENA)

Integrante

Flor Angel Jiménez
Jiménez

Chiapas
(PRI)

Integrante

Angélica Moya |
Marin

México (PAN)

Integrante /

Jorge Ramos
Hernandez

Baja California
(PAN)

Integrante

Dora Elena Real
Salinas

México (PRI)

Pagina 6 de 7




COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

L oI AT oS Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la fraccién VIII del articulo

19 de la Ley General de Desarrollo Social, presentada por los Diputados

Waldo Fernandez Gonzalez y Natalia Karina Barén Ortiz, del Grupo

Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
29-Noviembre-2016

DID aclo A Favo 0 < Abste D

Dictamen de la Comisién de Desarrollo Sociil, en sentido positivo, sobre la

Integrante

Maria del Rosario
Rodriguez Rubio .

Baja California
{PAN)

Integrante

Araceli Saucedo
Reyes

Michoacan ‘\\
(PRD) ~

Pagina 7 de 7




DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVC A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE TURISMO, SUSCRITA POR LA
DIPUTADA MARIA CONCEPCION VALDES RAMIREZ, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
CAMARADIE DIPUTADOS DEMOCRATICA,

LRI LIEGISLATUIRA

Honorable Asambliea:

A la Comision de Turismo de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente a la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Turismo, suscrita por la Diputada Maria
Concepcidn Vaidés Ramirez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
la Devolucidon Democratica.

La Comision de Turismo con fundamento en los articulos 71 y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con
los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 81 numeral 2 del
Regiamento de la CAmara de Diputados, somete a la consideracion de esta

Honorable Asamblea el presente.  _A=od o b o ok /ezg/;;_vbé/
%/j\aé/&a/

Dictamen .

En sesién celebrada el 30 de octubre de 2017, por la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn, se dio cuenta de la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Turismo, relativa a la armonizacion con los instrumentos
internacionales como  recomendaciones hechas por organismos
gubernamentales como no gubernamentales, suscrita por la Diputada Maria
Concepcidn Valdés Ramirez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Devolucién Democratica; en esa misma fecha la Vicepresidencia dict6 el
siguiente tramite: “TOrnese a la Comision de Turismo, para dictamen”.

I.- Antecedentes

El dia 31 de noviembre de 2017 la Comision de Turismo recibid el oficio con
clave y nimero C.G.P.L. 63-1[-7-2729, conteniendo el Expediente nimero
8285, conteniendo la Iniciativa con proyecto de decreto descrita en el parrafo

L3

anterior. .

P S

T
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II. Contenido de la Iniciativa:

La iniciativa en estudio contempla en su exposicidn de motivos como
problematica lo siguiente:

"Actualmente en nuestro pais, el turismo lleva a cabo un papel fundamental
en el desarrollo y crecimiento de nuestra economia, y elfo se puede constatar
en e importante auge como desemperio que ha tenido éste en los dltimos
afios. Para México, el turismo representa directamente e/ 8.5 por ciento def
proaucto interno bruto, vy genera, a su vez, un aproximado de 2.3 millones de
empleos directos, esto sin considerar gue dicha cifra se ve elevada con e/
empleo que indirectamente se genera a través de esta actividad.”

Asimismo, ef turismo en México no Unicamente trastoca aspectos positivos ern
su sinergia interna, sino, de igual manera, del ingreso anual de turisias
internacionales a nuestro pais, caso de ello, es que en 2015 se registro un
récord de 32.1 miflones de turistas internacionales que ingresaron a México y
que con ello vinieron a derramar un aproximado de 15 mil 500 millones de
dolares a la econormia nacional.

En nuestro pais, el turismo ocupa un lugar preponderante en la agenda
politica y se identifica como uno de /os seis sectores economicos prioritarios
en el Plan Nacional de Desarroflo 2013-2018, y que caso de ello, ha ameritado
12 generacion de un Programa Sectorial de Turismo.

Ademads de /o contemplado en la agenda politica nacional en la materia a
través del plan y programa en mencion, nuestro pais cuenta como referente
o marco juridico en el ramo con 1a Ley General de Turismo, que si bien traza
generalmente /as lineas de regufacion en /a materia, adolece de ciertas
armonizaciones para con lo contemplado en  diversos instrumentos
internacionales emitidos por 1a Organizacion Mundial de Turismo (OMT) o por
algunas puntuales recomendaciones hechas por la Organizacion para Ia
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), ésto, a través de su Estudio
de la Politica Turistica de México, publicado recientemente en este a/io.

o

AR
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Lo anterior, sin dejar de mencionar lo planteado por ef Instituto Mexicano para
la Competitividad AC (IMCO), a través del documento denominado Nueva
politica turistica para recuperar la competitividad del sector y detonar e/
desarrollo regional, este ultimo, desde una vision mas ciudadanizada de la
tematica; como de algunos otros aspectos en &/ marco del derecho comparado
del turismo que pudiesen adecuarse o armonizarse a la ley en materia,

Por o referido, la necesidad de la armonizacion de la Ley General de Turismo
con los diversos conceptos y posturas elaboradas desde la vision de los
organismos internacionales en la materia, lo planteado desde una dptica
cludadana y lo que se pudiese incorporar en ef andlisis del derecho comparado
para con /a experiencia legisiativa en otras latitudes, es de fundamental
importancia para con /a interpretacion y alcances de la propia ley, pero gue a
Su vez, esto se traduciria en un punto de partida para la elaboracion de mas
y mejores politicas piblicas como parte de una gobernanza més integral en
la materia e impulso de la misma.

Argumentos

Actualmente, en nuestro pais, en el marco de nuestra legisiacion, la actividad
turistica se encuentra regulada por 1a Ley General de Turismo, publicada en
e/ Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2009, y cuya ultima reforma,
se dio e 17 de diciembre de 2015. La ley en cita, bdsicamente, viene a
contemplar dentro de su cuerpo normativo /a regulacion de /a materia turistica
y cuya aplicacion se da de manera concurrente mediante el ejercicio de
facultades del Poder Ejecutivo federal a través de su Secretaria de Turismo y
1as demds dependencias y entidades de la administracion publica federal,
como con las diversas entidades federativas y municipios por su caracter
general,

Historicamente, el turismo es regulado formalmente por primera vez en 1930
a través de la promulgacion de la Ley Orgénica de la Comision Nacional de
Turismo, esto, en ef sexenio del entonces presidente de /a republica, Pascual
Ortiz Rubio; posteriormente, en €f marco de nuestra historia contemporanea,

aevienen algunas otras importantes leyes en materia en los anos de 1949, -

1961, 1963, 1979, 1984, 1992, 2007 hasta la vigente de 2009, esto sin




DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE TURISMO, SUSCRITA POR LA
DIPUTADA MARTA CONCEPCION VALDES RAMIREZ, INTEGRANTE DEL
GRUPQ PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
CZAMARA T DIPUTAIDS DEMOCRATICA'

TN LEGISLATURA

mencionar, otros avances en materia turistica a nivel de /as instituciones
gubernamentales, que por mencionar un ejemplo, se da la creacion de /a
Secretaria de Turismo en el marco de la administracion publica federal en
19742

Actualmente, la Ley General de Turismo contempla en su estructura normativa
diversas disposiciones que van desde las relativas a su objefo; las de
corncurrencia y coordinacion de autoridades en materia turistica; /las de
participacion de /as entidades federativas como de los municipios; /as relativas
a /a Comision Ejecutiva de Turismo y los consejos consultivos; las de politica
y planeacion en la materia, /as de promocion y fomento, las de los aspectos
operativos; asi como 1as referentes a los derechos del turista y las obligaciones
de los prestadores de servicios turisticos, entre otras disposiciones,

Respecto a los contenidos propios de la ley, y bajo el razonamiento de que la
misma normativa no flo prevé todo, e/ turismo, como uno de los sectores
economicos prioritarios del pais, se encuentra permanentemente en la agenda
politica, como de Jo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
ademds, de lo gue contempla el propio Programa Sectorial de Turismo 2013-
2018, y de todo lo gue se deriva de éstos, como se tuvo a bien mencionar-

Lo anterior, sin mencionar que para e Poder Ejecutivo federal en ef
documento Vision 2030, contempla a este sector dentro del apartado de
Metas de Economia Competitiva y Generadora de Empleos, bajo las metas 11
y 12, estas, relativas a que para el 2030 el pais sea visitado anualmente por
46 miflones de turistas internacionales y que el ingreso de divisas por ef
turismo internacional sea de 39 mif millones de ddlares igualmente de manera
anual, segun las metas en mencion.

£l turismo en nuestro pals ha adquitido en las uUftimas décadas un matiz
internacional como lo hemos sefialado, es por eflo, gue en el contexto de los
organismos internacionales la actividad turistica juega un papel fundamental
en el marco de sus proyecciones y desarrollo, y México no es la excepcion de
SU pacﬁt@aab’n Y vinculacion en este contexto global.
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En este sentido, el referente internacional en la materia turistica es /a
Organizacion Mundial de Turismo (OMT), la cual, desde su transformacion
hacia un organismo intergubernamental, e permitio convertirse en la agencia
giecutora en materia de turismo del Programa de Naciones Unidas para ef
Desarrollo, orgarismo en el cual México es Estado miembro desde 1975.

La OMT7, a Jo largo de su existencia, ha generado importantes deciaraciones,
cartas, codigos, medias, directrices como recomendaciones, entre otros
importantes documentos gue han pretendido dar pauta y paso al
direccionamiento de la actividad turistica para con sus 156 Estados miembros.
De lo anteriormente mencionado, Ia OMT ha generado, desde la Declaracion
de Manila sobre el Turismo Mundial en 1980 al afio 2000, una veintena de
recomendaciones y documentos dlave que han pretendido establecer algunos
temas fundamentales para con la materia.

La mencionada Declaracion de Manila sobre e/ Turismo Mundial, de 1980,
constituye uno de los documentos base con 25 punitos resolutivos que por
primera vez plantean tematicas como la definicion misma de la actividad
turistica, el derecho al uso del tiempo libre, e turismo como indicador
economico, 13 rentabilidad del turismo, entre otros importantes puntos que
marcaron un precedente en la materia; esto, aunado a ofros documentos
subsecuentes como la Carta del Turismo y el Codigo del Turista, el Codigo
Etico Mundial para e/ Turismo, por mencionar algunos.?

Asimismo, en el contexto internacional, fa propia Organizacion para /a
Cooperacion y el Desarrollo Fcondimicos (OCDE) presentd en €/ presente afio
e/ denominado Estudio de /a politica turistica de México, en ef cual se delimita
una evaluacion y una serie de recomendaciones en /a materia bajo cuatro
ejes.: primero, promover un enfoque mas integrado y una gobernanza mas
solida de la politica turistica; sequndo, ampliar la conectividad para apoyar /a
diversificacion del mercado y movilizar a los visitantes en todo €/ pais; tercero,
promover el crecimiento turistico incluyente, /a diversificacion de productos y
del desarrollo de destino, v cuarto, priorizar /a inversion y financiamientos de
pequefas y medianas empresas en apoyo a la innovacion de /a oferta.”
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Por otro lado, es desde el ambito de nuestro pals, pero particularmente, desde
la vision de las asociaciones civiles, que el Instituto Mexicano para la
Competitividad AC (Imco) presentd en 2013 un importante documento
denominado: Nueva politica turistica para recuperar la competitividad del
sector y detonar e/ desarrollo regional.® Propuesta en la cual, desde una vision
ciudadana y posiblemente mds objetiva, se delimita una radiografia def
turismo de nuestro pais como catalizador de nuestra economjia nacional, pero
de igual manera, hace un critica constructiva respecto a los rezagos en /a
materia que es necesario abordar. '

Ahora bien, en lo tocante al smbito legisiativo, 1a Ley General de Turismo se
ha sujetado a cinco reformas desde su promulgacion, que, sin duda alguna,
han planteado cambios sustanciales en el direccionamiento de la materia;
esto, sin dejar de mencionar fo aprobado recientemente en esta legisiatura al
seno de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
referente al reconocimiento del turismo como un derecho, /o cual se origing
con la presentacion de /a iniciativa con proyecto de decreto planteada por /a
diputada Maria Verdnica Agundis Estrada, del Partido de Accion Nacional, e/
24 de mayo del presente, y remitida al Senado de la Republica para los efectos
legisiativos correspondientes; ademds, de las 72 propuestas legisiativas en
materia de turismo cuyo estatus legislativo es de pendiente dictaminacion al
/nterior de esta legisiatura, gue sin duda, vendrén a coadyuvar en el posible
fortalecimiento de /a legislacion turistica.

Sin embargo, es dentro de esta sinergia legisiativa, que pocas propuestas se
han abocado a un replanteamiento y/o reingenieria de /a Ley General de
Turismo para con fos canones de la materia internacional, asi como de lo
planteado por organismos no gubernamentales y provenfentes de la sociedad
civil como lo propuesto por e IMCO; vy que la adecuacion o armonizacion de
los contenidos citados, vendria a fin de dar mayores y mejores herramientas
y alcances para lo tocante a la interpretacion misma de la fey como de la
formulacion de politicas publicas por parte de /as instituciones del ramo.

Asimismo, el lamamiento a reformas a la ley como politicas publicas en
materia no se limita a los ambitos ya mencionados, sino de igual manera a /o
que plantearon el Consejo Coordinador Empresarial y /a Confederacion de

T,
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Cémaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos en e/ marco del
Tianguis Turistico 2017, en Acapuico, Guerrero, al sefialar la necesidad de
impulsar medidas tendientes al fortalecimiento el turismo a través de:
carreteras seqguras, infraestructura de comunicaciones y el aprovechamiento
de nueves modelos de promocion turistica;, ademds de otras propuestas
planteadas.”

Por lo referido, /a presente propuesta de iniciativa con proyecto de decreto
por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Turismo, bdsicamente, se sustenta en tres gjes; el primero, relativo a la
armonizacion de diertos contenidos de fley en materia con algunos
Instrumentos internacionales; el segundo, el rescatar e incorporar algunas
recomendaciones hechas por organismos gubernamentales como no
gubernamentales de naturaleza nacional e intemacional, y tercero, /a
adaptacion de algunos principios y/o criterfos teoricos del derecho al turismo
en /a propia legislacion nacional.

Primero, como se asevero con antelacion, es el marco de 10s organismos
internacionales como la OMT y la OCDE, respectivamente, que ambas

instancias han generado importantes documentos para con €/ turismo y su

actividad, documentos, que van desde la Declaracion de Manila sobre el

Turismo Mundial, hasta las recomendaciones generales hechas por la OCDE

hace algunos meses.

Por lo senalado, es en lo tocante a la OMT en lo particular, que desde /a
dedlaracion de Manila ya mencionada, a /a fecha ha generado importantes
documentos que se han traducido en importantes pardmetros para con I3
actividad turistica en el marco del derecho internacional, como lo son tambiéen
/a Carta def Turismo y el Codigo def Turista, entre otros.

£s en este senfido es que la presente propuesta legisiativa para con 1a
armonizacion de clertas disposiciones y conceptos de estos instrumentos
internacionales para con /a Ley General de Turismo, se propone [o siguiente:
Primero, se reforma e/ pdrrafo segundo del articulo 2 de la Ley General de
Turismo mediante /la incorporacion de los términos de “descanso” y
“recreacion” como fines mismos de la actividad turistica, esto, armonizando
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conforme a la idea de la actividad turistica contemplada en el numeral 1 de /a
Declaracion de Manila sobre el Turismo Mundial. Asimismo, se adiciona ur
ultimo parrafo al articulo en referencia, en el cual, se inserta que la materia
turistica promoverd dentro de su proceso el derecho al turismo, esto,
conforme al numeral 4 de la declaracion en dita.

Segundo, la Declaracion de Manila sobre ef Turismo Mundial se ha
caracterizado por ser un parteaguas en lo tocante a que /a actividad turistica
debe ser una actividad de inclusion de todos y cada uno de los sectores
sociales, por eflo, la necesidad de proponer la reforma a la fraccion V de/
articulo 2, en cual el turismo social no debe limitarse al turismo nacional, sino
de igual manera al turismo internacional,

Y tercero, se propone reformar la fraccion XVIII del articulo 3 de /a ley en
materia, a fin de gque para efectos de /la presente ley se contemple /a definicion
de turismo”, y no de ‘turismo sustentable” unicamente, esto, bajo €/
razonamiento de que la actual Ley General de Turismo no contempla un
concepto propio pero si uno relativo a una de las variantes de/ turismo per se,
es por ello, que se considera /a necesidad de ello pero armonizéndose corn /oS
contenidos ae la Declaracion de Manila sobre e/ Turismo Mundial y la propia
Carta de/ Turismo, como lo contemplado en &l articulo 2 del Codigo Ftico
Mundial para ef Turismo.

Ahora bien, como tuvimos a bien argumentar en la presente iniciativa con
proyvecto de decreto, la sinergia de recomendaciones por parte de algunos
organismos internacionales, como fa OCDE, para con &/ turismo en el pals se
han conformado como un importante referente para con la generacion de
reformas legisiativas como & redireccionamiento de la politica publica en e/
pais en la materia; es por elfo y como se cito con antelacion, en el presente
afo, la OCDE publico un documento denominado Estudio de fa politica
turistica de México. Resumen ejecutivo, evaluacion y recomendaciones, en &/
cual, realiza una serie de recomendaciones genéericas en la materia, y que
éstas a su vez derivan en acciones concretas de politica publica.

Por . lo “sefialado, es conforme & nuestra consideracion, que 1as
recomendaciones hechas por OCDE abordan puntualmente elementos que
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pudiesen incorporarse como ser adecuados al corpus de la ley en materia,
particularmente, en ef articulo 2, referente al objeto de la ley, esto, mediante
la adecuacion y adicion de las principales recomendaciones de politica hechas
por e organismo internacional y que son 1as siguientes:

Primero, el promover un enfoque mas integrado y una gobernanza mas solida
de la politica turistica, es decir, desarroffar un enfoque mas estratégico def
turismo en Meéxico. Mejorar la eficacia del Gabinete Turistico como
herramienta estratégica para el desarroffo integrado de politicas; fortalecer
los vinculos entre las polfticas, los productos y la promocion; asi como
promover un enfoque de la politica turistica mds participativo y orientado
hacia el mercado. Fortalecer el desarrollo de politicas fundamentadas en
eviagencias.

Segundo, ampliar la conectividad para apoyar /a diversificacion del mercado y
movilizar a /os visftantes en todo e/ pais, esto mediante el mejoramiento de la
Jogistica de transporte y turismo desde e/ punto de origen hasta el destino,
creando un sistema de transporte integrado y fiuido para los visitantes y
resfdentes por igual. Coadyuvando los esfuerzos para liberalizar los acuerdos
de Servicios aereos para apoyar de mejor manera al turismo y aumentar /a
conectividad en todos /os aeropuertos mexicanos. Mejorar el transporte por
carretera haciéndolo mas seguro y eficiente para los turistas.

Tercero, promover el crecimiento turistico incluyente, la diversificacion de
proauctos y el desarroflo de destinos, evolucionando el modelo de desarrofio
turfstico como dar prioridad a politicas e intervenciones que apoyen a /as
empresas diversas en sistemas turisticos de menor escala.

Cuarto, priorizar 1a inversion y financiamiento de las pequenas y medianas
empresas en apoyo a la innovacion de la oferta, esto a través de/
financiamiento directo a proyectos turisticos que ofrezcan el mayor potencial,
que garanticen una utilizacion mds estratégica y eficiente de los recursos
publicos. Apoyande una mejor utifizacion y aprovechamiento de /as
oportunidades de financiamiento para empresas Pequenas y microempresas.
Y capitalizar la capacidad es del Fondo Nacional para el Desarrollo Turistico,
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para hacerlo un actor fundamental en financiar y disefiar un nuevo modelo de
desarrollo turistico.

£n lo correspondiente al enfoque de /a sociedad civil, el Imco presento desde
2013 una serie de recomendaciones para la materia de turismo en el pays,
esto -y como ya se menciond anteriormente- a través del documento
denominado: Nueva politica turistica para recuperar /a competitividad de/
sector y detonar el desarroflo regional, en dicho documento, se elabora una
radiografia precisa del estado que guarda el sector turistico, y el cual, no es
nada alentador.

Sin embargo, ef Imco considera grosso modo la necesidad de hacer algunos
cambios de corte institucional como es la transformacion del Fondo Nacional
de Fomento al Turismo, asi’ como promover la competencia a través de /a
liberacion de la politica aerondutica, certificar el sector turistico en base a
estandares internacionales y otras medijciones y, finalmente, hacer usos de
las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion para efectos de
promocion y publicidad de los diversos destinos turisticos de nuestro pais.

Por lo sefialado, las recomendaciones planteadas tanto por la OCDE como por
el Imco, se tratan de propuestas puntuales como atingentes para con ef
direccionamiento tanto de /la ley misma en su objeto, como a lo gue a
posteriori genere la implementacion de dichas medidas a traves de politicas
publicas; es por elfo, que /la propuesta legisiativa que agui se presenta, plantea
/3 adicion de siete fracciones para con el articulo 2 de la ey, éste refativo al
objeto de la misma.

Finalmente, /a presente propuesta parlamentaria plantea la incorporacion de
una serie de principios a la Ley General de Turismo, los cuales, se configuran
desde el ambito tedrico del derecho del turismo principalmente, y que Estos
en el marco del derecho comparado han sido incorporados en algunas
legislaciones en materia turistica en el mundo. La razon para ia incorporacion
de dichos principios a Ia normativa nacional se da en razon de que estos se
traduzcan en una serie de canones juridicos para efectos de interpretacion de
/a propia /ey Y sus sujetos, es decir, desde lo gue se proyecte desde el ambito
de la administracion publica en sus diversos niveles, hasta lo correspondientes
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a /os derechos, obligaciones, funciones, facultades y acciones tanto del turista
como [los prestadores de servicios y de las propias instituciones
gubernamentales.

Por lo referido, la propuesta para con este rubro plantea la incorporacion de
nueve principios sustanciales como lo es €/ relativo a la accesibilidad, a la
informacion, el de libertad de transito, el de inmediatez, el pro turista, el pro
residente, de libertad de prestacion del servicio turistico, el de protesta y ef
ael derecho de arrepentimiento. Los cuales, gue si bien se tratan de una serie
de canones derivados del derecho al turismo, también se tratan de una serie
de principios gue pretenderan contribuir a /a prestacion y gestion del servicio
turistico.?

Cada principio, para efectos de interpretacion y aplicacion de /a ley, tiene un
valor y/o definicion correspondiente, por ello: primero, el principio de
accesibifidad es el relativo a la expectativa de cualquier persona de hacer
turismo en condicion de igualdad de derechos; segundo, ef principio relativo
a /a informacion, se refiere a que la informacion que se generé para /a
actividad turistica sea confiable, tercero, el principio de libertad de transito,
se plantea el presupuesto de la actividad misma del turismo respecto a /a
libertad de desplazamiento, esperando con esto, /e impulso de acciones
encaminadas a fortalecer los flujos turisticos a la par del desarrollo tecnologico
en materia de telecomunicaciones y- transporte; cuarto, el principio de
inmediatez, e/ cual bajo la idea vertebral de que la accion turistica implica una
expectativa del turista al deber ser de /a misma, este principio prescribe que
ante cualquier eventualidad salvo /las fortuitas, no debe vuinerarse /a
expectativa del turista por motivos burocraticos o por exceso de regulacion u
olras practicas innecesarias; quinto, principio pro turista, relativo a /a
hospitalidad como elemento sine qua non por el cual el turista no debe ser
tratado hostilmente, sexto, principlio pro residente, referente a 1as busquedas
de equilibrio que tiendan al beneficio de quienes habiten o residan en las
zonas turisticas para con ef acceso al turismo; séptimo, principio de libertad
de prestacion del servicio turistico, el cual es referente al libre desarrollo de
los prestadores de servicios bajo condiciones de competitividad, cafidad y
seguridad  juridica; noveno, principio de protesta, referente a /a
responsabifidad del denominado porteador para con el resguardo def equipaje
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ael pasajero, y gue en caso contrario, el turista tenga el aerecho de reclamo
o0 profesta por no encontrar su equipaje en buenas condiciones; y décimo, el
principio del derecho de arrepentimiento, ef cual, se pretende garantizar al
consumidor de Servicios turisticos, de que Ssu expectativa no serd
desilusionada, pues le da el derecho de cambiar de opinion sobre el servicio
del cual le ha motivado esa expectativa.®

£s asi, que para la incorporacion de los multicitados principios, se propone
basicamente la adicion de un articulo 3 Bis dentro del Titulo Primero, Capitulo
Unico, De las disposiciones generales, en el cual se propone establecer gue
para la aplicacion de la ley se observaran, entre ofros, los principios y/o
criterios sefialados.

A manera de conclusion, la presente iniciativa con proyecto de decreto plantea
mediante sus tres ejes ya mencionados, una propuesta innovadora para con
los contenidos de la propia ley, puntualizando la reconfiguracion de conceptos
legales como ampliando el espectro de objetos de /a ley y /los principios y/o0
criterios bajo los cuales se debe direccionar, entre otros, pero que asimismo
es necesario mencionar que por €l cardcter general de /la propia ley, es decir,
relativa a /a distribucion de facultades, ésta vendria a permear en /o sucesivo
a /a legisiacion local de las entidades federativas y los municipios del pais
respectivamente.

Notas

1 Organizacion para /a Cooperacion y el Desarroffo Econdmicos. (2017). Estudio de la politica turistica
de México. OCDE. P. 3.

2 Diaz Diaz, B. (2000). Perspectivas de una Ley General de Turismo. Constiftado ef 1 de septiembre
de 2017 en.

https.//archivos. juridicas. unam.mx/www/biv/libros/6/2722/27. pdf

3 Presidencia de la Republica. (2006). Vision 2030, " México que queremos”. Presidencia de Iz
Republica. P. 16, .

4 Organizacion Mundial de Turismo, (2016). Compilacion de recomendaciones de ja OMT 1975-2015,
OMT. PP. 131,

5 Organizacion para /3 Cooperacion y el Desarrollo Fcondmicos. (2017). Estudio de la politica turistica
de México. Resumen ejecutivo, evaluacion y recomendaciones. Organizacion para la Cooperacion y
el Desarroflo Fconomicos. P. 13,

6 Instituto Mexicano para fa Competitividad. (2013). Nueva politica turistica para recuperar 12
compelitividad del Sector y detonar e/ desarrollo regional. Instituto Mexicano para la Competitividad.
PP, 94, ’
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7 El Ananciero. (2017). "IP propone reformas para fortalecer turismo en México”. Consultado ef 1 de
septiembre de 2017 en:
http.//www.elfinanciero.com.mx/empresas/ip-propone-agenda-de-reformas-para-fortalecer-ef-
turisrmo-en-mexico. him/

& Blanguer Criado, D. (1999). Derecho def turismo, Tirant Lo Bianch.

9 Mota Flores, B. E. (2012). Hacia la configuracion de Jos principios def derecho del turismo en Mexico.
Consuftado el 1 de septiembre de 2017 en:
http.victur.sectur.gob.mx/pdf/eventos/preseniaciondepon
enciasy/presentaciondeponencias2sesion/p150.paf”

III. Consideraciones de la Comision Dictaminadora.

Esta comision dictaminadora al analizar la Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Turismo — en lo sucesivo LGT - estd de acuerdo de los planteamientos
eshozados en la misma; maxime al considerar que los tratados internacionales
regulan algunas materias que tienen un impacto directo en el Derecho
nacional como es el comercio, los derechos humanos, las relaciones
contractuales, el medio ambiente, el turismo, etcétera. Ademas, ciertos
agentes externos tienen interés directo en el cumplimiento de las obligaciones
internacionales de México, generando asi un mayor escrutinio, incluso
presién, para lograr tal fin.

Lo anterior parte de la necesidad de alcanzar mayores estandares
internacionales de calidad dentro del turismo en México, mediante la
actualizacién del marco juridico en el que este desenvueive, para facilitar las
actividades del sector turistico -nacional, para ello, esta comision
dictaminadora considera oportuno armonizar algunos contenidos de la LGT
mediante la incorporacion de algunas recomendaciones hechas por algunos
organismos internacionales como:

» Organizacién Mundial de Turismo (OMT), la cual tiene como propésito:
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a) "La Organizacion Mundial del Turismo (OMT) es e/
organismo de las Naciones Unidas encargado de /a
promocion de un turismo responsable, sostenible y
accesible para todos.

b) La OMI, como principal organizacion internacional en e/
ambito turistico, aboga por un turismo que contribuya al
crecimiento economico, @ un desarrollo incluyente y a /a
sostenibilidad ambiental, y ofrece liderazgo y apoyo al
sector para expandir por ¢ mundo sus conocimientos y
politicas turisticas. ]

¢) La OMT defiende la aplicacion del Codigo Etico Mundial
para e Turismo para maximizar /la contribucion
socioeconomica del sector, minimizando a /a vez sus
posibles impactos negativos, y se ha comprometido a
promover el turismo como instrumento para alcanzar los
Objetivos de Desarroffo Sostenible (ODS), encaminados a
reaucir la pobreza y a fomentar el desarroflo sostenible en
todo ef mundo’”,

Lo anterior parte del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual sefala que: "Esta Constitucién, las leyes del Congresoc de fa
Unién que emanen de ella y fodos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren (...)". Asi el articulo 133 de ta Carta Magna establece
el principio de supremacia constitucional, de acuerdo con el cual toda norma que
pertenece al orden juridico mexicano debe sujetarse a los ambitos de validez
establecidos por ésta. Por lo tanto, toda norma que pretenda formar parte del orden
juridico mexicano debera estar de acuerdo con la Constitucion.

Asi mediante la publicacion del Estudio de la Politica Turistica de México?,
publicado por la OCDE el 15 de diciembre de 2017, “constituye una evaluacion

! Organizacion Mundial del Turismo (OMT). Organismo especializado de las Naciones Unidas. Acerca de la
OMT. Disponible en la siguierte direccidn electronica: http://www2.unwto.org/es/content/acerca-de-la-omt
? Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos {OCDE). Estudic de la Politica Turistica de
México. Disponible en la siguiente direccién electrénica: http://www.cecd.org/publications/estudio-de-la-
politica-turistica-de-mexicp-9789264190139-es.htm
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de las politicas, programas y planes relacionados con el turismo para apoyar
el desarrollo sustentable del turismo en México. Las recomendaciones de
politica se enfocan en areas prioritarias para ayudar a fortalecer el sector
turistico de México y aprovechar oportunidades con solido potencial de
crecimiento econdmico, inversion y desarrollo, notablemente en las siguientes
areas: ambiente de elaboracién de politicas y convenios de gobernanza;
transporte, movilidad y conectividad para los viajes de los visitantes;
crecimiento regional inclusivo, desarrollo de destinos, diversificacion de
productos; e inversion y financiamiento de PYMEs3".

En este contexto, el estudio hace las siguientes recomendaciones:

o “Fortalezca la gobernabifidad del turismo promoviendo un enfogue mas
estratégico e integrado a /a politica turistica.

o Impulse la conectividad aérea de los mercados fuente de un alto
potencial para apoyar la diversificacion del mercado y desarrofle un
sistema de transporte mas integrado para dar movifidad a /os visitantes
por todo &l pals. _

o Adopte el modelo de desarrollo turistico para responder a las tendencias
del mercado y difunda de mejor manera /os beneficios del turismo,
promoviendo el crecimiento del turismo ncluyente, la diversificacion de
los productos y el desarrollo de Jos destinos.

o Dirija el financiamiento a productos turisticos innovadores gue ofrezcan
el mayor potencial, incluyendo a peguefias y microempresas’”.

Dichas recomendaciones son acordes con la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados es el marco juridico internacional que rige el Derecho
de los Tratados entre Estados.

3 (dem,
4 lbidem. Pagina 3.
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Este instrumento fue suscrito en Viena, Austria, el 23 de mayo de 1969 y entré
en vigor el 27 de enero de 1980, cuyo cuerpo normativo consta de 85 articulos
y un Anexo. Su objetivo ha sido codificar las normas consuetudinarias de los
tratados suscritos después de 1969, y establecer una base juridica en materia
de suscripcidn de tratados entre los Estados.

México aprobd y firmé la Convencién de Viena el 23 de mayo de 1969, siendo
aprobada por el Senado el 29 de diciembre de 1972 y publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de febrero de 1975 y posteriormente por el
Ejecutivo Federal el 11 de enero de 1988, reafirmando con ello su apego al
Derecho Internacional y a los principios derivados de éste para vincularse con
otros Estados y/o con las organizaciones internacionales.

Por otra lado resulta improcedente la reforma propuesta a la fraccion XVIII
del articulo 3, toda vez que la misma propone desaparecer el termino de
servicio turistico, que resulta necesario contemplar para cuestiones tanto
mercantiles y civiles, pues de materializarse la reforma propuesta podriamos
acontecer en una omision legisiativa, de consecuencias para la relacion
contractual entre el oferente y adquiriente de un servicio turistico, por los
mimos motivos y toda vez que se contradicen criterios generales en materia
mercantil y civiles, se considera improcedente lo propuesto por la iniciadora
en incluir como principios la protesta y el derecho de arrepentimiento, en el
articulo3 Bis fracciones VIII y IX.

De conformidad con lo anterior, la propuesta legislativa es acorde con las
recomendaciones antes sefialas, por lo quienes integramos esta Comision por
lo anteriormente expuesto, concluyen en aprobar la presente iniciativa, con
unos cambios en la redaccion y de cuestion de técnica legislativa, como es €l
de incluir la reforma de las fracciones XIV y XV al articulo 2, que no se
consideran en el proyecto inicial, por lo que se somete a consideracion del
Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:
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CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
TURISMO RELATIVO A PRINCIPIOS Y CRITERIOS
INTERNACIONALES EN MATERIA TURISTICA.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 1, segundo pérrafo; 2, fraccién V;
y se adicionan los articulos 1, con un cuarto parrafo; 2, con las fracciones XVI,
XVII, XVIII, XIX, XX, XXI y XXII; y un articulo 3 Bis a la Ley General de
Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 1. ...

La materia turistica comprende los procesos que se derivan de las actividades
que realizan las personas durante sus viajes y estancias temporales en fugares
distintos al de su entorno habitual, con fines de descanso y recreacion,
entre otros.

La materia turistica como sus procesos fomentaran e incentivaran el
derecho al turismo.

Articulo 2. ...
LalV...
V. Promover e incentivar el turismo social, propiciando que la materia
turistica sea inclusiva en lo correspondiente al turismo nacional e
internacional;

VI.aXIII. ...

XIV. Establecer las bases para la orientacion y asistencia a los turistas
nacionales y extranjeros, definiendo sus derechos y obligaciones;

- 17
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XV. Fomentar y desarrollar acciones para diversificar la actividad turistica,
todas las modalidades turisticas se considerardn como un factor de
desarrollo local integrado, apoyando el aprovechamiento de las actividades
propias de las comunidades;

XVI. Fortalecer los vinculos entre las politicas publicas, los
productos y la promocion;

XVII. Fomentar la conectividad y la liberacion de la politica de los
medios de transporte;

XVIII. Diversificar los productos y el desarrollo de destinos;

XIX. Impulsar la inversion y financiamiento de las pequehas y
medianas empresas turisticas;

XX. Promover la certificacion del sector a través de estandares
internacionales, . incentivos, reconocimientos oficiales y otros
medios;

XXI. Impulsar los acuerdos interinstitucionales de la Secretaria de
Turismo y las dependencias u organismos descentralizados de la
Administracion Publica Federal, estatal o municipal con uno o
varios organos gubernamentales extranjeros u organizaciones
internacionales, a fin de impulsar politicas puablicas en beneficio de
la actividad turistica y su armonizacion con instrumentos
internacionales donde México sea Estado parte; y,

XXII. Fomentar el uso de las tecnologias de informacion y la
comunicacion para la promocion y oferta de servicios turisticos.

Articulo 3 Bis. En aplicacion de esta Ley se observaran, entre otros,
los siguientes principios y criterios:

I. Accesibilidad; relativo a la expectativa de cualquier persona de
hacer turismo en condicion de igualdad de derechos;
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II. Informacion; relativo a que la informacion que se genere para
con la actividad turistica sea confiable

II1, Libertad de transito; es el presupuesto de la actividad misma
del turismo respecto a la libertad de desplazamiento, esperando
con esto, el impulso de acciones encaminadas a fortalecer los
flujos turisticos a la par del desarrollo tecnoldgico en materia de
telecomunicaciones y transporte;

IV. Inmediatez; bajo el cual la idea de que la accion turistica
implica una expectativa del turista al debe ser de la misma, en el
sentido de que ante cualquier eventualidad salvo las fortuitas, no
debe wvulnerarse la expectativa del turista por motivos
burocraticos o por exceso de regulacion u otras practicas
innecesarias;

V. Pro turista; relativo a la hospitalidad como elemente necesario
por el cual el turista no debe ser tratado hostilmente;

VI. Pro residente; referente a la bisqueda de equilibrio que
tiendan al beneficio de quienes habiten o residan en las zonas
turisticas para con el acceso al turismo; y

VIL. Libertad de prestacion del servicio turistico; referente al libre
desarrollo de los prestadores de servicios bajo condiciones de
competitividad, calidad y seguridad juridica.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 08 dias del mes de marzo
de 2018.
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Secretaria
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Secretaria
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Secretaria
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o Dlputado

Encontra | Abstencién
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Secretario
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Secretario
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Salim Alle.

Secretario

Dip. Roberto Guzman
Jacobo

Secretario
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Dip. Luis  Ernesto
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Secretario
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Secretaria

Dip. Virgilic Mendoza
Amezcua

Secretario

Dip. Jorge Tello Lopez

Secretario
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Secretaria
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Integrante
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Integrante
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Cardenas Mariscal

Integrante
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