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DICTAMEN EN-SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA QUE REFORMA EL
ARTICULO 8 DE LA LEY DE LA POLICIA FEDERAL.

Honorable Asamblea:

La Comision Seguridad Puablica de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y
45, numerales 6, incisos ) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1,
fraccion I, y 158, numeral 1, fraccién |V, del Reglamento de la Camara de Diputados
y demas relativos de dicho ordenamiento presentan el siguiente:
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Esta Comisién, encargada del anélisis y dictamen de la Iniciativa que reforma el

articulo 8 de la Ley de la Policia Federal, a cargo del Diputado Alvaro Ibarra
Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, efectia
el presente dictamen conforme al siguiente procedimiento:

Il. En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del tramite de
inicio del proceso Ieglslatlvo del recibo y turno para el dictamen de la
Iniciativa.

. En el apartado Contenido de la Iniciativa, se exponen los motivos y
alcances de la propuesta en estudio, y se hace una sintesis de los temas que
la componen. Asi mismo, se presenta un cuadro comparativo, con el texto de
la norma vigente y el texto legislativo que se propone.

lll. En el apartado Consideraciones, los integrantes de esta Comision
dictaminadora éxpresan los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del dictamen.

l. Antecedentes

a. Con fecha 14 de diciembre de 2017, el Diputado Alvaro Ibarra
Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional presenté ante el pleno del H. Congreso de la Unién,
Iniciativa que reforma el articulo 8 de la Ley de la Policia Federal.
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b. Con fecha 16 de enero de 2018, se recibioé en esta Comision, mediante
oficio No. D.G.P.L. 63-11-6-2812, dicha iniciativa para su estudio y
dictamen.

c. Con la finalidad de un mejor analisis y estudio, esta Comisién solicitd
la prérroga correspondiente para emitir el dictamen a la iniciativa,
mediante oficio No. CSP/LXIII/025/18 de fecha 28/02/18.

II. Contenido de la iniciativa

El autor de la iniciativa comienza analizando que en México durante muchos afios
la migracién estuvo regulada mediante la Ley General de Poblacién, la cual
establecia las prerrogativas especificas para abordar los temas migratorios en
territorio nacional. Sin embargo, con el paso del tiempo y el incremento de los flujos
migratorios en nuestro pais, se hizo necesario crear una ley especifica en la materia.

Por lo tanto, después de arduo trabajo en ambas Camaras del Honorable Congreso
de la Unidn, la Ley de Migracion entré en vigencia el 26 de mayo de 2011,
derogandose de la Ley General de Poblacion las prerrogativas para atender las
situaciones migratorias en México, incluyendo la colaboracién del Instituto Nacional
de Migracion con otras dependencias, como la Policia Federal.

En este tenor de ideas, el Diputado comenta que la nueva Ley de Migracién trajo
consigo importantes reformas al respecto, entre las que menciona los siguientes
articulos:

Articulo 81. Son acciones de control migratorio, la revisién de documentacién de
personas que pretendan internarse o salir del pais, asi como la inspeccion de los
medios de transporte utilizados para tales fines. En dichas acciones, la Policia
Federal actuara en auxilio y coordinacion con el Instituto.

Articulo 96. Las auforidades colaboraran con el Instituto para el gjercicio de sus
funciones, cuando éste asf lo solicite, sin que ello implique que puedan realizar de
forma independiente funciones de control, verificacion y revisién migratoria.

Articulo 105. En los traslados de extranjeros presentados o en proceso de retforno
voluntario, el Instituto podréa solicitar el apoyo de la Policia Federal de conformidad
con el articulo 96 de esta ley y demas disposiciones juridicas aplicables.
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ARade también que, de los articulos anteriormente transcritos se puede observar
que el Instituto Nacional de Migracién (INM) se podra valer del apoyo de diversas
autoridades, siempre y cuando éste asi lo requiera, ya que Unicamente el INM es la
institucién facultada para llevard cabo tareas de confrol y regulacién migratoria,
como bien lo dice el articulo 19: “El instituto es un 6rgano administrativo
desconcentrado de la secretaria, que tiene por objeto la ejecucion, control y
supervision de los actos realizados por las auforidades migratorias en territorio
nacional, asi como la instrumentacién de polificas en la materia, con base en los
lineamientos que expida la misma secrefaria’.

“Es de apreciarse que una de las autoridades de las cuales se puede valer el INM
para llevar a cabo sus funciones es la Policia Federal, la cual se encuentra regulada
mediante la Ley de la Policia Federal. Sin embargo, se observa en el articulado de
dicha Ley que se sigue haciendo alusion a la Ley General de Poblacion en lo tocante
a los temas migratorios, cuando en realidad deberia hacerse referencia a la actual
Ley de Migracién”, senala el legislador proponente.

Finaliza el iniciador haciendo hincapié en que la intenciéon de su iniciativa es
reformar la Ley de la Policia Federal para dar certeza juridica en la actuacién de la
Policia Federal en lo concerniente a su apoyo al INM, cuando éste asi lo solicite
segun los preceptos de la Ley de Migracion.

Para una mejor comprension de la propuesta se muestra el siguiente cuadro
comparativo;

— s “_
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LEY DE LA POLICIA FEDERAL
Texto Vigente Texto Propuesto
Articulo 8.'La policia federal tendra las | Articulo 8. La policia Federal tendra

atribuciones y obligaciones siguientes: | las atribuciones y obligaciones
siguientes: '
l.a XXXVIL.... L.a XXXVIl....

XXXVIIL. Ejercer en el ambito de su
competencia, y en coordinacién con
el Instituto Nacional de Migracién, las
facultades que en materia migratoria

XXXVill. Ejercer en el ambito de su
competencia, y en coordinacion
con el Instituto Nacional de
Migracion, las facultades que en

prescriben la Ley General de| materia migratoria se establezcan
Poblacion, su Reglamento y demas | en la Ley de Migracion, su
disposiciones legales; Reglamento y demas

disposiciones

XXXIX. Prestar apoyo al Instituto
Nacional de Migracién para verificar
que' los extranjeros residentes en
territorio nacional cumplan con las
obligaciones que establece la Ley
General de Poblacion;

XXXIX. Prestar apoyo al Instituto
Nacional de Migracion para
verificar que los extranjeros
residentes en territorio nacional
cumplan con las obligaciones,
siempre que asi sea solicitado
por el Instituto Nacional de
Migraciéon acorde con la Ley de
Migracion y su reglamento;

XL. Apoyar el aseguramienio que
realice el Instituto Nacional de
Migracion y, en su caso, resguardar a
solicitud del Instituto las estaciones
migratorias a los extranjeros que
violen la Ley General de Poblacion,
cuando el caso [o amerite;

XLI. a XLVII....

XL. Apovar el aseguramiento que
realice el Instituto Nacional de
Migracién y, en su caso, resguardar
a solicitud del Instituto las estaciones
migratorias a los extranjeros que
violen la Ley de Migracién, siempre
y cuando exista solicitud expresa
del Instituto  Nacional de
Migracion fundamentada en la Ley
de Migracién y su reglamento;

XLI. a XLVII...
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IIl. Consideraciones

Esta comision de seguridad publica examing los méritos de la iniciativa del
autor a 1a luz de una revision del marco normativo vigente y propuesto,
consulta de otros antecedentes legislativos, asi como enriquecido por la
discusiéon del mismo en su reunion ordinaria.

En cuanto a los argumentos del autor

1.- Esta comision dictaminadora coincide con el autor en que, en México durante
muchos anos la migracién estuvo regulada mediante la Ley General de Poblacién,
la cual establecia las prerrogativas especificas para abordar los temas migratorios
en territorio nacional. Sin embargo, con el paso del tiempo y el incremento de los
flujos migratorios en nuestro pais, se hizo necesario crear la Ley de Migracion.

2.- Por ofra parte, una importante porcion de las actividades de un pais estan
regidas por las leyes vigentes en él. Ellas establecen como deben hacerse las cosas
que los individuos diariamente practican y si no se hace de acuerdo con lo prescrito
por la ley, se incurre en delito y amerita un castigo. Lo que le ley no contempla, no
puede hacerse. De alli lo importante que se revisen y actualicen las mismas cada
cierto tiempo, porque las actividades del ser humano también se van renovando y
tanto aparecen nuevas formas de actuar como desaparecen las antiguas maneras
de hacer las cosas.

Es quehacer del Poder Legislativo la tarea de hacer, eliminar o modificar las leyes,
de acuerdo a los requerimientos de los momentos que se van viviendo, es decir
realizar su actualizacion conforme se vaya requiriendo.

3.- Es asi entonces que esta Comision encuentra necesario actualizar la Ley de la
Policia Federal en su articulo 8, toda vez que la Ley de Migracién entré en vigencia
el 26 de mayo de 2011, y con ello se derogaron de la Ley General de Poblacion los
obstaculos para atender las situaciones migratorias en México, incluyendo la
colaboracion del Instituto Nacional de Migracién con otras dependencias, como la
Policia Federal.

4.- Por lo tanto, la propuesta es viable en el sentido de que en el articulo 8 de la
Ley de la Policia Federal se esta haciendo referencia todavia a la Ley General de
Poblacion, aun cuando esta ya no contiene la regulacién correspondiente desde
2011, lo cual implica una falta de certeza juridica para la poblacion.

5.- Finalmente, esta Comisién encuentra que, sin reformar el sentido de la propuesta
del autor, en la fraccion XXXIX, para evitar ser repetitivos se debera cambiar la

S ——
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redaccién de ésta quedando como sigue: “Prestar apoyo al Instituto Nacional de
Migracion, cuando éste lo solicite, para verificar que los extranjeros residentes en

territorio nacional cumplan con las obhgac:ones acorde con la Ley de Migracién y
su-reglamento”.

Por lo anteriormente expuesto y, después de estudiar detenidamente el contenido
de Iniciativa que reforma el articulo 8 de la Ley de la Policia Federal, a cargo del
Diputado Alvaro Ibarra Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario institucional, los integrantes de la Comisién de Seguridad Plblica de
la Camara de Diputados, sometemos a la consideracién de esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES XXXVIII, XXXIX Y
XL DEL ARTICULO 8 DE LA LEY DE LA POLICIA FEDERAL.

Articulo Unico. - Se reforman las fracciones XXXV[II, XXXIX y XL del articulo 8 de
. la Ley de la Policia Federal, para quedar como sigue:

Articulo 8. La Policia Federal tendra las atribuciones y obligaciones siguientes:

l. a XXXVIL. ...

XXXVIIl. Ejercer en el ambito de su competencia, y en coordinacion con el Instituto
Nacional de Migracion, las facultades que en materia migratoria se establezcan en
la Ley de Migracion, su Reglamento y demas disposiciones legales;

XXXIX. Prestar apoyo al Instituto Nacional de Migracion, cuando éste lo solicite,
para verificar que los extranjeros residentes en territorio nacional cumplan con las
obligaciones, acorde con la Ley de Migracion y su reglamento;

XL. Apoyar el aseguramiento que realice el Instituto Nacional de Migracién y, en su
caso, resguardar a las estaciones migratorias a los extranjeros que violen la Ley de
Migracién, siempre y cuando exista solicitud expresa del Instituto Nacional de
Migracion fundamentada en la Ley de Migracion y su reglamento;

XLI. a XLVII. ...
Transitorio

Unico. El presente Decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de marzo de 2018.

- . . |
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DE LA COMISION DE GOBERNACION, CON PROYECTO DE DECRETO POR

EL QUE SE DECLARA EL 13 DE SEPTIEMBRE DE CADA ANO COMO EL DIA
NACIONAL DEL CACAO Y EL CHOCOLATE

Honorable Asamblea

La Comision de Gobernacion de ia LX) Legisiatura de la Cdmara de Diputados del
Honorable Congreso de ta Union, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos
39y 45 numeral 6 incisos e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1,
fraccion t y 158 numeral 1 fraccion IV, y 167, numeral 4 del Reglamento de la

Cémara de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el
siguiente:

La Comisién de Gobernacion encargada del analisis y dictamen de la iniciativa en
comento, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a

continuacién se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes’, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de la

iniciativa.

En el apartado “Contenido de la iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una
descripcion de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.
En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision dictaminadora expresan

iCi con
los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas,

base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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l. ANTECEDENTES

1. En sesidn celebrada el 31 de mayo de 2017, las Diputadas y Diputados
integrantes de la Comision Especial de la Industria del Cacao de la LXIII
Legislatura de la Camara de Diputados, asi como los integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién presentaron la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se declara el 13 de septiembre de cada aho como el

Dia Nacional del Cacao y el Chocolate.

2. En esa misma fecha, ia Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha
Iniciativa fuera turnada a la Comision de Gobernacion, para su analisis y

dictamen correspondiente.
ll. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa en estudio pretende declarar el 13 de septiembre de cada afio como el
“Dia Nacional del Cacao y el Chocolate”, con el fin de abrir la posibilidad de generar
un espacio permanente de difusion cultural, gastronomica y turistica entorno al
cacao y chocolate, productos que son de origen mexicano y que actualmente
enfrentan una situacién adversa que, de no atenderse, puede derivar en una

importante pérdida patrimonial para los mexicanos.
ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. E| Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND) estabiece como metas
nacionales el establecimiento de un México en Paz, Incluyente, con Educacién de
Calidad, Préspero y con Responsabilidad Global, asi como Estrategias

Transversales para Democratizar la Productividad, lograr un Gobierno cercano Yy
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moderno, y tener una Perspectiva de Género en todos los programas de la

Administracion.

Bajo ese tenor, se establece la “Estrategia Transversal para Democratizar |a
Productividad”, misma que consiste en llevar a cabo politicas plblicas que eliminen
los obstaculos que impiden alcanzar su maximo potencial a amplios sectores de la
vida nacionai, incluyendo el turistico y gastrondomico, de tal forma que se incentive,
entre todos los actores de la actividad econdomica, el uso eficiente de los recursos

productivos.

Por ofra parte, dentro del Eje de México Prdspero, el PND establece como parte de
sus lineas de accion el aprovechamiento del potencial turistico de México para
generar una mayor derrama econdmica en el pais. En ese sentido, una de las metas
establecidas es posicionar a México como un destino atractivo en segmentos poco

desarrollados, como lo es el gastronémico.

SEGUNDA. El 13 de diciembre de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién el “Programa Sectorial de Turismo 2013-2018", el cual establece lo

siguiente:

Estrategia 2.2. Impulsar la innovacion, diversificacién y consolidacion de la oferta
turistica por region y destino.

Lineas de Accion

221 ..226...

2.2.7. Diversificar la oferta, centrada en productos exclusivos regionales como
recursos naturales, experiencias de turismo de nicho como deportes, cultura,

gastronomia, ecologico.
2.2.8...
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Estrategia 5.3. Fortalecer la contribucion del turismo a la conservacion del
patrimonio nacional y a su uso sustentable. |

Lineas de Accion

531. ..

$.3.2. Promover la difusion de la importancia y el valor del patrimonio natural,

histérico, cultural y gastronémico del pais.
533 ...

TERCERA. Con el fin de dar una respuesta al compromiso en la construccién de
acciones y medidas de orden juridico, técnico, cientifico, administrativo, social,
cuitural, educativo y financiero que rescaten, impulsen, salvaguarden y difundan la
Gastronomia Mexicana, el Ejecutivo Federal ha instrumentado la Politica de

Fomento a la Gastronomia Nacional (PFGN)'.

A través de acciones transversales de gobierno, la PFGN busca articular “acciones
para que las expresiones regionales y comunitarnias gastronémicas representen un
medic de vida digno que los haga participes de los beneficios del mercado, el
impulso a toda la cadena de valor productiva que la convierta en un factor decisivo
en la generacion de valor, la vinculacién de las diferentes manifestaciones
gastronémigas con la imagen cultural y turistica que se difunde nacional e
intemacionalmente y la relacién de la cocina nacional respecto de las
consideraciones de sistemas alimentarios, nutricion, salud, sustentabilidad y el

comercio a escala global™.

Bajo este tenor, el objetivo 2 de la PFGN establece lo siguiente:

! 4 de agosto de 2015, “ACUERDO mediante &l cual se establecen los ejes estratégicos de Ia Politica de Fomento a la
Gastronomia Nacional”. Diario Oficial de la Federacion.

2 de septiembre de 2015. "*ACUERDQ para instrumentar la Politica de Fomento a [a Gastronomia Nagional”. Diario Oficial de
la Federacién.

2 Politica de Fomento a ja Gastronomfa Nacional. Disponible en:
http:/fvenacomer.com.mx/sites/default/files/politica_de_fomento_a_la_gastronomia_nacional. pof
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Objetivo 2.- Promover integralmente la gastronomia mexicana como elemento de
posicionarniento internacional, blataforma de productos nacionales y atractivo
turistico.

2.1.1. Consolidar un grupo de trabajo publico-privado con actores especializados en
la gastronomia mexicana para impulsar las estrategias de promocion.

2.1.2. Promover los -productos turisticos gastrondmicos que por sus

caracteristicas sean atractivos para el turismo.

2.1.3. Potenciar y articular atractivos turisticos existentes como festivales
gastrondémicos, mercados populares, zonas arqueologicas, pueblos magicos,
haciendas, torneos de pesca, enlre otros.

2.1.4. Promover y articular las capacidades e infraestructura turisticas, asi
como la sefialética turistica en tomo a atractivos gastronémicos.

2.1.5. Disefiar nuevas y aflraclivas rutas gastrondémicas regionales en
mercados potenciales.

2.1.6. Promover y articular esfuerzos Jlocales tales como foros,

festivales, concursos y muestras gastronomicas de calidad.

2.1.7. Contribuir a la conservacion de las tradiciones gastronémicas

mexicanas a través de la promocidn y difusion de las mismas.

2.1.8 Promover y adecuar los mecanismos de coordinacion con ef Plan de
accion que compromete al gobierno y a la sociedad civil en México para
responder al reconocimiento que la UNESCO ha dado a la cocina mexicana
como patrimonio cultural de la humanidad.
CUARTA. EI 19 de junio de 2017 se publico en el Diario Oficial de la Federacién el
“DECRETO por el que se expide la Ley General de Cultura y Derechos Culturales”,

el cual dentro de diversas cuestiones estabiece lo siguiente:

Articulo 15.- La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
alcaldias de la Ciudad de Mexico, en el ambito de su competencia,
desarrollaran acciones para investigar, conservar, proteger, fomentar,

formar, enriquecer y difundir el patrimonio _cultural inmaterial,
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favoreciendo la dignificacion y respeto de las manifestaciones de las

culturas originarias, mediante su investigacion, difusion, estudio y

conocimiento,

QUINTA. La historia del cacac en México, se remonta hasta los tiempos de la
civilizacién olmeca, siendo también una semilla disfrutada por los mayas y los

aztecas, éstos ultimos la consideraban como un obsequio del dios Quetzalcdatl.

Los mexicas preparaban una bebida agria de chocolate fermentada en agua a lo
que llamaban *xocoatl’ ('xococ’ — agrio / ‘atl’ — agua) siendo de ahi el origen de la

palabra ‘chocolate™,

En el México prehispanico al cacao se le atribuyeron una serie de funciones:
balsamo, ofrenda, tributo, moneda, alimento energético, poderoso articulo de

intercambio, objeto ritual, simbolo de fertilidad, etc.

A la llegada de los espafoles al que posteriormente seria territorio mexicano, uno
de los de los regalos de las comunidades prehispanicas solian entregar eran
semillas de cacao, mismas que llamaron la atencién de los conquistadores por su

produccion de energia y vitalidad?.

Posteriormente, durante la época de la Colonia, se comenzd a popularizar el
consumo de chocolate en el pais, su preparacidn se realizaba principalmente en los
conventos. Fue durante el Porfiriato y la influencia francesa que el chocolate

comenzo a ser utilizado en la preparacion de reposteria.

? Girén Cervantes, Garcia Redriguez, et al. “Xocolatl; antes alimente de los dioses, y ahora...”. La Ciencia y El Hombre,
Volumen XXV, Nurnero 3. 2012. Disponible en: hitps./fwww. yv.mx/cienciahombre/revistae/vol25num3/articulos/xocolatlf
* Revista UNAM 12(4), 2011.

5_ Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesguera (SiAP). “Del cacao al chocolate...”. Disponible en:
siaprendes siap gob mx/contenidos/3/02-cacao/contexto-0.html
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SEXTA. En México, Tabasco es el principal Estado productor de cacao al contribuir
con el 66% de la produccién nacional, seguido por Chiapas con 33%. Por su parte,
los Estados de Guerrero, Oaxaca y Veracruz, si bien cuentan con condiciones
éptimas para el cultivo del fruto, lamentablemente no han rentabilizado su capacidad

productiva®.

A pesar de que el cacao es de origen mexioano, el pais solamente aporta el 0.5%
de la produccion mundial total, al producir alrededor de 28 mil foneladas anuales de
cacao, cifra significativamente inferior a la del principal productor, Costa de Marfii

que produce mas de 1,448 992 toneladas por afo’.

A pesar de su importancia gastronémica, econémica, social y cultural el consumo
de chocolate en México es bajo, con un promedio de consumo anual de apenas 700
gramos per capita, cifra que es significativamente inferior a la de paises como Suiza

e Irlanda que consumen mas de 10 kg per capita anuales®.

Con base en este escenario, el Centro de Estudios Para el Desarrollo Rural
Sustentable y la Soberania Alimentaria (CEDRSSA)® sefiala que es necesario
realizar una serie de acciones en distintas materias con el fin de rescatar el cacao y
el chocolate mexicano, dentro de las cuales se incluyen la realizacidn de actividades
de difusién de largo plaze en beneficio del cacao y el chocolate mexicano. Lo
anterior, como un mecanismo que incentive directa o indirectamente la produccion

de cacao nacional para con ello, elevar los niveles de ingreso del sector campesino.

SEPTIMA. Desde 1995 a nivel internacional se ha instaurado el 13 de septiembre

como dia internacional del chocolate, condicion que ha derivado en el desarrollo de

§ Servicio de informacian Agroalimentaria y Pesquera {SIAP). Atlas Agroalimentario 2016,

7 Ibidern.

8 Fuente: Euromanitor, 2014.

j Ccnant;:uCl :fse Estudios Para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria (CEDRSSA). “Nota Tecnica: Cacao’”.
unio, .
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acciones de caracter cultural y gastronémico por los sectores privado y social. No
ohstante, al carecer de caracter oficial, estas celebraciones no han contado con el
soporte necesario de los tres niveles de gobierno, perdiendo con ello la posibilidad
de generar actividades de difusion en beneficio del turismo gastronomico y el sector

productivo nacional.

OCTAVA. Del analsis realizado de la Iniciativa en comento, esta Comision
Dictaminadora coincide con los planteamientos vertidos por los ponentes al
reconocer el valor histérico, gastronémico, econémico, regional y social del cacao y
el chocolate en Meéxico. Asimismo se reconoce, que ambos productos de origen
nacional enfrentan un escenario adverso el cual, de no ser atendido, puede resultar

en una importante pérdida cultural de todos los mexicanos.

Por otra parte, esta Comision considera que la propuesta concuerda con los
objetivos y acciones establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa
Sectorial de Turismo 2013-2018. En consonancia, 1a propuesta fungiria como una
herramienta adicional en la implementacién de la Politica de Fomento a la

Gastronomia Nacional.

Adicionalmente, se reconoce que el establecimiento del Dia Nacional del Cacao y
el Chocolate, significaria una importante aportacion del Poder Legislativo al sector
turistico, gastrondomico y al campo mexicano. Lo anterior, beneficiando a su vez a
las distintas acciones en favor del desarrollo de la region sur-sureste de nuestro
pais.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL. QUE SE DECLARA EL 13 DE SEPTIEMBRE
DE CADA ANO, COMO “DiA NACIONAL DEL CACAO Y EL CHOCOLATE”.

Articulo Unico.- El Honorable Congreso de la Union, declara el 13 de septiembre

de cada afio, como “Dia Nacional del Cacac y el Chocolate”.
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN LA COMISION DE SALUD SOBRE LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 61 DE LA LEY GENERAL DE

CAMARA DE DIPUTADOS

LXIf LEGISLATURA SALUD, EN MATERIA DE SALUD AUDITIVA.

DICTAMEN LA COMISION DE SALUD SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 61 DE LA LEY GENERAL
DE SALUD, EN MATERIA DE SALUD AUDITIVA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A esta Comisién de Salud fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 61 de la Ley General de Salud.

Esta dictaminadora con fundamento en los articulos 72 y 73 fracciéon XVI de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numerales 1, 2 fracciéon
XLV y 3, articulo 45 numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 6 numeral 1 fraccion Ill, 80 numeral 1
fraccion 1, 81 numeral 1, 82 numeral 1, 84, 85, 95, 157 numeral 1 fraccién |, 158
numeral 1 fraccion IV, 162, 167, 175, 176, 177, 180 y 182 del Reglamento de la
Céamara de Diputados; y habiendo analizado el contenido de la minuta de referencia,
somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen,
basandose en la siguiente:

I. METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso legislativo, en
su tramite de inicio, recibo de turno para el dictaman de Ia referida minuta y de los
trabajos previos de la Comision.

Il. En el Capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA MINUTA" se exponen los
motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

lil. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" |a Comision dictaminadora expresa
los argumentos de valoracion de |a propuesta y de los motivos que sustentan la
decision de respaldar o desechar la minuta en analisis.
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Il. ANTECEDENTES

. En sesion celebrada el 17 de marzo de 2016, las Senadoras Margarita Flores
Sanchez, ivonne Liliana Alvarez Garcia, Angélica del Rosario Araujo Lara,
Lisbeth Hernandez Lecona, Maria Del Rocié Pineda Gochiy Mely Romero Celis,
Dolores Padierna Luna, Luisa Ma. Calderon H., Héctor Medrano, Jesus Prieto,
Lucero Saldafia, Hilda Flores Escalera, Martha Tagle Martinez, Anna Gabriela
Guevara, Humberto Mayans Cannabal, Itzel Rios de la Mora Integrantes de la
LXIil legislatura presentaron Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
reforma el articulo 61 de la Ley General de Salud, en materia de Tamiz
Auditivo Neonatal.

. Durante la Sesion Ordinaria de la Comisién de Salud del Senado de la Republica
de fecha 08 de abril del 20186, se aprobd el dictamen por el que se reforma el
articulo 61 de ta Ley General de Salud, en materia de Tamiz Auditivo
Neonatal.

. En sesién ordinaria del Pleno de la Camara de Senadores, de fecha 15 de
diciembre de 2016, se aprobd por la mayoria de los Senadores presentes el
dictamen de la Minuta de referencia, en el que se aprueba el Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 61 de la Ley General de Salud, en
materia de Tamiz Auditivo Neonatal.

. Mediante el oficio nimero DGPL-1P2A.-5243, la Mesa Directiva del Senado de
la Republica remitié a la Camara de Diputados, para los efectos de lo dispuesto
por el inciso e) del articulo 72 constitucional, el expediente del Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 61 de la Ley Generat de Salud, en
materia de Tamiz Auditivo Neonatal.

. El expediente fue turnado a la Comision de Salud con fecha 02 de febrero de
2017, con numero de expediente 5353/LXIIII.

LN

Ill. CONTENIDO

La presente Minuta propone plasmar en ley la aplicacion del tamiz auditivo neonatal
para todos los recién nacidos y con ello se permita la deteccién temprana de
problemas de audicion y su tratamiento, en todos sus grados. Por ello la propuesta
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suscrita por las y los proponentes, pretende reformar el articulo 61 de la LGS, para

quedar como sigue:

i ey General.de-Salud

CAPITULO V
Atencion Materno-infantit

Articulo 61.- ...

lall ...

. La revision de retina y tamiz auditivo al
prematuro;

. La aplicacion del tamiz oftalmoldgico
neonatal, a la cuarta semana del nacimiento,
para ia deteccién temprana de malformaciones
que puedan causar ceguera, y su tratamiento,
en todos sus grados;

V. Ei diagndstico oportunc y atencién
temprana de la displasia en el desarrollo de la
cadera, a través del examen clinicc en la
primera semana del nacimiento, en el primer
mes de edad y a los dos, cuatro, seis, nueve y
doce meses de edad; asi como la toma de
ultrasonido de <cadera ¢ radiografia
anteposterior de pelvis, entre el primer y cuarto
mes de vida, y

VL. La atencién del nific y su vigilancia
durante el crecimianto y desarrollo, y promocion
de la integracién y del bienestar familiar.

CAPITULO V
Atencién Materno-Infantil

Articulo 61.- ...

latl ...

lll. La revision de retina al prematuro;

IV. La realizacion del tamiz neonatal en todos
los recién nacides, para la deteccién temprana
de hipoacusia congénita y su tratamiento;
VyVL ..

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comisién, en cumplimiento al articulo 4° Constitucional que
establece del Derecho a la Proteccion de la Salud que tienen todos los mexicanos,
considera de suma importancia el contenido de la Minuta, debido a la necesidad de
establecer en la normatividad la aplicacién del tamiz auditivo neonatal para todos
los recién nacidos y con ello se permita la deteccion temprana de problemas de
audicion y su tratamiento, en todos sus grados.
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SEGUNDA. De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, OMS, se entiende
por pérdida de audicién discapacitante, una pérdida de audicién superior a 40 dB
en el oido con mejor audicién en los adultos y superior a 30 dB en el oido con mejor
audicion en los infantes.

Cifras de dicha Organizacién sefalan que alrededor de 360 mililones de personas
padecen pérdida de audicién discapacitante en todo el mundo.

La OMS destaca principaimente des grupos poblacionales vulnerables, el primero
es el de las personas adultas mayores, donde una de cada tres tiene pérdida de
audicion como consecuencia del envejecimiento natural, lo anterior equivale a
aproximadamente 165 millones de personas en el mundo y el segundo, corresponde
a los infantes menores de 15 afios de edad, que equivalen a 32 millones de
afectados por pérdida de audicién, ocasionados en su mayoria por infecciones en
el oido. Ambos grupos equivalen a poco mas de! 53% de la poblacion afectada por
la pérdida de audicién discapacitante.

Aunado a ello, la OMS clasifica ademas las causas de la pérdida de la audicién en
dos, las congénitas y las adquiridas. Las primeras, tienen que ver con factores
hereditarios y no hereditarios, cemplicaciones durante el embarazo y el parto, entre
otras, ejemplo de ellas son: la rubéola materna, sifilis u otras infecciones durante el
embarazo, bajo peso al nacer, falta de oxigeno en el momento del parto, uso
inadecuado de ciertos medicamentos, entre otros.

Las segundas, son causas adquiridas durante cualquier etapa de la vida, como por
ejemplo: enfermedades infecciosas como meningitis, sarampién, infecciones
crénicas del oido, presencia de liquido en el oido, uso de algunos medicamentos,
traumatismos craneoencefalicos, exposicion a ruidos excesivos, envejecimiento
natural o la obstruccién del conducto auditivo producida por cerumen o cuerpos
extrafios.

TERCERA. En México, cada afio nacen de 2,000 a 6,000 bebés con problemas
graves de audicion (16.5 % de la poblacién posee algin tipo de discapacidad
auditiva). La sordera de tipo congénita es la causa mas comin de discapacidad
neurosensorial en los recién nacidos.
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Es importante que los bebés recién nacidos que presenten sintomas de sordera
puedan acceder a un diagnéstico y tratamiento oportuno para que éste tenga acceso
a una vida plena y sin limitantes en su entorno social y familiar. Hay que sefialar que
el optimo desarrollo de lenguaje termina a los cinco afios de edad. Por lo que
posterior a ésta es complicado que un nific alcance la plenitud en la escucha y el
habla.

CUARTA. La hipoacusia es la deficiencia sensorial mas frecuente en el humano.
Entre los 360 millones de personas en el mundo que viven con hipoacusia que
condiciona discapacidad, cerca de 32 millones (9 por ciento) tienen de 0 a 14 afos
de edad.

La hipoacusia infantil constituye un importante problema de salud al limitar la
evolucién del lenguaje y afectar el desarrollo emocional y social del nifio, pero, un
diagndstico temprano y un tratamiento oportuno, pueden atenuar su impacto.

QUINTA. Han existido avances en el tema, sin embargo, no son lo suficiente,
ejemplo de ello tenemos que conforme a la Norma Oficial Mexicana NOM-034-
SSA2-2002; para la prevencion y control de los defectos al nacimiento, los casos
diagnosticados con hipoacusia media, severa, profunda o sordera, deberan ingresar
al programa de seguimiento, incluyéndose en los registros de cobertura nacional.
Por otra parte, el Programa Seguro Médico para una Nueva Generacién, incluye
dentro de las intervenciones médicas que ofrece para la atencién de enfermedades
del oido auxiliares auditivos externos (AAE) y sesiones de rehabilitacion auditiva
verbal hasta por cinco anos.

Es por ello que la Secretaria de Salud, a través del Consejo Nacional para Personas
con Discapacidad, estructuréd el Programa de Accién Especifico 2007- 2012. El
Tamiz Auditivo Neonatal e Intervencién Temprana en el que se establecieron una
serie de acciones para la deteccién precoz de prablemas auditivos, el diagnéstico
oportuno y la atencién temprana en los periodos criticos auditivos, con lo que se
busca, entre otras cosas, promover la inclusién social y desarrollo integrai de los
nifios y consaolidar los esfuerzos que se han venido dando en meteria de atencién a
la discapacidad auditiva.
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SEXTA. Cabe sefialar que el costo econémico estimado de la pérdida congénita de
la audicién a lo largo de una vida es superior al millon de dolares.

Por ello para lograr abatir de manera frental esta problematica se debe avanzar en
que la deteccién de hipoacusia en todo recién nacido, mediante la prueba de tamiz
auditivo sea un procedimiento obligatorio y gratuito, asi mismo confirmar la
presencia de hipoacusia en todo menor que resulta con sospecha al realizar el
tamiz, antes de los tres meses de edad.

SEPTIMA. Por lo anterior, los integrantes de la Comisidon consideramos aprobar la
Minuta que reforma al articulo 61 de la Ley General de Salud, sin embargo, es
menester sefalar que dicho articulo presenté una reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 16 de diciembre del 2016, un dia después de que fuera
aprobada en el Pleno del Senado de la Republica.

Por lo que dicha reforma no fue contemplada en la Minuta que se dictamina, motivo
por el que es necesario hacer las modificaciones porrespondientes para que no se
pierda la fraccidén V que se publicé en el DOF, un dia después de la aprobacion de
este asunto, por lo que los integrantes de esta Comision dictaminadora
determinamos gque se realice el siguiente cambio:

linuta 2[4 7 /Propuesta;dela.Comisién de Salud
CAPITULO V CAPITULO V
Atencién Materno-Infantil Atencién Materno-Infantil
Articulo 61.- ... Articulo 61.- ...
lall .. lall...
Itl. La revision de retina al prematuro; ni. La revisién de retina al prematuro;

IV. La realizacién del tamiz neonatal en todos | IV. La realizacién del tamiz neonatal en
los recién naocidos, para la deteccién temprana | todas los recién necidos, para la deteccion

de hipoacusia congénita y su tratamiento; temprana de hipoacusia congénita y su
V. La aplicacion del tamiz oftalmoldgico | tratamiento;
neonatal, a la cuarta semana del nacimiento, | V. La aplicacion del tamiz oftalmolégico

para la deteccién ternprana de malformaciones | neonatal, a la cuarta semana de! nacimiento,
que puedan causar ceguera, y su tratamiento, | para la deteccion temprana de maiformaciones
en todos sus grados, y que puedarn causar ceguera, y su tratamiento,
V. La atencion del nifio y su vigilancia | en todos sus grados;

durante el crecimiento y desarrollo, y promocion | VL. El diagndstico oportuno y atencién
de la integracién y dei bienestar familiar. temprana de ia displasia en el desarrollo de la

Pagina 6 de 11



COMISION DE SALUD

DICTAMEN LA COMISION DE SALUD SOBRE LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 61 DE LA LEY GENERAL DE

CAMARA DF DIPUTADOS

LXIIT LEGISLATURA SALUD, EN MATERIA DE SALUD AUDITIVA.

cadera, a través del examen clinico en la
primera semana del nacimiento, en el primer
mes de edad y a los dos, cuatro, seis, nueve y
doce meses de edad; asi como la toma de
ultrasonidc de <cadera o radiografia
anteposterior de pelvis, entre el primer y cuarto
mes de vida, y

VIL La atencidn del nific y su vigilancia
durante el crecimiento y desarrollo, y promeocidén
de la integracion y del bienestar familiar,

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta dictaminadora emite su dictamen vy,
para los efectos de lo dispuesto en la fraccion Adel Articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de la Honorable
Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 61 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN
MATERIA DE SALUD AUDITIVA.

Unico. Se reforma la fraccion Ill y se adiciona una fraccién 1V recorriéndose las
subsecuentes, del articulo 61 de la Ley General de Salud para quedar como sigue:

CAPITULO YV
Atencion Materno-Infantil

Articulo 61.- ...

lall...

1. La revisién de retina al prematuro;

IV. La realizacion del tamiz neonatal en todos los recién nacidos, para la
deteccion temprana de hipoacusia congénita y su tratamiento;

V. La aplicacion del tamiz oftalmolégico neonatal, a la cuarta semana del
nacimiento, para la deteccion temprana de malformaciones que puedan causar
ceguera, y su tratamiento, en todos sus grados;
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VI.  El diagnéstico oportuno y atencion temprana de la displasia en el desarrollo
de la cadera, a través del examen clinico en la primera semana del nacimiento, en
el primer mes de edad y a los dos, cuatro, seis, nueve y doce meses de edad; asi
como la toma de ultrasonido de cadera o radiografia anteposterior de pelvis, entre
el primer y cuarto mes de vida, y

VIl. La atencién del nifio y su vigilancia durante el crecimiento y desarrollo, y
promocion de la integracién y del bienestar familiar.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Gobierno Federal, asi como los gobiernos de las entidades
federativas, desarrollaran de manera coordinada, las politicas publicas
previstas en el presente Decreto a partir de los recursos presupuestarios
disponibles, para lograr de manera progresiva, el cumplimiento def mismo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de febrero de 2018.
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