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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO POR EL QUE SE PRETENDIA QUE LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA DESARROLLO RURAL PESCA Y
CAMARMNBETIRCTAGY - ALIMENTACION Y AL SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD, INOCUIDAD Y CALIDAD

1NEE LLGRISLVTUR AGROALIMENTARIA A PERMITIERA A LOS TURISTAS CINEGETICOS INTRODUCIR EN
TERRITORIO NACIONAL ALIMENTOS DE CONSUMO PERSONAL EN EMPAQUE
INTEGRO Y ETIQUETADOS.

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO POR EL QUE SE PRETEDNDIA QUE
LA SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA DESARROLLO RURAL
PESCA Y ALIMENTACION Y AL SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD,
INOCUIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA PERMITIERA A LOS
TURISTAS CINEGETICOS INTRODUCIR EN TERRITORIO NACIONAL
ALIMENTOS DE CONSUMO PERSONAL EN EMPAQUE INTEGRO Y
ETIQUETADOS. ' -

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Agricultura y Sistemas de Riego, de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién de la LXIIl Legislatura le fue turnada para
Dictamen del Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia Desarrollo Rural Pesca y Alimentacion y al Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, a permitir a los
turistas cinegéticos introducir en territorio nacional alimentos de consumo
personal en empaque integro y etiquetados, presentada por la Dip. Yahleel
Abdala Carmona, Integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

La Comisién de Agricultura y Sistemas de Riego, con fundamento en los
articulos 39 numeral 2 fraccién | y 45 numeral 6 inciso f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 68,
80 numeral 1 fraccién VI, 84, 176, 180 numeral 2 fraccién | y Il; 182, numeral 3
y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados; le corresponde
Dictaminar la presente Proposicion a partir de los siguientes:

ANTECEDENTES

El 30 de noviembre de 2017, la Dip. Yahleel Abdala Carmona, Integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento Punto
de Acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia
Desarrollo Rural Pesca y Alimentacién y al Servicio Nacional de Sanidad,
[nocuidad y Calidad Agroalimentaria, a permitir a los turistas cinegéticos
introducir en territorio nacional alimentos de consumo personal en empaque
integro y etiquetados.

El 30 de noviembre de 2017, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados, turné a la Comision de Agricuitura y Sistemas de Riego de la
LXIH Legislatura, con numero de oficio: D.G.P.L. 63-11-4-2743 y numero de
expediente 8746 para su estudio, analisis y Dictamen correspondiente, la
Proposiciéon en comento.




ComiSiON DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO POR EL QUE SE PRETENDIA QUE LA

' SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA DESARROLLO RURAL PESCA Y
CAMARA DE DMRUTADGS  ALIMENTACION Y AL SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD, INOCUIDAD Y CALIDAD
NI LELIFEATUR AGROALIMENTARIA A PERMITIERA A LOS TURISTAS CINEGETICOS INTRODUCIR EN
TERRITORIO NACJONAL ALIMENTOS DE CONSUMO PERSONAL EN EMPAQUE
INTEGRO Y ETIQUETADOS.

CONSIDERACIONES

Que se coincide con la promovente en la importancia que guarda el turismo
cinegetico en el pais ya que deja una derrama econdmica para las regiones
que cuentan con ranchos certificados para la caza deportiva y que la visita de
los amantes de la naturaleza que México les ofrece es cada dia mayor.

Que hay un reconocimiento de la situacion de la inseguridad en el pais y que
las autoridades tanto Locales, Estatales y Federales y el Congreso de la Unién,
vienen trabajando a fin de encontrar una solucién que permita que las diversas
actividades econdmicas y la sociedad en general encuentren la certidumbre
que el pais requiere.

Que la importancia que guarda la sanidad e inocuidad obedece a que México
cuenta con una red de 12 Tratados de Libre Comercio con 46 paises (TLCs),
32 Acuerdos para la Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones
(APPRIs) con 33 paisesy 9 acuerdos de alcance limitado (Acuerdos de
Complementacion Econémica y Acuerdos de Alcance Parcial) en el marco de la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI).

Por lo que México ha venido implementado una legislacién compatible con los
paises con los que tienen relaciones comerciales y que cada nacién impone un
sistema de proteccion sanitaria para minimizar los factores de riesgo
involucrados en el comercio de mercancias agropecuarias con todo el mundo.
Las actividades no arancelarias, como las sanitarias y las fitosanitarias,
adquieren una dimension significativa en cada pais y el nuestro no es la
excepcion.

Tanto a nivel internacional como en el nacional, la movilizaciéon de productos
agropecuarios representa un constante riesgo sanitario debido a que cada.
entidad federativa tiene distintas caracteristicas y perspectivas sanitarias. Se
cuentan con Medidas Sanitarias y Fitosanitarias; de acuerdo a la SENASICA, la
adopcion de las medidas sanitarias y fitosanitarias tiene como fin proteger la
vida y la salud de las personas y animales, el medio ambiente, pero sobre todo
las actividades econémicas derivadas del campo.

Meéxico, se ha convertido en un lider mundial en el manejo, control y
erradicacion de plagas y enfermedades que son potenciaimente perjudiciales a
la produccion agropecuaria del pais. Sin embargo SENASICA, cuenta con un
portal de recomendaciones denominado informacién para viajeros para que el
publico quiera introducir algun producto cumpla con los lineamientos de los
productos o bienes permitidos para ser introducidos al pais y que no ponga en
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO POR EL QUE SE PRETENDIA QUE LA
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IXHDLEGIRLATURA AGROALIMENTARIA A PERMITIERA A LOS TURISTAS CINEGETICOS INTRODUCIR EN
TERRITORIO NACIONAL ALIMENTOS DE CONSUMO PERSONAL EN EMPAQUE
INTEGRO Y ETIQUETADOS.

riesgo nuestras ramas productivas y como consecuencia a las economias del
pais.

Por los argumentos antes expuestos, esta Comisién Dictaminadora establece
el siguiente:

ACUERDO

'UNICO. Se desecha el Punto de Acuerdo en la que “Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién exhorta de manera respetuosa a la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién y al Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria a permitir a los
‘turistas cinegéticos la entrada al territorio nacional de los alimentos para
consumo personal que traigan consigo para cubrir sus necesidades de
alimentacion durante su visita, enunciando mas no limitando a productos tales
como quesos, aves, pescados, verduras, carne de res, lomo y pierna de cerdo,
siempre y cuando estos vengan en empaque integro y etiquetados, lo anterior
en virtud de que dichos productos son certificados de origen y avalados por la
USDA como de libre venta por cumplir con las normas sanitarias para el
consumo humano.”

Palacio Legislativo a 12 de diciembre de 2017.




COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO POR EL QUE SE PRETENDIA QUE LA SECRETARIA DE
AGRICULTURA, GANADERIA DESARROLLO RURAL PESCA Y ALIMENTACION Y AL SERVICIO
NACIONAL DE SANIDAD, INOCUIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA A PERMITIERA A LOS
TURISTAS CINEGETICOS INTRODUCIR EN TERRITORIO NACIONAL ALIMENTOS,K DE
CONSUMO PERSONAL EN EMPAQUE INTEGRO Y ETIQUETADOS.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIl LEGISLATURA

12 DE DICIEMBRE DE 2017

PRESIDENTE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. GERMAN
ESCOBAR MANIJARREZ

SECRETARIO GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP.IVETH BERNAL
CASIQUE

DIP. JOSE HUGO
CABRERA RUIiZ

A
1

DIP. JORGE
ALEJANDRO
CARVALLO DELFIN




*
LE0s 5y,
¥ b,

\ :":{Q‘ g ‘Q".

~.:. d VY é

\\
) \'\w’ >

CAMARA DE DIPUTADOS
X1l LEGISLATURA

COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

TURISTAS CINEGETICOS

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO POR EL QUE SE PRETENDIA QUE LA SECRETARIA DE
AGRICULTURA, GANADERIA DESARROLLO RURAL PESCA Y ALIMENTACION Y AL SERVICIO
NACIONAL DE SANIDAD, INOCUIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA A PERMITIERA A LOS
INTRODUCIR EN TERRITORIO NACIONAL ALIMENTOS DE
CONSUMO PERSONAL EN EMPAQUE INTEGRO Y ETIQUETADOS.

12 DE DICIEMBRE DE 2017

SECRETARIO GP

A FAVOR

EN CONTRA ABSTENCION

oy

DIP. JULIAN NAZAR
MORALES

[

DIP. MARIANA
ARAMBULA
MELENDEZ

: AN
DIP. EXALTACION
.GONZALES CECENA

morena

DIP. MIGUEL ALVAY
ALVA

DIP. SALVADOR
ZAMORA ZAMORA




COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO POR EL QUE SE PRETENDIA QUE LA SECRETARIA DE
AGRICULTURA, GANADERIA DESARROLLO RURAL PESCA Y ALIMENTACION Y AL SERVICIO
NACIONAL DE SANIDAD, INOCUIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA PERMITIERA A LOS

CAMARA DE DIPUTADOS >
LXII LEGISLATURA TURISTAS CINEGETICOS INTRODUCIR EN TERRITORIO NACIONAL ALIMENTOS DE

CONSUMO PERSONAL EN EMPAQUE INTEGRO Y ETIQUETADOS.
12 DE DICIEMBRE DE 2017

SECRETARIO GP A rmpeﬁ j EN CONTRA  ABSTENCION
o i/

d
DIP.FELIPE REYES
ALVAREZ

DIP. OMAR NOE
BERNARDINO VARGAS

INTEGRANTES GP A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

dih W |

DIP. FELIPE CERVERA

DIP. ELOISA
CHAVARRIAS BARAJAS

DIP.LUIS FERNADO
MESTA SOULE




3

X MU,

) j'%( = “.-r 4

CAMARA DE DIPUTADOS

LXIII LEGISLATURA

COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

TURISTAS CINEGETICOS

CONSUMO PERSONAL EN EMPAQUE INTEGRO Y ETIQUETADOS.

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO POR EL QUE SE PRETENDIA QUE LA SECRETARIA DE
AGRICULTURA, GANADERIA DESARROLLO RURAL PESCA Y ALIMENTACION Y AL SERVICIO
NACIONAL DE SANIDAD, INOCUIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA A PERMITIERA A LOS
INTRODUCIR EN TERRITORIO NACIONAL ALIMENTOS DE

12 DE DICIEMBRE DE 2017

INTEGRANTES

GP

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

DIP. FRANCISCO
ESCOBEDO VILLEGAS

DIP. OSCAR GARCIA
BARRON

. : 3 B
DIP. ANGEL GARCIA
YANEZ

nuevi

alianza

DIP. LEONARDO RAFAEL
~ GUIRAO AGUILAR

DIP. ALEX GONZALES LE
BARON




COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO POR EL QUE SE PRETENDIA QUE LA SECRETARIA DE
AGRICULTURA, GANADERIA DESARROLLO RURAL PESCA Y ALIMENTACION Y AL SERVICIO
civaRsDEDIUTAbos  NACIONAL DE SANIDAD, INOCUIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA PERMITIERA A LOS
X! LEGISLATURA TURISTAS CINEGETICOS INTRODUCIR EN TERRITORIO NACIONAL ALIMENTOS DE

CONSUMO PERSONAL EN EMPAQUE INTEGRO Y ETIQUETADOS.
12 DE DICIEMBRE DE 2017

INTEGRANTES GP A FAVOR EN CONTM ABSTENCION

RY) (et

DIP. MOCTEZUMA
PEREDA FERNANDO
QUETZALCOATL

DIP. EVELIQ PLATA
INZUNZA

morena

DIP. BLANDINA RAMOS
RAMIREZ

DIP. FRANCISCO JAVIER
SANTILLAN OCEGUERA




CAMARA DE DIPUTADOS
LXIl1 LEGISLATURA

COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

TURISTAS CINEGETICOS

CONSUMO PERSONAL EN EMPAQUE INTEGRO Y ETIQUETADOS.

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO POR EL QUE SE PRETENDIA QUE LA SECRETARIA DE
AGRICULTURA, GANADERIA DESARROLLO RURAL PESCA Y ALIMENTACION Y AL SERVICIO
NACIONAL DE SANIDAD, INOCUIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA A PERMITIERA A LOS
INTRODUCIR EN TERRITORIO NACIONAL ALIMENTOS DE

12 DE DICIEMBRE DE 2017

INTEGRANTES

GP

A FA‘VOR

EN CONTRA

ABSTENCION

>N

DIP. RAFAEL
VALENZUELA ARMAS

DIP. J. GUADALUPE
HERNANDEZ ALCALA

DIP. GERARDO

FEDERICO SALAS DIAZ

b

DIP. HECTOR JAVIER
GARCIA CHAVEZ

morena

oy

DIP. EDNA GONZALEZ

EVIA







COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO POR EL QUE SE PRETENDIA EXHORTAR A LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL PESCA Y
ALIMENTACION (SAGARPA) A FIN DE QUE MODIFIQUE LA NOM-022-FITO-1995.

CAMATA LI DIPLTRALCS
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DICTAMEN. EN SENTIDO NEGATIVO POR EL QUE SE PRETENDIA
EXHORTAR A LA SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
DESARROLLO RURAL PESCA Y ALIMENTACION (SAGARPA) A FIN DE
QUE MODIFIQUE LA NOM-022-FITO-1995.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Agricultura y Sistemas de Riego, de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de ta Union de la LXIII Legislatura le fue turnada para
Dictamen la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Agricultura Ganaderia, Desarrolio Rural Pesca y Alimentacion
(SAGARPA) para que modifique la NOM-022-fito-1995; presentada por el
Diputado por el Dip. Diego Valente Valer Fuentes, del Grupo Parlamentario del
partido de la Revolucion Democratica.

La Comisién de Agricultura y Sistemas de Riego, con fundamento en los
articulos 39 numeral 2 fraccién | y 45 numeral 6 inciso f) de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 68,
80 numeral 1 fraccién VI, 84, 176, 180 numeral 2 fraccién | y II; 182, numeral 3
y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados; le corresponde
Dictaminar la presente Proposicién a partir de los siguientes:

ANTECEDENTES

El 15 de febrero de 2018, el Diputado Diego Valente Valera Fuentes, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica; presento ante el Pleno
de la Camara de Diputados Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural Pesca y Alimentacion
(SAGARPA) para que modifique la NOM-022-fito-1995.

El 15 de febrero de 2018, Ia Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, turné a la Comisién de Agricultura y Sistemas de Riego de la LXIII
Legislatura, con numero de oficio: D.G.P.L. 63-1-1-3369 y numero de
expediente 9631 para su estudio, andlisis y Dictamen correspondiente.
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO POR EL QUE SE PRETENDIA EXHORTAR A LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL PESCA Y
ALIMENTACION (SAGARPA) A FIN DE QUE MODIFIQUE LA NOM-022-FITO-1995.

CIAMAIA LK DIPLTEALO

LXEE LEGISLATLIRA CONSIDERACIONES

Que con fecha 12 de septiembre de 1995, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Proyecto de Norma Oficial Mexicana NOM-022-FITO-1995,
denominada, "Por la que se establecen las caracteristicas y especificaciones
para el aviso de inicio de funcionamiento y certificacién que deben cumplir las
personas fisicas o0 morales interesadas en prestar los servicios de tratamientos
fitosanitarios a vegetales, sus productos y subproductos de importacién,
exportacién o de movilizaciéon nacional".

Que con fecha 2 de enero de 1997, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la NORMA Oficial Mexicana NOM-022-FITO-1995, Por la que se .
establecen las caracteristicas y especificaciones para el aviso de inicio de
funcionamiento y certificacion que deben cumplir las personas morales
interesadas en prestar los servicios de tratamientos fitosanitarios a vegetales,
'sus productos y subproductos de importacién, exportacion o de movilizacion
nacional.

“Que [a funcion de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y. Desarrollo Rural,
normar las caracteristicas o especificaciones que deben reunir los equipos,
materiales, dispositivos e instalaciones que se utilicen en la prevencién vy
combate de plagas o en las zonas bajo control fitosanitario, verificando su
operacion, asi coma prevenir la introduccién al pais de plagas que afecten a los
vegetales y ejercer el control fitosanitario en la importaciéon y exportacion .de
vegetales, sus productos o subproductos y agentes causales de problemas
fitosanitarios.”

Que la Modificaciéon a la Norma Oficial Mexicana NOM-022-FITO-1995, Por la
que se establecen las caracteristicas y especificaciones para el aviso de inicio
de funcionamiento y certificacion que deben cumplir las personas morales
interesadas en prestar los servicios de tratamientos fitosanitarios a vegetales,
sus productos y subproductos de importacion, exportacion o de movilizacién
nacional.

Que las medidas fitosanitarias que establezca la Secretaria a través de esta
Norma, en las que se establece la técnica de irradiacion para el tratamiento
fitosanitario de alimentos de acuerdo a los lineamientos de los codigos
internacionales que regulan esta practica garantizan un nivel adecuado de
proteccion y calidad sanitaria en la comercializacion de los productos que se
movilicen o ingresen al territorio nacional.
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DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO POR EL QUE SE PRETENDIA EXHORTAR A LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL PESCA Y
ALIMENTACION (SAGARPA) A FIN DE QUE MODIFIQUE LA NOM-022-FITO-1995.
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Que la NOM-022-FITO-1995, sefiala la importancia que se tienen en los
procesos de tratamientos fitosanitarios entre los que se encuentra en la
irradiacién y que se cumple tanto para la exportacion, asi como para la
importacion de materias primas de origen vegetal y que se movilizan en el

territorio nacional; por lo antes expUesto, esta Comision Dictaminadora somete
a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

RESOLUTIVO

Unico. Se desecha la “Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que la
Honorable Camara de Diputados exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, para que
modifigue la NOM-022-FITO-1995, a fin de incluir la irradiacion como un
proceso fitosanitario, para facilitar la movilizacién de las frutas a zonas libres de
mosca de la fruta o su exportacién e importacion. '

Palacio Legislativo a 22 de marzo de 2018.




CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

Dictamen en sentido negativo por el que se pretendia exhortar a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural Pesca y Alimentacién (SAGARPA) a fin
de que modifique la NOM-022-FITO-1995.

SECRETARIO

22 de marzo de 2018
PRESIDENTE GP A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION
DIP. GERMAN ESCOBAR
MANJARREZ
GP A FAVOR EN CONTRA

ABSTENCION

DIP. LAURA BEATRIZ
HERNANDEZ TAPIA

/

DIP. JOSE HUGO CABRERA
RUIZ

DIP. JORGE ALEJANDRO
CARVALLO DELFIN
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SECRETARIO GP A FAVOR |ENCONTRA | ABSTENCION

i s
| .

DIP. JULIAN NAZAR
MORALES

|
DIP. MARIANA
ARAMBULA MELENDEZ

DIP. EXALTACION
GONZALES CECENA

morena

DIP. MIGUEL ALVAY ALVA

j\

g

DIP.FELIPE REYES
ALVAREZ
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SECRETARIO GP A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCIO

DIP. OMAR NOE ‘ &:, ;d ,\O
BERNARDINO VARGAS
DIP. Moises GUERRA 9‘5
MOTA "\
INTEGRANTES GP A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

DIP. ELOISA
CHAVARRIAS BARAJAS

DIP. JOSE GUADALUPE
HERNANDEZ ALCALA

DIP. LUIS FERNANDO
MESTA SOULE
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Dictamen en sentido negativo por el que se pretendia exhortar a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural Pesca y Alimentacién (SAGARPA) a fin
cAMArRA DEDIPUTADOS  de que modifique la NOM-022-FITO-1995.

INTEGRANTE

GP

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

DIP. OSCAR GARCIA
BARRON

DIP. FRANCISCO
ESCOBEDO VILLEGAS

DIP. LEONARDO RAFAEL
GUIRAO AGUILAR

DIP. GERARDO
FEDERICO SALAS DIAZ

DIP. ANGEL GARCIA
YANEZ
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INTEGRANTES GP A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

DIP. ALEX LE BARON
GONZALEZ

DIP. EDGARDO MELHEM

SALINAS

DIP. EVELIO PLATA
INZUNZA

- morena

morena

DIP. BLANDINA RAMOS
RAMIREZ
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Dictamen en sentido negativo por el que se pretendia exhortar a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural Pesca y Alimentacion (SAGARPA) a fin
cimaraDEDIPUTADOS  de que modifique la NOM-022-FITO-1995.
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INTEGRANTES GP A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

DIP. FRANCISCO JAVIER
SANTILLAN OCEGUERA

DIP. RAFAEL
VALENZUELA ARMAS

DIP. MOCTEZUMA
PEREDA FERNANDO
QUETZALCOATL

DiP. AZUL ECHEVERRY
ARANDA







Comision de Asuntos Indigenas

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIHI LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS POR EL QUE
SE DESECHA LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO
A QUE EL INALI FORTALEZCA LOS TRABAJOS PARA PROMOVER EL
DERECHO DEL USO DE LENGUAS INDIGENAS Y LA CULTURA DE LOS
PUEBLOS. - ' '

Honorable Asamblea:

La Comision de Asuntos Indigenas de la LXIII Legislatura de la Camara de

‘Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo

dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1, fraccion Iy 158 numeral 1 -
fraccion 1V, y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados y
demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el Dictamen respecto de la
Proposicidn con Punto de Acuerdo relativo que el Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas fortalezca los trabajos para promover el derecho del uso
de lenguas indigenas y la cultura de los pueblos al, bajo la siguiente:

Metodologia

La Comisién de Asuntos Indigenas, encargada del andlisis y dictamen de la
Proposicién con Punto de Acuerdo en comento, desarrollé los trabajos
correspondientes conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

En el apartado denominado “I. Antecedentes”, se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcidn y turno para el
dictamen de la proposicion.

En el apartado “II. Contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo”, se
hace una descripcion de la proposicidn, se exponen los objetivos y se resume
su contenido, motivos y alcances.

En la seccién “III. Consideraciones”, esta Comision expone los argumentos
de valoracién |dgico-juridicos, asi como los razonamientos y motivos que
sustentan el sentido del dictamen.
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I. Antecedentes

1. En sesion celebrada el 14 de septiembre de 2017, la Diputada Maria
Soledad Sandoval Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentd Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta al Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas a fortalecer los trabajos para promover el derecho del uso
de lenguas indigenas y la cultura de los pueblos.

2. El 18 de septiembre de 2017, la Comision de Asuntos Indigenas recibi6
de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio
D.G.P.L. 63-1I-3-2505, expediente N° 7541 la Proposicion con Punto de
Acuerdo de referencia para su estudio y dictamen.

II. Contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo

La Diputada Maria Soledad Sandoval Martinez sefiala que las lenguas
indigenas son parte del patrimonio cultural y lingiiistico de México y que por
ello ocupa el segundo lugar en el continente americano con mayor ndmero
de lenguas maternas vivas habladas. Estd convencida que preservar esas
lenguas es nuestro deber.

La Proponente detalla que el Catdlogo de Lenguas Indigenas Nacionales
establece que en México, existen 68 lenguas indigena y 364 variantes. Del
mismo modo, refiere que la Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI) ha documentado que 494 municipios del pais
superan el 40 por ciento de hablantes de una lengua indigena y que la
mayoria se concentra en Oaxaca (245 municipios), Yucatan (63), Puebla
(46), Chiapas (41) y Veracruz (35).

La Diputada Proponente resalta el caso del estado de Chiapas, informando
que en esa entidad federativa viven un millén 141 mil 499 personas mayores
de cinco afos que hablan alguna lengua indigena, lo que representa 27 por

~ ciento de la poblacion chiapaneca.

La Diputada Sandoval Martinez reconoce que en México contamos con una

legislacién muy amplia que protege a las lenguas indigenas. El Articulo 2
2
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Constitucional reconoce la composicion pluricultural de la Nacién sustentada
en sus pueblos indigenas. Ademas, contamos con la Ley General de Derechos
Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas (LGDLPI) vigente desde 2003, en virtud
de la cual se crea el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI).

México no puede permitir la desaparicion de su mayor caracteristica la
pluralidad linguistica. '

Finalmente, la Diputada Proponente refiere unas declaraciones emitidas por
el director general del INALI, Juan Gregorio Regino, el 21 de febrero del
presente afio en el diario El-Informador, donde sefialé que el 70 por ciento
de las lenguas indigenas se encuentran en riesgo de desaparecer por la
discriminacion que enfrentan sus hablantes.

En funcion de lo anterior, la Diputada Maria Soledad Sandoval Martinez,
presentd el siguiente

Punto de acuerdo

Unico. Se exhorta al Instituto Nacional de Lenguas Indigenas a
fortalecer los trabajos para las politicas publicas que promuevan el
derecho del uso de lenguas indigenas y la cultura de los pueblos.

II1. Consideraciones

Primera. Esta Comision Dictaminadora coincide con la Diputada Proponente,
en que las lenguas indigenas son parte del patrimonio cultural y lingiistico de

 México, que por ello ocupa el segundo lugar en el continente americano con

mayor numero de lenguas maternas vivas habladas; y en que es
indispensable asumir el compromiso de preservar las lenguas maternas que
se hablan en nuestro pais

A la vez, esta Dictaminadora considera que la Proponente acierta al
identificar al Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI) como el
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organismo encargado de velar por la vigencia de los derechos consagrados
en la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas.

Segunda. Sin embargo, en opinién de esta Comision Dictaminadora, la
Proposicion en comento no aporta elementos para identificar una
preocupacion especifica por parte de la Diputada Proponente, sino que,
enfoca su propuesta a impulsar que el INALI fortalezca los trabajos
necesarios para el ejercicio del derecho de los pueblos originarios al uso de
sus lenguas maternas y la preservacion de sus culturas.

Tercera. En funcion de la Consideracion anterior, esta Dictaminadora estima
que no es procedente la Proposicién con Punto de Acuerdo que impulsa la
Diputada Maria Soledad Sandoval Martinez, toda vez que la Ley General de
Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas reconoce derechos
fundamentales en la materia y mandata al INALI una serie de acciones
encaminadas a proteger, preservar, difundir y las lenguas maternas y las
culturas de los pueblos originarios.

Para mayor precision, es pertinente citar algunos articulos de la mencionada
Ley:

“ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, de
observancia general en los Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto
regular el reconocimiento y proteccién de los derechos lingliisticos,
individuales y colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, asi como
la promocién del uso cotidiano y desarrollo de las lenguas indigenas, bajo un
contexto de respeto a sus derechos.

ARTICULO 5. El Estado a través de sus tres érdenes de gobierno, -
Federacién, Entidades Federativas y municipios-, en los émbifos de sus
respe‘ctivas competencias, reconocera, protegera y promovera la
preservacion, desarrollo y uso de las lenguas indigenas nacionales.

ARTICULO 13. Corresponde al Estado en sus distintos 6rdenes de
gobierno la creacién de instituciones y la realizacién de actividades en sus
respectivos ambitos de competencia, para lograr los objetivos generales de
la presente Ley, y en particular las siguientes:
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I. Incluir dentro de los planes y programas, nacionales, estafales y
municipales en materia de educacién y cultura indigena las politicas y
acciones tendientes a la proteccion, preservaciéon, promocion y desarrollo
bajo un contexto de respeto y reconocimiento de las diversas lenguas
indigenas nacionales, contando con la participacién de los pueblos y
comunidades indigenas;

Il. Difundir en las lenguas indigenas nacionales de los beneficiarios, el
contenido de los programas, obras y servicios dirigidos a las comunidades
indigenas;

I1l. Difundir a través de los medios de comunicacion las lenguas indigenas
hacionales de la regién para promover su uso y desarrollo;

IV. Incluir en los programas de estudio de la educacion bésica y normal, el
origen y evolucién de las lenguas indigenas nacionales, asi como de sus
aportaciones a la cultura nacional; '

V. Supervisar que en la educacion publica y privada se fomente o
implemente la interculturalidad, el multilingdiismo y el respeto a la diversidad
lingtiistica para contribuir a la preservacion, estudio y desarrollo de las
lenguas indigenas nacionales y su literatura;

VII. Impulsar politicas de investigacion, difusién, estudios y
documentacion sobre las lenguas indigenas nacionales y sus expresiones
literarias;

Xl. Apoyar la formacién y acreditacion profesional de intérpretes y
tfraductores en lenguas indigenas nacionales y espariol;

Xll. Garantizar que las instituciones, dependencias y oficinas publicas

cuenten con personal que tenga conocimienfos de las lenguas indigenas
nacionales requeridas en sus respectivos territorios;

DEL INSTITUTO NACIONAL DE LENGUAS INDIGENAS
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ARTICULO 14. Se crea el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, como
organismo descentralizado de la Administracién Puablica Federal, de servicio
publico y social, con personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado
en la Secretaria de Cultura, cuyo objeto es promover el fortalecimiento,
preservacion y desarrollo de las lenguas indigenas que se hablan en el
territorio nacional, el conocimiento y disfrute de la riqueza cultural de la
Nacion, y asesorar a los tres 6rdenes de gobierno para articular las politicas
publicas necesarias en la materia, Para el cumplimiento de este objeto, el
Instituto tendré las siguientes caracteristicas y atribuciones:

a) Disefiar estrategias e instrumentos para el desarrollo de las lenguas
indigenas nacionales, en coordinacién con los tres 6rdenes de gobierno y los
pueblos y comunidades indigenas.

b) Promover programas, proyectos y acciones para vigorizar el
conocimiento de las culturas y lenguas indigenas nacionales. ’

¢) Ampliar el ambito social de uso de las lenguas indigenas nacionales y
promover el acceso a su conocimiento; estimular la preservacion,
conocimiento y aprecio de las lenguas indigenas en los espacios publicos y
los medios de comunicacién, de acuerdo a la nhormatividad en la materia.

d) Establecer la normatividad y formular programas para certificar y
acreditar a ftécnicos, intérpretes, traductores y profesionales bilinglies.
Impulsar la formacién de especialistas en la materia, que asimismo sean
conocedores de la cultura de que se trate, vinculando sus actividades y
programas de licenciatura y postgrado, asi como a diplomados y cursos de
especializacion, actualizacién y capacitacion.”

Cuarta. Como puede observarse en la Consideracién anterior, la Ley General
de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos indigenas reconoce plenamente los
derechos de los pueblos indigenas en la materia y establece acciones y
- procedimientos para su cabal ejercicio. Ademas, dicha ley crea y asigna
funciones especificas al INAL, como el organismo responsable de promover el
fortalecimiento, preservacion y desarrollo de las lenguas indigenas que se
hablan en el territorio nacional, asi como el conocimiento y disfrute de la
riqueza cultural de la Nacion.
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Derivado de esta revisidn de la mencionado Ley y el mandato que establece
para el INALI, esta Comision Dictaminadora considera que no es procedente
y carece de utilidad practica el emitir un exhorto al INALI para “fortalecer los
trabajos para las politicas publicas que promuevan el derecho del uso de
lenguas indigenas y la cultura de los pueblos”, tal y como lo plantea la
Proposicion con Punto de acuerdo objeto del presente dictamen. Ello, porque
la Ley que crea al INALI establece de forma amplia, sistematica e integral un
mandato sustancial para este Instituto, que tiene por objeto, como ya se
dijo, preservar, difundir, enriquecer y agregar valor y sentido practico a las
lenguas maternas en el contexto de las diversas culturas que florecen en
México.

Por lo demds, esta dictaminadora considera que la Proposicién en comento,
asi como el resolutivo que plantea, contienen elementos limitados, que se
ubican por debajo de los derechos reconocidos en la mencionada Ley, razén
por la cual se refuerza la conviccidn de esta Dictaminadora de desechar la
Proposicién con Punto de Acuerdo de la Diputada Maria Soledad Sandoval
Martinez.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de
Asuntos Indigenas somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO:

Unico. Se desecha la. Proposicidn con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta al Instituto Nacional de Lenguas Indigenas a fortalecer los trabajos
para las politicas publicas que promuevan el derecho del uso de lenguas
indigenas v la cultura de los pueblos.

Segundo. Archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 13 de diciembre de 2017
Firman los integrantes de la Comision de Asuntos Indigenas
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POR LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS

NOMBRE A FAV EN CONTRA ABTENCION

Vitalico Candido
Coheto Martinez
PRI

Presidente

Dora Elena
Real Salinas
PRI
Secretaria

Hernan De Jesls
Orantes Lopez
PRI

Secretario

Miguel Angel
Sulub Caamal
PRI
Secretario

Edith

Villa Trujillo
PRI
Secretaria

Lillian

Zepahua Garcia
PRI

Secretaria

Joaquin JesUs
Diaz Mena
PAN
Secretario
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POR LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS

NOMBRE

A FAVOR

EN CONTRA

ABTENCION

Luis de Ledn
Martinez Sanchez
PAN

Secretario Q\

Victoriano
Wences Real
PRD
Secretario

Modesta
Fuentes Alonso
MORENA
Secretaria

A
W "} | Secretaria

Karina
Sanchez Ruiz

Jorge

Alvarez Lépez
PVEM ,
Integrante

Maria Mercedes
Aguilar Lopez
PAN

Integrante

Hugo

Alejo Dominguez
PAN

Integrante
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POR LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABTENCION

Rosa Guadalupe
Chavez Acosta ¢
PRI ’

Integrante

Eva Florinda
Cruz Molina
PRD
Integrante

Préspero Manuel
Ibarra Otero
PRI

Integrante

Araceli

Madrigal Sanchez
PRD

Integrante

Ceséreo Jorge o ]
Marquez Alvarado | -\ Z/{
| PVEM “ €

Integrante 1L '

Maria Elena Cn A !
Orantes Lopez " j//// ( ) J
MC U(,z( AN,

Integrante

Janette Ovando
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PAN

Integrante
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Alvaro . ™

Rafael Rubio (%/

PRI =

Integrante

23.

Heidi

Salazar Espinosa
PRI

Integrante

Christian Joaquin
Sanchez Sanchez
PRI

Integrante

Guillermo Rafael ) l )
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Rodriguez
MORENA

Integrante

Francisco Ricardo
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PAN (
Integrante

Timoteo
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PRI
Integrante
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS INDIiGENAS, POR EL QUE
SE DESECHA LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA A LA SEGOB Y A LA CNDH, A INVESTIGAR Y
DIFUNDIR LA INFORMACION RELATIVA A LA POSIBLE VIOLACION
DEL DERECHO A LA SALUD DE LAS COMUNIDADES INDIiGENAS
PERTENECIENTES A TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS.

Honorable Asamblea:

La Comision de Asuntos Indigenas de la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f), y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1, fraccién I y 158 numeral 1
fraccion IV, y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados y
demads relativos de dicho ordenamiento, somete a su consideraciéon el
presente Dictamen, bajo la siguiente: ‘

Metodologia

La Comision de Asuntos Indigenas, encargada del analisis y dictamen de la
Proposicion con Punto de Acuerdo en comento, desarrolld los trabajos
correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “I. Antecedentes”, se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el
dictamen de la proposicién.

En el apartado “II. Contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo”, hace
una descripcion de la proposicion, se exponen los objetivos y se resume su
contenido, motivos y alcances.
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En la seccion “III. Consideraciones”, esta Comisidn expone los argumentos
de valoracidon légico-juridicos, asi como los razonamientos y motivos que
sustentan el sentido del dictamen.

I. Antecedentes

1. En sesion celebrada el 26 de septiembre de 2017, la Diputada Norma
Xéchitl Hernandez Colin del Grupo Parlamentario de Morena, presentd
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la SEGOB y
a la CNDH, a investigar y difundir la informacién relativa a la posible
violacion del derecho a la salud de las comunidades indigenas
pertenecientes a Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

2. El 27 de septiembre de 2017, la Comisién de Asuntos Indigenas recibid
de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio
D.G.P.L. 63-II-7-2579, expediente N° 7610 la Proposicién con Punto de
Acuerdo de referencia para su estudio y dictamen.

I1. Contenido de la Proposiciéon con Punto de Acuerdo

La Diputada Proponente expone que la Secretaria de Salud del Estado de
Chiapas implementd una serie de caravanas aéreas de salud, que formaban
parte del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, a efecto de atender a
localidades aisladas de la regién. Sin embargo, en abril del presente afio
fueron suspendidas.

La Proponente informa que el Secretario de Salud del Estado, Francisco

- Ortega Farrera, en una entrevista para el programa “Despierta”, de fecha 16

de agosto del ano en curso, planted que las avionetas “no eran un programa
de la Secretaria, que eran comerciales y que habian sido sustituidas por
unidades médicas mdviles, es decir, por caravanas médicas de salud
terrestre, hechas para ser establecimientos mdviles con atencién médica.”

La Diputada proponente expone que, las caravanas aéreas de salud dejaron
de prestar servicios desde abril del presente afio, presumiéndose que la
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principal causa fue falta de pago Yy no las manifestadas por el secretario de
Salud del Estado. '

Dichas caravanas terrestres, presentan un gran problema, en virtud de que
las comunidades que requieren de servicio y atencion médica carecen de
carreteras, ante tal circunstancia los habitantes de las doce comunidades
indigenas afectadas elaboraron una carta de fecha 28 de junio del afio en
curso dirigida al Secretario de Salud, haciendo hincapié que en sus
comunidades carecian de atencion médica y que ni en fotografia conocian las
caravanas de salud terrestre, puesto que ni siquiera contaban con carretera y
que la suma de nifios y mujeres que fallecian dia con dia aumentaba debido
a no contar con la presencia y atencién de un servicio médico.

La Diputada autora de la Proposicion expresa también que, el 27 de agosto
del afo en curso se publicd en la revista "Proceso”, que el Gobernador de
Chiapas, Manuel Velasco Coello, “ejecutaba acciones de lesa humanidad
contra diversas comunidades indigenas tzotziles, tzeltales y choles,
mencionando que carecen de un adecuado desarrollo mental y por tal
discapacidad se induce que el gobernador pretende menguar y eliminar su
reproduccidon al introducir factores inversos de transferencia para hacerlos
mas sensibles a enfermedades comunes y privarlos de los servicios médicos
mas indispensables como vacunas, refuerzos y de medicamentos basicos.”

Asimismo, enfatiza la Diputada Proponente, ya no se habla de un bloqueo y
afectacion a las 12 comunidades indigenas carentes de atencién y servicio
médico sino, peor aun, se habla de un exterminio racial.

Tales hechos, dejan en estado de indefensién a las comunidades indigenas,
pues el tiempo de traslado aproximado del lugar donde habitan a los sitios
donde existe atencién médica, es de mas de catorce horas, siete horas por
vereda y otras tantas por terraceria, originando que gran parte de nuestros
indigenas desafortunadamente no logren recibir una atencion médica
oportuna.
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En resumen, la Proponente considera que los hechos antes descritos
ameritan que la Camara de Diputados se pronuncie respecto a la siguiente
Proposicidn con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cimara de Diputados del Congreso de la Union exhorta a la Secretaria
de Gobernacion y la Comision Nacional de los Derechos Humanos a investigar y
hacer publica la informacion relativa a la posible violacion del derecho a la salud
de las comunidades indigenas tzotziles, tzeltales y choles, pertenecientes a Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, derivado de las conductas omisivas realizadas por el
gobernador, Manuel Velasco Coello, y, de resultar responsable, se entable en su
contra el procedimiento legal a que haya lugar ante la autoridad competente

II1. Consideraciones

Primera. Que esta Comisién es competente para conocer y resolver
respecto de la proposicidn con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Gobernacion y la Comision Nacional de los Derechos Humanos
a investigar y hacer plblica la informacién relativa a la posible violacion del
derecho a la salud de las comunidades indigenas tzotziles, tzeltales y choles,
pertenecientes a Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, derivado de las presuntas
conductas omisivas del gobernador, Manuel Velasco Coello y de resultar
responsable, se entable en su contra el procedimiento legal a que haya lugar
ante la autoridad competente; presertado por la diputada Norma Xochitl
Hernandez Colin. ‘

Segunda. Los miembros de esta Comision Dictaminadora coinciden con la
diputada proponente en la importancia de establecer los mecanismos
necesarios para cumplir con el derecho a la salud de los pueblos y
comunidades mdngenas sin embargo, es necesario hacer las siguientes
observaciones:

a) Que las aseveraciones planteadas en la Proposicion con Punto de
Acuerdo objeto del presente dictamen, se basan principalmente en
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informacion periodistica, misma que carece de una verificacion oficial,
lo que conlleva imprecision de datos y puede derivar en confusion de
los hechos, por lo que resulta insuficiente la informacidn proporcionada
en el apartado de Consideraciones de la Proposicién en comento.

b) Esta Comision dictaminadora coincide con la Proponente en el sentido
de su preocupacién de que es importante que se preste el servicio de
salud de manera inmediata y oportuna a la poblacién indigena y no
tengan que trasladarse a lugares muy lejanos, suscitandose algunos
hechos que lamentar.

Tercera. Dado que el Punto de Acuerdo en comento plantea un exhorto
especifico a la Secretaria de Gobernacion, esta Dictaminadora considera
pertinente hacer referencia a la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal, en su articulo 27, donde se establecen las atribuciones de dicha
Secretaria.

Derivado del analisis de dicho precepto, esta Comisién Dictaminadora
considera que la Secretaria de Gobernacidén no tiene atribucién alguna para
investigar lo relativo a la politica de salud un Gobernador Constitucional,
como lo solicita la Proposicion objeto del presente dictamen

En este sentido, esta Dictaminadora considera que es inviable que se exhorte

a /a Secretaria de Gobernacion para que investigue sobre una posible violacion del derecho
a la salud de las comunidades indigenas tzotziles, tzeltales y choles, pertenecientes a
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, y que esta derive en un procedimiento legal ante la autoridad

competente.

Cuarta.- Esta Comision Dictaminadora considera que el hecho de suspender
un programa como es el de las caravanas aéreas de salud, que refiere la
Diputada proponente, cuando dicha suspension obedece a la insuficiencia de
recursos, no necesariamente constituye una violacion del derecho a la salud,
porque, en el caso especifico de Chiapas, se sigue ofreciendo servicio de
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atencién médica a las comunidades indigenas, tal como se sefiala en diversos
informes que ha presentado el Gobierno del Estado de Chiapas, refiriéndose
de manera particular a la Regién V: Altos, donde se asientan numerosas
comunidades indigenas.

El ultimo Informe publicado en el portal del Gobierno de Chiapas, éstablece
al respecto lo siguiente:

visitamos 132 localidades de 11 municipios, donde otorgamos
30,707 consulta médica a 28,049 pacientes. £n cuatro arios se han
brindado 180,733 consultas. El Régimen Estatal de Proteccion Social en
Salud es responsable de la promocion y afiliacion al Seguro Popular, la
gestion de los servicios de salud, la tutela de los derechos de los
afiliados y la provision de los servicios de salud; en ese sentido, a-
filiamos a 286,721 mujeres y 244,779 hombres, con una inversion de
12 millones 231 mil 332 pesos.

Garantizamos la atencion médica mediante la infraestructura fisica
conformada por 200 unidades médicas, de las cuales 191 son de
primer nivel de atencion y nueve de segundo nivel, con 196 camas
censables, en beneficio de 237,858 habitantes. Asimismo, brindamos
378,677 consuftas generales, 27,203 de urgencias, 36,892 de
especialidades, 19,704 odontologicas y 6,590 intervenciones
quirdrgicas; en cuatro afos se han otorgado 2067,940 consultas
generales, 159,040 de urgencias, 178,544 de especialidades, 90,379
odontoldgicas y 31,555 intervendiones quirdrgicas.

También, con el programa Cirugias Extramuros acercamos servicios de
alta especialidad a comunidades alejadas, con la participacion de
equipo médico del Instituto Nacional de Rehabilitacion, Asociacion Civil
Operation Smile, Fundacion Barraquer, Organizacion Orden de Malta

6
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México, Fundacion Suiza contra la Ceguera en México y Fundacion
Ministerio Medica Internacional, entre otras, por lo que efectuamos tres
campalias quirdrgicas de diferentes especialidades, en beneficio de 126
personas, Con el Programa de prevencion y control del dengue
realizamos acciones de rociado intradomicifiar en 1,031 casas,
nebulizamos 321 hectdreas via terrestre y visitamos 3,744 viviendas en
control larvario” 1

Es decir, el derecho a la salud en el estado de Chiapas no ha sido vulnerado,
toda vez que, aln con las importantes limitaciones que imponen la geografia
y la disponibilidad de recursos, el gobierno estatal mantiene una serie de

“acciones y programas de atencién médica. Incluso, si bien se suspendi6 el

servicio de caravanas aéreas de salud, se realizan caravanas terrestres, con
unidades médicas mdviles, como lo indica la propia Proponente. Si bien las
dificultades son enormes Y las insuficiencias dificultan el acceso a la salud, no
por ello puede concluirse que se ha vulnerado ese derecho fundamental de
las comunidades indigenas chiapanecas.

Sin embargo, dada la relevancia del tema y al no contar con informacion
suficiente relativa al programa de caravanas aéreas de salud, al que se
refiere la Proponente en el asunto que nos ocupa, es de sefalar que esta
Dictaminadora considera necesario que, en uso de la facultad reglamentaria
que le confiere el articulo 79 numeral 3 fraccion III del Reglamento de la-
Camara de Diputados, en su momento, la Comision de Asuntos Indigenas
solicite informacion exhaustiva sobre dicho programa.

Quinta. En lo que respecta al exhorto que la Proponente plantea formular a
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), siguiendo el analisis
juridico-reflexivo, esta Comision Dictaminadora considera que es de

1 hitp: //www.chiapas.gob.mx/media/informes/2012-2018/4-informe/Informes-
regionales/Region-5-Altos-Tsotsil-Tseltal.pdf
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atenderse lo establecido en la Ley de la CNDH relativo a los temas que puede
y debe investigar.

Por ello, es importante considerar que el articulo 6, fraccién II, de dicha la
Ley, establece lo siguiente:

Articulo 60.- La Comision Nacional tendra las siguientes atribuciones:

I.- Recibir quejas de presuntas violaciones a derechos humanos;

II.- Conocer e investigar a peticion de parte, o de oficio, presuntas
violaciones de derechos humanos en los siguientes casos:

a) Por actos u omisiones de autoridades administrativas de cardcter
federal;

Con base en este precepto, podemos establecer que, no corresponderia a la
CNDH investigar el caso de presunta violacion del derecho a la salud de las
comunidades indigenas que se expone en la Proposicidon en comento, sino
que, en todo caso, corresponderia a la Comision Estatal de Derechos
Humanos hacerlo en primera instancia y, posteriormente, en caso de ser
necesario, solicitarse la intervencién de la CNDH.

A mayor abundamiento en esta linea de argumentacion, esta Comision
Dictaminadora considera que, si bien es cierto que la Camara de Diputados
podria solicitar que la CNDH investigue el tema en comento en el momento
procesal oportuno, seria indispensable que se acreditaran y documentaran
los hechos que constituyan violaciones graves de derechos humanos. Sin
embargo, la Proposicion en comento no refiere datos especificos de personas
afectadas y de consecuencias precisas, razén por la cual esta Dictaminadora
no cuenta con elementos suficientes para determinar la viabilidad de emitir
un exhorto a la CNDH.
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Lo anterior, porque la CNDH ejerce su atribucion de expedir
recomendaciones, solo con la finalidad de proteger y defender los derechos
humanos, en aquellos casos en los que no es posible obtener otra forma de
solucion en favor de las y los quejosos y/o las personas agraviadas, debido a
que en los hechos son determinadas violaciones consideradas graves de
acuerdo al nimero de personas afectadas o por las consecuencias que
resulten previsibles; esto Udltimo, se reitera, no fue acreditado en la
Proposicion objeto del presente dictamen.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de la
Comision de Asuntos Indigenas estiman pertinente, desechar la
Proposicion con Punto de Acuerdo en comento y, por lo tanto, se
somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente

Acuerdo

Primero. Se desecha la Proposicion con Punto de acuerdo por el que La
Camara de Diputados del Congreso de la Unién exhorta a la Secretaria de
Gobernacion y la Comision Nacional de los Derechos Humanos a investigar y
hacer plblica la informacion relativa a la posible violacion del derecho a la
salud de las comunidades indigenas tzotziles, tzeltales y choles,
pertenecientes a Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, derivado de las conductas
omisivas realizadas por el gobernador, Manuel Velasco Coello; y, de resultar
responsable, se entable en su contra el procedimiento legal a que haya lugar
ante la autoridad competente, presentada por la Diputada Norma Xochitl
Hernandez Colin en sesion del 26 de septiembre de 2017.

Segundo. Archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 13 de diciembre de 2017.
Firman para constancia los Diputados integrantes de la Comision de Asuntos
Indigenas.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS POR EL
QUE SE DESECHA LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE
EXHORTA AL CONGRESO DE LA UNION A TRADUCIR EL CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES A LOS IDIOMAS
INDIGENAS DEL PAIS. .

Honorable Asamblea:

La Comisioén de Asuntos Indigenas de la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f), y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1, fraccién I y 158 numeral 1
fraccion 1V, y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados y
demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el Dictamen respecto de
la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Congreso de
la Unidn a traducir el Cédigo. Nacional de Procedimientos Penales a los
idiomas indigenas del pais, bajo la siguiente:

Metodologia

La Comision de Asuntos Indigenas, encargada del andlisis y dictamen de la
Proposicién con Punto de Acuerdo en comento, desarrollé los trabajos
correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se
describe: '

En el apartado denominado “I. Antecedentes”, se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el
dictamen de la proposicion. '

En el apartado “II. Contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo”, se
hace una descripcién de la proposicion, se exponen los objetivos y se
resume su contenido, motivos y alcances.
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En la seccién “III. Consideraciones”, esta Comisidon expone los argumentos
de valoracién légico-juridicos, asi como los razonamientos y motivos que
sustentan el sentido del dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. En sesidn celebrada el 15 de febrero de 2018, el Diputado Victor Manuel
Sanchez Orozco, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
presentd Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al
Congreso de la Unidn a traducir el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales a los idiomas indigenas del pais

2. El 15 de febrero de 2018, la Comisién de Asuntos Indigenas recibi6 de la
Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, mediante oficio D.G.P.L. 63~
11-6-2988, expediente N° 9629, la Proposicion con Punto de Acuerdo de
referencia para su estudio y dictamen.

II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

El diputado Victor Manuel Sanchez Orozco, sefiala que en México existen
mas de 11 millones de habitantes de origen indigena, lo cual equivale a 10
por ciento de la poblacién total en nuestro pais. Establece que, en nuestro
pais, 7 millones 382 mil 785 personas de tres afios y mas hablan alguna
lengua indigena, siendo las mas habladas: nahuatl, maya y tzeltal. Las
entidades con mayor porcentaje de hablantes de lengua indigena son
Oaxaca, Chiapas y Yucatan.

El Diputado Proponente sefiala que, México tiene grandes deficiencias en
sus instituciones gubernamentales, pues ocurren hechos como el de un
indigena zapoteco del estado de Oaxaca, que lleva siete aifos preso
esperando a que un tribunal decida si es culpable 0 no de dos delitos de
secuestro, Su abogado asegura que fue detenido sin orden de aprehensién
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el 4 de octubre de 2010 en las calles de su ciudad natal, Juchitdn de
Zaragoza; es acusado de secuestro.

Al iniciar el proceso judicial no tuvo traductor, su lengua materna es el
zapoteco y no habla bien espafiol. Hace siete afios firmé una declaracién de
culpabilidad, pero su actual defensor publico afirma que no fue de su
autoria, sino que se la redactaron y lo obligaron a firmar.

El Diputado Sanchez Orozco, dice que casos como el que se expuso con
anterioridad, se viven a diario en nuestras instituciones gubernamentales,
tanto por falta de atencion como por falta profesionalismo de parte de
nuestros servidores pUblicos hacia los indigenas. Afirma que no es suficiente
hacer del conocimiento a las personas indigenas de las reformas efectuadas
en materia de justicia penal, como el cambio de sistema inquisitivo a
sistema acusatorio, sino que es indispensable brindar la atencidn adecuada,
sobre todo a aquellos que no hablen el idioma espaiiol, como los indigenas.

Por ello, afirma el Promovente, esas reformas en materia penal tienen que
ser traducidas al idioma “de nuestros: origenes” para que los indigenas no
hablantes del espafiol, al menos puedan leer y conocer sus derechos en

- caso de no contar con una defensa adecuada y poder solicitarle al Estado la

misma.

Por esas razones, el Diputado Proponente considerod pertinente presentar el
siguiente Punto de Acuerdo:

Punto de Acuerdo

Unico. La Csmara de Diputados del Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente al Congreso de la Union a que se traduzca el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales a los idiomas indigenas.
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III. CONSIDERACIONES

Primera. Esta Comision Dictaminadora coincide con el Diputado
Promovente, en su preocupaciéon por la situacién de vulnerabilidad de los
pueblos y comunidades indigenas en lo que se refiere a su derecho de
acceso a la jurisdiccién del Estado.

En efecto, el acceso a la justicia de los pueblos y comunidades indigenas
implica un gran reto para el Estado mexicano, toda vez que ese derecho
fundamental de los pueblos originarios enfrenta serias dificultades, entre las
cuales destaca la insuficiencia de traductores, intérpretes y defensores que
conozcan la lengua y la cultura de los indigenas sujetos a proceso.

De este modo, tiene razdn el Diputado Promovente al senalar que se
seguiran presentando casos como el que describe en su Proposicion con
Punto de Acuerdo, donde un indigena zapoteco fue acusado de un delito,
pero al iniciar el proceso judicial no tuvo traductor. Hace siete afios firmo
una declaracién de culpabilidad, pero su actual defensor publico afirma que
no fue de su autoria, sino que se la redactaron y lo obligaron a firmar.

El nuevo sistema de justicia penal, viene a complicar el problema, debido a
que contempla la intensificacidn de juicios orales, lo cual obligard a tomar
las debidas providencias para que los indigenas no hablantes del espaiiol
cuenten con la asistencia de traductores, intérpretes y defensores bilingiies
e interculturales.

Segunda.- Sin embargo, esta Dictaminadora no coincide con el Diputado
Promovente en lo que se refiere a su propuesta de traducir el Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales a los idiomas indigenas. La utilidad de
llevar a cabo esa traduccion seria realmente marginal, toda vez que, en
términos generales, los pueblos indigenas no tienen la practica ni la

~ tradicién de escribir y leer en su lengua materna, sino que dichas lenguas se

expresan y reproducen basicamente de forma oral. Son lenguas habladas,
mas que lenguas escritas y leidas.
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Tercera.- En efecto, esta Dictaminadora considera que resulta sumamente
complicado abordar la realizaciéon de lo que propone el Diputado
Promovente, maxime si consideramos que el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales constituye un documento altamente especializado,
con una estructura semantica por demas compleja, cuya naturaleza dificulta
sensiblemente abordar su traduccion a cualquier lengua indigena.

Para ello, seria necesario contar con una sistematizacion integral del
conocimiento de las lenguas y las culturas indigenas, ademas lo siguiente:
a) el establecimiento de alfabetos, unificados y argumentados a partir de
estudios fonoldgicos, y su socializacidon entre todos sus agentes; b) la
elaboracion de gramaticas de uso escolar, basadas en estudios
morfosintacticos; c¢) la produccién de diccionarios de referencia para su uso
escolar y comunitario, realizados a partir de la lexicografia.

Lo anterior esta en plena construccion, aunque con diferentes niveles de
avance, de acuerdo con lo que informa el Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas (INALI), es decir, actualmente no se cuenta con las bases y la
metodologia técnica, linglistica y antropoldgica para llevar a cabo
traducciones a lenguas indigenas de un documento como el citado Cédigo.

Lo anterior, debido a que, como ya dijimos, los pueblos indigenas practican
un indice muy bajo de lectura y escritura de sus lenguas, incluso las lenguas
mas habladas como el nahuatl, el maya o el zapoteco. Es decir, los
hablantes de lenguas indigenas en México no tienen la costumbre de leer y
escribir en su lengua materna, sino que se comunican de forma oral, razén
por la cual el Punto de Acuerdo en comento careceria de efectividad porque
seria un nimero muy escaso de indigenas quienes podrian leer el Cddigo.

Sin embargo, la principal razén para considerar que el Punto de Acuerdo en
comento no es procedente, consiste en las dificultades técnicas para llevar a
cabo la traduccion del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales a las
lenguas indigenas. Como ya se dijo, no existe el volumen necesario de
investigacion sobre la estructura de las lenguas indigenas de México, que
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permitan abordar la traduccién de dicho documento incluso a las lenguas
maternas mas habladas en el pais.

Tomemos en cuenta que el universo de lenguas que se hablan en México es
de gran magnitud, como lo muestra el Catalogo de las Lenguas Indigenas
Nacionales, mismo que consigna 11 familias lingiiisticas indoamericanas, 68
agrupaciones lingiiisticas correspondientes a dichas familias; y 364 variantes
lingliisticas pertenecientes a este conjunto de agrupaciones.

Es decir, en un extremo, estariamos hablando de 364 traducciones de un
documento con un alto grado de especializaciéon y complejidad. Ademas,
debemos tener en cuenta que no existe el nimero suficiente de traductores
que puedan abordar esa tarea. |

Actualmente, el nimero de traductores reconocidos por el INALI apenas
rebasa los 500 y tienen la funcién fundamental de brindar servicios de
interpretacién y traduccion en lenguas indigenas, en ‘materia de
procuracion, administracion e imparticion de justicia, atencién a la salud y
servicios publicos en general, que requieren los pueblos originarios, razén
por la cual seria inviable canalizarlos a la tarea de traducir a lenguas
indigenas el mencionado Cddigo. Pero, ademas, los 500 traductores no
podrian cumplir la encomienda, porque no abarcan el universo de las 68
lenguas indigenas que se hablan en México.

Cuarta. En consecuencia, esta Comisién Dictaminadora estima que, si bien
la preocupacion que motivo el Punto de Acuerdo en comento es vélida y
merece ser atendida por las diversas instituciones involucradas, el exhorto
que se plantea no es de aprobarse, toda vez que dicho exhorto colocaria al
Congreso de la Unidn, que es el ente exhortado, en una delicada situacién
de imposibilidad técnica y presupuestal para cumplir el exhorto.

Por otra parte, es de mencionar que el sistema de justicia penal ya

contempla en su disefio e implementaciéon, medidas para abordar el tema
del derecho de acceso a la justicia de los pueblos y comunidades indigenas.
Basta recordar que, en octubre de 2015 se firmé el Convenio de
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Colaboracién para la Implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal
con Perspectiva Intercultural y Multilinglie, representa un avance sustancial
en el proceso de concientizacion y sensibilizacién de las instituciones del
Estado respecto al compromiso de garantizar el acceso pleno de los pueblos
indigenas a la justicia.

El Convenio fue suscrito por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la
Secretaria de Gobernacidn, la Procuraduria General de la Republica, la
Secretaria de Educaciéon Publica, la Comisién Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas, el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas y la
Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas, lo cual, en alguha medida,
permite sefialar que la preocupacion del Diputado Promovente, esta siendo
atendida.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de
Asuntos Indigenas somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO:

Primero. Se desecha la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta al Congreso de la Unién a traducir el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales a los idiomas indigenas del pais, presentada por el
Diputado Victor Manuel Sanchez Orozco, el 15 de febrero de 2018.

Segundo. Archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézard, a 17 de abril de 2018

Firman los Diputados Integrantes de la Comisién de Asuntos Indigenas
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DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POREL
QUE POR EL CUAL SE EXHORTA A DIVERSAS AUTORIDADES DE LA
CIUDAD DE MEXICO A REALIZAR INVESTIGACIONES PARA
DESLINDAR RESPONSABILIDADES POR LAS SUPUESTAS
VIOLACIONES DE LA NORMATIVA VIGENTE EN MATERIA DE
CONSTRUCCION, =  EDIFICACION, REMODELACION Y

~ CONSERVACION RESPECTO AL SISMO DEL 19 DE SEPTIEMBRE DE

2017

Honorable Asamblea:

A la Comision Ciudad de México, de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién de la LXIII Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas autoridades de
la Ciudad de México a realizar investigaciones para deslindar responsabilidades por
las supuestas violaciones de la normativa vigente en materia de construccion,
edificacion, remodelacion y conservacion respecto al sismo del 19 de septiembre de
2017, que tuvo como consecuencia la pérdida de decenas de vidas humanas y
cuantiosos dafios materiales y patrimoniales, a cargo de la diputada Laura Nereida
Plascencia Pacheco, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f)
- de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81,
82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento
de la Camara de Diputados, la Comision Ciudad de México, somete a la
consideracién de esta Honorable Asamblea, el dictamen relativo al Punto de
Acuerdo antes mencionado, el cual se realiza bajo los siguientes

i. Antecedentes '

1. La proposicion con punto de acuerdo motivo de este dictamen fue presentada por
la diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en la sesién del 31 de octubre de 2017 y publicada en
la Gaceta Parlamentaria de la misma fecha. ' ,

2. La proposicién fue turnada a la Comision Ciudad de México, para efectos de
analisis y elaboracién del dictamen en cumplimiento con lo dispuesto por los
articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados, y fue recibida
“por la Comisién Ciudad de México el 6 de noviembre de 2017.

3. La Comisién Ciudad de México recibio el 6 de noviembre de 2017 el oficio nimero
DGPL 63-11-2-2323 con el duplicado del expediente nimero 8301.

Il. Consideraciones
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_ 1. La diputada proponente argumenta' en funcién de las siguientes consideraciones:

Hace referencia al sismo del 19 de septiembre que, en la Ciudad de México, “ha
dejado hasta ahora un saldo de 3 mil 848 edificios con dafios estructurales, muchos
de fecha reciente y cuya construccion ha sido denunciada por ilegalidades
cometidas supuestamente con el aval de instancias de gobierno local como la
Secretaria de Desarrollo Urbano (Seduvi), el Instituto de Verificacion Administrativa
(Invea) y las jefaturas delegacionales.”

Contintia haciendo referencia a que, “después del sismo de 1985, se emitieron y
perfeccionaron una serie de instrumentos juridicos para garantizar la seguridad de
las y los ciudadanos, donde destacan dos normas, la primera de ellas es la NOM-
001-STPS-2008, Edificios, locales, instalaciones y areas en los centros de trabajo-
Condiciones de seguridad, cuyo objetivo es Establecer las condiciones de seguridad
de los edificios, locales, instalaciones y areas en los centros de trabajo para su
adecuado funcionamiento y conservacién, con la finalidad de prevenir riesgos a los
* trabajadores.” ' ' '

A continuacion, refiere la “Norma Mexicana NMX-R-079-SCFI-2015 Escuelas-
Seguridad Estructural de la Infraestructura Fisica Educativa-Requisitos. El objetivo
de esta Norma es establecer los requisitos minimos para el disefio estructural y
construccién que deben cumplir las edificaciones nuevas, y para la revision y
rehabilitacidn, en su caso, de estructuras existentes. En dicha norma se concede,
por su importancia, un apartado especial al disefio por sismo, donde se establecen
de manera detallada y técnica los requisitos que los planteles educativos, publicos
y privados, deben cumplir en esta materia.” '

Acto seguido refiere el caso del Colegio Enrique Rebsamen, ubicado en la
delegacion Tlalpan, en el que ubica una serie de deficiencias en al proceso de
ampliacién, mismo que podria resultar en responsabilidades administrativas o
penales.

La proponente afirma, a partir de diversas versiones periodisticas, que las victimas
mortales, los lesionados y los dafios a los inmuebles se debieron a violaciones a la
normatividad y a graves fallas en el proceso de construccion de edificios.
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Argumenta también con base en un articulo publicado en el semanario Proceso,
que “el Atlas de Riesgo de la Ciudad de Meéxico, es guardado por el goblerno
- capitalino casi hasta la secrecia de Estado.”

Con base en las anteriores consideraciones propone el siguiente:
Punto de Acuerdo

Primero. De urgente u obvia resolucion por el que se exhorta al jefe de gobiemo, al
titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano, al titular del Instituto de Verificacion
Administrativa, al titular de la Secretaria de Proteccién Civil y a las y los jefes
delegacionales, todos de la Ciudad de México, a que, en el ambito de sus
competencias, emprendan lo siguiente:

I. La realizacion de las investigaciones necesarias, a efecto de deslindar
responsabilidades, por las supuestas violaciones realizadas a la normatividad
vigente en materia de construccién, edificacién, remodelacion y conservacion, a
todas y cada una de las construcciones que, eon el sismo del pasado 19 de
septlembre del presente afio, presentaron dafios estructurales y/o se
derrumbaron, causando la pérdida de decenas de vidas y cuantiosos dafios
materiales. Y en el caso de encontrar responsabilidad se proceda conforme a
derecho. :

Il. Deé manera particular, se realicen las investigaciones necesarias en el Colegio
. Enrique Rébsamen; que se solicité el peritaje respectivo, que el mismo se haga
" del conocimiento publico y que; en su caso, se sancione conforme a derecho, a
todas las personas involucradas (tanto a autoridades como a duefia y/o directora),
en el funcionamiento irregular de dicho colegio, que provocé el derrumbe de parte
de sus instalaciones y el deceso de 19 nifios y 9 adultos. '

Ill. De manera particular, se realicen las investigaciones necesarias a las
constructoras y/o desarrolladoras inmobiliarias de los edificios derrumbados,
colapsados y o con dafo estructural y, en caso de encontrarse alguna
irreqularidad se proceda a: 1) que los duefios de las constructoras indemnicen a
las personas afectadas, y 2) que se sancione conforme a derecho, tanto a
autoridades como a duefios de las constructoras y/o desarrolladoras
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CIUDAD DE MEXICO A REALIZAR INVESTIGACIONES PARA
DESLINDAR RESPONSABILIDADES POR LAS SUPUESTAS
VIOLACIONES DE LA NORMATIVA VIGENTE EN MATERIA DE
CONSTRUCCION, EDIFICACION, REMODELACION Y
CONSERVACION RESPECTO AL SISMO DEL 19 DE SEPTIEMBRE DE
2017

inmobiliarias, en virtud de que dichas irregularidades resultaron en el deceso de
decenas de vidas y cuantiosos darios materiales.

" IV. No se permita la demolicién de ninguna edificacioén colapsada, si no se cuenta
con el peritaje respectivo que permita deslindar causas y responsabilidades.

V. Que se solicite el peritaje respectivo a los duefios, directores o encargados de
las construcciones colapsadas en el sismo del 19 de septiembre, respecto del
sismo del 7 de septiembre, y en el caso de que se haya incurrido en
responsabilidad se proceda conforma derecho.

VI. La realizacién de las investigaciones necesarias en los planteles educativos,
respecto de la aplicacion de los protocolos de evacuacién correspondientes, y en
su caso, se proceda conforme a derecho, en caso de que no se hayan aplicado
correctamente.

VIl. Se revise la legislacién en la materia para garantizaf la seguridad e integridad
de las personas que acuden a sus centros de frabajo y de estudio.

VIil. Se haga de conocimiento plblico el Atlas de Riesgo de la Ciudad de México.

IX. Las demas que sean necesarias para salvaguardar la seguridad e integridad
de las y los habitantes de la Ciudad de México.

2. LLa Comisién Dictaminadora realizé el estudio y analisis de los planteamientos
contenidos en la Proposicion, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el
presente Dictamen.

En primer lugar, las disposiciones juridicas a las que hace referencia la diputada
proponente no son las que rigen los procesos de construccion y de seguridad
estructural en la Ciudad de México.

~ La NOM-001-STPS-2008 tiene el siguiente objetivo:
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CIUDAD DE MEXICO A REALIZAR INVESTIGACIONES PARA
DESLINDAR RESPONSABILIDADES POR LAS SUPUESTAS
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1. Objetivo Establecer las condiciones de seguridad de los edificios, locales,
instalaciones y areas en los centros de trabajo para su adecuado funcionamiento
y conservacion, con la finalidad de prevenir riesgos a los trabajadores.

Y su campo de aplicacién es el que a continuacion se especifica:

2. Campo de apli'cacic’)n' La presente Norma rige en todo el territorio nacional y
aplica en todos los centros de trabajo.

Finalmente es importante mencionar que la autoridad responsable de vigilar el
cumplimiento de la norma, de conformidad con lo que se establece en el numeral
12 de la misma es:

12, Vigilahcia La vigilancia del cumplimiento de la presente Norma corresponde a la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Por su parte la NORMA MEXICANA NMX-R-079-SCFI-2015 ESCUELAS -
SEGURIDAD ESTRUCTURAL DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA-
REQUISITOS

Si bien en esta norma se detallan a las especificaciones, disefio y calculo de
- estructuras destinadas ala construccién de INFE (Infraestructura Fisica Educativa),
puntualizando que esta normatividad técnica es de observancia obligatoria en los
términos que marca la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa vigente
siendo aplicable a todas las edificaciones y espacios que formen parte integrante
de un plantel escolar, independientemente del uso particular al que esté destinado.
Para construir, ampliar, reparar o modificar una obra o instalacién el DRO y los
Corresponsables, previo al inicio de los trabajos, deben solicitar la licencia de
construccién correspondiente segtin las normatividad (sic) del reglamento de
construccion local.

Ademas de que Las obras de construccién, instalacion, modificacion, ampliacion,
reparacion y demolicion, asi como el uso de las edificaciones deben sujetarse a las
disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano de cada entidad; del reglamento
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de construccioén local y de sus normas técnicas complementarias y demas
disposiciones juridicas y administrativas aplicables.

La propia NORMA MEXICANA NMX-R-079-SCFI-2015 ESCUELAS — SEGURIDAD
ESTRUCTURAL DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA-REQUISITOS,
refiere otra, la NMX-R-024-SCFI-2015 ESCUELAS - SUPERVISION DE OBRA DE
LA INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA — REQUISITOS, que en su numeral
. 9 establece que: . : :

9 EVALUACION DE LA CONFORMIDAD La evaluacién de la conformidad sera
realizada por el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa.

Como queda claro a partir de las consideraciones anteriores, la normatividad
aplicable a las autoridades de la Ciudad de México en materia de construcciones y
Su supervision son: ’

e La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
o El Reglamento de Construcciones del Distrito Federal

Por otro lado, las facultades de verificacion en materia del Desarrollo Urbano y uso
de suelo corresponden al Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal.

,IQVIientras que, la competencia para verificar que las obras se realicen de
conformidad con las disposiciones del Reglamento de Construcciones del Distrito
Federal, corresponde a los gobiernos de las demarcaciones territoriales de Ila
Ciudad de México. : : :

Cabe hacer mencion que, a lo largo del mes de octubre, esta Comision llevé a cabo
reuniones de trabajo con autoridades del gobierno local, asi como con cientificos e
investigadores respecto de los efectos del sismo del 19 de septiembre. En ellas,
hubo coincidencia de que las disposiciones normativas contenidas en el
Reglamento de Construcciones son adecuadas para las condiciones-geolégicas de
la CDMX, también hubo consenso en la necesidad de reforzar las labores de
supervision de las obras que son llevadas a cabo por los Directores Responsables
de Obra con registro ante la SEDUVI, en tanto auxiliares de la administracion publica
local.

o , 6
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También es importante resaltar que en esas mismas mesas de trabajo se afirmé
que de los inmuebles con darfios graves, 94% fueron construidos antes del sismo
del 19 de septiembre de 1985, mientras que el 4% restante fue edificado bajo las
disposiciones reglamentarias vigentes actuaimente.

En relacién a la propuesta de la promovente de que “se exhorte al jefe de gobierno,
al titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano, al titular del Instituto de Verificacion
Administrativa, al titular de la Secretaria de Protecciéon Civil y a las y los jefes
delegacionales, todos de la Ciudad de México, a que, en el ambito de sus
- competencias, emprendan ... la realizacién de las investigaciones necesarias.”
Cabe destacar que ninguna de las instancias mencionadas tiene facultades de
investigacién, que corresponde a la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad
de México.

Al respecto es importante destacar que el 4 de noviembre pasado, el Jefe de
Gobierno de la Ciudad informé que a esa fecha se mantienen 189 carpetas de
investigacion tras el sismo del 19 de septiembre de 2017.

Por lo que se refiere a los protocolos de proteccion civil de los planteles escolares,
la responsabilidad de los programas internos de proteccion civil y sus ejercicios de
repliegue y/o evacuacién corresponde a los terceros acreditados en materia de
proteccion civil, también en tanto auxiliares de la administracién publica, y
responsables del cumplimiento de la normatividad en esta materia.

~ Por lo que respecta.a los planteles escolares publicos de educacion basica, la
responsabilidad de la proteccién civil corresponde a la Secretaria de Educacion
Publica, a través de la Administracion Federal de Servicios Educativos en el Distrito
Federal, y su Direccién de Salud y Seguridad en las Escuelas (DSSE). “La DSSE
se encarga de supervisar, promover y coordinar acciones relativas a proteccion civil,
seguridad y salud en las escuelas de educacion basica, inicial, especial y normal en
el Distrito Federal."

1
http://www.snte.org.mx/seccion9/documentos/Base%ZOLegaI%20Escue|as%20Publicas/146.%ZOGuia%20pa
ra%20la%20elaboracion%20del%20Programa%20int%20de%20Seguridad%20Escolar%20en%20planteles%2
Ode%20EB%202013—2014..pdf
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Finalmente, respecto de la peticion de la proponente de que se haga del
conocimiento publico el Atlas de Riesgo de la Ciudad de México, cabe hacer
mencién que el dia 6 de octubre pasado, el gobierno de la Ciudad publico la version
publica del Atlas de Riesgo de la Ciudad que consta de seis categorias con
informacién geolégica, hidrolégica, meteorolégica, quimico-tecnolégica, socio-
organizativa y de escenarios de inundacion. El atlas de riego se puede consultar en
la pagina web www.atlas.cdmx.gob.mx

En atencién a las anteriores consideraciones, la comision dictaminadora propone
desechar la proposicién y emitir la siguiente: '

" Resolucién
UNICO. Se desecha la proposicién con Punto de Acuerdo presentada por la
diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco. Archivese como asunto total y

completamente concluido.

Salén de comisiones del Palacio Legislativo, a 7 de diciembre de 2017.

POR LA COMISION CIUDAD DE MEXICO

INTEGRANTE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

\1 C_,»’ |

& i s

| % h /
/

3 /

Dip. Cecilia Guadalupe
Soto Gonzalez

Presidente

Dip. Maria de la Paz
Quifiones Cornejo

Secretaria
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Secretaria
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Secretaria
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Secretaria

Dip. Héctor Barrera
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Secretario
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Alvarez

Secretaria

Dip. Samuel Rodriguez
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Secretario
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I NUFLEGISLATURA DICTAMEN NEGATIVO RELATIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO PARA HACER PUBLICOS Y AUDITAR LOS
PROCESOS DE LICITACION, CONTRATACION Y ADJUDICACION DE
OBRAS LLEVADOS A CABO EN LA CDMX CON LA
EMPRESA VEOLIA. )

A la Comision Ciudad de México, de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidon de la LXIII Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen la
proposicion con punto de acuerdo que exhorta a hacer publicos y a realizar
auditorias a todos los procesos de licitacion, contratacion y adjudicacion
relacionadas con la empresa Veolia, de la diputada Norma Xochitl Hernandez Colin,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81,
82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I, y 158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento
de la Cémara de Diputados, la Comisién Ciudad de México, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el dictamen relativo al Punto de
Acuerdo antes mencionado, el cual se realiza bajo los siguientes

|l. Antecedentes

~1. La proposicién con punto de acuerdo motivo de este dictamen fue presentada por
la diputada Norma Xochitl Hernandez Colin, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, en la sesién del 6 de febrero de 2018 y publicada en la Gaceta
Parlamentana de la misma fecha.

2. La proposicion fue turnada a la Comision de la Ciudad de México, para efectos
de andlisis y elaboracién del dictamen en cumplimiento con lo dispuesto por los
articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados, y fue recibida
por la Comisién de la Ciudad de México el 7 de febrero de 2018.

3. La Comision de la Ciudad de México recibi6 el 7 de febrero de 2018 el oficio
numero DGPL 63-11-4-3127 con el duplicado del expediente nimero 9511.
Il. Consideraciones

1 La dlputada Norma Xochitl Hernandez Colin argumenta en funcién de las
siguientes consideraciones:

Que durante el segundo receso del segundo afio presentd ante la Comision
Permanente una proposicion con punto de acuerdoe por medio del cual se exhorté al
jefe de Gobierno de la Ciudad de México, a la Secretaria del Medio Ambiente, al
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Secretario de Obras de la Ciudad de México y al Director del Transporte Colectivo
Metro, a efecto de que dieran cumplimiento a las obras de amortiguamiento
ambiental descritas en la manifestacion de impacto ambiental y las subsecuentes
resoluciones administrativas relativas a la construccion de la Linea 12 del Metro en
el predio conocido como “El Triangulo” de la delegacion Tlahuac, asi como detener
el proyecto de instalacién de una planta incineradora de basura en el citado predio,
y realizar una Consulta Ciudadana a los habitantes de la demarcacién, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 10, fraccién V, de la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal. La proposicion fue aprobada en votaciéon econémica
en fecha 13 de julio de 2016 por la Primera Comisién de la Permanente.

Argumenta la diputada que, como una medida de amortiguamiento ambiental ante
la construccion de la Linea 12 del METRO, se determiné crear un Parque Ecolégico
Lacustre, que hasta el momento no se ha cumplido, cuenta con un proyecto maestro
y disefio arquitecténico que incluye, ademas de un lago artificial con area verde, un
museo, pista de patinaje, zona de comida, chinampas, un centro cultural cibernético,
asi como un gimnasio al aire libre y un embarcadero, para lo que se destinaron 65
millones de pesos. : :

Asegura la proponente que, en ese contexto, en el afio 2016, la Secretaria del Obras
del Gobierno de la Ciudad de México estaba impulsando la instalacién de una planta
temovalorizadora, en ese predio de la delegacién Tlahuac, para la gestion de los
residuos solidos urbanos, que dotaria de energia eléctrica para la operacion del
Sistema de Transporte Colectivo METRO de la Ciudad de México.

A decir de la proponente, la proposicién aprobada por la Comisién Permanente en
agosto de 2016, hizo que el gobierno de la Ciudad decidiera cambiar la ublcaCIon
de la planta termovalorizadora en el Bordo Poniente.

Refiere también la diputada que, en el mismo Segundo Receso del Segundo Afo,
presenté ofra proposicién con punto de acuerdo que conminaba al Jefe de Gobierno
de la Ciudad de México a cancelar definitivamente la construccién de la planta de
termovalorizacién y que fue aprobado por la Primera Comision de la Comisién
Permanente.

También afirma que el gobierno de la ciudad ha sido omiso respecto del impacto
ambiental de cualquier proyecto, lo que pone en riesgo la calidad de vida de los
habitantes de la delegacién Tldhuac y de la ciudad, por politicas publicas que no
atienden la preservacion de un medio ambiente sano.
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Que como resultado del proceso de licitacion pulblica de la Agencia de Gestién
Urbana del Gobierno de la Ciudad de México asigné un contrato para la
construccién de la planta termovalorizadora, a favor de la empresa Proactiva Medio
Ambiente, filial de la francesa Veolia, que quedara obligada a construir el Parque
Ecolégico Lacustre, en el predio conocido como “El Triangulo, dentro de los limites
de la Delegacién Tlahuac.

La planta serd la primera planta de este tipo en América Latina y que empezara a
operar:en 2020, y afirma la proponente que lo hara violando ademas la norma sobre
residuos peligrosos, la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los

Residuos e incluso el Acuerdo de Paris, que fija las metas para reducir la emisién
" de gases de efecto invernadero.

La proponente concluye invocando la Ley General de la Transparencia y acceso a
la Informacion Publica:

~ Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
. Investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Toda la informacion generada,
, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es
. publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
' establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas
y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.

Con relacién a los siguientes numerales del mismo ordenamiento que preven lo
siguiente:

" Articulo 6. El Estado garantizard el efectivo acceso de toda persona a la

informacién en posesioén de cualquier entidad, autoridad, 6rgano y organismo de
. los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos
1 politicos, fideicomisos'y fondos publicos; asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito de la Federacion, de las Entidades Federativas y los
municipios.

. Articulo 11. Toda la informacién en posesién de los sujefos obligados sera
- publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones
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que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias
en una sociedad democrética.

- Articulo 12. Toda la informacién puablica generada, obtenida, adquirida,
fransformada o en posesién de los sujetos obligados es publica y sera accesible
a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones
y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la
Ley Federal y las correspondientes de las Entidades Federativas, asi como
demas normas aplicables.

En los preceptos legales citados, se fundamenta el derecho de las ciudadanas y los
ciudadanos de estar informados respecto al financiamiento de dicho proyecto y qué
impacto tendra tanto en su esfera econémica como de salud, es imperioso que la
autoridad competente en su calidad de sujeto obligado de cabal cumplimiento a lo
establecido en mulficitado ordenamiento.

Y en funcién de lo anterior propone los siguientes:
Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta al
Gobierno de la Ciudad de México a hacer publicos fodos y cada uno de los procesos
de licitacion, contratacién y adjudicacioén de obras llevados a cabo en la entidad con
la empresa Veolia, en especial los relativos a la construccion, instalacion y
operacién de la planta de termovalorizacién de basura y de la construccién y
operacién del Parque Ecol6gico de Tlahuac.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta a
la Contraloria General de la Ciudad de México a realizar una auditoria a fodos y
cada uno de los procesos de licitacién, contratacién y adjudicacion de obras llevados
a cabo entre el Gobiemo de la Ciudad de México y la empresa Veolia, en especial
los - relativos a la construccion, instalacion y operaciéon de la planta de
termovalorizacién de basura y de la construccién y operacion del Parque Ecologico
de Tlahuac.
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DE ACUERDO PARA HACER PUBLICOS Y AUDITAR LOS
PROCESOS DE LICITACION, CONTRATACION Y ADJUDICAGION DE
OBRAS LLEVADOS A CABO EN LA CDMX CON LA
EMPRESA VEOLIA.

2. Esta Comision dictaminadora entré al estudio del punto de acuerdo referido, y de
conformidad con el articulo 80, fraccién VI del Reglamento de la Camara de
Diputados es competente para emitir dictamen en la materia.

Los integrantes de la Comisién Ciudad de México coinciden plenamente con la
diputada proponente en el hecho de considerar como del mas alto interés publico la
necesidad de hacer transparente cualquier accién de gobierno, en los niveles
federal, de las entidades federativas, y del nivel municipal y/o de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México.

Los integrantes de eta dictaminadora reconocen el interés de la proponente en el
tema, resaltando que los planteamientos hechos por la proponente durante la
Comisiéon Permanente del Segundo Receso del Segundo Afio de ejercicio de la
presente Legislatura, fue aprobado por la Primera Comisiéon de la Comision
Permanente con modificaciones en los siguientes términos:

UNICO. - La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién solicita
respetuosamente al Gobiemo de la Ciudad de México, remita un informe a esta
Soberania respecto del cumplimiento de las disposiciones aplicables en materia de
incineracién de basura con relacion a la construccién de la planta de
termovalorizacioén de basura.

Por lo que respecta a la proposicion materia de este dictamen, esta comision
dictaminadora recuerda que una proposicién presentada el 4 de enero de 2018,
- durante la Comisién Permanente correspondiente al Primer Receso del Tercer Afio
de la presente Legislatura, misma que fue turnada para su estudio y dictamen a la
Tercera Comisiéon de la Comisién Permanente, a cargo de la misma proponente
Solicitaba:

Prlmero La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union exhorta al
Gobierno de la Ciudad de México a hacer publicos todos y cada uno de los procesos
de licitacién, contratacion y adjudicacion de obras llevados a cabo en la entidad con
la empresa Veolia, en especial los relativos a la construccion, instalacion y
operacién de la planta de termovalorizacién de basura y de la construccion y
operacion del Parque Ecolégico de Tlahuac.

Segundo La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union exhorta a
la Contraloria General de la Ciudad de México a realizar una auditoria a todos y
cada uno de los procesos de licitacién, contratacion y adjudlcaCIon de obras llevados

[
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a cabo entre el Gobierno de la Ciudad de México y la empresa Veolia, en especial
los relativos a la construccion, instalacion y operacién de la planta. de
- termovalorizacion de basura y de la construccion y operaciéon del Parque Ecologico

- de Tlahuac.

El citado instrumento fue dictaminado y el dictamen fue por la Tercera Comision de
- la Comisién Permanente. Posteriormente, con fecha 17 de enero de 2018, el pleno
de la Comision Permanente aprob6 el dictamen de la Tercera Comision en los
siguientes términos "

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente al Gobierno de la Ciudad de México a adoptar a la brevedad las
politicas del modelo de Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva en todos y cada
uno de los procesos de licitacién, contratacion y adjudicacion que se realicen para
adquirir bienes y servicios, y para la realizacién de obras publicas.

Segundo La Comisi6bn Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Contraloria General de la Ciudad de México a evaluar la
pertinencia de llevar a cabo auditorias a los procesos de licitacién, contratacion y
adjudicacion de contratos para la adquisicion de bienes, servicios y obra publica que
lleve a;cabo el Gobierno de la Ciudad de México.

En atencién a las anteriores consideraciones, y al hecho de que la solicitud de la
proponente ha sido obsequiada por la Comisién Permanente, y a que no ha
transcurrido ni un mes desde que el Pleno de la Comisién Permanente aprobo el
dictamen referido, esta comisién dictaminadora propone resolver la presente
proposicion en los siguientes términos:

IE’unto de Acuerdo
l:'Jnico. Se desecha la proposicion con punto de acuerdo.

Archivese como asunto total y completamente concluido.

" Salén de comisiones del Palacio Legislativo, a 27 de febrero de 2018.
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DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
" HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, A EFECTO DE QUE DENTRO DEL INSTRUMENTO JURIDICO, MECANISMOS
PRESUPUESTARIOS PARA LA ASIGNACION DE LOS RECURSOS FEDERALES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
DEL FONDO METROPOLITANO 2018 Y EN LOS LINEAMIENTOS DEL OPERACION DEL FONDO
METROPOLITANO 2018, SE CONSIDERE DESTINAR EL CIEN POR CIENTO DE LOS RECURSOS DE DICHO
FONDO A LOS ESTUDIOS, PLANES, EVALUACIONES, PROGRAMAS Y PROYECTOS, ACCIONES, OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA Y SU EQUIPAMIENTO QUE CONTEMPLEN EL DESARROLLO DE MOVILIDAD URBANA
SUSTENTABLE, INFRAESTRUCTURA PARA EL TRANSPORTE PUBLICO Y MOVILIDAD NO MOTORIZADA.

HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE.

El 16 de marzo de 2018, mediante oficio D.G.P.L. 63-11-5-3750, fue turnada a la Comisién de Desarrollo
Metropolitano, para su dictamen la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a efecto de que dentro del instrumento juridico, mecanismos
presupuestarios para la asignacién de los recursos federales del Presupuesto de Egresos del Fondo
Metropolitano 2018 y en los Lineamientos del Operacién del Fondo Metropolitano 2018, se considere
destinar el cien por ciento de los recursos de dicho Fondo a los estudios, planes, evaluaciones,
programas y proyectos, acciones, obras de infraestructura y su equipamiento que contemplen el
desarrollo de Movilidad Urbana Sustentable, infraestructura para el transporte publico y movilidad no
motorizada, presentada por el Dip. Carlos Alberto de la Fuente Flores, ihtegrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

La Comisién de Desarrollo Metropolitano de la Cdmara de Diputados de la LXIil Legislatura, con
fundamento en los articulos 39 numerales 1 y 2 fraccién XVII, y 45 numeral 6, incisos e), f) y g), de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80,
numeral 1, fraccion VI; 157, numeral 1, fraccion |y 158 numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la
Cdmara de Diputados, somete a su consideracién el presente dictamen:

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO AL FONDO METROPOLITANO 2018 PARA QUE CONTEMPLE EL DESARROLLO DE MOVILIDAD 1
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l.- ANTECEDENTES.

1.- Mediante oficio D.G.P.L. 63-1-5-3750, fue turnada a la Comisién de Desarrollo Metropolitano, para
su dictamen la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a efecto de que dentro del instrumento juridico, mecanismos presupuestarios para la
asignacion de los recursos federales del Presupuesto de Egresos del Fondo Metropolitano 2018 y en los
Lineamientos del Operacién del Fondo Metropolitano 2018, se considere destinar el cien por ciento de
los recursos de dicho Fondo a los estudios, planes, evaluaciones, programas y proyectos, acciones,
obras de infraestructura y su equipamiento que contemplen el desarrollo de Movilidad Urbana
Sustentable, infraestructura para el transporte publico y movilidad no motorizada., presentada por el
Dip. Carlos Alberto de la Fuente Flores, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

2.- Con Oficio HCD/LXHI/CDM/0047/18, de fecha 20 de marzo de 2018, fue remitida a los integrantes
de la Comisidn de Desarrollo Metropolitano, la Proposicién con Punto de Acuerdo, presentada por el
Dip. Carlos Alberto de la Fuente Flores, para su analisis y posterior discusion en Sesién Ordinaria de la
Comision.

3.- Para dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 80, numeral 1, fraccion VI; 157, numeral 1,
fraccion Iy 158 numeral 1, fraccién 1V, del Reglamento de la Cémara de Diputados, los integrantes de la
Comision de Desarrollo Metropolitano, se reunieron el dia 3 de abril de 2018, en sesién ordinaria con la
finalidad de analizar y elaborar el dictamen que se presenta al Pleno de esta H. Cdmara.
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Il. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA.

PRIMERO.- La proposicién con Punto de Acuerdo que se analiza, plantea lo siguiente:

“Con la finalidad de atender los problemas derivados del crecimiento de las
ciudades y darles solucion, a partir de 2005, los diputados federales asignaron una
partida presupuestal, destinada a la zona metropolitana de la Ciudad de México,
dando origen al Fondo Metropolitano.

En 2006, dicho fondo se incluyé en el Ramo 23, Provisiones Salariales y Econdmicas
en la funcién de urbanizacion, vivienda, desarrollo regional y sub-funcién de
desarrollo regional; con la Actividad Institucional de Impulsar los fondos
metropolitanos; donde la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, era la encargada de ejercer dichos
recursos.

Este fondo tiene como fin otorgar recursos a programas y proyectos de

infraestructura; los cuales demuestren ser viables y sustentables, orientados a -

promover la adecuada planeacion del desarrollo regiona'l, urbano, el transporte
publico yv la movilidad no motorizada y del ordenamiento del territorio para
impulsar la competitividad econdmica, la sustentabilidad y las capacidades
productivas de las zonas metropolitanas, coadyuvar a su viabilidad y a mitigar su
vulnerabilidad o riesgos por fenédmenos naturales, ambientales y los propiciados
por la dindmica demografica y econémica, asi como a la consolidacién urbana vy al
aprovechamiento 6ptimo de las ventajas competitivas de funcionamiento regional,
urbano y econdmico del espacio territorial de las zonas metropolitanas.

En la actualidad existe mucha diferencia entre los montos destinados a movilidad,
en proporcién con los que se le asignan a pavimentacion y la infraestructura vial
para automovil.
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Con base en lo anterior, desde hace algunos afios se ha impulsado desde diversos
sectores, el incremento de la inversién en Movilidad Urbana Sustentable. En 2010,
la BiciRed realizé la campafia Urge dinero para la bici, sin resultados. En 2011, el
Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo, impulsé la campafia 5 por
ciento para la bicicleta, con la finalidad de que ese porcentaje se destinara en el
Presupuesto de Egresos Federal 2013, para fomentar la movilidad no motorizada,
logrando que se incorporara el término “movilidad no motorizada” en 2012.

Este impulso no ha parado a nivel nacional y local, en la zona metropolitana de
Guadalajara se establecié que 77 por ciento del fondo metropolitano se usara para
proyectos verdes, correspondiendo 36 por ciento a Movilidad Urbana Sustentable
en el periodo 2016-2018.

Datos de la Comisién de Desarrollo Metropolitano, reflejan que el Fondo
Metropolitano tuvo un incremento de 0.18 por ciento entre 2015 y 2016 y para
2017 se redujo 68.8 por ciento, con el argumento de que esos recursos eran
utilizados de manera discrecional por los gobiernos de los estados.

Uno de los grande logros se dio en el decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) de 2017, donde la Cdmara de Diputados aprobd que el articulo 11
considerara como una obligacién el destinar al menos 15 por ciento del Fondo
Metropolitario a proyectos de movilidad sustentable y no motorizados.

Lo cual fue un gran avance, ya que el porcentaje total del Fondo Metropolitano
dedicado a Movilidad Urbana Sustentable en los dltimos 5 afios habia sido de sélo
11.2 por ciento, pero lamentablemente para 2018, ese gran avance de porcentaje,
no se vio reflejado en el articulo 10 del decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién 2018.

Con la intencién de incidir en Movilidad Urbana Sustentable, el Instituto de Politicas

para el Transporte y el Desarrollo (ITDP), ha realizado desde 2011 a nivel nacional
un andlisis sobre el gasto de los recursos federalizados que ha permitido
monitorear desde distintos sectores la inversién en proyectos de movilidad urbana
sustentable.

El reporte “Invertir para Movernos” sefiala que se ha registrado la menor inversién
en movilidad en el periodo 2011-2015, de este presupuesto la mayor parte se
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destind a proyectos de infraestructura que fomenta el uso del automovil,
superando por mucho a la infraestructura para transporte publico como lineas del
metro y ecovias, proyectos peatonales y de movilidad, como andadores para
bicicletas.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece que la tarea del desarrollo y del
crecimiento corresponde a todos los actores, todos los sectores y todas las
personas del pais y establece que la movilidad urbana en las ciudades mexicanas
debe mejorar y ser eficiente, ya que existe una alta tasa de motorizacién, expansion
urbana con baja densidad y en-algunos casos no se cuenta con la suficiente
infraestructura de transporte urbano masivo, de igual forma propone fomentar una
movilidad urbana sustentable con apoyo de proyectos de transporte publico y que
promueva el uso de transporte no motorizado.

Con el objetivo de promover soluciones de transporte que reduzcan las emisiones
de gases de efecto invernadero, la contaminacién ambiental, la pobreza, los
tiempos de traslado, los hechos de transito y, con ello, mejorar el desarrollo
econdmico y la calidad de vida en las ciudades, el Instituto de Politicas para el
Transporte y Desarrollo (ITDP México), ha realizado diversas investigaciones donde
demuestran que se invierten mas recursos en infraestructuras viales que fomentan
el uso del coche, que en proyectos de movilidad sustentable y no motorizada.

A pesar de que multiples ciudades mexicanas presentan crecientes problemas de
congestién vial debido al incremento del parque vehicular y de que México es uno
de los paises de América Latina con mayor mortandad debido a la contaminacion
generada por automoviles, como lo maneja el estudio del Clean Air Institute, los
proyectos destinados a impulsar una movilidad sustentable contintan rezagados.

Por lo que es de gran importancia reorientar la asignacion de recursos del Paquete
Econémico para 2018, a proyectos de transporte publico masivo y movilidad no
motorizada, es indispensable considerar recursos que permitan financiar proyectos
de infraestructura peatonal y ciclista, a la fecha el mayor porcentaje del gasto
publico ‘en transporte, ha sido dirigido a los automdviles, mientras el resto de la
poblacién debe enfrentarse a servicios de transporte publico deficientes y a la
inexistencia de infraestructura para el uso de la bicicleta.

Datos que se mencionan en reporte Invertir para movernos, un diagndstico de
inversiones en movilidad en las zonas metropolitanas de México, 2011-2015,
informan que en ese afio s6lo 13.0 por ciento de la inversién en movilidad urbana

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO AL FONDO METROPOLITANO 2018 PARA QUE CONTEMPLE EL DESARROLLO DE MOVILIDAD 5
URBANA SUSTENTABLE , INFRAESTRUCTURA PARA EL TRANSPORTE PUBLICO Y MOVILIDAD NO MOTORIZADA.

—r




Comisién de Desarrollo Metropolitano

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

se dedicé a modos de transporte sustentables, una vez més, la inversién publica
prioriza el uso del automdvil antes que la movilidad urbana sustentable.

Es por ello que a través del presente punto de acuerdo solicitamos a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, que dentro del instrumento juridico y mecanismo
presupuestarios y criterios para la asignacion de los recursos federales del
Presupuesto de Egresos para el Fondo Metropolitano 2018 y dentro de las
disposiciones especificas que establecen los criterios, requisitos y procedimientos
para el otorgamiento de este fondo, se considere a la movilidad urbana sustentable
y no motorizada, como una prioridad dentro de los proyectos de infraestructura
viables, ya que tienen congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el
Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018, asi como con los programas en
materia de desarrollo regional y urbano correspondientes.

Es necesario que se imputsen politicas publicas en movilidad urbana sustentable,
con la finalidad de que en nuestras ciudades exista mayor apoyo a la
infraestructura para facilitar la caminata, el uso de la bicicleta 'y el transporte
publico.

Con base en lo expuesto, someto a consideracion de esta soberania el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, exhorta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a efecto de que dentro del instrumento
juridico, mecanismos presupuestarios para la asignacion de los recursos federales
del Presupuesto de Egresos para el Fondo Metropolitano 2018 y en los
Lineamientos de Operacion del Fondo Metropolitano 2018, se considere destinar el
cien por ciento de los recursos federales de dicho fondo, a los estudios, planes,
evaluaciones, programas, proyectos, acciones, obras de infraestructura y su
equipamiento que contemplen el desarrollo de movilidad urbana sustentable,
infraestructura para el transporte publico y movilidad no motorizada.” '

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO AL FONDO METROPOLITANO 2018 PARA QUE CONTEMPLE EL DESARROLLO DE MOVILIDAD 6
URBANA SUSTENTABLE , INFRAESTRUCTURA PARA EL TRANSPORTE PUBLICO Y MOVILIDAD NO MOTORIZADA.




Wibos 4&*

Comision de Desarrollo Metropolitano

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

La Comision de Desarrollo Metropolitano previo estudio y andlisis de la citada propuesta, basan su
dictamen en los siguientes:

[1Il. CONSIDERANDOS.

PRIMERO.- Que esta Comisién es competente para conocer de la Proposicién con Punto de-Acuerdo,
presentada por el Dip. Carlos Alberto de la Fuente Flores; de conformidad con lo dispuesto por los
articulos los articulos 39 numerales 1 y 2 fraccién XVIII, y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1,
fraccién VI; 157, numeral 1, fraccion | y 158 numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la Cdmara de
Diputados. '

SEGUNDO.- Que el 29 de noviembre de 2017, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
Presupuesto de Egresos de Federacién para el Ejercicio Fiscal 2018.

TERCERO.- Que el articulo 11 del citado decreto establece entre otros que:

Los recursos del Fondo Metropolitano se destinardn a programas y proyectos de
infraestructura; los cuales demuestren ser viables y sustentables, orientados a
promover la adecuada planeacién del desarrollo regional, urbano, el transporte publico
y la movilidad no motorizada y del ordenamiento del territorio para impulsar la
competitividad econémica, la sustentabilidad y las capacidades productivas de las zonas
metropolitanas, coadyuvar a su viabilidad y a mitigar su vulnerabilidad o riesgos por
fendmenos naturales, ambientales y los propiciados por la dindmica demografica y
econdmica, asi como a la consolidacién urbana y al aprovechamiento éptimo de las
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ventajas competitivas de funcionamiento regional, urbano y econdmico del espacio
territorial de las zonas metropolitanas.

CUARTO.- Por cuanto hace a instrumento juridico, mecanismos presupuestarios para la asignacion de
los recursos federales del Presupuesto de Egresos para el Fondo Metropolitaho 2018, dicho
instrumento juridico a la fecha no existe y no se encuentra contemplado en el Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2018 o en los Lineamientos del Fondo
Metropolitano.

QUINTO.-: Que con fecha 31 de enero de 2018 ya fueron publicados en el Diario Oficial de la
Federacidn los Lineamientos del Fondo Metropolitano y;

SEXTO.- Que los articulo 1y 2 del Capitulo Unico de los citados Lineamientos establecen que:

1. El Fondo Metropolitano tendrd como fin otorgar recursos a programas y
proyectos de infraestructura; los cuales demuestren ser viables y sustentables,
orientados a promover la adecuada planeacién del desarrollo regional, urbano,
el transporte publico y la movilidad no motorizada y del ordenamiento del
territorio para impulsar la competitividad econdmica, la sustentabilidad y las
capacidades productivas de las zonas metropolitanas, coadyuvar a su viabilidad
y a mitigar su vulnerabilidad o riesgos por fenémenos naturales, ambientales y
los propiciados por la dindmica demografica y econdmica, asi como a la
consolidacién urbana y al aprovechamiento éptimo de las ventajas competitivas
de funcionamiento regional, urbano y econémico del espacio territorial de las
zonas metropolitanas. '

2. Para efectos de los presentes Lineamientos, se entenderd por programas y
proyectos de infraestructura a las obras de infraestructura publica para la
construccidn, ampliacién o rehabilitacién de activos fijos y su equipamiento, en
cualquiera de sus componentes, ya sean nuevos o en proceso, en materia del
desarrollo regional y urbano, del transporte publico, de la movilidad no
motorizada, ydel ordenamiento del territorio.

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO AL FONDO METROPOLITANO 2018 PARA QUE CONTEMPLE EL DESARROLLO DE MOVILIDAD 8
URBANA SUSTENTABLE , INFRAESTRUCTURA PARA EL TRANSPORTE PUBLICO Y MOVILIDAD NO MOTORIZADA.




Comision de Desarrollo Metropolitano

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Por lo anteriormente expuesto y fundado y en términos de los articulos 39 numerales 1y 2 fraccién
XVIII, y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1, fraccién VI; 157, numeral 1, fraccién I, y, 158 numeral
1, fraccion IV del Reglamento de la Cdmara de Diputados, la Comision de Desarrollo Metropolitano
emite el siguiente: »

IV. RESOLUTIVO.

UNICO.- Se DESECHA la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a efecto de que dentro del instrumento juridico, mecanismos
presupuestarios para la asignacion de los recursos federales del Presupuesto de Egresos del Fondo
‘Metropolitano 2018 y en los Lineamientos del Operacién del Fondo Metropolitano 2018, se considere
destinar el cien por ciento de los recursos de dicho Fondo a los estudios, planes, evaluaciones, programas
y proyectos, acciones, obras de infraestructura y su equipamiento que contemplen el desarrollo de
Movilidad Urbana Sustentable, infraestructura para el transporte ptblico y movilidad no motorizada;
toda vez que los instrumentos juridicos mencionados, el Primero de ellos no se encuentra contemplado
en la normatividad del Fondo Metropolitano 2018 y por cuanto hace al segundo, estos ya fueron
publicados de conformidad al considerando Quinto. '

Notifiquese a la Mesa Directiva de la H. Cdmara de Diputados, y archivese como asunto resuelto.

FIRMAN LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE DESARROLLO METROPOLITANO DE LA H.
CAMARA DE DIPUTADOS, A LOS TRES DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO

Presidente

Cole o

Dip. Gefmén Ernesto Ralis

Cumplido

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO AL FONDO METROPOLITANO 2018 PARA QUE CONTEMPLE EL DESARROLLO DE MOVILIDAD 9
URBANA SUSTENTABLE , INFRAESTRUCTURA PARA EL TRANSPORTE PUBLICO Y MOVILIDAD NO MOTORIZADA.




Comisidn de Desarrollo Metropolitano

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Secretario
Dip. Alffedo Bejos Nicolas Dip. La(ita Valeria Guzman
Vazquez
ETr tary//) Secretaria
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} V/JV
/t‘
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Dip. Gianni Raul Ramirez Dip. Artetté lve&ta%tw\d’d\ Dip. Ingrid Krasopani
Ocampo Cervantes Schemelensky Castro
Secretaria Secretaria
f arEa/OIimpia Zapata Dip. 'Tga Catalan Fi%lla Dip. Alicia Barrientos
Padill ' : : Pantoja
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Secretario Secretario Integrante
Dip. José Refugio Sandoval Dip. Nancy Lépez Ruiz Dip. Susana Corella Platt
Rodriguez
Integrante Integrante Integrante

S I o ANl
‘i,p. Ma. Iddlia el Socorro Dip. JoséWraximol Garcia Lopez Dip. Rosalina Mazari Espin
~ESpinéza Meraz
Integrante Integrante Integrante
Dip. Tomas Roberto Montoya Dip. Jesus Gilberto Rodriguez Dip. Juan Fernando Rubio

Diaz Garza Quiroz
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Integrante Integrante Integrante

Dip.Julf'cTS-alaﬁa Moran Dip. Jorge Triana Tena Dip. Jesus Salvador
Valencia Guzman
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Dictamen por el que se considera cumplimentado el objeto de la
proposicién con punto de acuerdo por el que exhorta a la CFE a que
establezca como tarifa tnica por el suministro del servicio de energia
eléctrica la tarifa 1F en el estado de Chiapas.

GAMARA DE DIPLTADOS
LA LEGISLATURA

iHonorable Asamblea:

A la Comision de Energia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union de
la LXIII Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen la proposicion con punto
de acuerdo por el que exhorta a la CFE, para que revise los eéquemas tarifarios,
derivado de las condiciones econémicas y climatolégicas que se viven en San Cristobal,

Chiapas y en varios lugares de la region sureste.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos €) y
f}, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos: 80, 81, 82, 84, 85, 106, 157, numeral 1, fraccion I, y 158, numeral 1, fraccion
IV, 167 y 180, del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comision de Energia,
somete a la consideracioniide esta Honorable Asamblea, el dictamen relativo al punto

de acuerdo antes mencionado, el cual se realiza bajo los siguientes:
I. ANTECEDENTES

La proposicion motivo de este dictamen fue presentada por el Diputado Enrique Zamora
Morlet, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en
la sesion del 13 de febrero de 2017 y publicada en Gaceta Parlamentaria de misma

fecha.

Dicha proposicion fue turnada a la Comisién de Energia, para efectos del analisis y
elaboracion del dictamen correspondiente en cumplimiento con lo dispuesto por los
articulos 80, 82, 85, 100 y 157 del Reglamento de la Camara de Diputados.
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Dictamen por el que se considera cumplimentado el objeto de la
proposicién con punto de acuerdo por el que exhorta a la CFE a que
establezca como tarifa Gnica por el suministro del servicio de energia
eléctrica la tarifa 1F en el estado de Chiapas.

CAMARA DE DIPUTADOS
XU LEGISLATURA

Il. CONTENIDO

El Diputado Zamora Morlet refiere que el estado de Chiapas cuenta con uno de los
climas mas calientes del pais, presentando generalmente dos tipos de clima: calido
himedo y templado humedo. Ademas, el ciclo climatico incluye dos temporadas
principales, que son ]a temporada de lluvia, de mayo a octubre y la temporada seca de

noviembre a abril.

Sobre este tema el legislador sefala que las temperaturas en el Ultimo afio han
aumentado en el estado de Chiapas, manteniendo un promedio de 30°C, como se

muestra en la siguiente grafica:

TEMBERNTURA MAKING, RAINIMA ¥ MERA (0
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El proponente menciona que la temperatura en el afio 2017, promedié 33°C en el mes

de enero, en febrero fueron 28°C, en marzo 36°C, en abril 26°C y en mayo 30°C. A este
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Dictamen por el que se considera cumplimentado el objeto de la
proposicién con punto de acuerdo por el que exhorta a la CFE a que
establezca como tarifa Unica por el suministro del servicio de energia
eléctrica la tarifa 1F en el estado de Chiapas.

CAMARA DE DIPUTADOS
X LEGISLATURA

respecto el diputado Zamora Morlet enfatiza que la temperatura mas baja reportada fue

de 15°C, aun en época invernal.

A partir de lo anterior, el proponente indica que en Chiapas se mantiene un subsidio a
la electricidad por zona y actualmente se mantiene una cuota promedio entre la tarifa
1Ay la tarifa 1D, sin embargo, esto no corresponde con la baja percepcion salarial que
tiene la poyblac‘i()n, asi como a la consténte necesidad de consumir energia eléctrica,
siendo Chiapas un estado en vias de desarrollo econdmico, derivado de esto su
poblacién debe hacer uso de diversas herramientas que funcionan con electricidad para
mantener el campo, asi como sus casas Yy la industria, sin embargo, el alto costo de la
luz eléctrica no incentiva el tan anhelado desarrollo. Otro dato relevante para el
legislador es que los habitantes pasan largos horas en casa para evitar enfermedades
como el Chikuhgunya y esta situacion intensifica el uso de ventiladores o equipos
eléctricos para refrescar los hogares, siendo esta tecnologia basica para sobrellevar las
altas temperaturas de la region, sin embargo, al estar encendidos dichos aparatos de

forma constante, se generan altos consumos de energia eléctrica.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de la Camara de Diputados

del honorable Congreso de la Unién la siguiente propuesta:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Comision Federal de Electricidad a que, en el ambito
de sus atribuciones, establezca como tarifa unica por el suministro del servicio
de energia eléctrica la tarifa 1F en el estado de Chiapas, con el propdsito de
que los costos reflejen las condiciones socioeconémicas de la region y se

contribuya al desarrollo econémico de la entidad y de sus habitantes.
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Dictamen por el que se considera cumplimentado el objeto de la
proposicion con punto de. acuerdo por el que exhorta a la CFE a que
establezca como tarifa Unica por el suministro del servicio de energia
cléctrica la tarifa 1F en el estado de Chiapas.

GAMARA DE DIPUTADOS
EXIT LEGISLATURA

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicién, los miembros de

la Comision de Energia que suscriben el presente dictamen exponen las siguientes:
lll. CONSIDERACIONES

A. La Comision de Energia de la Camara de Diputados, alude a la fraccién X del articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través del cual se
encuentra plenamente justificada su competencia y su facultad para conocer y resolver

la materia del asunto que se analiza.

B. Con fecha 6 de diciembre de 2017, la Comisi6on de Energia de la Camara de
Diputados, decidi6é aprobar un exhorto dirigido al Gobierno Federal cuyo planteamiento
se alinea al objetivo que plantea el Diputado Zamora Morlet en su proyecto. El resolutivo

aprobado por los 17 legisladores presentes a la reunion ordinaria fue-el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

Unico. - La Camara de Diputados de la LXlll Legislatura del Congreso de la Unién,
exhorta respetuosamente al titular del Ejecutivo Federal, para que en términos de
los articulos 116 y 139 de la Ley de la Industria Eléctrica, realice la revision y evalte

la pen‘inenbié de reclasificar las tarifas eléctricas en todo el Estado de Chiapas.

El resolutivo fue sustentado con los siguientes argumentos: .

La Ley de la Industria Eléctrica (LIE), establece en el articulo 139 la facultad para que
la Comision Reguladora de Energia (CRE) determine el calculo y‘ajus‘te de las tarifas
eléctricas. Por su parte, el articulo 140 de dicho ordenamiento especifica los elementos

que deberan ser considerados para que la CRE realice dicho céalculo, precisando que

su determinacién estara correlacionada directamente con la recuperacion de los costos,

de acuerdo a lo siguiente:
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Dictamen por el que se considera cumplimentado el objeto de la
proposicién con punto de acuerdo por el que exhorta a la CFE a que
establezca como tarifa tnica por el suministro del servicio de energia
eléctrica la tarifa 1F en el estado de Chiapas.

GAMARA DE DIPLTADOS
1% LEGISLATURA

Capitulo VI
De las Tarifas

Articulo 139.- La CRE aplicara las metodologias para determinar el célculo y
ajuste de las Tarifas Reguladas, las tarifas maximas de los Suministradores
de Ultimo Recurso y las tarifas finales del Suministro Basico. La CRE
publicaré las memorias de célculo usadas para determinar dichas tarifas y
precios.

Articulo 140.- La determinacién y aplicacién de las metodologias y tarifas
referidas en el articulo anterior deberan tener como objetivos, entre otros:

| Promover el desarrollo eficiente de la industria eléctrica, garantizar la
Continuidad de los servicios, evitar la discriminacién indebida, promover el
acceso abierfo a la Red Nacional de Transmision y a las Redes Generales de
Distribucion y proteger los intereses de los Participantes del Mercado y de los
Usuarios Finales;

/. Determinar Tarifas Reguladas de los servicios regulados de transmision y
distribucion que permitiran obtener el ingreso estimado necesario para
recuperar los costos eficientes de operacion, mantenimiento, financiamiento
y depreciacién aplicables a las diversas modalidades: de servicio, las pérdidas
técnicas y no técnicas de acuerdo con el estandar determinado por la CRE,
los impuestos aplicables y una rentabilidad razonable, misma que no estara
_garantizada;

/ll. Determinar Tarifas Reguladas para los Suministradores de Servicios
Bésicos que permitirén obtener el ingreso estimado necesario para recuperar
los costos eficientes de operacién, mantenimiento, financiamiento y
depreciacién, los impuestos aplicables y una rentabilidad razonable, misma
que no estara garantizada,

IV. Determinar tarifas maximas de los Suministradores de Ultimo Recurso que
permitiran obtener el ingreso estimado necesario para recuperar los costos
eficientes de operacién, mantenimiento, financiamiento y depreciacion, los
impuestos aplicables y una rentabilidad razonable, misma que no estara
garantizada, o bien, mediante procesos competitivos; -

V. Permitir al CENACE obtener ingresos que reflejen una operacion eficiente,
y

VI. Incentivar la provision eficiente y suficiente de los Servicios Conexos no
incluidos en el Mercado Eléctrico Mayorista.
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Dictamen por el que se considera cumplimentado el objeto de la
proposicién con punto de acuerdo por el que exhorta a la CFE a que
establezca como tarifa Gnica por el suministro del servicio de energia
eléctrica la tarifa 1F en el estado de Chiapas.

CAMAR ADE DIPUTADOS
LRI LEGISLATURA

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 139 de la LIE, faculta al Ejecutivo Federal
para determinar y aplicar la tarifa que considere necesaria para apoyar la economia

familiar y atender en forma particular las necesidades de los usuarios.

Articulo 139.-...

El Ejecutivo Federal podré determinar, mediante Acuerdo, un-mecanismo de
fijacién de tarifas distinto al de las tarifas finales a que se refiere el parrafo
anterior para determinados grupos de Usuarios del Suministro Basico, en
cuyo caso el cobro final hard ftransparente la tarifa final que hubiere
determinado la CRE.

Adicional el articulo 116 establece obligaciones especificas para-que la secretaria del
ramo provea el suministro electricidad a las comunidades en condiciones econdmicas

de vulnerabilidad.

Articulo 116.- La Secretaria establecerd politicas y estrategias para
suministrar electricidad a las comunidades rurales y zonas urbanas
marginadas al menor costo para el pais, en congruencia con la politica
energética prevista para el desarrollo del sector eléctrico y promoviendo el
uso de las Energias Limpias.

Para los efectos anteriores, SHCP, Sener y de Desarrollo Social evaluaran la
conveniencia y, en su caso, instrumentaran programas de apoyos focalizados
que tengan como objeto coadyuvar con el suministro eléctrico adecuado y
oportuno, a precios asequibles, en zonas rurales y zonas urbanas marginadas
para grupos de Usuarios del Suministro Bésico en condiciones econémicas
de vulnerabilidad.

Con fecha 1 de enero de 2015, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el "ACUERDO por el que se autoriza a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a establecer las tarifas finales de energia

eléctrica del suministro basico a usuarios domésticos™, asi como el “ACUERDO

! hitp://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5377244&fecha=01/01/2015
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Dictamen por el que se considera cumplimentado el objeto de la
proposicién con punto de acuerdo por el que exhorta a la CFE a que
establezca como tarifa Unica por el suministro del servicio de energia
eléctrica la tarifa 1F en el estado de Chiapas.

GAMARA DE DIPUTADOS
LA LEGISLATTIRA

015/2014 pbr el que se establecen las tarifas finales de»energl’a eléctrica del suministro

bésico a usuarios domésticos’™.

En estos acuerdos, se establece que en tanto la Comisién Reguladora de Energia
(CRE) emita las directivas de precios de electricidad, el Ejecutivo Federal por medio de
la Secretaria de Hac’:iendva-‘y ‘Crédito Publico (SHCP) determinara el mecanismo de
fijacion de las tarifas finales de energia -eléctrica del Suministro Bésico a usuarios
domésticos, tomando en cuenta los reportes elaborados por la Secretaria de Medio -
Ambiente y Recursos Naturales (Semamat) en cuanto a la medicion de las

temperaturas.

Para este érgano colegiado, el disefio de la LIE hizo énfasis en otorgarle al Poder
Ejecutivo Federal la potestad de implementar politicas energéticas que beneficien a la
poblacion, como se aprecia en la lectura de los articulos 116 y 139, sumando la
corresponsabilidad del Poder Legislativo en la aprobacién de subsidios que representen
un apoyo a la economia familiar. En este orden de ideas, en los ultimos tres arnos este
érgano legislativo ha incrementado la partida presupuestal destinada al subsidio de las
tarifas eléctricas. Y en lo que toca al presupuesto aprobado por la Camara de Diputados
- para el ejercicio 20183, se etiquefé un montdsu’périor a los 50 mil millones de‘pevsos
para subsidiar las tarifas eléctricas. Lo que representa un incremento de mas de 7 mil

millones de pesos respecto a lo aprobado para el presente afio 2017.

Para dimensionar lo que significa el subsidio de las tarifas eléctricas para 2018,
podemos decir que representa el 18% del presupuesto total aprobado a la educacion,
mas del 40% de los recursos destinados a la Salud y el 47% de los recursos para

combatir la pobreza en nuestro pais. Por lo anterior, el subsidio aprobado por la Camara

2 hitp://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5377946&fecha=01/01/2015
3 http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/63/2017/nov/20171109-B.pdf
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Dictamen por el que se considera cumplimentado el objeto de la-
proposicién con punto de acuerdo por el que exhorta a la CFE a que
establezca como tarifa unica por el suministro del servicio de energia-
eléctrica la tarifa 1F en el estado de Chiapas.

CAMARA DE DIPLTADOS
XM LEGISLATURA

de Diputados para apoyar ia economla familiar no es un tema menor en materia
presupuestal por lo que mcrementar el subsidio representaria una afectacion a otros

rubros lgual de |mportantes como la salud y la educacion.

Esta Comision no. minimiza el interés de |mpulsar propuestas que benefIC|en Ia
economla de las familias chlapanecas sin embargo, los recientes acontemmnentos
B »ocurrldos en-septiembre del presente afio; obligan a destinar recursos extraordlnanos
para la reconstruccion de los estados afectados por los s:smos por lo que pensar en el
mcremento del monto del subsidio a las tarifas eléctricas iepresentarla un esfuerzo
'adlmonal Pese a ello, se considera conveniente exhortar al Poder Ejecutlvo para que
en el ambito de sus posibilidades encuentre alguna alternativa que derive en mejores

tarifas para los pobladores.

C. Con fecha 23 de noviembre de 20174, la CRE aprobé la metodologia de calculo y
ajuste de las Tarifas Finales del Suministro Basico que utilizara a partir de diciembre de
2017 y hasta finales de 2018, para determinar el valor de las tarifas finales que aplicaran

a todas las personas fisicas o morales que no sean Usuarios Calificados.

El nuevo esquema toma en cuenta el costo de cada segmento de la cadena de valor
de la industria eléctrica, al mismo tiempo que incorpora las variaciones temporales del
- costo del servicio (dependiendo del momento del afio) y busca garantizar que la
Comision Federal de Electricidad (CFE) recupere costos eficientes. La nueva
metodologia de célculo y ajuste de las Tarifas Finales del Suministro Basico se basa en

dos principios generales: a) la recuperacion de todos los costos eficientes de CFE y b)

4 https://www.gob.mx/cre/prensa/la-cre-publica-la-metodologia-de-calculo-y-ajuste-de-las-tarifas-finales-del-
suministro-basico .
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Dictamen por el que se considera cumplimentado el objeto de la
proposicién con punto de acuerdo por el que exhorta a la CFE a que
establezca como tarifa Unica por el suministro del servicio de energia
eléctrica la tarifa 1F en el estado de Chiapas. ’

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

el reflejo de las variaciones temporales del costo del servicio eléctrico dependiendo del

momento del afio, con el fin de obtener un mercado y consumo eficientes.

Las Tarifas Finales del Suministro Basico se integran por los cargos asociados a Iaé
Tarifas Reguladas..de: Transmision, Distribucion, Operaciéon del Centro Nacional de .
Control de:Energia (CENACE), Operacion del Suministrador de Servicios Basicos y
Servicios Conexos no incluidos en el Mercado Eléctrico Mayorista (MEM), ademas del
costo de la energia, potencia y Certificados de Energias Limpias (CEL) necésarios para

atender la demanda de los usuarios del Suministro Basico.

Es importante sefialar que la Secretaria de Energia (SENER) y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) participaron en el desarrollo de esta metodologia,
asi como CFE Suministrador de Servicios Bésicos, debido a que; estas instituciones
juegan un papel importante, ya sea en la definicion o en la aplicacion de Ia hUéyé
fnetodologia tarifaria. La SENER define 'Ios Contratos Legados de los que se obtiene la
“mayor parte del costo de generacion; la SHCP determina la aplicacion de tarifas
distintas a las establecidas por la CRE para determinados grupos de usuarios, y CFE
Suministrador de Servicios Basicos se encarga de aplicar las tarifas resultantes de la

" metodologia.

Asi, las Tarifas Finales del Suministro Basico dependen del costo de las tarifas
reguladas por la CRE (Transmision, Distribucion, Operacion del CENACE, Operacién
del Suministrador de Servicios Basicos y los Servicios Conexos no incluidos en el
MEM), del costo de la energia de los Contratos Legados establecidos por la SENER y

dél subsidio, que en su caso aplique la SHCP para determinados grupos de usuarios.

La CRE aplicara, mes con mes, la metodologia para determinar las Tarifas Finales del
Suministro Basico y, a efecto de garantizar transparencia y coadyuvar con la
predictibilidad, publicara las memorias de calculo.
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Dictamen por el que se considera cumplimentado el objeto de la
proposicién con punto de acuerdo por el que exhorta a la CFE a que
establéezca como tarifa Gnica por el suministro del servicio de energia
eléctrica la tarifa 1F en el estado de Chiapas.

CAMARA DE DIPUTADOS
X LEGISLATURA

D. Con fecha 6 de febrero de 20185, la CRE anunci6 que, con base en el analisis de los
casos atipicos derivados de la aplicacién del nuevo esquema tarifario, el 1 de febrero
de 2018, el Organo de Gobierno de la CRE aprobé modificaciones a los Acuerdos
A/058/2016 y A/061/2017.

En referencia a las madificaciones del Acuerdo- A/061/2017; el cual -establece la
transicién gradual hacia el nuevo esquema tarifario, estipulan que ésta la llevara a cabo
CFE Suministrador de Servicios Basicos y que se realizara con base en la facturacion
de cada uno de los usuarios de servicio basico y no sobre los cargos promedio. Con

ello se permite una mayor precision en la aplicacion de la tarifa.

E. En razén de lo anterior, este cuerpo colegiado coincide en que la propuesta del
diputado Enrique Zamora comparte la preocupaciéon que motivé el exhorto.aprobado
por esta Comision en el mes de diciembre pasado, por lo que se considera satisfecha

la solicitud del proponente a partir de las consideraciones anteriores:
ACUERDO

Primero. En virtud de que la Comisiéon de Energia de la Camara de Diputados aprob6
el 6 de diciembre de 2017, un punto de acuerdo exhortando al Poder Ejecutivo Federal,
que en términos de los articulos 116 y 139 de la Ley de la Industria Eléctrica, realice la
revision y evalle la pertinencia de reclasificar las tarifas eléctricas en todo el Estado de
Chiapas, se considera cumplimentado el objeto del proyecto materia del presente

dictamen.

Segundo. Archivese el presente asunto y téngase como total y definitivamente

concluido.

5 https://www.gob.mx/cre/prensa/la-cre-atiende-los-casos-atipicos-de-facturacion-electrica-en-los-sectores-
industria-servicios-y-comercio
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Comision de Energia

Dictamen por el que se considera cumplimentado el objeto de la proposicién con punto
de acuerdo por el que se exhorta a la CFE a que establezca como tarifa tnica por el
suministro del servicio de energia eléctrica la tarifa 1F en el estado de Chiapas.

CAMARA DE DIPUTADOS HOJA DE FIRMAS

LXIII LEGISLATURA
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Comision de Energia

Dictamen por el que se considera cumplimentado el objeto de la proposicién con punto
de acuerdo por el que se exhorta a la CFE a que establezca como tarifa Gnica por el
suministro del servicio de energia eléctrica la tarifa 1F en el estado de Chiapas.
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Comision de Energia

Dictamen por el que se considera cumplimentado el objeto de la proposicién con punto
de acuerdo por el que se exhorta a la CFE a que establezca como tarifa Unica por el

suministro del servicio de energia eléctrica la tarifa 1F en el estado de Chiapas.
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Comision de Energia

Dictamen por el que se considera cumplimentado el objeto de la proposicién con punto
de acuerdo por el que se exhorta a la CFE a que establezca como tarifa tnica por el
suministro del servicio de energia eléctrica la tarifa 1F en el estado de Chiapas.
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Comision de Energia

Dictamen por el que se considera cumplimentado el objeto de la proposicién con punto
de acuerdo por el que se exhorta a la CFE a que establezca como tarifa dnica por el
suministro del servicio de energia eléctrica la tarifa 1F en el estado de Chiapas.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE GANADERIA DE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SAGARPA A QUE
GARANTICE LA INCLUSION DE LOS ADULTOS MAYORES PRODUCTORES EN
LOS PROGRAMAS DE APOYO Y FOMENTO GANADERO, A CARGO DEL
DIPUTADO JOSE LUIS OROZCO SANCHEZ ALDANA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE GANADERIA DE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SAGARPA A QUE
GARANTICE LA INCLUSION DE LOS ADULTOS MAYORES PRODUCTORES
EN LOS PROGRAMAS DE APOYO Y FOMENTO GANADERO, A CARGO DEL
DIPUTADO JOSE LUIS OROZCO SANCHEZ ALDANA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Ganaderia de la Camara de Diputados, presentamos a la
consideracion del pleno de esta representacion, el dictamen del Punto de Acuerdo
por el que se “Exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (SAGARPA), a que garantice la inclusiéon de los adultos
mayores productores en los programas de apoyo y fomento ganadero”.

. METODOLOGIA

Esta Comision responsable del analisis y dictamen de las proposiciones con punto
de acuerdo que nos ocupa, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacién se describe:

— En el apartado Antecedentes se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo y del recibo de turno de esta Comisién para emitir el dictamen
correspondiente.

— En el apartado Contenido de la Proposicion se establece el punto de acuerdo
que nos ocupa a dictaminar en el mismo sentido propuesto por el Diputado
proponente.

— Enelapartado Consideraciones, los integrantes de esta comisién dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el
sentido del presente dictamen.

— En el apartado Punto de Acuerdo, se establece la resolucion de los integrantes
de esta Comisién Dictaminadora sobre la Propuesta con Punto de Acuerdo que
se dictamina emitido después del analisis de las consideraciones emitidas.

Il. ANTECEDENTES

PRIMERO. El dia 15 de marzo de 2018, el Diputado José Luis Orozco Sanchez
Aldana, del Grupo Parlamentario del PRI, presenté la Proposicion con Punto de




DICTAMEN DE LA COMISION DE GANADERIA DE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SAGARPA A QUE
GARANTICE LA INCLUSION DE LOS ADULTOS MAYORES PRODUCTORES EN
LOS PROGRAMAS DE APOYO Y FOMENTO GANADERO, A CARGO DEL
DIPUTADO JOSE LUIS OROZCO SANCHEZ ALDANA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI.

CAMARA DE DIPUTADOS
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Acuerdo por el que se “Exhorta a la SAGARPA a que, garantice la inclusion de los
adultos mayores productores en los programas de apoyo y fomento ganadero”.

SEGUNDO. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
mediante oficio No. DGPL 63-11-2-2875, Expediente No. 9951, de fecha 15 de marzo
de 2018, nofifica que fue turnado para su Dictamen a esta Comision de Ganaderia.

TERCERO. En sesién ordinaria de la Comision de Ganaderia, de fecha 24 de abril
de 2018, esta Comisién analiza y delibera el presente dictamen de la Proposicion
con Punto de Acuerdo, determinando el sentido del voto del mismo, de conformidad
con el Acuerdo sefialado en el mismo documento. |

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

De acuerdo con la exposicién de motivos de la proposicién con punto de acuerdo
presentada por el Dip. José Luis Orozco Sanchez Aldana, en México, la agricultura
y la ganaderia son las dos principales actividades en materia agropecuaria,
representando cerca de 88 por ciento de éstas, muy por encima de la pesca, la
acuicultura, la silvicultura o bien, la transformacién de productos primarios.

Sefiala que a pesar de su gran importancia y de que los productores tanto
agricultores como ganaderos, han sido beneficiados por importantes apoyos a
través de programas gubernamentales; poco o casi nada se ha hecho para atender
y prepararse ante el envejecimiento de nuestra poblacion productora en estas ramas
econdmicas basicas e imprescindibles.

Sin embargo, establece que, a los adultos mayores agricultores o ganaderos, no se
les ha apoyado para que no queden excluidos o bien, marginados en el desempefio
de su actividad econdémica, ya que segun sefiala, se ha detectado que, en ciertas
ramas econémicas, en el disefio y planeacién de los programas sociales de apoyo,
no se estan incluyendo de manera puntual estrategias enfocadas hacia los adultos
mayores.

Derivado de lo anterior, el Diputado propone el punto de acuerdo en los siguientes
términos:
Articulo Unico. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion a que garantice

la inclusién de los adultos mayores productores en sus programas de apoyos y
fomento ganadero.




DICTAMEN DE LA COMISION DE GANADERIA DE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SAGARPA A QUE
GARANTICE LA INCLUSION DE LOS ADULTOS MAYORES PRODUCTORES EN
LOS PROGRAMAS DE APOYO Y FOMENTO GANADERO, A CARGO DEL
DIPUTADO JOSE LUIS OROZCO SANCHEZ ALDANA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI
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Con fundamento en lo anterior, esta Comisién de Ganaderia hace las siguientes
consideraciones relativas a la exposicion de motivos de las propuestas con Punto
de Acuerdo:

IV. CONSIDERACIONES

Con relaciéon al punto de acuerdo propuesto, el ultimo parrafo del articulo 1
constitucional, establece que:

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la réligién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objefo anular
o0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Con fundamento en esta garantia individual consagrada en la constitucién, todas
las leyes derivadas de la misma, asi como cualquier normatividad secundaria,
incluyendo los programas expedidos por el Ejecutivo Federal, garantizan la
aplicacion de la misma, para todos sin distincién de edad, etc.

De acuerdo con esto, las Reglas de Operacién de todos los Programas de Apoyo
de la SAGARPA, especificamente para este caso el Programa de Fomento
Ganadero y sus Componentes, establecen como poblacién objetivo o beneficiarios
a cualquier persona que se dedique a la actividad pecuaria, sin distincién alguna
respecto a la edad del beneficiario.

Derivado de lo anterior, la fraccién |, del articulo 3, de las Reglas de Operacion de
los Programas de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca
y Alimentacion, para el ejercicio 2018, definen a los beneficiarios de los mismos, de
la siguiente forma:

Articulo 3. Para efectos y aplicacion del presente Acuerdo, se entendera por:

Beneficiario.- Persona fisica o moral o grupo de personas que recibe el
subsidio, apoyo o Incentivos previstos en las Reglas de Operacion de los
Programas de la SAGARPA;

V. ACUERDO

Unico. En virtud de lo anterior, la Propuesta con Punto de Acuerdo, por el que la
Camara de Diputados exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion a que garantice la inclusion de los adultos mayores
productores en sus programas de apoyos y fomento ganadero, presentada por el
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PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SAGARPA A QUE
'GARANTICE LA INCLUSION DE LOS ADULTOS MAYORES PRODUCTORES EN
LOS PROGRAMAS DE APOYO Y FOMENTO GANADERO, A CARGO DEL
DIPUTADO JOSE LUIS OROZCO SANCHEZ ALDANA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI.
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Diputado José Luis Orozco Sanchez Aldana, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, no es procedente debido a que ningun
programa de la SAGARPA limita el apoyo a ningun beneficiario por razén de edad.

Por lo anterior, se dictamina en forma negativa; téngase como asunto total y
definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2018
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DICTAMEN DE LA COMISION DE GANADERIA DE LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SAGARPA A ELABORAR UN
PROGRAMA DE DESCUENTOS DIRIGIDOS A ADULTOS MAYORES PEQUENOS
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DICTAMEN DE LA COMISION DE GANADERIA DE LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SAGARPA A ELABORAR UN
PROGRAMA DE DESCUENTOS DIRIGIDOS A ADULTOS MAYORES PEQUENOS
PRODUCTORES GANADEROS PARA ADQUIRIR LOS ARETES DE IDENTIFICACION
INDIVIDUAL DE GANADO, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE LUIS OROZCO
SANCHEZ ALDANA, GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Ganaderia de la Camara de Diputados, presentamos a la consideracién
del pleno de esta representacion, el dictamen en sentido negativo por el que se “Exhorta
a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA) a Elaborar un Programa de Descuentos Dirigidos a Adultos Mayores
Pequefios Productores Ganaderos para Adquirir los Aretes de Identificacion Individual de
Ganado”.

I. METODOLOGIA

Esta Comision responsable del analisis y dictamen de las proposiciones con punto de
acuerdo que nos ocupa, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacion se describe: '

— En el apartado Antecedentes se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo y del recibo de turno de esta Comisidbn para emitir el dictamen
correspondiente.

— En el apartado Contenido de la Proposicion se establece el punto de acuerdo que
nos ocupa a dictaminar en el mismo sentido propuesto por el Diputado proponente.

— En el apartado Consideraciones, los integrantes de esta comisién dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el
sentido del presente dictamen.

— En el apartado Punto de Acuerdo, se establece la resolucion de los integrantes de
esta Comision Dictaminadora sobre la Propuesta con Punto de Acuerdo que se
dictamina emitido después del analisis de las consideraciones emitidas.

Il. ANTECEDENTES

PRIMERO. El dia 15 de marzo de 2018, el Diputado José Luis Orozco Sanchez Aldana,
del Grupo Parlamentario del PRI, present6 la proposicion con punto de acuerdo, por el
gue se “Exhorta a la SAGARPA a Elaborar un Programa de Descuentos Dirigidos a
Adultos Mayores Pequefios Productores Ganaderos para Adquirir los Aretes de
Identificacién Individual de Ganado”.
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DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SAGARPA A ELABORAR UN
PROGRAMA DE DESCUENTOS DIRIGIDOS A ADULTOS MAYORES PEQUENOS
PRODUCTORES GANADEROS. PARA ADQUIRIR LOS ARETES DE
IDENTIFICACION INDIVIDUAL DE GANADO, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE
LUIS OROZCO SANCHEZ ALDANA, GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI.
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SEGUNDO. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante
oficio No. DGPL 63-11-2-2876, Expediente No. 9958, de fecha 15 de marzo de 2018,
notifica que fue turnado para su Dictamen a esta Comisién de Ganaderia.

TERCERO. En sesion ordinaria de la Comision de Ganaderia, de fecha 24 de abril de
2018, esta Comision analiza y delibera el presente dictamen de la Proposicion con Punto
de Acuerdo, determinando el sentido del voto del mismo, de conformidad con el Acuerdo
sefialado en el mismo documento.

lll. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

De acuerdo con la exposicién de motivos de la proposicion, el Diputado promovente
manifiesta que la agricultura y ganaderia en México, son las principales actividades
agropecuarias, representando estas el 88%, por encima de la pesca, acuicultura,
silvicultura y la transformacién de productos primarios. Sin embargo, poco o casi nada se
ha hecho, para atender el envejecimiento de la poblacion productora en éstas ramas
econémicas basicas e imprescindibies.

Senala que los adultos mayores, por la falta de apoyo, quedan excluidos y marginados
en el desempefio de su actividad econémica, ya que el disefio y planeacién de programas
sociales de apoyo, no incluyen puntualmente estrategias enfocadas a ellos.

Manifiesta que el apoyo a los adultos mayores pequefios productores ganaderos, seria
con programas de descuento para adquirir aretes de identificacion individual de ganado
y en el traslado de su ganado a los centros en donde colocan dichos aretes, ya que es,
un requisito obligatorio. Sefiala que, aunque aparentemente el costo del arete es bajo,
este puede ser excesivo, cuando se encuentran en una situacion precaria.

Por lo anterior, se propone un punto de acuerdo de la siguiente forma:

Articulo Unico. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion a que:

1. Elabore un programa de descuentos a los adultos mayores pequerios productores
ganaderos, para la adquisicion de los aretes de identificacion individual de ganado.

2. Elabore un programa de apoyos a los adulfos mayores pequefios productores
ganaderos, para el traslado de su ganado a los centros sefialados para la colocacion
~del arete de identificacion individual.

Con fundamento en lo anterior, esta Comision de Ganaderia hace las siguientes
consideraciones relativas a la exposicién de motivos de las propuestas con Punto de
Acuerdo:
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IV. CONSIDERACIONES

Con relacién a la proposicion con Punto de Acuerdo, las Reglas de Operacién de los
Programas de Apoyo de la SAGARPA, en su fraccion I, Articulo 3, para el ejercicio fiscal
2018, definen a los beneficiarios, de la siguiente forma:

Articulo 3. Para efectos y aplicacion del presente Acuerdo, se entendera por:

I.Beneficiario. Persona fisica o moral o grupo de personas que recibe el subsidio,
apoyo o Incentivos previstos en las Reglas de Operacién de los Programas de la
SAGARPA;

Por lo anterior, los programas de la SAGARPA en ningin momento limitan el apoyo al
beneficiario por razén de edad; no obstante, la comercializacién del arete para la
identificacion individual del ganado, no lo realiza ninglin organismo publico, este es
comercializado por organismos de caracter privado; ademas de que tampoco esta
contemplado, como concepto de apoyo en ninglin Programa Federal vigente.

Derivado de esto, el establecer apoyos o descuentos a los adultos mayores que sean
pequenos productores, en la adquisicién de aretes y la movilizacion de su ganado para
la colocacién de los mismos, es necesario que estén contemplados en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, para el ejercicio fiscal correspondiente,
elaborado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y dictaminado en la Comisién
de Presupuesto y Cuenta Publica de la H. Camara de Diputados, como un Programa
Especifico de Descuentos Dirigidos a Adultos Mayores Pequefios Productores
Ganaderos para Adquirir los Aretes de Identificacién Individual de Ganado y la
movilizacién para su aretado.

V. ACUERDO

Unico. Con fundamento en lo anterior, la “Propuesta con Punto de Acuerdo, por el que
se exhorta a la SAGARPA a elaborar un programa de descuentos dirigidos a adultos
mayores, pequefios productores ganaderos, para adquirir los aretes de identificacion
individual de ganado”, presentada por el Diputado José Luis Orozco Sanchez Aldana,
del Grupo Parlamentario del PRI, no es procedente debido a que el tema es de caracter
presupuestario y no es posible implementarlo directamente desde la SAGARPA, por lo
que, se dictamina en forma negativa; téngase como asunto total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2018
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DICTAMEN DE LA COMISION DE GANADERIA DE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO RELATIVO AL BROTE DE LA ENFERMEDAD DE
CARBON SINTOMATICO BOVINO EN EL MUNICIPIO DE ASUNCION
IXTALTEPEC, DE LA REGION DEL ISTMO DE TEHUANTEPEC DEL ESTADO
DE OAXACA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA NATALIA KARINA BARON
- ORTIZ, DEL. GRUPO PARLAMENTARIO DEL. MORENA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisiébn de Ganaderia de la Camara de Diputados, presentamos a la
consideracion del pleno de esta representacion, el dictamen de la “Proposicion con
Punto de Acuerdo relativo al brote de la enfermedad de carbén sintomatico bovino
en el Municipio de Asuncion Ixtaltepec, de la Regién del Istmo de Tehuantepec del
Estado de Oaxaca’.

. METODOLOGIA

Esta Comision responsable del analisis y dictamen de la proposicion con punto de
acuerdo que nos ocupa, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacion se describe:

— En el apartado Antecedentes se da constancia del trdmite de inicio del proceso
legislativo y del recibo de turno de esta Comisiéon para emitir el dictamen
correspondiente.

— En el apartado Contenido de la Proposicion se establece el punto de acuerdo
que nos ocupa a dictaminar en el mismo sentido propuesto por la Diputada
proponente. '

— En el apartado Consideraciones, los integrantes de esta comision dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el
sentido del presente dictamen.

— En el apartado Punto de Acuerdo, se establece la resolucion de los integrantes
de esta Comision Dictaminadora sobre la Propuesta con Punto de Acuerdo que
se dictamina emitido después del analisis de las consideraciones emitidas.

Il. ANTECEDENTES

PRIMERO. El dia 15 de febrero de 2018, la Diputada Natalia Karina Baron Ortiz, del
Grupo Parlamentario de MORENA, present6 el Punto de Acuerdo relativo al brote
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de la enfermedad de carbon sintomético‘bovin'o en el Municipio de Asuncién
Ixtaltepec, de la Region del Istmo de Tehuantepec del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
mediante oficio No. DGPL 63-11-4-3154, Expediente No. 9620, de fecha 15 de
febrero de 2018, notifica que fue turnado para su Dictamen a esta Comisiéon de
Ganaderia.

TERCERO. Mediante Oficio No. LXI/CG/0127/2018 de fecha 02 de abril de 2018,
la Comisién de Ganaderia, a través del C. Diputado Presidente, solicité a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), opinion respecto del Punto de Acuerdo antes referido, a esta fecha no
se ha recibido respuesta.

CUARTO. En sesion ordinaria de la Comision de Ganaderia, de fecha 24 de abril
de 2018, esta Comision analiza y delibera el presente dictamen de la Proposicion
con Punto de Acuerdo, determinando el sentido del voto del mismo, de conformidad
con el Acuerdo sefialado en el mismo documento.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

De acuerdo con la exposicién de motivos de la propuesta con punto de acuerdo, el
10 de febrero, en el municipio de Asunciéon Ixtaltepec, de la region del Istmo de
Tehuantepec, los ganaderos sefialaron la subita aparicién de un “virus” que causé
la rapida enfermedad y muerte de reses provocando la alerta ante una patologia
que amenaza, sobre todo, los medios de subsistencia de los ganaderos y la pérdida
de recursos econdmicos. De acuerdo con la informaciéon dada a conocer, entre 15
y 20 cabezas de ganado murieron en so6lo cuatro dias por el padecimiento en el cual
la sintomatologia referia la pérdida del movimiento de patas traseras, fiebre,
manchas y la muerte en pocos dias.

Sefiala que posteriormente, el 12 de febrero fue publicado que las autoridades de
la SAGARPA y de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Pesca y Acuacultura
del estado de Oaxaca, estarian coordinando esfuerzos y acciones para el combate
del brote de carbén sintomatico bovino advirtiendo a los ganaderos de la rapida
intervencion para la aplicacién de vacunas a fin de combatir esta patologia; sin
embargo, los productores, quienes llegan a tener hasta mil cabezas de ganado,
demandaron de las autoridades el desarrollo de facilidades para la compra y
administracién de medicamentos, vacunas ademas de la cobertura de seguros
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pecuarios para reparar las pérdidas que se han dado por el brote de la enfermedad.
De acuerdo con los ganaderos, las aseguradoras no habian intervenido en la
cobertura de dafios amparada por el seguro pecuario. '

Por lo anterior, la Diputada considera oportuno el exhorto a la SAGARPA para que,
en el ambito de su competencia, refuerce las acciones que permitan contener y
erradicar el brote de carbén sintomatico bovino en esta regién del Istmo de
Tehuantepec; asimismo, se considera un exhorto al Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA) para que, en el ambito de su
competencia como entidad responsable de la prevencién, control y erradicaciéon de
enfermedades y plagas que afectan a los animales que impactan en la salud publica
y en la economia nacional, otorgue facilidades en la dotacion de vacunas que
permitan la proteccion del ganado ante este brote infeccioso.

Con fundamento en lo anterior, la Diputada proponente, presenta Proposicién con
Punto de Acuerdo, en la siguiente forma:

Primero. Se exhorta al secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion para que, en el ambito de su competencia, refuerce las
acciones que permitan contener y erradicar el brote de carbon bovino en el
municipio de Asuncion Ixtaltepec, de la region del Istmo de Tehuantepec, en el
estado de Oaxaca.

Segundo. Se exhorta al director del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria para que, en el ambito de su competencia, otorgue
facilidades para la dotacion de vacunas que permitan la proteccion del ganado
ante el brote de carbén bovino en el municipio de Asuncion Ixtaltepec, de la
regién del Istmo de Tehuantepec, en el estado de Oaxaca.

Tercero. Se exhorta al secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion para que, en el ambito de su competencia, otorgue las
asesorias necesarias a los productores pecuarios a fin de que accedan a las
coberturas de contratos de seguros ante la pérdida de cabezas de ganado
afectados por el brote de carbdn bovino en el municipio de Asuncion Ixtaltepec,
de la region del Istmo de Tehuantepec, en el estado de Oaxaca.

Cuarto. Se exhorta al secretario de Desarrollo Agropecuario, Pesca y
Acuacultura del estado de Oaxaca para que, en el ambito de su competencia,
refuerce acciones a fin de erradicar el brote de carbén bovino en el municipio
de Asuncion Ixtaltepec, de la region del Istmo de Tehuantepec, en el estado de
Oaxaca.
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Con fundamento en lo anterior, esta Comisién de Ganaderia hace las siguientes
consideraciones relativas a la exposicion de motivos de la propuesta con Punto de
Acuerdo:

IV. CONSIDERACIONES

Con relacion al Punto de Acuerdo, el dia 18 de febrero de 2018, el Delegado de la
SAGARPA en el Estado de Oaxaca, Lino Velazquez Morales, declaro en medios
que el problema fue atendido, estableciéndose las medidas zoosanitarias
necesarias ante la enfermedad Carbén Sintomatico Bovino, causada por un
clostridium.

De igual manera, el Delegado de la SAGARPA en esa entidad, inform6 que el
Comité Estatal para el Fomento y Proteccién Pecuaria del Estado de Oaxaca,
Organismo Auxiliar del SENASICA de la SAGARPA en materia de salud animal,
apoyara a los productores afectados y ganaderos de ese municipio con la vacuna
adecuada, denominada Bacterina Triple Bovina, aplicando un 50 por ciento de
descuento sobre el precio de lista.

Por su parte, el representante Estatal del SENASICA, explicod que la vacunacion
correcta y oportuna es la Unica manera de prevenir las “Clostridiasis” en las regiones
tropicales, sefialando que los productores deben hacer conciencia sobre Ia
importancia de vacunar a los bovinos mayores de 3 meses hasta 2 veces al afio,
utilizando biol6égicos confiables.

Relacionado con esto, es necesario sefialar que el parrafo 2, del articulo 21 de
la LFSA, establece que:

Articulo 21.-...

Los animales deberan estar sujetos a un programa de medicina preventiva
bajo supervisién de un médico veterinario, y deberan ser revisados y atendidos
regularmente. Asi mismo se les proporcionara atencion inmediata en caso de
enfermedad o lesion.

Como se desprende de la interpretacion de esta disposicion legal, las acciones,
tanto de medicina preventiva, como de emergencia en caso de enfermedad, son
responsabilidad directa de los propietarios o poseedores de animales domeésticos o
silvestres en cautiverio.
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En virtud de lo sefalado, la Proposicién con Punto de Acuerdo, no es procedente, en
virtud de que el tema ya fue atendido por la SAGARPA, a través del SENASICA, en
coordinacioén con las autoridades Estatales, desde el momento mismo en que se tuvo
conocimiento del brote de la enfermedad y; adicionalmente, porque la atencién
médica a los animales domésticos, es responsabilidad directa de los propietarios o
poseedores.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision Dictaminadora, emite el siguiente:
V. ACUERDO |

Unico. Se desecha, la “Proposicion con Punto de Acuerdo relativo al brote de la
enfermedad de carbon sintomatico bovino en el municipio de Asuncién Ixtaltepec,
de la regién del Istmo de Tehuantepec del Estado de Oaxaca®, presentada por la
Diputada Natalia Karina Baron Ortiz, del Grupo Parlamentario del Morena, se
Dictamina en forma Negativa; téngase como asunto total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2018
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HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Relaciones Exteriores de la LXIIl Legislatura de la Camara de
Diputados le fue turnada, para su estudio y dictamen, la proposicién con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores (S.R.E.), a
revisar los términos y principios del Tratado de Guadalupe Hidalgo, con relacion a
las renegociaciones del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

La Comision de Relaciones Exteriores, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 39 y 45, numeral 6, inciso e) y f) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82 y 85 del Reglamento de la Camara de
Diputados, habiendo analizado el contenido de la proposicion de referencia, somete
a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de lo
siguiente:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 14 de noviembre de 2017, el Dip. Alejandro Armenta Mier (Grupo
Parlamentario de MORENA), presenté la proposicién con punto de acuerdo,
mediante la cual se exhorta a la S.R.E., a revisar los términos y principics del
Tratado de Guadalupe Hidalgo con relacién a las renegociaciones del
TLCAN.

2. En esa misma fecha, la proposicién con punto de acuerdo fue turnada para
su estudio y dictamen a la Comisién de Relaciones Exteriores.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION ,
El legistador proponente sefiala expresamente en sus consideraciones:

‘Desde la llegada de Donald Trump a la Presidencia de Estados Unidos de
América en enero del presente afio, se encuentran en riesgo de deportacion
millones de mexicanos que viven, trabajan y tienen una familia en el vecino pais;
Trump, no sélo se ha enfocado en el muro que pretende construir en la frontera
con México, también ha realizado acciones legales contundentes.

La primera declaracion oficial de su administracion fue una Orden Ejecutiva con el
objetivo de deportar a “criminales indocumentados”, sin embargo, se incluyé a
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cualquier inmigrante que haya sido acusado de cualquier delito o que haya
cometido actos que puedan considerarse un delito criminal, es decir cualquiera
que haya trabajado ilegalmente en el pais puede ser detenido; ademas se otorgé
a los oficiales de inmigracion el poder para deportar a cualquier persona que ellos
consideren que “suponga un riesgo para la sequridad ptblica o nacional’.

Ademas, se ha enfrentado a las “Ciudades Santuario”, ciudades donde las policias
locales no cooperan con las autoridades migratorias, ni se pide identificacion a los
ciudadanos para utilizar los servicios publicos, el Presidente Trump se ha
pronunciado por retirarle los fondos federales a dichas ciudades, a pesar de que
en dos ocasiones Jueces Federales han bloqueado esta iniciativa.

El 5 de septiembre pasado, el Gobierno de Trump, anuncié el fin del programa de
Accion Diferida para Llegados en la Infancia, DACA por sus siglas en inglés, que
permitia a 800 mil jovenes estudiar y trabajar en Estados Unidos, de los cuales
622 mil 170 son jovenes mexicanos, es decir el 77 por ciento de los llamados
“dreamers”.

Actualmente los migrantes mexicanos representan el 51 por ciento del total de la
poblacion no autorizada en Estados Unidos, la cual asciende a 11 millones de
personas;, en su mayoria son productivos, respetuosos de las leyes,
profundamente enraizados en las comunidades, ftrabajan duro, viven
discretamente, pagan impuestos y crian a sus familias. Una tercera parte de los
inmigrantes no autorizados mayores de 15 afios viven con al menos un nifio que
es ciudadano estadounidense por nacimiento.

Nuestros paisanos que buscando el suefio americano llegaron a Estados Unidos,
se encuentran en un estado de incertidumbre e indefensién ante la posibilidad de
ser deportados, lo cual representaria una separacién familiar, o bien trasladar a
foda la familia a México a pesar que no todos los integrantes hablan espafiol y que
en muchas ocasiones, no tienen a donde ir ya que han construido sus vidas en el
pais del norte.

La relacion bilateral asimismo se encuentra en tensién por la renegociacion del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, entre México, Estados Unidos y
Canada, misma que fue solicitada por el Presidente Trump, en el cual pretende
quitar privilegios comerciales a empresas de nuestro pais e incluso sancionar a
las empresas estadounidenses que se establecen en territorio mexicano.

Ante la situacion actual es necesario garantizar la seguridad de los mexicanos en
el exterior del mismo modo que se pretenden defender los intereses comerciales,
se debe retomar el Tratado de Paz, Amistad y Limites, entre los Estados Unidos
Mexicanos y Estados Unidos de América celebrado en 1848, también llamado
Tratado de Guadalupe Hidalgo, en el cual México cedié parte de su territorio y se
establecieron los principios de respeto a los derechos y las propiedades de los
mexicanos en territorio estadounidense sefialados en el articulo VIII.
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Por lo anteriormente expuesto, en términos de los preceptos legales invocados,
someto a la consideracion de esta Soberania la siguiente proposicién con:

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores a revisar los términos
y principios en los que se llevé a cabo el Tratado de Paz, Amistad y Limites, entre
los Estados Unidos Mexicanos y Estados Unidos de América, celebrado en 1848,
también llamado Tratado de Guadalupe Hidalgo referente a la cesion de territorios
mexicanos a Estados Unidos de América.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Relaciones Exteriores a revisar los
términos y principios en los que se llevé a cabo el Tratado de Paz, Amistad y
Limites, entre los Estados Unidos Mexicanos y Estados Unidos de América
celebrado en 1848, tambien llamado Tratado de Guadalupe Hidalgo referente al
respeto de los derechos y propiedades de los mexicanos en territorio
estadounidense.”

CONSIDERACIONES

El Tratado de Guadalupe Hidalgo, consiste en el tratado de paz, firmado el 2
de febrero de 1848, en la Villa de Guadalupe Hidaigo, en la Ciudad de
México, entre los Estados Unidos de América y Méxicd, para poner fin a la
guerra de intervencion estadounidense en nuestro pais.

Con la derrota de su ejército mexicano vy Ié caida de la capital, se
establecieron las negociaciones para-poner fin a la guerra de intervencién
estadounidense. El tratado estipuld la cesion territorial a favor de los Estados
Unidos a lo largo del limite del rio Grande en Texas, dandole a Estados
Unidos la titularidad de California, y una amplia zona que comprende Nue\)o
Meéxico, Arizona, Nevada, Utah y partes de Wyoming y Colorado. En
compensacion, los Estados Unidos pagarian $ 15 millones de doélares a

México.
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¢ El mencionado Tratado de Guadalupe Hidalgo, en sus articulos VIII, Xy X,
establece la proteccion de derechos para los mexicanos para las condiciones

existentes durante la firma del Acuerdo; a saber:

VIIl: Se conservan los derechos de permanencia y garantia de
tierras de los mexicanos en los nuevos territorios, y se les permite

elegir la nacionalidad que desean conservar. -

IX: Se conservan por un afio los derechos civiles de los mexicanos
en los ferriforios cedidos, y se establece su igualdad con los
derechos politicos con los ofros habitantes de los Estados Unidos
de America. Se conservan, asimismo, intactos los derechos y

propiedades eclesiasticos. -

X: Se conservan intactas todas las concesiones de fierra hechas
por el Gobiemo mexicano. Los concesionarios de tierra podran
conservarlas si cumplen con las obligaciones adquiridas
previamente con el Gobierno mexicano, siempre y cuando hayan
tomado posesién de ellas antes de marzo de 1836 en Texas, y de
mayo de 1845 en el resto del ferritorio; en caso contrario, el

cumplimiento de las concesiones no seran obligatorias.

e De igual manera, en dicho Tratado se establecen mecanismos, plazos y
condiciones para la proteccibn de los derechos de propiedad de los

mexicanos que quedaron en los territorios cedidos a Estados Unidos.

e Las condiciones de la firma del Tratado de Guadalupe Hidalgo, que nuestro

pais acepté en su momento, obedecieron a circunstancias particulares de la
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época. Por otra parte, la migracién y condiciones de los mexicanos que-hoy
cruzan hacia los Estados Unidos de América en busca de mejores
condiciones de vida, obedecen a otras circunstancias, también determinadas
por la época. En consecuencia, y sin soslayar la gravedad de la ofensiva del
gobierno estadounidense en contra de nuestros connacionales y las medidas
gue les afectan en sus derechos mas elementales, que es preciso promover
y proteger, esta Comision dictaminadora considera que resulta
improcedente, para ese propdsito, la invocacién del Tratado de Guadalupe
Hidalgo.

e No es bbice a lo anterior, el hecho de que a través de otras vias esta
Comision dictaminadora se ha pronunciado por la proteccion de los migrantes
mexicanos en los Estados Unidos, mediante pronunciamientos especificos,
puntos de acuerdo e, inclusive, durante la LIl Reuniéon Interparlamentaria
México-Estados Unidos, que se llevé a cabo en nuestro pais, en el mes de

junio pasado.

e Porotra parte, esta Comisién dictaminadora considera que las negociaciones
para renovar el Tratado de Libre Comercio de América del Norte estan
enfocadas en el terreno comercial, donde especificamente no se aborda el
tema de la migracion ni proteccion de nuestros connacionales en los Estados
Unidos. Existiendo, para tal efecto, otros instrumentos de colaboracion y

coordinacién con nuestro vecino del Norte.

e En anterior a las consideraciones esgrimidas, esta Comisiéon dictaminadora

considera que el punto de acuerdo propuesto resulta improcedente.

Por lo anterior, los legisladores integrantes de la Comisién de Relaciones Exteriores,

someten a consideracion de esta Soberania el siguiente:
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ACUERDO

UNICO. Se desecha la proposicién con punto de Acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Relaciones Exteriorés, a revisar los términos y principios del Tratado
de Guadalupe Hidalgo con relacién a las renegociaciones de!l TLCAN, presentada
por el Dip. Alejandro Armenta Mier, el 14 de noviembre de 2017. Archivese como

asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo, a 12 de diciembre de 2017
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Abstencion

dzA
Dip. Victor Manuel

Giorgana Jiménez
Presidente

Dip. Maria
Guadalupe

Alcéntara Rojas
Secretaria

Dip. Jasmine Maria

Bugarin Rodriguez
Secretaria

. Jf» », A

Dip. Azul
Etcheverry Aranda

Secretaria
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Diputado A favor En contra Abstencion

&

Dip. Roman
Francisco Cortés
Lugo

Secretario

Dip. Martha
Cristina Jiménez

Marquez
Secretaria

Dip. Agustin
Francisco de Asis

Basave Benitez
Secretario

Dip. Francisco I ™
Xavier Nava

Palacios
Secretario
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Dip. Javier Octavio
Herrera Borunda
Secretario

b

b
Dip. Claudia Sofia
Corichi Garcia
Secretaria

Dip. Gﬁadalupe
Acosta Naranjo
Integrante

Dip. Alfredo Anaya
Orozco
Integrante
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Diputado A favor En contra Abstencion

Dip. Alicia

Barrientos Pantoja
Integrante

na ndrea
Cruz Blackledge

Integrante

Dip. Gi

Dip. Sandra Luz
Falcén Venegas
Integrante

-

Dip. Héctor Javier
Garcia Chavez

Integrante
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Diputado A favor En contra Abstencion

Dip. Cynthia Gissel
Garcia Soberanes
Integrante

Dip. Mercedes Del\
Carmen Guillén

Vicente
Integrante

§ N
Dip. Leydi Fabiola'| ™
Leyva Garcia ||

Integrante

drh
Dip. Salomén Majul
Gonzélez

Integrante
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Diputado
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En contra Abstencion

Dip. Arlette Ivette
Mufioz Cervantes
Integrante

Dip. Carlos
Federico Quinto
Guillén

Integrante

ip. Mia
Guadalupe Cecilia

Romero Castillo
Integrante

Dip. Cecilia
Guadalupe Soto

Gonzalez
Integrante
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Dip. Marisol Vargas
Barcena

Integrante

Dip. Lillian
Zepahua Garcia
Integrante
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A la Comision de Relaciones Exteriores de la LXIlI Legislatura de la Camara de
Diputados le fue turnada, para su estudio y dictamen, la proposiciéon con Punto de
Acuerdo relativa al exhorto al Ejecutivo Federal para que, por conducto de la
Secretaria de Relaciones Exteriores (S.R.E.), exprese el rechazo a la pena de
muerte impuesta al mexicano Rubén Ramirez Cardenas, cuya ejecucién se
programo para el miércoles 8 de noviembre, en Texas, Estados Unidos de América.

La Comision de Relaciones Exteriores, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 39 y 45, numeral 6, inciso e) y f) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82 y 85 del Reglamento de la Camara de -
Diputados, habiendo analizado el contenido de la proposicion de referencia, somete .
a la consideracién de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de lo
siguiente:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 7 de noviembre de 2017, el Dip. Juan Romero Tenorio (Grupo
Parlamentario de MORENA), present6 la proposiciéon con punto de acuerdo,
relativa al exhorto al Ejecutivo Federal para que, por conducto de la
Secretaria de Relaciones Exteriores (S.R.E.), exprese el rechazo a la pena

- de muerte impuesta al mexicano Rubén Ramirez Cardenas, cuya ejecucion
se programé para el miércoles 8 de noviembre, en Texas, Estados Unidos de
América.

2. En esa misma fecha, la proposicién con punto de acuerdo fue turnada para
su estudio y dictamen a la Comision de Relaciones Exteriores.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION
El legislador proponente sefiala expresamente en sus consideraciones:
“Primera. El ciudadano Rubén Ramirez Cardenas podria convertirse en el undécimo

mexicano en morir ejecutado en Estados Unidos, desde que este pais reinstalo el
castigo capital en 1976.
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En caso de que fracasen los proximos dias las apelaciones interpuestas por sus
abogados defensores, Ramirez Cardenas recibira la inyeccion letal el 8 de noviembre
en la Unidad Carcelaria Walls, al noroeste de Houston, Texas.

Jason Clark, vocero del Departamento de Justicia Criminal de Texas, djjo que en las
ultimas semanas el reo ha negado entrevistas de prensa y solo aceptoé la visita de
amigos en prisién de Polunsky, donde Texas alberga a los sentenciados a muerte.

Ramirez Cardenas, originario de Irapuato, estado de Guanajuato, fue sentenciado en
julio de 1998 a la pena capital por la violacién y muerte de su prima hermana Mayra
Laguna, de 16 afios, el 22 de febrero de 1997 en Edinburg, Texas.

El pasado lunes, sus abogados interpusieron un recursc ante la Corte de Apelaciones
Criminales de Texas para tratar de revertir la negativa de una corte estatal a permitir
muestras de ADN que habrian quedado tras los rasgufios en las ufias de la victima.
Los abogados argumentan que la evidencia de ADN potencialmente exculpatoria
debe ser vista antes de su ejecucion. La abogada Maurie Amanda Levin, escribio:

“Su condena y sentencia de muerte se obtuvieron mediante el usc de evidencia no
confiable, coaccionada y falsa, y con pruebas de ADN que no tienen sentido segtn
los estandares cientificos de hoy. '

“El creciente numero de exoneraciones, la mayocria de las cuales involucran pruebas
como la utilizada para obtener la condena del sefior (Ramirez) Cérdenas, obligan a

reconocer que nuestro sistema es falible”.®

Afadié que la justicia exige que el Ramirez Cardenas tenga la oportunidad de realizar
las pruebas forenses que podrian exonerarlo. El acusado enfrenta la maquinaria
Judicial méas propicia a aplicar la pena de muerte.

Cabe sefialar que los casos, tanto de pena de muerte como de otro tipo, en los que
se ha exonerado a acusados gracias a pruebas de ADN muestran temas recurrentes,
al igual que los de anulacién de condenas sin la ayuda de estas pruebas genéticas,
mas numerosos.

Segtin el Proyecto Inocencia® “Los temas que se repiten una y otra vez, errores en la
identificacion, peritos y policias corruptos, fiscales con exceso de celo, defensores
ineptos, pobreza, raza, no deben pasarse por alto”.

De los 10 mexicanos que hasta ahora han recibido el castigo capital en Estados
Unidos, nueve han sido ejecutados en Texas y solo uno, Benjamin Mario Murphy, en
Virginia.
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Segunda. La pena capital en los Estados Unidos de América es legal en 31 estados,
y a nivel federal en los sistemas legales civiles y militares. Su aplicacion esta limitada
por la Octava Enmienda a la Constitucion de los Estados Unidos a homicidios
agravados por adulfos mentalmente competentes, y de hecho en 2016 se situé entre
los diez paises del mundo con mas personas ejecutadas.

La legislacién de aquel pais permite la aplicacién de la pena de muerte tanto en la
Jjurisdiccion federal como la jurisdiccion estatal, es decir, a delitos federales y a delitos
estatales.

La Legislatura Estatal de cada Estado tiene la autoridad o competencia para debatir,
aprobar y sancionar el Cédigo Penal del estado respectivo, asi como las reformas
parciales del mismo, y el Gobernador del Estado promulga esos cambios legislativos.
Los delitos que pertenecen a la jurisdiccion estatai son incluidos en el Cédigo Penal
estatal de cada Estado.

Por esa razon los Estados son libres de incluir o no la pena de muerte en sus codigos
penales respectivos. La mayoria de los Estados la incluyen, pero algunos no; incluso
algunos de los que no la incluyen han establecido en su Constitucién Estatal la
prohibicién de aplicarla (para delitos estatales).

En los estados donde si existe la pena de muerte en la ley penal estatal, los acusados
son juzgados por los Tribunales Estatales, y en caso de ser condenado a muerte un
reo, el gobermnador del estado tiene la dltima palabra para confirmar la condena o para
cambiarla por Cadena Perpetua.

Cuando se trata de delitos federales, es el Congreso de los Estados Unidos quien
tiene la competencia para aprobar y sancionar el Titulo 18 del Cédigo de los Estados
Unidos y sus reformas parciales, que son promulgadas por el Presidente de los
Estados Unidos. En Estados Unidos todos los cdédigos legales aprobados por el
Congreso de los Estados Unidos estéan fundidos en un solo gigantesco codigo, por lo
que cada titulo de ese cuerpo legal equivale a un cédigo completo de otros paises;
en el caso del Titulo 18, el mismo equivale a un cédigo penal y a un codigo de
procedimiento penal unidos en uno. Dicho Titulo 18 tiene vigencia sobre todo el
territorio nacional de los Estados Unidos, incluyendo todos y cada uno de los estados
y territorios no incorporados, pero solamente para aquellos delitos que entran dentro
de la jurisdiccion federal.

Los diferentes Estados que mantienen la pena de muerte en sus leyes para delitos
estatales han ejecutado desde 1976, cuando la Corte Suprema de los Estados
Unidos levant6 una suspensién que previamente habia impuesto a la pena de muerte,
hasta el 2016 a un total de unos 1439 reos. Si se le suman los tres ejecutados por el
Gobierno Federal, sumarian 1442 ejecutados desde 1976. Durante el afio 2016
fueron ejecutados 20 reos.®




COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN CON PUNTO DE
ACUERDO RELATIVO AL

CAMARA DL DIPUTADOS RECHAZO A LA PENA DE MUERTE
LI LEGISLATURA DEL MEXICANO RUBEN RAMIREZ
CARDENAS

Tercera. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha tratado algunos temas
generales relativos a la correcta interpretacion de la Convencion American de
Derechos Humanos en materia de pena de muerte y ha establecido un criterio
general de interpretacion restrictiva de la facultad que se confiere a los Estados de
aplicar esta sancion, lo mismo que en materia de reservas sobre pena de muerte.

Las discusiones acerca de la interpretaciéon del articulo 4 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y de las reservas realizadas a la Convencion
en este ambito, han declarado violados diversos derechos de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, como el derecho a la vida (articulo 4), integridad
personal (articulo 5) y debido proceso (articulo 8).* '

En algunos casos la Corte interamericana se ha referido explicitamente a la
necesidad de que el Estado adecte su legislacion interna de forma tal que esta se
ajuste con los estandares establecidos en la Convencién Americana en materia de
pena de muerte.®

La Corte ha sostenido reiteradamente que la Convencién Americana impone a los
Estados partes la obligacion general de adecuar su derecho interno a las normas de
la propia Convencion, para garantizar asi los derechos consagrados en ésta. Las
disposiciones de derecho interno que se adopten para tales fines han de ser
efectivas, principio del effet utile ° (principio de efectividad).

Lo que significa que el Estado tiene la obligacion de consagrar y adoptar en su
ordenamiento juridico interno todas las medidas necesarias para que lo establecido
en la Convencién sea realmente cumplido y puesto en practica.

Lo anterior guarda armonia con lo ya establecido previamente por ese Tribunal, en
el sentido de que,

[...] el deber general del Estado, establecido en el articulo 2 de la Convencion, incluye
la adopcion de medidas para suprimir las normas y préacticas de cualquier naturaleza
que impliquen una violacion a las garantias previstas en la Convencién, asi como la
expedicién de normas y el desarrollo de préacticas conducentes a la observancia
efectiva de dichas garantias.

[-]

Para Amnistia Internacional la pena de muerte vulnera dos derechos humanos
fundamentales: el derecho a la vida y el derecho a no sufrir tortura. Ambos estan
protegidos por la Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada en 1948
por las Naciones Unidas.
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Las siguientes normas internacionales prohiben expresamente el uso de la pena de
muerte, excepto en tiempo de guerra:

» Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos

* Protocolo a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos relativo a la
Aboliciéon de la Pena de Muerte

Por su parte, el Protocolo Niumero 6 al Convenio Europeo de Derechos Humanos y
de las Libertades Fundamentales, relativo a la abolicién de la pena de muerte,
adoptado en 1982 por el Consejo de Europa con la finalidad de recoger la tendencia
general de sus estados miembros a favor de la abolicién de la pena de muerte,
dispuso la abolicién de la pena de muerte en tiempo de paz, reservandola solamente
para aquellos actos cometidos en tiempo de guerra o de peligro inminente de guerra.

Posteriormente, el Consejo de Europa aprobaria en el afio 2002 el Protocolo N° 13
del Convenio Europeo de Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, el
cual establece la abolicién de la pena de muerte en cualquier circunstancia, incluso
en tiempos de guerra o de peligro inminente de guerra.

Dicho tratado ha sido ratificado por 37 Estados y firmado por otros siete.

Es importante resaltar, ademas, que el Estatuto de la Corte Penal Internacional
excluye la pena de muerte de las penas que esta autorizada a imponer, pese a que
tiene competencia sobre delitos sumamente graves como crimenes de lesa
humanidad, genocidio y crimenes de guerra.

Por tanto, el derecho internacional no se reduce solamente a ser un producto
resultante de la voluntad de los Estados, sobre la base del principio de la soberania
estatal, sino que la autonomia de la voluntad de los Estados es limitada, pues, los
conceptos abstractos de libertad y de soberania absoluta de los Estados son
incompatibles con la existencia misma de una sociedad internacional.

Cuarta. El pasado 27 de septiembre de 2017, el Consejo de Derechos Humanos de
Naciones Unidas aprobé la resolucion A/HRC/36/1..6" y por primera vez este 6rgano
se pronuncia contra las violaciones de derechos humanos relacionadas con el uso
de la pena de muerte.

- El Consejo de Derechos Humanos es una organizaciéon dependiente de Naciones
Unidas y formada por 47 miembros elegidos por la Asamblea General cada tres afios.
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Se trata de un documento que de forma general aborda la pena de muerte y-condena
su aplicacion cuando no es garantista y supone una violacién de derechos humanos
fundamentales.

Condena, por ejemplo, la pena de muerte contra personas con discapacidad mental
o intelectual, contra quienes eran menores de 18 afios en el momento de la comision
del delito o contra mujeres embarazadas. También “deplora” que las personas pobres
o econémicamente vulnerables y los extranjeros suelan ser condenados a muerte de
manera desproporcionada.

En su parte introductoria, entre otros puntos, sefiala que:

“Tomando nota de los informes del Secretario General sobre la cuestion de la pena
de muerte, en el dltimo de los cuales el Secretario General examiné los efectos
desproporcionados de la aplicacién de la pena de muerte a personas pobres o
econémicamente vulnerables , los extranjeros, las personas que ejercen el derecho
a la libertad de religién o de creencias y la libertad de expresion, y la_aplicacion
discriminatoria de la pena de muerte contra las minorias raciales y étnicas, su
aplicacién discriminatoria por motivos de género u orientacion sexual, y su aplicacion
a personas con discapacidad mental e intelectual”.

Deplorando profundamente que el uso de la pena de muerte conduzca a violaciones
de los derechos humanos de los condenados a esa pena y de otras personas
afectadas,

Reconociendo el informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos relativos a la mesa redonda de alfo nivel sobre la cuestion de la

_pena de muerte, durante la cual se llegé a la conclusién de que un numero
significativo de Estados consideraban que la pena de muerte constituia una forma de
tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,

Deplorando el hecho de que las personas pobres o econémicamente vulnerables y
los extranjeros suelan ser objeto de la pena de muerte de manera desproporcionada,
que las leyes que imponen la pena de muerte se empleen contra personas que
ejercen sus derechos a la libertad de expresién, de pensamiento, de conciencia, de
religién, y de reunién y de asociacion pacificas, y que las personas pertenecientes a
minorias religiosas o étnicas estén representadas de manera desproporcionada entre
los condenados a esa pena,

Condenando en particular el empleo de la pena de muerte contra personas con
discapacidad mental o intelectual, contra quienes eran menores de 18 afios en el
momento de la comisién del delito y contra mujeres embarazadas,
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Poniendo de relieve también que la falta de transparencia en la aplicacion de la pena
de muerte tiene consecuencias directas para los derechos humanos de los
condenados a esa pena y de otras personas afectadas,

Reconociendo el interés de estudiar la cuestion de la pena de muerte y de celebrar
debates locales, nacionales, regionales e internacionales al respecto,

1. Insta a todos los Estados a que protejan los derechos de los condenados a la pena
-de muerte y de otras personas afectadas, incluidos los derechos a la igualdad y a la
no discriminacién, cumpliendo las obligaciones internacionales que les incumben;,

2. Exhorta a los Estados que todavia no se han adherido al Segundo Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir
la pena de muerte, o que atin no lo han ratificado, a que consideren la posibilidad d
hacerlo; -

3. Exhorta a los Estados que todavia no han abolido la pena de muerte a que velen
por que esta no se imponga sobre la base de leyes discriminatorias o como resultado
de una aplicacién discriminatoria o arbitraria de la ley;

4. Exhorta a los Estados a que velen por que todos los acusados, en particular las
personas pobres y econémicamente vulnerables, puedan ejercer sus derechos en
relacién con la igualdad de acceso a la justicia, a que garanticen, mediante una
asistencia letrada efectiva, una representacion letrada adecuada, cualificada y eficaz
en todas las fases de las actuaciones civiles y penales en que pueda imponerse la
pena capital, y a que se aseguren de que las personas condenadas a muerte puedan
ejercer su derecho a solicitar el indulto o la conmutacion de su pena;

5. Insta a los Estados que todavia no han abolido la pena de muerte a que velen por
que dicha pena no se aplique a personas con discapacidad mental o intelectual, a
quienes eran menores de 18 afios en el momento de la comision del delito ni a
mujeres embarazadas;

7. Exhorta a los Estados a que cumplan las obligaciones que les incumben en virtud
del articulo 36 de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, e informen
a los extranjeros de su derecho a ponerse en contacto con la oficina consular
correspondiente;”

La resolucion fue aprobada por 27 votos a favor (Albania, Alemania, Bélgica, Bolivia,
Brasil, Congo, Costa de Marfil, Croacia, Ecuador, El Salvador, Eslovenia, Georygia,
Ghana, Holanda, Hungria, Kirguistan, Letonia, Mongolia, Panama, Paraguay,
Portugal, Venezuela, Ruanda, Reino Unido, Sudafrica, Suiza y Togo), 13 en contra
(Arabia Saudi, Bangladés, Botsuana, Burundi, Catar, China, Egipto, Emiratos Arabes
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Unidos, Estados Unidos, Etiopia, India, Irak y Japén) y 7 abstenciones (Corea del
Sur, Cuba, Filipinas, Indonesia, Kenia, Nigeria y Tunez).

Estados Unidos NUNCA ha apoyado ninguna resolucion de Naciones Unidas
contraria a la pena de muerte, ni con la administracién Trump ni con administraciones
previas. En 2014, por ejemplo, la administracion Obama votd en contra de una
resolucion parecida.

Quinta. Adicionalmente debe considerarse los problemas inherentes la aplicacion de
la pena de muerte:

1. Es imreversible y los errores suceden. La ejecucion es el castigo definitivo e
irrevocable: el riesgo de ejecutar a una persona inocente nunca puede ser eliminado.
Desde 1973, por ejemplo, 150 presos estadounidenses enviados al corredor de la
muerte han sido exonerados posteriormente. Otros han sido ejecutados a pesar de
serias dudas sobre su culpabilidad.

2. No disuade el crimen. Los paises que ejecutan cominmente citan la pena de
muerte como una forma de disuadir a las personas de cometer delifos. Este reclamo
ha sido desacreditado repetidamente y no hay evidencia de que la pena de muerte
sea mas efectiva para reducir el crimen que la prision.

3. A menudo se usa dentro de sistemas de justicia sesgados. Algunos de los paises
que ejecutan a mas personas tienen sistemas legales profundamente injustos. Han
dictado sentencias de muerte tras juicios injustos. Muchas condenas a muerte se
dictan después de “confesiones” que se obtuvieron mediante tortura.

4. Discriminatorio. Es més probable que sea condenado a muerte si es pobre o
pertenece a una minoria racial, étnica o religiosa debido a la discriminacion en el

- sistema de justicia. Ademas, los grupos pobres y marginados tienen menos acceso
a los recursos legales necesarios para defenderse.

5. Utilizado como una herramienta politica. Las autoridades en algunos paises, usan
la pena de muerte para castigar a los opositores pqliticos.

De lo anterior se infiere que en virtud de que los Estados Unidos de América no ha
adecuado su legislacién a la Convencién Americana de Derechos Humanos, y con
ello ha incumplido la obligacién impuesta a los Estados partes por el articulo 2 de la
misma.

En este sentido, Estados Unidos de América debe abstenerse de aplicar la pena de
muerte y, dentro de un plazo razohable, debe modificarla, adecuandola a la
Convencién Americana y otras normas internacionales de derechos humanos,
conforme a lo dispuesto por el articulo 2 de ésta, de manera que se garantice el

ACUERDO RELATIVO AL .
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respeto y el goce de los derechos a la vida, a la integridad personal, al debido proceso
legal y a las garantias judiciales, consagrados en ese mismo instrumento
internacional.

Por tanto y con fundamento en lo expresado, asi como en las disposiciones
invocadas en el proemio, se propone como de urgente u obvia resolucion, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Unién exhorta respetuosamente
al Ejecutivo Federal para que instruya a la Secretaria de Relaciones Exteriores a que
manifieste su rechazo a la pena de muerte impuesta en el caso del mexicano Rubén
Ramirez Cardenas, programado para ser ejecutado para el miércoles 8 de noviembre
en Texas, Estados Unidos de América, solicite clemencia al Gobernador Greg Abbott,
y conmine a ese estado para que en el marco de su legislacion inferna le sea aplicada
una pena que no incluya tortura u otras tratos crueles, inhumanos o degradantes.”

CONSIDERACIONES

Esta Comision dictaminadora considera que, sin soslayar la importancia de la
cuestion planteada ni la rechazo.a la aplicacion de la pena de muerte por esta
Soberania, el exhorto motivo del presente dictamen ya se ha llevado a cabo en
reiteradas ocasiones por la Secretaria de Relaciones Exteriores (S.R.E.), y por
conducto de nuestras representaciones consulares en Estados Unidos, de manera
oficial, en el mismo sentido que plantea el proponente, por lo estimamos que ha
guedado sin materia, de conformidad con lo siguiente:

e El titular del Ejecutivo Federal ha expresado constantemente el rechazo a la
pena de muerte en general, asi como en el caso particular de la impuesta al
mexicano Rubén Ramirez Cardenas. El gobierno de la Republica, por
conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores, ha invocado diversos
instrumentos internacionales, como la Convencién de Viena sobre
Relaciones Consulares, y presentado los recursos para condenar y retrasar
la ejecucion de!l connacional.

e La S.R.E. presentd dos recursos ante la Corte de Apelaciones Penales de
Texas, con la intencién de retrasar la ejecucion de Rubén Ramirez Cardenas,
sentenciado a la pena de muerte por los delitos de secuestro, violacién y
asesinato de su prima de 16 afos, Mayra Azucena Laguna, en 1997. Es .




COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN CON PUNTO DE
ACUERDO RELATIVO AL

CAMARA DE DIFUTADOS RECHAZO A LA PENA DE MUERTE
LXUI LEGISLATURA DEL MEXICANO RUBEN RAMIREZ
’ CARDENAS

decir, ha emprendido las acciones necesarias tendientes a brindarle la
proteccion consular del caso.

e Con la intencion de que se pudiese suspender o posponer la ejecucién de
nuestro connacional, la S.R.E. indicdé que se presenté una apelacién para
que se revise como se obtuvo la confesién de Ramirez Cardenas y como se
ilevd a cabo el interrogatorio al inculpado mexicano.

e En un segundo recurso se buscoé la revision de la negativa de la Corte de
Distrito de realizar una nueva prueba de ADN para esclarecer los hechos y
determinar con certeza la culpabilidad o no del condenado.

e La Secretaria de Relaciones Exteriores (S.R.E.), por medio del Consulado
mexicano en Austin, Texas, entregd 23 cartas de autoridades mexicanas,
incluida una del canciller Luis Videgaray en la que solicita la "clemencia
ejecutiva” del gobernador del estado de Texas.

e La Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) invoco el articulo 36 de la
Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares para retrasar la ejecucion
del connacional mexicano. Los argumentos de nuestro pais se basaron,
principalmente, en que Estados Unidos habia violado la Convencién de Viena
sobre Relaciones Consulares al arrestar, detener, procesar, condenar, y
sentenciar a Rubén Ramirez Cardenas, sin que se le haya hecho del
conocimiento a la autoridad mexicana, de manera oportuna, lo que
obstaculizé una adecuada defensa del mexicano condenado a muerte, con
lo que se violentd, de manera particular, el Protocolo Facultativo sobre la
Jurisdiccion Obligatoria para la Solucion de Controversias de la citada
Convencion.

e Una vez que la ejecucién del mexicano Rubén Cardenas Ramirez se
concretara el 8 de noviembre de 2017, en la Unidad Carcelaria de Wall, en
Texas, mediante inyeccion letal, la Secretaria de Relaciones Exteriores
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(S.R.E.) condené la misma, luego de que la Suprema Corte de Justicia de
Estados Unidos se negd a revisar su caso.1 2

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes de la Comision de
Relaciones Exteriores, someten a consideracion de esta Soberania el siguiente:

ACUERDO

UNICO. Se desecha la proposicién con Punto de Acuerdo, relativa al exhorto al
Ejecutivo Federal para que, por conducto de la Sécretaria de Relaciones Exteriores
(S.R.E.), exprese el rechazo a la pena de muerte impuesta al mexicano Rubén
Ramirez Céardenas, cuya ejecucion se programoé para el miércoles 8 de noviembre,
en Texas, Estados Unidos de América. Lo anterior, en virtud de que dicha
proposicion ha quedado sin materia. Presentada por el Dip. Juan Romero Tenorio,
el 7 de noviembre de 2017. Archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo, a 12 de diciembre de 2017

1 http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2017/11/08/condena-sre-ejecucion-de-mexicano-en-texas-
5778.html
http://www.eluniversal.com.mx/nacion/seguridad/ilegal-proceso-contra-mexicano-ruben-cardenas-en-
texas-sre

2 https://www:oas.org/legal/spanish/documentos/convvienaconsulares.htm
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Secretaria
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Secretario
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Secretario
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Secretaria

Dip. Guéidalupe
Acosta Naranjo
Integrante

dih
Dip. Alfredo Anaya

Orozco
Integrante




COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN CON PUNTO DE
ACUERDO RELATIVO AL

GAMARA DE DIPUTADOS RECHAZO A LA PENA DE MUERTE
P LEGISLATIRA DEL MEXICANO RUBEN RAMIREZ
CARDENAS
Diputado ' A favor En contra Abstencion

Dip. Alicia
Barrientos Pantoja
Integrante

Dip. Gina Andrea
Cruz Blackledge

Integrante

Dip. Sandra Luz
Falcon Venegas
Integrante

“.

Dip. Héctor Javier
Garcia Chavez
Integrante




CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN CON PUNTO DE
ACUERDO RELATIVO AL
RECHAZO A LA PENA DE MUERTE
DEL- MEXICANO RUBEN RAMIREZ
CARDENAS

Diputado

A favor

En contra Abstencion

Dip. Cynthia Gissel

Garcia Soberanes
Integrante

£ e
Dip. Mercedes Del
Carmen Guillén
Vicente
Integrante

[

Leyva Garcia
Integrante

Dip. Leydi Fabio&, -~

(%)
ik
Dip. Salomén Majul
Gonzalez

Integrante




CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

COMISI()N DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN CON PUNTO DE
ACUERDO RELATIVO AL
RECHAZO A LA PENA DE MUERTE
DEL MEXICANO RUBEN RAMIREZ

CARDENAS
Diputado A favor ' En contra Abstencion
//7 -~ ”
o ’ & g )
//’ 75/
-/
Dip. Arlette Ivette b /
Mufioz Cervantes / /-
Integrante /_/

Dip. Carlos

. :?Q;i:"”‘m“; o
Federico Quinto P L
Guillésn (&
Integrante

Dip. ria
Guadalupe Cecilia

Romero Castillo
Integrante

Dip. Cecilia
Guadalupe Soto

Gonzalez
Integrante




RIDOS 3,

EEAYE

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIT LEGISLATURA

COMISION DE RELACIONES EXTERIORES

DICTAMEN CON PUNTO DE
ACUERDO RELATIVO AL
RECHAZO A LA PENA DE MUERTE
DEL MEXICANO RUBEN RAMIREZ
CARDENAS

Diputado

A favor

En contra Abstencion

Dip.'Marisol Vargas
Barcena
Integrante

¥
Dip. Lillian
Zepahua Garcia
Integrante




COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LAS PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO
RELATIVAS A LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES CONDUCENTES
PARA LAS COMPANIAS QUE PRODUZCAN DULCES CON CONTENIDO
ENPLOMO -

GAMARA DE DIPUTADOS
LN LEGISLATURA

DICTAMEN DE LAS PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVAS

A LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES CONDUCENTES PARA LAS’
. COMPANIAS QUE PRODUZCAN DULCES CON CONTENIDO EN PLOMO

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Salud de la LXIIl Legislatura de la Camara. de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos

39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), 7y demas relativos de la Ley Organica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexican’os, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccion 1, y 158, numeral 1, fraccién IV, del Reglamento de la Camara

de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente

dictamen:
l.- ANTECEDENTES

1.- En fechas 26 de septiembre de 2017 y 28 de septiembre de 2017,
respectlvamente las diputadas federales, Alicia Guadalupe Gamboa Martinez del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y Maria Victoria
Mercado Sanchez del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
presentaron proposiciones.con punto de acuerdo relativas a la implementacion de
acciones conducentes para las compaiiias que produzcan dulces con contenldo en
plomo. :

2.- En mismas fechas, la Presidencia de la Mesa Directiva, turno a esta Comisién
de Salud con nimeros de expedientes: 7585/LXIIl y 7721/LXIlI respectivamente,
para su estudio, analisis y dictamen correspondlente a dichas proposiciones en
comento. . : ¥
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LAS PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO
RELATIVAS A.LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES CONDUCENTES
- PARA LAS COMPANIAS QUE PRODUZCAN DULCES CON CONTENIDO
. EN PLOMO

CAMARA DE DIPUTADOS
LXHi LEGISLATURA .

Il.- CONTENIDO DEL ASUNTO Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

a) Conforme a la proposicion de la dipufada Alicia Guadalupe Gamboa
Martinez. ' '

. La legisladora menciona que el “Plomo” es un material metalico con toxicidad
presente en su forma natural en nuestro planeta, asi mismo, el uso general de este
metal contamina el ambiente en demasia, ocasionando graves problemas de salud

. publica, lo anterior basandose en criterios esgrimidos por la Organizacién Mundial -
de la Salud (OMS). '

La diputada proponente nos hace del conocimiento que, el plomo es una sustancia
_que se ‘acumula en los organismos, afectando a diversos sistemas u organismos del
cuerpo humano, teniendo graves efectos en los menores de edad. El plomo en nifios
afecta particularmente el desarrollo del cerebro, reduciendo la capacidad intelectual.

En una investigacion hecha por el Instituto Nacional de Salud Publica, denominada
Lead in candy consumed and blood lead levels of children living in Mexico City,
arrojo datos que revelan la existencia de concentraciones de plomo en dulces
mexicanos, los dulcés que registraron un nivel de plomo por encima de los
estandares recomendados son: la Rockaleta Diablo (coh un nivel de plomo 0.70
ppm), Tiramindo (0.37 ppm), la Ricaleta Chamoy (0.19 ppm), la famosa paleta Tutsi
Pop (con 0.13 ppm) vy por altimo la Indy Marimbas (0.22 ppm).

El resolutivo propuesto por la legisladora en la proposicidn, es el siguiente:

Unico.- La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta a la
Secretaria de Salud para que, a través de la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios (Cofepris), realice las acciones conducentes ante las
compafiias productoras de dulces localizadas en el pais para evitar el uso de plomo
o cualquier otro material que perjudique la salud de la poblacion. )

g

b) Conforme a la proposicién de la diputada Maria Verénica Mercado
Sanchez '
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CAMARADE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

La legisladora basa su punto de acuerdo en las investigaciohes realizadas pof los
especialistas del Instituto Nacional de Salud Publica (INSP), donde se rebelé la
existencia de cantidades elevadas de plomo en dulces mexicanos.

El plomo entra al organismo por dos formas: la primera es por inhalacion y la
‘segunda, por ingestion, por lo que llega a sistema mrculatono a través de los
pulmones y el tracto digestivo, y e excreta por las vias urinarias y las heces; por lo
-regular, éste se elimina por completo del organismo, sin embargo, si existe una
excesiva cantidad en el organismo, parte de ese plomo no podra eliminarse del
cuerpo humano y puede provocar severos problemas en la salud.

‘La diputada proponente, menciona algunas de las enfermedades que se pueden
presentar debido a la existencia de plomo en el organismo son las siguientes:

Anemia

Fatiga

Dolor de cabeza

Insomnio

Hipotensién

Pérdida de peso

Problemas gastrointestinales
Dario en el sistema nervioso
9. Problemas de rifiones
10.Palidez

11. Desnutricidon

12. Fatiga motriz, etc.

O NOOAWN S

El resolutivo propuesto por la legisladora en la proposicion, es el siguiente:

Unico.- Se solicita respetudsamente a la Procuraduria Federal del Con‘sumidor, a
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y a
la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitafios implementar un -
-alto control de calidad en la produccion y venta de dulces mexicanos, debido al
estudio que se realiz6 donde se encontraron altas concentraciones de plomo en
ellos, asi como emitir una alerta sanitaria en el pais. -
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DICTAMEN DE LAS PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO
RELATIVAS A LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES CONDUCENTES
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lll.- PROCESO DE ANALISIS

Esta Comision examino los méritos de las proposiciones con base en la aplicacion:
del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos, informacién
oficial y mediatica, y se enriquecio con su discusidn en reunion ordinaria.

IV.- CONSIDERACIONES

PRIMERA.- En primera instancia, es importante sefialar que las rhuestras que
sustentan el estudio fueron tomadas en el afio 2008.1

En este sentido, es importante mencionar que la-industria de la confiteria ha
experimentado una importante evolucién en la Gltima década, particularmente en
materia de reformulacion de contenidos y de presentaciones, que aseguren un
mejor acercamlento comercial, pero también de inocuidad.

- SEGUNDA.- Es preciso enfatizar que la presencia de plomo no se debe a la
utilizacion o adicion del mismo durante el proceso de produccién, empaquetado o
distribucién, sino que es una condicién inherente de la propia materia prima, dado
que la composicién natural de ciertos productos agricolas (chile o tamarindo) que
se utilizan en su produccion, mismos que por su contacto con el suelo y sus
compuestos metalicos, llegan a contener este mineral.

No obstante lo anterior, la industria de la confiteria ha realizado ajustes tecnolégicos
para atender la situacion, buscando reducir los indices del plomo en la materia prima
y, de este modo, garéntizar la inocuidad del producto final. El método ideal para la
eliminacion de plomo en la mater‘ia_prima, dada la obvia imposibilidad de modificar .
los componentes del suelo donde crecen, es a través de lavados.

1 En la metodologia del Estudio se sefiala que entre junio 2006 y julio 2007, se tomé una muestra de
171 nifios entre 2 y 6 afios que habian estado expuestos al consumo de estos dulces (US National
Library of Medicine, National Institutes of Heaith: 2016.) '
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TERCERA.- La industria confitera ha atendido de manera puntuall las regulaciones
sanitarias, incluyendo las actividades de inspeccién que realiza la Comision Federal
para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS).

Sobre este\punto, se observa que actualmente existen normas obligatorias para el
desarrollo de las buenas practicas de higiene en los alimentos, asi como el control
de riesgo. En concreto, la “NORMA Oficial Mexicana NOM-251-SSA1-2009,
Practicas de higiene para el proceso de alimentos, bebidas o suplementos
alimenticios”, que es de cumplimiento forzoso para cuanUIer ‘profesional de la
industria.

CUARTA.- Asimismo, la industria confitera mexicana es exportadora de productos,
durante el primer semestre del 2017, se exportaron 151, 071,539 Kg de dulces, .
equivalente a $410, 258,642 (USD). Esta condicién, requiere necesariamente el

cumplimiento cabal de estandares lnternacnonales con limites muy estrictos de

sanidad, mencionados a continuacion:

a) La Norma FSSC 22000, misma que esta basada en los criterios propuestos
por la Organizacién Internacional de Estandarizacién (ISO).

‘b) Analisis de Peligros y Puntos Criticos de Control (HACCP, por sus siglas en
inglés), expuestos en el Codex Alimentarius.

c) Requerimientos establecidos en el 2006 por fa Food and Drug Admlnlstratlon

(FDA) y el California Proposition 65, establecido por el Estado de California.

Estos Requerimientos toman especial importancia, derivado de .que fueron
implementados con el objetivo de reducir los niveles de plomo en diversas
materias primas y, por ende, en los productos terminados. En consecuencia,
estos se han convertido en un referente para la industria mexicana
exportadora, asi'como para el seguimiento de la COFEPRIS.

En ese sentido destacamos que las principales empresas confiteras cuentan con
certificaciones de calidad y séguridad alimentaria, asi como con la calidad de
exportacion a paises que como EE.UU. el cual, como ya se ha referido, cuenta con
limites muy estrictos de sanidad y programas de muestreo que permlten avalat la
seguridad de los productos.
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GAMARA DE BIPUTADOS
LXTT LEGISLATURA

QUINTA.- A manera de conclusién, esta Comisién dlctamlnadora resulta en la
inexistencia de evidencia o justificacion para solicitar a la COFEPRIS ‘el monitoreo -
permanente de los duices mexicanos, dado que es una actividad que ya realiza la
autoridad. Asimismo, no hay sustento que brinde los elementos squCIentes para
solicitar la emision de una alerta sanitaria en el pals

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal que las sustenta, los
legisladores integrantes de la Comisién de Salud, someten a esta H. Asamblea los
siguientes:

IV. RESOLUTIVOS

Primero. Se desechan las proposiciones con punto de acuerdo, presentadaé por
las diputadas Alicia Guadalupe Gamboa Martinez del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional (7585/LXIll) y Maria Victoria Mercado
Sanchez del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano (7721/LXIl),
relativas a la implementaciéon de acciones conducentes para las companlas que
produzcan dulces con contenido en plomo

Segundo. Archivense los 'expedientes como asuntos.' total vy definitiVamente
concluidos. ' -

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 diciembre de 2017.
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DICTAMEN DE LAS PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO
RELATIVAS A LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES CONDUCENTES
PARA LAS COMPANIAS QUE PRODUZCAN DULCES CON CONTENIDO
ENPLOMO . | '

CAMARADE. DIPUTADOS
LXB{ LEGISLATURA

" PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio lfiiguez Mejia

SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez

Dip. Marco Antonio Garcfa Ayala

Dip. Rosalina Mazari Espin

Dip. Ma. Ver6nica Murioz Parra

= DR (// /
Dip. Pedro Luis Noble Monterrubio g
- - | \ v

Dip. Teresa de J. Lizarraga Figueroa /

Dip. Eva Florinda Cruz Molina

¥

Dip. J. Guadalupe Hernandez Alcala.
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RELATIVAS A LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES CONDUCENTES

PARA LAS COMPANIAS QUE PRODUZCAN DULCES CON CONTENIDO
-EN PLOMO :

CAMARA DE BIPUTADOS
LXIT LEGISLATURA

Dip. Araceli Madrigal Sanchez

Dip. Mariana Trejo Flores

' Dip. Rosa Albé Ramirez Nachis

Dip. Refugio T. Garzén Canchola

| Dip. Rosa Alicia Alvarez Pifiones

Dip. Jesus Antonio Lopez Rodriguez

INTEGRANTES

Dip. Yahleel Abdala Carmona -

Dip. Xitlalic Ceja Garcia

Dip. Roman Francisco Cortés Lugo
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CAMARA DE DIPUTADOS
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Dip. Rocio Diaz Montoya

Dip. Pablo Elizondo Garcia @
JRe¢

Dip. Delia Guerrero Coronado (

>

Dip. Roberto Guzman Jacobo

Dip. Genoveva Huerta Villegas

Dip. Victor Ernesto Ibarra Montoya-

Dip. -Sharon Maria Teresa Cuenca ’
Ayala ‘ ' /{

‘Dip. Evelyn Parra Alvarez

Dip. Carmen Salinas Lozano OL A -
- A ‘ -

bt

Dip. Karina Sanchez Ruiz
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Dip. Adriana Terrazas Porras |

Dip. Samuel Rodriguez Torres
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COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LAS COMISIONES DE TRANSPORTES, DESARROLLO
METROPOLITANO Y DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS, PARA QUE SOLICITEN LA PRESENCIA DEL DIRECTOR DEL

CAMARA DE DIPUTADOS SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO METRO A UNA REUNION DE
LXIII LEGISLATURA TRABAJO CON LEGISLADORES INTEGRANTES DE DICHAS COMISIONES
{Expediente 8267) -

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Transportes de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién de la LXIII Legislatura le fue turnada, para su estudio y dictamen, la
| Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a las comisiones de
Transportes, Desarrollo Metropolitano y de Presupuesto y Cuenta Publica de la
Honorable Camara de Diputados, para que soliciten la presencia del Director del
Sistema de Transporte Colectivo Metro,> Licenciado Jorge Gavifio Ambriz, a una
reunion de trabajo con legisladores integrantes de dichas comisiones y se
especifiquen las inversiones mas importantes que requiere el Metro. Asimismo, se
identifiquen alternativas para que los gobiernos de la Ciudad de México y del Estado
de MéXiCo, asuman proporcionalmente los costos derivados de la prestacion del
servicio, a cargo del Diputado Federal Ulises Ramirez Nufiez, del Grupo

Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos
e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, en su fraccién Vi; 82, 84, 85, 100, 157, numeral 1, fraccion
I, y 158, numeral 1, fraccion IV, y 167, del Reglamento de la Camara de Diputados,
la Comision de Transportes, somete a la consideracion de esta Honorable

asamblea, el dictamen relativo al punto de acuerdo antes mencionado.

METODOLOGIA
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COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LAS COMISIONES DE TRANSPORTES, DESARROLLO
METROPOLITANO Y DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS, PARA QUE SOLICITEN LA PRESENCIA DEL DIRECTOR DEL

CAMARA DE DIPUTADOS SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO METRO A UNA REUNION DE
LXI1 LEGISLATURA TRABAJO CON LEGISLADORES INTEGRANTES DE DICHAS COMISIONES
(Expediente 8267)

En el apartado de “Antecedentes” se indica la fecha de recepcion ante el Pleno de

la Camara de Diputados, su turno y la materia sobre la que versa la proposicion.

En el apartado de “Analisis de la Proposicion con Punto de Acuerdo”, se examina el
contenido sustancial de la propuesta, los argumentos sobre las que se sustenta y

se determina el sentido y su alcance.

Por ultimo, en el apartado de “Consideraciones”, la Comisién dictaminadora realiza
las reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucién, el analisis y
valoracion mediante la evaluacion de los argumentos planteados en la exposicion
de motivos, asi como lo dispuesto en la legislacién vigente aplicable para el casb en
concreto.

. ANTECEDENTES

1. En Sesion celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién en fecha 30 de octubre del 2017, el Diputado Federal Ulises Ramirez Nufez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, present6 la Proposicién con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta a las comisiones de Transportes, Desarrollo
. Metropolitano y de Presupuesto y Cuenta Plblica de la Honorable Camara de
Diputados, para que soliciten la presencia del Director del Sistema de Transporte
Colectivo Metro, Licenciado Jorge Gavifio Ambriz, a una reunion de trabajo con
legisladores integrantes de dichas comisiones y se especifiquen las inversiones mas
importantes que requiere el Metro. Asimismo, se identifiquen alternativas para que
los gobiemos de la Ciudad de México y del Estado de México, asuman

proporcionalmente los costos derivados de la prestacion del servicio.
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COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LAS COMISIONES DE TRANSPORTES, DESARROLLO
METROPOLITANO Y DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS, PARA QUE SOLICITEN LA PRESENCIA DEL DIRECTOR DEL
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CAMARA DE DIPUTADOS SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO METRO A UNA REUNION DE
LXII LEGISLATURA TRABAJO CON LEGISLADORES INTEGRANTES DE DICHAS COMISIONES
{Expediente 8267)

2. La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesion y mediante oficio nimero

DGPL 63-11-3-2705, acordé su turno, a esta Comision de Transportes, para la

elaboracion del dictamen correspondiente, asignandole el expediente niimero 8267.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

1. En el punto de Antecedentes, el Diputado Federal Ulises Ramirez Nufez,

“manifiesta lo siguiente:

a)

b)

Sefala que el Sistema de Transporte Colectivo “Metro” fue inaugurado el 4
de septiembre de 1969, el cual, hasta la fecha, transporta diariamente a 5.5
millones de pasajeros, siendo el medio de transporte mas demandado por
los habitantes de la Ciudad de México y del Estado de México. Menciona
que, a pesar de multiples inconvenientes, sigue siendo un trasporte
economico y altamente valorado por su contribucién en la reduccién de

contaminantes al ser un sustituto del automovil.

Apunta que, desde su creacion, el “Metro” constituye el puente de
comunicacién mas importante con el Estado de México y le ha permitido a
millones de personas facilitarles el traslado a planteles educativos, hospitales
y centros de trabajo. Afirma que, con base en diversos estudios, el
crecimiento urbano se ha concentrado en el oriente de la Ciudad de México,
de ahi la importancia de contar con un servicio capaz de hacer frente a las
necesidades de movilidad de los mexiquenses que ingresan a la ciudad

capital.
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DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LAS COMISIONES DE TRANSPORTES, DESARROLLO
METROPOLITANO Y DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS, PARA QUE SOLICITEN LA PRESENCIA DEL DIRECTOR DEL

CAMARA DE DIPUTADOS SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO METRO A UNA REUNION DE
LXIIl LEGISLATURA TRABAJO CON LEGISLADORES INTEGRANTES DE DICHAS COMISIONES
(Expediente 8267)
c¢) El proponente resalta la importancia que, para los mexiguenses, tiene el

d)

“Metro”, sobre todo por la cantidad de trasiados de l‘a poblacion que se
encuentra en la zona cqnurbada entre la Ciudad de México y el Estado de

México, la cual esta dictaminadora toma en cuenta para emitir su resolucion.

El legislador recoge, en su proposicion, las declaraciones que el titular de
dicho Sistema de Transporte Colectivo ha vertido respecto de las condiciones
en las que se encuentra el “Metro” y las necesidades que requiere sean

atendidas.

También menciona que en su instituci‘c’)n politica se considera que el gobierno
del Estado de México debe ser corresponsable con los gastos derivados del
transito de millones de mexiquenses a la Ciudad de México y que es
necesario impulsar una ecuacion que obligue a los gobernantes a afrontar

los gastos e inversiones en forma proporcional.

Sefala, enfaticamente que, si el servicio que presta el Metro es el pilar de
comunicacion entre el estado de México y la ciudad capital, es necesario
darle la seriedad que merece el tema, por lo que solicita la presencia del
director del Sistema de Transporte Colectivo Metro, para que, en reunion de
trabajo ante las comisiones que menciona en su propuesta, dicho funcionario
comparta las necesidades mas apremiantes del “Metro” y sobre todo la
inversion que debemos considerar para elevar la eficiencia y la seguridad en

el servicio prestado.
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DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LAS COMISIONES DE TRANSPORTES, DESARROLLO
METROPOLITANO Y DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS, PARA QUE SOLICITEN LA PRESENCIA DEL DIRECTOR DEL

CAMARA DE DIPUTADOS SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO METRO A UNA REUNION DE
LXIN LEGISLATURA TRABAJO CON LEGISLADORES INTEGRANTES DE DICHAS COMISIONES
(Expediente 8267)

2.En este sentido, el proponente formula su propuesta de Punto de Acuerdo en los

siguientes términos:

Acuerdo

Unico. Se hace un atento exhorto a las Comisiones de Transportes, Desarrollo
Metropolitano y de Presupuesto y Cuenta Publica de la Honorable Céamara de
Diputados, para que soliciten la presencia del Director del Sistema de Transporte
Colectivo Metro, Licenciado Jorge Gavifio Ambriz, en una reunién de trabajo con
legisladores integrantes de dichas comisiones y se especifiquen las inversiones mas
importantes que requiere el Metro. Asimismo, se identifiquen alternativas para que
los gobiernos de la Ciudad de México y del estado de México, asuman

proporcionalmente los costos derivados de la prestacién del servicio.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicién, los miembros
de la Comision de Transportes que suscriben el présente dictamen exponen las
siguientes: '

ill. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

1. Esta dictaminadora considera que la proposicidn no puede ser aprobada por una
razoén suficiente: el articulo 79 del Reglamento de la Camara de Diputados en vigor
sefala, en su numeral 3, que las solicitudes de gestion, de ampliacion de recursos,
de informacidon a una dependencia gubernamental, o peticiones para citar a
comparecer a algun servidor publico del Poder Ejecutivo Federal no seran
consideradas como proposiciones. Dichas solicitudes, dice el ordenamiento, se

sustanciaran de la siguiente manera:
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a) Las gestiones deberan exponérse de manera directa ante el Comité de

Informacién, Gestoria y Quejas.

b) Las solicitudes de gestion o ampliacion de recursos del ProyeCto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, deberan presentarse de manera

directa ante la Comisidén de. Presupuesto y Cuenta Publica;

¢) Las solicitudes de informacion, a la dependencia gubernamental que

corresponda, y

d) Las peticiones para que una comision se relina con algun funcionario publico
del Poder Ejecutivo Federal, deberan hacerse conforme a lo establecido en

la Ley.

Ademas, esta dictaminadora debe atender a lo que dispone la fraccion VIII del

articulo 158 del Reglamento de esta Camara, que a la letra dice:

Para el cumplimiento de sus tareas, las comisiones ordinarias de dictamen deberan

realizar las siguientes actividades:

“...Elaborar el acuerdo para solicitar la comparecencia de servidores publicos,
invitaciones a reuniones de trabajo o encuentros, para solicitarles informacién, opinion

o aclaracion sobre asuntos que sean competencia de la comisién...”

En este sentido, carece de légica que el Pleno de la Camara de Diputados, exhorte

a las comisiones de Transportes, Desarrollo Metropolitano y de Presupuesto y

r
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Cuenta Publica de este mismo érgano legislativo para que ejerzan una atribucion

que el Reglamento de la Camara de Diputados les confiere.

2. Asimismo, la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 45, parrafo 4 sefiala que las comisionies ordinarias “...
podran requerir mayor informacion del ramo, o solicitar la comparecencia de
servidores publicos de la dependencia ante la propia comisiéon. Si de las
conclusiones se desprenden situaciones que por su importancia o trascendencia
reqUieran la presencia en la Camara del titular de la Dependencia, la comisién podra
solicitar al Presidente de la Conferencia para la Direcciéon y Programacion de los
Trabajos Legislativos que el Secretario del Despacho o Jefe de Departaménto
Administrativo correspondiente comparezca ante el Pleno. Asimismo, se estara a lo

dispuesto por el parrafo segundo del articulo 93 constitucional”.

3. Esta dictaminadora, al revisar el marco juridico del Sistema de Transporte
Colectivo “Metro”, vemos que el Estatuto Organico del mismo, en su articulo 2°
sefiala que dicho organismo es de caracter publico y que forma parte de la
administracion pablica paraestatal del Distrito Federal, entendiendo que la actual
denominacion del Distrito Federal es la Ciudad de México. Por lo tanto, no se puede
atender lo dispuesto por el articulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al ser el Sistema de Transporte Colectivo una autoridad local, y
siendo la instancia competente para tal requerimiento de comparecencia la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

4. Por esas razones es que esta dictaminadora considera desechar la proposicion

hecha por el Diputado Federal Ulises Ramirez Nuriez.
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ACUERDO

PRIMERO. Se desecha la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
a las comisiones de Transportes, Desarrollo Metropolitano y de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Honorable Camara de Diputados, para que sbliciten la
presencia del Director del Sistema de Transporte Colectivo Metro, Licenciado Jorge
Gavifio Ambriz, a una reunién de trabajo con legisladores intégrantes de dichas
comisiones y se especifiquen las inversiones mas importantes que requiere el
Metro. Asimismo, se identifiqguen alternativas para que los gobiernos de la Ciudad
de México y del Estado de México, asuman proporcionalmente los costos derivados
de la prestacion del servicio, presentada por el Diputado Federal Ulises Ramirez
Nufez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional el dia 30 de octubre
del 2017.

SEGUNDO. Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de Méxiéo. 13 de diciembre de 2017.
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