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DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS, POR LA
AFIRMATIVA CON MODIFICACIONES, SOBRE INICIATIVA QUE
ADICIONA UN ARTICULO, 30 Bis, A LA LEY DE MIGRACION.

Honorable Asamblea:

La Comision de Asuntos Migratorios, con fundamenio en lo dispuesto por los
Articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80; 157, numeral 1, fraccion I; 158,
numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de
Diputados presenta a esta Honorable Asamblea, el siguiente:;
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DICTAMEN Abrl S Je) zo:é

" Antecedentes

Con fecha 24 de noviembre de 2016, el Dip. Carlos Lomeli Bolafios, del Grupo
Parlamantario de Movimiento Ciudadano, presenté al Pleno de este Organo
Legialativo Iniciativa para incorporar a la Secretaria de Economia como autoridad
auxiliar en materia migratoria, acompanada de Proyecto de Decreto por el cudl,
con ese fin, propone adicionar un articulo, que seria 30 Bis, a la Ley de Migracién.

En esa misma la Inicitiva fecha fue turnada para estudio y dictamen a la Comision
de Asuntos Migratorios.

Para los efectos legales y reglamentarios correspondientes, la Inicitiva fue
publicada en la Gaceta Parlamentaria, nlimero 4664-1V, martes 22 de noviembre
de 2016.

El miércoles 18 de enero de 2017, la mesa Directiva de la Camara concedi6 a la
Comision prorroga por 45 dias para dictaminar, con base en el articulo 183 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Contenido de la Iniciativa

El Diputado proponente sefiala como preocupacién central que motiva fa iniciativa,
la empleabilidad de los connacionales actuales y potenciales repatriados
voluntarios y forzados connacionales establecidos en Estados Unidos, ante la
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politica antiinnigrante y especificamente antimexicana que ha asumido la nueva
Administracién Federal de aquel pais.

Al respecto, luego de recordar las caracteristicas migratorias de México vy la
proteccién que a las personas migrantes otorgan la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales en la materia de los que
nuestro pais es parte y la Ley de Migracidn, descata que

"La administracién federal incorporé al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion ef 20 de mayo de 2013, como parte
de la Meta Nacional V. México con Responsabilidad Global, el Objetivo 5.4, velar
por los intereses de los mexicanos en el extranjero y proteger los derechos de los
extranjeros en el territorio nacional. Y dentro de ella establece como estrategias a
seguir, la 5.4.1., para la asistencia y proteccion consular a todos aquelfos
mexicanos que lo requieran; Ja 5.4.2., referente a la creacion de mecanismos para
la reinsercién de las personas migrantes de retorno y fortalecimiento de los
programas de repatriacién, y la 5.4.4., relativa a diseflar mecanismos de
coordinacion interinstitucional y multisectorial, para el disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacion de la politica publica en materia migratoriaz.

El Programa Sectorial de Gobernacion 2013-2018, publicado en el Diaric Oficial de la
Federacion el 12 de diciembre de 2013, dentro del objetivo Desarrollar politicas infegrales
de poblacién y migracion, que conlribuyan a la inclusion, la prosperidad y el gjercicio de
derechos, seflala como estrategias fortalecer el otorgamiento de apoyos a los
conhacionales repatriados, e impulsar iniciativas para crear fuentes de empleo e
incorporar mano de cbra calificada dirigidas a connacionales repatriados:.

El Programa Secforial de Relaciones Exteriores 2013-2018, publicado en ef Diario Oficial
de la Federacion el 13 de diciembre de 2013, establece dentro del objetivo Proteger los
intereses y derechos de las personas mexicanas en el extranfero, fomentando asi la
inclusién en el pais, como linea de accidn garantizar el respeto de los derechos de
connacionales que se encuentran fuera del territorio nacional.

El papel del gobierno de México debera ser el permitir que los inmigrantes puedan
desarrollar su potencial en todos los aspectos, personal, economico y socfal garantizando
en fodo momento que sus derechos estén protegidos esto en la buisqueda de una armonia
y cohesién social facilitadora def desarrollo e integracion social.

Derjvado de esta serie de obligaciones y corresponsabilidades del gobierno federal se
crea la estrategia Somos Mexicancs, fa cual pretende ser una facilitador a fin de ampliar
los beneficios a favor de /as personas mexicanas que se encuentran en los Estados
Unidos de América y que por diversas razones regresan af pais. .. tiene por objeto brindar
una atencion integral a las personas... repatriadas... mediante la suma de acciones de
distintas dependencias que directa o indirectamente atienden el fenémeno del retorno con
el fin de que se incorporen a la vida hacional y contribuyan al desarroffo de México*
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A continuacion ef Dip, proponente destaca igualmente el espiritu emprendedor en
materia de desarrolio de negocios en areas agricolas, industrial, de servicios y

financiera de nuestros connacionales emigrados a quel pais, asi como la alta

calidad de quienes se emplean como mano de obra en estos sectores, sefialando
a continuacion gue, ante la coyuntura "..debemos de estar prevenidos con
espacios de trabajo y oportunidades de desarrollo que permitan reactivar /a
economia y fortalecer e/ desarrollo de /a industria interna atrayendo inversiones y
capitales directamente a /as comunidades.”

Por lo expuesto, sometemos a consideracién proyecto de decreto para reformar la
Ley de Migracion, con el fin de incorporar a la Secretaria de Economia, como una
autoridad auxiliar en materia migratoria, como sigue:

TEXTO VIGENTE, LEY DE MIGRACION PROYECTO INICIATIVA
Sin correlativo Articulo 30 Bis. Corresponde a la Secretaria
de Edonomia:

I Difundir informacién oficial de los
tramites y requisitos migatorios que
se requieran para el desarrollo de
negocios y empresas en ¢l pais;

I1. Participar en las acciones
interinstitucionales en materia
mkigratoria, que coadyuven en la
implementacion de programas que
fomenten y promuevan el desarrollo
econémicoen destinos nacionales,
para el desarrollo y beneficio del
pais,

III. Disefar y difundir campanas en los
lugares destinados al transito
internacional de personas, para el
desarrollo de oportunidades de
negocios en el pais.

Consideraciones

El Congreso de la Unidn tiene facultades para legislar en materia de derechos
humanos y migracion, en los términos del Articuio 1° y de las Fracciones XVI y
XXX del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

la Comisién de Asuntos Migratorios tiene facultades para dictaminar sobre la
Iniciativa, en virtud de lo que se establece en el articulo 23 numeral 2 inciso a, 39,

I
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numerales 1, 2 y 3, 45 numeral 6 inciso f, y demas relativos de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos
66, 68, 157 numeral 1 fraccion I y demas relativos del Reglamento de la Camara
de Diputados. |

La Comisidn Dictaminadora comparte con el proponente la preocupacidon que
motiva la iniciativa y considera con €l la necesidad y pertinencia de que, ante las
adversas circuntancias contra la migracion en general, asi como contralos
migrantes mexicanos y nuestro pais, propiciados por la nueva Administracion
Federal de los Estados Unidos; la concomitante amenaza de deportaciones
masivas; las previsibles repatriaciones voluntarias y la urgente necesidad de
adelantar condiciones que permitan su reinsercion social y econdmica, la
Secretaria de Economia se incorpore de manera activa a este fin, como autoridad
auxiliar de las migratorias y las demas ya incorporadas como tales en la Ley.

Sin embargo, la Comisidn que dictamina considera que las atribuciones que se
proponen para la dependencia, resultan absoiutamente limitadas ante la magnitud
del reto que se enfrenta, restringiéndose a meras labors de diffusion y propaganda
que ya desempefian otras dependencias mediante programas especificos,
mientras se dejan de lado muchas de las facultades que tiene asignada en la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, que serian necesarias ante la
coyuntura:

Ley Organica de la Administracién ptblica Federal:

Articulo 34.- A [a Secretaria de Economia corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I.- Formular y conducir las politicas generales de industria, comercio
exterior, interior, abasto y precios del pais; con excepcién de los precios
de bienes y servicios de la Administracion Pablica Federal;

I1.- Regular, promover y vigilar la comercializacién, distribucién y consumo de los
bienes y servicios;
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II1.- Establecer la Politica de industrializacion, distribuciéon y consumo
de los productos agricolas, ganaderos, forestales, minerales y
pesqueros, en coordinacion con las dependencias competentes;

IV.- Fomentar, en coordinacién con la Secretaria de Relaciones Exteriores, el
comercio exterior del pais.

V.- Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y fijar los precios oficiales,
escuchando la opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; estudiar y
determinar las restricciones para los Articulos de importacion y exportacion, y
participar con la mencionada Secretaria en la fijacién de los criterios generales
para el establecimiento de los estimulos al comercio exterior;

VI.- Estudiar y determinar mediante reglas generales, conforme a los montos
globales establecidos por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico, los estimulos
fiscales necesarios para el fomento industrial, el comercio interior y exterior y el
abasto, incluyendo los subsidios sobre impuestos de importacion, y administrar su
aplicacién, as{ como vigilar y evaluar sus resultados;

VIL.- Establecer la politica de precios, y con el auxilio y participacidn de las
autoridades locales, vigilar su estricto cumplimiento, particularmente en lo que se
refiere a articulos de consumo y uso popular, y establecer las tarifas para la
prestacion de aquellos servicios de interés pablico que considere necesarios, con
la exclusién de los precios v tarifas de los bienes y servicios de la Administracion
Publica Federal; y definir el uso preferente que deba darse a determinadas
Mmercancias;

VIII.- Regular, orientar y estimular las medidas de proteccién al
consumidor;

IX.- Participar con las Secretarias de Desarrollo Social, de Agricuitura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
en la distribucion y comercializacidn de productos y el abastecimiento de los
consumos basicos de [a poblacién;

X. Se deroga.

X bis. Coordinar y ejecutar la politica nacional para crear y apoyar
empresas que asocien a grupos de escasos recursos en areas urbanas a
través de las acciones de planeacion, programacion, concertation,
coordinacidn, evaluacién; de aplicacién, recuperacion y revolvencia de
recursos para ser destinados a los mismos fines; asi como de asistencia

il
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técnica y de otros medios que se requieran para ese propdsito, previa
calificacion, con la intervencion de las dependencias y entidades de la
Administraciéon Pablica Federal correspondientes y de los gobiernos
estatales y municipales, y con la participacion de los sectores social y
privado;

XI.- Coordinar y dirigir con la colaboracién de la Secretaria de Agricuitura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn, el Sistema Nacional para el
Abasto, con el fin de asegurar la adecuada distribucidon y comercializacion de
productos y el abastecimiento de los consumos basicos de la poblacion;

XII.- Normar y registrar la propiedad industrial y mercantil; asi como

regular y orientar la inversién extranjera y la transferencia de

tecnologia;

X1I bis.- Autorizar el uso o modificacion de denominacion o razon social
de sociedades mercantiles o civiles;

XIII.- Establecer y vigilar las normas de calidad, pesas y medidas
necesarias para la actividad comercial; asi como las normas y
especificaciones industriales;

XIV.- Regular y vigilar, de conformidad con las disposiciones aplicables,
la prestacion del servicio registral mercantil a nivel federal, asi como
promover y apoyar el adecuado funcionamiento de los registros publicos
locales;

XV. Fomentar el desarrollo del pequeifio comercio rural y urbano, asi
como promover el desarrollo de lonjas, centros y sistemas comerciales
de caracter regional o nacional en coordinacion con la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

XVI.- Impulsar, en coordinacion con las dependencias centrales o
entidades del sector paraestatal que tengan relacion con las actividades
especificas de que se trate, la produccion de aquellos bienes y servicios
que se consideren fundamentales para la regulacion de los precios;

XVII.- Organizar y patrocinar exposiciones, ferias y congresos de
caracter industrial y comercial;
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XVIIL.- Organizar la distribucion y consumo a fin de evitar el acaparamiento y que
las intermediaciones innecesarias o excesivas provoquen el encarecimiento de los
productos vy servicios;

XIX.- Regular la produccidn industrial con exclusién de la que esté asignada a
otras dependencias;

XX.- Asesorar a la iniciativa privada en el establecimiento de nuevas
industrias en el de las empresas que se dediquen a la exportacién de
manufacturas nacionales;

XXI.- Fomentar, regular y promover el desarrollo de la industria de transformacion
e intervenir en el suministro de energla eléctrica a usuarios y en la distribucién de
gas; '

XXII.- Fomentar, estimular y organizar la produccion econémica del
artesanado, de las artes populares y de las industrias familiares;

XX11I.- Promover, orientar, fomentar y estimular la industria nacional;

XXIV.- Promover, otrientar, fomentar y estimular el desarrollo de la
industria pequeifa y mediana y regular la organizacion de productores
industriales;

XXIV bis.- Organizar, unificar e impiementar el sistema informatico que
establecerd expedientes electrénicos empresariales con la finalidad de
simplificar los tramites que los interesados realizan ante la
administracién publica federal centralizada y paraestatal;

XXV.- Promover y, en su caso, organizar la investigacion técnico-industrial, y

XXV1.- Registrar los precios de mercancias, arrendamientos de bienes muebles y
contratacién de servicios, que regiran para el sector pUblico; dictaminar los
contratos o pedidos respectivos; autorizar las compras del sector publico en el pais
de bienes de procedencia extranjera, asi como, conjuntamente con la Secretarfa
de Hacienda y Crédito PUblico, autorizar las bases de las convocatorias para
realizar concursos internacionales, y

XXVII.- Formular vy conducir la politica nacional en materia minera;
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XXVIII. Fomentar el aprovechamiento de los recursos minerales y llevar ef
catastro minero, y regular la explotacién de salinas ubicadas en terrenos de
propiedad nacional y en las formadas directamente por las aguas del mar;

XXIX. Otorgar contratos, concesiones, asignaciones, permisos, autorizaciones y
asignaciones en materia minera, en los términos de la legislacidn correspondiente,

Y

XXX. Impulsar la reubicacion de la industria de zonas urbanas con graves
problemas demograficos y ambientales, en coordinacién con las
Entidades Federativas, para que se facilite su traslado con
infraestructura industriai, y

- XXXI. Determinar y operar el sistema electrénico en el que deberan
realizarse las publicaciones que establezcan las leyes mercantiles;

XXXII. Establecer, junto con la Secretaria de Energia, la politica nacional de
fomento a las compras de proveedores nacionales en los sectores de hidrocarburos
y electricidad,

XXXIII. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y
reglamentos.

Como resulta evidente en la enumeracién anterior de las atribuciones de la
Secretaria de Economia, van amas alla de la mera difusidn, y cuenta con facultades
sustantivas que seran necesarias para impulsar y apoya de manera directa las
actividades econdmicas que puedan desarrollar las personas repatriadas,
conforme a sus interses y capacidades, por lo que no se considera pertinente
acotarlas a las mencionadas deben quedar abiertas para poder poner las demas al
servicio de las personas migrantes, por si o mediante las autoridades que
corresponda.

Por lo antes expuesto, esta Comision Dictaminadora considera que es de atenderse
la Iniciativa y de aceptarse algunas de los proyectos de reformas y adicion que se
proponen en el Proyecto de decreto con que se acompafia, con las modificaciones,
que siguen:

PROYECTO DE LA INICIATIVA PROYECTO DE DICTAMEN
Articulo 30 Bis. Corresponde a la Secretarfa de Articulo 30 Bis. Corresponde a la Secretaria
' Edoncmia: de Economia:
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I1.

IIL.

Difundir informacidn oficial de los trémites
y requisitos migatorios gue se requieran
para el desarrollo de negecios y empresas
en el pafs;

Participar en las acciones
interinstitucionales en materia
mkigratoria, gue coadyuven en la
implementacion de programas que
fomenten y promuevan el desarrollo
econdmicoen destinos nacionales, para el
desarrollo y beneficio def pais,

Disefiar y difundir campafias en los
lugares destinados al transito
internacional de personas, para el
desarrollo de oportunidades de negocios
en el pafs

1I.

II1.

A

Difundir informacion de tramites y
requisitos para el desarrollo de negocics y
empresas en el pais, asi como de
nuevas areas de oportunidad;
Participar en acciones interinstitucionales
gue coadyuven en la impiementacion de
programas que fomenten y promuevan el
desarrollo econémico en las entidades
federativas con mayor incidencia de
expulsion y recepcion de migrantes,
para buscar su arraigo en el pais y su
reinsercion exitosa;

Apoyar y orientar a las personas
migrantes y repatriadas que lo
soliciten, acerca de la formulacion de
proyectos economicos y las
posibilidades para su
financiamiento;

Las demas que, conforme a sus
atribuciones y facultades, sean
necesarias para apoyar a las
personas en situaciones de
migracion, conforme a las politicas y
programas que implementen las
autoridades migratorias.

En funcion de lo anterior, la Comision de Asuntos Migratorios, que dictaming,
somete a consideracion el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTiCULO 30 BIS
A LA LEY DE MIGRACION

Articulo Unico.- Se adiciona un articulo 30 Bis a la Ley de Migracidn, para quedar
como sigue:

Articulo 30 Bis. Corresponde a la Secretaria de Economia:

Il

I1.

IIX.

Difundir informacion de tramites y requisitos para el desarrollo de
negocios y empresas en el pais, asi como oportunidades de nuevas

areas de oportunidad;

Apoyar y orientar a las personas migrantes y repatriadas que lo

soliciten, acerca de la formulacion de proyectos econémicos y las

posibilidades para su financiamiento;
Participar en acciones interinstitucionales que coadyuven en la
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implementacion de programas que fomenten y promuevan el
desarrollo econdmico en las entidades federativas con mayor
incidencia de expulsion y recepcion de migrantes, para buscar su
arraigo en el pais y su reinsercion exitosa;

IV. Las demas que, conforme a sus atribuciones y facultades, sean
necesarias para apoyar a las personas en situaciones de migracion,
conforme a las politicas y programas que implementen las
autoridades migratorias.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su piblicacién
en el Diario Oficial de la Federacidn.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de Febrero del 2017,
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.
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como autoridad auxiliar en materia migratoria.
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A favor En Contra Abstencion
+ Sergio Lépez
Sanchez
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Caontra Abstencion
Samuel Alexis
Chacoén Morales
Integrante
Firma Firma Firma

Asistencia
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Comision de Asuntos Migratorios

Dictamen sobre Iniciativa que adiciona el articulo 30 bis a la Ley
de Migracion, a fin de incorporar a la Secretaria de Economia
como autoridad auxiliar en materia migratoria.

\

A favgr En Contra Abstencion
Norberto Antonio
Martinez Soto
Integrante
Firma Firma Firma
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN LA COMISION DE SALUD SOBRE LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 61 DE LA LEY GENERAL DE

CAMARA DE DIPUTADOS

LXIf LEGISLATURA SALUD, EN MATERIA DE SALUD AUDITIVA.

DICTAMEN LA COMISION DE SALUD SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 61 DE LA LEY GENERAL
DE SALUD, EN MATERIA DE SALUD AUDITIVA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A esta Comisién de Salud fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 61 de la Ley General de Salud.

Esta dictaminadora con fundamento en los articulos 72 y 73 fracciéon XVI de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numerales 1, 2 fracciéon
XLV y 3, articulo 45 numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 6 numeral 1 fraccion Ill, 80 numeral 1
fraccion 1, 81 numeral 1, 82 numeral 1, 84, 85, 95, 157 numeral 1 fraccién |, 158
numeral 1 fraccion IV, 162, 167, 175, 176, 177, 180 y 182 del Reglamento de la
Céamara de Diputados; y habiendo analizado el contenido de la minuta de referencia,
somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen,
basandose en la siguiente:

I. METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso legislativo, en
su tramite de inicio, recibo de turno para el dictaman de Ia referida minuta y de los
trabajos previos de la Comision.

Il. En el Capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA MINUTA" se exponen los
motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

lil. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" |a Comision dictaminadora expresa
los argumentos de valoracion de |a propuesta y de los motivos que sustentan la
decision de respaldar o desechar la minuta en analisis.
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LXIIl LEGISLATURA SALUD, EN MATERIA DE SALUD AUDITIVA.

COMISION DE SALUD

DICTAMEN LA COMISION DE SALUD SOBRE LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 61 DE LA LEY GENERAL DE

Il. ANTECEDENTES

. En sesion celebrada el 17 de marzo de 2016, las Senadoras Margarita Flores
Sanchez, ivonne Liliana Alvarez Garcia, Angélica del Rosario Araujo Lara,
Lisbeth Hernandez Lecona, Maria Del Rocié Pineda Gochiy Mely Romero Celis,
Dolores Padierna Luna, Luisa Ma. Calderon H., Héctor Medrano, Jesus Prieto,
Lucero Saldafia, Hilda Flores Escalera, Martha Tagle Martinez, Anna Gabriela
Guevara, Humberto Mayans Cannabal, Itzel Rios de la Mora Integrantes de la
LXIil legislatura presentaron Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
reforma el articulo 61 de la Ley General de Salud, en materia de Tamiz
Auditivo Neonatal.

. Durante la Sesion Ordinaria de la Comisién de Salud del Senado de la Republica
de fecha 08 de abril del 20186, se aprobd el dictamen por el que se reforma el
articulo 61 de ta Ley General de Salud, en materia de Tamiz Auditivo
Neonatal.

. En sesién ordinaria del Pleno de la Camara de Senadores, de fecha 15 de
diciembre de 2016, se aprobd por la mayoria de los Senadores presentes el
dictamen de la Minuta de referencia, en el que se aprueba el Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 61 de la Ley General de Salud, en
materia de Tamiz Auditivo Neonatal.

. Mediante el oficio nimero DGPL-1P2A.-5243, la Mesa Directiva del Senado de
la Republica remitié a la Camara de Diputados, para los efectos de lo dispuesto
por el inciso e) del articulo 72 constitucional, el expediente del Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 61 de la Ley Generat de Salud, en
materia de Tamiz Auditivo Neonatal.

. El expediente fue turnado a la Comision de Salud con fecha 02 de febrero de
2017, con numero de expediente 5353/LXIIII.

LN

Ill. CONTENIDO

La presente Minuta propone plasmar en ley la aplicacion del tamiz auditivo neonatal
para todos los recién nacidos y con ello se permita la deteccién temprana de
problemas de audicion y su tratamiento, en todos sus grados. Por ello la propuesta
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LI LEGISLATURA SALUD, EN MATERIA DE SALUD AUDITIVA.

DICTAMEN LA COMISION DE SALUD SOBRE LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 61 DE LA LEY GENERAL DE

suscrita por las y los proponentes, pretende reformar el articulo 61 de la LGS, para

quedar como sigue:

i ey General.de-Salud

CAPITULO V
Atencion Materno-infantit

Articulo 61.- ...

lall ...

. La revision de retina y tamiz auditivo al
prematuro;

. La aplicacion del tamiz oftalmoldgico
neonatal, a la cuarta semana del nacimiento,
para ia deteccién temprana de malformaciones
que puedan causar ceguera, y su tratamiento,
en todos sus grados;

V. Ei diagndstico oportunc y atencién
temprana de la displasia en el desarrollo de la
cadera, a través del examen clinicc en la
primera semana del nacimiento, en el primer
mes de edad y a los dos, cuatro, seis, nueve y
doce meses de edad; asi como la toma de
ultrasonido de <cadera ¢ radiografia
anteposterior de pelvis, entre el primer y cuarto
mes de vida, y

VL. La atencién del nific y su vigilancia
durante el crecimianto y desarrollo, y promocion
de la integracién y del bienestar familiar.

CAPITULO V
Atencién Materno-Infantil

Articulo 61.- ...

latl ...

lll. La revision de retina al prematuro;

IV. La realizacion del tamiz neonatal en todos
los recién nacides, para la deteccién temprana
de hipoacusia congénita y su tratamiento;
VyVL ..

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comisién, en cumplimiento al articulo 4° Constitucional que
establece del Derecho a la Proteccion de la Salud que tienen todos los mexicanos,
considera de suma importancia el contenido de la Minuta, debido a la necesidad de
establecer en la normatividad la aplicacién del tamiz auditivo neonatal para todos
los recién nacidos y con ello se permita la deteccion temprana de problemas de
audicion y su tratamiento, en todos sus grados.
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SEGUNDA. De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, OMS, se entiende
por pérdida de audicién discapacitante, una pérdida de audicién superior a 40 dB
en el oido con mejor audicién en los adultos y superior a 30 dB en el oido con mejor
audicion en los infantes.

Cifras de dicha Organizacién sefalan que alrededor de 360 mililones de personas
padecen pérdida de audicién discapacitante en todo el mundo.

La OMS destaca principaimente des grupos poblacionales vulnerables, el primero
es el de las personas adultas mayores, donde una de cada tres tiene pérdida de
audicion como consecuencia del envejecimiento natural, lo anterior equivale a
aproximadamente 165 millones de personas en el mundo y el segundo, corresponde
a los infantes menores de 15 afios de edad, que equivalen a 32 millones de
afectados por pérdida de audicién, ocasionados en su mayoria por infecciones en
el oido. Ambos grupos equivalen a poco mas de! 53% de la poblacion afectada por
la pérdida de audicién discapacitante.

Aunado a ello, la OMS clasifica ademas las causas de la pérdida de la audicién en
dos, las congénitas y las adquiridas. Las primeras, tienen que ver con factores
hereditarios y no hereditarios, cemplicaciones durante el embarazo y el parto, entre
otras, ejemplo de ellas son: la rubéola materna, sifilis u otras infecciones durante el
embarazo, bajo peso al nacer, falta de oxigeno en el momento del parto, uso
inadecuado de ciertos medicamentos, entre otros.

Las segundas, son causas adquiridas durante cualquier etapa de la vida, como por
ejemplo: enfermedades infecciosas como meningitis, sarampién, infecciones
crénicas del oido, presencia de liquido en el oido, uso de algunos medicamentos,
traumatismos craneoencefalicos, exposicion a ruidos excesivos, envejecimiento
natural o la obstruccién del conducto auditivo producida por cerumen o cuerpos
extrafios.

TERCERA. En México, cada afio nacen de 2,000 a 6,000 bebés con problemas
graves de audicion (16.5 % de la poblacién posee algin tipo de discapacidad
auditiva). La sordera de tipo congénita es la causa mas comin de discapacidad
neurosensorial en los recién nacidos.
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Es importante que los bebés recién nacidos que presenten sintomas de sordera
puedan acceder a un diagnéstico y tratamiento oportuno para que éste tenga acceso
a una vida plena y sin limitantes en su entorno social y familiar. Hay que sefialar que
el optimo desarrollo de lenguaje termina a los cinco afios de edad. Por lo que
posterior a ésta es complicado que un nific alcance la plenitud en la escucha y el
habla.

CUARTA. La hipoacusia es la deficiencia sensorial mas frecuente en el humano.
Entre los 360 millones de personas en el mundo que viven con hipoacusia que
condiciona discapacidad, cerca de 32 millones (9 por ciento) tienen de 0 a 14 afos
de edad.

La hipoacusia infantil constituye un importante problema de salud al limitar la
evolucién del lenguaje y afectar el desarrollo emocional y social del nifio, pero, un
diagndstico temprano y un tratamiento oportuno, pueden atenuar su impacto.

QUINTA. Han existido avances en el tema, sin embargo, no son lo suficiente,
ejemplo de ello tenemos que conforme a la Norma Oficial Mexicana NOM-034-
SSA2-2002; para la prevencion y control de los defectos al nacimiento, los casos
diagnosticados con hipoacusia media, severa, profunda o sordera, deberan ingresar
al programa de seguimiento, incluyéndose en los registros de cobertura nacional.
Por otra parte, el Programa Seguro Médico para una Nueva Generacién, incluye
dentro de las intervenciones médicas que ofrece para la atencién de enfermedades
del oido auxiliares auditivos externos (AAE) y sesiones de rehabilitacion auditiva
verbal hasta por cinco anos.

Es por ello que la Secretaria de Salud, a través del Consejo Nacional para Personas
con Discapacidad, estructuréd el Programa de Accién Especifico 2007- 2012. El
Tamiz Auditivo Neonatal e Intervencién Temprana en el que se establecieron una
serie de acciones para la deteccién precoz de prablemas auditivos, el diagnéstico
oportuno y la atencién temprana en los periodos criticos auditivos, con lo que se
busca, entre otras cosas, promover la inclusién social y desarrollo integrai de los
nifios y consaolidar los esfuerzos que se han venido dando en meteria de atencién a
la discapacidad auditiva.
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SEXTA. Cabe sefialar que el costo econémico estimado de la pérdida congénita de
la audicién a lo largo de una vida es superior al millon de dolares.

Por ello para lograr abatir de manera frental esta problematica se debe avanzar en
que la deteccién de hipoacusia en todo recién nacido, mediante la prueba de tamiz
auditivo sea un procedimiento obligatorio y gratuito, asi mismo confirmar la
presencia de hipoacusia en todo menor que resulta con sospecha al realizar el
tamiz, antes de los tres meses de edad.

SEPTIMA. Por lo anterior, los integrantes de la Comisidon consideramos aprobar la
Minuta que reforma al articulo 61 de la Ley General de Salud, sin embargo, es
menester sefalar que dicho articulo presenté una reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 16 de diciembre del 2016, un dia después de que fuera
aprobada en el Pleno del Senado de la Republica.

Por lo que dicha reforma no fue contemplada en la Minuta que se dictamina, motivo
por el que es necesario hacer las modificaciones porrespondientes para que no se
pierda la fraccidén V que se publicé en el DOF, un dia después de la aprobacion de
este asunto, por lo que los integrantes de esta Comision dictaminadora
determinamos gque se realice el siguiente cambio:

linuta 2[4 7 /Propuesta;dela.Comisién de Salud
CAPITULO V CAPITULO V
Atencién Materno-Infantil Atencién Materno-Infantil
Articulo 61.- ... Articulo 61.- ...
lall .. lall...
Itl. La revision de retina al prematuro; ni. La revisién de retina al prematuro;

IV. La realizacién del tamiz neonatal en todos | IV. La realizacién del tamiz neonatal en
los recién naocidos, para la deteccién temprana | todas los recién necidos, para la deteccion

de hipoacusia congénita y su tratamiento; temprana de hipoacusia congénita y su
V. La aplicacion del tamiz oftalmoldgico | tratamiento;
neonatal, a la cuarta semana del nacimiento, | V. La aplicacion del tamiz oftalmolégico

para la deteccién ternprana de malformaciones | neonatal, a la cuarta semana de! nacimiento,
que puedan causar ceguera, y su tratamiento, | para la deteccion temprana de maiformaciones
en todos sus grados, y que puedarn causar ceguera, y su tratamiento,
V. La atencion del nifio y su vigilancia | en todos sus grados;

durante el crecimiento y desarrollo, y promocion | VL. El diagndstico oportuno y atencién
de la integracién y dei bienestar familiar. temprana de ia displasia en el desarrollo de la
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cadera, a través del examen clinico en la
primera semana del nacimiento, en el primer
mes de edad y a los dos, cuatro, seis, nueve y
doce meses de edad; asi como la toma de
ultrasonidc de <cadera o radiografia
anteposterior de pelvis, entre el primer y cuarto
mes de vida, y

VIL La atencidn del nific y su vigilancia
durante el crecimiento y desarrollo, y promeocidén
de la integracion y del bienestar familiar,

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta dictaminadora emite su dictamen vy,
para los efectos de lo dispuesto en la fraccion Adel Articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de la Honorable
Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 61 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN
MATERIA DE SALUD AUDITIVA.

Unico. Se reforma la fraccion Ill y se adiciona una fraccién 1V recorriéndose las
subsecuentes, del articulo 61 de la Ley General de Salud para quedar como sigue:

CAPITULO YV
Atencion Materno-Infantil

Articulo 61.- ...

lall...

1. La revisién de retina al prematuro;

IV. La realizacion del tamiz neonatal en todos los recién nacidos, para la
deteccion temprana de hipoacusia congénita y su tratamiento;

V. La aplicacion del tamiz oftalmolégico neonatal, a la cuarta semana del
nacimiento, para la deteccion temprana de malformaciones que puedan causar
ceguera, y su tratamiento, en todos sus grados;
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VI.  El diagnéstico oportuno y atencion temprana de la displasia en el desarrollo
de la cadera, a través del examen clinico en la primera semana del nacimiento, en
el primer mes de edad y a los dos, cuatro, seis, nueve y doce meses de edad; asi
como la toma de ultrasonido de cadera o radiografia anteposterior de pelvis, entre
el primer y cuarto mes de vida, y

VIl. La atencién del nifio y su vigilancia durante el crecimiento y desarrollo, y
promocion de la integracién y del bienestar familiar.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Gobierno Federal, asi como los gobiernos de las entidades
federativas, desarrollaran de manera coordinada, las politicas publicas
previstas en el presente Decreto a partir de los recursos presupuestarios
disponibles, para lograr de manera progresiva, el cumplimiento def mismo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de febrero de 2018.
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~ PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio lIhiguez Mejia
p—

SECRETARIOS

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

Dip. Rosalina Mazari Espin

Dip. Ma. Verénica Murioz Parra

N

Dip. Pedro Luis Noble Monterrubio

N

\

Dip. Teresa de J. Lizarraga Figueroa

Dip. Eva Florinda Cruz Molina

Dip. J. Guadalupe Hernandez Alcala
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BSTENCION. _

Dip. Araceli Madrigal Sanchez

Dip. Mariana Trejo Flores

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis /4//:

Dip. Refugio T. Garzén Canchola

Dip. Rosa Alicia Alvarez Pifiones

Dip. Jesus Antonio Lopez Rodriguez

INTEGRANTES

Dip. Xitlalic Ceja Garcia

Dip. Roman Francisco Cortés Lugo

Dip. Rocio Diaz Montoya
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Dip. Roberto Guzman Jacobo %
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Dip. Victor Ernesto Ibarra Montoya

Dip. Carmen Salinas Lozano I 2, g

Dip. Karina Sanchez Ruiz ‘%‘
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS, QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
MIGRACION.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Honorable Asamblea:

La Comisidn de Asuntos Migratorios, con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y ), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80; 157, numeral 1, fraccion I; 158,
numeral 1, fraccion IV y 167, numerai 4 del Reglamento de la Camara de
Diputados presenta a esta Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
Antecedentes

Con fecha 14 de diciembre de 2015 la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
turné a la Comisién gue suscribe, para su estudio y dictamen, el expediente No.
1092, que contiene la Iniciativa con Proyecto de Decreto gue reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley de Migracién, presentada por la Dip. Maria
Victoria Mercado Sanchez, del Grupo Parflamentario de Movimiento Ciudadano.

Para los efectos legales y reglamentarios correspondientes, la iniciativa fue
publicada en la Gaceta Parlamentaria nimero 4311-V, del martes 01 de
diciembre de 2015.

En la exposicion de motivos de la iniciativa, la Diputada-proponente sefiala como
preocupacion central el incremento exponencial de la migracién de personas,
sobre todo centroamericanas, en transito por territorio nacicnal rumbo a los
Estados Unidos, y con eilo def alarmante ndmero de violaciones a los derechos
humanos y deiitos cometidos contra ellas, tanto por parte de agentes de la
autoridad como de bandas de delincuentes.

Palacio Legislative de San Ldzaro. ler. Piso, Edificio “D”
Av. Congreso de la Union s/n Col. El Parque, Del. V. Carranza, c.p. 15960
5036 0000, Exts. 67287 y 67288

—ADecmibrs ab S bl i




COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

En consecuencia, presenta iniciativa que acompafia con un Provecto de Decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Migracién, para
adoptar politicas, programas y medidas para facilitar a las personas migrantes
en transito ingresar y transitar a través de canales reguiares, el acceso a ia
justicia y disminuir el nimero de delitos que se cometen contra ellas por parte
de autoridades y de grupos delincuenciales.

Al respecto la Diputada proponente destaca:

- Que la migracién centroamericana en México en sus variantes de transito
hacia el norte, de destino en nuestro pais y de refugio de desplazados por
guerras de exterminio, violencia delincuencial y desastres naturales, ha
crecido desde la década de los afios 70s del sigio pasado de manera
constante y cada vez mas significativa, predominando la de personas sin
documentacion.

- Que a partir de la puesta en marcha del Programa Integral Frontera Sur, el
7 de julio de 2014, se han incrementado de manera significativa las
deportacicnes y redadas de personas migrantes impiementadas por el
Instituto Nacional de Migracion y policias Federales, Estatales, Municipales vy
fuerzas armadas, y de igual manera se han incrementado las medidas para
evitar que migrantes aborden ei tren “_a Bestia”, con lo que se ha provocado
la blisqueda de rutas mas peligrosas, y aumentado la comision de violaciones
de sus derechos humanos y delitos cometidos contra ellos, tanto por parte
de agentes de la autoridad como de integrantes de bandas delictivas.

- Que "Los migrantes son sujetos de triple victimizacion: una que se origing
por 1as causas que los flevan a salir de su pais, segunda por los delftos que
son victimas en su transito por México y, tercero por fa que viven en ef
momento de su deportacion...”

- Que los fendmenos migratorios son producto, en general de condiciones que
conculcan los mas elementales derechos econdmicos, politicos y sociales de
las personas, que se ven obligadas a dejar sus lugares de origen en busca de
mejore condiciones de desarrollo, e inclusc de mera sobrevivencia.

- Describe a la persona migrante irregular como aquella que .. se encuentra

fuera del Fstado del cual era nativo o cludadano, y no disfruta de la condicion

de refugiado, de residente permanente ni de otra condicion simflar y, por

2
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ende, de /a proteccion legal def Fstado al que migran... sin importar 13 forma
en que cruzaron 13 frontera o si su estadia en ef pals serd de transito o de
destino final...”, y sefiala que los fendmenos migratorios irreguiares han
aumentado de manera exponencial en las Ultimas décadas, y hoy "../os
migrantes indocumentados, equivalen al 3.2 por ciento de /3 poblacion
mundial... 223 milfones... ”al tiempo que los paises receptores endurecen [as
medidas en su contra, con lo que se ha aumentado su vulnerabilidad y el
ndmero de violaciones de sus derechos humanos y los delitos contra elfos.
Que las personas migrantes mexicanas constituyen la mayor poblacién
migrante en Estados Unidos con “..e/ 4 por ciento de la poblacion total y
alrededor del 30 por ciento de 13 poblacion inmigrante de esa nacion... 33.6
miflones, incluidas 11.6 millones que nacieron en México... (por 1o que) mas
ael 10 por ciento de mexicancs viven en la Union Americana.... de donde
envian importantes recursos en remesas, que hoy son la mayor fuente de
divisas del pais, por encima del petrdieo.

Que de acuerdo a datos oficiales anualmente ingresan a México alrededor de
140 mil migrantes en situacidn irregular; pero de acuerdo a datos de
organizaciones civiles, son aproximadamente 400 000, casi la totalidad por la
frontera sur.

Que las personas migrantes son objeto de "..proteccion por el derecho
internacional de los derechos humanaos, sin discriminacion, en condiciones de
igualdad con fos cludadancs... (a pesar de lo cual) ... los migrantes en nuestro
pais siguen sufriendo abusos, explotacion y violencia... incluyendo las casi
dos docenas de miles de nifas, nifos y adolescentes migrantes no
acompanados o separados.

Que se puede observar en México una violencia sistematica y masiva contra
migrantes en situacion irregular, que son posibles porgue no existe ningln
control que permita identificarios, como demuestran el asesinato de 72
migrantes en agosto de 2010 en San Fernando Tamaulipas, presuntamente
por el crimen organizado; de 40 trabajadores en Oaxaca en diciembre de
2010: 47 fosas clandestinas encontradas de abril y mayo de 2011 con 193
cadaveres en Durango; y otras muchas en Sinaloa, Sonora, Guerrero,
Querétaro, Nuevo Ledn, Hidalgo, Coahuila, Chihuahua, Zacatecas, Estado de
México, asi como mas de 400 cadaveres de personas migrantes encontrados

en febrero de 2016 en Veracruz.
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Que de acuerdo a los datos que reporta el Instituto Nacional el Plan Frontera
Sur México devino pais deportador por excelencia, en que se detiene ahora
a mas personas migrantes en transito, 92,889 en 2015, frente a 70,440 de
los Estados Unidos, siendo que entre octubre de 2013 y abril de 2015,
Estados Unidos detuvo 162,751 migrantes ilegales, mientras que México
realizd 49,893 detenciones, y estas cifras se han triplicado hasta la fecha, lo
que significa que México hace ahora en su frontera sur el trabajo sucio que
Estados Unidos quiere evitar en la propia.

Que Amnistia Internacional, en su informe “Victimas Invisibles: Migrantes en
Movimiento en México”, sefiala que las mujeres y las nifas y nifios, en
especial los no acompafados o separados, se encuentran en mayor riesgo de
ser victimas de trata o de sufrir agresiones sexuales de parte de delincuentes
y de funcionarios estatales; que 6 de cada 10 mujeres son victimas de
violencia sexual en su transito por México y algunas personas migrantes
manifiestan haber sido testigos de mutilaciones, decapitaciones, asesinatos
a martillazos e incluso de cuerpos que fueron disueltos en barriles de acido.
Que en marzo de 2011 el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o
Involuntarias de las Naciones Unidas sefiaié que mas de 3000 personas
migrantes habrian sido desaparecidas en México desde el 2006, y que
funcionarios del INM vy de la policia federal, estatal y municipal en algunas
ocasiones colaboran con las organizaciones criminales en los secuestros de
migrantes, cometiéndose de esta manera desapariciones forzadas

Que la mayor parte de estos cuerpos no son posibies de reconocer para ser
entregados a sus familias, debido a que México no cuenta con medios de
identificacion de las personas que entran en estas condiciones en territorio
nacional, ni ningdn medio para transitar en forma mas o menos segura.
Que las personas migrantes son el tercer sector mas discriminado, segin la
Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México de 2010, del CONAPRED,
que sefiala que el 21 por ciento de los mexicanos esta a favor de construir
muros de contencidn y el 40 por ciento que la migracion irregular es una
armenaza grave,

Que existe una dicotomia respecto a lo que México exige para sus
connacionales en Estados Unidos, mientras en territorio nacional comete
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peores violaciones y de manera sistematica de los derechos de los migrantes
irregulares.

- Que la Convencibn Americana obliga al Estado Mexicano a garantizar
condiciones para que no se produzcan violaciones de derechos humanos de
personas migrantes, e impedir que sus agentes atenten o permitan por
aquiescencia, tolerancia u omisidén que particulares lo hagan.

- Que en este sentido se ha pronunciado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, y que fa asuncidn prima facie de que las personas migrantes
representan per se una amenaza para ia soberania y la seguridad nacional
de fos Estados, implica partir de una base que prejuzga como criminales a las
personas migrantes y desconoce el derecho de todas las personas a salir
libremente de sus paises, asi como las muitiples aportaciones positivas que
dan los migrantes en los paises de destino.

- Que a pesar del reconocimiento de que la migracién en cualquier situacion
no constituye delito alguno y esta expresamente prohibido detener personas
por ello, en los hechos esto ocurre dia con dia, y utilizando eufemismos para
encubrir esta realidad se incurre en violaciones continuas al debido proceso,
por 1o que se requieren medidas alternas a la detencion, sin tantos tramites
y que sea accesible a todos 10s migrantes.

- Que México solicita a las personas migrantes centroamericanas para
expedirfes visa --Unico documento posible para ingresar a territorio nacional
y transitar a Estados Unidos en busca de oportunidades de sobrevivencia—,
un mayor numero de documentos que los que les solicita el propio Estados
Unidos, incluyendo algunos que por perfil socioecondmico es imposible que
cuente la mayor parte de las personas migrantes centro americanas en
transito, tales como: demostrar propiedad de bienes raices; constancia de
empleo estable en empresa en que el solicitante demuestre la existencia, o
bien, demostrar que es socio de un negocio préspero ¢ pensionado; que es
contribuyente fiscal en su pais; ingresos equivalentes al menos a 100 dias de
salario minimo en el DF y cuanta bancario con saldo de al menos 300;
constancia de estudios y empleo, pensién © beca con ingresos minimos de
60 dias, lo que significa més requisitos de los que solicita el propio Estados
Unidos, a una poblacién que es la mas pobre entre los pobres, y deben
presentar toda esta documentacién por medios electronicos;
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- Que con lo anterior México fomenta el transito irregular de migrantes por su
territorio, y expone a las personas migrantes a graves riesgos en manos del
crimen organizado y autoridades, que quedan en posibilidad de abusar de
ellos en virtud de que legaimente no existen en el pais.

- Que todo lo anterior indica la necesidad de una reforma urgente que corrija
esta situacién andmala y esquizofrénica, y facilitar el acceso de manera
ordenada v facil.

Por lo expuesto y fundado, la proponente propone un Proyecto de decreto de
reformas y adiciones a la Ley de Migracidn, como sigue:

TEXTO VIGENTE PROYECTO DE LA INICIATIVA
Articulo 2. ... Articuio 2. ...
Sin correlativo Derecho a migrar y al libre trénsito, en

respeto Yy congruencia con los
lineamientos de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionaies.
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El Poder Ejecutivo determinara la  politica
migratoria del pais en su parte operativa, para lo
cual debera recoger las demandas vy
posicionamientos de los ctros Poderes de la Unidn,
de los gobiernos de las entidades federativas v de
la sociedad civil organizada, tomando en
consideracion la tradicion humanitaria de México y
su  compromiso indeclinable con los derechos
humanos, el desarrcllo y la seguridad nacional,
pUblica y fronteriza.

Ei Poder Ejecutivo determinara la poiitica
migratoria del pais en su parte operativa, y
observara lo dispuesto y las resoluciones
emitidas por los otros Pederes de la Unién, de
los gobiernos de las entidades federativas vy de
la sociedad civil organizada, observando el
cumplimiento cabal de la tradicidn
humanitaria de México y su compromiso
indeclinable con los derechos humanos, el
desarrollo y la seguridad nacional, pubtica y
fronteriza.

Articulo 3.

I...aVv. ...

Articulo 3.

I...aVv. ..

VI. Condicidn de estancia: a la situacién regular
an la que se ubica a un extranjero en atencién a su
intencién de residencia y, en aigunos casos, en
atencion a la actividad que desarrollaran en el pais,
o bien, en atencidn a criterios humanitarics o de
solidaridad internacional.

VI. Condicion de estancia: a la situacidn en la
que se ubica a un extranjero en atencién a
su intencion de residencia y, en algunos
casos, en atencidon a la actividad que
desarrollardn an el pals, ¢ bien, en atencién a
criterios humanitarios o de solidaridad
internacional.

VII ... a XXX, ...

XXXI. Visa: a la autorizacion que se otorga en una
oficina consular que evidencia la acreditacion de los
requisitos para obtener una condicidn de estancia
en el pais y que se expresa mediante un documento
| que se imprime, adhiere o adjunta a un pasaporte
U otro documento. La visa también se puede
otorgar a través de medios y registros electrénicos
pudiéndose denominar visa electronica o virtual. La
visa autoriza al extranjero para presentarse a un
lugar destinado al transito internacicnal de
persanas y solicitar, segin ef tipo de visado su
estancia, siempre gue se reunan los demas
requisitos para e! ingreso.

XXX1. Visa: a la autorizacién que se otorga en
una oficina consular, cruce fronterizo, e
instalaciones del Instituto Nacional de
Migracion que evidencia la acreditacién de los
requisitos para obtener una condicion de
estancia en el pais y que se expresa mediante
un documento que se imprime, adhiere o
adjunta a un pasaporte u otro documento. La
visa también se puede otorgar a través de
medios vy registros electrénicos pudiéndose
denominar visa electrdnica o virtual. La visa
autoriza al extranjero para presentarse a un
lugar destinado al transito internacional de
personas y solicitar, segiin el tipo de visado su
estancia, siempre que se reunan los demds
requisitos para el ingreso.

Articulo 18, ..

Articujo 18,

I. Formular y dirigir la politica migratoria de! pais,
tormandae en cuenta la opinién de !as autoridades

1. Formular y dirigir la politica migratoria de

pais, tomande en cuenta la opinidn de las

7

Palacio Legislativo de San Lazaro. ler. Piso, Edificio “D”
Av. Congreso de la Union s/n Col. El Parque, Del. V. Carranza, ¢.p. 15960
5036 0000, Exts. 67287 y 67288

I

TrT



CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS

que ai efecto se establezcan en ef Regiamento, asi
comg fas demandas y posicionamientos de los otros
Poderes de la Unién, de los Gobiernos de las
entidades federativas y de la sociedad civii;

autoridades que al efecto se establezcan en &
Reglamento, y observara lo dispuesto y las
resofuciones emitidas por los otros Poderes
de la Unidn, de los Gobierncs de las entidades
federativas y de [a sociedad civil;

II. Fijar las cuotas, requisitos o procedimientos
para la emisidn de visas y la autorizacién de
condiciones de estancis, siempre que de eflas se
desprenda para su titular la posibilidad de realizar
actividades a cambic de una remuneracién; asi
como determinar los municipios o entidades
federativas que conforman las regiones fronterizas
o aquellas que reciben trabajadores temporales y
la vigencia correspondiente de las autorizaciones
para la condicion de estancia expedida en esas
regiones, en los términos de la presente Ley. En
todos estos supuestos la Secretaria debera obtener
previamente la opinién favorable de la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social v tomara en cuenta
la opinidn de las demds autoridades que al efecto
se estabiezcan en el Reglamento;

I1. Fijar fas cuotas, requisitos o procedimientos

para la emisién de visas, cumplir con las
disposiciones especiales enunciadas en
esta ley v la autorizacidn de condiciones de
estancia, siempre que de ellas se desprenda
para su fitular la posibilidad de realizar
actividades a cambio de una remuneracién; asi
coma determinar los municipios o entidades
federativas que conforman las regicnes
fronterizas o aquellas que reciben trabajadores
temporales y !a vigencia correspondiente de las
autorizaciones para la condicién de estancia
expedida en esas regiones, en los términos de
la presente Ley. En todcs estos supuestos la
Secretaria deberd obtener previamente Ia
opinidn favorable de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Sccial y tomara en cuenta la opinion
de ias demas autoridades que al efecto se
establezcan en el Reglamento;

III. Establecer o suprimir requisitos para el ingreso
de extranjeros al territorio nacional, mediante
disposiciones de caracter general pubiicadas en el
Diario Oficial de la Federacion, tomando en cuenta
la opinién de las autoridades que al efecto se
establezcan en ef Reglamento;

ITII. Establecer ¢ suprimir requisitos para el
ingreso de extranjeros al territorio nacional, y
cumplir con las disposicicnes especiales
enunciadas en esta Ley, mediante
dispesiciones de caracter general publicadas en
ef Diario Oficial de la Federacion, tomando en
cuenta la opinion.de las autoridades que al
efecto se establezcan en el Reglamento;

IV. ... a VIL..

Sin correlativo

VIII. ...

VIII. Crear en conjuntce con la PGR un
banco de dates de infarmacion forense a
nivel nacional y de identificacion de
migrantes, y

IX.

Articulo 19. FEi Instituto es un drgano
administrativo desconcentradc de la Secretarfa,
que tiene por cbjeto la ejecucién, control vy
supervisicn de los actos realizados por las
autoridades migratorias en territorio nacional, asi

Articulo 19. El Instituto es un drgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria,
que tiene por objeto la ejecucion, controi,
expedicidn y supervision de los actos
realizados por las autoridades migratorias en
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como la instrumentacién de politicas en la materia,
con base en los lineamientos que expida la misma
Secretaria.

territorio nacional, asi como la instrumentacion
de politicas en la materia, con base en los
lineamientos gque expida la misma Secretaria.

Articulo 20, ...

1....a VII. ..

Articulo 20. ...

I. ... a VIIL ...

Sin _correlativo

X. Expedir, con el personal acreditado con
antelacién, Visas de Transito a migrantes
que utilicen este servicio, y

X1, ...
Articulo 21. ... Articulo 21. ...
I....a i, .. I...aql. ..

IV, En los casos previstos en esta Ley, tramitar y
resolver fa expedicion de visas, y ‘

IV. En los casos previstos en esta Ley, tramitar
y resciver la expedicién de visas. De manera
extraordinaria solo se negaran las visas de
transito, por lo previsto por el articuio 43
de esta Ley, vy

v

Articulo 38. La Secretaria, por causas de interés
publico y mientras subsistan las causas que la
motiven podrad suspender o prohibir la admision de
extranjeros  mediante la  expedicion  de
disposiciones administrativas de cardcter general,
que deberdn ser publicadas en ei Diario Oficial de
la Federacion.

Articulo 38. La Secretaria, por causas de
interés publico y con anuencia del Congreso
de Unidn, v mientras subsistan las causas que
la motiven podrd suspender o prohibir la
admision de extranjeros mediante la expedicidn
de disposiciones administrativas de cardcter
general, que deberan ser pubiicadas en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo 39, ..

Articulo 39. ..

I. Las oficinas establecidas por la Secretaria en
territorio nacional, y

I. Las oficinas establecidas por la Secretaria en
territorio nacionai;

I1. Las oficinas consulares, de conformidad con la
Ley del Servicic Exterior Mexicano vy su
Reglamento.

II. Las oficinas consulares, de conformidad con
la Ley del Servicio Exterior Mexicano vy su
Reglamento, y

Sin correlativo

III1. £l Instituto Nacional de Migracidn, en
sus atribuciones de expedicion de visas de
Transito.

Articulo 40. ...

I...aVIL ..

Articulo 40. ..

I....aVIL ..

Sin correlativo

VII. Visa de transito, autoriza al visitante
entrar en los Estados Unides Mexicanos
cuando viajan a otro pais extranjero con
permiso  para  realizar  actividades
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remuneradas, que autoriza al extranjero
para presentarse en cualquier lugar
destinado al transito internacional de
personas y solicitar su ingreso a territorio
nacional, con el objeto de permanecer por
un tiempo ininterrumpido no mayor a
ciento ochenta dias, contados a partir de
la fecha de entrada.

Sin _cotrrelativo

En atencion a la crisis humanitaria que
vive nuestro pais en materia de migracién,
se fijara dentro de esta Ley, los requisitos
para la expedicién de visas de transito, la
cual se otorgara con la simple
manifestacion de ser visitantes en
transito, y se identifiquen con cualquier
documento que manifieste su
nacionalidad, edad y domicilio, sera
suficiente para conceder la misma.

Articulo 41. Los extranjeros sclicitaran la visa en
las oficinas consulares. Estas autorizaran vy
expediran las visas, de conformidad con las
dispusicicnes juridicas aplicables,

Articulo 41, Los extranjeros solicitaran la visa
en las oficinas consulares, Cruce Fronterizo, e
instalaciones de Instituto Nacional de
Migracidn. Estas autorizaran y expedirdn las
visas, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables.

En los casos del derecho a la preservacion de la
unidad familiar, por oferta de empleo o por razones
humanitarias, la solicitud de visa se podra realizar
en las oficinas del Instituto. En estos supuestos,
corresponde al Instifuto la autorizacidn y a las
oficinas consulares de México en ei exterior, la
expedicion de la visa conforme se instruya.

En los casos del derecho a la preservacion de la
unidad familiar, por oferta de emples o por
razones humanitarias, visa de transito ia
solicitud de visa se podra realizar en las oficinas
del Instituto. En estos supuestos, corresponde
al Instituto la autorizacidn y a las oficinas
consujares de México en el exterior, a
expedicion de la visa conforme se instruya.

Sin correlativo

No se podra negar-la visa de transito, solo
en el supuesto previsto en el articulo 43
de esta Ley.
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Articuio 43. ...

Articulo 43. ...

I. Estar sujeto a proceso penal o haber sido
condgenado por delito grave conforme a fas leyes
nacionales en materia penal o las disposiciones
contenidas en los tratados vy convenios
internacionales de los cuales sea parte el Estado
mexicano, o gue por sus antecedentes en México o
en el extranjero pudieran comprometer la
seguridad nacional o la seguridad ptblica;

I. Estar sujeto a procesc penal y tener
impedimente para viajar, presuncion de

inocencia o haber sido condenado por delito |

grave conforme a las leyes nacionales en
materia penal o las disposiciones contenidas en
los tratados y convenios internacionales de los
cuales sea parte ef Estado mexicane, y no haya
conmutade su pema 0O que por sus
antecedentes en México o en el extranjero
pudieran comprometer la seguridad nacicnal o
la seguridad publica;

IO ..y III. ...

IV, Estar sujeto a prohibiciones expresas de
autoridad competente, o

IV. Estar sujeto a prohibicicnes expresas de
auteridad competente;

V. Lo prevean ctras disposiciones juridicas.

VI ..

V. Sclo el supuesto previsto en la fraccion
I de este articulo, serd motivo para !a
negacion de la visa de transito, o

VI .

Articulo 50. E} Instituto verificara la situacidn
migratoria de los polizones que se encuentren en
transportes aéreos, maritimos © terrestres vy
determinara lo conducente, de conformidad con lo
dispuesto en el Reglamento.

Articulo 50. El Institutc verificard la situacién
migratoria de los pofizones que se encuentren
en transportes aéreos, maritimos o terrestres y
determinara lo conducente, de conformidad con
lo dispuesto en el Reglamento, y se les
informara que pueden solicitar una visa d
transito si ese fuera su caso y acogerse a
este beneficio .

Articulo 51. La Secretaria estard facultada para
emitir politicas y disposiciones administrativas de
cardcter general, que se publicaran en el Diario
Oficial de la Federacidn, con el objeto de atender
las necesidades migratorias del pais, tomando en
cuenta la opinidon del Consejo Nacional de
Poblacion.

Articulo 51, La Secretaria estara facultada
para emitir politicas vy  disposicicnes
administrativas de caracter general, que se
pubiicardn en el Diario Oficial de la Federacidn,
con ef objeto de atender las necesidades
migratorias del pais, tomando en cuenta la
opinién del Consejo Nacional de Poblacién y de
las ONG’'s que cuenten con el registro
ante esta Secretaria para la atencion de la
Migracion.
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Articulo §52. ...

I...aVv. ..

Articulo 52. ...

I...aVv. ..

Sin correlativo

VI. VISITANTE EN TRANSITO. Se
autorizara esta condicion de estancia a los
extranjeros que se encuentren en
cuaiquiera de los siguientes supuestos:

Sin correlativo

a) Estar de transito en el pais y que su
destino sea el ingreso a otra nacién en la
condicion que fuere no importando su
nacicnalidad o estatus migratorio de
ingreso a su destino.

Sin correlativo

Para efectos de esta Ley, El Transito sera
libre y protegido, es abligacidn del Estado
mexicano salvaguardar la integridad de
los visitantes, en cualquier medic de
trasporte que el visitante elija, si se
complicara el llegar a su destinoc podra
solicitar se amplié su estadia.

Sin correlative

b) A los que por su condicién migratoria
requiera iniciar algin tramite tendiente a
regularizar fa misma, y a solicitud
exprofeso para este tramite o la iniciacién
de proceso judicial, se le concedera esta
calidad, en cuanto no agote las instancias
tendientes a obtener un resultado
favorable o negativo y podra solicitar esta
condicion las veces que fueran necesaria.

Sin correlativo

Cuando en su transito, sea necesario
obtener sustento, vestido o alojamiento,
se hubiera visto truncado por causas de
fuerza mayor o de manera fortuita o su
tramite se ha postergado mas de lo
normal, por razones humanitarias, se
otorgara un permiso para trabajar a
cambio de una remuneracion.

VII. ..a X ...

Articulo 53. Los visitantes, con excepcién de
aquéllos por razones humanitarias y de guienes
tengan vincule con mexicano ¢ con extranjero con
residencia regular en México, no podran cambiar
de condicién de estancia y tendran que salir del
pais al concluir el periodc de permanencia
autorizado.

Articulo 53. Los visitantes, con excepcién de
aquéllos por razones humanitarias, en transito
y de quienes tengan vinculo con mexicana o con
extranjero con residencia regular en México, no
podran cambiar de condicion de estancia y
tendran que salir del pais al concluir el periodo
de permanencia autorizado,

12

Palacio Legislativo de San Lazaro. ler. Piso, Edificio “D”
Av. Congreso de la Union s/m Col. El Parque, Del. V. Carranza, c.p. 15960
5036 0000, Exts. 67287 y 67288




GAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS

Articule 58. Los extranjeros tienen derecho a que
las autoridades migratorias les expidan la
documentacién gque acredite su  situacidn
migratoria regular una vez cubiertos los requisitos
establecidos en esta Ley v su Reglamento. Cuando
la documentacion que expidan las autoridades
migratorias no contenga fotografia, ef extranjero
deberd exhibir adicionaimente su pasaporte ©
documento de identidad v viaje vigente.

Articuio 58. Los extranjeros tienen derechc a
que las autoridades migratorias les expidan ia
documentacion que acredite su situacion
migratoria reguiar una vez cubiertos los
requisitos establecidos en esta Ley y su
Reglamento. En cuanto a la visa de transito,
por ser protectora de derechos
fundamentales, no podrd demorarse su
expedicion mas de acho horas. Cuando la
documentacidn gque expidan las autoridades
migratorias no contenga fotografia, el
extranjero deberd exhibir adicionaimente su
pasaporte o documento de identidad y viaje
vigente.

Articulo 63. ...

Articulo 63. ...

Sin correlativo

Se integrara un Registro de Migrantes en
Transito, para contar con el seguimiento
de su trayecto y proteccidn.

Articuio 64, ...

L. yIL ..

Articulo 64, ..

[...yIL ..

IIIL. Proporcicnar informacidn falsa o exhibir ante

el Instituto documentacion oficial apdcrifa o
| legitima pero que haya sido obtenida de manera
fraudulenta;

V. ...a VI ...

ITI. Proporcionar informacion falsa o axhibir
ante el Institute documentacion oficial apdcrifa,
o legitima pero gque haya sido obtenida de
manera fraudulenta, siempre y cuando ei
supiera con antericridad de astos hechos
y se compruebe;

V. ...a VL ..

Articulo 67. Todos los migrantes en situacion
migratoria irregular tienen derecho a ser tratados
sin discriminacion alguna y con el debido respeto a
sus derachos humanas.

Articulo 67. Todos los migrantes en situacion
migratoria irregular tienen derecho a ser
tratados sin discrimipacion alguna y con el
debido respeto a sus derechos humanos, y
otorgaries la posibilidad de regularizar su
situacion en libertad, esto se logra con la
solicitud de visa en transito, prevista en
esta Lay.

Articulo 68. La presentacién de los migrantes en
| situacidn migrateria irreguiar sdlo puede realizarse
por el Instituto en los cases previstos en esta Ley;
deberd constar en actas y no podrd excader del
término de 36 horas contadas a partir de su puesta
a disposicion.

Articulo 68. La presentacion de los migrantes
en situacion migratoria irregular sdlo puede
realizarse por el Instituto en los casos previstos
en esta Leay; deber3 constar en actas y no podrd
exceder del término de 12 horas contadas a
partir de su detencidn.
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Durante el procedimientc administrativo migratoric
que incluye la presentacién, el alojamiento en las
estaciones migratorias, el retornc asistide v la
deportacién, los servidores piblicos del Instituto
deberan de respetar ios derechos reconocidos a los
migrantes en situacion migratoria  irreqular
estabiecidos en el Titulo Sexto de la presente Ley.

Durante el procedimiento adminisirativo
migratorio que incluye & presentacidn, el
alojamiento en las estaciches migratorias,
tramitacion de visa el retorno asistido, y fa
deportacion, si los migrantes se encuentran
an transito, debera realizarseles el tramite
para la obtencién de la visa y darles el
status migratorio regular, los servidores
plblicos del Instituto deberdn de respetar los
derechos reconocidos a los migrantes en
situacién migratoria irregular establecidos en el
Titulo Sexto de la presente Ley, ademas .

Articuio 69. Los migrantes que se encuentren en
situacidn migratoria irregular en el pais tendran
derechc a que ias autoridades migratorias, al
momento de sy presentacidn, les proporcionen
informacion acerca de:

L..alv...

Articulo 69. Los migrantes que se encuentren
en situacidn migratoria irregular en el pais
tendréan derecho a gque Ias autoridades
migratorias, al momento de su presentacién, les
proporcionen informaciéon y les puedan
tramitar la visa de transito, acerca de:

I...alV. .

Sin correlativo

VI. ...y VIL ...

V. Informarie que puede obtener de Visa
de Transito, en los términos y situaciones
previstas en esta Ley, y si se encuentran
en estos supuestos la autoridad deberi
auxiliar a los migrantes para la obtencién
esta Visa.

V1. ..y VIL ...

Articulo 70. Todo migrante tiene derecho a ser
asistido o representado legalmente por la persona
gque designe durante el  procedimiento
administrativo migratoric. El Instituto podra
celebrar los convenios de colaboracion que se
requieran y establecera facilidades para que las
organizaciones de la sociedad civil ofrezcan
servicios de asesaria y representacion legal a los
migrantes en situacién migratoria irregular a
quienes se les haya iniciado un procedimiento
administrativo migratorio.

Articulo 70. Todo migrante tiene derecho a ser
asistido o representadc legalmente por la
persona que designe durante el procedimiento
administrativo migratorio, Y contar con la
proteccion de la suplencia de la queja por
parte de la autoridad. El Instituto podra
celebrar los convenios de colaboracion que se
requieran y estabiecerd facilidades para que las
organizaciones de la sociedad civil ofrezcan
servicios de asesoria y representacion legal a los
migrantes en situacion migratoria irregular a
quienes se les haya iniciado un procedimiento
administrativo migratorio, y si no contaran
con representacion se auxiliara con la
defensoria de oficio del poder judicial de
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la federacion que designara personal para
su defensa.

Articulo 71. la Secretaria creard grupos de
proteccién a migrantes que se encuentren en
territorio nacional, los que tendran por obijeto la
proteccidn y defensa de sus derechos, con
independencia de su nacionalidad o situacion
migratoria.

Articulo 71. La Secretarfa creard grupos de
proteccion a migrantes gue se encueniren en
territoric nacional, Ios que tendran oor objeto la

proteccion, defensa y tramitacidn de sus

derechos, con independencia de su nacionalidad
0 situacion migratoria.

Articulo 95. Si con motivo de la visita de
verificacion se detecta que algin extranjerc no
cuenta con documentos que acrediten su situacion
migratoria regular en el pais, se pondrd al
extranjero a disposicién del Insiituto para que
resuelva su situacién migratoria, en los términos
previstos en el Capitulo V del presente Titulo.

Articulo 95. Si con motivo de la visita de
verificacion se detecta que aigln extranjerc no
cuenta con documentos que acrediten su
situacién migratoria regular en el pais, se
pondra al extranjero a dispesicion del Instituto
para que resuelva su situacion migratoria, en los
términos previstos en ef Capituic ¥ del presents
Tituio, el extranjero pedra solicitar en todo
momento la calidad de visitante en
transito, prevista en esta Ley.

Articulo 96. Las autoridades colaborardn con &
Instituto para el ejercicio de sus funciones, cuando
éste asi o solicite, sin que ello implique que puedan
realizar de forma independiente funciones de
control, verificacion y revisién migratoria.

Articulo 96. Las autoridades colaboraran con
el Instituto para el ajercicio de sus funciones,
cuando éste asi lo solicite, sin que ello implique
que puedan realizar de forma independiente
funciones de control, verificacion y revision
migratoria, cuando lo realizaran seran
sujetos a responsabilidad penal por
usurpar funciones.

Articulo 100. Cuando un extranjero sea puesto a
disposicion del Instituto, derivado de diligencias de
verificacion o revisidn migratoria, v se actualice
alguno de los supuestos previstos en el articulo 144
de Ja presente Ley, se emitirda e acuerdo de
presentacion correspondiente dentro de  las
veinticuatro horas siguientes a la puesta a
disposicion.

Articulo 100. Cuando un extranjero sea puesto
a disposicion del - Instituto, derivado de
diligencias de verificacion o revisién migratoria,
y se actualice alguno de los supuesios previstos
en el articuic 144 de la presente Ley, se emitira
el acuerdo de presentacion correspondiente
dentro de las doce horas siguientes de su

detencidn y se cbservara si es ef caso, lo’

previsto para los migrantes en transito y
comenzara de manera inmediata con el
auxilio en fa tramitacion de su visa, si el
migrante lo solicita.
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Articulo 101. Una vez emitido el acuerdo de
presentacidn, y hasta que no se dicte resolucion
respecto de ia situacion migratoria del extranjero,
en los casos y de conformidad con los requisitos
que se sefialen en ei Reglamento, &l extraniero
podra ser entregadoc en custodia a la
representacion diplomética del pais del que sea
nacional, o bien a persona moral o institucién de
reconocida scivencia cuyo objeto esté vinculado
con {a protecciéon a los derechos humanos, con la
obligacion del extranjerc de permanecer en un
domicilio ubicado en la circunscripcién territorial en
donde se encuentre (@ estacién migrateria, con el
ohjeto de dar debido seguimiento al procedimiento
administrativo migratorio.

Articulo 101. Una vez emitido el acuerdo de
presentacion, y hasta que no se dicte resolucién
respecto de la situacion migratoria del
extranjero, en los casos vy de conformidad con
los reguisitos que se sefiaien en el Reglamento,
el extranjero podra ser entregado en custodia a
la representacion diplomatica del pais del que
sea nacional, o bien a persona moral o
institucidn de reconocida solvencia cuyo objeto
esté vinculado con la proteccién a los derechos
humanos, con la obiigacidon del extranjero de
permanecer en un domicilic ubicado en la
circunscripcidn territorial en donde se encuentre
la estacidon migratoria, con el objeto de dar
debido  seguimiento  al  procedimiento
administrativo migratorio o podra solicitar
una visa de transito, si se requiriera para
reaiizar tramites tendientes a regularizar
su calidad migratoria, debera sefalar un
domicilio ubicado en la circunscripcion
territorial en donde se encuentre la
estacion migratoria y seguir su tramite en
libertad, y si solo la necesita para transitar
debera llenar el formulario para ese caso.

Articulo 102, .

Articulo 102. ..

a) Otorgar garantia suficiente y a satisfaccion de la | Se Deroga

autoridad;

b) Estabiecer domiciio o Ilugar en el que | a) Establecer domicilic ¢ lugar en el que
permanecera; permanecerd, y

) No ausentarse del mismo sin previa autorizacion
de la autoridad, vy

b} No ausentarse del mismo sin previa
autorizacion de la autoridad.

d) Presentar una solicitud con responsiva firmada
por un ciudadano U organizacion social mexicana.

La garantia podra constituirse en pdliza de
fianza, billete de depdsito o por cualquier
otro medio permitido por la ley.

Se deroga

Articule 107. ...

1. aVII ..

Articulo 107, ..

I....aVII. ..

Sin correlativo

X. Contar con sistema de internet satelital,

y equipo de impresién para el
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otorgamiento de visa de transito y la
recopilacién de datos, y

XI. ..

Articulo 109, ...

II. Ser informado del motivo de su ingreso a la
estacidn migrateria; del procedimiento migratorio;
de su derecho a solicitar ef reconocimientc de la
condicion de refugiado o la determinacion de
apatrida; del derecho a regularizar su estancia en
términos de los articulos 132, 133 y 134 de la
presente ley, en su caso, de la posibilidad de
solicitar voluntariamente el retorno asistide a su
pais de origen; asi como del derecho de interponer
un recurso efectivo contra las resoluciones del
Instituto;

I ..y IV. ..

Articulo 109. ...
L ...

I1. Ser informado del motivo de su ingreso a la
estacion  migratoria; del  procedimiento
migratorio; de su derecho a solicitar el
reconocimiente de la condicién de refugiado o la
determinacidn de apétrida; del derecho a
regularizar su estancia en férminos de los
articulos 132, 133 y 134 de la presente ley: de
sus derecho a solicitar visa de transito y la
ayuda para acceso a ella, en su caso, de la
posibilidad de solicitar voluntariamente el
retorno asistido a su pais de origen; asi como
del derecho de interponer un recurso efectivo
contra /as resoluciones dei Instituto;

oI, .y 1V, ..

V. Que el procedimiento sea sustanciado por
autoridad competente y el derecho a recibir
asesorfa legal, ofrecer pruebas y alegar lo que a su
derecho convenga, asi como tener acceso a las
constancias del expediente  administrativo
migratorio;

VI. ... a XII. ...

V. Que &i procedimiento sea sustanciade por
auteridad competente y el derecho a recibir
asesorfa legal, solicitar el auxilio de la
defensoria publica federal del Poder
Judicial de la Federacion, ofrecer pruebas y
alegar lo que a su derecho convenga, asi como
tener acceso a las constancias del expediente
administrativo migratorio;

VI...a XL ...

XIV. Que las Estaciones Migratorias cuenten con
areas de estancia separadas para mujeres y
hombres, garantizando en todo momento el
derecho a [a preservacion de la unidad
familiar, excepto en los casos en los que la
separacion sea considerada en razén del
interés superior de la nifia, nifio o
adolescente;

XIV. Que las Estaciones Migratorias cuenten
con &reas separadas para nifias, nifios y
adolescentes migrantes no acomparnados
para su alojamiento en tanto son
canalizados a institucicnes en donde se
les brinde una atencion adecuada, y
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XV

Articuio 111, ..

Sin correlativo

Articufo 111. ..

Cuando exista la solicitud de una visa de
transito, esta deberid resolverse en un
término no mayor de ocho horas, desde la
solicitud hasta la resolucion de la misma.

Sin correlativo

I....aV. .

El =zlojamientc en las estaciones
migratorias no podra exceder de 12 horas
y cuando se actualicen cualquiera de los
siguientes supuestos, el migrante podra
decidir si permanece en la estacidn o sigue
el tramite en libertad de conformidad a lo
que estabiece esta Ley:

I...aV...

Articulo 114. Corresponde de manera exclusiva al
titular del Poder Ejecutive Federal expuisar del
territorio nacional al extranjero cuya permanencia
juzgue inconveniente, conforme a lo dispuesto en
el arficulo 33 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. '

Articulo 114. <Corresponde de manera
exclusiva al titular del Poder Ejecutivo Federal
expulsar del territorio nacional al extranjero
cuya permanencia juzgue inconveniente,
conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, siempre y cuando exista la pena
en la Ley y regule su procedimiento.

Articulo 122, .
I...aVv. ..

VI. Recibir asesorfa legai.

Articulo 122, ..
I.aVv. ..

VI. Recibir asescria legal y en caso de no
contar con ella debera dotarsele por la
defensoria puablica federal del Poder
Judiciai de la Federacién.

Articulo 127. La soiicitud- de visa debera
presentarla perscnalmente el extranjero interesado
en las oficinas consulares, con excepcion de los
casos de derecho a la preservacion de fa unidad
familiar, oferta de emplec o razones humanitarias,

Articulo 127, La solicitud de visa deberd
presentarla personaimente el extranjero
interesado en las oficinas consulares con
excepcion de los casos de derecho a la
preservacion de la unidad familiar, oferta de

emples, wisa de transito o© razones
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que podrdn tramitar en territorio nacional, en los
términos establecidos en el articulo 41 de esta Ley.

humanitarias, que podran tramitar en territorio
nacional, en los términos y lugares astablecidos
en e articulo 41 de esta Lay.

Articulo 128. La autoridad migratoria deberd
dictar resolucidn en los tramites migratorios en un
piazo no maycr a veinte dias habiles contados a
partir de fa fecha en que el solicitante cumpla con
todos les requisitos formales exigidos por esta Ley,
su Reglamento vy demds  disposiciones
administrativas aplicables. Transcurrido dicho plazo
sin que la resolucidn se dicte, se entendera que es
en sentido negativo.

Articulo 128. La autoridad migratoria debera
dictar resolucién en los tramites migratorios en
un plazo no mayor a veinte dias hdbiles
contados a partir de la fecha en que el
solicitante cumpla con todos los requisitos
formales exigidos por esta Ley, su Reglamento
y demas disposiciones  administrativas
aplicables. Transcurrido dicho plazo sin que la
resolucién se dicte, se entendera que es en
sentido negative, para la visa de transito, se
sujeta a los términos establecidos dentro
de esta Ley.

Articuio 129. Las solicitudes de expedicién de visa
presentadas en las oficinas consulares deberan
resolverse en un plazo de diez dias habiles.

Articulo 129, Las solicitudes de expedicion de
visa presentadas en las oficinas consulares
deberan resolverse en un plazo de diez dias
habiles. Con la salvedad de la visa de
transito, la cual se sujetara ai plazo de
ocho horas para la expedicion de Ila
misma. ‘

Articulo 134. Los extranjeros también podréan
solicitar la regularizacion de su situacion
migratoria, salvo lo dispuesto en el articulo 43
de esta Ley, cuando:

L.yl .

Articulo 134, Los extranjeros también
podran solicitar fa regularizacion de su
situacion migratoria:

L..ylIl ..

II. Presentar documento oficial que acredite su
identidad;

I .y IV. ..

Articuio 135, ...

I1. Presentar documento que acredite su
identidad;

. ..y IV. ...
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V. Acreditar el pago de la muita determinada en
gsta Ley, v

VI ..

V. Acreditar el pago de la multa determinada en
esta Ley, can la saivedad de les migrantes
en transito, y

VI ..

Articulo 136. £l Instituto no podrd presentar ai
extranjero que acuda ante el mismo a solicitar la
regularizacién de su situacion migratoria.

Articulo 136. El Instituto podra presentar
al extranjerc que acuda ante el mismo a
solicitar la regularizacion de su situacién
migratoria, si se encuentra presentado.

Para el caso de que ef extranmjero se encuentre en
una estacién migratoria y se ubique en los
supuestos previstos en ios articulos 133 v 134 de
esta Ley, sa les extenderid dentro de las
veinticuatro horas siguientes, contadas a
partir de que el extranjero acredite que
cumple con los requisitos establecides en
esta Ley y su Reglamento, el oficio de salida
de la estacion para e efecto de que acudan a
las oficinas del Instituto a regufarizar su
situacion migratoria, salvo lo previsto en el
articulo 113 en el que se debera respetar el periodo
de reflexion a las victimas o testigos de delito.

Para el caso de que e extranjero se encuentre
en una estacion migratoria y se ubique en ios
supuestos previstos en los articulos 133 y 134
de esta Lay, se instalara ante este mismo
instituto en las siguientes 12 horas para
que solicite io que a su derecho convenga,
salvo o previsto en el articulo 113 en el que se
deberd respetar el periodo de reflexicn a las
victimas o testigos de delito, en situacién de
libertad.

Articuio 144, .
1. Se haya internado al pais sin la documentacion
requerida o por un lugar no autorizado para el

transito internacional de personas;

II. ...a VL .

Arficuio 144. ..

I. 5e haya internado al pais sin Ia
documentacién reguerida o per un lugar no
autorizado para el transito internacional de
personas, siempre y cuando no sea
migrante en transito y solicite el benéfico
de la expedicion de visa, no podra ser
deportado hasta que se le niegue ase
derecho; -

I ...aVL ..

Articulo 146. A los exdranjeros que se les autorice
la_reguiarizacion de su situacién migratoria en los

Articulo 146. A los extranjeros que se les
autorice {8 regularizacidn de su situacién
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términos previstos en el articulo 134 de esta Ley, | migratoria en los términos previstos en el
se les impondra una muita de veinte a cien dias de | articuio 134 de esta Ley, no se les impondra
salaric minimo general vigente en el Distrito | multa.

Federal.

Consideraciones

Esta Comisién coincide con las preocupaciones que motivan la iniciativa que se
dictamina. Fundamentalmente con la que se refiere al propdsito de generar
condiciones juridicas que permitan generar una vision humanista y mejores
politicas y practicas respecto al fendmeno migratorio en todas sus
manifestaciones, caracterizado en nuestro pais por ser territorio de origen,
destino, retorno y transito de personas migrantes, con una de las mayores
fronteras del mundo, que lo une y separa a la vez a una de las economias mas
poderosas.

Coincide también en que la movilidad humana, la migracidn, la libertad de
transito y la seguridad personal, constituyen derechos inalienables, y como tal
se reconocen en Tratados Internacionales de los que México es parte, asi como
en los principios que postula y las garantias que reconoce la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y el resto del orden juridico nacional den
materia migratoria.

Esta Comisidén comparte también la preocupacion de la Diputada proponente, en
el sentido de que a pesar de lo anterior y de un discurso social y politico a favor
de la migracion y de las personas migrantes se han desarrollado medidas mas
restrictivas en los paises de destino, e infortunadamente en México aln mas en
sus politicas contra las personas migrantes en transito.”

Estas politicas y medidas restrictivas se traducen en poner a las personas
migrantes en situaciones de vuinerabilidad peores de las que se encuentran por
la negacion de sus derechos econdmicos, politicos y sociales y la violencia que
los obligan a migrar, y encontrarse fuera de sus lugares de origen,
desarraigados, en medios hostiles de los que desconocen cultura, idioma, leyes

y son vistos como intrusos por parte de sectores sociales.
, 0l
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En su transito por México autoridades de los tres Grdenes de gobierno y grupos

delincuenciales aprovechan la invisibilidad y anonimato en que se encuentran
los alrededor de medio milldn de personas migrantes que transitan anualmente
en condicién irregular, para convertirlos en botin y hacerlos objeto de delitos
como violaciones, secuestros; desaparicion y homicidio; extorsiones a ellos y sus
familias; trata de personas con fines de explotacion sexual, laborai, extraccion
de érganos, sicariato.

Sefiala la iniciativa, y esta Comision coincide en ello, muchas autoridades
aprovechan lagunas vy espacios en el orden juridico vigente, para hacer de las
personas migrantes objetos de abusos a sus derechos, por lo que es urgente
una revision de la legisiacion vigente para avanzar en mejorar la legislacion v
tratar de llenar las lagunas y cerrar estos espacios.

Uno de las principales preocupaciones de la Diputada propenente y otros
legisliadores que en la anterior y presente legislaturas han manifestado a través
de sendas iniciativas, es la creacidn de la Visa de Transito. Es criterio de esta
Comision expresado en otros dictdmenes, que esta visa serfa un importante
instrumento para combatir el indice de delitos que se comenten por autoridades
y carteles delincuenciales, y si bien no impediria el flujo, podria ayudar a
regulario y ordenarlo dando a las personas migrantes alguna visibilidad, lo cua!
dificultaria la comisidn de estos delitos o su encubrimiento. Sin embargo, se trata
una medida que tiene implicaciones en materias como la politica exterior y la
seguridad nacional, que es necesario tener en cuenta para reformar otros
ordenamientos, y por ello requiere una iniciativa especifica que tome en cuenta
las presentadas, en la que participen los actores politicos, sociales e
institucionales involucrados, para ser presentada con el apoyo de la Comisidn en
la presente legislatura. De esta manera, para fines de este dictamen se dan por
desechadas todas ias proposiciones en la materia contenidas en e proyecto de
decreto, en los articulos 20, 21, 39, 40, 41 segundo parrafo y adicién, 43 adicidn,
50, 52, 53, 58, 63, 67, 68 segundo parrafo y adicién, 95, 100, 101, 109, 111,
127, 128 129 135 fracc:on Vy 144,

Con respecto al resto de proposiciones de reforma v adiciones contenidas en el
proyecto de decreto, se observa y resuelve como sigue:
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En lo que hace al Articulo 2° cuarto pérrafo, el articulo 19 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que todas las garantias
contenidas en ella, aplican para todas las personas que se encuentren en
territorio nacional, sin distinciones de ninguna clase y sélo con las limitaciones
que ella misma sefale. Dentro de estas garantias se encuentra ef libre transito,
mientras que en instrumentos internacionales de los que México es parte se
reconoce iguaimente el derecho al libre transito y el derecho a migrar, por lo
cual es adecuado sefialar ambos derechos como principios que guian la
legislacién y la politica migratoria del pais. Por lo tanto es por la afirmativa, con
modificaciones al texto propuesto, en virtud de que no es necesario sefialar ias
fuentes de los principios que se sefialan.

Respecto al parrafo XVI de ese mismo articulo, el régimen politico de nuestro
pais descansa en los principios de separacidn de poderes y de autonomia de los
tres Ordenes de gobierno que componen la federacion, y un este sentido, un
ramo o un orden de gobierno no pueden subordinar a otro sin afectar el principio
de pesos y contrapesos; por su parte, la autoridad en el ejercicio de sus
funciones debe siempre sujetarse la marco juridico y recoger las observaciones
que hagan las organizaciones ciudadanas en la formulacion de legislacion y
politicas. Se rechaza la primera propuesta. Respecto a la segunda, la tradicién
humanitaria de México en materia migratoria, sin duda ha sido una tradicién que
ha distinguido a nuestro pais. Sin embargo no queda claro que tendria gque
entenderse por la observancia de! “cumplimiento cabal” de esta tradicién, y con
ello se pueden crear confusiones que no existen ahora con el texto vigente. Se
acepta la propuesta, con modificaciones.

En lo que se refiere a la propuesta en la fraccidn VI del articulo 39, es
procedente, dado que fa condicion en fa que se esta en el pais no puede referirse
Unicamente a las personas que tienen una condicidn reguiar, ya que
independientemente de ella también “estan” y no se puede negar en la Ley Io
gue en la realidad existe de forma manifiesta. Por la afirmativa, en sus termines.

Respecto a la fraccion XXXI del mismo articulo, en términos de acuerdos y
derecho internacional son las oficinas consulares que los paises ubican en otros
y sus embajadas, las responsables de aceptar o rechazar el otorgamiento de
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visas para que extranjeros se internen en su territorio. Esto es asi por razones
obvias: se trata de documentos que requieren una determinacion por parte de
funcicnarios especializados, que para hacerlo reguieren apoyo de informacion
sobre los individuos gue las solicitan y de la informacién que proporcionan, que
no pueden hacerse en puntos de internacion fronteriza cuya funcidn es la
revision de documentos y de identidad. La expedicion de documentos de
internacidn dentro de los paises es un contrasentido, dado que el solicitante de
ya se ha internado, lo que significaria una invitacion a internarse sin documentos
con la expectativa de conseguirios ya habiéndolo hecho, poniende en riesgo
factores de seguridad que se busca regular con estos instrumentos. Se rechaza
la propuesta,

Por lo que hace a las propuestas de reformas al Articuio 18 fracciones 1y II, se
rechaza por las mismas razones esgrimidas para el Articulo 2°. Es evidente que
las autoridades en el ejercicio de sus obligaciones deben observar disposiciones
del marco normativo, que en lo que hace a la Ley solo pueden ser generales e
impersonales, no especiales. Por o tanto, la propuesta resulta redundante y
contraria a la naturaleza de las disposiciones legaies. Se rechazan las
proposiciones.

En lo que hace a la fraccion 111 de este articulo, es evidente que la actuacidn de
toda autoridad en el ejercicio de sus facultados, no puede ser otra que la que se
ajuste al marco normativo que la regula. En fo que hace a la disposicion vigente
y la propuesta, pareceria que es la autoridad administrativa la responsable de
emitir normas generales y la legislativa emitir normas especiales. En todo caso,
debe sefialarse que la autoridad ajustard su actuacion al marco de esta Ley, para
lo cual debera emitir normas reglamentarias gue se ajusten y hagan operativas
las disposiciones legaies. Por la afirmativa, con modificaciones.

Con relacién a la propuesta de fraccion VIII de este articulo, la Procuraduria
General de la Replblica cuenta actualmente con el Sistema de Base de Datos
Ante Mortem/Post Mortem (AM/PM), que forma parte del Plan Nacional de
BUsqueda de Personas Desaparecidas. La integracion de las bases de datos se
realiza a través de un sistema informatico donado por el Comité Internacional
de la Cruz Roja (CICR) mediante la suscripcion de un Convenio de Colaboracidn
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celebrado con la PGR para la blisqueda de personas desaparecidas e informacion
de personas fallecidas sin identificar. Esta herramienta informatica y de
investigacién permite gestionar y sistematizar la informacion sobre personas
desaparecidas y restos humanos, asi como las circunstancias de su desaparicion
Y, en su caso, los lugares de los hallazgos. Por lo anterior se propone por
desechada.

En los términos de a propuesta de reforma al articulo 19, indudablemente sefiala
y subsana una laguna en la cadena de acciones que deben corresponder a la
autoridad migratoria, aunque la proposicidn deberia sefialar la expedicién qué
clase de documentos es responsabilidad emitir por parte del instituto. Por la
afirmativa, con modificaciones.

La propuesta de reforma al articulo 38 es una disposicion que aborda la
suspensién de un derecho y una actividad central en la vida del pais, que sélo
puede ocurrir como medida de contencidén ante una urgencia de seguridad o
sanitaria, semejante a las que se prevén para el caso de una suspension de
garantias. Por eso, si bien resulta conveniente que una medida de esta
naturaleza no se efectle de forma unilateral por parte de la autoridad
administrativa, tampoco es conveniente supeditarla en todo momento a la
participacion del Congreso de la Unidn, que por otra parte no estd facuitado para
hacerlo por una de sus camaras, ni por ambas --como parece gue seria la
propuesta-- ni por la Comision Permanente. En su caso requerirfa de reformas
en otros ordenamientos legales e incluso de la Constitucion. Se propone el
acuerdo de revisar el alcance de la propuesta para, en su caso, presentaria en
otra iniciativa apoyada por la Comision. Se desecha la propuesta para fines de
este dictamen.

En lo que hace a la propuesta referente al primer pdrrafo del articulo 41,
contradice lo dispuesto en el Articulo 39, que establece que las visas se
expediran en oficinas consulares y oficinas del Instituto establecidas ex profeso;
ademas, por su naturaleza los puntos fronterizos son filtros que no cuentan con
personal capacitado ni equipo adecuado. Se desecha.

Se observa que en la primera propuesta de reforma a la fraccién I de! articulo
43, no es procedente agregar al impedimento de estar sujeto a proceso penal
25
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que se tenga impedimento para viajar, en virtud de que se convertiria en una
invitacion a que quienes estuvieran procesados penaimente en sus paises y su
proceso no implicara impedimento para viajar, vieran en viajar a México una
manera de evadir su proceso. Se desecha. Con respecto a la segunda
proposicidn, es procedente, porque una persona que ha sido condenado y
conmutado o purgado su pena, se entiende que ha pagado su deuda con la
sociedad, y es sujeto de todos sus derechos, lo cual es uno de los objetivos
centrales del derecho penal y la rehabilitacion. Por la afirmativa, con
modificaciones.

Es procedente la propuesta de reforma al Articulo 51 por ser consecuente con
el derecho de la sociedad a ser consultada en la implementacién de politicas y
de medidas legistativas. Faltaria agregar a las organizaciones que forman parte
del Consejo Consultivo del Instituto. Por la afirmativa, con modificaciones.

En lo que se refiere a la reforma que se propone a la fraccion 111 del Articulo 64,
hay que sefialar que una de las mdas penosas realidades de la corrupcion en
México, es el “coyotaje” para realizar tramites con alguna probabilidad de éxito
U oportunidad, con aquiescencia de las propias autoridades o empieados de
oficinas, como en diversas oportunidades esta comision ha tenido ocasion de
constatar en apoyos solicitados por personas gque acuden a ella. Es comln se les
haga victimas de estafas y les entreguen a los solicitantes documentacion
apdcrifa que, si es entregada por un “coyote” cercano a un empleado o
funcionario, muchas veces se da por buena en los tramites, hasta que en su
momento llega a otras personas, se detecta y se actla, sin investigacion, contra
la persona migrante, ignorando sus reclamos de que actud de buena fe e incluso
sus sefalamientos contra funcionarios o empleados. La propuesta en comento
puede ayudar a reducir el negocio que significa el “coyotaje” y la corrupcién que
afecta a las personas migrantes, ademas que abona a todas luces al debido
proceso al que toda persona tiene derecho. Por la afirmativa, con
modificaciones.

Es adecuado, como se propone reformar en el Articulo 68, primer parrafo,.
reducir &l tiempo méximo que debe transcurrir desde {a detencion de personas
migrantes en situacién irregular hasta su presentacion. £l actual, de 36 horas,
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resulta excesivo y lesivo, y de hecho ocurren en este lapso actos de corrupcién
y extorsion a ellas y sus familias por parte de agentes de la autoridad migratoria
y otras autoridades, sin que parezca haber razones otras razones para que se
lleve un dia y medio y no medio dia. Por la afirmativa en sus términocs. En o que
hace al cambio de lenguaje administrativo para designar acciones materiaimente
penales, aun cuando es un asunto de elemental realismo, la Ley vigente no
penaliza ninguna situacién migratoria, aunque en los hechos eso ocurre. Debe
considerarse un avance la no criminalizacion de los fendmenos migratorios, v
que se debe preservar no usando lenguaje penal en la materia migratoria para
evitar retrocesos en este sentido. Por la afirmativa, con modificaciones.

El derecho a contar con la suplencia de la queja, en un derecho que se concede
para subsanar condiciones de vulnerabilidad evidentes en grupos de poblacion
que por razones obvias en general no estan en condiciones de contar con
recursos para una defensa adecuada y carecen de los conocimientos juridicos
para la presentacion y defensa de sus casos ante las autoridades, por lo cual en
toda circunstancia se encuentran en desventaja evidente. Las personas en
situaciones de migracién son claramente un grupo mavoritariamente vulnerable
que se encuentra en las condiciones descritas, por 1o cual contar con la suplencia
de la queja como un derecho, resulta procedente. Por la afirmativa, en sus
términos las dos propuestas de reforma al primer parrafo del articulo 70

La facultad de tramitacidn que se propone incluir en ef articulo 71 como parte
del apoyo que la Secretaria da a las personas migrantes cubre una laguna
evidente, toda vez que la defensa de sus derechos incluye necesariamente la
realizacion de tramites que la mayor parte de las veces no estan en condiciones
de realizar, por razones que todos conocemos. Por la afirmativa, en sus
términos.

Por lo que se refiere a las propuestas de derogaciones que se proponen en el
Articulo 102, son de rechazarse en virtud de que no aportan a la seguridad y
derechos de las personas en situacién de migracién, mas alléd de lo que se
encuentra actualmente establecide en la Ley vigente.

Resulta elemental que las personas migrantes alojadas --que no detenidas, de
acuerdo a la Ley--, en las estaciones migratorias --que no carceles de acuerdo a
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la misma Ley-- cuenten con los derechos de las personas el libertad o en faita
administrativa, y por ello tengan acceso a medios medernos, comunes en la vida
cotidiana, eficientes, econémicos y confiables, para tener comunicacion con sus
familiares y sus abogados o representantes, a los cuales es comin que en las
estaciones migratorias les nieguen acceso como en carceles de aita seguridad.
Por la afirmativa la proposicion contenida en este sentido en la reforma que se
propone a la fraccidn X del articulo 107, apartandese en lo que hace a la visa de
transito.

En lo que se refiere a la propuesta de reforma a la fraccidn V del articulo 109,
la opinion de esta Comisidn es por la afirmativa en sus términas, en funcion de
los comentarios hechos para el Articulo 71. Por lo que hace a la propuesta de
reforma a la fraccidn X1V, el tema de la segregacidén de hombres, mujeres vy la
preservacion de la unidad familiar, es distinto del de nifics, nifias y adolescentes
migrantes no acompafados ¢ separados. En este sentido, la propuesta no debe
ser para sustituir un tema con otro, sino que se retoma para agregarla como un
parrafo que se adiciona a la fraccidn XV. Por la afirmativa con modificaciones.

El tema de la facuitad discrecional que ha tenido el Ejecutivo Federal para
ordenar la expulsién de territorio nacional a extranjeros que considere
perniciosos, es un tema que ya se encuentra previsto en la propia Constitucion
y otros ordenamientos legales. Se rechaza.

La propuesta de reforma al articulo 122 en su fraccion IV, es de aprobarse en
sus términos en funcién de los mismos comentarios hechos para el Articulo 71.

Respecto a la propuesta de reforma al articulo 134, vale decir que las
restricciones a extranjeros en situacion migratoria irregular para solicitar su
regularizacién migratoria que se establecen en el artictilo 43, son razonabies, y
no se considera prudente retirarios, sin riesgos de que se pudieran generar
circunstancias andémalas. Se rechaza.

De la adicién de una fraccidn II al articulo 135, la Comisidn destaca que muchas
de las personas migrantes en situacion irregular, salen de sus paises por razones
de seguridad y en muchos casos con motivo de persecuciones por parte de
autoridades. En este sentido, es contradictorio solicitar que la identificacion sea
28
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necesariamente oficial, pero si debe acreditarse por distintos medios, incluso no
documentales, la identidad de las personas a plenitud a satisfaccién de las
autoridades. Por ello se considera por la afirmativa, con modificaciones.

La Comision que dictamina se pronuncia por el rechazo a la proposicién de
reforma al primer parrafo del articulo 136, porque no queda claro el sentido de
la misma, y de quedar en sus términos podria dar pie a la revocacién de una
prohibicién que ya existe.

En lo que hace a la primera proposicién, la norma vigente que se propone
reformar, se refiere a situaciones de hecho en las cudles se marca un término
razonable para el otorgamiento de su oficio de salida, una vez satisfechos los
necesarios requisitos legales y reglamentarios. La reforma como se propone,
queda en una situacion ambigua, que podria utilizarse para ampliar

arbitrariamente los términos ahora vigentes en perjuicio de las personas

migrantes. Se rechaza.

Con respecto a la segunda proposicidn, resulta ldgico que, si una persona
migrante se encuentra en las condiciones de los articuios 133 y 134, pero es a
la vez victima o testigo de un delito, el periodo de reflexidn a que hace alusidn
el articulo 113 pueda tenerio en situacion de libertad. Por la afirmativa, en sus
términos. '

La disposicion vigente en la fraccion I del Articulo 144 resulta razonable, toda
vez que se trata de imponer una pena pecuniaria a personas que de manera
consciente viola prohibiciones reglamentarias relativas a su situacion migratoria.
Por lo tanto, se rechaza la propuesta.

En funcién de estas consideraciones, la Comisidn propone-los siguientes cambios
al proyecto de decreto que acompania a la iniciativa que se dictamina:

PROYECTO DE LA INICIATIVA PROYECTO DE DICTAMEN
Articulo 2, . Articuio 2. ...
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Derecho a migrar y al iibre transito, en Derecho a migrar y al libre transito.
respeto y congruencia con {os lineamientos
de 1a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanocs y los tratados
internacionales.

El Poder Ejecutivo determinara la politica El Poder Ejecutivo determinara la politica
migratoria del pais en su parte operativa, y migratoria del pais en su parte operativa, para
observara lo dispuesto y las resoluciones lo cual deberd recoger las demandas y

emitidas por los otros Poderes de la Unidn, de posicionamientos de los otros Poderes de la
los gobiernos de las entidades federativas y de la | Unidn, de los gohiernos de las entidades
sociedad civil organizada, observando el federativas y de la sociedad civil organizada,
cumplimiento cabal de |a tradicidn humanitaria | observando el cumplimiento de la tradicidn
de México y su compromiso indeclinable con los humanitaria de México y su compromiso

derechos humanos, &l desarmollo v la seguridad indeclinable con los derechos humancs, el

nacional, pablica y fronteriza. desarrollo v la seguridad nacional, pablica vy
L _ fronteriza.

Articuio 3. ... Articulo 3. ...

I...aVv. . I...aVv. .

VI. Condicién de estancia: a la situacidn en la V1. Condicién de estancia: a fa situacion en la

que se ubica a un extranjero en atencién a | que se ubica a un extranjero en atencidn
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su intencion de residencia y, en algunos
€asos, en atencidn a la actividad que
desarrollaran en el pais, o bien, en atencién a
criterios humanitarios o de solidaridad
internacional.

VII .2 XXX, ...

a su intencion de residencia y, en algunocs
casos, en atencién a la actividad que
desarrollaran en el pais, o bien, en atencidn a
criterios humanitarios o de sclidaridad
internacional.

VIL ... a3 XXX, ..

XXXI. Visa: a la autorizacion que se otorga en
una oficina consular, cruce fronterizo, e
instalaciones del Instituto Nacionai de
Migracion que evidencia la acreditacidn de los
requisitos para obtener una condicion de estancia
en el pais y que se expresa mediante un
documento que se imprime, adhiere ¢ adjunta a
un pasaporte u otro documento. La visa también
se puede otorgar a través de medios vy registros
electrénicos pudiéndose dencminar visa
electrénica o virtual. La visa autoriza al extranjero
para presentarse a un lugar destinado al transito
internacional de personas v selicitar, segun &l tipo
de visado su estancia, siempre gque se reunan los
demds requisitos para el ingreso.

Se rechaza

Articuio 18, ...

1. Formular y dirigir la politica migratoria del pais,
tomando en cuerta la opinidn de las autoridades
que al efecto se establezcan en el Reglamento, y
observara lo dispuesto y las resoiuciones
emitidas por los otros Poderes de la Unidn, de
lcs Gobierncs de las entidades federativas y de la
sociedad civil;

Articulo 18. ..

Se rechaza

I1. Fijar las cuctas, requisitos o procedimientos
para la emisidn de visas, cumplir con las
disposiciones especiales enunciadas en esta
ley vy la autorizacion de condiciones de estancia,
siempre que de ellas se desprenda para su titular
la posibilidad de realizar actividades a cambio de
una remuneracion; asi como determinar los
municipios o entidades federativas que conforman
las regiones fronterizas o aquellas que reciben
trabajadores temporales y la vigencia
correspondiente de las autorizaciones para [a
condicion de estancia expedida en esas regicnes,
en los términos de la presente Ley. En todos
estos supuestos la Secretaria deberd obtener

Se rechaza
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previamente la opinidn favorable de la Secretaria

del Trabajo v Previsidn Social y tomara en cuenta
la opinién de las demds autoridades que al efecto
se establezcan en el Reglamento;

II1. Establecer o suprimir requisitos para el
ingreso de extranjeros al territotio nacional, y

| cumplir con las disposiciones especiales
enunciadas en esta Ley, mediante
disposiciones de caracter general publicadas en e
Diario Oficial de la Federacion, tomando en
cuenta la opinion de las autoridades que al efecto
se establezcan en el Reglamento;

II1. Establecer o suprimir requisitos para el
ingreso de extranjercs al territorio nacional
ajustandose a las disposiciones
enunciadas en esta Ley, mediante
disposiciones reglamentarias que hagan
operativas las disposiciones legales,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion,
tomando en cuenta la opinidn de las
autoridades que al efecto se establezcan en el

V. .. a VIL. Reglamento;
V... a VIi..
VIII. Crear en conjunto con la PGR un Se rechaza

banco de datos de informacidn forense a
nivel nacional y de identificacion de
migrantes, y

IX. ..

Articulo 19, El Instituto es un drgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria,
que tiene pcr objeto la 2jecucion, controi,
expedicion y supervisién de los actos realizados
por !2s autoridades migratorias en territorio
nacional, asi como la instrumentacion de poiiticas
en la materia, con base en los lineamientos que
expida fa misma Secretaria.

Articulo 19. El Instituto es un drgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria,
que tiene por objeto la ejecucion, control,
expedicion de los decumentos
migratorios que le facuite el Reglamento,
y supervision de los actos realizadoes por las
autoridades migratorias en territorio nacional,
asi como la instrumentacion de politicas en ia
materia, con base en ios lineamientos que
expida la misma Secretaria.

Articulo 20. ..
I....avil ..

X. Expedir, con el personal acreditado con
anteiacion, Visas de Transito a migrantes
que utilicen este servicio, y

XI. ...

Articuio 20. ...

Se desecha
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Articufo 21, ... Se desecha
I....alIll ..

IV. En los casos previstos en esta Ley, tramitar y
resolver la expedicion de visas. De manera
extraordinaria solo se negaran las visas de
transito, por lo previsto por el articulo 43 de
asta Ley, v

v

Articufo 38. La Secretarfa, por causas de interés | Se desecha
publico y con anuencia del Congreso de
Union, y mientras subsistan Ias causas que la
motiven podra suspender o prohibir la admision
de extranjerns medianie la expedicion de
disposiciones administrativas de cardcter general,
gue deberdn ser pubiicadas en el Diario Oficial de
la Federacidn.

Articulo 39, ... Se desecha

I. Las oficinas establecidas por la Secretaria en
territoric nacional;

11. Las oficinas consulares, de conformidad con la
Ley del Servicio Exterior Mexicana y su
Reglamento, y

I1I1. El Instituto Nacional de Migracion, en
sus atribuciones de expedicidon de visas de
Transito.

Articulo 40. ...

I...aVIl ..

VII. Visa de transito, autoriza al visitante Se desecha S
entrar en los Estados Unidos Mexicanos
cuando viajan a otro pais extranjero con
permiso para realizar actividades
remuneradas, que autoriza al extranjero -
para presentarse en cuaiquier lugar
destinado al transito internacional de
personas y solicitar su ingreso a territorio
nacional, con ei objeto de permanecer por
un tiempo ininterrumpido no mayor a
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ciento ochenta dias, contados a partir de la
fecha de entrada.

En atencion a la crisis humanitaria que vive
nuestro pais en materia de migracion, se
fijara dentro de esta Ley, los requisitos para
la expedicidn de visas de transito, la cual se
otorgara con la simple manifestacion de ser
visitantes en transito, y se identifiquen con
cualquier documento que manifieste su
nacionalidad, edad y domicilio, sera
suficiente para conceder la misma.

Se desecha

Articulo 41, Los extranjeros salicitaran la visa en
las oficinas consufares, Cruce Fronterizo, e
instalaciones de Instituto Nacional de
Migracion. Estas autorizaran y expediran las
visas, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables.

Se rechaza

En los casos del derecho a la preservacion de la
unidad familiar, por oferta de empleo o por
razones humanitarias, visa de transito ia
sclicitud de visa se podra realizar en las oficinas
del Instituto. En estos supuestos, corresponde al
Instituto la autorizacidn y a las oficinas consulares
de México en el exterior, la expedicién de la visa
conforme se instruya,

Se desecha

No se podra negar la visa de transito, solo
en el supuesto previsto en el articuio 43 de
esta Ley.

Se desecha

Articuio 43. ...

1. Estar sujeto a proceso penal y tener
impedimento para viajar, presuncién de
inocencia o haber sido condenado por delito
grave conforme a las leyes nacionales en materia
penal o las disposiciones contenidas an los
fratados y convenios internacionales de los cuales

1. Estar sujeto a proceso penal o haber sido
condenado por deiito grave conforme a las
leyes nacicnales en materia penal o las
disposiciones contenidas en los tratados v
converios internacionales de los cuales sea
parte el Estado mexicano, y no haya
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sea parte el Estado mexicanc, y no haya
conmutado su pena ¢ que por sus
antecedentes en México o an el extranjero
pudieran comprometer la sequridad nacional o la
seguridad publica;

. ..y I ..

conmutado su pena, o que por sus
antecedentes en México 0 en el extranjero
pudieran comprometer la seguridad nacional o
la seguridad publica;

I ...y Il ..

IV, Estar sujeto a prohibiciones expresas de
autoridad competente;

V. Solo el supuesto previsto en la fraccidén 1
de este articulo, serd motivo para ia
negacion de la visa de transito, o

vIo ..

Se desecha

Articuio 50. Ei Instituto verificara la situacion
migratcria de los polizones que se encuentren en
transportes aéreos, maritimos o terrestres y
determinara lo conducente, de conformidad con
lo dispuesto en el Reglamento, y se les
informara que pueden solicitar una visa d
transito si ese fuera su caso y acogerse a
este beneficio.

Se desecha

Articuio 51. La Secretaria estard facultada para
emitjr politicas y disposiciones administrativas de
caracter general, que se publicaran en el Diario
Cficial de la Federacidn, con el objeto de atender
las necesidades migratorias del pafs, tomando en
cuenta la opinién del Consejo Nacionat de
Poblacién y de las ONG “s que cuenten con el
registro ante esta Secretaria para la
atencidon de la Migracién. :

Articulo 51. La Secretaria estara facuitada
para emitir politicas y disposiciones
administrativas de cardcter general, que se
publicaran en el Diario Oficial de la Federacion,
con el objeto de atender las necesidades
migratorias del pais, tomando en cuenta la
opinién de! Consejo Nacional de Pobiacion, de
las ONG "s que cuénten con el registro
ante esta Secretaria para la atencion de la
Migracidn y del Consejo Consuitivo del
Instituio.

Articulo 52. ...

I...aV. ..

VI, VISITANTE EN TRANSITO. Se autorizara
esta condicidn de estancia a los extranjeros

Se desecha
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‘que se encuentren en cualquiera de los
siguientes supuestos:

a) Estar de transito en el pais y que su Se desecha
destino sea el ingreso a otra nacién en la
condicion que fuere no importando su
nacionalidad o estatus migratorio de
ingreso a su destino.

Para efectos de esta Ley, El Transito serd Se desecha
libre y protegido, es obligacidn del Estado
mexicano salvaguardar la integridad de los
visitantes, en cuaiquier medio de trasporte
que el visitante elija, si se complicara el
llegar a su destino podra solicitar se amplié
su estadia.

b} A los que por su condicién migratoria Se desecha
requiera iniciar algiin tramite tendiente a
regularizar la misma, y a solicitud exprofeso
para este tramite o la iniciaciéon de proceso
judicial, se le concedera esta calidad, en
cuanto no agote las instancias tendientes a
obtener un resultado favorable o negativo y
podra solicitar esta condicion las veces que
fueran necesaria.

Cuando en su transito, sea necesario Se desecha
obtener sustento, vestido o alojamiento, sa
hubiera visto truncado por causas de fuerza
mayor o de manera fortuita o su tramite se
ha postergado mas de lo normal, por
razones humanitarias, se otorgara un
permiso para trabajar a cambio de una
remuneracion.

VII ..a X. ..

Articulo 53, Los visitantes, con excepcion de Se desecha
aquéllos por razones humanitarias, en transito y

de quienes tengan vinculo con mexicano o con .
extranjero con residencia regular en México, no
podran cambiar de condicion de estancia y
tendran que salir del pais al concluir el periodo de
permanencia -autorizado.

Articulo 58. Los extranjeros tienen derecho a Se desecha
que las autoridades migratorias les expidan la
documentacién gue acradite su situacion
migratoria reqular una vez cubiertos los requisitos

establecidos en esta Ley y su Reglamento. En

Palacio Legislativo de San Lazaro. ler. Piso, Edificio “D”
Av. Congreso de la Unién s/n Col. El Parque, Del. V. Carranza, c.p. 1596C
5036 0000, Exts. 67287 y 67288




COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS

CANMARA DE DIPUTADOS
LA LEGISLATURA

cuanto a la visa de transito, por ser
protectora de derechos fundamentales, no
podra demorarse su expedicion mas de
ocho horas. Cuando la documentacion gue
expidan las autoridades migratorias no contenga
fotografia, el extranjero debera exhibir
adicicnaimente su pasaporte o documento de
identidad v viaje vigente.

Articulo 63. ..

Se integrara un Registro de Migrantes en Se desecha
Transito, para contar con el seguimiento de
su trayecto y proteccién.

Articuio 64. .. Articuio 64, ...

Iyl .. I....yIH. ...

II1. Proporcionar informacion falsa o exhibir ante | IIX. Proporcionar informacion falsa o exhibir

el Instituto documentacion oficial apécrifa, o ante el Instituto documentacion oficial apdcrifa,

legitima pero que haya sido obtenida de manera o0 legitima pero que haya sido cbtenida de
fraudulenta, siempre y cuando el supiera con | manera fraudulenta, cuando en el

anterioridad de estos hechos y se procedimiento que resulte se demuestre
compruebe; _ que la persona estaba enterada del
hecho;
IV....aVvl ..
IV, .. a VL ..
Articulo 67. Todos los migrantes en situacidn Se desecha

migratoria irregular tienen derecho a ser tratados
sin discriminacion alguna y con el dehido respeto
a sus derechos humanos, y- otorgaries la
posibilidad de regularizar su situacion en
libertad, esto se logra con la solicitud de
visa en transito, prevista en esta Ley.
Articulo 68. La presentacion de los migrantes en | Articulo 68. La presentacion de las personas

situacion migratoria irregular sélo puede migrantes en situacion migrateria irreguiar sdio
realizarse por el Institutc en ics casos previstos puede realizarse porel Instituto en los casos
en esta Ley; debera constar en actas y no podra previstos en esta Ley; deberd constar en actas
exceder del término de 12 hcras contadas a y no podra exceder del término de 12 horas
partir de su detencioén. contadas a partir de su aseguramiento.
Durante el procedimiento administrativo Se desecha

migratoric que incluye la presentacidn, e
alojamiento en las estaciones migratorias,
tramitacion de visa el retorno asistido, v la
deportacidn, si los migrantes se encuentran
en transito, deberd realizarseles el tramite
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para la obtencién de la visa y darles el
status migratorio regular, los servidores
pablicos del Instituto deberdn de respetar los
derechos reconocidos a los migrantes en situacion
migratoria irregular establecidos en el Tituilo
Sexto de la presente Ley, ademas .

Articulo 69, Los migrantes que se encuentren en
situacién migratoria irregular en el pais tendran
derecho a que las autoridades migratorias, al
mamento de su presentacion, les proporcionen
informacion y ies puedan tramitar la visa de
transito, acerca de:

I....alv. ..

Se desecha

V. Informarie que puede obtener de Visa de
Transito, en los términos y situaciones
previstas en esta Ley, y si se encuentran en
estos supuestos la autoridad deberi
auxiliar a los migrantes para la obtencion
esta Visa.

VI. ..y VIL ...

Se desecha

Articulo 70, Todo migrante tiene derecho a ser
asistido o representado legalmente por la persona
que designe durante el procedimiento
administrativo migratorio, ¥ contar con la
proteccion de la supiencia de la queja por
parte de |a autoridad. £l Instituto podra
celebrar los convenios de colaboracion que se
requieran y establecera facilidades para que las
organizaciones de la sociedad civil ofrezcan
servicios de asesoria y representacion legal 2 los
migrantes en situacidén migratoria irregular a
quienes se les haya iniciado un procedimiento
administrativo migratorio, y si no contaran can
representacion se auxiliara con la
defensoria de oficio del poder judicial de la
federacion que designara personal para su
defensa. . :

Articulo 70. Todo migrante tiene derecho a
ser asistido o representado legalmente por la
persona que designe durante el procedimiento
administrativo migratorio, Y contar con la
proteccion de {a suplencia de la queja por
parte de la autoridad. El Instituto podrd
celebrar los convenios de colaboracién que se
requieran y establecera facilidades para que las
organizaciones de la sociedad civil ofrezcan
servicios de asesoria y representacion legal a
los migrantes en situacion migratoria irregular a
quienes se les haya Iniciado un procedimiento
administrative migratorio, y si no contaran
con representacion se auxiliara con la
defensoria de oficio del poder judicial de
la federacion que designara personal para
su defensa. ’

Articulo 71. La Secretaria creara grupos de
proteccion a migrantes que se encuentren en
territorio nacionai, los que tendran por objeto la
proteccidn, defensa y tramitacion de sus

Articulo 71. La Secretaria creard grupos de
proteccion a personas migrantes que se
encuentren en territoric naciconal, los que
tendrén por objeto la proteccidn, defensa y
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derechos, con independencia de su nacionalidad o
situacidn migratoria.

tramitacion de sus derechos, con
independencia de su nacionaiidad o situacion
migratoria.

Articule 95. Si con motive de la visita de
verificacion se detecta gue algun extranjerc no
cuentz con documentos que acrediten su
situacién migratoria regular en el pais, se pondrd
al extranjero a disposicidn del Instituto para que
resuelva su situacién migratoria, en los términos
previstos en el Capitulo V del presente Titulo, el
extranjero podra solicitar en todo momento
la calidad de visitante en transito, prevista
en esta Ley.

Se desecha

Articulo 96. Las autoridades coiaboraran con ef
Instituto para el ejercicio de sus funciones,
cuando éste asi o soiicite, sin que ello implique
que puedan realizar de forma independiente
funciones de controi, verificacion y revision
migratoria, cuando lo realizaran seran.
sujetos a responsabilidad penal por usurpar
funciones, '

Articuio 96. Las autoridades colaboraran con
el Instituto para el ejercicio de sus funciones,
cuando éste asi fo solicite, sin que eflo implique
que puedan realizar de forma independiente
funciones de control, verificacidn y revisién
migratoria. Cuando lo realizaren seran
sujetos de responsabilidad las
respansabilidades penaies por usurpacion
de funciones y las que resuiten, sin
perjuicio de las responsabilidades de
caracter administrativo y otras a las que
haya lugar. :

Articulo 100. Cuando un extranjero sea puesto
a disposicién del Instituto, derivado de diligencias
de verificacion o revisidn migratoria, y se
actualice alguno de los supuestos previstos en el
articulo 144 de ia presente Ley, se emitira el
acuerdo de presentacién correspondiente dentro
de las doce horas siguientes de su detencidn
¥ se observara si es el caso, lo previsto para
los migrantes en transito y comenzara de
manera inmediata con el auxilic en la
tramitacion de su visa, si el migrante lo
solicita,

Se desecha

Articulo 101. Una vez emitido el acuerda de
presentacion, y hasta que no se dicte resolucion
respecto de la situacién migratoria del extranjero,
en los casos v de conformidad con los requisitos

Se desecha
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que se sefalen en ef Reglamento, el extranjero
podra ser entregado en custodia a la
representacién diplomética del pais del que sea
nacional, o bien a perscna moral o institucidn de
reconocida solvencia cuyo abjeto esté vinculado
con la proteccion a los derechos humanos, con la
obligacidn del extranjero de permanecer en un
domicilic ubicado en la circunscripcion territorial
en donde se encuentre la estacion migratoria, con
el objeto de dar debido seguimiento al
procedimiento administrativo migratorio o
podra solicitar una visa de transito, si se
requiriera para realizar tramites tendientes
a regularizar su calidad migratoria, debera
sefialar un domicilio ubicado en la
circunscripcidn territorial en donde se
encuentre la estacidn migratoria y seguir su
tramite en libertad, y si solo la necasita
para transitar debera llenar el formulario
para ese caso.

Articulo 102, ..

Se Deroga

a) Otorgar garantfa suficiente y a satisfaccion
de la autoridad;

La garantia podri constituirse en pdliza
de fianza, billete de depdsito o por
cualquier otro medio permitide por la ley.

a) Establecer domicilio o lugar en el que
permanecerd, y

b} No ausentarse del mismao sin previa
autorizacion de la autoridad.

Se deroga

d) Presentar una soficitud con responsiva
firmada por un ciudadano u organizacion social
mexicana.

Articulo 107. ...

I...aVII ..

Articuio 107. ...

I...avIii ... —

X. Contar con sistema de internet satelitai,
y equipo de impresién para el otorgamiento
de visa de transito y la recopilacion de
datos, y o

XI. ...

X. Ademas de teiéfono no bloqueado,
contar con sistemas de computo
equipados con internet a disposicion
irrestricta de las personas migrantes
alojadas, con fines de comunicacion con
sus familiares, representantes legales y
consultas legales que requieran, asi como
para recopilacién de datos, y
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XI. ...

Articulo 109, ...

II1. Ser informadao del motive de su ingreso a la
estacién migratoria; del procedimiento migratorio;
de su derecho a solicitar el reconccimiento de la
condicion de refugiado o la determinacion de
apatrida; del derecho a regularizar su estancia en
términcs de los articulos 132, 133y 134 de ja
presente ley; de sus derecho a solicitar visa

de transite y la ayuda para acceso a ella, en

su caso, de la posibilidad de solicitar
voluntariamente el retorne asistido a su pais de
origen; asi como del derecho de interponer un
recurso efectivo contra las resoluciones del
Instituto;

. ..y IV. ..

Se desecha

V. Que el procedimiento sea sustanciadc por
autoridad competente y el derecho a recibir
asesoria legal, solicitar el auxilio de la
defensotia pablica federal del Poder Judicial
de la Federacion, ofrecer pruebas vy alegar lo
que a su derecho convenga, asi como tener
acceso a las constancias del expediente
administrative migratorio;

VI. ... aXIII. ...

V. Que & procedimiento sea sustanciade por
autoridad competente y el derecho a recibir
asesoria legal, solicitar el auxilio de la
defensoria pablica federal del Poder

Judicial de la Federacion, ofrecer pruebas y
alegar lo que a su derechc convenga, asi como

tener acceso a las constancias del expediente
administrativo migratorio;

VI ...a XIII, ...

XIV. Que las Estaciones Migratorias cuenten ¢on
areas separadas para nifias, nifos y
adolescentes migrantes no acompafados
para su alojamiento en tanto son
canalizados a instituciones en donde se les
brinde una atencion adecuada, y

XV

Se desecha

Articuio 111. ...

Se desecha
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Cuando exista la solicitud de una visa de
transito, esta debera resoiverse en un
término nc mayor de ocho horas, desde la
solicitud hasta la resolucidon de la misma.

El alojamiento en las estaciones migratorias
no podra exceder de 12 horas y cuando se
actualicen cuaiquiera de los siguientes
supuestos, el migrante podra decidir si
permanece en la estacidon o sigue el tramite
en libertad de conformidad a lo que
establece esta Ley:

I..aVv..

El alojamiento en las estaciohes

migratorias no podra exceder de 72 horas

sin razon justificada, y cuando se
actualicen cualquiera de los siguientes
supuestos, e migrante podra decidir si
permanece en la estacidn o sigue el
tramite en libertad de conformidad a lo
que establece esta Ley:

I....aVv...

Articulo 114, Corresponde de manera exclusiva
al titular del Poder Ejecutivo Federal expulsar del
territorio nacional al extranjero cuya permanencia
juzgue inconveniente, conforme a lo dispuesto an
el articulo 33 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, siempre y cuando
exista la pena en la Ley y reguie su
praocedimiento.

Se desecha

Articulo 122, ...
I.av. ..

VI. Recibir asesorfa legal y en caso de no
contar con ¢ella debera dotarsele por la
defensoria plblica federal del Poder Judicial
de Ja Federacién.

V1. Recibir asesoria legal y en caso de no
contar con ella deberd dotarsele por la
defensoria publica federal del Pader
Judicial de la Federacion.

Articulo 127. |3 solicitud de visa deberd
presentarfa personalmente &l extranjerc
interesado en las oficinas cansulares con
excepcion de los casos de derecho a la
preservacion de la unidad familiar, oferta de
empleo, visa de transito o razones
humanitarias, que podran tramitar en territorio
nacional, en los términos y lugares establecidos
en el articulo 41 de esta Ley.

Se desecha

Articulo 128, La autoridad migratoria deberd
dictar resolucién en los tramites migratorios en un

Se desecha
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plazo no mayor a veinte dias hdbiles contados a
partir de la fecha en que ef solicitante cumpla con
todos tos requisitos formales exigidos por esta
Ley, su Reglamento y demas disposiciones
administrativas aplicables. Transcurrido dicho
piazo sin que la resolucion se dicte, se entenderd
gue es en sentido negativo, para la visa de
transito, se sujeta a los términos
establecidos dentro de esta Ley.

Articuio 129, {as sclicitudes de expedicion de
visa presentadas en las oficinas consulares
deberan resclverse en un plazo de diez dias
habiles. Con {a salvedad de la visa de
transito, la cual se sujetara al plazo de ocho
horas para la expedicién de la misma.

Articulo 134, Los extranjeros también
podran solicitar la regularizacién de su
situacion migratoria:

I yIl .

Se rechaza

Articuio 135, ..

I1. Presentar documento que acredite su
identidad;

Articulo 135.
I. ...

I1. Presentar documento que acredite su
identidad a satisfaccion de las autoridades
migratorias;

II. ...y Iv, ...
IO, .y IV. ...
V. Acreditar ¢l pago de la multa deterrninada en Se desecha
esta Ley, con la salvedad de ios migrantes en o
transito, vy
VI ...
Articulo 136. E! Instituto podra presentar al .| Se rechaza

extranjero que acuda ante el mismo a
solicitar 1a regularizacién de su situacién
migratoria, si se encuentra presentado.

Para el caso de que el extranjero se encuentre en
una estacion migratoria y se ubigue en ios

Para &l caso de que el extranjero se encuentre

€N una estacion migratoria y se ubique en los
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supuestos previstos en los articulos 133 y 134 'de | supuestos previstos en los articuios 133y 134
esta Ley, se instalard ante este mismo de esta Ley, se instalara ante este mismo
instituto en las siguientes 12 horas para instituto en las siguientes 12 horas para
que solicite lo que a su derecho convenga, que solicite lo que a su derecho convenga,
salvo lo previsto en el articulo 113 en el que se salvo o previsto en el articulo 113 en el que se
debera respetar el periode de reflexion a las deberd respetar el periodo de reflexion a las
victimas ¢ testigos de delito, en situacion de victimas o testigos de delito, en situacion de
libertad. libertad si asi lo decide la persona.
Articulo 144, . Se desacha

I. Se haya internado at pais sin fa documentacion :
requerida n por un lugar no auterizado para el :
transito internacional de personas, siempre y w
cuando no sea migrante en transito v
solicite el benéfico de la expedicion de visa,
no podra ser deportado hasta que se le
niegue ese derecho;

II. ... a VI ...

Articulo 146. A los exiranjeros que se ies Se rechaza |
autorice la regularizacion de su situacion
migratoria en los términos previstos an ef articuio
134 de esta Ley, no se les impondra muita.

En funcion de lo anterior, esta Comision Dictaminadora pone a la Consideracion
de este Pleno [a aprobacion del siguiente:

PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE MIGRACION

Articulo Unico: Se reforman los articulos 2, parrafo décimo quinto; 3,
fraccion VI: 18, fraccién I11; 19; 43, fraccion I; 51; 64, fraccion III; 68,
parrafo primero; 70, parrafo primero; 71, parrafo primero; 96; 109,
fraccion V; 111, parrafo segundo; 122, fraccion VI; 135, fraccion II, y
136, parrafo segundo; y se adiciona un parrafo cuarto al articuio 2, y

: 44
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una fraccion X, recorriéndose la siguiente para pasar a ser X1 al
articulo 107 de la Ley de Migracién, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

Derecho a migrar y ai libre transito.

Fl Poder Ejecutivo determinard la politica migratoria del pais en su parte
operativa, para lo cual deberd recoger las demandas y posicionamientos de los
' 43

Palacio Legislativo de San Lazaro. ler. Piso, Edificio *D”

Av. Congreso de la Union s/n Col. El Parque, Del. V. Carranza, ¢.p. 15960
5036 0000, Exts. 67287 y 67288




COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS

CoNAD AR DI THPLITADOS

il LEGHSLATURA,

otros Poderes de la Union, de los gobiernos de las entidades federativas vy de |a
sociedad civil organizada, observando el cumplimiento de la tradicién
humanitaria de México y su compromiso indeclinabie con Jos derechos humanos,
el desarroilo v la seguridad nacional, plblica y fronteriza. .

Articulo 3. ...
I.aVv....

V1. Condicién de estancia: a la situacidn en la que se ubica a un extranjero
en atencidn a su intencion de residencia y, en algunos casos, en atencién
a la actividad que desarrollaran en el pais, o bien, en atencidn a criterios
humanitarios o de solidaridad internacional;

VII. a XXXI. ...

Articulo 18. ...
I.yIl...

I11. Establecer o suprimir requisitos para el ingreso de extranjeros al territorio
nacional apegandose a las disposiciones enunciadas en esta Ley,
mediante disposiciones reglamentarias que hagan operativas las
disposiciones legales, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion,
tomando en cuenta la opinion de las autoridades que al efecto se establezcan
en el Reglamento;

IV. a VIIiI..,
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Articulo 19. El Instituto es un érgano administrativo desconcentrado de Ia
Secretaria, que tiene por objeto la ejecucion, control, expedicién de los
documentos migratorios que le facuiten la Ley y el Reglamento, v
supervision de los actos realizados por las autoridades migratorias en territorio
nacional, asi como 1a instrumentacién de poiiticas en fa materia, con base en los
lineamientos que expida la misma Secretaria.

Articulo 43, ...

I. Estar sujeto a proceso penal o haber sido condenado por delito grave
conforme a las leyes nacionales en materia penal ¢ las disposiciones contenidas
en los tratados y convenios internacionales de los cuales sea parte el Estado
mexicano, y no haya purgado o conmutado su pena, o que por sus
antecedentes en México o en el extranjero pudieran comprometer la seguridad
nacional o la seguridad publica;

II.a V. ...

Articulo 51. La Secretaria estard facultada para emitir politicas y disposiciones
administrativas de caracter general, que se publicaran en el Diario Oficial de la
Federacion, con el objeto de atender las necesidades migratorias del pals,
tomando en cuenta la opinion del Consejo Nacional de Poblacidn, de las
organizaciones civiles que cuenten con registro ante la Secretaria para
[a atencidn de la Migracion, y dei Consejo Consuitivo del Instituto.

Articulo 64. ...
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II1. Proporcionar informacion falsa o exhibir ante el Instituto documentacion
oficial apdcrifa o legitima pero que haya sido obtenida de manera fraudulenta,
cuando en el procedimiento que resuite se demuestre, previa prueba,
que la persona estaba enterada del hecho;

IV.aVvl. ...

Articulo 68. La presentacion de las personas migrantes en situacion
migratoria irregular soio puede realizarse por el Instituto en los casos previstos
en esta Ley; debera constar en actas y no podra exceder del términc de doce
horas contadas a partir de su aseguramiento.

Articulo 70. Todo migrante tiene derecho a ser asistido o representado
legaimente por la persona que designe durante el procedimiento administrativo
migratorio, y contar con la suplencia de la queja por parte de la
autoridad. El Instituto podrd celebrar los convenios de colaboracion que se
requieran. y establecera facilidades para que las organizaciones de la sociedad
civil ofrezcan servicios de asesoria y representacién legal a los migrantes en
situacion migratoria irregular a quienes se les haya iniciado un procedimiento
administrativo migratorio, y si no contaran con representacion se les
auxiliara con la defensoria de oficio de! poder judicial de la federacion
que designara personal para su defensa.
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Articulo 71. La Secretaria crearad grupos de proteccion a personas migrantes
que se encuentren en territorio nacional, los que tendran por obietc la
proteccidn, defensa y tramitacidn de sus derechos, con independencia de su
nacionalidad o situacién migratoria.

Articulo 96. Las autoridades de seguridad puablica y fuerzas armadas de
los tres drdenes de gobierno, coiaborardn con el Instituto para el gjercicio
de sus funciones, unicamente cuando éste asi lo solicite, sin que ello implique
que puedan realizar de forma independiente funciones de control, verificacion y
revision migratoria. Cuando lo realizaren serdn sujetos de
responsabilidad penal por usurpacion de funciones y demas delitos
que resulten, sin perjuicio de las responsabilidades de caracter
administrativo y de otra indole, a las que haya lugar. '

Articulo 107. ...
I.a VIII. ...

IX. Permitir la visita de las personas que cumplan con los requisitos establecidos
en las disposiciones juridicas aplicabies. En caso de negativa de acceso, ésta
debera entregarse por escrito debidamente fundado y motivado,

X. Ademas de teléfonos no bloqueados, contar con sistema de compute
equipados con internet a disposicion irrestricta de las personas
migrantes alojadas, con fines de comunicacion con sus familiares,
representantes legales y consultas legales que requieran, asi como
para recopilacion de datos, y

XI. ..
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Articulo 109. ...
I.a1V. ...

V. Que el procedimiento sea sustanciado por autoridad competente v el derecho
a recibir asesoria legal, solicitar el auxilio de la defensoria publica federal,
ofrecer pruebas y alegar 1o que a su derecho convenga, asi como tener acceso
a fas constancias del expediente administrative migratorio;

VI. a XV. ...

Articulo 111. ...

El alojamiento en las estaciones migratorias no podra exceder de setenta y
dos horas sin razones justificadas. Las personas migrantes alojadas

podran decidir si permaneces en la estacién migratoria o siguen el .

tramite en libertad, de conformidad a lo que establece esta Ley,
cuando se actualice cualquiera de los siguientes supuestos:

I.aV...

Articulo 122...
I.aV....
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V1. Recibir asesoria legal por parte de las personas que designen para
este fin o para que les representen en su defensa. En caso de no contar
con asesoria legal o medios para su defensa, debera dotarsele por la
defensoria publica federal

Articulo 135, ...
I....

I1. Presentar documento que acredite su identidad a satisfaccion de las
autoridades migratorias;

II1. a VI. ...

Articulo 136. ...

Para el caso de que el extranjero se encuentre en una estacion migratoria y se
ubique en los supuestos previstos en los articulos 133 y 134 de esta Ley, se les
extenderd dentrc de las veinticuatro horas siguientes, contadas a partir de que
el extranjero acredite que cumple con los requisitos establecidos en esta Ley v
su reglamento, el oficio de salida de la estacidn para el efecto de que acudan a
las oficinas del Instituto a regularizar su situacidn migratoria, salvo lo previsto
en al articulo 113 en el que se debera respetar el periodo de reflexion a las
victimas o testigos de delito en situacidon de libertad, si asi es que lo
decidieran. .

TRANSITORIO

UNICO: El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

-
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Comision de Asuntos Migratorios

Dictamen sobre Iniciativa con Proyecto de Decreto que
Reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Migracion, presentada por la Dip. Ma. Victoria Mercado Sanchez
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COMISION DE SALUD -

chvarspEomuranos  DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
L1 LEGISLATURA MODIFICA EL ARTICULO 4 DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE
ASISTENCIA SOCIAL PARA HOMBRES.

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION IIl, RECORRIENDOSE LA ACTUAL PARA SER IV Y
SUCESIVAMENTE HASTA LA FRACCION XIil DEL ARTICULO 4 DE LA LEY DE
ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE ASISTENCIA SOCIAL PARA
HOMBRES. Aol ol Adge
L Sl S 220 /.

Honorable Asamblea: % =

A esta Comision de Salud fue turnada para su estudio, analisis y dictamen de la
[niciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccion i,
recorriéndose la actual para ser |V y sucesivamente hasta [a fraccidn Xl del articulo
4 de la Ley de Asistencia Social, presentada por el Diputado German Ernesto Ralis
Cumplido, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Esta dictaminadora con fundamento en los articulos 72 y 73 fraccion XVI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numerales 1, 2 fraccion
XLV y 3, articulo 45 numeral 6 incisos €} y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 6 numeral 1 fraccion Ill, 80 numeral 1
fraccion I, 81 numeral 2, 82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion |, 158 numeral
1 fraccion IV, 162, 167, 175, 176, 177, 180 y 182 del Reglamento de la Camara de
Diputados; y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia, somete
a consideracién de esta honorable asamblea el presente dictamen, basandose en
la siguiente:

METODOLOGIA:

l. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legislativo, en su framite de inicio, recibo de turno para el dictamen de
la referida iniciativa y de los trabajos previos de la Comision.

Il En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se
exponen los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.
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Il En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comisién dictaminadora
expresa los argumentos de valoracion de la propuesta y de ios motivos
que sustentan la decision de respaldar o desechar la iniciativa en
analisis.

l. ANTECEDENTES

1. En la sesion celebrada el 29 de abril de 20186, el Diputado German Ernesto
Ralis Cumplido, integrante del Grupo Parlamentaric de Movimiento
Ciudadano, presenté ante el pleno de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona una fraccion lil, recorriéndose la actual para ser IV y sucesivamente
hasta la fraccién Xl del articulo 4 de la Ley de Asistencia Social.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva de este 6rgano legislativo mediante
oficio numero D.G.P.L. 63-l1-7-978, turndé la citada iniciativa a la Comision de
Salud para su estudio y posterior dictamen, con nimero de expediente 3097.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El diputado promovente sefiala en su exposicion de motivos que una familia
monoparental se constituye por uno de los padres y sus hijos; y sefiala que este tipo
de familias se da como consecuencia de abandono, por embarazo precoz, divorcios
o por el fallecimiento de aiguno de los conyuges.

Cita en la exposicién de motivos la definicién gue el Institufo Nacional de las Mujeres
(INMUJERES) otorga en esta materia:

“Se consideran familias monoparentales los nucleos familiares
constituidos por una sola persona adulfa, ya sea hombre o mujer, y al
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menos una persona menor. Se entiende por persona menor a aquella
residente en el hogar, que tiene menos de 18 afios y a aquella de entre
18 y 24 afios (inclusive) que no desarrolla actividad remunerada y, por
fanto, no aporta ingresos laborales al mismo.”

Continda senalando el promovente que la Comision de los Derechos de la Mujer de
1998, como resultado de diversos estudios, indica que una familia monoparental es
sumamente compleja y variada, ya que puede tener su origen en situaciones
diversas, relacionadas de manera directa e indirecta con la voluntad de las personas
adultas.

Asimismo, fundamenta su exposicion de motivos en las cifras expuestas por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), que sefalan que en México,
de cada 100 hogares familiares, el 70% son nucleares, es decir, formados por pap3,
mama v los hijos, o bien el papa o la mama con hijos, y se indica que también una
pareja que vive junta y no tiene hijos, tambien constituye un hogar nuclear.

Sefiala la exposicidon de motivos que los cambios sociales, econémicos y culturales
en nuestro pais, hacen que cada vez sean mas los casos en los que sélo uno de los
padres es quien se hace cargo de los hijos, por la razén que sea, lo que representa
un esfuerzo mayor y requiere adaptarse a las condiciones econdmicas,
independientemente del género de quien sera el responsable del o los menores.

El'diputado German Ralis, precisa también que:

‘Los padres solteros a pesar de ser un porcentaje menor al de las madres
solteras que se hacen cargo de sus hijos, cada vez son mas los que por
diversas cuestiones, como viudez, divorcio, abandono o acuerdos con
las madres de sus hijos, son ellos los que se quedan con la custodia de
los menores, sin embargo, las dificultades a las que se enfrentan no sélo
estan sujetas a la crianza de los nifios, en la que en ocasiones no
comparten la labor con nadie mas, aunado a las dificuftades que fa
misma sociedad les plantea, al no permitirles permisos en los trabajos,
accesos en guarderias o asistencia social.”
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En ese sentido, expone que el Consejo Nacional de Poblacién de acuerdo con datos
del INEGI, indica que existen 796 mil hogares mexicanos encabezados por un pap3,
de los cuales 259 mil son separados o divorciados, 42 mil sufrieron alguna situacion
de abandono, y 495 mil son viudos; mismos que son responsables de mas de un
millén y medio de nifios.

La exposicion de motivos hace referencia al estudio “Domestic Violence, The Male
Perspective” en la que se indica que:

“...las victimas de la violencia domeéstica son hombres en un 40 por
ciento de los casos mientras que las mujeres lo son en el 60 por ciento...”

Argumenta el diputado German Ralis que en miras de la igualdad de oportunidades,
sobre todo para los menores que dependen s6lo de uno de los progenitores, solicita
que se incluyan dentro de la Ley de Asistencia Social el apartado para que los
hombres que ejerzan patria potestad y tengan a su cuidado hijos menores de 18
afos de edad, puedan ser sujetos de la Asistencia Social.

Aunado a lo anterior, pretende agregar los incisos b) y ¢) en los que pide que los
hombres en situacién de maltrato, abandono o explotacién, incluyendo la sexual,
- sean considerados como sujetos de asistencia social.

El diputado concluye que es importante considerar las adiciones propuestas, toda
vez que a pesar de que la Secretaria de Desarrollo Social incluye a los hombres
solos en su programa de estancias infantiles, sin embargo, sefiala que hay muchos
pendientes a fin de procurar el interés superior del menor, por lo que: “...se necesita
contemplarlos en diversos programas sociales, empezando por la Ley de Asistencia
Social...”

La propuesta considera adicionar el numeral Ill y recorrer los subsecuentes, al
articulo 4 de la Ley de Asistencia Social, a fin de incluir a los hombres que sean
padres adolescentes, padres solos que fengan a su cuidado hijos menores de
dieciocho afios de edad, en situacion de maltrato o abandono, o en situacién de
explotacion (incluyendo la sexual) como un sector de la poblaciéon que por sus
condiciones fisicas, mentales, juridicas, o sociales, requieran de servicios
especializados para su proteccion y su plena integracion al bienestar.
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Las modificaciones sefialadas por el promovente a la Ley de Asistencia Social,
pretenden reformar el texto legal como a continuacién se indica:

Texto Legal Vigente

Propuesta de la Iniciativa

Articulo 4.- Tienen derechc a la asistencia
social los individuos y familias que por sus
condiciones fisicas, mentales, juridicas, o©
sociales, requieran de servicios especializados
para su proteccién y su plena integracion al
bienestar.

lall...

lll. Indlgenas migrantes, desplazados o en
situacion vulnerable;

IV. Migrantes;

V. Personas adultas mayores:
a} En desamparo, marginacion o sujetos a
malirato;
b) Con discapacidad, o
¢) Que ejerzan la patria potestad,;

V1. Personas con algun tipo de discapacidad o
necesidades especiales;

VIl. Dependientes de personas privadas de su
libertad, de desaparecidos, de enfermos
terminales, de alcohdlicos o de farmaco
dependientes;

VIl Victimas de la comision de delitos;

Articulo 4.- Tienen derecho a la asistencia
social los individuos y familias que por sus
condiciones fisicas, mentales, juridicas, o
sociales, requieran de servicios especializados
para su proteccién y su plena integracion al
bienestar.

lall...
ll. Los Hombres:

a) Padres adolescentes y padres solos
que tengan a su cuidado hijos menores
de dieciocho afios de edad,

b) En situacion de maltrato o abandono,
y

c) En situacion de explotacion,
incluyendo la sexual.

IV. Indigenas migrantes, desplazados o en
situacion vulnerable;

V. Migrantes;

V1. Personas adultas mayores:
a) En desamparo, marginacién o sujetos a
maltrato;
b) Con discapacidad, o
c) Que ejerzan la patria potestad;

VIL. Personas con algln tipo de discapacidad o
necesidades especiales;

VIIl. Dependientes de personas privadas de su
libertad, de desaparecidos, de enfermos
terminales, de alcohdlicos o de farmaco
dependientes;

IX. Victimas de la comision de delitos;
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Texto Legal Vigente Propuesta de la Iniciativa
X. Indigentes;

IX. Indigentes; _
: Xl. Alcohdlicos y farmaco dependientes;

X. Alcohdlicos y farmaco dependientes;

Xll. Coadyuvar en asistencia a las personas

Xi. Coadyuvar en asistencia a las personas | afectadas por desasfres naturales, y

afectadas por desastres naturales, y

XIIl. Los demés sujetos considerados en ofras

XIl. Los demas sujetos considerados en otras | disposiciones juridicas aplicables.

disposiciones juridicas aplicables.

lll. CONSIDERACIONES.

La iniciativa del Diputado German Ernesto Ralis Cumplido, es considerada por esta
Comisién como una propuesta que atiende los principios de igualdad de género
consagrados por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en
diversas ocasiones esta Soberania y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
como intérpretes de la Ley han ratificado; y en el caso que hoy nos ocupa, tiene,
ademas, el fin de salvaguardar el interés superior del menor. Lo anterior mediante
Ja adicién del numeral Ill y recorrer los subsecuentes del articulo 4 de la Ley de
Asistencia Social, con lo que coincide esta dictaminadora, sin embargo, resulta
pertinente resaltar las siguientes consideraciones:

PRIMERA. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como Ley
fundamental en nuestro andamiaje juridico Nacional, sefiala que:

“Articulo 4o. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera
la organizacion y el desarrollo de la familia.”

Con la aseveracion anterior, queda estipulado que es obligacion del legislador como
creador del Orden Juridico vigente, hacer de la igualdad del hombre y la mujer un
principio transversal, y que sea respetado no sélo por el Estado, sino también por
los particulares. '

Es en esta virtud, que la Transversalidad es concebida en nuestro ordenamiento
como el proceso que permite garantizar ia incorporacién de la perspectiva de
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género, con el objetivo de valorar las implicaciones que tiene para las mujeres y los
hombres cualquier accidén que se programe, tratandose de legislacién, politicas
publicas, actividades administrativas, econémicas y culturales en [as instituciones
publicas y privadas.

SEGUNDA. Asimismo, el citado precepto constitucional sefiala e/ derecho a la
proteccion de la salud, del cual debe gozar foda persona dentro del territorio
nacional sin excepcion aiguna texto constitucional que en su parte conducente es
del tenor siguiente:

“Articulo 4°.-. ..

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley
definird las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecera la concurrencia de la federacién y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XI del articulo 73 de esta Constitucion.”

TERCERA. EI precepto constitucional antes sefialado, establece las bases de
operacion de la asistencia social en el pais, toda vez que la Ley de Asistencia Social
se fundamenta en las disposiciones que en esta materia contiene la Ley General de
Salud, para el cumplimiento de la misma, garantizando la concurrencia y
colaboracién de la Federacion, las Entidades Federativas, la Ciudad de México y
los sectores social y privado.

Dicha Ley es de orden ptiblico e interés general, de observancia en toda la
Republica y tienen por objeto sentar las bases para la promocion de un Sistema
Nacional de Asistencia Social que fomente y coordine la prestacién de servicios de
asistencia social publica y privada e impulse la partimpacmn de la sociedad en la
materia.

Por ello, es preciso sefialar que la asistencia social el conjunto de accicnes
tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter social que impidan
el desarrollo integral del individuo, asi como la proteccién fisica, mental y social de
personas en estado de necesidad, indefensién desventaja fisica y mental, hasta
lograr su incorporacién a una vida plena y productiva.
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Derivado de lo anterior, podemos concluir que la asistencia social comprende
acciones de promocion, prevision, prevencion, proteccion y rehabilitacion.

CUARTA. El principio de igualdad a que se ha referido la consideracién Primera y
Segunda de este instrumento, y que refiere el promovente en su exposicion de
motivos, constituye el cimiento sobre el cual descansa la institucionalidad de los
estados democréticos; por tanto, es el referente obligado del actuar publico
orientado al servicio de todas las personas y al respeto de los derechos humanos
sin distincién.

Una de las expresiones mas avanzadas de este principio es la igualdad de género,
conforme a la cual se busca que tanto las mujeres como los hombres accedan al
ejercicio pleno de sus derechos.

Asimismo, nuestro orden juridico nacional define mediante |la Ley General de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia el principio de perspectiva de
género mismo que es aplicado de manera transversal, de la manera siguiente:

‘Perspectiva de Género: Es una vision cientifica, analitica y politica sobre
las mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas de la opresién
de género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las
personas basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros
a lravés de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres;
contribuye a construir una sociedad en la que las mujeres y los hombres
tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para
acceder a los recursos econémicos y a la representacion politica y social
en los &mbitos de toma de decisiones;”

QUINTA. De conformidad con lo antes expuesto, y en atencién a lo previsto en la
Ley Organica de la Administracion Publica, la Secretaria de Salud Federal es la
encargada de establecer y conducir la politica nacional en materia de asistencia
social: sin embargo, corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social fomentar el
desarrollo social desde la visién de proteccion integral de los derechos humanos
con perspectiva de género, por lo que se incluye:
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“...Promover politicas de igualdad de condiciones y oportunidades entre
mujeres y hombres, para lograr el adelanto de las mujeres para su
empoderamiento y la eliminacion de las brechas y desventajas de
género...”

SEXTA. La Ley General de Desarrollo Social publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de enero de 2004, sufrié su mas reciente reforma el primero de
junio del presente afo; este ordenamiento tiene por objeto, entre otras cosas,
garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asegurando el acceso de
toda la poblacion al desarrollo social; y propone en la materia que nos ocupa, la
siguiente definicidn:

“Perspectiva de género: una vision cientifica, analitica y politica sobre
las mujeres y los hombres que se propone eliminar las causas de la
opresion de género, como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacién
de las personas basada en el género; que se plantea la equidad de
género en el disefio y ejecucion de las politicas publicas de desarroffo
social.” -

SEPTIMA. La Ley antes referida establece dentro del Titulo Segundo, de los
Derechos y las Obligaciones de los sujetos del desarrollo social que toda persona
tiene derecho a participar y a beneficiarse de los programas de desarroilo social, de
acuerdo con los principios rectores de la Politica de Desarrollo Social, en los
términos que establezca la normatividad de cada programa; en congruencia con lo
anterior, sefala el articuio 8 de la Ley en cita que:

“Articulo 8. Toda persona o grupo social en situacién de vulnerabiiidad
tiene derecho a recibir acciones y apoyos tendientes a disminuir su
desventaja.’

Derivado de los preceptos legales antes citados, y tomando en consideracion que
la Ley de Asistencia Social se fundamenta en las disposiciones que en esta materia
contiene la Ley General de Salud, misma que establece la concurrencia y
colaboracion de la Federacion, las Entidades Federativas, la Ciudad de México y
los sectores social y privado, la Ley General de Desarrollo Social, sefiala quiénes
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son las autoridades responsables de aplicar politicas de desarrollo social y
asistencial en el pais; el articulo 9 es del tenor siguiente:

“Articulo 9. Los municipios, los gobiernos de las entidades federativas y
el Poder Ejecutivo Federal, en sus respectivos ambitos, formularan y
aplicardan politicas compensatorias y asistenciales, asi como
oportunidades de desarrollo productivo e ingreso en beneficio de las
personas, familias y grupos sociales en situacion de vulnerabilidad,
destinando los recursos presupuestales necesarios y estableciendo
metas cuantificables.”

OCTAVA. Aunado al listado de ordenamientos juridicos sefialados en las
consideraciones anteriores, es tangible el compromiso del Gobierno Federal por la
igualdad de género en el pais, mediante el Programa para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres 2014-2018, mismo que contiene las estrategias a traves las
cuales se pretende combatir la discriminacién y la desigualdad en los ambitos de
accion de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV), mediante el disefio
y la puesta en marcha de acciones tendientes a:

e Transversalizar la perspectiva de género y modificar las pautas culturales
discriminatorias en la institucion, asi como fortalecer las herramientas y las
capacidades de sus servidores puUblicos, mujeres y hombres, para que
ejerzan sus atribuciones y conduzcan sus relaciones conforme al principio de
igualdad entre mujeres y hombres, y al enfoque diferencial y especializado.

e Apoyar a las instituciones que atienden a victimas de delitos y de violaciones
a sus derechos humanos en materias de transversalizacion de la perspectiva
de género y de fortalecimiento de las herramientas y capacidades de quienes
atienden a estas victimas, para que ejerzan sus atribuciones y conduzcan
sus relaciones de conformidad con el principio y el enfoque antes
mencionados.

s Establecer los lineamientos para la capacitacién, la formacion, la

actualizaciéon y la especializacion de las y los servidores publicos de las
instituciones que atienden a victimas de delitos y de violaciones a sus
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derechos humanos, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de
Victimas.

NOVENA. De esta manera, la CEAV contribuye a cumplir con la estrategia
transversal lll del Plan Nacional de Desarrollo: Perspectiva de Género, asi como
con el Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminacion 2014-2018, y con
algunas de las obligaciones contraidas en el Sistema Nacional de Igualdad entre
Mujeres y Hombres.

DECIMA. El Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2014-2018, tiene
como objetivo general contribuir a abatir la discriminacion y la desigualdad en el
ambito de la atencion a las victimas, mediante el disefio y la puesta en marcha de
acciones tendentes a transversalizar la perspectiva de igualdad de género vy
modificar las pautas culturales discriminatorias en la institucion, asi como fortalecer
las herramientas y las capacidades de las y los servidores pulblicos, para que
ejerzan sus atribuciones y conduzcan sus relaciones conforme al principio de
igualdad entre mujeres y hombres. Y tiene las siguientes caracteristicas:

e Es un programa interno de trabajo con el que se pretende incidir en las
relaciones laborales como en el servicio publico, en la medida en que se
contribuya a eliminar la cultura discriminatoria que aun rige las formas en que
muchos/as servidores publicos/as ejercen sus atribuciones.

o Atiende a lo dispuesto en materia de igualdad de género en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los tratados internacionales sobre
los derechos humanos de las mujeres; las leyes federales protectoras de ia
igualdad de mujeres y hombres, el derecho a una vida libre de violencia
contra las mujeres y el derecho a no sufrir discriminacién; el Plan Nacional
de Desarrollo y el Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminacion,
citados en el apartado anterior.

¢ Constituye un primer paso para el cumplimiento de los acuerdos tomados en
el Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en cuestiones
como, por ejemplo, la politica de cero tolerancia frente al hostigamiento y el
acoso. :

s Prevé un objetivo general y tres objetivos especificos, de los que derivan las
estrategias, las lineas de accién, los indicadores y las metas que se
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considera necesario instrumentar, para sentar las bases de la
fransversalizacién de la perspectiva de igualdad de género.

DECIMO PRIMERA. E| Programa referido en la consideracién anterior, encuentra
su fundamento en el Plan Nacional de Desarrolio 2013-2018, mismo que en la
consecucion del objetivo de llevar a México a su maximo potencial, ademas de las
cinco Metas Nacionales la presente Administracion tiene el compromiso de poner
especial énfasis en tres Estrategias Transversales en este Plan Nacional de
Desarrollo: i) Democratizar la Productividad; ii) Un Gobierno Cercanc y Moderno; y
i) Perspectiva de Género en todas las acciones de la presente Administracion.

En lo conducente, sefala el Plan Nacional de Desarrollo en cita:

i) Perspectiva de Genero. La presente Administracion considera
fundamental garantizar la igualdad sustantiva de oportunidades entre
mujeres y hombres. Es inconcebible aspirar a llevar a México hacia su
méximo potencial cuando mas de la mitad de su poblacién se enfrenta a
brechas de género en todos los ambitos. Este es el primer Plan Nacional
de Desarrolio que incorpora una perspectiva de género como principio
esencial. Es decir, que contempla la necesidad de realizar acciones
especiales orientadas a garantizar los derechos de las mujeres y evitar
que las diferencias de género sean causa de desigualdad, exclusién o
discriminacion.

El objetivo entonces, es fomentar un cambio desde el interior de las instituciones de
gobierno. Lo anterior a fin de evitar que en las dependencias de la Administracién
Pdblica Federal se reproduzcan los roles y estereotipos de género que inciden en
la desigualdad, {a exclusibn y discriminacidbn, mismos que repercuten
negativamente en el éxito de las politicas publicas.

De esta manera, el Estado Mexicano hace tangibles y refuerza los compromisos
asumidos al ratificar la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), asi como lo
establecido en los articulos 2, 9 y 14 de la Ley de Planeacion referentes a la
incorporacion de la perspectiva de género en la planeacion nacional.
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DECIMO SEGUNDA. El Plan Nacional de Desarrolio en cita, establece dentro del
enfoque transversal “‘México en Paz”, en la estrategia Il Perspectiva de Género
como lineas de accidn especificas entre otras:

Fomentar la participacion y representacion politica equilibrada entre
mujeres y hombres.

Establecer medidas especiales orientadas a la erradicaciéon de la
violencia de género en las dependencias y entidades de [a
Administracién Publica Federal, entidades federativas y municipios.

Del mismo modo, en el enfoque transversal “México Incluyente”, en la estrategia I,
se sefialan como lineas de accion especificas: '

Promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres para
ejercer sus derechos, reduciendo la brecha en materia de acceso y
permanencia laboral.

Desarrollar y fortalecer esquemas de apoyo y atencion que ayuden a las
mujeres a mejorar sus condiciones de acceso a la seguridad social y su
bienestar econémico.

Fomentar politicas dirigidas a los hombres que favorezcan su participacion
en el trabajo domeéstico y de cuidados, asi como sus derechos en el ambito
familiar.

Prevenir y atender [a violencia contra las mujeres, con la coordinacion de
las diversas instituciones gubernamentales y sociales involucradas en esa
materia.

Disefar, aplicar y promover politicas y servicios de apoyo a la familia,
incluyendo servicios asequibles, accesibles y de calidad, para el cuidado
de infantes y otros familiares que requieren atencion.

Evaluar los esquemas de atencion de los programas sociales para
determinar los mecanismos mas efectivos que reduzcan las brechas de
género, logrando una poilitica social equitativa entre mujeres y hombres.

DECIMO TERCERA. En materia judicial, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha determinado mediante diversas resoluciones que el principio de igualdad de
género expuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos debe
permear nos sélo en los textos legales, sino en la aplicacién de la justicia cotidiana,
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debido al cambio en la cultura que histéricamente determinaba los roles a asumir
dentro de una familia, y debido a la vida actual de la poblacion mexicana, estos
esquemas se ven desfasados de la realidad sociai.

Una de las resoluciones relevantes del mas alto tribunal de la Nacién en esta
materia, es del tenor siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000867

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro Vi, Mayo de 2012, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. XCV/2012 (10a.)

Pagina: 1112

PRINCIPIO DE IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES. EL
OTORGAMIENTO DE LA GUARDA Y CUSTODIA DE UN MENOR DE
EDAD NO DEBE ESTAR BASADO EN PREJUICIOS DE GENERO.

Tradicionalmente, la justificacion de las normas civiles que otorgan
preferencia a la madre en el otorgamiento de la guarda y custodia de los
menores de edad se fundamentaba en una idea preconcebida, bajo la
cual, la mujer gozaba de una especifica aptitud para cuidar a los hijos.
Esta justificacién era acorde con una visién que establecia una clara
division de los roles afribuidos al hombre y a la mujer. El género resultaba
un factor determinante en el reparto de funciones y actividades, lo que
conllevaba un claro dominio social del hombre sobre la mujer, la cual se
concebia tnicamente como madre y ama de casa que debia permanecer
en el hogar y velar por ef cuidado y bienestar de los hijos. Esta idea no
es compartida por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y resulta inadmisible en un ordenamiento juridico como el
nuestro, en el cual el principio de igualdad entre hombres y mujeres
resulta uno de los pilares fundamentales del sistema democratico. La
tendencia clara, en estos tiempos, marca el rumbo hacia una familia en
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la que sus miembros fundadores gozan de los mismos derechos y en
cuyo seno y funcionamiento han de participar y cooperar a fin de realizar
las tareas de la casa y el cuidado de los hijos. La mujer ha dejado de ser
reducida al papel de ama de casa y, por el conlrario, ejerce en plenitud,
con libertad e independencia, la configuracion de su vida y su papel en
la familia. Esta Primera Sala también se separa de aquellas
justificaciones basadas en que la presuncién de ser la madre la mas apta
y capacitada para el oforgamiento de la guarda y custodia, tiene sustento
en la realidad social y en las costumbres imperantes dentro del nicleo
social nacional. Es un hecho notorio que el funcionamiento inferno de las
familias, en cuanto a distribucion de roles enire el padre y la madre, ha
evolucionado hacia una mayor participacion del padre en la farea del
cuidado de los menores, convirtiéndose en una figura presente que ha
asumido la funcion cuidadora. Dicha evolucion no se ha generalizado en
todas las familias, pero si puede evidenciarse en muchas de ellas y dicha
dinédmica debe tener reflejo en la medida judicial que se adopte sobre la
guarda y custodia de los hijos menores. En clara contraposicion con el
pasado, en el que el reparto de las fareas de la casa, incluido el cuidado
de los hijos, venia impuesto por la tradicién como algo dado, ahora, el
reparto de las funciones familiares ha de ser objeto de discusiéon, de
negociacién, de pacto entre los cényuges. Si se respeta el marco de la
necesaria e insustituible libertad y aufonomia de las partes (los miembros
de la pareja), cualquier reparto resulta perfectamente valido, eficaz y
merecedor de proteccion. En cualquier caso, lo relevanfe es que no
existe una sola realidad en la que la mujer tenga como funcién tnica y
primordial, el cuidado de los menores.

Amparo directo en revision 1573/2011. 7 de marzo de 2012. Cinco vofos.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario. Javier Mijangos y
Gonzalez.”

Asi, la primera Sala de la Suprema Corte de Justicia ha determinado que la guarda
y custodia de los menores no debera ser otorgada en automatico y sin razonamiento
a la madre, a pesar de la preferencia establecida por el legislador en aigunas
normas; esto, al resolver diversos amparcs respecto de la guarda y custodia de los

menores, por o que se concluye que tanto el padre como la madre tienen los
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mismos derechos para cuidar a sus hijos, y se estima también que la distribucion de
roles entre el padre y la madre ha evolucionado, mostrando una mayor participacion
del padre en el cuidado de los menores, lo que lo convierte en una figura importante,
y el juzgador debera valorar cual es el ambiente mas propicio para el desarrollo y
crecimiento del menor, pudiendo ser éste con la madre o con el padre.

Lo anterior refuerza el principio de igualdad de género aplicado de manera cotidiana,
al senalar que tanto el hombre como la mujer tienen las mismas capacidades para
el cuidado de sus hijos; y conlleva también situarios bajo algunas circunstancias
sociales en un estado de vulnerabilidad cuando son padres o madres solos, o bien
son padres o madres adolescentes.

DECIMO CUARTA. Respecto de la propuesta de adicionar el numeral Il y recorrer
los siguientes del articulo 4 de la Ley de Asistencia Social, a fin de incluir a los
hombres -que cumplan con caracteristicas especificas- como sujetos de Asistencia
Social, los integrantes de esta dictaminadora hicieron las siguientes observaciones:

a. Cierto es que histdricamente se ha considerado a [a mujer como un grupo
social vulnerable, y no asi al hombre, por lo que existe una tendencia
generalizada a legislar en pro de los derechos de la mujer a fin de alcanzar
la anhelada igualdad no sélo ante la Ley sino social, lo que genera
discriminacién hacia el género masculino y deja desprotegido a este grupo
etario que bajo ciertas circunstancias es también un grupo vulnerable

b. La rectoria de la asistencia social plblica y privada de conformidad con la
Ley corresponde al Estado, el cual en forma prioritaria, proporciona servicios
asistenciales encaminados al desarroilo integral de la familia, entendida
como la célula de la sociedad que provee a sus miembros de los elementos
que requieren en las diversas circunstancias de su desarrollo, y también a
apoyar, en su formacion y subsistencia, a individuos con carencias familiares
esenciales no superables en forma auténoma.

c. Enatenciéon a lo anterior, y derivado de la lectura de los siguientes preceptos

legales, podemos concluir que los hombres que por sus condiciones fisicas,
mentales, juridicas o sociales, que requieren servicios especializados para
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su proteccion y su plena integracion al desarrollo, tienen derecho a la
asistencia social.

* Ley de Asistencia Social:

“Capitulo Il
Sujetos de la Asistencia Social

Articulo 4.- Tienen derecho a la asistencia social los individuos
y familias que por sus condiciones fisicas, mentales, juridicas, o
sociales, requieran de servicios especializados para su
proteccion y su plena integracion al bienestar.

»

El mismo articulo en cita, sefiala en la ultima fraccién:

“Xll. Los demas sujetos considerados en ofras disposiciones
juridicas aplicables.”

Esta fraccion Xl vigente, sefiala que cualquier persona que sea sefialada
por cualquier otra disposicién, por lo que en nuestro marco juridico
encontramos los siguientes ordenamientos legales que sefialan a los
hombres como sujeto de derechos por alguna condicion de vulnerabilidad:

e Ley General de Desarrollo Social:
“Articulo 8. Toda persona o grupo social en situacién de
vulnerabilidad tiene derecho a recibir acciones y apoyos
tendientes a disminuir su desventaja.”

¢ Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres:
“Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular y garantizar
la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres,

proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que
orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de la igualdad
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sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo el
empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda
discriminacién basada en el sexo. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y de observancia general en fodo
el Territorio Nacional.”

“Articulo 3.- Son sujetos de los derechos que establece esta
Ley, las mujeres y los hombres que se encuentren en lerritorio
nacional, que por razon de su sexo, independientemente de su
edad, estado civil, profesion, culfura, origen étnico o nacional,
condicion social, salud, religion, opinion o discapacidad, se
encuentren con algin tipo de desventaja ante la violacion del
‘principio de igualdad que esta Ley tutela.”

"Articulo 38.- Para los efecfos de lo previsto en el articulo
anterior, las auforidades correspondientes desarrollaran las
siguientes acciones:

l.alll

1V. Integrar el principio de igualdad en el ambito de la proteccién
social;

VI (sic DOF 02-08-2006). Impulsar acciones que aseguren la
igualdad de acceso de mujeres y de hombres a la alimentacion,
fa educacién y la salud, y

Vil (sic DOF 04-06-2015). Promover camparias nacionales
permanentes de concientizacion para mujeres y hombres sobre
su participacion equitafiva en la atencion de las personas
dependientes de ellos.

El contenido de la publicidad gubernamental o institucional a
fravés de la cual se difundan las campafias a que se refiere esta
fraccion, debera estar desprovisto de estereotipos establecidos
en funcion del sexo de las personas.” '

d. Esto es, lo que el diputado promovente plantea no es incluir a los hombres
como sujetos de la asistencia social en el pais, -ya que la ley vigente los
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contempla en su texto normativo- sino otorgarles un grado preferente en
dicha asistencia, de acuerdo con ciertas caracteristicas que en su proyecto
de decreto enlista:

a) Padres adolescentes y padres solos que tengan a su
cuidado hijos menores de dieciocho afios de edad,

b) En situacién de maltrato o abandono, y

c¢) En situacion de explotacion, incluyendo la sexual.

e. Por ello, este organo dictaminador considera viable la propuesta, sin
embargo, es preciso maodificar la redaccion hecha por el promovente a fin de
quedar de la siguiente manera:

lll. Los Hombres:

a) Padres solos que tengan a su cuidado hijos menores de
dieciocho afos de edad, o mayores de edad con algun tipo
de discapacidad, y

b) En situacion de maltrato o explotacion, incluyendo la
sexual.

f. Con la aprobacién del Presente Decreto, la LXIIl Legislatura del H. Congreso
de la Unién, y en lo particular esta comisién dictaminadora, refrenda su
compromiso de legislar en favor de la poblacién vulnerable, a fin de
reinsertarios en el desarrolio del pais, al reconocer la importancia que tiene
contemplar en nuestro ordenamiento juridico a los hombres que por alguna
condicién son un grupo vuinerable de la poblacion.

Si el Congreso de la Unién tiene a bien aprobar el presente dictamen, ésta
legistatura abonaria a que nuestro ordenamiento juridico sea mas incluyente,
con perspectiva de igualdad de género, en el que se reconoce por primera
vez en un instrumento legal a nivel nacional al hombre que con ciertas
condiciones es considerado vulnerable; por lo que requiere de proteccion
legal para su plena integracion al desarrollo del pais.
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g. Asimismo, este drgano colegiado precisa que este avance en la legislacion,
es el comienzo del reconocimiento que tiene que otorgarse al citado sector
de la poblacién, no sélo por su condicién de vulnerabilidad, sino simplemente
por su naturaleza.

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comisién de Salud someten a
consideracidn de ésta Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION ill AL
ARTICULO 4 DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion lll, recorriéndose en su orden las
subsecuentes al articulo 4 de la Ley de Asistencia Social, para quedar como sigue:

Articulo 4.- ...

Lyll...

lll. Los Hombres:
a) Padres solos que tengan a su cuidado hijos menores de
de edad, o mayores de edad con algun tipo de
discapacidad, y
b) En situacion de maltrato o explotacién, incluyendo la
sexual;

IV.aXIIL ...

Pédgina 20 de 25




COMISIONDE SALUD

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

CAMARA DE DIPUTADOS .
LXIN LEGISLATURA MODIFICA EL ARTICULOC 4 DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE

ASISTENCIA SOCIAL PARA HOMBRES.

TRANSITORIO.

Unico. - E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de |la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de septiembre de 2016
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DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXI! LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Transparencia y Anticorrupcion de la LXIII Legislatura de la H.
Camara de Diputados, le han sido turnadas, para su estudio y elaboracién del
dictamen correspondiente, Iniciativas a cargo de Diputados de los Grupos
Parlamentarios del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional y del Partido
Nueva Alianza, para reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley General

de Responsabilidades Administrativas.

La Comision de Transparencia y Anticorrupcion, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
39 y 45, numeral 8, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 80, 81 numeral 2, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion
I, 158, numeral 1, fraccién IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados,

i s Al LA K,
DICTAME N’“A/C’ S /91¢//c9<3/)

Sk
Al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

procedié a la elaboracién del presente:
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Esta Comisién, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento

que a continuacién se describe:

(.- En el apartado denominado “ANTECEDENTES”, se indica la fecha de
recepcion ante el Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en

las Comisién para su analisis y dictaminacion.

.-  En el apartado titulado “CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS” se examina el -
contenido sustancial de cada una de las propuestas legislativas, los

argumentos en que se sustentan; se determina su sentido y su alcance.

.- En el apartado “CONSIDERACIONES’, las vy los integrantes de la Comisién
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los

cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

ANTECEDENTES

l.- Con fecha 04 de octubre de 2016, el Diputado Juan Romero Tenorio, del Grupo
Parlamentario de Movimiento de Regeneracién Nacional MORENA), presento ante
el pleno la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
turnada a ésta Comisién el 05 de octubre del mismo afo (en adelante Iniciativa

Romero).

Il.- Con fecha 20 de octubre de 2016, el Diputado Carlos Gutiérrez Garcia, del-
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, presentd ante el pleno la Iniciativa con

Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 73 de la Ley General de

2
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Responsabilidades Administrativas, turnada a ésta Comision el 21 de octubre del

mismo aio (en lo sucesivo Iniciativa Gutiérrez).
CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS
I.- La Iniciativa Romero:

a).- Propone modificar los articulos 55, 56, 58, 61 y 69 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas para especificar las conductas implicadas en la
utilizacién indebida de la informacion a la que tienen acceso ios servidores publicos;
ampliar el plazo de responsabilidad del servidor publico por uso indebido de
informacién y documentacion, y establecer que incurren en la utilizacion indebida
de la informacion pulblica los particulares que hagan uso o aprovechen la

informacién obtenida a través de los servidores publicos.

b).- Para sustentar su propuesta, el Diputado proponente se basa en la siguiente

linea argumentativa:

“El dia 18 de julio de 2016, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. De la revisidn de fa misma y de los alcances que se
determinan a las faltas administrativas calificadas como graves, resulta necesario precisar
las conductas de servidores publicos en el uso indebido de informacién piblica y del posible
conflicto de infereses.

En las teorias de Ia transparencia y rendicién de cuentas, se vincula el conflicto de intereses
con la corrupcidn. Explicando a esta ditima como “una conducta que se desvia de los deberes
formales de un cargo publico, como consecuencia de un beneficio que mira a un interés
privado (personal, de la familia préxima o de una camarifla privada), sea pecuniario o de
estatus, o viola alguna regla sobre el ejercicio de ciertas formas de influencia que atiende a
intereses privados”.

Sin partimos de la idea basica que el conflicto de intereses, buscado o aceptado, es una
forma de corrupcion, en la que el interés que domina no es legitimo y es capaz de subordinar
la capacidad o decisién del operador de la ley o funcién pablica, en beneficio de un interés
particular o privado, por encima del interés pablico o particular legitimo, es exigible que en



CAMARA DE DIPUTADOS
LXAI LEGISLATURA

s

By 255 B i

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

el marco de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se determine su sancion
comao falta grave de los servidores ptblicos.

El conflicto de interés no solo se presenta en la ganancia ¢ nqueza indebida, también se
presenia en asuntos en los que se determina la legalidad de los actos de los servidores
publicos en el desempeflo de sus funciones. En forma particular interesa el uso de la
informacion a la que se accede en el desempeiio def encargo o funcién pablica, misma que
puede ser utilizada an beneficio del propio servidor publico o de terceros al margen de la
finalidad que la ley determina en funcion del interés pablico o de particulares conforme a la
ley.

La Ley General de Victimas, contempla el principio de maxima proteccion, entendido como
fa obligacion de cualquier autoridad de los tres drdenes de goblerno de velar por la aplicacion
mas amplia de medidas de proteccion a la dignidad, libertad, seguridad y demas derechos
de fas victimas del delito y de violaciones a los derechos humanos.

Principio que se vuinera al permitir la “infiltracion” o "desaparicion” de informacién derivada
de las investigaciones ministeriales. Por lo que es pertinente y urgente determinar fa
responsabifidad de servidores publicos que en el desempeflo de su funcién, por sl o
interpdsita perseona, sustraiga, destruya, oculte, utiice, inulilice o comparta con ferceros
informacion o documentacién que se encuentre bajo su custodia o a fa cual tenga acceso, 0
de fa que tenga conocimiento en virtud de su empleo, cargo ¢ comision, con fines distinfos a
los establecidos en la fey.

La sancidon como falta grave del uso indebido de informaciéon por parte de servidores
pablicos, se propone para que independientemente de la sancién penal, se pueda emitir una
sancion administrativa, con el objeto de inhibir conductas ilicitas e ilegales en el desempefio
de la funcion pablica.

La sancion en el uso indebido de informacion pablica por parte del servidor ptblico o de un
particular que se beneficie de ésta, no solo tiene un cardcter sustantivo, sino ademas
procedimental, al permitir la denuncia de este aclo ilegal y sujelarios a un procedimiento de
tipo administrativo, en el cual se garantiza su derecho al debido proceso. Se propone
reformar el articulo 55 de la Ley General de Responsabilidad Administrativa con el objeto de
especificar fas conductas implicadas en la utilizacién indebida de la informacion y
documentacion que el servidor pablico, por si o interposita persona, sustraiga, destruya,
oculte, utilice, inutilice o cormparta con terceros que se encuentre bajo su custodia o a la cual
lenga acceso, o de la que tenga conocimiento en virtud de su ampleo, cargo 0 comision, con
fines distintos a los establecidos en la ley.

Asimismo, se propone reformar el articulo 56 de la Ley General de Responsabilidad
Administrativa ampliar el plazo para determinar la responsabilidad del servidor ptiblico, en el
uso indebido de informacion publica, dal término de un aflo, como lo prevé la ley vigente, a
cinco afos, una vez se haya retirado del empleo, cargo o comision. Con ello se pone freno
a la préactica de Servidores Publicos que acceden a informacion gubernamental y se
incorporan a empresas vinculadas con ja matena del desempefio de la funcién publica.
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Se seflala como ejemplo:a Ermnesto Zedillo, presidente de México de 1994 al 2000, a quien
en febrero de 2001 la ferroviania Union Pacific Corp., propietana de 26 por cienfo de
Ferrocam] Mexicano, lo convirlié en el miembro niimero 14 del directorio de la empresa.
Misma que en un comunicado de su presidente Dick Davidson, subrayd lo siguiente: "Su
vasto conocimiento de temas econdmicos y comerciales ayudaran a guiar nuestra estralegia
de crecimiento en foda nuestra red de ferrocarriles en los préximos aflos”. Recordando que
gracias al proceso de pnvalizacién emprendido por la administracion del presidente Ernesto
Zedillo, Union Pacific Corp., pudo extender sus operaciones al sur de la frontera mediante
su participacion en la segunda de las lres empresas ferroviarias troncales mexicanas, que
tan sélo en ef 2000 realizé operaricnes por 850 millones de ddlares. Que a2 mediados de
1997, Union Pacific concretd una asociacion con Grupo México, encabezado por el
empresario Alberto Baifleres, y la constructora Ingenieros Civiles Asociados (ICA), para
participar en la segunda licitacibn més imponente del sistema ferroviario nacionel, el
Ferrocarril Paclfico Norte, al que luego rebautizaron como Ferrocarrif Mexicano (Ferromex).
La concesitn es por 50 afios, mas una prérroga por un lapso similar. En la sociedad Grupo
México participé con el 74 por clanto, mientras que las otras dos empreses asumieron ef 13
por ciento cada una. Sin embargo, en abnl de 1999, derivado de problemas econémicos, ICA
vendio su participacion de 13 por ciento a Union Pacific.

La red de Ferromex estd infegrada por las lineas México-lrapuato-Ciudad Juéarez, lrapuato-
Guadalajara-Manzanillo, Guadalajara-Nogales-Mexicali, Torreén-Monterrey-Tampico vy
Chihuahua-Paclfico. En tofal tiene una longitud de 8 mil 100 kilémetros v una flota de 459
locomotoras y 12 mil 600 vagones.

Otro ejemplo lo da el ex director de Petroleos Mexicanos (Pemex) Adnan Lajous quien es
nombrado como direritor general de Pemex, por el prasidente Ernesto Zediflo en 1994, cargo
al que renuncia el 14 de diciembre de 1999, Posteriormente fue designado asesor del
presidente Zedillo para asuntos petroleros internacionales hasta el fin del sexenio. En ef
sector privado, Lajous fue asesor senior on energla de McKinsey & Comparny (2001-2011) y
miermbro del Consejo de Administracién de Schiumberger Limited (2002-2014).

“El exdirector de Pemex perterrece al consejo o direccién de al menos ocho
empresas que han logrado contratos por mas de 72 mil millones de pesos”.
“Schiumberger tiene en exclusividad la concesion de tomar, procesar y analizar los
registros geofisicos de cada pozo que se gerfore, con lo que dispone de primera
mano, de la informacién fundamental para calcular reservas de hidrocarburos de los
paises”. De acuerdo con la revista Forbes, en 2011 Lajous obtuvo ganancias anuales
por su participacién en dos de esltas compahlas por 571 mil 867 dblares. Las
empresas asociadas con exfuncionanos del sector energélico estan insertas hasta
la médula de Pemex. Sin que atin se apruebe una reforma conslitucional, algunas
de estas compaiiias consiguieron contratos que les permiten acceder a informacion
de la petrolera, considerada por especialistas como un activo tan valioso como las
reservas. Se ubican en areas estrafégicas del sector energético, como la industrial,
termoeléctrica, petroquimica, de almacenamiento y transporte por tanques. Entre las
contratistas “consentidas” de Pemex hay cinco que entraron al circulo de la
informacion privilegiada: la consultora McKinsey and Cdmpany, la empresa de
servicios Schiumberger, la minera y acerera Ternium, la fabricante Trinity Industries
y la proveedora de petroquimicos Beta. Todas lienen algo en comin. En sus
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consegjos directivos ha figurado el exdirector de Pemex de 1994 a 1999, Adridn
Lajous Vargas”.

También ex secretano de Energia Luis Téllez se encuentra en este supuesto. Fue Secretario
de Energia durante el gobierno de Emesto Zediflo y Secretario de Comunicaciones y
Transportes en el de Felipe Calderén Hinojosa, hasta el 3 de marzo de 2009 y desde el 5 de
mayo de 2009 es Presidente def Conssgjo y Director General del Grupo BMV, propietario de
la Bolsa Mexicana de Valores. Ha presidido o ha sido consejero de empresas como Desc y
Carlyle Group: "Para inicios de 2006, el funcionario era también consejero de la empresa
Sempra Energy y duefio de un paquete de acciones. Después de haber asumido el cargo
titular de la SCT, ef 20 de junio de 2007 firmé el decreto que habilita como puerto de altura y
cabotaje en Ensenada, el lugar donde Sempra Energy tiene ubicada su regasificadora.
Cuando Téllez dejé la dependencia, la empresa en cuestion volvié a verse beneficiada por
las acciones que el funcionano realizé. Aunado a esto, a Téllez se le recompensd
olorgandole la dingencia de la Bolsa Mexicana de Valores (BMV), al tiempo que fue
nombrado director de la junta corporativa de administracion de Sempra Energy. Lo anterior
derivé en que dicha empresa se hiciera ‘poseedora” de un puerto, que a pesar de lo
establecido en la normatividad mexicana, controlan el espacio como propio, decidiendo qué
es lo que entra y sale de ahl, todo esto gracias a le conoesion otorgada por Luis Téllez
cuando fungia como secretario de Energia con Ernesto Zedillo”

A los anteriores se une Georgina Yamila Kessel Martinez, quien fue secrelaria de Energla
durante el gobierno del presidente Felipe Calderén Hinojosa, y se integrdé como vocal en el
Consejo de Administracién de Iberdrola Espafa el 24 de abril de 2013, apenas cinco meses
después de haber dejado su cargo en fa administracién publica. Este corperative
internacional, en 2010, durante la visita de Felipe Calderén a Espafa, el presidente de
Iberdrofa, lgnacio Sdnchez Galan, le agradecid sus esfuerzos por los cambios en la
regulacién y la pidié que resolviera los ‘pequefios escollos” para seguir construyendo
parques etlicos an Oaxaca, pese a la oposicion de los habitantes.

Asimismo, se ha visto favorecida con la oblencién de contralos millonarios por parte de la
CFE. En 2012, recibié 43 mil 422 millones 854 mil 800 pesos, segin lo revelt la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF). En 2014, obtuvo mil miflones de euros derivados de los
contratos para construir infraestructura y en 2016 gané una licitacion por 400 miflones de
délares para consiruir la central de ciclo combinado del Noroeste, en Sinaloa. Por otra parte,
Felipe Calderdn Hinojosa, es consejero independiente de la empresa Avangrid, filial de la
muitinacional energética Iberdrola. Empleado indirecto de una de las empresas que mds se
han beneficiado con la privatizacién de la electricidad en México. Incorporéndose lres afios
y medio después de haber sido presidente de México.

Si bien se aclar6 que “las operaciones de Avangnd se circunscriben al mercado americano
de energia y no tiene ni ha tenido ninguna participacién en Meéxico”, la empresa Avangrid
pertenece en un. 81.5 por ciento a Iberdrola, la empresa espafiola que durante el sexenio
del Presidente Felipe Calderén se convirtié en la principal generadora de energia eléctrica
privada en Meéxico. Esta multinacional aumentd considerablemente sus ganancias al
desplazar a la Comisién Federal de Electricidad (CFE) en Ia venta de energla eléctnca a las
grandes empresas, después de que el gobierno de Felipe Calderdn le permitié modificar sus
permisos originales para transformarse de productor independiente en auto abastecedor. El
conlrato original establecia que Iberdrola estaba obligada a surmninistrar energia durante 25

6
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afios exclusivamente a la CFE, pero el cambio le concedié la posibilidad de aumentar su
capacidad en la generacién de energia y convertirse en proveedor de electricidad de grandes
empresas como Cerveceria Moctezuma, Cuauhtémoc, Chedraui, Sigma Alimentos, Soriana,
Kimberly Clark (de Claudio X. Gonzdlez) y Nissan.

Para hacer posible fa sancién administrativa de! conflicto de intereses derivado de fa funcion
publica vinculada con informacién obtenida en la investigacién o desahogo procesal de
caracter administrativo o penrial, asl como la responsabilidad de particulares vinculados las
faftas seflaladas como graves, sé propone modificar los articulos 55, 56, 58, 68 Y adicionar
un parrafo tercero al articulo 69, fodos de la Ley General de Responsabilidad
Administrativa...”

c).- Se propone en la Iniciativa reformar los articulos 55, 56, 58 y 61; y adicionar un

parrafo tercero al articulo 69 de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas, texto que se contrasta con el vigente en la tabla que sigue.

O VIGENTE L o o
Articulo 55. Incurrira en utilizacion indebida de : Articulo 565. Incurrira en utilizacion indebida de
informacion el servidor publico que adguiera | informacion el servidor pablico que por si o
para si o para las personas a que se refiere el | interpdsita persona sustraiga, destruya,
articulo 52 de esta Ley, bienes inmuebles, | ocuite, utilice, inutilice o comparta con
muebles y valores que pudieren incrementar su | terceros informacién o documentacién que
valor o, en general, que mejoren sus | se encuentre bajo su custodia o’a la cual
condiciones, asi como obtener cualquier | tenga acceso, o de Ila que tenga
ventaja o beneficio privado, como resultado de ; conocimiento en virtud de su empleo, cargo
informacién privilegiada de la cual haya tenido | © comisién, con fines distintos a los
conocimiento. establecidos en la ley; asi como el que
adquiera para si 0 para las personas a que se
refiere el articulo 52 de esta Ley, bienes
inmuebles, muebles y valores que pudieren
incrementar su valor o, en general, que
mejoren sus condiciones, asi como obtener
cualquier uso, ventaja o beneficio privado,
como resultado de informacién privilegiada de
la cual haya tenido conocimiento.

Articulo 56. Para efectos del articulo anterior, | Articulo 56. ...
se considera informacioén privilegiada la que
obtenga el servidor piblico con motivo de sus
funciones y que no sea del dominio publico.

La restriccion prevista en el articulo anterior { La restriccion prevista en el articulo anterior
sera_aplicable inclusive cuando_el servidor | serd aplicable inclusive cuando el servidor
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publico se haya retirado del empleo, cargo o
comiston, hasta por un plazo de un afio.

publico se haya retirado del empleo, cargo o
comision, hasta por un plazo de cinco anos.

Articulo 58. Incurre en actuacién bajo Conflicto
de Interés el servidor publico que intervenga
por motivo de su emplec, cargo o comision en
cualquier forma, en la atencion, tramitacién o
resolucién de asuntos en los que tenga
Ccenflicto de Interés ¢ impedimento legal.

Articulo 58. Incurre en actuacidn bajo Conflicto
de Interés el servidor publico que intervenga
por motivo de su empleo, cargo ¢ comision en
cualquier forma, por si o interpdsita persona,
en el conocimiento, la  atencién,
investigacion, tramitacién o resolucién de
asuntos en los que tenga Conflicta de Interés o
impedimento legal.

Al tener conocimiento de los asuntos
mencionados en el parrafo anterior, el servidor
publico informara tal situacion al jefe inmediato
o al organo que determine las disposiciones
aplicables de los entes piblicos, solicitando
sea excusado de participar en cualquier forma
en la atencion, tramitacién o resolucion de los
mismos.

Al tener informacién o conocimiento de los
asuntos mencionados en el parrafo anterior, el
servidor plblico avisard tal situacion at jefe
inmediato o al 6rganc que determine las
disposiciones aplicabies de los entes publicos,
solicitando sea excusado de participar en
cualquier forma en la atencién, tramitacion o
resclucion de los mismos.

Sera obligacion del jefe inmediate determinar y
comunicarle al servidor publico, a mas tardar
48 horas antes del plazo establecido para
atender el asunto en cuestidn, los casos en que
no sea posible abstenerse de intervenir en los
asuntos, asi como establecer instrucciones por
escrito para la atencidén, tramitacién o©
resolucion imparcial y objetiva de dichos
asuntos.

Sera obligacién del jefe inmediato determinar y
comunicarle al servidor publico, a mas tardar
48 horas antes del plazo establecido para
atender el asunto en cuestion, los casos en que
no sea posible abstenerse de intervenir en los
asuntos, asi como establecer instrucciones por
escrito para el conocimiento, la atencién,
investigacién, tramitacion o resolucion
imparcial y objetiva de dichos asuntos.

Articuto 81. Cometera trafico de influencias el
servidor piblico que utilice [a posiciéon gue su
empleo, cargo o comisidn le confiere para
inducir a que otro servidor publico efectie,
retrase u omita realizar algun acto de su
competencia, para generar cualquier beneficio,
provecho o ventaja para si 0 para alguna de las
personas a que se refiare el articulo 52 de esta
Ley.

Articulo 61. Cometera trafico de influencias el
servidor publico gue utilice la posicidon que su
empleo, cargo o comisién le confiere para:

. inducir a que otro servidor piblico
efectie, retrase u omita realizar alguan acto
de su competencia, para generar cualquier
beneficio, provecho o ventaja para si o para
alguna de las personas a que se refiere el
articulo 52 de esta Ley.

Sin correlativo

Il. Inducir a que otro servidor piblico
incurrira en utilizacion indebida de
informacién a que se refiere el articulo 55 de
esta Ley.

Articulo 69. Sera responsable de utilizacion de
informacion falsa el particular que presente
documentacién o informacién falsa o alterada,
o simulen el cumplimiento de requisitcs ©
reglas establecidos en los procedimientos
administrativos, con el propdsito de lograr una

Articulo 69, ...
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autorizacién, un beneficio, una ventaja o de
perjudicar a persona alguna.

Asimismo, incurriran  en obstruccion de
facultades de investigacién el particular que,
teniendo informacién vinculada con una
investigacion de Faltas administrativas,
proporcione  informacion  falsa, retrase
deliberada e injustificadamente la entrega de la
misma, o no dé respuesta alguna a los
requerimientos o resoluciones de autoridades
investigadoras, substanciadoras o resolutoras,
siempre y cuando le hayan sido impuestas
previamente medidas de apremio conforme a
las disposiciones aplicables.

Sin correlativo También incurrira en utilizacién indebida de
informacion plblica, el particular que por si
0 por interposita persona haga uso o
aproveche la informacién proporcionada
por el servidor piblico en los términos del
articulo 55 de esta Ley.

TRANSITORIO.

UNICO.- El presente decreto entrard en
vigor el dia siguiente al de su publicacién eh
el Diario Oficial de la Federacion.

Il.- La Iniciativa Gutiérrez:

a).- Busca precisar la redaccién del articulo 73 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas para que se incluyan a los funcionarios electos
y equipos de transicion dentro del conjunto de particulares en situacion especial
que incurren en actos vinculados a faltas administrativas graves.

b).- Para sustentar su propuesta, el Diputado proponente se basa en la siguiente

linea argumentativa:

“La corrupcion es uno de los principales problemas publicos en México. De acuerdo con ef
Indice de percepcitn de 2015 de Transparencia Internacional, of pais se ubica en el lugar 95
de 165 naciones, Indice que va de las menos a las mas corruplas; tal posicién, segun
céfcufos delf Banco de México y el Banco Mundial, equivale al 9% del Producto interno Bruto

9
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y el 80% de la recaudacion de impuestos federal, por su parte, el INEG! calcula que la
corrupcion alcanzoé en el 2013 un monto superior a los 347 mif millones de pesos.ii

La reforma constitucional publicada ef 27 de mayo de 2015 en el Diario Oficial de la
Federacién, en materia de combate a la corrupcion, propicio que se canalizara el hartazgo
social por los recurrentes y escandalosos casos de corrupcion vividos en todos los ambitos
sociales y en los tres 6rdenes de gobierno en el pais, movilizacién que devino en la iniciativa
ciudadana denominada “Ley 3de3”. El Poder Legisfativo, via nuestra Colegisiadora y esta
mismo Organo normativo, hizo eco de tal indignacion que representé uno de los esfuerzos
mas constructivos y prolificos del México moderno para forjar gobiernos méas honestos,
transparentes y que rindan cuentas a la ciudadania.

En las consideraciones plasmadas en el dictarnen del pasado 16 de junio del afio en curso,
fa Comisién de Trasparencia y Anticorrupcion nos referia que la Ley General de
Responsabilidades Administrativas “es una ley de orden puablico y de observancia general
en toda fa Republica, y tiene por objeto distnbuir cornpetencias entre los érdenes de gobierno
para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus
obligaciones, las sarnciones aplicables por los actos u omisiones en gque estos incurran y las
que corresponden a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como
los procedimientos para su aplicacion "iii (énfasis afadido).

El proceso legislativo nos permitio contar con una norma ampliamente discutida y fortalecida
por el debate; incluso, gracias a claros seflalamientos sociales, el Titular del Efecutivo
federal, en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 72, fracciones B y C de la
Constitucién Pofitice de los Estados Unidos Mexicanos, devolvié al Honorable Congreso de
fa Unién, con observaciones parciales, el decreto por el que se expide la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion, Ia Ley General de Responsabilidades Administrativas y fa
ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, concentrandose
exclusivamente en los articulos 3, fraccion VIII; 4, fraccién 111; 27, tercer parrafo; 30; 32; 33;
37; 46; 73 y Bt de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a fin de ser
subsanadas diversas referencias a particulares que potencialmente harian inoperante dicha
norma.

A pesar de haber formado parte def debate nacional, en la redaccién final def articulo objeto
de esta Iniciativa se establecieron figuras en el dambito de los particulares que no son
susceptibles de sancionar.

Asl, en la redaccion que se encuentra vigente, el artfculo de referancia quedo establecido de
fa siguiente manera:

*Articulo 73. Se consideran faltas de particulares en situacion especial, aquéllas
realizadas por candidatos a cargos de eleccion popular, miembros de equipos de
campafa electoral o de transicidn entre administraciones del sector pibfico, y lfderes
de sindicatos del sector publico, que impliquen exigir, solicitar, aceptar, retibir o
pretender recibir alguno de los beneficios a que se refiere ef articulo 52 de esta Ley,
ya Sea para si, para su campafa electoral 0 para alguna de las personas a las que
se refiere el citado articulo, a cambio de otorgar u ofrecer una ventaja indebida en e/
futuro en caso de obtener el caracter de Servidor Publico.

10
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En este sentido, conviene recuperar las preocupaciones de la sociedad civil vertidas en la
referida iniciativa ciudadana,iv donde se seflalan algunos de los sujetos obligados que no
fueron seftalados claramente en Ja version final, arriba reproducida:

“6. Sujetos de responsabilidad

La propuesta de Ley General considera como sujetos de responsabilidad a los
servidores ptblicos y a los particulares. Como categorias especificas define a las
Empresas Productivas del Estado, a las asociaciones, sindicatos u organizeciones
de naturaleza andloga que tengan a su cargo la asignacion, administracion y
ejecucion de recursos publicos; a los candidatos, partidos politicos, asociaciones y
personas electas para el desempefio de un cargo publico y que manejen recursos
publicos ; asimismo, a las personas que forman parte de los equipos de transicién
federal, local y municipal , quienes serdn considerados como servidores pablicos a
los efeclos de esta Ley.

Las anteriores espacificaciones tienen el propdsito dar claridad y certidumbre sbbre
las personas sujelas a la ley . Para combatir eficazmente a la camupcion tiene que
considerarse aquellos momentos, procesos y fos sujelos que intervienen en Su
generacion. La experiencia indica qde es en el proceso politico donde también se
incuban practicas de corrupcion, en las que al generarse expectativas para ejercer
el poder y disponer de recursos publicos o de facultades para obtener beneficios o
de evitar dafios, seeslablacen acuerdos o practicas para difefir pagos.

..." (énfasis afiadido).

El propdsito de esta Iniciativase enfoce en las figuras referidas como "miembros de equipos
de campafia electoral o de transicion entre administraciones del sector piblico”, en tanto que
la redaccion actual no acota con claridad a los sujetos obligados o que eventualmente seran
sujelos de responsabilidad, en términos de la ley, haciendo ostensible la existencia de figuras
que no se encuentran jurldicamente reconocidas.

Con la aprobacion de esta reforma, se precisa la redaccién de ese articulo, a fin de gue sea
clara y se evite la indefension, indefinicién e inaplicabilidad de la ley. Asimismo, se persigue
facilitar a las autoridades correspondientes la identificacién del tramo de autoridad y
responsabilidad y, as!, determinar la individualizacién de las sanciones aplicables, con pleno
respelo a los derechos humanos.

Con esta 6ptica, dentro del 4mbito electoral, se escinde la unidad en ‘ef término de “equipos
", en virtud de que los relacionados a "campafta ", corresponden a los candidatos y, los
equipos de “transicion ", corresponden a los funcionarios electos o a quienes se les ha
reconocido con el cardcter de "electos” (presidente municipal efecto, gobernador electo,
diputado electo, efc.).

El Grupo Parlamentario Nueva Alianza hace suya la demanda social de dotar de mayor
transparencia en el ejercicio de gobierno y a la actuacién de Servidores Publicos y de
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particulares en la cosa publica, es enfatico en sefialar la necesidad de dotar de fa certeza
juridica a la ley, evitando ambigiiedades, inexactitudes, indefensién, indefinicién e
inaplicabilidad de fa misma, conscienles de que ello permitira a ias autoridades responsables
aplicar las sanciones que correspondan, ante la eventual ocurrencia de alguno de los
supuestos contempiados en el artfculo 73 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.”

c).- Se propone en la Iniciativa reformar el articulo 73 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, texto que se contrasta con el vigente en la tabla

que sigue.

~LEY GENERAL DE: RESPONSABILIBADES

Articulo  73. Se con3|deran “Faltas de
pariiculares en situacién especial, aquélias
realizadas por candidatos a cargos de eleccién
popular, miembros de equipos de campaiia
electoral o de transicion entre administraciones
del sector publico, y lideres de sindicatos del
sector publico, que impliquen exigir, solicitar,
aceptar, recibir o pretender recibir alguno de
los beneficios a que se refiere el articulo 52 de
esta Ley, ya sea para si, para su campafa
electoral o para alguna de las personas a las
que se refiere el citado articulo, a cambio de
otorgar u ofrecer una ventaja indebida en el
futuro en caso de obtener el caracter de
Servidor Publico.

Articule 73. Se consideran Faltas de
particulares en situacién especial, aquéllas
realizadas por candidatos a cargos de eleccion
popular, miembros de equipos de campafa
electoral 0 de funcionarios electos y sus
equipos de transicion entre administraciones
del sector publico, y lideres de sindicatos del
sector publico, que impliquen exigir, solicitar,
aceptar, recibir 0 pretender recibir alguno de
los beneficios a que se refiere el articulo 52 de
esta Ley, ya sea para si, para su campafa
electoral 0 para alguna de las personas a las
que se refiere el citade articulo, a cambio de
otorgar u ofrecer una ventaja indebida en el
futuro en caso de obtener el caracter de
Servidor Publico.

A los particulares que se encuentren en
situacion especial conforme al presente
Capitulo, incluidos los directivos y empleados
de los sindicatos, podran ser sancionados
cuando incurran en las conductas a que se
refiere el Capitulo anterior.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrard en
vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

12



Flacvies ;s: e LD S

ICTAMEN DE LA COMISION DE TRA
ANTICORRUPCION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

CAMARA DE DIPUTADOS
LX13! LEGISLATURA

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La Camara de Diputados es competente para conocer las presentes
Iniciativas, de acuerdo con lo que establece el articulo 73, fraccion XXIX-V de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA .- Esta Comision es competente para conocer y proponer la resolucion
de las iniciativas enunciadas, conforme lo dispone la fraccion XLIX det articulo 39

de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERA.- Esta representacién, considerande la coincidencia de materia en
cuanto a las normas que se pretenden reformar, basandose en el principio de
economia procesal y conforme a lo dispuesto por el articule 81 numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comision procedié a elaborar un solo
dictamen que engloba las 2 iniciativas en el que toma lo que considera apropiado y
lo no incluido se tiene por desechado para todos los efectos a que haya lugar, por

lo que, en general se tienen por resueltas ambas.

CUARTA.- E! “Decreto por -el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de combate a la corrupcién”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el miércoles 27 de Mayo de 2015, establecid en sus articulos segundo y cuarto
transitorios que el Congreso de Ila Unién, debia aprobar, entre otras leyes, la ley
general en materia de responsabilidades administrativas dentro del plazo de un afic
contado a partir de fa entrada en vigor del Decreto.

Elf proceso de dictaminacion y aprobacién de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas en ambas Camaras del Congreso de la Unién estuvo permeado por
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la discusion y el disenso en algunos articulos y temas en los diversos proyectos de
decreto que fueron presentados en [a Camara de origen {Senado), y ello también
se vio reflejado en la discusién y dictaminacién de la Minuta en la Camara de
Diputados.

El martes 14 de junio la Camara de Senadores aprobé en lo general el dictamen de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas con 94 votos a favor, 23 votos
en contra y cero abstenciones. En la presentacién de las reservas fueron aceptadas
a 19 articulos, y de 21 articulos rechazadas. En lo particular la votacién del dictamen
fue de 82 votos a favor, 22 en contra y cero abstenciones.

En la Céamara de Diputados, la Minuta que contenia la Ley General de
Responsabilidades Administrativas fue discutida el jueves 16 de junio, y aprobada
en lo general con 338 votos a favor, 110 votos en contra y cero abstenciones. Se
presentaron reservas a 43 articulos, las cuales fueron rechazadas. l.a minuta fue
aprobada en los términos del dictamen en la votacion en lo particular con 241 votos

a favor, 212 votos en contra y cero abstenciones.

El 23 de junio de 2016 el titular del Ejecutivo Federal devolvié al Congreso de la
Unién con observaciones parciales el Decreto por el que se expide la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y la Ley Organica de! Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
exclusivamente a los articulos 3, fraccion VIil, 4 fraccion lll, 27 tercer parrafo, 30,
32, 33, 37, 46, 73 y 81 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas del
decreto ya aprobado por el Congreso de la Unién.

Dichas observaciones fueron aprobadas en los términos planteados por el titular
del Ejecutivo Federal en ta Camara de Senadores el 05 de julio de 2016 con 81

votos a favor, 19 votos en contra y 4 votos en abstencién en la votaciéon en lo

14
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general, mientras que la votacion en lo particular fue de 78 votos a favor, 22 en

contra y cero abstenciones.

Mientras que en la Camara de Diputados las observaciones realizadas por el
Presidente de la Republica fueron discutidas el 06 de julio, aprobandose en lo
general por 346 votos a favor y 82 en contra, y en lo particular con 314 votos a favor
y 104 votos en contra.

La Ley General de Respensabilidades Administrativas fue publicada en el Diarie
Oficial de la Federacion, junto a otras leyes anticorrupcién, el 18 de julio de 2016. Y
segun lo establecido en el transitorio tercero del decreto, dicha ley “...entrara en
vigor al afo siguiente de la entrada en vigor del presente Decreto™. Por lo tanto, la
Ley General de Responsabilidades Administrativas entrara en vigor el 19 de julio de
2017.

QUINTA.- Con relacién a la propuesta de modificacién del agticulo 55 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, se contempla la posibilidad de que
el servidor publico pueda incurrir en falta administrativa grave por la utilizacién
indebida de informacién, poseida directamente con motivo de su empleo, cargo o

comision.

“Articulo 55. Incurrird en utilizacién indebida de informacién el servidor pablico que por si
o interpdésita persona sustraiga, destruya, oculte, utilice, inutilice o comparta con
terceros informacion o documentacion gque se encuentre bajo su custodia o a la cual
tenga acceso, o de la que tenga conocimiento en virtud de su empleo, cargo o
comision, con fines distintos a los establecidos en la ley; asi como el que adquiera
para si o para fas personas a que se refiere el articulo 52 de esta Ley, bienes inmuebles,

! Dacreto por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién; la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y la Ley Qrgénica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 18 de julio de 2016.
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muebles y valores que pudieren incrementar su valor o, en general, que mejoren sus
condiciones, asf como obtener cualquier uso, ventaja 0 beneficio privado, como resultado
de informacion privilegiada de /a cual haya tenido conocimiento.”

Esta Dictaminadora realizé una revision de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas para verificar si la inclusion de esta modificacién generaba algin
problema con el resto de los articulos, no encontrando impedimento para su
inclusién. La modificacion propuesta se encuentra vinculada con la contratacioén
indebida de ex servidores publicos por particulares {articulo 72 de la Ley), con
motivo de poseer informacion privilegiada, adquirida directamente con motivo de su
empleo, cargo o comisién. Este acto es relacionado a faltas administrativas graves
al encontrarse en el Capitulo Il “De los actos de particulares vinculados con faltas
administrativas graves”, del Titulo Tercero, del Libro Primero de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

El articulo 72 de la ley en comento sefiala lo siguiente:

“Articulo 72. Serd responsable de contratacion indebida de ex Servidores Publicos el
particular que contrate a quien haya sido servidor piblico durante el afio previo, que posea
informacion privilegiada que directamente haya adquirido con motiva de su empleo, cargo o
comision en el servicio publico, y directamente permita que el contratante se beneficie en el
mercado o se cologue en situacion ventajosa frente a sus competidores. En este supuesto
también serd sancionado el ex servidor piblico contratado.”

Si bien es cierto, el articulo 72 es referente exclusivamente a la contratacion
indebida de los servidores publicos por particulares, tambien lo es que dicha falta
consiste en contratar a servidores publicos por poseer informacion privilegiada que
pueda ser utilizada para beneficiar o poner en ventaja al particular.

La iniciativa contempla otro supuesto. No sélo que dicha informacién poseida por

el servidor publico pueda beneficiar al particular, sino que sea el propio servidor
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publico el que se beneficie por si o interpdsita persona en virtud de su empleo,
cargo o comision. Ademas, especifica las conductas implicadas en {a utilizacion
indebida de informacion y documentacion por compartir, ocultar, destruir, sustraer,
utilizar o inutilizar informacién o documentacién con fines distintos a los

establecidos en la Ley.

SEXTA.- La propuesta de reforma al articulo 56 radica en aumentar de 1 a 5 afios
la restriccion de utilizacion indebida de informacion, incluso cuando el servidor

publico se encuentre separado de su empleo, cargo o comision.

Esta Comisidon considera positiva la propuesta, a efectos de proporcionar un mayor
control al supuesto de que Servidores Publicos puedan beneficiarse por si o
interposita persona, haciendo uso indebido de informacidn privilegiada de la cual
haya tenido conocimiento. La ampiliacion del plazo de restriccion por cuatro afos
mas, genera mayor certidumbre en el combate de la utilizacién indebida de
informacién.

SEPTIMA.- Con respecto al articulo 58 Ia Iniciativa Romero propone adicionar y
sustituir términos encontrados en el articulado vigente, para lo cual sugiere la

siguiente redaccion:

“Articulo 58. Incurre en actuacién bajo Conflicto de Interés el servidor publico que intervenga por
mofivo de su emplec, cargo o comisién en cualquier forma, por si o interposita persona, en el
conocimiento, la atencién, investigacion, tramitacion o resolucién de asuntos en los que tenga
Conflicto de Interés o impedimento legal,

Al tener informacién o conocimiento de fos asuntos mencionados en el parrafo anterior, el servidor
publico avisara tal sifuacién al jefe inmediato o al érgano que determine las disposiciones aplicables
de los entes publicos, solicitando sea excusado de participar en cualquier forma en la atencion,
tramitacién o resolucién de los mismos.
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Seréd obligacién del jefe inmediato determinar y comunicarle al servidor piblico, a méas tardar 48
horas antes del plazo establecido para atender el asunto en cuestion, los casos en que no sea
posible abstenerse de intervenir en los asuntos, as/ como establecer instrucciones por escrito para
el conocimiento, fa atencion, investigacion, tramitacién o resolucién imparcial y objetiva de dichos
asuntos.”

La actual legislacidon contiene una redaccion distinta, pero no menor en su
capacidad coercitiva; incluso esta soberania considera que la redaccion actual
proporciona mejores restricciones a la posibilidad de que el servidor pdblico pueda
incurrir en conflicto de interés.

La primera modificacién del primer parrafo sugiere agregar “para si o interposita
persona’, sin embargo, el propio parrafo sefiala con anterioridad que incurre en la
falta, el servidor publico que intervenga en cualquier forma; con lo cual el supuesto
de intervenir por si o interposita persona, queda cubierto.

Agregar que intervenir en el “conocimiento” ¢ la “investigaciéon” de un asunto en el
que se tenga conflicto de interés se considera innecesario agregarlos; toda vez que
la redaccién actual del segundo parrafo dice lo siguiente:

“Art. 58..,

Al tener conocimiento de los asuntos mencionados en el parrafo anterior, el servidor pablico
informara tal situacién al jefe inmediato o al érgano que determine las disposiciones aplicables de
los enles puablicos, solicitando sea excusado de participar en cualguier forma en la atencion,
tramitacion o resolucion de los mismos”

Lo anterior indica la obligatoriedad del servidor publico de que, en caso de tener
“conocimiento”, debe solicitar ser excusado de participar en la atencién, tramitacién

o resolucion de los asuntos. Asimismo, se considera que la “investigaciéon” se
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encuentra en el proceso de tramitacion de asuntos que tengan Conflicto de Interés

o impedimento legal, supuesto ya incluide en el mismo articulo.

Para el segundo parrafo del mismo articulo, se pretende adicionar “informaciéon” y
no sélo “conocimiento”, como posibilidad de poseer los mismos ante los asuntos
mencionados con los que se incurre bajo Conflicto de Interés. Es decir, propone
que poseer informacién de los asuntos en los que el servidor publico tenga Conflicto
de Interés o impedimento legal, también debe ser considerado como causa para
solicitar ser excusado de la participacion en cuaiquier forma en la atencion,
tramitacién o resolucién de los asuntos. Asimismo, sugiere que al poseer

informacién o conocimiento, se avise al jefe inmediato.

En referencia al parrafo anterior, esta Comision considera que si bien es cierto,
informacion y conocimiento no son lo mismo, también considera que para poseer
este Gitimo se requiere del primero, es decir, que el conocimiento poseido por parte
de algun servidor publico, contiene la informacion de los asuntos que se pretenden
evitar. Asimismo, sustituir “informard” por “avisard”’, ademas de considerarse
innecesario el cambio, también supone una responsabilidad menor conceptual y

juridicamente hablando.

Por ultimo, respecto al parrafo tercero del citado articulo, la propuesta pretende
agregar “conocimiento” e ‘“investigacion” en las instrucciones por escrito
determinadas y comunicadas por el jefe inmediato anterior. Sin embargo, asi como
se considerd en el primer parrafo, el “conocimiento” esta implicito en la atencién,

asi como la “investigacion” en la tramitacién imparcial y objetiva de los asuntos.

Derivado de lo anterior, el presente dictamen propone que ei articulo 58 se

mantenga en los términos actuales.
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OCTAVA.- El articulo 61 también fue sujeto de propuesta de medificacién par parte
de la Iniciativa Romero. En éste se pretende generar dos fracciones dentro del
articulo; la primera se desprenderia del mismo articulo, separando el Gnico parrafo
en dos, pero sin modificar la redaccion y se édicionaria una segunda fraccién que
se concretaria al agregar como trafico de influencias, la utilizacién indebida de
informacién a traves de la induccidn a otro servidor publico por utilizar [a posicion

de su empleo, cargo o comision.

Sin embargo, esta Soberania considera que la propuesta del Diputado ya se
encuentra incluida en la redaccion del articulo en comento. El proponente sefala
que el “inducir a que otro servidor publico incurra en utilizacién indebida de
informacién” debe considerarse como trafico de influencias;, no obstante, la
redaccion actual estipula que inducir a retrasar, omitir o efectuar la realizacion de
un acto competente a otro servidor publico para generar beneficio para si 0 para
los referidos en el articulo 52, es causa de cometer trafico de influencias. El “inducir
a utilizar indebidamente informacion” necesariamente debe estar relacionado con
inducir a efectuar, retrasar u omitir realizar algin acto competente a otro servidor
publico.

NOVENA.- La uitima propuesta de la iniciativa Romero pretende agregar un tercer
parrafo al articulo 69 de la citada Ley, a fin de sefialar que la utilizacién indebida de
informacién publica es un acto vinculado con falta administrativa grave realizada

por un particular.

La Comisiéon considera que si bien es cierto el articulo 55 sanciona como falta
administrativa grave a los servidores publicos por la utifizaciéon indebida de
informacién publica, contrario a lo que pudiera suponerse, no aparece en ningdn
articulo referencia similar a algun acto reatizado por un particular, a pesar de existir

fa posibilidad de que particulares cometan tales actos a fin de mejorar sus

20



OMISION DE TRANSPARENCIA Y

ANTICORRUPCION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIH LEQISLATURA

condiciones u obtener ventaja o beneficio como resuitado de la informacién
privilegiada a la que tuvo o tiene acceso.

Ante tal circunstancia, es procedente y armoénica la propuesta de adicién, toda vez
que se encuentra relacionado con lo referente al articulo 55 de la Ley, ademas de
cubrir un supuesto no previsto en la Ley, a saber, la sancidén del acto de un particular
por la utilizacidén indebida de informacidn publica.

DECIMA.- Respecto a ia Iniciativa Gutiérrez, se propone incluir una nueva figura
dentro de las faltas de particulares en situacion especial. La propuesta sefiala que
es necesario “‘dotar de certeza juridica a la Ley, a fin de evitar ambigliedades,
inexactitudes, indefension, indefinicién e inaplicabilidad de la misma” para lo cual el
objeto de la reforma se enfoca en los “miembros de equipos de campafia electoral

o de transicion”.

Conforme a los argumentos de la iniciativa, en el tema electoral se divide el término
equipo de campafia, correspondiente a los candidatos; con los equipos de
transicion, relacionado directamente a los funcionarios electos {sic); por lo lanto, la
redaccion actual no acota con claridad los sujetos obligados o los que
eventualmente seran sujetos de responsabilidad.

En consecuencia, la modificacion genera una mejor separacién entre el proceso
electoral y el proceso intermedio entre ta designacion del ganador y su toma de

protesta, para lo cual el proponente sugiere la siguiente redaccién:

“Articulo 73. Se consideran Faltas de particulares en situacion especial, aquéllas realizadas por
candidatos a cargos de eleccién popular, miembros de equipos de campafia electoral o de
funcionarios electos y sus equipos de lransicién entre administraciones del secfor publico, y
lideres de sindicatos def sector poblico, que impliquen exigir, salicitar, aceptar, recibir o pretender
recibir alguno de los beneficios a que se refiere el articulo 52 de esta Ley, ya sea para si, para su
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campafia electoral o para alguna de las personas a las que se refiere el citado articulo, a cambio de
otorgar u ofrecer una ventaja indebida en el futuro en caso de obtener el caracter de Servidor
Publico.

Sin embargo, esta Dictaminadora considera necesario sefalar que el término
“funcionarios electos” no es correcto si pretendemos dotar de certeza juridica a la
Ley, toda vez que no existe en la legislacion referente a cuestiones electorales dicho

término.

No obstante, siguiendo la argumentacion y atendiendo la preocupacion del
Diputado proponente, se considera necesario acotar con claridad los sujetos

obligados que eventuaimente tendran responsabilidad conforme a la Ley.

A través de la revision de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y ia Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se da constancia que el término apropiado no es “funcionario electo” sino
“candidato que haya obtenido la Constancia de Mayoria”.

Conforme al Glosario publicado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion?, la constancia de mayoria se expide a los candidatos que obtuvieron

la mayoria de los votos en una eleccién.

“Constancia de mayoria:

2 Tribunal Electoral del PIF, “Glosario. Catalogo de términos utilizados eh e} ambito juridico-electoral, que
aparecen definidos y se muestran en orden alfabético”. Disponible en:
http://portal.te.gob.mx/glossary/3/letterc
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QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.
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AR I BRI RS R I Y

Dacumento expedido por ef presidente del Consejo Local o Distrital, sequn el caso, de /a
eleccion de las formulas de candidatos que obtuvieron la mayoria de votos conforme al

computo y declaracién de validez realizada por el propio Consejo.”

Por tal circunstancia, esta Dictaminadora sugiere una redaccion distinta, pero sin

modificar {a idea central del proponente.

DECIMA PRIMERA.- En lo referente al transitorio propuesto en ambas Iniciativas,
esta Dictaminadora procedié a modificar el texto (toda vez que ambas propuestas
contienen la misma redaccion respecto al Articulo Transitorio), en razén de lo que
establece el transitorio citado en la consideracion cuarta, en la cual se sefala que
la entrada en vigor de la Ley General de Responsabilidades Administrativas es el
19 de julio de 2017. En este tenor, se propone gue en el transitorio se sefiale como
fecha para el inicio de la vigencia de la presente modificacion el dia siguiente, es
decir, el 20 de juiio de 2017.

Por lo anteriormente expuesto la Comision de Transparencia y Anticorrupcion emite

el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 55; 56, segundo parrafo: y 73, primer
parrafo y se adiciona un ultimo parrafo al articulo 69 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, para guedar como sigue:

Articulo 55. Incurrira en utilizacién indebida de informacion el servidor publico gue

por si o interpdsita persona sustraiga, destruya, oculte, utilice, inutilice o
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comparta con terceros informacion o documentacién que se encuentre bajo
su custodia o a 1a cual tenga acceso, o de la que tenga conocimiento en virtud
de su empleo, cargo o comision, con fines distintos a los establecidos en la
ley; asi como el que adquiera para si 0 para las personas a que se refiere el
articulo 52 de esta Ley, bienes inmuebles, muebies y valores que pudieren
incrementar su valor o, en general, que mejoren sus condiciones, asi como obtener
cualguier uso, ventaja o beneficio privado, como resultado de informacion

privilegiada de la cual haya tenido conocimiento.

Articulo 56. ...

La restriccion prevista en el articulo anterior sera aplicable inclusive cuando el
servidor publico se haya retirado del empleo, cargo o comision, hasta por un plazo

de c¢inco afios.

Articulo 69. ...

También incurrira en utilizacion indebida de informacion publica, el particular
que por si o por interposita persona haga uso o aproveche la informacion
proporcionada por el servidor publico en los términos del articulo 565 de esta
Ley.

Articulo 73. Se consideran Faltas de particulares en situaciéon especial, aquélias
realizadas por candidatos a cargos de eleccion popular, miembros de equipes de
campana electoral o de candidatos que hayan obtenido constancia de mayoria
y sus equipos de transicion entre administraciones del sector publico, y lideres de

sindicatos del sector publico, que impliquen exigir, solicitar, aceptar, recibir o
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pretender recibir aiguno de los beneficios a que se refiere el articulo 52 de esta Ley,
ya sea para si, para su campaiia electoral o para alguna de las personas a las que
se refiere el citado articulo, a cambio de otorgar u ofrecer una ventaja indebida en

el futuro en caso de obtener el caracter de Servidor Publico.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia 20 de julio de 2017.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México a 22 de marzo de 2017,

Por la Comision de Transparencia y Anticorrupcion -
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