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CAMARA DE DIPUTADOS
LXITI LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la LXIII Legislatura
de la Camara de Diputados, mediante oficio nimero D.G.P.L. 63-1I-6-3092,
con expediente numero 9878, fe fueron turnadas para su analisis y
elaboracion del dictamen, las Iniciativas con proyecto de Decreto por la que
se adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos.

Esta Comision Dictaminadora can atribuciones que le confiere los articulos 39
numerales 1y 2, fraccion XXXVI, y 45, numeral 6, incisos e) y f), y 7 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y articulos
80 numeral 1 fraccidn II, 81 numeral 1, 82, numeral 1; 84; 85; 157, numeral
1, fraccion I, y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de [a Camara de
Diputados, somete a la consideracion de este Honorable Pleno Cameral el
presente dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, ai tenor de los
siguientes:

I. ANTECEDENTES

Primero. En sesién ordinaria de la Camara de Diputados, celebrada el 8 de
marzo de 2018, el diputada Arturo Alvarez Angli, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentd Iniciativa con
proyecto de Decreto por la que se adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccian al
‘Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, suscrita ademas por legisiadores
integrantes del mismo Grupo Parlamentario.
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Segundo. En ia misrma sesion, la Presidencia de la Mesa Directiva dicto el
siguiente trdmite: Tdrnese a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Plbica.

Tercero. En sesion ordinaria de la Camara de Diputados, celebrada el 10 de
abril de 2018, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, presentaron Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se
adicionan y derogan diversas disposiciones de {a Ley de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos.

Cuarto. En la misma sesion, la Presidencia de la Mesa Directiva dicté el
siguiente tramite: Turnese a la Camision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Quinto. Una vez analizado el contenido de las Iniciativas proyecto de decreto
objeto del presente dictamen, las y los Diputados integrantes de la Comisidn
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, referimos e! siguiente:

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La iniciativa presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, puesta a consideracion de esta Comision Ordinaria para
su dictamen expone que la reforma energética aprobada por este Congreso
de la Unién en 2013 y publicada como reforma Constitucional en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2013, conilevé como garantia
de su proceso de implementacion el fortalecimiento institucional, no solo de
quienes se convertirian en empresas productivas del estado; sino también, de
los érganos que se constituirian como reguladores en el sector energético
mexicano, a decir, la Comision Reguladora de Energia, la Comisién Nacional
de Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
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“Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, las primeras dos,
sustentadas en el Articulo 28 Constitucional y la tercera en el Articulo Décimo
Noveno Transitorio del Decreto que contiene la Reforma Energética.

Esta reforma se circunscribe a la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, como dérgano
regulador del sector hidrocarburos en materia de seguridad industrial,
operativa y proteccion ambiental, destacando que, derivado de este mandato
Constitucional en el paquete que integraron las reformas y Leyes para la
implementacién de la Reforma Energética se inciuyd y publicé en el Diario
Oficial de la Federacidn el 11 de agosto de 2014, la Ley de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos (en adelante, Ley de la Agencia), instrumento con el cual se
dio cumplimiento al mandato establecido en el Articuio Décimo Noveno
Transitorio de la reforma Constitucionat en materia energética.

Es asi que la Ley de la Agencia como instrumento que determina facultades
competencias y estructura orgdnica de esta institucidn es sujeta a
consideracion de esta Comision Dictaminadora par medio de Ja: presente
propuesta de reforma.

En su contenido el legislador promovente sefiala que, al ser dependencias
nacidas por mandato Constitucional, la Comisién Nacional de H|drocarburos y
la Comision Reguladora de Energia, se sustentan en la Ley de Organos
Reguladores Coerdinados en Materia Energética, reglamentaria del Articulo 28
Constitucional, a diferencia de la Agencia que cuenta con su propia Ley, por
lo cual los alcances como Organo Regulador coordinado deberian incluir en su
esfera a la Agencia como parte de ellos, tesis que ha sido sustentada por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) quien
derivado del estudio denominado "La Gobernanza de los reguladores.
Impulsando el desempefio de los organos reguladores en materia eénergética
de México’, apunta que el andamiaje regulatorio del sector energético
mexicano es un sisterna interconectado de reguladores, cuya coordinacion es
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indispensable para cumplir con su mandato de Ley. Dicho documento fue
acompanado con una serie de recomendaciones de mejora orientadas a
fortalecer la vision sistémica del Sector, como elemento para brindar
certidumbre de largo plazo a la Reforma Energética.

En ese mismo sentido se expone que, el estudio de la Agencia Internacional
de Energia "Politicas energéticas mas alld de los paises de la AIE: México
20177, sefala que el gobierno mexicano debe continuar implementando la
Reforma Energética, teniendo en cuenta la capacidad de los reguladores para
adaptarse al nuevo sistema, mismo gque debe definir mejor su enfogue de
seguridad energética, delimitando claramente fas diferentes funciones del
gobierno, los reguladores y la industria.

El legislador promovente sefala que en el estudio que nos ocupa se menciona
que el gobierno mexicano debe asegurar que los recursos y la capacidad de
la Secretaria de Energia, otras agencias y reguladores federales, aumenten
de acuerdo con sus mandatos, refiriéndose en especifico al amplio mandato
conferido a la Agencia y la necesidad de que el Estado haga hincapié en el
enfoque practico que la Agencia adopte en cumplimiento del mismo,
asegurandose de que ésta cuente con los recursos acordes para el
cumplimiento de su mandato.

En este sentido la reforma:

» Fortalece el arreglo institucional de la Agencia.

o Dota a la Agencia de un mayor grado de autonomia.
El contenido de la presente reforma propone confirmar a la Agencia como el
organo regulador previsto en el articulo Décimo Noveno Transitorio del
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre 'de 2013,
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manteniéndose como un 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), con
autonomia técnica, operativa y de gestion.

También, pretende homologar el funcionamiento y estructura de los (')rganos
Reguladores con la Agencia, creando un Organo Colegiado como su maxima
autoridad, denominado Organo de Gobierno, el cual estara Presidido por un
Director Ejecutivo y conformado por 6 vocales y un Secretario Ejecutivo que
durarén en su encargo periodos de 7 afios con un proceso de nrenovacion
inmediato de manera escalonada para garantizar la transparencia e
imparcialidad en los procesos de renovacion. Dicho érgano colegiado tendra
a su cargo la determinacion de los ejes rectores de caracter institucional que
se deberan seguir para lograr ids objetivos mandatados a la institucion,
ademas de ser el maximo cuerpo de decisidén de ia dependencia; se expone
que fortaleserd la transparencia y garantizara la imparcialidad y buen
funcionamiento institucional de este Organo Regulador bajo un esquema,
probado e implementado en los otros drganos reguladores del sector. Al
fortalecer la autonomia, técnica, operativa y de gestion de estas instituciones
mexicanas y particularmente de la Agencia, el legislador promovente
determina que esta reforma resulta fundamental para continuar por este
enorme y comprometedor proceso de implementacion de la Reforma
Energética en nuestro pais.

Con respecto a la iniciativa con proyecto de decreto suscrita por integrantes
del Partido Accidon Nacional, se expone que la reforma energética en México,
fue un rubro de impulso estratégico para el Partido Accion Nacional, desde
que Accidn Nacional tuvo a su cargo el Poder Ejecutivo federal, se ‘identificé
la necesidad de modernizar este sector para atraer mayor inversion, generar
nuevas fuentes de empleo y diversificar el portafolios energético nacuonal y
no fue hasta 2013 que esto pndo materializarse.

En esta tesitura, la diversificacidn de portafolios energéticos en sus fuentes
de generacion, implicd el impulso de dos grandes rubros, por un lado las
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energias renovables como parte también, de una politica responsable en torno
a la proteccion del medio ambiente y la combate al cambio climatico, y por
otra la modernizacion del sector de los hidrocarburos, propiciando la
generacién de empleos y la inversién de capital privado, que permitira el
impulso en la produccién y comercializacion de estos energéticos.

Por lo cual, los diputados promoventes exponen que el Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional ha sido una figura clave en fa modernizacion del
sector energético nacional; sin embargo, como desde hace afios se ha
establecido que [a sustentabilidad en todo este proceso ha sido y seguira
siendo uno de los objetivos centrales.

En su exposicion de motivos, el Grupo Parlamentario de Accion Nacional, al
igual que el Partido Verde Ecologista de México, coinciden en reconocer la
necesidad de caminar hacia la coordinacion interinstitucional entre los 3
organos reguladores en el sector hidrocarburos (CNH, CRE y la Agencia), asi
como la homologacidn en sus estructuras organicas, las cuales ademas deben
garantizar la certeza regulatoria de largo plazo, objetividad, transparencia y
buen actuar en la toma de sus resoluciones y determinaciones, por ello que
el espiritu de la iniciativa que es puesta a consideracién de esta Comision
Ordinaria por el Grupo Parlamentario de Accion Nacional, busca modificar la
estructura organica, modificando el modelo institucional de titularidad
unipersonal, para transitar a un érgano de gobiemo como ente colegiado y
autoridad maxima de la institucion, se busca que este érgano de gobierno se
integre por siete personas de amplia trayectoria en el sector hidrocarbures y
con alta especialidad en temas de seguridad industrial y proteccion ambiental
dentro del sector, estas siete personas seran denominadas como “vocales” de
entre los cuales existird uno que sera primo entre pares, quien tendra a su
cargo la representacién conduccién de dicho érgano en su caracter de vocal
presidente, en todo orden institucional es necesario garantizar una
continuidad, acusando a la responsabilidad de implementar politicas efectivas
con esquemas regulatorios concretos a mediano y largo plazo, esto se
generara bajo un esquema transitorio, en el cual, por Unica ocasidn y a partir
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de la integracién de este Cuerpo Colegiado, establece una renovacién en
sucesion anual a partir del tercer afio de funciones de los vocales. Asi también,
se incorporan los articulos 27 Bis, 27 Ter, 27 Quater y 27 Quintus, en los
cuales se determinan las facultades y competencias de los integrantes de este
organo de gobierno, acusando en todo momento a la imparcialidad,
transparencia y alta especialidad en la toma de sus decisiones.

En esta tesitura, se reforma y adicion de los articulos 30, 30 Bis y 31, en los
que se determinan los requisitos de elegibilidad de cada uno de los vocales
incluyendo al vocal presidente, garantizando la alta especialidad de los
candidatos y su amplia experiencia en el sector.

III. CONSIDERACIONES.

El cuidado, proteccion del medio ambiente y la seguridad de las personas con
base en una estructura institucional y juridica fuerte y aplicable a la realidad
nacional, resultan ejes torales de salvaguarda en torno a la sustentabilidad y
la seguridad del sector hidrocarburos para esta Comisién dictaminadora.
Reconocienda la necesidad de fortalecer al Organo Regulador encargado de
la Seguridad industrial, operativa y proteccion ambiental de dicho sector, e
identificando esto, como fundamental en la Agenda legislativa de este
Congreso, esta Comision procede a evaluar y fundamentar la iniciativa puesta
a su consideracion para dictamen.

Como bien lo plantean los legisiadores promoventes, la presente reforma
fortalece la operacién, gestion y autonomia de la Agencia como uno de los
organos reguladores del sector hidrocarburos en México. El Gobierno Federal
por medio de la Secretaria de Energia ha determinado en este 2018, gue,
gracias a la Reforma Energética, las inversiones en el pais alcanzaran los 100
mil millones de ddlares, de ellos en el sector hidrocarburos se han firmado
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contratos de exploracion y extraccion por 59 mil miliones de ddlares. Para la
construccion de gasoductos se tiene previsto una inversion de 12 mil mililones
de délares, con la que se tendra la expansion mas grande de su historia, ya
que se tendran 7 mil 800 kildémetros de nuevos gasoductos. Mientras que 2
mil millones de dolares se estan invirtiendo en prospeccion sismica.

Con respecto al rubro de expendio al publico de hidrocarburos, México tiene
26 nuevas marcas de gasolinas, expandiendo este mercado y dotando a los
consumidores de mayor oferta, se estima que este mercado pueda atraer al
pais 16, 223 millones de ddlares an inversion durante ins proximos afios.

Sin lugar a dudas, el éxito de la Reforma Energética es tangible debido al
aumento en las inversiones, las instalaciones y operaciones de este sector
dentro del pais, lo cual representa una enorme responsabilidad para los
organos reguladores nacionales como la Agencia.

Resulta indispensable salvaguardar el desarrollo nacional con base a los
principios de sustentabilidad ambiental y garantizar como Estado, la seguridad
de la poblacion ante una industria naturalmente riesgosa por el tipo de
operaciones que realiza. Si bien, el pais ha sabido dar frente a la
implementacion de la reforma con instituciones solidas y que garantizan
ademas de la sustentabilidad, certeza juridica y reguiatoria al mercado, el
aumento en la operacion y el espectro de entes regulados, hace necesario el
fortalecimiento de esta institucién, con el objeto de continuar garantizando
sus objetivos, ademas de continuar con certeza juridica y regulatoria a
mediano y largo plazo. .

Esta Comision Dictaminadora, manifiesta su aprobacién a la presente iniciativa
de reforma, debido a que se reconoce al sector hidrocarburos como
estratégico en la economia nacional, pero también estratégico resulta la
garantia de sustentabilidad en sus actividades, para salvaguardar Ia
proteccién ambiental y la seguridad industrial y operativa de las instalaciones
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que lo conforman, por ello nos permitimos realizar las siguientes
consideraciones a! presente dictamen:

La reforma al articulo 1°, con el objeto de retomarse la naturaleza de la
dependencia como un érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con autonomia técnica, operativa y
de gestion.

Procede parclalmente la reforma al Articulo 2, en virtud de que el texto vigente
mandata la obligatoriedad de que la Agencia tome en consideracion criterios
de sustentabilidad y de desarrollo bajo en emisiones dentro del sector
hidrocarburos, esto en correspondencia con o determinado por el Articuio 25
Constitucional que mandata:

"Articulo 25. Corresponde al Fstado la rectoria del desarroflo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de
la Nacion y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, ...

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyard e
impulsard a las empresas de los sectores social y privado de la economia,
sujetdndolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en
beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el
medio ambiente. "

Por lo cual la reforma propuesta debe mantenet dicho mandato.

Procede parcialmente la reforma al Articulo 4, ya que exime de aplicacion
supletoria de esta Ley a disposiciones contenidas en la Ley de Hidrocarburos,
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados; lo que genera incertidumbre juridica derivado de
que distintos instrumentos de politica ambiental y energética se
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complementan con la aplicacion supletoria de estas leyes y los reglamentos
que de ellas derivan, como por ejemplo la manifestacion de impacto
ambiental, la gestidn integral de residuos o el cambio de usos de suelo, por
solo mencionar algunos.

Con respecto a la fraccion I del articulo 5, no precede en virtud de que se
considera innecesaria dicha modificacién en virtud de que séin implica un
parafraseo de lo ya establecido en la Ley vigente.

La reforma a la fraccién 1V del citado Articulo 5 procede con modificaciones,
debido a que la reforma original pretende que la ASEA ya no requiera opinion
sobre su requlacién a la CRE, CNH, SENER y SEMARNAT, no obstante, se
plantea que, si bien no serd necesaria la opinidn de estas instituciones, ni
tampoco vinculante, al menos la ASEA deba solicitar dicha opinién.

La reforma a la fraccion IX del mismo articulo procede debido a que es
necesario fortalecer los alcances y politicas de la Agencia en materia de
verificacion, por medio de Terceros, en correspondencia con la Ley Federal
Sobre Metrologia y Normalizacion; Procede la reforma a la fraccidén XVII, ya
que permite la integracion de autorizaciones por proyecto, con el objetivo de
aportar a la mejora regulatoria al simplificar requisitos.

Procede la reforma a la fraccidn XXVIII ya que fortalece la rendicion de
cuentas al obligar a la dependencia a establecer mecanismos que incorporen
la evaluacion de su desampefio.

Procede con modificaciones la reforma a la fraccién XXV, en virtud de que
actualmente pueden suscribirse acuerdos interinstitucionales en términos de
la Ley, asi también es facultad de la dependencia dar seguimiento a los
mecanismos, acuerdos y convenios internacionales firmados por el ‘Ejecutivo
Federal, asi como su implementacion en lo que corresponda a la dependencia
cabeza de sector, que para este caso es la SEMARNAT..
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Procede la adicién de una fraccion XXX, ya que contar con un registro piblico
por parte de la ASEA, fortalece la transparencia y acceso a la informacién
publica gubernamental. '

La reforma al Articulo 6 procede con modificaciones, debido a que pretende
eximir de los procesos de formulacion de la regulacion de la Agencia la opinion
de la Secretaria de Energia, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP); por tanto, se considera necesario mantener la opinion de la SHCP ya
que el desarrollo de regulacién impacta de marera indirecta o directa a los

procesos de esta dependencia, y es autoridad en materia de este tipo de
instrumentos.

Asimismo, procede parcialmente la prapeesta de reforma al penultimb parrafo
del Articulo 6, ya que el hecho de establecer que para la regulacion de caracter
ambiental, cuando las referencias juridicas sean sobre Normas Oficiales
Mexicanas NOM s, es pertinente que resulte optativo que se entienden como
también realizadas a Disposiciones administrativas de caracter general, ya que
de otro modo se estaria dejando sin efectos regulacién como la NOM-138-
SEMARNAT-SSA1-2012, Limites maximos permisibles de hidrocarburos en
suelos y lineamientos para el muestreo en la caracterizacién y especificaciones
para la remediacion que en su contenido integra disposiciones para los
residuos del sector hidrocarburos. Ello sin dejar de destacar que se estarian
contraviniendo disposiciones de la Ley Federal sobre Metrologia vy
Normalizacién (LFMN) y la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
(LFPA).

De igual forma la adicion de un nuevo parrafo Gltimo al Articulo 6 concerniente
en mandatar la publicacidon de las convocatorias que emita la Agencia,
relacionadas con la acreditacion, autorizacién y aprobacion de personas fisicas
0 morales a que se refiere la fraccion IX del articulo 50 de la Ley en el Diario
Oficial de la Federacion, fortalece la certidumbre juridica de dichos
instrumentos y favorece su publicidad.
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La reforma al Articulo 7 procede ya que resulta necesario que la ASEA tenga
la facultad de integrar administrativamente las autorizaciones que otorga para
los proyectos del sector en materias de seguridad y medio ambiente, lo que
posibilita la simplificacién administrativa.

Con respecto a la reforma propuesta al Articulo 23 se considera que la Ley
vigente salvaguarda la responsabilidad de las personas fisicas 0 morales que
causen dafios por el desarrolio de sus actividades garantizando su derecho de
audiencia y las garantias constitucionales.

La propuesta de reforma al articulo 25, procede con modificaciones al inciso
b) de la fraccion IV, ya que el minimo de la multa establecida en la reforma
para actividades de expendio es de $ 1, 209, 000.00 aproximadamente lo cual
se considera desproporcionado con instalaciones del sector cuyas violaciones
a la Ley podrian no ser correspondientes a multas tan altas e incluso la
inversion que representan pequefias estaciones de servicio comprometeria la
operacion de dichas personas fisicas o morales, por lo cual se plantea
establecer como minimo de multa $ 564,200.00 aproximadamente, por
principio de proporcionalidad con este tipo de instalaciones.

Con respecto al Articulo 27, se reforma la denominacion del Capitulo que lo
antecede para denominarse “Integracion y Funcionamiento de la Agencia,
Capitulo I, Del Organo de Gobierno, considerando los programas de
austeridad del Gobierno Federal y mitigando el impacto presupuestal de la
presente reforma, se plantea que el nimero de vocales disminuya a 5, y
derivado de que el objeto de la presente reforma es instrumentar un
mecanismo colegiado de toma de decisiones como méximo 6rgano de la
dependencia, se modifica la deterrpinacién de que sea un Director Ejecutivo
quien encabece los trabajos del Organo de Gobierno y se incorpore como
Vocal Presidente.

La adicién de un Articulo 27 Bis, procede con modificaciones. Se plantea que
sean 5 los vocales que conformen el Organo de Gobierno de entre quienes el
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Ejecutivo Federal determinard quien fungira como Vocal Presidente, durando
éste en su encargo 5 afos. Ademas, en el caso de los vocales, se establece la
posibilidad de ser ratificados por un periodo igual al que fueron designados.
Estos duraran en su encargo 7 aiios, lo cual garantiza la continuidad de las
politicas determinadas por la dependencia en correspondencia con Ia
estructura y funcionamiento de dérganos requladores como la :Comisién
Reguladora de Energia y la Comisién Nacional de Hidrocarburos.

La adicion de un nuevo Articulo 27 Ter, procede con modificaciones, se
considera que el funcionamiento explicito de algunos rubros por parte del
Organo de Gobierno debe remitirse a las reglas internas que para tal efecto
expida el propio Organo de Gobierno, por lo que varios de estos elementos se
remiten a tal instrumento, salvaguardo aquello indispensables para la
legalidad de sus sesiones y toma de decisiones.

- a F I . - ‘
La adicion de un nuevo Articulo 27 Quater, procede con modificaciones ya que
es necesario clarificar que el portal electréonico de la Agencia debe
denominarse “pagina o portal oficial” y no, “pagina de internet”.

Se plantean diversas modificaciones al articulo 27 Qumqmes con el objeto de
que el Organo de Gobierno se constituya como el ente maximo de la Agencia
con las facultades de la toma de decisiones de la institucién. Con el objetivo
de fortalecer la reforma institucional, se plantea que corresponda a este
Organo de Gobierno aprobar los actos administrativos que correspondan a la
Agencia para con los regulados, aprobar las acciones de caracterizacion y
remediacion de pasivos ambientales, asi como aprobar el nombramiento de
Directores Generales 0 equivalentes.

Con respecto al Capitulo II, se redefine el nombre del Capitulo en virtud de
que se elimina la figura del Director Ejecutivo, para transitar a ser Vocal
Presidente; del mismo modo en lo concerniente al Articulo 33, se modifica la
denominacién de la Secretaria Ejecutiva a Secretaria Técnica, ya que el
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alcance de las actividades que le son conferidas corresponde a una Secretaria
Técnica y no a una Secretaria Ejecutiva.

La representacion legal de la Agencia estd duplicada pues aparece como
atribucién tanto en el Secretario Ejecutivo como también para el Director
Ejecutivo.

En vitud de que la reforma plantea la derogacion del Articulo 34
correspondiente al Consejo Cientifico, se estima procedente dicha derogacion;
no obstante, se plantea que el lugar de dicho articulo sea ocupado para
determinar que la Agencia tendra su propio Organo Interno de Control.

Se modifica el Articulo Tercero Transitorio de la reforma ya que habla de que
la Agencia tendra su propio Organo Interno de Control, dicho texto no
corresponde a derecho Transitorio, por lo que se pasa al Articulo 34.

Se modifica el régimen transitorio de escalonamiento para los vocales del
Organo de Gobierno de manera progresiva a partir del tercer afo y hasta el
séptimo ano. |

Por lo anterior expuesto y fundado, y para los efectos de lo dispuesto en la
fraccién A del Articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales somete a la
consideracion del Honorable Pleno de la Camara de Diputados, el siguiente

PROYECTO DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LA AGENCIA NACIONAL DE
SEGURIDAD INDUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE
DEL SECTOR HIDROCARBURGOS.

Articulo Dnico.- Se REFORMAN los articulos, 1o. parrafo primero, 20.
parrafo tercero, 4o., 50. fracciones IV, IX, XVII, XVIII, XXV, y XXVIII, 6o0.
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fraccién I inciso ¢), 8o. primer parrafo, 90., 12 primer parrafo, 25 fraccién II
parrafo segundo, la denominacion del Titulo Tercero, la denominacion del
Capitulo I, articulos 27, 28 fracciones I y II, 29 parrafo tercero y parrafo
ultimo, la denominacién del Capitulo 11 del Titulo Tercero, 30, 31, 32, 33 y 34;
se ADICIONAN las fracciones XXX, XXXI, XXXII, XXXIII, XXXIV de! articulo
S0. recorriéndose en su orden la actual fraccion XXX para pasar a ser fraccién
XXXV, un segundo y un tercer parrafos al articulo 60., un Ultimo parrafo al
articulo 70., un tercer parrafo al articulo 80., los incisos a) y b) a la fraccion
IV del articule 25, los articulos 27 Bis, 27 Ter, 27 Quater, 27 Quinquies, el
parrafo cuarto del articulo 29 recorriéndose en su orden los subsecuentes,
para quedar como parrafos quinto y sexto, el articulo 30 Bis y el articulo 35
Bis; todos ellos de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, para quedar como
sigue:

Articulo 1o.- La presente Ley es de orden piblico e interés general y de
aplicacion en todo el territorio nacional y zonas en las que la Nacion ejerce
soberania o jurisdiccion y tiene como objeto crear la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, como un Organo administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con autonomia-técnica y

de gestidn, asi como regular su organizacion, funcionamiento y
competencia.

Articulo 20.- ...

En el ejerdcio de sus funciones, tomara en consideracion criterios de
sustentabilidad y de desarrolio bajo en emisiones. En materia de
proteccién al ambiente, la Agencia aplicara la Ley General del Equilibrio
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Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, la Ley General de Vida Silvestre, la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados, en los términos que sefale la
presente Ley.

Articulo 40.- En lo no previsto por la presente Ley, se aplicaran de manera
supletoria las disposiciones contenidas en la Ley de Hidrocarburos y la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, y demas disposiciones que resuiten
aplicables.

Articulo 50.- ...

I.alll ..

IV. Regular a través de lineamientos, directrices, criterios u otras
disposiciones administrativas de caracter general necesarias en las materias
de su competencia y, en su caso, normas oficiales mexicanas, previa
solicitud de opinion de la Secretaria, en materia de proteccion al medio
ambiente y de la Secretaria de Energia, la Comisidn Nacional de
Hidrocarburos y la Comision Requladora de Energia, en materia de Seguridad
Industrial y Seguridad Operativa;

V. aVIIL ..

IX. Autorizar a servidores publicos de la Agencia, ast como acreditar,
aprobar y autorizar a personas morales para que lleven a cabo las
actividades de supervisién, inspeccion y verificacién, evaluaciones e
investigaciones técnicas, asi como de certificacion y auditorias referidas en la
presente Ley;
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X.aXVL ..

XVII.Autorizar, suspender, revocar 0 negar las autorizaciones de los
Sistemas de Administracion de los Regulados;

XVIII. Expedir, suspender, revocar o negar las licencias, autorizaciones,
permisos y registros en materia ambiental, a que se refiere el articulo 7o. de -
esta Ley; asi como, expedir, suspender, revocar o negar las licencias,
autorizaciones, permisos y registros en materia de seguridad
industrial y seguridad operativa; en los términos de las disposiciones
normativas aplicables y las disposiciones administrativas de
caracter general que para tal efecto expida;

XIX. a XXIV. ...

XXV. Celebrar acuerdos interinstitucionales en el ambito de sus
atribuciones, asi como dar seguimiento a los mecanismos, acuerdos y
convenios internacionales en materia de Seguridad Industrial, Seguridad
Operativa y Proteccién al Ambiente del Sector Hidrocarburos y
coadyuvar con las dependancias y organismos competentes en la
negociacion y seguimiento de éstos, cuando corresponda conforme
a las disposiciones aplicables;

XXVI. a XXVII. ... ‘

XXVIII. Elaborar y publicar un informe anual sobre el desempeno de sus
actividades;

XXIX. Contratar servicios de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones
técnicas, requeridos para sus actividades, y
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XXX. Establecer y mantener actualizado, para efectos declarativos,
un Registro electronico en el que deberan inscribirse, por lo menos:

a) Las resoluciones y acuerdos tomados por su Organo de Gobierno;

b) Los votos particulares que emitan el Vocal Presidente y los
Vocales; ]

c) Las actas de las sesianes del Organo de Gobierno;

d) Los dictamenes, opiniones, instrucciones, aprobaciones y estudios
emitidos en cumplimiento de sus atribuciones;

e) Los actos administrativos que emita, y

- f) Los demas documentos que sefialen otros ordenamientos y

disposiciones legales.

En la gestion del Registro electronico se debera favorecer el
principio de maxima publicidad y disponibilidad de la informacion,
tomando en consideracion lo establacido en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Infarmacion Puablica, y demas
disposiciones aplicables en la materia;

XXXI. Interpretar para efectos administrativos y en el ambito
de su competencia, esta Ley y las disposiciores normativas o actos
administrativos que emita, asi como las Leyes previstas en el
articulo 20., tercer parrafo, de la presente Ley, sus reglamentos y las
disposiciones que de ellas deriven, para su aplicacion en el Sector
Hidrocarburos;

XXXII. Proponer en términos de las disposiciones el anteproyecto
de presupuesto anual de la Agencia o la Secretaria; ‘

XXXIII. Aprobar sus politicas internas;

XXXIV. Determinar su planeacion estratégica y su meodelo de
administracion por procesos, y |
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XXXV. Las demas que le confieran esta Ley y otros ordenamientos
aplicables.

Articulo 60.-
1.

a)yb)..

c) El requerimiento de garantias o cualquier otro instrumento financiero
necesario para que los Regulados cuenten con coberturas financieras
contingentes frente a dafios o perjuicios que se pudieran generar. Dicha
regulacion debera contar con la opinidn favorable de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, y

d) ...
II. ...
a).ai). ..

j) Las cantidades minimas necesarias para considerar como adversos o
dafosos el deterioro, la perdlda el cambio, el menoscabo, la afectacion, la
modificacion y la contaminacién al ambiente y a los recursos naturales que
generen las actividades del Sector, para los efectos de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental.

La Agencia regulara, a través de disposiciones administrativas de
caracter general, lo previsto en la fraccion II del presente articulo.
Las referencias que las disposiciones juridicas aplicables en materia
ambiental a las actividades del Sector Hidrocarburos hagan a
normas oficiales mexicanas, en su caso, se podran entender
también como realizadas a las disposiciones administrativas de
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caracter general que expida la Agencia en las materias de su
competencia.

Las convocatorias que emita la Agencia, relacionadas con la
acreditacion, autorizacion y aprobacion de personas morales a que
se refiere la fraccion IX del articulo 50. de la presente Ley, seran
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 70.- ...
I.a VII. ...

VIII. Permisos para la realizacion de actividades de liberacion al ambiente de
organismos genéticamente modificados para bioremediacién de sitios
contaminados con hidrocarburos, asi como establecer y dar sequimiento a las
condiciones y medidas a las que se deberan sujetar dichas actividades,
conforme a la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados
y de su Reglamento.

La Agencia podra integrar en la autorizacion de los Sistemas de
Administracion de los Regulados, las autorizaciones, licencias y
permisos contenidos en el presente articulo, asi como los demas
actos administrativos previstos en la legislacion ambiental federal
aplicables a las actividades del Sector Hidrocarburos, y los
establecidos dentro de las disposiciones administrativas de caracter
general que para tal efecto expida.

Articulo 8o0.- La Agencia se coordinard con las instituciones de la
Administracion Pablica Federal, Estatal y Municipal y con los rganos
constitucionales autéonomos, para el intercambio de ieformacioo y el
ejercicio de sus respectivas atribuciones relacionadas con el Sector.
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Para la mejor eficiencia y eficacia en el ejercicio de sus atribuciones
en relacion con las actividades del Sector, la Agencia podra
establecer los mecanismos de coordinacion que sean necesarios con
las entidades federativas, asi como con las unidades administrativas
y demas drganos y entidades sectorizadas en la Secretaria, en
términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 90.- La regulacion que emita la Agencia y, en su caso, el
Reglamento de esta Ley, podran establecer modalidades para
integrar las gestiones, tramites y autorizaciones de seguaridad
industrial, seguridad operativa y en materia ambiental competencia
de la Agencia, para dar mayor celeridad, certeza y eficiencia a la
proteccion de las personas, del medio ambiente y de las
instalaciones del Sector Hidrocarburos. '

Articulo 12.- La Agencia establecera las disposiciones
administrativas de caracter general para que los Regulados
obtengan la autorizacion del Sistema de Administracion, asi como
de las autorizaciones, permisos o licencias a que se refiere el
articulo 70. de la presente Ley.

Articulo 25.- ...

ILylIl ...
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La sancion a que se refiere el parrafo anterior también sera aplicable a los
terceros que operen por cuenta y orden de los Asignatarios, Contratistas o
Permisionarios que incumplan o entorpezcan la obligacion de informar o
reportar a las autoridades que correspondan conforme a lo estableqdo en las
disposiciones aplicables;

III. ...

IV. Las violaciones a esta Ley, a la Ley de Hidrocarburos y a sus disposiciones
reglamentarias, asi como a la regulacidn, lineamientos y disposiciones
administrativas, que searr competencia de la Agencia, podran ser
sancionadas:

a) Con multas de entre setecientas cincuenta mil a siete millones
quinientas mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente en
el momento de cometerse la infraccion, en relacién ‘con las
actividades enlistadas en el articulo 3o., fraccion XI, inciso' a) de la
presente Ley, y

b) Con multns de entre qurince mi a cuatrocientas cincuenta mil
veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente en el momento de
cometerse la infraccion, en relaciéon con las actividades enlistadas
en el articulo 3o., fraccién XI, incisos b), c), d),:e) y f) de In presente
Ley; con excepcion del expendio al pablico de gas licuado de
- petrdleo, petroliferos y el almacenamiento para usos propios, en
cuyo caso se aplicara una muita de siete mil a cuatrocientas
cincuenta mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente en
el momento de cometerse la infraccion.
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TITULO TERCERO
Integracidn y Funcionamiento de la Agencia
_ Capituio I
Del Organo de Gobierno

Articulo 27.- La Agencia estard a cargo de un Organo de Gobierno, el
cual estara integrado por un Vocal Presidente, cuatro Vocales, y un
Secretario Técnico.

La Agencia tendra las unidades administrativas necesarias para el
cumplimiento de sus atribuciones, conforme se establezca en su Reglamento
Interno.

Articulo 27 Bis.- El titular del Poder Ejecutivo Federal, designara a
los cinco vocales que conformaran el Organo de Gobierno de la
Agencia, definiendo quién de ellos sera el Vocal Presidente.

El Vocal Presidente del Organo de Gobierno fungira como tal por un
periodo de cinco aifios, quién podra ser ratificado por el Ejecutivo
Federal unicamente por un periodo consecutivo mas. En ningan
caso, ia persona que se desempefie como Vocal Presidente, podra
durar mas de diez afos en dicho encargo.

Los vocales seran designados por periodos escalonados de siete
anos de sucesion anual que iniciaran a partir del 10. de enero del aio
respectivo, con posibilidad de ser ratificados por el Ejecutivo Federal
unicamente por un periodo mas.
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La vacante que se produzca por cualquier miembro del 6rgano de
Gobierno sera cubierta por la persona que designe el Ejecutivo
Federal, en términos del presente articulo. Si la vacante se produce
antes de la terminacion del periodo respectivo, la persona que se
designe para cubrirla durara en su encargo solo el tiempo que le
faltare desempenar a la sustituida, pudiendo ser ratificada, en
términos del presente articulo.

Articulo 27 Ter.- Las sesiones del Organa de Gobierne podran ser
ordinarias o extraordinarias de conformidad con las reglas internas
que el propio Organo expida para tal efector En aarbos casos, las
sesiones podran llevarse a cabo a través de medios de comunicacion
remota.

Las convocatorias a sesiones ordinarias o extraordinarias deberan
contener el lugar, la fecha y la hara para su celebracion, asi como el

orden del dia correspondiente y la documentacion relatlva a los

asuntos sujetos a deliberacion. :

Las sesiones del Organo de Gobierno seran validas Ginicamente con
la asistencia de cuando menos dos vocales y el Vocat Presidente. La
deliberacion de sus asuntos sera colegiada y las decisiones se
adoptaran por mayeria de votos, teniendo en su caso el Vocal
Presidente voto de calidad. El voto en contra dekera ser razonade Y
hacerse del conocimiento de la Secretaria Técnica.

La asistencia de los vocales a las sesiones, asi como el desempeiio
de sus funciones, tendran caracter estrictamente personal, por lo
que no podran ser representados o suplidos.
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En las faltas temporales y justificadas del Vocal Presidente, las
sesiones seran convocadas o presididas por cualquiera de los
vocales, en los términos que establezcan sus Reglas Internas.

Los miembros del Organo de Gobierno deberian excusarse del
conocimiento de los asuntos en que se presente alguno de los
impedimantps sefialados en las disposiciones juridicas aplicables, en
cuanto tengan conocimiento de su impedimento, expresando
concretamente la causa del mismo.

Sdlo podran invocarse como causales de impedimento para conocer
asuntos que se tramiten ante la Agencia las establecidas en las
disposiciones juridicas aplicables. Bajo ninguaa circunstancia podra
decretarse la recusacion por la expresion de una opinion técnica, ni
por explicar piblicamente la fundamentacion y motivacion de una
resolucion dictada pbr la Agencia o por haber emitido un voto
particular.

Articulo 27 Quater.- Los acuerdos y resoluciones del 6r§ano de
Gobierno seran piblicos y deberan publicarse en la pagina oficial de
la Agencia, en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 27 Quinquies.- En el ejercicio de las atribuciones de la
Agencia, corresponde al Organo de Gobierno:

I. Aprobar y expedir el codigo de conducta al quei debera
sujetarse el personal de la Agencia;

II. Aprobar las politicas internas de la Agencia, su Reglamento
Interno, sus reglas de funcionamiento, y en su caso todos los
actos administrativos que correspondan a la Agencia;
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III.

IV.

VI-

VII.

VIII.

IXI

Aprobar y vigilar la planeacion estratégica y el modelo de
administracion por procesos que rija a la Agencia;

Aprobar el nombramiento y remocion de los Titulares de las
unidades administrativas y Directores Generales o
equivalentes; :

Aprobar la expedicion de [as propuestas de reglas y
disposiciones de caracter general en materia de Seguridad
Industrial y Seguridad Operativa, asi como las normas oficiales
mexicanas en materia de proteccion ambiental, que sean
competencia de la Agencia canforme a la presente Ley;

Aprobar criterios de interpretacidén admin!strativa de esta Ley
y las que otorguen a la Agancia esa atribucion;

Crear unidades técnicas especializadas con personal de la
Agencia, asi como definir sus atribuciones y responsabilidades
Y, €n su caso, delegar en ellas las facultades necesarias para el
cumplimiento de sus objetivos;

Ejecutar los actos necesarios que {e permitan llevar a cabo las
atribuciones previstas en el articulo 50. de esta Ley, y'

Ejercer las demas atribuciones que le confiera esta Ley, asi
como aquéllas que sean necesarias para el cumplimiento de
sus atribncienes y de [a psesente Ley.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el sequndo parrafo del articule 27 de
la presente Ley, el Organo de Gobierno podra delegar sus facultades
en favor de los servidores publicos y las unidades administrativas
previstos en su Reglamento Interno, mediante acuerdo delegatorio
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que debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion, con
excepcion de la prevista en la fracciéon V del presente articulo.

Articulo 28.-

I. Las reglas para llevar a cabo reuniones de trabajo y audiencias con
los Regulados y los mecanismos para hacerlas publicas;

IIL. Las reglas para participar en eventos académicos o de difusion, asi
como en foros y eventos publicos, y

III. ...

Articulo 29.- Los servidores publicos de la Agencia que se especifiquen
en el Reglamento Interno, podran tratar asuntos de su competencia con
personas que representen los intereses de los Regulados Unicamente
mediante audiencia y reuniones de trabajo.

Las audiencias seran grabadas y almacenadas en medios electrénicos,
opticos o de cualquier otra tecnologia, manteniéndose la informacion
reservada, salvo para la Secretaria, los servidores publicos de la
Agencia y los érganos de fiscalizacion de la Federacion.

Las reuniones de trabajo seran documentadas con lista de
asistencia y minuta firmadas por los asistentes, manteniéndose
la informacion reservada, salvo paray los servidores publlcos de
la Agencia y los drganos de fiscalizacion de la Federacion.
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El Organo de Gobierno de la Agencia, mediante acuerdo administrativo
interno, emitird los lineamientos que regulen el desarrolio de las audiencias y
reuniones de trabajo previstas en el presente articulo. Dichos
lineamientos deberan publicarse en la pagina oficial de la Agencia.

Capitulo II
De los Vocales

Articulo 30.- El Vocal Presidente y los vocales, deberan reunir los
siguientes requisitos:

I. Ser ciudadanos mexicanos y estar en pleno goce de sus derechos
civiles y politicos;

IL y IIL. ..

IV. Tener experiencia comprobable, durante los Ultimos tres afios,
que acredite su competencia en materia de Seguridad Industrial,
Seguridad Operativa y Proteccién al Medio Ambiente;

V.a VIl ..

Los vocales no podran desempefar durante el periodo de su encargo
ninguna otra comision o empleo particular o dentro de la administracion

publica, a excepcién de cargos o empleos de caracter docente y los
honorificos.
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Articulo 30 Bis.- Durante el tiempo de su encargo, el Vocal
Presidente y los vocales solo podran ser removidos por alguna de las
siguientes causas graves:

I. Haber perdido sus derechos como ciudadano o haber sido
suspendido en el ejercicio de los mismos;

II. Ser sentenciado pbr la comisién de algun delito doloso;
III. Haber sido declarado en estado de interdiccion;
IV. Haber cometido alguna de las faltas administrativas

“graves a que se refiere la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, cuando dicha sancion sea determinada por
resolucion definitiva;

V. No asistir a las sesiones del érgano de Gobierno, sin
motivo o causa justificada, de conformidad con lo determlnado en
sus reglas internas;

VI. Dejar de cumplir con cualquiera de los requisitos para ser:
Vocal;
VII. Aprovechar o explotar la informacion a2 la que tienen

acceso en virtud de su encargo, en beneficio propio o a favor de
terceros, en términos de lo establecido por la Ley aplicable;

VIII. Desempeiiar cualquier otro tipo de comision o empleo
particular o dentro de la administracion publica, salvo cargos o
empleos de caracter docente o los honorificos;
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IX. Usar, sustraer, destruir, ocultar, inutilizar, divulgar o
alterar, total o parcialmente y de manera indebida, informaciéon que
se encuentre bajo su custodia, a la cual tenga acceso o conocimiento
con motivo de su cargo en términos de lo establecido por la Ley
aplicable, o

X. Emitir su voto mediando conflicto de interés o incumplir
con lo dispuesto por esta Ley y las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 31.- Son facultades del Vocal Presidente:
| Coordinar y dirigir los trabajos del Organo de Gobierno;

II. Convocar, a través de la Secretaria Técnica, a las sesiones
del Organo de Gobierno; i

II1. Administrar y representar legalmente a la Agencia, con la
suma de facultades generales y especiales, incluyendo facultades
para actos de administracion y de dominio que, en su caso, le
confiera el Organo de Gobierno o requiera conforme a la legislacién
aplicable;

IV. Expedir las reglas y disposiciones de caracter general en materia
de Seguridad Industrial y Seguridad Operativa, asi como las normas oficiales
mexicanas en materia de proteccion ambiental, que sean competencia de la
Agencia conforme a la presente Ley;

V. Proveer la ejecucion de las resoluciones y los acuerdos
del Organo de Gobierno;

VI. Instrumentar, ejecutar y vigilar la aplicacion de las
politicas internas, por mandato del Organo de Gobierno;
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VII. Proponer al (')rgano de Gobierno y ejecutar la planeacion
estratégica y el modelo de administracion por procesos que rija a la
Agencia;

VIII. Presentar a consideracion del 6rgano de Gobierno el
proyecto de Reglamento Interno; '

IX. Proponer al 6rgano de Gobierno para su aprobacion, el
nombramiento y remocion de los Titulares de las unidades
administrativas y Directores Generales de la Agencia;

X. Nombrar y remover al resto del personal de la Agencia incluyendo
al Secretario Técnico, salvo al personal de apoyo directo a los vocales, el cual
sera nombrado y removido por éstos;

XI. Designar al Vocal que lo suplira en caso de que deba ausentarse;

XII1. Formular el anteproyecto de presupueste anual y
presentarlo para su aprobacion al Organo de Gobierno;

XIII. Publicar un Informe anual sobre el desempeiio de las
funciones de la Agencia;

X1V. Adoptar en casos excepcionales, bajo su responsabilidad,
las medidas de emergencia que estime necesarias respecto de las
actividades reguladas, por la ocurrencia de algin evento y, en su
caso, solicitar la intervencion de las autoridades competentes,
informando detalladamente al Organo de Gobierno en la siguiente
sesion;

XV. Emitir acuerdos delegatorios de sus facultades;
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XVI. Proponer al Organo de Gobierno criterios de
interpretacion administrativa;

XVII. Las previstas en el articulo 32 para los Vocales, y

XVIII. Las demas que sean necesarias para el cumpllmlento de
sus atribuciones y de la presente Ley.

El Vocal Presidente podra delegar la representacion legal de la Agencia y
sus facultades en favor de los servidores publicos previstos en el Reglamento
Interior respectivo, mediante acuerdo delegatorio que debera publicarse en el
Diario Oficial de la Federacion, con excepcidn de la prevista en la fracciéon 1V
del presente articulo.

Articulo 32.- Son facultades de los vocales:

I. Asistir a las sesiones del Organo de Gobierno de la
Agencia y participar, con voz y voto, en sus dehberacmnes Y
resoluciones;

IL. Coordinar los grupos de trabajo que, en su caso, se
conformen para atender los asuntos que determine el Organo de
Gobierno;

I11. Proponer al Vocal Presidente que incluya en el orden del
dia de Ia sesién algun asunto o que convoque a sesion para tratarlo
o resolverlo;

1V. Nombrar y remover al personal de apoyo que tenga
adscrito, y
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V. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de
sus atribuciones y de la presente Ley.

Articulo 33.- La Secretaria Técnica tendra las siguientes facultades
y obligaciones: :

I. Poner a conside[acién del Vocal Presidente los asuntos
relativos a las sesiones del Organo de Gobierno;

II1. Preparar y someter a consideracion del Vocal Presidente
el proyecto de orden del dia de las sesiones del Organo de Gobierno
y enviar ias convocatorias a los vocales;

I11. Asistir a las reuniones del Organo de Gobierno y
participar, con voz, pero sin voto, en sus deliberaciones;

1v. Elaborar y formalizar las actas de las sesiones y dar cuenta de
las votaciones de los miembros del Organo de Gobierno;

V. Dar seguimiento a los acuerdos adoptados durante las
sesiones del Organo de Gobierno;

VI. Organizar, dirigir y eperar el Registro a que se refiere el
articulo 5o., fraccion XXX de la presente Ley;

VIL. Expedir, cuando proceda, copia certificada de los
documentos que le sean solicitados;

VIII. Gestionar ante el Diario Oficial de la Federacion, las
publicaciones de los instrumentos juridicos que emita la Agencia, y



Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccidn al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos. EXP. 9878.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXTI LEGISLATURA

IX. Las demas que le confieran esta Ley, su Reglamento,
otras disposiciones aplicables y el Organo de Gobierno.

Articulo 34.- La Agencia contara con un Organo Interno de Control,
mismo que tendra en su adscripcion las areas de Responsabilidades,
Quejas y Auditoria, respectivamente, en términos de la legislacién
vigente.

Articulo 35 Bis.- La Agencia contara con su propio Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, sujetandose en lo
conducente a lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. |

TRANSITORIOS

i
i

PRIMERO. E| presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO., EI ()rgano de Gobierno de la Agencia deberd quedar debidamente
conformado e instalado dentro de los noventa dias naturales contadds a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto.

Por Unica vez, para establecer el proceso de escalonamiento en la de5|gnaC|on
de los mlembros del Organo de Gobierno, el Ejecutivo Federal designara al
Director Ejecutivo de la Agencia por un encargo que concluird el 31 de
diciembre de 2023; la designacion de los otros vocales se hara para un vocal
por un periodo que fenecera el 31 de diciembre de 2021, un vocal cuyo
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periodo expirara el 31 de diciembre de 2022, otro cuyo periodo expirara el 31
de diciembre de 2024, un vocal cuyo periodo expirara el 31 de diciembre de
2025, segin determine el propio Ejecutivo Federal.

TERCERO. El Ejecutivo Federal debera designar a los vocales del Organo de
Gobierno de la Agencia dentro de los sesenta dias naturales posteriores a la
entrada en vigor del presente Decreto. El Organo de Gobierno aprobara la
propuesta del Reglamento Interior de la Agencia, para su turno a la Secretaria,
y el Ejecutivo Federal expedira dicho Reglamento dentro de los siguientes
noventa dias naturales contados a partir de la conformacion del Organo de
Gobierno.

El Director Ejecutivo y las unidades administrativas continuaran despachando
los asuntos que les competen, con base en las disposiciones aplicables, antes
de la entrada en vigor del presente Decreto, en tanto el Ejecutivo Federal
publique el Reglamento Interior de la Agencia. |

CUARTO. Las solicitudes para la obtencion de los actos administrativos a que
se refiere el articulo 70. de la Ley de la Agencia que, a la publicacion del
Reglamento Interior de la Agencia, se encuentran en tramite se resolveran
conforme a los procedimientos vigentes.

QUINTO. Las disposiciones administrativas de caracter general y normas
oficiales mexicanas que haya expedido la Agencia o que le hayan sido
transferidas, continuaran vigentes.

SEXTO. Los derechos de los trabajadores que presten sus serviqios en la
Agencia se respetardn en todo momento de conformidad con la Ley.

SEPTIMO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto, se cubrirdan con cargo al presupuesto aprobado a la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccidon al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos y/o con cargo a! presupuesto de la Secretaria de
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Medic Ambiente y Recursos Naturales, para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes, '

Palacio Legislativo de San Lazaro, 10 de abril de 2018,

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
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Secretario

Dip. Maria Garcia Pérez

Secretaria
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Secretario
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Secretario
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 29 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS

Honorable Asambiea:

La Comisién de igualdad de Género, con fundamento en lo dispuesto en ios articulos 39y
45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 66, 79, numeral 2; 81, 84, 157, numeral 1, fraccion |; 158, numeral 1,
fraccion |V del Reglamento de la Camara de Diputados, y demas relatives de los referidos

ordenamientos, presenta a la honorable asamblea el siguiente dictamen.
Dictamen
i. Metodoiogia

La Comisidn de Igualdad de Género, encargada del analisis y dictamen de la iniciativa en

comento, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al siguiente procedimiento:

* En el apartado denominado “Antecedentes’, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de la
iniciativa.

» En el apartado “Conterido de la iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una
descripcién de la inic’lgt'rva en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

+ Enlas “Consideraciones’, los integrantes de la comision dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base

L . -
en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

il. Antecedentes

Con fecha 19 de enero de 2018, el diputadc Alvaro Ibarra Hinojosa, del Grupo
Parlamentario del Partido Reveolucionario institucional, presenté ante el plenc de esta
honorable Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, iniciativa de ley con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 29 de la Ley General de Acceso de las Mujeres

a una Vida Libre de Violenaia. ! T Y CM A
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e

K.

E i
R

FiT Y

01

.

o —,
S

'
[

-

L3

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

CAMARA DE DIPUTADOS
LY LEGISLATURA

En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de |a referida Camara dispuso que
dicha iniciativa fuera turnada a la Comisién de igualdad de Género para su analisis y

dictamen correspondiente.
Hi. Contenido de la iniciativa

La iniciativa propone reformar el articulo 29 de |a Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, para garantizar la reparacion integral del dano a victimas de

violencia feminicida, en los términos siguientes:
Articulo 29. Son ordenes de proteccidon de emergencia las siguientes:
l.aHl ..

IV. Prohibicion de intimidar o molestar a la victima en su entorno social, asi
como a cualquier integrante de su familia, incluidos la via telefonica o

cualquier otrc medio electronico de comunicacion.

iV. Consideraciones
3

4
PRIMERA: Para una mejor comprension de la iniciativa de reforma, la Comision elabord un

cuadro comparativo del texto que se pretende reformar.

1 EY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
: VIOLENCIA

Texto vigente Propuesta

| Articulo 29. Son ordenes de proteccion de | Articulo 29. Son érdenes de proteccion de
emergencia las siguientes; 1 emergencia las siguientes:

Lall. I alll

IV. Prohibicion de intimidar o molestar a la | IV. Prohibicion de intimidar o molestar a la
victima en su entorno social, asi como a rvictima en su entorno social, asi como a
cualguier integrante de su familia. ‘ cualquier integrante de su familia,
incluidos la via telefénica o cualquier
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otro medio electrénico de
| comunicacion.

—

SEGUNDA: La Comisién de Igualdad de Género ha analizado minuciosamente la iniciativa
materia del presente dictamen, y comparte la preocupacion del proponente por atender de
manera prioritaria y urgente cuaiquier tipo y modalidad de violencia en contra de la mujer,
considerando gue las Ordenes de proteccién son un instrumento juridico idéneo para

detener el gjercicio de |a violencia en su contra.

TERCERA: Esta Comision sefiala que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consagra, en su articuio primero, la tutela de los derechos humanos
reconocidos en ella y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea

parte:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicanc sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece. ,

.
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo fiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en ei ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y gqarantizar los derechos humancs de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.’

! Articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Es decir; el marco constitucional establece formalmente la proteccion de los

derechos humanos, y la obligacién del Estado en la salvaguarda de los mismos.

Ademas, en el articulo 4 de la referida Carta Magna, se establece el principio de

igualdad entre mujeres y hombres en los siguientes términos:
Articulo 4o. El varén y la mujer son iguales ante la ley (...)?

Del precepto antes mencionado se deriva el sistema de normas juridicas de derecho
social, que busca regular los mecanismos y acciones para lograr la igualdad entre hombres
y mujeres, como un derecho humano interrelacionado, interdependiente e indivisible, que

tutela la garantia de iguaidad.

El derecho a la iguaidad, es un derecho social y universal, constituye un elemento
esencial para que el Estado pueda sentar 1as bases para eliminar la desigualdad existente

entre hombres y mujeres.

De este argumento sq,aesprende la importancia de la reforma planteada, ya gue se
trata de derechos humanos, por lo gue el Estado mexicano tiene la obligacidn de garantizar

la proteccién mas amplia.

CUARTA: EI diputado iniciante sefiala que con la publicacion de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en ei 2007, las instituciones del Estado
mexicano iniciaron con la aplicacién de medidas para prevenir y atender a las mujeres que
viven distintos tipos y modalidades de violencia, io que significé un gran avance y de gran
envergadura en materia de Derechos Humanos, ya que se reconocié el derecho de las

mujeres a vivir sin violencia y al goce, ejercicio y proteccion de todos sus derechos humanos

? Articulo 4 de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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y libertades, mientras se obligaba al Estado a implementar un Programa integral y

mecanismos para prevenir, atender y sancionar la violencia contra las mujeres.

Continda el proponente sefialando que esta Ley significd un cambio de paradigma,
pues, aungue se empezaron a crear leyes en América Latina para sancionar (a violencia,
en el marce de la Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar a
Violencia contra la Mujer (mejor conocida como Belérn do Para), la mayoria se enfocaron a

proteger a ta familia, bajo la figura de violencia intrafamiliar o domeéstica.

Argumento con el que esta Comisién dictaminadora esta de acuerdo, ya que la Ley
General de Acceso de jas Mujeres a una Vida Libre de Violencia, conceptualiza a dicha
violencia como un problema de derechos humanos, io que supuso un cambio en la manera

tradicional de abordar dicha problematica.

QUINTA: El proponente senala que la violencia de género contra las mujeres es un asunto
de derechos humanos, que tiene repercusiones que afectan a toda la sociedad, por elio el
Estado es el principal responsable de brindar proteccion a tas mujeres, pues no se trata de
situaciones aistadas sino de un sistema que las violenta y que sustenta la desigualdad entre
mujeres y hombres. Es en est/e"sentido en que se inserta esta iniciativa, ya que es el Estado,

a través de sus operadores juridicos, quien debe emitir ias érdenes de proteccidon.

SEXTA: Para fundar su propuesta, el diputado iniciante sefiala una serie de argumentos en

torno avos ordenes de proteccion, que a continuacion transcribimos:

e Las 6rdenes de proteccion encuentran su antecedente en la “protection order” que
se ha extendido en diferentes paises anglosajones. Se trata de un mandamienio
emitido por un juez para proteger a una persona frente a ofra, que tiene validez en
todo el territorio estatal. La orden contiene ciertas condiciones que el destinatario
tiene la obligacion de cumplir, como por ejempio la prohibicion de poseer armas de

fuego, o la prohibicion de mantener todo contacto directo o indirecto con la victima.
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De esta manera, la orden de proteccidon se configura como un sistema de
coordinacién de los drganos judiciales y administrativos que deben conocer de ias
diferentes facetas de proteccion. El procedimiento establecido para ia adopcion de
una orden de proteccion es particularmente simpie y rapido, dirigido a proporcionar
proteccion inmediata a la victima. En el caso de México no existen datos exacios
sobre cuantas ordenes de proteccidn se han emitido, a cuantas mujeres se ha
beneficiado y qué medidas contenian las mismas, en todo caso existen algunas
iniciativas locales en las que ya se cuenta con procedimientos especificos para que
las mujeres puedan acceder a la proteccién del Estado en caso de vivir violencia.
Las medidas mas recurrentemente dictadas por los jueces del Distrito Federal son:
desocupacion del agresor del domicilio conyugal y prohibicién del agresor de
acercarse o ingresar al domicilio, lugar de trabajo o de estudios de la victima y
victimas indirectas; orden de entrega inmediata de objetos de uso personal y
documentacion de identidad de la victima; prohibicién del agresor de comunicarse
por cualguier medio o interpédsita persona, con la victima; y prohibicidn de intimidar
o molestar en su entorno social a la victima o testigo de los hechos.

La orden de proteccién supone el amparo de las victimas, en este casc de viclencia
de genero, a través de*un procedimiento sencillo y rapido, ésta se obtiene a traves
de una resolucion judfcial, en el que el juez reconoce la existencia de una situacion
objetiva de riesgo para la victima y ordena su proteccion durante la tramitacidn del
procedimiente, con la orden de proteccion se acredita la condicion de victima de
violencia de género que da lugar al reconocimiento de los derechos humanos de las
mujeres.

Las medidas de proteccion que la autoridad judicial puede acordar a favor de la
mujer victima de viclencia de género y en su caso, de sus hijos e hijas, estan
contenidas en la Ley General de Acceso de Las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, y en los Cédigos Penales de Procedimlentos Penales, Civiles y de

Procedimientos Civiles, tanto federales como de las entidades federativas.

-
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Como se ha podido apreciar en esta consideracion, las ordenes de proteccion
constituyen una figura juridica de amplia utilizacién, porque son medidas que detienen el
ejercicio de la violencia y la vulneracion de los derechos humanos de las mujeres. Se han

constituido en un recurso necesario y eficaz en el combate contra |a violencia de género.

SEPTIMA: Sin embargo, el proponente sefiala que a pesar de los esfuerzos
gubernamentales, hoy en dia se sigue presentando la violencia en contra de las mujeres,
por ello es necesario fortalecer las medidas de proteccion establecidas en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en virtud de elio; presenta la
iniciativa de reforma, materia de este dictamen, que pretende reformar la fraccién IV, del
articulo 29 de dicha Ley, para determinar que la orden de proteccidén que se refiere a la
prohibicidn de intimidar o molestar a la victima en su entorno social, sea también por
teléfono o cualquier medio electronico o digital de comunicacion, ya que de esta manera,

se le brindan a las victimas de viclencia de género una espectro de proteccion mas amplio.

OCTAVA: Esta Comision afiade que la viclencia por medios electronicos no es algo nuevo
ni unico a las plataformas, sino un continuum de la violencia machista que atraviesa la
cultura en nuestros paises. Que la sociedad de la informacién y Ila comunicacién han traido
aparejado, iamentab!ementeh,éiversificaciones en el uso de la violencia de género. De esta
manera Pefia Ochoa,” sefiala que (...} una nueva dimensidn de violencia de género online.
Gracias a un mapeo del fenémeno a nivel mundial hecho por APC (Association for
Progressive Communications), entre 2012 y 2014, se puede comprender que hay tres
categorias principales de mujeres gue enfrentan este tipo de violencia en internet: una mujer
en una relacion intima oon una pareja gue resulta violenta; una sobreviviente de violencia
fisica o sexual, una profesional con perfil publico gue participa en espacios de comunicacion
{por ejemplo, periodistas, investigadoras, activistas y artistas)”, y estos tres posibles grupos

de victimas, necesitan de legislacién que las proteja de este tipo de violencia.

* PENA OCHOA, P. Reporte de a situacion de América Latina sobre la violencia de género ejercida por medios
electrénicos, 2017. Disponible en: https://www.tedic.org/wp-content/uploads/sites/4/2017/11/Latin-
American-Report-on-Online-Gender-Violence-final.pdf
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- NOVENA: Esta Comision dictaminadora coincide plenamente con esta propuesta de

reforma, sin embargo, le realiza la siguiente modificacién:

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE

VIOLENCIA

Texto vigente

Texto iniciativa

Texto propuesta

Articulo 29. Son -érdenes
de proteccion de
emergencia las siguientes:

Lalll

IV. Prohibicion de intimidar
© molestar a la victima en su
entorno social, asi como a
cualguier integrante de su
familia.

Articulo 29. Son- ordenes
de proteccion de
emergencia ias siguientes:

I, akl

IV. Prohibicion de intimidar
o molestar a la victima ersu
entorno-—sosial, asi como a
cualgquier integrante de su
familia, incluidos la via
telefénica o cualiquier otro
medio electrénico de
comunicacion.

Articulo 29. Son ordenes
de proteccién de
emergencia las siguientes:

Loalil

IV. Prohibicién al probable
responsable de intimidar o
molestar de cualquier
forma y por cualquier
medic  -incluidos los
electronicos- a Ia victima,
asi como a cualquier
integrante de su familia.

En virtud de gue es necesario lo siguiente:
- En pomer lugar, incluir a la persona a la que se le aplicara la prohibicion, porgue el

;o texto vigente no ia contempla, lo que constituye un error de técnica legislativa, por
L &
ello se propone agregar el enunciado: “... al probable responsable...".

]

- En segundo lugar, eliminar del texto vigente el enunciado “... en su entorno
social...”, ya que, ademas de ser ambiguo, deja la posibilidad de que exista el
‘escenario donde la victima no esté en su entorna social, y la orden de proteccion
e guede sin efectos.
Finaimente, se propone una nueva redaccidon de la fraccion a modificar,
L salvaguardando el espiritu del proponente, de legislar para que ia prohibicion de
- intimidar o molestar a la victima o a cualquier integrante de su familia alcance a Ia
' via telefonica o cualquier medio electrdnico de comunicacion, con la infencién de
tener mayor claridad y certeza juridica, en dicha modificacién se eliming el
enunciado “... la via telefonica...” en virtud de que tos “medios electronicos” ya la

incluyen.
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Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Igualdad de Género somete a

censideracion del pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 29 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion IV del articulo 29 de la Ley General de Acceso de

las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 29.- ...
lLalil. ..

IV. Prchibicion inmediata al agresor de intimidar o molestar por cualquier forma y medio,

incluidos los electrénicos, a la victima, asi como a los integrantes de su familia,
Transitorio

Unico.- E} presente Decreto 9ntraré en vigor el dia siguiente al de su publicacidn en el

Diario Oficial de la Federacidh.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6§ de marzo de 2018.
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIN /11/3/214_1

. . ) i Dictamen de Ja Comision de Educacion Poblica y
CAMARA DE DIPUTADOS Servicips Educativos por el que se apruebe la Iniciativa

LI LEGISLATURA con Proyecto de Decrefa que reforma los articulos 7°, 14
y 32 de Ia Ley General de Educacitn, presenfads por ia
Diputads Rosa Guadalupe Chévez Acosta del Grupo
Pariamentario del PRI.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 70., 14 Y 32
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
ROSA GUADALUPE CHAVEZ ACOSTA DEL GRUPO PARLANMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 50 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos
80, numeral 1, fraccion II; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84; 85; 157 numeral
1, fraccién I; 158 numeral 1, fraccion IV; 167, numeral 4; 176 y 180 numeral 1;
y 182 del Reglamento de fa Camara de Diputados, somete a la consideracion de

esta Honorable Asamblea el presente: L e, m > o0 ok A 2Bl 54

I. METODOLOGIA

Los diputados integrantes de la Comisidn de Educacién Plblica y Servicios
Educativos, encargados del analisis y dictamen de la Iniciativa en comento,
desarroliaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe: en el apartado denominado “Antecedentes”, se da
constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion
y turno para el dictamen de la Iniciativa. En el apartado “Descripcion de la
Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una descripcidn de la Iniciativa
en la que se resume su contenido, motivos y alcances. En Ias
“Consideraciones”, los'integrantes de la Comision Dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base
en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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B - . . Dictemen de /a Comisidn de Educacién Poblica y
CAMARA DL DIPUTADOS Servicios Educativos por el que se aprusba la Iniciativa

LXIIN LEGISLATURA con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 7°, 14
y 32 de ia Ley General de Educacion, presentads por la
Diputada Rosa Guadalupe Chévez Acosta del Grupo
Pararnentario del PRI

II. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada en la Cdmara de Diputados el 30 de noviembre de 2017,
fue presentada la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los
articulos 7°, 14 y 32 de la Ley General de Educacion, presentada por
la Diputada Rosa Guadalupe Chavez Acosta del Grupo Parlamentario
del PRI.

2. La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos dio tramite de recibo
el dia 4 de diciembre de 2017 e inicié el andlisis correspondiente.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

« La Iniciativa tiene por objeto establecer que la educacidn publica y privada,
asi como las autoridades educativas federales y locales, fomentaran Ia
convivencia escolar positiva para un mejor desarrollo psicolégico, social y
afectivo de los alumnos.

e En un principio, la proponente refiere lo siguiente: "Jos grupos humanos
constituyen una sociedad y como tal, ésta conlleva la interaccion de sus
integrantes, generalmente a través de una estructura y una dinamica que le
dan organizacion y cuanto mas evolucionada es una sociedad mas compleja
es este entramado de relaciones”. Indica que estas interacciones se traducen
en instituciones de distinto nivel entre las que la escuela tiene un lugar. Al
respecto se comenta:

"La escuela es un espacio privilegiado para la formacion, /a convivencia, 13
disciplina sustentada en el didlogo, el respeto a la diferendia y /a vivencia de
principios democraticos, todo segun los principios de la dignidad y respeto
de los derechos humanos. Hablar sobre la convivencia en /as comunidades
educativas o de aprendizaje, se traduce en generar espacios con entornos
no violentos y apegados a ciertos principios eticos”.
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Dictamen de la Comision de Educacién Pdblica y
Servicios Educativos por el que se aprueba la iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 7°, 14
Y 32 de la Ley General de Educacitn, presentada por la
Diputada Rosa Guadalupe Chavez Acosta del Grupo
Pariamentario del PRI,

CAMARA DE DIPUTADOS
LA LEGISLATURA

« lLa promovente considera que la escuela ocupa un papel central en el
aprendizaje de las formas de convivencia, por lo que se vuelve crucial en el
combate a la violencia social que afecta al pais, asi como para combatir la
violencia escolar que afecta el correcto desarrollo psico-socio afectivo de las
nifas y niflos mexicanos.

«» Si bien la proponente reconoce que e/ Gobierno Federal, a través de polfticas
publicas y programas como 'Escuela Segura’ 0 de 'Sana Convivencia, ha
buscado repensar y reorganizar a 1as instituciones para dar una respuesta
adecuada a dichas problemdticas’, considera importante hacer estas
medidas permanentes mediante una modificacion a la Ley. Al respecto, la
Diputada Chavez Acosta propone los siguientes cambios:

Ley General de Educacion
Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 7o0.- La educacion que
impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios tendra,
ademas de los fines establecidos en et
segundo parrafo del articulo 30. de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los siguientes:

TaV(.)

VI.- Promover el valor de la justicia,
de la observancia de la Ley y de la
igualdad de los individuos ante ésta,
propiciar la cultura de la legalidad, de
la inclusion y la no disctiminacién, de
la paz y la no violencia en cualquier
tipo de sus manifestaciones, asi como
el conocimiento de los Derechos
| Humanos y el respeto a los mismos;

Articulo 7o0.- La educacidon que
impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares
con autorizacién 0 con
reconocimiento de validez oficial de
estudios tendra, ademas de los fines
establecidos en el segundo parrafo
del articulo 30. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los siguientes:

TaVv(.)

VI.- Promover el valor de la justicia,
de la abservancia de la Ley y de Ia
igualdad de los individuos ante ésta,
propiciar la cultura de la legalidad, de
la inclusidn y la no discriminacion, de
la paz y la no violencia en cuaiquier
tipo de sus manifestaciones,

fomentaado F) convivencia
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXH} /li/3/214 )

Dictamen de la Comisién de FEducacidn FPoblica y
Servicios Educalives por el que se aprueba la Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma los artlculos 7°, 14
y 32 de la Ley General de Educacién, presentada por la
Diputada Rosa Guadalupe Chévez Acosta de! Grupo
Parlarmentario del PRI

escolar positiva, asi como el
conocimieto de los Derechos
Humanos y el respeto a los mismos;

Articulo 14.- Adicionalmente a las
atribuciones exclusivas a las que se
refieren los articulos 12 y 13,
corresponde a las  autoridades
educativas federal y locales de
manera concurrente, las atribuciones
siguientes:

IaXI(.)
Sin correlativo

Articulo 14.- Adicionalmente a las
atribuciones exclusivas a las que se
refieren los articulos 12 y 13,
corresponde a las  autoridades
educativas federal y locales de
manera concurrente, las atribuciones
siguientes:

IaXI(.)
XII  Sextus. Fomentar Ila
convivencia social escolar

positiva para un mejor desarrollo
psico afectivo de los educandos;

Articulo 32.- Las autoridades
educativas tomaran medidas
tendientes a establecer condiciones
que permitan el ejercicio pleno dei
derecho a la educacion de calidad de
cada individuo, una mayor equidad
educativa, asi como el logro de la
efectiva igualdad en oportunidades de
acceso, transito y permanencia en los
servicios educativos.

Articulo 32.- Las autoridades
educativas tomaran medidas
tendientes a establecer condiciones
que permitan el ejercicio pleno del
derecho a la educacién de calidad de
cada individuo, una mayor eguidad
educativa, fomentando la
convivencia escolar positiva asi
como el logro de la efectiva igualdad
en oportunidades de acceso, transito
y permanencia en los servicios
educativos.

La legisladora recalca que la Iniciativa en comento busca sustentar como un

mandato legal el fomento del bienestar de todos en la escuela, hecho que
deriva en el desarrollo de mejores entornos sociales.

» Asi, por o anteriormente expuesto, la Diputada Chavez Acosta somete a
consideracion de esta Soberania el siguiente proyecto de decreto:
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Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos

Dictamen X1l /11/3/214_1

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y

CAMARA DE DIPUTADOS Servicios Educativos por el que se aprueba la iniciativa

LXIH LEGISLATURA

con Proyecto de Decreta que reforma los articulos 7*, 14
y 32 de fa Ley General de Educacidn, presentada por Ia
Diputada Rosa Guadalupe Chdvez Acesta del Grupo
Pariamentario del PRI,

Unico. Se reforman la fraccion VI del articulo 7 v el articulo 32, y se
adiciona /a fraccion XII Sextus al articulo 14 de la Ley General de Educacion,
para quedar de 1a siguiente manera:

Articulo 70. La educacion que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios tendra, ademds de los fines establecidos en e/
segundo parrafo del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los siguientes:

LaV.(.)

V1. Promover ef valor de la justicia, de la observancia de la Ley y de la
igualdad de los individuos ante ésta, propiciar la cultura de /a legalidad, de
la inclusion y la no discriminacion, de la paz y /1a no violencia en cualquier
tipo de sus manifestaciones, fomentando la convivencia escolar
positiva, asi como el conocimiento de los Derechos Humanos y el respeto
a los mismos;

Articulo 14. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las gue se
refieren los articulos 12 y 13, corresponde a las autoridades educativas
federal y locales de manera concurrente, 13s atribuciones siguientes:

L aXl ..

XII Sextus. Fomentar la convivencia escolar positiva para un mejor
desarrollo psico-socio afectivo de los educandos.

Articulo 32. Las autoridades educativas tomardn medidas tendientes a
establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a /a
educacion de calidad de cada individuo, una mayor equidad educativa,
fomentar la convivencia escolar positiva, asi/ como el logro de /a
efectiva igualdad en oportunidades de acceso, trénsito y permanencia en los
servicios educativos.

Pagina & de 12



Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen DI /li/3/214_)

, . . Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y
CAMARA DE DIPUTADOS Servicios Educativos por el que se aprueba la Iniciativa

LX158 LEGISLATURA con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 7°, 14
y 32 de la Ley General de Educacién, presentada por la
Diputada Rosa Guadalupe Chévez Acosta del Grupo
Parlamentario del PRI.

Transitorio

Unico. £l presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de Ja Federacion.

IV. CONSIDERACIONES

La Comision Dictaminadora ha analizado la Iniciativa planteada por la Diputada
iniciante, determinando su aprobacién con base en los puntos siguientes:

1. Los integrantes de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
coincidimos con la legisladora en que el entorno escolar es un factor clave
para la formacion de fa conducta humana. Sefalamos que, de acuerdo con
los postulados de los socidlogos pragmatistas e interaccionistas, los seres
humanos somos individuos abiertos al aprendizaje y la adaptabilidad, por lo
gue nuestra conducta y comportamiento se modifica en torno a los espacios
y las estructuras en las que nos encontramos. En este sentido, es de suma
importancia centrar nuestra atencion en la conformacién de puntos de
aprendizaje, como la escuela, en los que se potencie la habilidad de las
personas para adquirir determinados comportamientos sociales!.

2. La Dictaminadora observa que los tratados y leyes vigentes en nuestro pais
propugnan que los espacios escolares sean sanos en aras de garantizar el
desarrollo integral y armédnico de los educandos. Al respecto, la Comisién
enlista algunos ejemplos:

-La Convencion sobre los Derechos de los Nifios, la cual fue ratificada por
México en 1990 y en cuyo articulo 29 se establece que:

! Mercado Maldonado, Asae!; Zaragoza Contreras, Laura ™La interaccion social en el pensamiento socioldgico de
Erving Goffman Espacios Piblicos”, en linea, disponible en
file:///C:/Users/Qwner/Downloads/| a+interacci%C3%BIn+ social+en+el+pensamiento +sociol%C3%BDgico+de+
Erving+Goffman%20(1).pdf
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen (XN /1i/3/214 |

, . . . Dictamen de ia Comisién de Educacidn Publica y
CAMARA DI DIPUTADOS Servicios Educatives por el que se aprueba /a Iniciativa

LXII LEGISLATURA con Proyecto de Decrefo que reforma los articulos 7°, 14
¥ 32 de la Ley General de Educacion, presentada por la
Diputada Rosa Guadalupe Chavez Acosta del Grupo
Pariamentario del PRI.

“Articulo 29.

1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio deberd estar
encaminada a:

a. Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica de/
nifio hasta el maximo de sus posibilidades;

b. Incuicar al nifo el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las Naciones
Unidas;

¢. Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural,
de su idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive,
del pais de que sea originario y de las civifizaciones distintas de la suya;

d. Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre,
con espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de fos sexos y
amistad entre todos los pueblos, grupos €étnicos, nacionales y religiosos y
personas de origen indigena,;

e. Incuicar al nifio el respeto del medio ambiente natural”.
- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

"Articulo 3o0. Toda persona tiene derecho a recibir educacion. El Estado -
Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios-, impartird educacion
preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacion preescolar,
primaria y secundaria conformean la educacion bésica; ésta y la media
superior serén obligatorias.

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar armonicamente,
toaas las facultades del ser humano y fomentars en €/, a la vez, el amor a
18 Patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia.
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Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHI /iif3/214_}

. ) . _ Dictamen de la Comisidn de Educacién Publica y
CAMARA DE DIPUTADOS Servicios Educativos por el que se apruaba la Iniciativa

LX1it LEGISLATURA con Proyaecto de Decreto que raforma los articulos 7°, 14
y 32 de la Ley General de Educacion, presentada por la
Diputada Rosa Guadalupe Chavez Acosta del Grupo
Parlamentario del PRI.

(--)
Lyli(.).

Ademas:

ayb)(.)

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio
y respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, /a integridad
de la familia, la conviccion del interés general de la sociedad, los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios de
razas, de refigion, de grupos, de sexos o de individuos, y

(.)"

- Complementariamente, el articulo 4° de la Constitucion determina como
mandato el cumplimiento del Principio de Interés Superior de la Nifiez, el
cual es "wun conjunto de acciones y procesos tendientes a garantizar un
desarroflo integral y una vida digna, asi como las condiciones materialas y
afectivas que les permitan vivir plenamente y alcanzar el maximo de
bienestar posible’”. Tal principio es armonico con la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA), Ia cual, en su articulo
13, determina como derechos de los menores los siguientes: derecho a la
vida, a la supervivencia y al desarrollo, derecho a la identidad, derecho a la
igualdad sustantiva, derecho a no ser discriminado, derecho a vivir en
condiciones de bienestar y a un sano desarrollc integral, derecho a una vida
libre de violencia y a la integridad personal, derecho a la libertad de
expresion y el derecho a Ja intimidad.

La Dictaminadora advierte que la garantia de estos derechos debe darse en
ambientes escolares en donde los alumnos convivan de manera positiva,

Z Derechos Humanos de la Infancia, £ Principio de/ Interés Superior de la Nifez en linea, disponible en

http://www.derechosinfancia.org.mx/Derechos/conv_3.htm
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Comision de Educacion Puablica y Servicios Educativos

Dictamen LXil /lif3/214_}

= . ) Dictamen de la Comision de FEducacién Publica y
CAMARA DE DIFLTAROS Servicios Educativos por el que se aprueba la Iniciativa

LXHI LEGISLATURA con Proyecto de Decreto que reforma los artfculos 7°, 14
¥y 32 de la Ley General de Educacion, presentada por la
Diputata Rosa Guadalupe Chavez Acosta del Grupo
Parlamentario del PRI.

pues solo asi los nifios y adolescentes tendran mejores oportunidades para
desarrollarse sanamente en los ambitos psicoldgico, social y afectivo.

Adicionalmente, y en robustecimiento de lo anterior, la Dictaminadora
menciona el articulo 57 de la LGDNNA, el cual mandata:

"Articulo 57. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una
educacion de calidad que contribuya al conocimiento de sus propios
derechos y, basada en un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva, gue garantice el respeto a su dignidad humana, el desarrollo
armonico de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a
los derechos humanos y a las libertades fundamentales, en los términos
del articulo 3o0. de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, /a Ley General de Educacion y demas disposiciones aplicables.

(..).

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de
sus respectivas competencias garantizaran la consecucion de una
educacion de calidad y la iqualdad sustantiva en el acceso y permanencia
en la misma, para lo cual deberan:

LalX (.)

X. Fomentar la convivencia escolar armonica y /a generacion
de mecanismos para la discusion, debate y resolucion pacifica de
conflictos,

XL a XxT. (..).

(.)"
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Comisidn de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXill /11/3/214_1

Dictamen de la Comision de Educacién Publica y

CAMARA DE MPUTADOS Servicios Educativos por el que se aprueba ia iIniciativa

LX1E LEGISLATURA

con Proyecto de Decrelo gue reforma los articulos 7°, 14
vy 32 de la Ley General de Educacidn, presentada por Ia
Diputada Rosa Guadaiupe Chévez Acosta del Grupo
Parlamentario del PRI,

Se desprende que la adicion planteada por la promovente es congruente con
lo establecido por la LGDNNA, por lo que la Dictaminadora la considera
procedente.

. En cuanto a la Ley General de Educacion (LGE), al analizar sus postulados

vigentes, se observa que la modificacién sugerida por la legisladora enfatiza
la relevancia de la convivencia escolar como un medio que permita a los
estudiantes ser participes del mejoramiento social, lo cual refuerza la
fraccion V del propio articulo 7° de la LGE que versa sobre los fines de la
educacion.

Ademas, la adicién robustece la fraccion III del articulo 8° de la misma Ley,
la cual mandata que el criterio que orientara a la educacion que el Estado y
sus organismos descentralizados impartan contribuira a la mejor convivencia
humana.

Por su parte, la Comision Dictaminadora considera procedente realizar las
modificaciones relativas a los articulos 14 y 32 de la LGE, pues éstas facultan
a la autoridad educativa federal y local a impulsar la educacion en entornos
de convivencia positiva, asi como a tomar medidas que conduzcan a los
alumnos a desarrollarse como individuos que sepan interactuar e
interrelacionarse en sociedad respetando y apreciando la dignidad de la
persona y el interés general de la colectividad.

La Comision Dictaminadora no omite mencionar que la administracion del
Presidente Enrique Pefia Nieto ha puesto en marcha politicas pUblicas que
promueven la convivencia escolar positiva en los planteles educativos. En
2016, la Secretaria de Educacion Puablica presento el Programa Nacional de
Convivencia Escolar, que forma parte de la estrategia Escuela libre de acoso.
Dicha estrategia tiene como objeto que “/as nifas, los nifios y los
adolescentes que cursan la educacion basica alcancen un desarroflo integral,
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Comisién de Educacion Puablica y Servicios Educativos

Dictamen LXI /H/3/214 1

Dictamen de la Cornisién de Educacion Publica y
Servicios Educativos por el que se aprueba la Iniciativa
LxJit LEGISLATURA con Proyecto de Decrefo que reforma los articulos 7°, 14
y 32 de la Ley General de Educacion, presentfade por fa
Diputada Rosa Guadalupe Chédvez Acosta del Grupo
Pattamentario del PRI.

CAMARA DE DIPUTADOS

gjerzan su derecho a una educacion de calidad y logren fos aprendizajes,
determinando como prioridad la convivencia sana y pacific

Asi, con base en la argumentacion expuesta, la Comisidon Dictaminadora
determina aprobar la Iniciativa en comento al considerar que la adicion no
contraviene la naturaleza general de la Ley General de Educacion, al tiempo que
refuerza, de forma general y no limitativa, que la convivencia en los entornos
escolares debe ser positiva y arménica con miras a la creacién de ciudadanos
psicoldgica, social y afectivamente sanos que sustenten y fortaiezcan el Estado
de derecho.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comisidon de Educacion
Plblica y Servicios Educativos, somete a la consideracion de la Honorabie
Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 70., 14 Y 32
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION

Articulo Unico. Se REFORMA la fraccion VI del articulo 70. y el primer pérrafo
del articulo 32; y se ADICIONA la fraccion XII Sextus al articulo 14 de la Ley
General de Educacion, para quedar de la siguiente manera:

ArtiCUIO 701- s
I.-aV.-..

VI.- Promover el valor de |a justicia, de la observancia de la Ley y de la igualdad
de los individuos ante ésta, propiciar la cultura de la legalidad, de la inclusion y
la no discriminacién, de la paz y la no violencia en cualquier tipo de sus
manifestaciones, fomentando la convivencia escolar positiva, asf como el
conocimiento de los Derechos Humanos vy el respeto a los mismos;

VI Bis.- g XVI.- ... <

3 Secretarla de Educacion Plblica, éQué es escue/a libre de acoso? en linea, disponible en
| -
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Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos

Dictamen LXM!I fii/3/214 |

. . Dictamen de la Comision de Educacion Publica y
CAMARA DL DIPUTADOS Servicios Educativos por el que se aprueba la Iniciative

LXIU LEGISLATURA con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 7°, 14
y 32 de la Ley Generai de Educacion, presentads por ia
Diputada Rosa Guadalupe Chévez Acosta del Grupo
Parlamentario del PRI,

Articulo 14.- ...
I-- d XII QUéter.' Y]

XII Quintus.- Instrumentar un sistema accesible a los ciudadanos y docentes
para la presentacidn y seguimiento de quejas y sugerencias respecto del servicio
publico educativo;

XII Sextus.- Fomentar la convivencia escolar positiva para un mejor
desarrollio psico-socio afectivo de los educandos, y

XIII.- ...

Articulo 32.- Las autoridades educativas tomaran medidas tendientes a
establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacion
de calidad de cada individuo, una mayor equidad educativa, fomentar la
convivencia escolar positiva, asi como el logro de la efectiva igualdad en
oportunidades de acceso, transito y permanencia en los servicios educativos.

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 15 de marzo de 2018
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LXI LEGISLATURA

DICTAMEN POSITIVO

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEPORTE, A LA INICIATIVA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 5, 19, 21 Y 41 DE LA LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala Comision de Deporte le fue turnada el pasado 25 de octubre de 2017, para su estudio y dictamen, la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 5, 19, 21 y 41 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte.

Esta'Comisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 58, 60, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea, el
presente dictamen en sentido positivo, al tenor de los siguientes:

ANTECEDEI\EITES

I Con fecha 24 de octubre de 2017, el Congreso del Estado de Nuevo Ledn, haciendo uso de |a facultad que
le confiere el articulo 71, fraccidn Ill de [a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presento
al Pleno de la Camara de Diputados, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 5, 19, 21 y 41 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte

1l En la misma fecha, el Presidente y demas integrantes que conforman la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados, dispusieron que iniciativa fuera turnada a ‘Ia Comisidn de Deporte para su estudio y dictamen.

. El 20 de marzo de 2018, en sesidn plenaria de la Comisién de Deporte, esie dictamen fue aprobado en
sentido positivo por 17 votos a favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

i. El Congreso de Nuevo Ledn, indica que es importante ampliar el derecho de que los menores asistan a
eventos, como pueden ser los espectaculos deportivos.

2. Delamisma manera seiiala que el deporte no solamente atrae a los espectadores mayores, sino también
a los menores, por }o que consideran que en cualquier espectaculo deportivo de indole familiar no se cobre
entrada a los menores de 2 afios, garantizando el derecho de los menores de edad al sano esparcimiento.
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3. En el sentido mencionado en punto anterior indica como ejemplos lo siguientes:

- Enlos estadios de futbol actualmente se cobra bajo la modalidad de abonos o asociados al club, el cual
debe ser cubierto por todas las personas sin importar la edad que tengan; es decir lo mismo paga el
adulto que el menor.

- Otro ejemplo es la compra de boletos para cualquier evento deportivo, en el cual el tnico beneficio
existente es en el mejor de los casos un descuento para personas menores.

4. Puntualiza que estos son tan solo algunos casos que han existido en los eventos deportivos en nuestro pais.

5. Por lo anterior, para el Congreso de Nuevo Ledn, el objetivo de este proyecto radica en garantizar a nifias,
nifios y adolescentes la proteccion y promocién de los derechos humanos reconocidos.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Iniciativa; los miembros de la Comision de Deporte de la LXIII
Legislatura de la Cdmara de Diputados suscriben el presente dictamen.

CONSIDERACIONES

1. La Comisidn de Deporte realizé el estudio y andlisis de los planteamientos contenidos en la Iniciativa, a fin de
valorar y dilucidar el presente Dictamen.

2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 {ltimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las y los integrantes de esta Comisién colnsideramos que la practica de la actividad fisica y el
deporte es una prioridad fundamental para mejorar la capacidad funcional y la calidad de vida de quienes la

ejercen, ¥ a su vez, define la ruta por la que habra de transitar la politica publica en esta materia.

3. El objetivo general de esta iniciativa es reconocer a nifias, nifios como titulares de derechos, asi como
garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocién de los derechos humanos.

4, Como sustento legal internacional para el presente dictarnen, tenemos la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, ratificada por México en 1990y, que en sus articulos 3, numeral 1, y 4, establecen lo siguiente:

“Articulo 3
En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones pablicas
o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
érganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera serd el interés
superior del nifio.”
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“Articulo 4
Los Estados Partes adoptardn todas las medidas administrativas, legislativas y de
otra Indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente
Convencion. En lo que respecta a los derechos econédmicos, sociales y culturales,
los Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que
dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion
internacional.”

De lo anterior nos podemaos dar cuenta que en el ambito internacional nace la base para establecer un respeto
a la integridad y derechos de la nifiez.

5. En el afio 2011 México se incorporé al principio del interés superior de la nifiez, establecido en el articulo 4,
noveno parrafo, de |a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacion del Estado de velary
cumplir con el principio del interés superior de la nifiez.

De lo manifestado anteriormente encontramos que el articulo 4, en su parrafo noveno de nuestra Constitucién
establece lo siguiente: '

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacidon y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.”

6.- De la misma manera, el Estado Mexicano cuenta con la Ley general de los derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 4 de diciembre de 2014, |a cual, en su articulo
primero, nos menciona como objetos de la ley los siguientes:

- “Reconccer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
¥ progresividad; en los términos que establece el articulo 1o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

- “Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes conforme a lo establecido en Ia
Constituciéon Politica de los Estados Unides Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano forma parte.”
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- “Creary regular la integracidn, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional
de Proteccidn Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a efecto de
que el Estado cumpla con su responsabilidad de garantizar la proteccion,
prevencion y restitucion integrales de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
que hayan sido vulnerados.”

- “Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica nacional en
materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como las facultades,
competencias, concurrencia y bases de coordinacién entre la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México; y la actuacion de los Poderes Legislativo y Judicial, y los organismo$
constitucionales auténomos.”

- “Establecer las bases generales para la participacidn de los sectores privado y social
en las acciones tendentes a garantizar la proteccion y el ejercicio de los derechos
de nifas, nifios y adolescentes, asi como a prevenir su vulneracion.”

7.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, establece en su Tesis Aislada de nombte “DERECHOS DE LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION
PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE.” con namero de registro
2013385, publicada en el mes de enero del afio 2017 en materia Constitucional, lo siguiente:

“El articulo 2, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes prevé que el "interés superior de'la nifiez debera ser considerado de
manera primordial en la toma de decisionesisobre una cuestion debatida que
involucre nifias, nifios y adolescentes"; de ahi que cuando se tome una decision que
les afecte en lo individual o colectivo, "se deberan evaluar y ponderar las posibles
repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales”.
Al respecto, debe destacarse que el interés superior del menor es un concepto
triple, al ser: {I) un derecho sustantivo; {ll) un principio juridico interpretativo
fundamentai; y (Ill} una norma de procedimiento. E! derecho del interés superior
del menor prescribe que se observe "en todas las decisiones y medidas relacionadas
con el nifie", lo que significa que, en "cualquier medida gue tenga que ver con uno
o varios nifios, su interés superior deber4 ser una consideracién primordial a que
se atenderd”, lo cual incluye no sélo las decisiones, sino también todos los actos,
conductas, propuestas, servicios, procedimientos y demas iniciativas. Asi, las
decisiones particulares adoptadas por las autoridades administrativas -en esferas
relativas a la educacién, el cuidado, Ia salud, el medio ambiente, las condiciones de
vida, la proteccién, el asilo, la inmigracidn y el accesc a la nacionalidad, entre otras
deben evaluarse en funcién del interés superior del nifio y han de estar guiadas por

Y . ]
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él, al igual que todas las medidas de aplicacién, ya que la consideracidn del interés
superior del nifio como algo primordial requiere tomar conciencia de la importancia
de sus intereses en todas las medidas y tener la voluntad de dar prioridad a esos
intereses en todas las circunstancias, pero sobre todo cuando las medidas tengan
efectos indiscutibles en los nifios de gue se trate.”

Del criterio antes mencionado se debe entender que, para una perfecta garantia del interés superior de la
nifiez, se deberan realizar acciones y conductas relativas a la educacion, el cuidado, la salud, el medio ambiente
vy las condiciones de vida adecuadas para el crecimiento de los menores.

8. En conclusién, esta Comision dictaminadora ceincide con el Gobierno de Nuevo Ledn, debido a que se debe
permitir el accese a eventos deportivos a nifios y nifias menores de dos afios, lo anterior para poder garantizar
el ejercicio de sus derechos humanos.

Cabe sefialar que como antecedente importante tenemos el'Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la ley de aviacidn civil, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de junio del 2017, en
cual por o que respecta al tema de nuestro interés en la fraccidn segunda del articulo 47 bis, establece que “E}
pasajero mayor de edad puede, sin pago de ninguna tarifa, lievar a un infante menor de dos afios a su cuidado
sin derecho a asiento y sin derecho a franquicia de equipaje, por lo que el concesionario 0 permisionario estd
obligado a expedir sin costo alguno a favor del infante el bolete y pase de abordar correspondiente, *

Con base en lo expuesto y fundado, las diputadas y diputados integrantes de esta Comisién de Deporte
reconocen y concluyen que es procedente aprobar en sentido positivo la presente iniciativa, por lo que someten
a consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION X!Il DEL ARTICULO 5; LAS FRACCIONES XXXI¥1 Y XXXIV DEL
ARTICULO 19; LA FRACCION V DEL ARTICULO 21, LAS FRACCIONES VII Y VIIl DEL ARTICULO 41; Y SE ADICIONA
LA FRACCION XXXV AL ARTICULO 19 Y LA FRACCION IX AL ARTICULO 41 DE LA LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA
Y DEPORTE

Articulo 5, Para efecto de la aplicacién de la presente Ley, se consideraran como definiciones basicas las
siguientes:
|

IaXl .,

XIll. Evento deportivo con fines de espectacuio: Cualquier evento deportivo en el que se condicione el acceso de
los aficionados o espectadores al pago de una tarifa para présenciarlo, la condicion de la tarifa al acceso de los

e e eip » —— Y 9O - - e T =
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aficionados serd a partir de los dos afios de edad, si es menor a esta edad no tendra derecho a asiento y sélo
podrd acceder cuando vaya en compafiia de una persona mayor de edad.

Articulo 19. La junta directiva tendra las siguientes facultades:
lLaXXXIl 44,
XXXIIl. Ratificar los nombramientos de apoderados que recaigan en personas ajenas a la CONADE;

XXXIV. Ejercer las facultades que la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y su Reglamento asigna a los
organos de gobierno de las entidades; y

XXXV. Vigilar que la CONADE haga cumplir c,o"i'; lo establecido en la presente Ley y demas disposiciones aplicables.
Articulo 21. El Director General tendrd las siguientes atribuciones y obligaciones:

LLalV. «¢-

V. Tomar las medidas pertinentes a fin de que las funciones de la CONADE se realicen de manera articulada,
congruente y eficaz, asi como vigilar el cumplimiento de la presente ley y demas disposiciones aplicables;

VILaXLl. ...

Articulo 41. Las autoridades competentes de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se coordinardn entre si o con institucicnes del sector social
y privado para: ‘

l.aVl. ...
VII. Establecer procedimientos de promocidn en materia de cultura fisica y deporte;

VI, Promover los mecanismos y acciones encaminados a prevenir la violencia en eventos deportivos y garantizar
el desarrollo pacifico en los recintos donde se celebren eventos deportivos masivos y con fines de espectaculo y
en sus inmediaciones, asi como la seguridad y patrimonio de las personas, en coordinacion con las autoridades
de Seguridad Publica, Privada y de Proteccién Civil correspondientes; y

|

[X. Cumplir lo dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones aplicables.

i S —
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las legislaturas de los Estados y las autoridades municipales, deberan adecuar sus disposiciones legales
a lo previsto en esta reforma, en un plazo no mayor a 90 dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente
decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de marzo de 2018

La Comisién de Deporte.

T ———————
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PRESIDENTE
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Secretario
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México. %g
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Secretaria ]
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Guanajuato.
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CAMARA DE DIPUTADOS DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE LA MINUTA CON
LIl LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL TiTULO
OCTAVO DENOMINADO “DE LOS DELITOS”, CAPITULO UNICO,
EL CUAL CONTEMPLA LOS ARTICULOS 56 Y 57 DE LA LEY

GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE LA MINUTA CON
PROYECTC DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL TITULO OCTAVO
DENOMINADO “DE LOS DELITOS”, CAPITULO UNICO, EL CUAL CONTEMPLA
LOS ARTICULOS 56 Y 57 DE LA LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL
TABACO

HONGRABLE ASANMBLEA:

Lz Comision de Salud de la LXIl Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos
3%y 45 numeral 6 incisos e) y f), y demas relativos de la Ley Organica de! Congreso
Generai de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82 numeral 1, 85, 157 numeral
1, fraccidn { y 158 numeral 1 fraccién IV, y 167, numeral 4 del Reglamento de la
Cérrara de Diputados y demads relativos de dicho ordenamiento, presenta el

siguiente: .Néﬂecwé gé%c,oé/

ez ol oS
DICTAMEN -
: fr e I S S ‘
I. METODOLOGIA

i a Comisidn de Salud encargada del analisis y dictamen de la minuta en comenio,
desarroild los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
dei proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de Ia
minuta. '

En el apartado “Contenido”, se exponen los objetivos y se hace una descripcion de
ia minuta en la qu= se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision dictaminadora expresan

los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con
base en los cuales se sustenta el sentido dei presente dictamen.
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CAMARA DE DIPUTADAS DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE LA MINUTA CON
LXili LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL TITULO

OCTAVO DENOMINADO “DE LOS DELITOS”, CAPITULO UNICO,
EL CUAL CONTEMPLA LOS ARTICULOS 56 Y 57 DE LA LEY
GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO

IIl. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el pasado 15 de diciembre de 2016, el Senador Francisco
Salvador Lépez Brito, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, presentd la iniciativa por la gue se crea un Capitulo IV del Titulo Séptimo
def Cédigo Penal Federal. :

2. Con fecha 25 de abril de 2017, se presenté a discusion el dictamen en el pleno
def Senado. Fue aprobado por 81 votos.

3. Confecha 02 de mayo de 2017, [a presidencia de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados turné a la Comision de Salud para su respective dictamen,
registrandola bajo el nimero 6681/LXIIL.

Ili. CONTENIDO

El objetivo de la minuta es el siguiente:

® Tipificar, como actos antijuridicos y punibles, la adulteracién, falsificacion,
contaminacién o adulteracion de cualquier producto del tabaco, asi como la
introduccion al pais, asi como la exportacién, el almacenamiento, la transportacion,
ia expenida, venta y distribucion del tabaco adulterado.

El proyecto de decreto propone adicionar el titulo octavo denominado “De los
deiitos”, capitulo Unico, el cual contempla los articulos 56 y 57 de la Ley General
para ! Control del Tabaco, como se muestra a continuacion:

No hay correlativo Articulo 56. A quien por si o a través de otra
persona a sabiendas de ello, adultere,
falsifique, contamine, altere o permita la

adulteracion, falsificacion, contaminacién o
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CAMARA DE DIPUTADOS DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE LA MINUTA CON
LXHl LEGISLATURA - PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL TITULO
OCTAVO DENOMINADO “DE LOS DELITOS”, CAPITULO UNICO,
EL CUAL CONTEMPLA LOS ARTICULOS 56 Y 57 DE LA LEY
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alteracién de cualquier Producto del Tabaco
en los términos que se define en la presente
ley y en la Ley General de Salud, se le
aplicara una pena de uno a nueve arios de
prisién y multa equivalente de cien a mil
veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion. La misma pena se aplicara a
quien por si o a través de otra persona

| mezcle Productos de Tabaco adulterados,

E falsificados, contaminados o alterados con
otros que no lo sean, a través de la cadena
de suministro.

No hay correlativo Articulo 57.- A quien, por si 0 a través de otra
persona, introduzca al pais, exporte,
almacene, transporte, expenda, venda o de
cualquier forma distribuya Productos de
Tabaco de los que hace mencion esta ley,
adulterados, falsificados, contaminados,
alterados o mezclados en términos del
ultimo parrafo del articulo anterior, se le
aplicara una pena de uno a nueve afios de
prision y multa equivalente de cien a mil
veces ¢l valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion.

1

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Los integrantes de esta comisién, coincidimos con la propuesta de |a
minuta. Toda vez que, si bien la Ley General para el Control del Tabaco establece
normas y competencias para distintos organos para el combate general y
prevencion de la produccién ilegal y comercio dlicito de productos de tabaco, el
sistema juridico mexicano carece de incentivos penales (sanciones) suficienies para
ios sujetos que participan en el trafico ilegal de este producto. Particularrmente, en
los supuestos de introduccion al pais, exportacién, almacenamiento, transportacion,

Pagina 3 de 12




COMISION DE SALUD

CAMARA DIF. DIPUTADOS DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE LA MINUTA CON
LT LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIO!\IA EL 'I:iTU LO
OCTAVO DENOMINADO “DE LOS DELITOS”, CAPITULO UNICO,
EL CUAL CONTEMPLA LOS ARTICULOS 56 Y 57 DE LA LEY

GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO

venta y distribucion del tabaco adulterado. Principalmente por estas razones,
estimamos conveniente fortalecer el marco normativo que tiene por objeto la
regulacién del comercio y consumo del tabaco, con la aprobacién de nuevos tipos
penales.

SEGUNDA. En el sistema juridico mexicano, la Ley General para el Control del
Tabaco, en su Capitulo IV, establece las "Medidas para combatir la produccién ilegal
y el comercio ilicito de productos del tabaco”. En este contexto, a la Secretaria de
Salud compete la vigilancia para que el comercio y exportacion de los productos del
tabaco y sus accesorios cumplan con lo establecido en la ley, su reglamento y las
disposiciones administrativas correspondientes.

. De este modo, a través de los verificadores y en coordinacion con las autoridades

- correspondientes, la Secretaria de Salud esta facultada para intervenir en puertos
maritimos y aéreos, en las fronteras y, en general, en cualquier punto del territorio
nacionai, para realizar los actos correspondientes a la identificacion y control del
trafico de productos del tabaco y de sus accesorios (articulo 33 LGPCT).

De acuerdo al articulo 34 de la Ley general mencionada, la Secretaria de Salud
debe participar en las acciones que se realicen a fin de prevenir el comercio,
distribucidn, venta y fabricacion ilicita de productos del tabaco y sus productos
accesorios.

Asimismo, en su articulo 30, segundo parrafo, esta Ley general dispone que, en
caso de que los productos de importacion no retinan los requisitos o caracteristicas
que ha establecido, dicha Secretaria aplicara las medidas de seguridad que
correspondan.

En este contexto, se estima que la problematica que presenta la Ley General para
el Control del Tabaco es la carencia de sanciones suficientes para la prevencion de

la produccién, comercio o tratamiento ilegal del tabaco. -

TERCERA. Efectivamente, de acuerdo al Titulo Séptimo de la Ley General
mencionada (art. 46), las sanciones administrativas que son aplicables por el
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incumpiimiente de sus disposiciones son la amonestacién con apercibimiento,
muita, clausura temporal o definitiva parcial o total, y arresto hasta por treinta y seis
horas.

De este modo, se coincide con la esencia de la reforma, ya que tratandose del bien
juridico protegido en juego (el derecho humano a la salud) y de la obligacién del
Estado de proteger la salud de la poblacion de los efectos nocivos del tabaco
(articulo 4, CPEUM y art. 5 LGPCT), las instituciones estatales deben establecer las
politicas publicas necesarias y adecuadas para la proteccién de dicho bien.

Particularmente, en aquellos supuestos en que de ponerse en riesgo este bien
juridico, pues afectarse el derecho humano de una parte numerosa de la poblacion.

. Tal es el caso de la adulteracion, falsificacion, contaminacién o mezcla de cualquier
producto del tabaco o su exportacién, almacenamiento o introduccion al pais. De
igual modo, et comercio o exportacidon sin los permisos administrativos necesarios
0 sin cumplir con las obligaciones fiscales correspondientes.

CUARTA. Como lo sefiala el Senador iniciante, México es parte del Convenio
kMarco para el Control del Tabaco. Este convenio, pramovido por la Organizacion
Mundial de la Salud, es el primer tratado internacional en materia de salud. A
diferencia de otros tratados previos sobre control de drogas, este Convenio
establece estrategias de reduccién de Ia demanda y suministro del producto que se
busca erradicar o disminuir en su consumo. :

De modo que el objetivo principal de dicho Convenio es establecer la obligacion de
los Estados Parte para implementar las politicas pablicas necesarias para proteger
y prevenir el dafio a la salud de sus pueblos.

Entre las disposiciones principales del Convenio para prevenir el consumo del
tabaco destacan, entre otras: precios y medidas fiscales para reducir la demanda
de tabaco, proteccidon contra la exposicion al humo del tabaco, empaquetado y
efiquetado de los productos de tabaco;. educacién, comunicacién, formacion y
sensibitizacion pdblica; publicidad especifica y promocion.
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Asimismo, este Convenio establece también obligaciones para los Estados Parte de
. implementar las politicas publicas necesarias para evitar el suministro ilegal del
tabaco. Por ejemplo, los actos relacionados con el comercio ilicito de productos de
tabaco y la venta a personas menores de edad. En este contexto, en cumplimiento
a este convenio internacional y acogiendo las disposiciones de dicho compromiso,
- ei Estado Mexicano creo la ey General para el Control del Tabaco en el afio 2008.

Hasta ia fecha, las autoridades aduaneras han destruido 207,289,890 cigarros por

- tréfico ilegal. Principalmente provenientes de [a India, Estados Unidos, Panama,
Ching, Vietham y Alemania. Ademas, como lo sefiala el Senador proponente de esta
iniciativa, de acuerdo a datos oficiales de la Comisién Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios, el decomiso de tabaco ilegal tuvo un aumento del 440%
{cuatrocientos cuarenta pdr ciento) durante el periodo 2013-2015 en comparacién
con lo decomisado en 2012,

£n este contexto, uno de los aspectos contemplados en el Convenio Marco Para el
Controi del Tabaco, es el compromiso de los Estados Parte para implementar las
regulaciones y acciones necesarias para lograr la eliminacion de todas las formas
de comercio ilicito de productos de tabaco, como el contrabando, la fabricacion ilicita
y ta falsificacion (art. 15.1).

En esta linea y con base en lo sefialado se estima necesario y conveniente que, en
materia de fabricacién ilicita y comercio de tabaco adulterado, el Estado de
implementar toda su fuerza normativa, incluyendo su potestad penal, para proteger
el derecho a la salud de sus habitantes.

QUINTA. En virfud de las consideraciones antes vertidas, los integrantes de
Comision, estamos de acuerdo en aprobar la minuta referida en sus términos, lo
anterior con la finalidad de darle herramientas al Gobierno Federal creando tipos
penales gue sancionen la falsificacion, produccién t!egal y comercio ilicito de
productos de tabaco adulterado.

FPor lo anteriormente expuesto y fuhdado, ésta dictaminadora emite éu dictame'n Y,
para log efectos de lo dispuesto en la fraccion A del Articulo 72 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de la Honorable
Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL TiTULO OCTAVO
DENCMINADO “DE LOS DELITOS”, CAPITULO UNICO, EL CUAL CONTEMPLA
LOS ARTICULOS 56 Y 57 DE LA LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL
TABACO.

- Articulo Unico. Se adiciona el Titulo Octavo “De los delitos”, Capitulo Unico, asi
-como [os articulos 56 y 57 de la Ley General para el Centrol del Tabaco, para quedar
coro sigue:;

Titulo Octavo
De los Delitos
Capitulo Unico

Articuio 56. A quien por si o a través de otfra persona a sabiendas de ello,
adultere, falsifique, contamine, altere o permita la adulteracidn, falsificacion,
contaminacion o alteracion de cualquier Producto del Tabaco en los términos
que se define en la presente ley y en la Ley General de Salud, se le aplicara
una pena de unc a nueve aios de prision y multa equivalente de cien a mil
waces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

La misma pena se aplicara a quien por si o a través de otra persona mezcle
Productos de Tabaco adulterados, falsificados, contaminados o alterados con
otros que no lo sean, a través de la cadena de suministro.

Articuio 57.- A quien, por si o a través de otra persona, introduzca al pais,
exporis, almacene, transporte, expenda; venda o de cualquier forma
distribuya Productos de Tabaco de loes que hace mencidon esta ley,
adulterados, falsificados, contaminados, alterados o mezclados en términos
del altimo parrafo del articulo anterior, se le aplicara una pena de uno a nueve
afios de prision y multa equivalente de cien a mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion.
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LXTIT LEGISLATURA

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 22 de noviembre de 2017.
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LXIII LEGISLATURA

PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio Ifiiguez Mejia %;

SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

Dip. Rosalina Mazari Espin

e

p—

S/

Dip. Teresa de J. Lizarraga Figueroa

Dip. Ma. Verénica Mufoz Parra

Dip. Pedro Luis Nobie Monterrubio

Dip. Eva Florinda Cruz Molina
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ip. J. Guadalupe Hernandez Alcala

Dip.

Aracell Madrigal Sanchez

Dip.

Mariana Trejo Flores

Dip.

Rosa Alba Ramirez Nachis

(™

Dip.

Refugio T. Garzén Canchola

Dip.

Rosa Alicia Alvarez Pifione

W

Dip.

JesUs Antonio Lopez Rodriguez

INTEGRANTES

Dip.

Yahleel Abdala Carmona

Dip.

Xitlalic Ceja Garcia
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Dip.

Roman Francisco Cortés Lugo

Dip.

Rocio Diaz Montoya

Dip.

Pablo Elizondo Garcia / /

Dip.

Delia Guerrero Coronado

Dip.

Roberto Guzman Jacobo

Dip.

Genoveva Huerta Villegas

Dip.

Victor Ernesto Ibarra Montoya

Dip.

=

Alberto Martinez Urincho

Dip.

Evelyn Parra Alvarez
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Dip. Carmen Salinas Lozano

Dip. Karina Sanchez Ruiz

=

Dip. Sofia Gonzalez Torres

Dip. Adriana Terrazas Porras Gaw =~ "‘ Qg
Pt

Dip. Javier Octavio Herrera Borunda
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COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LXNI LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 265 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Trabajo y Prevision Social de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién en la LXIII Legislatura, le fue turnada para analisis
y Dictamen la “Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo”, remitida por el Senado de la
Republica.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, numerales 1, 2,
fraccion XLIX y 3 y 45, numeral 6, incisos e}, f) y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los
articulos 80, numeral 1, fraccion I; 81, numeral 1; 82, numeral 1; 84; 85; 95,
numerales 1 y 2; 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV;
180, numerales 1 v 4 v demas aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, se abocé al analisis, discusion y valoracién del asunto de

meérito.

En esa tesitura, las y los integrantes de esta Comision de Trabajo y
Prevision Social formulamos v sometemos a consideracion del honorable
Pleno de la Camara de Diputados el presente Dictamen, al tenor de los

sigulentes:



DICTAMEN DE LA COMISION DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 265 DE LA LEY

CAMARA DE DIPUTADOS FEDERAL DEL TRABAJO.
LXIt] LEGISLATURA :

ANTECEDENTES

1. El 1 de abril de 2014, el Senador Ricardo Barroso Agramont, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo.

2. En fecha 3 de septiembre de 2014, el mismo legislador presento
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
265 de la Ley Federal del Trabajo.

3. El 19 de octubre de 2017 las Comisiones Unidas de Trabajo y
Prevision Social y de Estudios Legislativos, Segunda, presentaron al
Pleno de la Cimara de Senadores el Dictamen con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 265 de 1a Ley Federal del Trabajo.

4. Aprobado éste, en fecha 24 de octubre del mismo afio, esta Soberania
recibi¢ oficio signado por el Senador César Octavio Pedroza Gaitan,
Vicepresidente de la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
mediante el cual remitié el expediente que contiene proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 265 de la Ley Federal del
Trabajo.

5. El dia 25 de octubre de 2017, la Mesa Directiva de esta Camara de
Diputados, a través del oficio D.G.P.L. 63-II-3-2657, notificé a esta
dictaminadora el turno del asunto de mérito.

CONTENIDO DE LA MINUTA

El contenido del dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsién
Social y de Estudios Legislativos, Segunda, del Senado de la Repiblica,

avalado por el voto afirmativo del Pleno de la Camara alta sefiala que la Ley
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de Navegacion y Comercio Maritimos, dispone que todo lo relacionado con
la vias generales de comunicacion por agua, la navegacion y el comercio
maritimos en las aguas interiores y en las zonas maritimas mexicanas son
de jurisdiccion federal, otorgando facultades a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes para regular la Marina Mercante nacional,
asi como el transporte por agua, la coordinacion en los puertos maritimos
y fluviales, las actividades relativas a los servicios maritimos y portuarios,
los medios de transporte que operen en ellos y los servicios principales,
auxiliares v conexos de las vias generales de comunicacién para su eficaz

operacion y funcionamiento.

Prosiguen seiialando que, en su caracter de autoridad maritima, dicha
Dependencia determina los criterios de seguridad, economia y eficacia de
los puertos, embarcaciones, areas de fondeo y vias navegables. De ello
razonan que la Ley de Navegacién v Comercio Maritimos otorga a la SCT,
entre otras, la atribuciéon de regular y vigilar que el servicio de pilotaje se
preste en forma segura y eficiente. Ademas, esta facultada para determinar
la asignacion de pilotos de puerto v las reglas de pilotaje y de operacion de

cada puerto.

Derivado de lo anterior, las dictaminadoras sefalan que el servicio de
pilotaje o practicaje se rige por la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos

y demas Reglamentos aplicables a la materia.

Las Comisiones dictaminadoras coincidieron con el Senador proponente,

en el sentido de gue el servicio de pilotaje o practicaje es una actividad
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profesional prestada de manera regular, continua y uniforme para
satisfacer una necesidad publica, la cual radica en conducir o guiar una
exﬁbarcacién en la zona de pilotaje por parte de un piloto de puerto para
efectuar las maniobras de entrada, salida, fondeo, enmienda, atraque o
desatraque, con el objeto de garantizar y preservar la seguridad de la
embarcacion, del medio ambiente y de las instalaciones portuarias,
formando parte de los servicios maritimo-portuarios que corresponde al
Estado prestar a los particulares. Lo anterior tiene su base en lo dispuesto

por la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y en su Reglamento.

Asimismo, las Comisiones sefialan que el pasado 4 de marzo del presente
afio, se publico el Reglamento de la Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos en el Diario Oficial de la Federacion. Al respecto, destacan la
definicion de piloto de puerto, establecida en el articulo 10, fraccion LXVIII,
del citado Reglamento, donde se establece que el servicio de pilotaje en el
puerto consiste en “maniobras de entrada, atraque, desatraque, salida,

enmienda y fondeo en el puerto y sus proximidades”.

A mayor abundamiento, las Comisinnes unidas dictaminadoras refieren
que la 2° Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha
pronunciado en el mismo sentido, para lo cual refieren el contenido de la
Tesis Aislada cuyo rubro a la letra sefiala “Pilotaje. El previsto en el articulo
32 de la Constitucién Federal tiene la calidad de servicio publico”, en la
cual se sefiala que el pilotaje es un servicio publico que se presta de
manera regular, continua y uniforme, cuyo objeto es satisfacer una

necesidad publica.
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En tal orden de ideas, las comisiones dictaminadoras concluyen que no
solo las leyes de la materia se encuentran armonizadas en lo referente al
servicio publico de pilotaje o practicaje, sino que también nuestro Maximo
Tribunal de Justicia se ha pronunciado de igual forma que la ley de la

materia.

Por otra parte, las Comisiones dictaminadoras también coincidieron con el
Senador proponente en el sentido de que el articulo 265 de la Ley Federal
del Trabajo Unicamente hace mencion de la figura del atraque en el
CAPITULO VII “Trabajo de maniobras de servicio publico en zonas bajo

Jurisdiccion federal” del ordenamiento en estudio.

Al respecto, sefalan que aunque no lo refiere el numeral transcrito, el
atraque de buques es un servicio que se realiza mediante el pilotaje o
practicaje, ello acorde con lo dispuesto por la Ley de Navegacion y
Comercio Maritimos y su Reglamento; sin embargo, sefialan, resulta que el
articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo, excluye las demas actividades

que conforman el servicio de pilotaje o practicaje.

Concluyen manifestando que, de acuerdo con la Ley de Navegaciéon y
Comercio Maritimos y su Reglamento, asi como con la Tesis Aislada de la
SCJN ya mencionada, el atraque es una maniobra del servicio publico de
pilotaje que prestan los pilotos de puerto al igual que la entrada, salida,
fondeo, enmienda y desatraque de barcos en los puertos nacionales,

maniobras que no se mencionan en la Ley Federal del Trabajo.
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En este orden de ideas, el pilotaje o practicaje constituye un servicio
publico de interés para la seguridad de la navegacion, cuya labor empieza
desde que el piloto de puerto aborda el bugue y asesora en materia de
navegacion al capitan del mismo, asi como las maniobras de acceso o
entrada al puerto en las zonas declaradas de pilotaje, hasta el arribo del

buque a su lugar de amarre o atraque al muelle respectivo.

En virtud de lo anterior, el Senado de la Republica coincidié con el Senador
proponente en cuanto a que el atraque es un concepto gue no permite
visualizar toda la labor que realiza un piloto de puerto, es decir, el atraque
no es el unico proceso respecto al arribo de personas y mercancias a un
puerto, sino que se llevan a cabo una diversidad de maniobras que abarcan
ambitos diferentes que tienen lugar incluso, antes de la entrada en puerto

de un buque, asi como su arribo, atrague y su posterior zarpe.

Por lo anterior, las Comisiones unidas dictaminadoras consideraron
conveniente y necesario sustituir el concepto de atraque en el articulo 265
de la Ley Federal del Trabajo y, en su lugar, establecer el de pilotaje o
practicaje, en cuya actividad profesional queda comprendido el atraque,
como se desprende del contenido del articulo 2° de la Ley de Navegacién y
Comercio Maritimos, que define el servicio de pilotaje o practicaje como la
“actividad que realiza una persona fisica de nacionalidad mexicana por
nacimiento, llamado practico o pilote de puerto, consistente en realizar
maniobras de entrada, salida, fondeo, enmienda, atraque o desatraque con

las embarcaciones, ...".
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Por ultimo, destacan que es necesaria la homologacidon en el cuerpo
normativo nacional, por lo que consideraron viable las Iniciativas con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 265 de la Ley Federal
del Trabajo, ya que se contempla el servicio de pilotaje o practicaje con
todas las maniobras establecidas en la Ley de Navegacion y Comercio

Maritimos y demas ordenamientos juridicos que regulan la materia.

Derivado de los argumentos esgrimidos por la colegisladora, es de
advertirse la propuesta reforma, la cual se plasma en los siguientes

términos:
“PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 265 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABA]JO.

UNICO.- Se reforma el articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo,

para quedar como sigue:

Articulo 265.- Las disposiciones de este capitulo se aplican al trabajo
de maniobras de servicio publico de carga, descarga, estiba, desestiba,
alijo, chequeo, pilotaje o practicaje, amarre, acarreo, almacenaje y
transbordo de carga y equipaje, que se efectue a borde de buques o en
tierra, en los puertos, vias navegables, estaciones de ferrocarril y
demas zonas bajo jurisdiccion federal, al que se desarrolle en lanchas

para prdcticos, y a los trabajos complementarios o conexos.
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TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.”

Una vez expuestos los argumentos y el texto normativo propuesto
por la Camara de Senadores, las y los Diputados integrantes de esta
Comision dictaminadora analizaron a fondo su viabilidad, producto de lo

cual emiten los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que las y los integrantes de esta Comision dictaminadora
saludan la Minuta enviada por el Senado de la Republica, al tiempo que
reconocen la importancia de actualizar vy armonizar el marco juridico
laboral en cuanto a aquellas actividades que pese a su gran valor, no son
plenamente reconocidas como actividades profesionales dentro de la Ley
Federal del Trabajo.

SEGUNDO.- Que a efecto de una mayor comprension de la reforma en
estudio, a continuacion se inserta un cuadro comparativo que incluye el
texto vigente del articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo y, por otro lado,

la propuesta de reforma incluida en la Minuta en estudio.
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Texto vigente ' Propuesta Minuta

Articulo 265.- Las disposiciones de
este capitulo se aplican al trabajo de
maniobras de servicio publico de
carga, descarga, estiba, desestiba,
alijo, chequeo, atraque, amarre,
acarreo, almacenaje y transbordo de
carga y equipaje, que se efectue a
bordo de buques o0 en tierra, en los
puertos, vias navegables, estaciones
de ferrocarril v demas zonas bajo
jurisdiccion federal, al que se
desarrolle en lanchas para practicos,

Articulo 265. Las disposiciones de
este capitulo se aplican al trabajo de
maniobras de servicio publico de
carga, descarga, estiba, desestiba,
alijo, chequeo, pilotaje o practicaje,
amarre, acarreo, almacenaje y
transbordo de carga y equipaje, que
se efectie a bordo de bugues o en
tierra, en los puertos, vias
navegables, estaciones de ferrocarril
y demas zonas bajo jurisdiccion
federal, al que se desarrolle en

y a los trabajos complementarios o |lanchas para practicos, y a los
conexos. trabajos complementarios 0
COnexos.
Transitorios

Sin correlativo

UNICO. El presente Decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

TERCERO.- Que como se desprende del analisis de la modificacion

planteada, ésta tiene por objeto que las actividades de pilotaje o practicaje

sean consideradas como una actividad profesional en la Ley Federal del

Trabajo, ya que éstas se encuentran reconocidas en la Ley de Navegacion y

Comercio Maritimo como formas de desarrollo profesional.
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CUARTO.- Que esta dictaminadora encontré6 que la Real Academia
Espariola define las Actividades de Pilotaje y Practicaje de la siguiente

manera:

“pilotajel
Del fr. pilotage.

1. m. Accion y efecto de pilotar.

2. m. Ciencia y arte que ensefian el oficio de piloto.
3. m. Cierto derecho que pagan las embarcaciones en algunos puertos

y entradas de rios, en que se necesitan pilotos practicos’.

practicaje

1. m. Mavr. Ejercicio de la profesion de

2. m. Mar. Derechos del practico de puerto que pagan las
embarcaciones.

3. m. Mar. Fondo constituido en los puertos con el importe de arbitrios
o derechos por servicios a la navegacion, destinado a las atenciones de

personal y material. ™

A su vez, la misma Academia define la palabra pilotar de la siguiente

manera:

pilotar

Uhttp://dle.rae.es/?id=TOhfaky | TOiqfS6
2 http://dle.rae.es/?id=Tt7Pn15
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1. tr. Dirigir un buque, especialmente a la entrada o salida de puertos,

barras, etc.

2. tr. Dirigir un automovil globo, aeroplano, etc.

Como se observa de las definiciones referidas, ambos conceptos (pilotaje y
practicaje) se relacionan con la actividad de dirigir un vehiculo, ya sea

maritimo, terrestre o aéreo.

QUINTO.- Que adicionalmente, esta dictaminadora enconiré6 que, el
articulo 2, fracciéon XIV de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos,

reconoce al pilotaje y practicaje, definiéndolo de la siguiente manera:
“Articulo 2.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

LaXIHl[..]

XIV. Pilotaje o practicaje: Es la actividad que realiza una persona
fisica de nacionalidad mexicana por nacimiento, llamado practico o
piloto de puerto, consistente en realizar maniobras de entrada, salida,
fondeo, enmienda, atrague o desatraque con las embarcaciones, a fin
de preservar la vida humana, el medio ambiente marino, la seguridad
de las embarcaciones y de las instalaciones portuarias en las zonas de

pilotaje.

Xxv...”
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SEXTO.- Que en efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha
pronunciado respecto a que las actividades de pilotaje y practicaje, en la

Tesis 2a. XVI/2006, cuyo rubro y texto a la letra sefialan:

“PILOTAJE. EL PREVISTO EN EL ARTICULO 32 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL TIENE LA CALIDAD DE SERVICIO PUBLICO.

Al ser el mencionado servicio una actividad técnica que se presta de
manera regular, continua y uniforme, cuyo objeto es satisfacer la
necesidad publica de conducir una embarcacion, mediante la
utilizacion por parte de los capitanes de los buques, de un piloto de
puerto para efectuar las maniobras de entrada, salida, fondeo,
enmienda, atragque o desatraque en los puertos, y tener como fin
garantizar y preservar la seguridad de la embarcacion e instalaciones
portuarias, ademas de que forma parte de los servicios maritimos y
portuarios que corresponde al Estado prestar a los particulares, ya sea
a través de sus organos o por conducto de los particulares que
satisfagan los requisitos exigidos por la Ley de Navegacion, se

concluye que el servicio de pilotaje previsto en el articulo 32 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos tiene la calidad

3

de_servicio publico’.

3
https://sjf.scin.gob.mx/SIFSist/paginas/DetalleGeneralv2.aspx?Epoca=1e3e10000000000& Apendice=10000
00000000&Expresion=pilotaje&Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ=2&0rden=1&Clase=DetatieTesisBL&NumTE=3
&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=175516&Hit=2&IDs=175517,175516,175515&tipoTes
is=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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SEPTIMO.- Que visto que tanto la Ley de Navegaciéon y Comercio Maritimos,
como la propia Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, reconocen al
pilotaje y practicaje como actividades profesionales, las y los legisladores
que conformamos esta Comision de Trabajo y Previsiéon Social coincidimos
plenamente con la Camara de Senadores en el sentido de que resulta
necesario sustituir el concepto de atraque contenido en el articulo 265
vigente de la Ley Federal del Trabajo y, en su lugar, establecer el de pilotaje
0 practicaje, en cuya actividad profesional queda comprendido el atraque,
como se desprende del contenido del articulo 2°, fraccion XIV de Ia Ley de

Navegacion y Comercio Maritimos.

Asimismo, se concuerda en que es necesario que exista una homologacion
en el orden juridico nacional, por lo que la reforma el articulo 265 de la Ley
Federal del Trabajo resulta viable, ya que se contempla el servicio de
pilotaje o practicaje con todas las maniobras establecidas en la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos y demas ordenamientos juridicos que

regulan la materia.

En conclusion, este organo colegiado considera que con esta reforma se
fortalecerd la certeza juridica en el desempeiio de dichas actividades en

beneficio de las y los trabajadores que las efectiian.
Por lo anteriormente expuesto v fundado, esta Comision de Trabajo y

Prevision Social, somete a la consideracion del Pleno de esta Soberania, el

siguiente:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 265 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABA]JO.

UNICO.- Se reforma el articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo, para

quedar como sigue:

Artculo 265.- Las disposiciones de este capitulo se aplican al trabajo de
maniobras de servicio publico de carga, descarga, estiba, desestiba, alijo,
chequeo, pilotaje o practicaje, amarre, acarreo, almacenaje y transbordo de
carga y equipaje, que se efectiie a bordo de buques o en tierra, en los
puertos, vias navegables, estaciones de ferrocarril y demas zonas bajo
jurisdiccion federal, al que se desarrolle en lanchas para practicos, y a los

trabajos complementarios o conexos.
TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
Asi lo acordaron los Diputados que conforman la Comision de Trabajo y
Prevision Social, en su Décima Segunda Reunidom Ordinaria, celebrada en las

instalaciones del Palacio Legislativo de San Lazaro a los 15 dias del mes de

marzo del afio 2018.

SUSCRIBEN
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXI{l LEGISLATURA

" PRESIDENCIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 265 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABA.O.

NOMBRE GP A FAVOR ENCONTRA | ABSTENCION
Dip. Ana Georgina Zapata PRI
Lucero ‘
SECRETAF\WAS

Dip. Ramén Bariales Arambula

Dip. Martha Julissa Bojérquez

Castillo PRI
Dip. José del Pilar Cérdova PRI
Hernandez
A
Dip. Maria Angélica Mondragén
- PRI -
Crozco < )
Dip. Pedro Alberto Salazar
- PRI
Mucifio
Dip. Rafael Yerena Zambrano PRI
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INTEGRANTES '
NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Enrique Cambranis Torres PAN
Dip. Juan Corral Mier PAN - .
Dip. Julio Saldafia Moran PRD :
o
Dip. Miguel Angel Sedas Castro | PVEM
Dip. Mario Ariel Juarez MORENA
Rodriguez
Dip. Melissa Torres Sandoval NA
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INTEGRANTES
NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Maria Mfercedes Aguilar PAN M
Lépez
7
4
Dip. David Aguilar Robles PRI /
Dip. Jesus Marcelino Buendia PAN A
Rosas
Dip. Roberto_Alfejandro Canedo MORENA
Jimeénez
Dip. Maric Machuca Sanchez PVEM ’
o 2
Dip. Luz Argelia Paniagua PAN

Figueroa

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis

Dip. José Luis Saenz Soto
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