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COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

‘HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Hacienda y Crédito Piblico de la Camara de Diputados de la LXIII
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn le fue turnada una Iniciativa con

proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la
Federacion.

Los integrantes.de esta Comisién de Hacienda y Crédito Publico, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 39, 44, 45 de la Ley Organica del Congresd General de
los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 81, 82, 84, 85, 157, 158, 182 y demas aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados, se abocaron al analisis, discusion y
valoracién de la Iniciativa que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a la
votacidn que del sentido del proyecto de iniciativa de referencia realizaron los
integrantes de esta Comisidn Legislativa, se somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el siguiente: '




DICTAMEN

ANTECEDENTES

1. E! 10 de abril de 2018, el Diputado Ricardo David Garcia Portilla del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y el Diputado Carlos
Alberto de la Fuente Flores del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
presentaron la Iniciativa con proyecto de decreto por el qué se reforma el articulo
69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion.

2. En sesion ordinaria de fecha 12 de abril de 2018, con fundamento en el articulo
23, numeral 1, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, la Mesa Directiva de esta H. Camara de Diputados turné la
iniciativa antes sefialada a la Comision de Hacienda y Crédito PUblico, para su
estudio y dictamen mediante oficio DGPL. 63-II-7-3440.

3. Los CC. Diputados integrantes de esta Comision de Hacienda y Crédito Publico
~ realizaron diversos trabajos a efecto de contar con mayores elementos que les -
permitieran analizar y valorar el contenido de la citada iniciativa, expresar sus
consideraciones de orden general y especifico sobre ella e integrar el presente
dictamen.




DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa sefiala que el 9 de diciembre de 2013 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cddigo Fiscal de la Federacidn, mediante el cual se adicioné el
procedimiento establecido en el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion, con
la finalidad de investigar, neutralizar y sancionar esquemas que tienen como Unico
fin erosionar la base gravable; mediante el uso de comprobantes fiscales que

amparan operaciones sospechosas, irregulares e incluso inexistentes.

Asimismo, se menciona en la iniciativa en estudio que los resultados obtenidos por
las autoridades tributarias indican que han disminuido las malas practicas por parte
de los contribuyentes, y que si bien, se ha ido cumpliendo el objetivo para el cual
fue disefiado, es necesario revestir la medida con mayor certeza juridica, pues dicho
procedimiento constituye un mecanismo eficaz que coadyuva con las autoridades
fiscales a tener un mayor control sobre las operaciones en que se sustentan los
comprobantes fiscales de los contribuyentes.

Sefiala la iniciativa en comento que si bien dicho procedimiento ha sido eficaz y
relevante en el combate e inhibicion de esquemas indebidos de deducciones y
acreditamiento de impuestos, también es cierto que ha sido objeto de diversas
interpretaciones por parte de los contribuyentes con la finalidad de no ubicarse en
los supuestos que prevé, o bien, alegar que el procedimiento no se encuentra
apegado a derecho, cuestionando primordialmente la falta de un plazo cierto y, en
consecuencia, sustraerse del cumplimiento de sus obligaciones fiscales, por lo que

resulta necesario dar mayor claridad al procedimiento, haciendo una reestructura




integral al texto de la ley, incorporando la facultad de la autoridad de poder requerir
informacion adicional al confribuyente, definiendo los plazos para su entrega y para
valoracion de las pruebas, asi como para emitir y notificar la resolucién definitiva, y
las consecuencias juridicas en caso de incumplimiento, fortaleciendo la seguridad
juridica del contribuyente y privilegiéndola sobre los procedimientos, plazos y

formalismos de la relacion tributaria.

Por lo anterior, con la finalidad de que los contribuyentes cuenten con un plazo
suficiente para desvirtuar los hechos de la autoridad, la iniciativa propone establecer
la posibilidad de que los contribuyentes soliciten una prérroga de cinco dias, dentro
del plazo de quince dias que establece el actual articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la
Federacidn, para manifestar lo que a su derecho convenga y presentar las pruebas
respectivas. Con esta medida se permite a los contribuyentes contar con mayor

tiempo para ejercer de manera mas efectiva su derecho de audiencia.

Por otra parte, en la iniciativa sujeta a dictamen se propone establecer la facultad
de la autoridad fiscal para requerir mayor informacion y documentacion al
contribuyente durante el procedimiento, otorgandole un plazo de diez dias para
atender dicho requerimiento. Se sefiala en la iniciativa en analisis que esta medida
permitird a la autoridad fiscal allegarse de la documentacidon e informacion que
estime necesaria para emitir una resolucién exhaustiva y apegada a la realidad de
los hechos, salvaguardando los derechos fundamentales de audiencia, legalidad y
segurldad juridica de los contribuyentes.

Asimismo, sefiala la iniciativa que considerando que los ajustes que se proponen

inciden sobre los plazos, asi como la informacién y documentacién que pueden




aportar los contribuyentes para desvirtuar los hechos, resulta necesario ampliar y
consolidar el plazo que tiene la autoridad para valorar las pruebas aportadas por el
contribuyente y notificar la resolucion correspondiente. Por lo anterior, se propone
establecer de manera expresa un plazo cierto y suficiente de cincuenta dias para
que la autoridad valore la informacion y documentacidn que aporten los
contribuyentes, emita y notifique la resolucién al particular, 1o que redundara en

-seguridad juridica para el contribuyente.

Menciona la iniciativa de mérito que el referido plazo de cincuenta dias encuentra
justificacion, en principio, en las formalidades y plazos ‘que tiene la autoridad para
realizar la notificacion de la presuncion respectiva a través de buzdn tributario, de
conformidad con lo previsto en el articulo 134 del Cédigo Fiscal de la Federacidn.
Por otra parte, dicho plazo de cincuenta dias se justifica a partir de la obligacién que
tiene la autoridad fiscal de analizar y valorar adecuada y suficientemente las pruebas
y argumentos presentados pdr los contribuyentes para acreditar la realizacién de la
actividad ampérada en los comprobantes fiscales materia del procedimiento, lo cual
requiere de un plazo razonable, a fin de que la resolucidn que se emita se encuentre
debidamente fundada y motivada.

En esa tesitura, en la iniciativa en andlisis se sefiala que la modificacion que se
propone al plazo que tiene la autoridad para valorar las pruebas y emitir y notificar
la resolucion respectiva, atiende a la necesidad de otorgar mayor certeza al
contribuyente sujeto a dicho procedimiento y mantener el respeto a sus derechos
fundamentales de legalidad y seguridad juridica, es decir, que la norma sea clara y
precisa para los contribuyentes, con la fihalidad de que no se requiera la

interpretaciéon de un drgano jurisdiccional.




Asimismo, en la iniciativa se plantea que no obstante que la referida atribucién se
encuentra subsumida-en el plazo de caducidad de las facultades de la autoridad, el
establecimiento de un plazo Unico consolidado para que la autoridad fiscal valore la
documentacién e informacion aportada por el contribuyente, emita y notifique la
resolucion que ponga fin al procedimiento previsto en el articulo 69-B del Cddigo
Fiscal de la Federacion, de cincuenta dias, no solo acota la actuacién de la autoridad
fiscal, sino también garantiza el respeto al derecho fundamental de seguridad
juridica, al otorgarle certeza al contribuyente para conocer en qué tiempo la
autoridad fiscal resolvera el procedimiento de presuncién de operaciones

sospechosas, irregulares e incluso inexistentes.

Finalmente, la iniciativa sefiala que para dotar de mayor certeza y seguridad juridica
a los contribuyentes, asi como para dar mayor transparencia y publicidad en los
procédimientos incoados a empresas que presuntamente facturan operaciones
simuladas, y a efecto de restablecer los derechos de éstos, se considera necesario
establecer la obligacién para que la autoridad fiscal publique trimestralmente en el
Diario Oficial de la Federacidon y en la pagina de Internet del Servicio de
Administracion ‘Tributaria, un listado de aquellos contribuyentes que lograron
desvirtuar los hechos que se les imputaron o que mediante resoluciéon o sentencia
firmes, emitida por autoridad competente, se haya dejado sin efectos la resolucidn
que dio fin al brocedimiento previsto en el articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la
Federacion.

Al respecto, la iniciativa sujeta a dictamen menciona que con esta medida se busca

coadyuvar en el combate a la evasién y elusidn fiscales, dotando a la autoridad de




mejores herramientas sin menoscabo de la salvaguarda de los derechos del
contribuyente y, conforme a las experiencias obtenidas, fortalecer la seguridad

juridica de la que se debe dotar al contribuyenter en todo procedimiento.

Una vez efectuado el analisis del contenido de la iniciativa que se analiza, esta
Dictaminadora considera lo siguiente:

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Los Legisladorés que integramos esta Comision coincidimos con la iniciativa
propuesta que tiene por objeto reformar el articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la
Federacién a fin de revestir la medida con mayor certeza juridica toda vez que
constituye un procedimiento que coadyuva con las autoridades fiscales a tener un
mayor control sobre las operaciones en que se sustentan los comprobantes fiscales

de los contribuyentes asi como al combate a la evasidn y elusion fiscales.

Esta Comision Legislativa coincide con la necesidad de llevar a cabo una reestructura
integral al texto del mencionado articulo 69-B, incorporando la facultad de la
autoridad de poder requerir informacion adicional al contribuyente, definiendo los
plazos para su entrega y para valoracion de las pruebas, asi como para emitir y
notificar la resolucidn definitiva, y las consecuencias juridicas en caso de
incumplimiento, fortaleciendo la seguridad juridica del contribuyente vy
privilegiandola sobre los procedimientos, plazos y formalismos de la relacién
tributaria, evitando con ello interpretaciones incorrectas de las formalidades del
procedimiento.




En este sentido, si bien el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion, reconoce
y respeta el derecho de audiencia, la que dictamina coincide con la propuesta de
otorgar a los contribuyentes la posibilidad de solicitar una prérroga de cinco dias a
la autoridad fiscal para aportar la documentacion e informacion que consideren
necesaria para deévirtuar los hechos que llevaron a la autoridad a notificarlos, 1o
cual les permitird contar con mayor tiempo para ejercer de manera mas efectiva su
derecho de audiencia.

Por otra parte, la Comisién que suscribe coincide con la propuesta de establecer la
facultad de la autoridad fiscal para requerir mayor informacion y documentacion al
contribuyente durante el procedimiento, y otorgarle un plazo de diez dias para
atender dicho requerimiento a fin de permitir a la autoridad fiscal allegarse de la
documentacién e informacién que estime necesaria para emitir una resolucién
exhaustiva y apegada a la realidad de los hechos, salvaguardando los derechos

fundamentales de audiencia, legalidad y seguridad juridica de los contribuyentes.

Esta Comisidn Dictaminadora considera apropiado ampliar y consolidar el plazo que
tiene la autoridad para valorar las pruebas aportadas por el contribuyente y notificar
la resolucion correspondiente. Por lo que coincide con la propuesta de establecer de
manera expresa un plazo cierto y suficiente de cincuenta dias para que la autoridad
valore la informacién y documentacidon que aporten los contribuyentes, y emita y
notifique la resolucién al particular, lo que redundara en seguridad juridica para el

contribuyente y acotara la actuacion de la autoridad fiscal.




Por otra parte, para dotar de mayor certeza y seguridad juridica a los contribuyentes,
asi como para dar mayor transparencia y publicidad en los procedimientos incoados
a empresas que presuntamente facturan operaciones simuladas, y a efecto de
restablece‘r los derechos de éstos, la que Dictamina coincide con la propuesta de
establecer la obligacion para que la autoridad fiscal publique trimestralmente en el
Diario Oficial de la Federacion y en la pagina de Internet del Servicio de
Administracién Tributaria, un listado de aquellos contribuyentes que lograron
desvirtuar los hechos que se les imputaron o que mediante resolucién o sentencia
firmes, emitida por autoridad competente, se haya dejado sin efectos la resolucién
que dio fin al procedimiento previsto en el artfculo 69-B del Cddigo Fiscal de la

Federacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de la Comision de Hacienda
y Crédito Pdblico de la Cdmara de Diputados de la LXIII Legislatura del Honorable
Congreso de la Unién, que suscriben, se permiten someter a la consideracién de

esta Honorable Asamblea, la aprobacidn del siguiente proyecto de:




DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 69-B DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION

Articulo Unico. Se reforma el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion,
para quedar como sigue:

Articulo 69-B. Cuando la autoridad fiscal detecte que un contribuyente ha estado
emitiendo comprobantes sin contar con los activos, personal, infraestructura o
capacidad material, directa o indirectamente, para prestar los servicios o producir,
comercializar o entregar los bienes que amparan tales comprobantes o bien, que
dichos contribuyentes se encuentren no localizados, se presumira Ia inexistencia de
las operaciones amparadas en tales comprobantes.

En este supuesto, procedera a notificar a los contribuyentes que se encuentren en
dicha situacién a través de su buzdn tributario, de la pagina de internet del Servicio.
de Administracién Tributaria, asi como mediante publicacion en el Diario Oficial de
la Federacidn, con el objeto de que aquellos contribuyentes puedan manifestar ante
la autoridad fiscal lo que a su derecho convenga y aportar la documentacion e
informacién que consideren pertinentes para desvirtuar los hechos que llevaron a la
autoridad a notificarlos. Para ello, los contribuyentes interesados contaran con un
plazo de quince dias contados a partir de la Gltima de las notificaciones que se hayan
efectuado

Los contribuyentes podran solicitar a través del buzén tributario, por inica ocasion,
una prdrroga de cinco dias al plazo previsto en el parrafo anterior, para aportar la -
documentacidn e informacion respectiva, siempre y cuando la solicitud de prorroga
se efectle dentro de dicho plazo. La prérroga solicitada en estos términos se
entendera concedida sin necesidad de que exista pronunciamiento por parte de la
autoridad y se comenzara a computar a partir del dia siguiente al del vencimiento
del plazo previsto en el parrafo anterior.

Transcurrido el plazo para aportar la documentacién e informacién y, en su caso, el
de la prérroga, la autoridad, en un plazo que no excedera de cincuenta dias, valorara
las pruebas y defensas que se hayan hecho valer y notificard su resolucién a los
contribuyentes respectivos a través del buzdn tributario. Dentro de los primeros
veinte dias de este plazo, la autoridad podra requerir documentacion e informacion
adicional al contribuyente, misma que debera proporcionarse dentro del plazo de
diez dias posteriores al en que surta efectos la notificacion del requerimiento por
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buzdn tributario. En este caso, el referido plazo de cincuenta dias se suspendera a
partir de que surta efectos la notificacidn del requerimiento y se reanudara el dia
siguiente al en que venza el referido plazo de diez dias. Asimismo, se publicara un
listado en el Diario Oficial de la Federacidn y en la pagina de internet del Servicio de
Administracion Tributaria, de los contribuyentes que no hayan desvirtuado los
hechos que se les imputan y, por tanto, se encuentran definitivamente en la
situaciéon a que se refiere el primer parrafo de este articulo. En ningln caso se
publicara este listado antes de los treinta dias posteriores a la notificacion de la
resolucion.

Los efectos de la publicacidn de este listado seran considerar, con efectos generales,
que las operaciones contenidas en los comprobantes fiscales expedidos por el
contribuyente en cuestién no producen ni produjeron efecto fiscal alguno.

La autoridad fiscal también publicara en el Diario Oficial de la Federacion y en la
pagina de internet del Servicio de Administracidn Tributaria, trimestralmente, un
listado de aquellos contribuyentes que logren desvirtuar los hechos que se les
imputan, asi como de aquellos que obtuvieron resolucidn o sentencia firmes que
hayan dejado sin efectos la resolucién a que se refiere el cuarto parrafo de este
articulo, derivado de los medios de defensa presentados por el contribuyente.

Si la autoridad no notifica la resolucion correspondiente, dentro del plazo de
cincuenta dias, quedara sin efectos la presuncidn respecto de los comprobantes
fiscales observados, que dio origen al procedimiento.

Las personas fisicas o morales que hayan dado cualquier efecto fiscal a los
comprobantes fiscales expedidos por un contribuyente incluido en el listado a que
se refiere el parrafo cuarto de este articulo, contaran con treinta dias siguientes al
de la citada publicacién para acreditar ante la propia autoridad, que efectivamente
adquirieron los bienes o recibieron los servicios que amparan los citados
comprobantes fiscales, o bien procederan en el mismo plazo a corregir su situacion
fiscal, mediante la declaracidn o declaraciones complementarias que correspondan,
mismas que deberan presentar en términos de este Codigo.

En caso de que la autoridad fiscal, en uso de sus facultades de comprobacion,
detecte que una persona fisica 0 moral no acredit la efectiva prestacion del servicio
o adquisicion de los bienes, o no corrigi6 su situacién fiscal,. en los términos que
prevé el parrafo anterior, determinara el o los créditos fiscales que correspondan.
Asimismo, las operaciones amparadas en los comprobantes fiscales antes sefialados
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se consideraran como actos o contratos simulados para efecto de los delitos
previstos en este Cddigo.
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor a los treinta dias siguientes al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del

presente Decreto, se tramitaran y resolveran conforme a las normas juridicas
vigentes en el momento de su inicio.

Dado en la Sala de Comisiones de la Honorable Camara de Diputados, en la Ciudad
de México, a los dieciocho dias del mes de abril de dos mil dieciocho.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

COMISION DE GOBERNACION

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA LOTERIA NACIONAL PARA LA
ASISTENCIA PUBLICA

- HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacién de la LXIll Legfslatura de la H. Céamara .de
Diputados, le ha sido turnada para su estudio, analisis y posterior dictamen, la
iniciativa con proyecto de decreto por el que "se‘ réforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Loteria Nacional paré la Asistencia Publica,

presentada por la Diputada Alejandra Gutiérrez Campos, del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional. '

La Comisién de Gobernacién con fundamento en lo éstablecido por los articulos .
71y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uridos Mexicanoé, 39y 45 .
numeral 6 incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157 numeral 1 fréécién 1, 158 numeral 1
fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta Honorable Asamblear el presénte dictamen, de conformidad
de los siguientes:
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COMISION DE GOBERNACION

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIll LEGISLATURA

ANTECEDENTES

e En sesion celebrada el 23 de febrero de 2017, la Diputada Alejandra
Gutiérrez Campos, del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional,
presento Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica.

* En la misma fecha referida, la presidencia de la mesa directiva, dicté turno

de la iniciativa a la Comisién de Gobernacion para su analisis y dictamen.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa materia de analisis postula que en un pais como México en donde la
desigualdad social y econémica son problemas que deben atenderse de manera
integral por el Gobierno. También es cierto, que este debe de allegarse de
recursos mediante mecanismos distintos a los tributarios, pago de derechos, o de

origen petrolero.

Por ello, el Ejecutivo federal ha mantenido en la estructura de las erﬁpresas
productivas del Estado y de las entidades paraestatales a una de las instituciones
de mayor tradicién en el pais desde tiempos de la colonia y me refiero a la
centenaria Loteria Nacional para la Asistencia Publica (LOTENAL). Por lo anterior
se requiere mencionar su evolucion histérica y su importancia como institucion en
la vida nacional. |

La Loteria Nacional de los ochenta respaldé econémicamente el plan de asistencia
y salud de las clases marginadas de 40 ciudades del pais. El 1 de abril de 1984

inicié el sorteo Zodiaco, con un premio de 7 millones de pesos, en 2 series. En
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este periodo se construyeron el edificio Rosales y la imprenta de Contreras, en
respuesta del crecimiento de la institucion, y con el propésito de mejorar el
cumplimiento de los programas... Desde octubre de 1988 y hasta noviembre de
2001, la Loteria Nacional para la Asistencia Publica presidio la Corporacién
Iberoamericana de Loterias y Apuestas de Estado, y en el mismo 2001 México
ocupd un sitio en la mesa directiva de la Aéociacién Mundial de Loterias y se afilio

a la North American Association of State and Provincial Lotteries.

La historia de la modernizacion de México ha estado ligada a la participacion y
contribucion de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica con recursos al
Estado para el fomento de las artes, la cultura, las comunicaciones, y sobre todo
para el interés social mediante obras en materia de salud, alimentacién y apoyo a

los mas desfavorecidos.

Una institucion con tanta historia y tradicion nacional, generadora de esperanzas e
ilusiones en millones de personas, debe confluir entre su historia y tradicion con
los retos de estos nuevos tiempos, y adecuarse a las necesidades y esperanzas
de las nuevas generaciones sin perder su esencia institucional. En la (ltima
déecada, la Loteria Nacional para la Asistencia Publica ha padecido una situacién
financiera compleja derivado de miuiltiples factores econémicos, de la apertura en
el mercado de juegos y sorteos; asi como de una baja penetracion en nuevos

clientes, y una cartera vencida muy antigua.

Ante un mercado de juegos y sorteos competitivo, con alternativas de premios
distintos a los que se otorgan en efectivo; hacen que el marco de participacion en
el mercado para la LOTENAL sea cada vez menor, y resuitan poco atractivos los

premios para los sectores mas jovenes del pais.
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Prueba de ello son los sorteos universitarios que otorgan premios en especie o
bienes muebles o inmuebles —es de mencionarse los mas destacados como el
Sorteo Tec; sorteos de distintas universidades publicas como lo son la Universidad
Veracruzana, Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, entre otrés—; actores
privados en -eI mercado como los casinos, sorteos instantaneos, sorteos en
aplicaciones moéviles —Azteca Play— y de plataformas internacionales en linea —
Trillonario.com—; o Sorteos del Trébol —filial de Televisa—. Si bien éstos se rigen
por la Ley Federal de Juegos y Sorteos; esta excluye a la Loteria Nacional para la
Asistencia. Plblica en el articulo 30.; y se regira por su propia ley eh virtud de que

su objeto es de caracter publico sin fines de lucro.

Es de tal importancia que la ley que da sustento legal a tan noble y estimada
institucién por los mexicanos que esta soberania debe dotarla de posibilidades
legales para su continuidad y amplié sus expectativas de mercado y con mayor

transparencia en su operacion, que hoy se ve limitada.

CONSIDERACIONES

Después de haber realizado un estudio de la propuesta que se dictamina esta
- Comisién coincide con la proponente en la importancia de reformar la Ley
Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, para actualizar sus
mecanismos de operacién y que continde siendo funcional y contribuya, mediante
el cumplimiento de su objetivo, que en términos de lo dispuesto en el articulo 2° de
la Ley, tiene que ver con apoyar econdmicamente las actividades a cargo del
Ejecutivo Federal en el campo de la asistencia piblica, destinando a ese fin los

recursos que obtenga, en los siguientes términos:
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“Atticulo 2.- El objeto del

organismo es apoyar

econdémicamente las
actividades a cargo del
Ejecutivo Federal en el
campo de la asistencia
publica, destinando a ese
fin los

recursos que

obtenga mediante la
celebracion de sorteos con

premios en efectivo.

Dichos recursos, una vez
deducidos el monto de los
premios, reintegros y
gastos de administracion,
asi como el importe que se
asigne para formar e
incrementar las reservas y
garantias a que se refiere
esta Ley, seran enterados
a la Tesoreria de Ila

Federacién para el

‘ Ejecutivo Federal

COMISION DE GOBERNACION

Articulo 2. El objeto del
organismo es apoyar con
recursos econdmicos las
actividades a cargo del
en el
campo de la asistencia
publica, destinando para
ese fin los recursos que
obtenga mediante la
celebracion de sorteos con
premios en efectivo o en
especie de acuerdo a las

bases del sorteo.

SabETRACIon
Articulo 2. El objeto del
organismo es apoyar con
recursos econdémicos las
actividades a cargo del
Ejecutivo Federal en el
campo de la asistencia
publica, destinando para
ese fin los recursos que

obtenga mediante la

_celebracion de sorteos con

premios en efectivo e
inclusive en especie de
acuerdo a las bases del

sorteo.
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destino especifico.

Atticulo 10- La Loteria | Articulo 10. La Loteria | Articulo 10. La Loteria
Nacional para la | Nacional para la | Nacional para la
Asistencia Asistencia Publica llevara | Asistencia Publica llevara

Pudblica llevara a cabo la
venta al publico de los
billetes que emita,
directamente o a través de
expendedores de caracter
de

ambulantes de billetes con

fijo o vendedores

los que contrate Ia

realizacion de la citada

actividad.

a cabo la venta al publico
de los billetes que emita,
directamente o a través de
expendedores de caracter
de

ambulantes de billetes con

fijo o vendedores

los que contrate la
realizacion de la citada
actividad, mediante

instrumento juridico que
debera estar disponible
en version publica en su
portal de internet.

a cabo la venta al publico
de los billetes que emita,
directamente o a través de
expendedores de caracter
de

ambulantes de billetes con

fijo o vendedores

los que contrate Ila
realizacion de la citada
actividad, mediante

instrumento juridico que
debera estar disponible
en versiéon publica en su
portal de

conforme a lo

internet,

establecido por las leyes

en la materia.

Articulo 11.- Para obtener
dotacion de billetes los

expendedores de caracter

Articulo 11. Para obtener
dotacidon de billetes los

expendedores de caracter
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fijo y los vendedores |fijo y

ambulantes de billetes, | ambulantes de billetes,
deberan  depositar  su | deberan depositar su

importe ante la Loteria | importe ante la Loteria
Nacional para la | Nacional para la |
Asistencia  Publica, 6 Asistencia  Publica, o
constituir las garantias que | constituir las garantias que
al efecto fije la Junta|al efecto fije la Junta
Diréctiva. Directiva, mediante
lineamientos publicados

en el Diario Oficial de la

Federacion.
Sin corfélativo Articulo 15. La Loteria | Articulo—15—La—lLoteria
o Nacional para la | Nacioral—para—la
-‘Asistencia Publica | Asistencia—Publica—debera

debera publicar y | publicar—y—actualizar—en
actualizar en términos de | t{érmines—de—las—leyes
las leyes aplicables en-| aplicables—en—materia—de
materia de transparencia | transparencia—y—aceeso—a
y acceso a la | la—informacién—publica—su
informacién cartera——vencida——por

Pagina 7 de 18




COMISION DE GOBERNACION

CAMARA DE DIPUTADOS
LX{ll LEGISLATURA

Piblica su cartera

vencida por | fijie——de——vendedores
expendedores de | ambulantes—de—billete—asi
caracter fijo, de | como-de-otros-deudores-

vendedores ambulantes
de billete asi como de

otros deudores.

El sentido positivo del presente dictamen se produce en razén de que se comparte
el reconocimiento de la importancia de una institucion de tradicion que ha
contribuido al desarrollo nacional, pero que, con el avance social y econdémico ha
perdido trascendencia para el cumplimiento de su finalidad, por lo que en aras de.
impulsar su modernizacién y devolver su caracter de institucion de apoyo a la
asistencia publica y a los fines del Estado, esgrimimos las siguientes

consideraciones;

l. En lo relativo a la propuesta de reforma al articulo 2° de la Ley Organica

de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica consistente en:

Articulo 2. El objeto del organismo es apoyar con recursos
economicos las actividades a cargo del Ejecutivo Federal en
el campo de la asistencia publica, destinando para ese fin los

recursos que obtenga mediante la celebracién de sorteos con
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premios en efectivo o en especie de acuerdo a las bases
del sorteo.

Consideramos necesario que la LOTENAL realicé sorteos cuyos
premios no sean Unicamente en efectivo, sino también en especie, ya
que, estd conllevara que el mercado de potenciales clientes se amplié,
al presentar variedad en los premios mas sectores de la poblaciéon
estaran interesados en participar en los sorteos. Esta reforma permitira
que la LOTENAL pueda competir con otras loterias de caracter privado
que han surgido, y cuyos premios no solo se restringen a dinero en
efectivo, sino que también cuentan con premios en especie, como
bienes muebles e inmuebles, viajes, entre otros, haciendo mas atractiva

la participacién para las personas, especialmente para el sector joven de
la poblacién.

El texto que se propone en la iniciativa es afadir la conjuncién “o”
seguida de la frase “en especie”, esto, como se menciond con
anterioridad, para que el premio no se restrinja a dinero en efectivo, sin
embargo, la “0” es una conjuncién disyuntiva, que se utiliza para unir
dos palabras que son excluyentes, que presentan alternativas, por lo
que al insertar al texto juridico la conjuncién “0” entre las palabras “en
efectivo” y “en especie”, se pierde el sentido de la reforma, ya que no se
desprende una connotacion ihcluyente, por el contrario, descarta una de

las opciones.

Las y los integrantes de esta Comision estimamos que el sentido de la
reforma es imperativo, se debe dotar de mecanismos vanguardistas a la
Pagina9de 18




CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

COMISION DE GOBERNACION

Loteria Nacional, por lo que la redaccion debe ser clara y precisa, y no
dejar margen de duda sobre la ratio legis del legislador, por lo que

proponemos que, para que la reforma propuesta tenga eficacia, la

redaccién se modifique.

Es ese sentido, proponemos, la conjuncién disyuntiva “0”, sea cambiada
por la frase “e inclusive”, ya que per se, denota inclusién, de esta
forma se destaca que el ganador no sélo podra recibir dinero en
efectivo, sino que también se abren las posibilidades para que,
dependiendo del sorteo, se puedan entregar premios solo en especie o

combinados, de dinero y con bienes en especie.

Por ello consideramos necesario modificar la redaccién propuesta, para
cumplir de mejor manera con la finalidad de la iniciativa, al no hacer
excluyentes la entrega de premios y permitir que sea la propia
institucién la que determine de qué manera habran de entregarse los
premios, haciéndola mas competitiva en el mercado y abonando a la

consecucion de su finalidad establecida en Ley.

Al realizar esta modificacién a la redaccién de la reforma propuesta, se
da precisién al objetivo que se pretende alcanzar, que es ampliar las
posibilidades de premios en los sorteos de la LOTENAL.

Asi, las y los integrantes de esta Comision proponemos que la

redaccién quede de la siguiente manera:

Articulo 2. El objeto del organismo es apoyar con recursos
econémicos las actividades a cargo del Ejecutivo Federal en el

campo de la asistencia publica, destinando para ese fin los
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recursos que obtenga mediante la celebracién de sorteos con
premios en efectivo e inclusive en especie de acuerdo a las
- bases del sorteo. ‘

I. Ahora bien, por lo que respecta a la reforma al articulo 10 propuesta en

la iniciativa consistente en:

Articulo 10. La Loteria Nacional para la Asistencia Publica
llevara a cabo la venta al publico de los billetes que emita,
directamente o a través de expendedores de caracter fijo o de
" vendedores ambulantes de billetes con los que contrate la
realizacion de la citada actividad, mediante instrumento
juridico que deberé estar disponible en versiéon publica en
su portal de internet.

Esta Comisién considera, que ademas de la adhesién propuesta al
articulo, también se debe incluir la leyenda: “conforme a Io

establecido por las leyes de la materia”.

Lo anterior atendiendo a la obligacién que como legisladores tenemos
para emitir leyes que tengan armonia y no contravengan otras
disposiciones juridicas, respetando todos los Derechos consagrados en

nuestro sistema juridico.

En ese sentido debe sefalarse que si bien es cierto que como Estado

democratico debemos propiciar y fomentar la transparencia de las
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acciones de todas las instituciones publicas, también lo es que en todo
Estado que se diga democratico, se deben respetar los derechos de las
personas, que en este caso corresponde al derecho a la privacidad y a
la proteccién de datos personales, de los sujetos que encuadran en el
supuesto del articulo materia de reforma, mismo que protegemos vy

ponderamos al realizar la adhesién antes sefalada.

Tal adhesion se realiza para clarificar que en las publicaciones que
realice la institucién, debera considerar lo establecido en la legislacién
en materia de transparencia, asi como en los lineamientos y criterios
que adopte el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), para‘ garantizar
que en la publicacién de la informacién se respeten tales derechos
reconocidos ren la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica.

Esa proteccion se considera necesaria para recalcar el derecho de toda
persona para decidir a quién le proporciona informacioén personal, de

qué manera, asi como para que debe ser utilizada.

De esta forma, al poder acceder, rectificar, cancelar y oponerse al
tratamiento que se le haga a sus datos personales, se garantiza el
ejercicio de los derechos conocidos: como ARCO, por lo que la
proteccion de estas libertades constituye una garantia al libre desarrollo

de la persona, respeta su integridad personal y pondera su dignidad.
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La adhesién que como integrantes de la Comision de Gobernacién
proponemos, conlleva a la proteccién del derecho a la privacidad, y los
datos personales, derechos que son vitales en todo Estado
democratico, debemos proteger las libertades de las personas, por ello,
cuando la- LOTENAL cumpla con sus obligaciones en materia de
transparencia, es importante, se remita a las leyes de la materia que '
protegen los derechos antes mencionados, el cumplir con una

obligacién no debe conllevar la transgresion de un derecho.

Por tanto, proponemos que la redaccién quede de la siguiente manera:

Articulo 10. La Loteria Nacional para la Asistencia Publica
llevara a caho la venta al publico de los billetes que emita,
directamente o a través de expendedores de caréacter fijo o de
vendedores ambulantes de billetes con los que contrate la
realiiacio’n de la citada actividad, mediante instrumento
Jjuridico que debera estar disponible en versién publica en
su portal de internet, conforme a lo establecido por las

leyes de la materia.

Por lo que respecta a la reforma al articulo 11, consiste en que, se

deben publicar en el Diario Oficial de la Federacién, los lineamientos
para la dotacion de billetes de la Loteria Nacional, esta Comisién

coincide con la proponente en la reforma planteada.
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La accién propuesta, si bien no se sefiala expresamente en la ley, es
una actividad que en los hechos realiza la LOTENAL, situacién que
puede comprobarse con la publicacion realizada por dicha institucié.n el
3 de agosto de 2016 en el Diario Oficial de la Federaciéon, de los
“Lineamientos para la Constitucién de Garantias para la Dotacién de
Billetes de Loteria Nacional”.

Asi, mediante esta reforma se estaria formalizando una practica que la

institucién ya realiza, lo que es fundamental en el cumplimiento del
principio de reserva de ley.

IV.  Finalmente debemos referirnos a la propuesta para anexar un articulo

15 a la ley, que de acuerdo a la iniciativa consiste en:

‘Articulo 15. La Loteria Nacional para la Asistencia Publica
debera publicar y actualizar en términos de las leyes
aplicables en materia de transparencia y acceso a Ia
informacién publica su cartera vencida por expendedores
de caracter fijo, de vendedores ambulantes de billete asi

como de otros deudores.
Las y los integrantes de esta Comision, después de analizar el articulo

propuesto, hemos concluido que éste conlleva transgresiones a

derechos consagrados en nuestro maximo ordenamiento juridico.
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En primer término consideramos que se presentaria un menoscabo a lo
estipulado en el articulo 17 Constitucional, ya que la publicacién, sin un
previo consentimiento, asi como sin cerciorarse de que se ha satisfecho
el derecho de acceso a la justicia que tenemos todas las personas, que
tiene que ver con la posibilidad de ser oidos y vencidos en un juicio ante
tribunales previamente establecidos, siguiendo procedimiento‘s
establecidos con anterioridad en las leyes, violentaria la garantia a la
tutela jurisdiccional prevista en el articulo 17 constitucional, a la cual le

corresponden tres derechos que lo integran:

1) Una previa al juicio, a la que atafie el derecho de acceso a la
jurisdiccion;

2) Otra judicial, a la que corresponden las garantias del debido proceso;
\2

3) Una posterior al juicio, que se identifica con la eficacia de las

_ resoluciones emitidas con motivo de aquél.

En estos términos, el derecho fundamental de acceso a la jurisdiccion
debe entenderse como una especie del diverso de peticion, que se
actualiza cuando ésta se dirige a las autoridades jurisdiccionales,
motivando su pronunciamiento, por lo que si toda persona tiene derecho
a la garantia de audiencia previo al juicio, ante tribunales y en una etapa
posterior, la institucién, ain y cuando tenga registrado un adeudo, se
encuentra imposibilitada para publicarlo, toda vez que la adicion
provocaria una confusi!én respecto a cuando deberia publicarse dicha

informacién y en caso de que ello se entendiera previo al agotamiento
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de los recursos disponibles para combatir tal adeudo o durante el litigio
del mismo, se entenderia que el adeudo no ha quedado firme ante una
autoridad judicial y por lo tanto el presunto deudor no ha sido escuchado

y vencido en juicio.

Ahora bien, respecto a la publicacién de la informaciéon en una etapa
posterior debe sefalarse que tal publicacién se consideraria contraria al

propio derecho para oponerse al tratamiento que se haga de los datos

‘personales de las personas involucradas en esta situacion, pues se

corre el riesgo de que la misma se realice sin la autorizacion del sujeto
involucrado, lo que conlleva una violacién a los derechos consagrados
en materia de transparencia, mismos que han sido previamente
referidos a lo largo de las consideraciones de este documento;, al
otorgarle a la institucion la facultad de hacer publicas cuestiones que,

conforme a las leyes en la materia, no lo son.

Por lo anterior se estima que el articulo no debe incluirse en la
legislacion analizada, pues la redaccién propuesta es inoperante y su
adicion puede resultar contraproducente para la propia instituciéon y para

la finalidad de la propia iniciativa.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de esta Comision de Gobernacion,

someten a consideracién de esta Soberania el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 2,
10 Y 11 DE LA LEY ORGANICA DE LA LOTERIA NACIONAL PARA LA
ASISTENCIA PUBLICA.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 20., primer pérfafo; 10, primer parrafo y
11, primer parrafo de la Ley Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia
Publica, para quedar como sigue:

ARTICULO 2o0.- El objeto del organismo es apoyar con recursos econémicos
las actividades a cargo del Ejecutivo Federal en el campo de la asistencia publica,
destinado para ese fin los recursos que obtenga mediante la celebracion de
sorteos con premios en efectivo e inclusive en especie de acuerdo a las bases
del sorteo. |

ARTICULO 10.- La Loteria Nacional para la Asistencia Publica llevara a cabo la
venta al publico de los billetes que emita, directamente o a través de
expendedores de caracter fijo o de vendedores ambulantes de billetes con los que
contrate la realizacion de la citada actividad, mediante instrumento juridico que
debera estar disponible en version publica en su portal de internet, conforme

a lo establecido por las leyes en la materia.

ARTICULO 11.- Para obtener dotacion de billetes los expendedores de caracter
fijo y los vendedores ambulantes de billetes, deberan depositar su importe ante la

Loteria Nacional para la Asistencia Publica, o constituir las garantias que al efecto
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fije la Junta Directiva, mediante lineamientos publicados en el Diario Oficial de

la Federacion.

Transitorio

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo, 30 de marzo de 2017.
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ORGANICA DE LA LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA PUBLICA.

SENTIDO

DEL VOT
DIPUTADO 010
Mercedes del Carmen Guillén Vicente FAVOR CONTRA ABSTENCION

08 Tamaulipas PRI

Juan Manuel Cavazos Balderas

4

Cesar Alejandro Dominguez Dominguez

02 Nuevo Le6n PRI

08 Chihuahua PRI

Erick Alejandro Lagos Hernandez

20 Veracruz PRI

David Sanchez Isidoro

06 Meéxico PRI
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SENTIDO
DEL VOTO
DIPUTADO '
Karina Padilla Avila
‘ CONTRA ABSTENCION
08 Guanajuato PA .

Ulises Ramirez Nufiez

52 México PAN

. . /
Marisol Vargas Barcena /7
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD QUE ADICIONA EL
" ARTICULO 456BIS A LA LEY GENERAL DE SALUD EN MATERIA DE
PLAGUICIDAS ILEGALES O FALSIFICADOS

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIT LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUb QUE ADICIONA EL ARTICULO
456 BIS A LA LEY GENERAL DE SALUD '

' HONORABLE ASAMBLEA:

A esta Comision de Salud de la Camara de Diputados del Honorable Congreso.

de la Unién de la LXIII Legislatura le fue turnada para su estudio, andlisis y
dictamen, la iniciativa con proyecto de Decreto que Adiciona el Articulo 456 Bis
a la Ley General de Salud, presentada por la diputada Evelyng Soraya Flores
Carranza e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecblogista
de México.

Esta dictaminadora con fundamento en los articulos 72 y 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numerales 1, 2 fracciones XXX
y XLV, y 3, articulo 45 numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 1, 6 numeral 1 fraccion I,
80 numerai 1 fraccion I, 82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion I, 158
numeral 1 fraccién IV, 162, 167, 173, 176, 177, 180 y 182 del Reglamento de
la Camara de Diputados; y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de
referencia, someten a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen, basandose en la siguiente: -

METODOLOGIA:

. En el capitulo de "ANTECEDENTES" $e ’dafééﬁé}éﬁ"c/ifé/ def proceso
legislativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para ,e(dictém'en de la
referida iniciativa y de los trabajos previos de las Comisiones.

ll. En el capitulo corréépondienté a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se
exponen los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

lHl.LEn el ¢apitulo de "CONSIDERACIONES", las Comisiones dictaminadoras

expresan los argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos que
sustentan la decision de respaldar o desechar la iniciativa en analisis.
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. ANTECEDENTES

Con fecha 12 de octubre de 2017, la diputada Evelyng Soraya Flores
Carranza e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, presentaron iniciativa por la que se adiciona un articulo
456 Bis a la Ley General de Salud.

Con fecha de 30 de octubre de 2017, la Mesa Directiva de este c’)rgéno
legislativo turné la mencionada iniciativa a la Comision de Salud, para su
estudio y posterior dictamen, con nimero de expediente 8236/LXIII.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa sefiala que el campo mexicano ha vivido una transicion
importante, pues de centrarse en un enfoque tradicional orientado en la
produccion de grandes cantidades de productos agricolas, ahora se avoca
principalmente a produccion de mayor calidad. ‘

Esto ha implicado un cambio importante en los métodos de produccién como
lo son el fomento a la cultura de la innovacién, la modernizacion y uso
sustentable de recursos como son el agua y el suelo; el desarrollo en
tecnificacion y uso de maquinaria en diversos procesos; la asociacion
productiva y la integracién de cadenas de valor; el uso de semillas mejoradas
y la sanidad e inocuidad en los productos.

De acuerdo con la promovente, el sector agricola en todo el pais, hasta
diciembre de 2015, generé un total de 5.5 millones de empleos formales y hoy
en dia los insumos agricolas estan conformados ademas por todos aquellos
instrumentos utilizados para mejorar la calidad y productividad en el sector,
como los plaguicidas, fertilizantes, abonos, semillas y material de propagacion
vegetal, asi como productos y agentes biolégicos para el control de plagas,
entre otros.

La diputada asegura que, de acuerdo con la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), sin el uso de estos
productos para la proteccién de cultivos, la produccién de alimentos caeria
aproximadamente en un 40%, debido a la presencia de constantes problemas
biologicos. ' -
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Con base en datos obtenidos de los estudios elaborados por la Asociacién
PROCCYT (Proteccién de Cultivos, Ciencia y Tecnologia A. C.), la legisladora
sefiala que tan sélo en 2015, en México fueron detectadas 247 plagas en el
sector agricola; junto con el “pulgén”, letal para el sorgo; y la “Roya de Café”.

Para mantener un estricto control, los productos utilizados como fertilizantes o
plaguicidas, son sometidos a aproximadamente 11.3 afios de estudios y
pruebas exhaustivas, de modo que se garantice su sustentabilidad y el minimo
gramaje posible para la maxima protecciéon y control de plagas por hectarea
sembrada.

La diputada asevera que la elaboracion de estos productos, principalmente
plaguicidas, cuentan con respaldo cientifico y un riguroso proceso de
regulacion, que requiere de una inversion aproximada de 2.5 millones de
délares para garantizar la seguridad ambiental, toxicolégica y la eficacia
agronémica.

El principal problema, segun la promovente, es que a pesar de los rigurosos
procesos de validacion a los que son sometidos estos productos, los
agricultores se enfrentan al comercio ilegal, consistente en la venta y uso de
productos falsificados, adulterados, sin registro, obsoletos o prohibidos.

El comercio ilegal de agroquimicos, afiade, atenta principalmente contra la
salud, tanto de las que los ocupan y manejan como de aquellos que consumen
los productos finales. El uso de esta clase de insumos ilegales causa dafios
incalculables en todos los niveles de la cadena productiva.

Segun la legisladora, el Instituto Interregional de las Naciones Unidas para
Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia (UNICRI por sus siglas en
inglés) ha establecido una serie de categorias en las cuales puede presentarse
el comercio ilegal en los insumos utilizados en el sector agropecuario:

a) Productos sin registro o aprobacién de las Autoridades de cada pais; o
con la leyenda “en tramite”

b) Plaguicidas e insumos no autorizados y obsoletos o prohibidos

¢) Importaciones no autorizadas de insumos agricolas quimicos

d) Insumos falsificados quimica o fisicamente '

e) Insumos con etiquetas y marcas sobrepuestas

f) Recipientes de insumos rellenados

g) Insumos adulterados
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Dentro de los posibles riesgos por el uso de estos, asevera, se encuentran
desde leves irritaciones en la piel, hasta trastornos sanguineos y nerviosos;
cambios genéticos; insuficiencia respiratoria o tisular; e incluso comay muerte,
debido a la presencia activa de quimicos mal manejados o caducos.

La presentadora argumenta que la UNICRI recomienda, para el combate y
control del comercio ilegal de insumos quimicos agricolas, que es necesario
que las autoridades mantengan una participacién constante de la mano de las
partes interesadas, asi como el impulso de politicas publicas que permitan
emitir sanciones mas severas para los individuos u organizaciones que lleven
a cabo estos actos de comercio ilegal.

Ahora bien, no pasa desapercibido en la Ley General de Salud, en el articulo
456, existe un tipo penal para substancias toxicas o peligrosas, cuando se use,
elabore, transporte, distribuya, comercie, almacene o elabore, sin que este
cuente con la autorizacidn de la Secretaria de Salud o sobrepase los
volimenes y alcances de ésta.

Toda vez que esta redaccién permite una laguna legislativa sobre el
tratamiento de plaguicidas o nutrientes ilegales o falsificados, y en razén de
que la conducta a sancionar seria una ilegalidad que rompa los alcances de
un acto administrativo, la diputada Evelyng Soraya Flores Carranza propone
crear un tipo penal que sancione expresamente las conductas en su iniciativa
mencionadas.

De este modo, la promovente sugiere la siguiente redaccion:

Sin correlativo

Articulo 456 Bis. Al que elabore,
introduzca, transporte, distribuya,
comercialice, almacene, posea, deseche
o en general realice actos con
plaguicidas o nutrientes vegetales
‘ilegales o falsificados, fisica o
quimicamente, se le impondra de uno a
ocho afos de prisién y muita equivaiente
de cien a dos mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacién.
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lll. CONSIDERACIONES

Primero. Los integrantes de esta Comisién consideramos viable la propuesta
de la legisladora, toda vez que el uso de plaguicidas e insumos novedosos en
el desarrollo del campo mexicano es cada vez mas comun y necesario para el
desarrollo 6ptimo de la cadena productiva, lo cual no los exime de tener que
cumplir a cabalidad con los lineamientos sanitarios, ambientales, ecolégicos y
normativos que todo producto de elaboraciéon especifica requiere.

Es de mencionar que los productos agroquimicos, también conocidos como
fitosanitarios o plaguicidas, son insumos necesarios que previenen, repelen o
controlan cualquier plaga de origen animal o vegetal durante la produccion,
almacenamiento, transporte y distribucién de productos agricolas, resultado de
milimétricos trabajos tanto en laboratorio como en campo, con cientificos de
distintas disciplinas y que aseguran una mayor y mejor produccion de
alimentos y otros cultivos en beneficio de la supervivencia y bienestar de la
humanidad.

Segundo. Es oportuno recordar que los procesos de investigacion, desarrolio
y certificacion tienen costos muy altos y son desarrollados durante un periodo
muy prolongado de tiempo, todo para cumplir con los diversos estandares que
en los paises agroproductores existen.

En México, la SAGARPA en materia alimentaria; la SEMARNAT en materia
ambiental; y la COFEPRIS en cuanto a riesgos quimicos y sanitarios, son las
autoridades competentes para otorgar las certificaciones adecuadas y
especificas para cada uno de los productos que puedan presentar algun riesgo -
para la salud y seguridad de toda la cadena de consumo. '

Tercero. No es Obice comentar que el uso de plaguicidas en materia de
productividad agricola ha permitido evitar pérdidas de cosechas de alimentos
de la canasta basica, tales como la papa, el arroz, el trigo, el platano y el café,
pues las plagas, malezas y enfermedades son las causantes del 30 al 40% de
las pérdidas de cosechas de cada afio.

Sin embargo, hay que sefialar que por lo menos el 15% del comercio global de
insumos quimicos agricolas corresponden a productos ilegales. Su uso pone
en riesgo el desarrollo comercial y la innovacién, debido a que se vuelve mas
dificil recuperar el capital invertido en pruebas, investigacién y desarrolios,
ademas de disminuir la disponibilidad de productos efectivos, apropiados y
seguros para los consumidores. '
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A esto, es de sumar que la FAO ha reconocido que su uso puede llegar a’
destruir cultivos completos; que contribuyen a la contaminacion del aire y del
suelo; a la contaminacién de aguas subterraneas y a los sistemas de drenaje;
ademas de haber significado un impacto negativo sobre diversas plantas, aves,
animales y vida marina, en especial a las mas vulnerables.

Cuarto. Sin embargo, esta dictaminadora rescata la consideracién original de
la proponente al recordar que en la Ley General de Salud existe, en el Articulo
456, un tipo penal en el sentido de que, al que sin autorizacién de la Secretaria
de Salud o contraviniendo los términos en que ésta ha sido concedida, elabore,
introduzeca a territorio nacional, transporte, distribuya, comercie, almacene,
posee, deseche o en general, realice actos con las substancias téxicas o
peligrosas a las que refiere el articulo 278 de la Ley.

El articulo en comento, considera ya a los plaguicidas, entendidos como
cualquier substancia o mezcla de substancias que se destina a controlar
cualquier tipo de plaga; y a los nutrientes vegetales, como cualquier substancia
o0 mezcla que contenga elementos Utiles para la nutricién y desarrollo de las
plantas reguladoras de crecimiento, mejoradores de suelo, inoculantes y
humectantes.

Quinto. Finalmente, consideramos que intentar castigar la ilegalidad a través
de los articulos ya existentes provocaria una seria antinomia, si ho es que una
severa ilegalidad por violar los alcances de un acto administrativo ya
considerado en la Ley General de Salud.

Por lo tanto, los integrantes de esta Comisién consideramos necesaria la
reforma planteada por la diputada para crear un tipo penal adicional, en un
articulo 456 Bis, referente a los conceptos considerados en el articulo 278 de
la Ley General de Salud. '

La sancién propuesta, de uno a ocho afios de prisién, asi como multa
equivalente de cien a dos mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion

propuesta por la legisladora, se considera pertinente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision de Salud, somete a
consideracion del Pleno de esta Camara de Diputados, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 456
BIS A LA LEY GENERAL DE SALUD

ARTICULO UNICO. Se adiciona un Articulo 456 Bis a la Ley General de Salud,
para quedar como sigue:

Articulo 456 Bis.- Al que elabore, introduzca, transporte, distribuya,
comercialice, almacene, posea, deseche, o en general realice actos con
plaguicidas, nutrientes vegetales, substancias peligrosas o substancias
toxicas ilegales o falsificados, ya sea fisica o quimicamente, se le
impondra pena de uno a ocho aiios de prisién y multa equivalente de cien
a dos mil Unidades de Medida y Actualizacion.

TRANSITORIOS
Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de abril de 2018
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PRESIDENTE

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD QUE ADICIONA EL
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Dip. Elias Octavio ifiiguez
Mejia

SECRETARIOS

Dip. Martha Julissa
Bojorquez Castillo

5 7

e

s AL

Dip. Marco Antonio Garcia
Ayala

Dip. Olivia Léopez Galicia

Dip. Agustina Toledo
Hernandez

Dip. Juan Luis De Anda
Mata

Dip. Teresa de J. Lizarraga.
Figueroa ‘

Dip. Eva Florinda Cruz
Molina

Dip. Araceli Madrigal
Sanchez

Dip. Mariana Trejo Flores
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Dip. Rosa Allicia Alvarez
Pifiones

Dip. Rosa Alba Ramirez
Nachis

Dip. Refugio Trinidad
Garzon Canchola

INTEGRANTES

Dip. Angelina Lizeth Arcos

Villaiba /

.Dip. Rubi Alejandra

Cardoso Guzman
=

3\

Dip. Oscar Cuevas Coro

o
i, 2o
/

Dip. Pablo Elizondo Garcia

Dip. Roberto Guzman
Jacobo

Dip. Laura Angélica Herrera
Marinez> mafax_gc:,z g

Dip. Claudia Janeth Ochoa
IRiguez

Dip. Carmen Salinas
Lozano
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Dip. Karina Sanchez Ruiz
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ECONOMIA, CON PROYECTO DE DECRETO‘POR/ EL QUE SE

ADICIONA EL ARTICULO 92 DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Economia de la Cdmara de Diputados de la LXIII Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, le fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo al articulo 92 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor.

Esta Comision Legislativa, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, numeral 2,
fraccion XXII, y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 68, 80, numeral 1, fraccion Il, 82, numeral 1, 85, numeral 1,
157, numeral 1, fraccién |, y 158, numeral 1, fraccion 1V, del Reglamento de la Camara de
Diputados, se aboco al estudio y discusion del proyecto de Iniciativa que se menciona, y
conforme a las consideraciones y a la votacion que realizaron los integrantes de esta
Comision Legislativa, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
. ANTECEDENTES

PRIMERO. - El 22 de febrero de 2018, la Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala, y
suscrita por Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 71 fraccion Il y 78 fraccion Ill, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion |, 77,78 y
demas aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presentd la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo 92 de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor.

SEGUNDO. El mismo 22 de febrero de 2018, el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados turné la propuesta a la Comisién de Economia para dictamen.

TERCERO. El 23 de febrero de 2018, la Comisién de Economia recibid, mediante oficio
D.G.P.L. 63-11-4-3199, la iniciativa en comento.

. OBIJETO DE LA INICIATIVA

Determinar que cuando proceda la devolucién del importe de un producto, ésta se
efectuara utilizando la misma forma de pago con la que se realizé la compra.
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TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE LA INICIATIVA MODIFICACION DE LA

DICTAMINADORA

ARTICULO 92.- Los consumidores
tendran derecho, a su eleccidn, a
la reposicion del producto o a la
devolucion de la cantidad pagada,
contra la entrega del producto
adquirido, y en todo caso, a una
bonificaciéon, en los siguientes
Casos:

ARTICULO 92.- ...

ARTICULO 92.- ...

I. Cuando el contenido neto de un
producto o la cantidad entregada
sea menor a la indicada en el
envase, recipiente, empaque o
cuando se utilicen instrumentos
de medicién que no cumplan con
las  disposiciones  aplicables,
considerados los limites de
tolerancia permitidos por la
normatividad;

II. Si el bien no corresponde a la
calidad, marca, o especificaciones
y demas elementos sustanciales
bajo los cuales se haya ofrecido o
no cumple con las normas
oficiales mexicanas;

lll. Si el bien reparado no queda
en estado adecuado para su uso o
destino, dentro del plazo de
garantia, y

IV. En los demas casos previstos
por esta ley.

...

. ..

Sin correlativo

Cuando aplique la devolucién del
imperte, ésta se efectuard
utilizando el mismo medie—de
page con la que se fermalizé la
compra.

Cuando aplique la devolucion de
la cantidad pagada, ésta se
efectuara utilizando la misma
forma de pago con la que se
realizé la compra, pudiendo
hacerse por una forma de pago
distinta si el consumidor lo
acepta al momento en que se
efectie la devolucion.

En los casos de aparatos,
unidades y bienes que por sus
caracteristicas ameriten
conocimientos técnicos, se estard
al juicio de peritos o a la




CAMARA DE DIPUTADOS

ol COMISION DE ECONOMIA

verificacion en  laboratorios
debidamente acreditados.

En el caso de la fraccién lll, si el
consumidor opta por la
reposicion del producto, éste
debe ser nuevo.

Si con motivo de la verificacidn, la
procuraduria detecta el
incumplimiento de alguno de los
supuestos previstos por este
precepto, podra ordenar que se
informe a los consumidores sobre
las irregularidades detectadas, de
conformidad a lo establecido en
el articulo 98 Bis, para el efecto de
que puedan exigir al proveedor la
bonificacion que en su caso
corresponda.

. CONSIDERACIONES

PRIMERA. - De conformidad con el numeral 3 del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision es competente para conocer la
Iniciativa mencionada en el exordio del presente dictamen.

SEGUNDA. En México, los consumidores estan protegidos por la Ley Federal de Proteccidon
al Consumidor (LFPC), que tiene por objeto promover los derechos y cultura del
consumidor, ademas de procurar la certeza y la equidad entre proveedores y consumidores.

Las faltas a dicha Ley pueden ser sancionadas por el érgano regulador que en el caso nos
ocupa es la Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco), que sefiala que existen siete
derechos basicos contemplados en la Ley, y uno de ellos se refiere al derecho a la
compensacion, que consiste en que, si un proveedor vende un producto de mala calidad o
que no cumple con las normas, se tiene el derecho a que se reponga el producto o a que se
devuelva el dinero pagado y, en su caso, a una bonificacion no menor al 20% del precio
pagado. De igual forma, el proveedor debe bonificar cuando no proporcione un servicio o
lo otorgue de forma deficiente. Asimismo, se tiene derecho a que el consumidor sea
indemnizado por los dafios y perjuicios que se le hayan ocasionado.

Es comun que, al comprar un producto o servicio, éste no corresponde conlo publicitado
por el proveedor o esté en mal estado o simplemente no satisface las necesidades del
consumidor. En estos casos, el articulo 92 de la LFPC establece que en caso de que el
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producto adquirido no corresponda a la calidad, marca o especificaciones, el consumidor
tiene derecho a que sea repuesto o que sea devuelto el dinero pagado por €l.

Esta Comisidn encuentra en la LFPC para este efecto que la reclamacion puede presentarse
indistintamente al vendedor, al fabricante o al importador, a eleccidon del consumidor,
dentro de los dos meses siguientes a la fecha en que se haya recibido el producto, siempre
que no se hubiese alterado por culpa del consumidor. El proveedor debe satisfacer la
reclamacién en un plazo que no exceda de quince dias contados a partir de dicha
reclamacién. El vendedor, fabricante o importador puede negarse a satisfacer la
reclamacion si ésta es extemporanea, cuando el producto haya sido usado en condiciones
distintas a las recomendadas o propias de su naturaleza o destino o si ha sufrido un
deterioro esencial, irreparable y grave por causas imputables al consumidor.

Sin embargo, en la LFPC no se establecen términos y condiciones sobre como debe hacerse
el procedimiento de devolucién, por lo cual algunos establecimientos se apegan a las
politicas internas o lineamientos que cada empresa tiene y, en algunos casos, los
proveedores se reservan, indebidamente, el derecho de hacer efectiva la devolucién e
incluso, en algunos establecimientos se “cubren” poniendo alguna leyenda en el ticket de
compra, donde sefialan que el método de devolucion “no afecta los derechos del
consumidor”. Dejandolo sin alternativas para recibir la devolucién en la misma forma de
pago en que se adquirié el servicio o producto.

Por lo que nos parece que por elemental justicia el proveedor debe hacer la devolucion
igual que como se costed, es decir, utilizando la misma forma de pago, ya que es muy comtn
que el proveedor entregue un “monedero electrénico”, tarjeta de regalo o el cambio por
mercancia, misma que se tiene que utilizar dentro de la misma empresa, obligandolo a
comprar otro producto o servicio.

TERCERA. — Esta Comision Legislativa coincide con el objetivo que persigue la Iniciativa en
analisis, de garantizar los derechos del consumidor estableciendo de manera expresa en la
LFPC que cuando aplique una devolucion se efectue con la misma forma de pago con la que
se realizo la compra.

La LFPC es una ley de orden publico e interés social y de observancia en toda la Republica,
sus disposiciones son irrenunciables y contra su observancia no podran alegarse
costumbres, usos, practicas, convenios o estipulaciones en contrario.

Esta Dictaminadora encuentra que en la LFPC hay disposiciones que cierta flexibilidad para
apartarse del supuesto normativo, siempre en beneficio del consumidor, asumiendo
situaciones en que pudiera existir un convenio en contrario o bien una manifestacion
expresa de parte del propio consumidor.
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Asi encontramos los siguientes casos en la LFPC:

ARTICULO 42.- El proveedor estd obligado a entregar el bien o suministrar el servicio de acuerdo
con los términos y condiciones ofrecidos o implicitos en la publicidad o informacion desplegados,
salvo convenio en contrario o consentimiento escrito del consumidor.

ARTICULO 53.- Los proveedores que realicen las ventas a que se refiere este capitulo por medios
en los cuales sea imposible la entrega del documento al celebrarse la transaccion, tales como
teléfono, television, servicios de correo 0 mensajeria u otros en que no exista trato directo con el
comprador, deberdn:

Ill. Cubrir los costos de transporte y envio de mercancia en caso de haber devoluciones o
reparaciones amparadas por la garantia, salvo pacto en contrario; y

ARTICULO 66.- En toda operacién a crédito al consumidor, se deberd:
IV. Respetarse el precio gue se haya pactado originalmente en operaciones a plazo o con reserva
de dominio, salvo lo dispuesto en otras leyes o convenio en contrario;

ARTICULO 76 BIS.- Las disposiciones del presente Capitulo aplican a las relaciones entre
proveedores y consumidores en las transacciones efectuadas a través del uso de medios
electrénicos, dpticos o de cualquier otra tecnologia. En la celebracion de dichas transacciones se
cumplird con lo siguiente: I. El proveedor utilizard la informacion proporcionada por el consumidor
en forma confidencial, por lo que no podrd difundirla o transmitirla a otros proveedores ajenos a
la transaccién, salvo autorizacion expresa del propio consumidor o por requerimiento de
autoridad competente.

En ese mismo orden de ideas, con el fin de que el consumidor tenga siempre la ultima
palabra en cuanto al modo en que debe realizarse la devolucion, se estima conveniente que
pueda permitirse cierta flexibilidad y pueda existir una manifestacion o consentimiento
expreso del consumidor con respecto a una distinta modalidad en la devolucién de la
cantidad pagada, la cual debera hacerse en el momento preciso en que se exija dicha
devolucién: lo anterior con el fin de evitar, que el proveedor alegue que desde el momento
de la compra y previo a la solicitud de devolucidn, ya existia un consentimiento tacito del
consumidor plasmado en la factura, ticket o documento que ampara la relacion comercial.

CUARTA. - Esta Comisién dictaminadora estima que la propuesta de la diputada
promovente es procedente, pero con modificaciones al texto de la Iniciativa, con el fin de
homologar los términos que utiliza la LFPC en su texto, asi como para garantizar los
derechos del consumidor, otorgandole certidumbre en |a relaciéon comercial.

En ese sentido, esta Comision Legislativa propone reemplazar “Cuando aplique la
o

devolucién del importe (...)" por “Cuando aplique la devolucion de la cantidad pagada (...
asimismo, la expresién “medio de pago (...)” por “forma de pago (...)", de esta manera se
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utiliza la misma terminologia que en la Ley y se evita manejar términos que puedan
provocar ambigledad.

Esta Comision que dictamina considera, que siendo la consensualidad el principio por el que
se rige el Derecho privado mexicano para que se perfeccione una compra-venta, es mas
oportuno utilizar el término “con la que se realizé la compra (...)” en vez de “con la que se
formalizé la compra (...)".

QUINTA. - Que la Comision Dictaminadora realizo consultas a diversos actores econémicos
y politicos nacionales sobre el contenido de la Iniciativa en dictamen, entre los que
destacan: el Consejo Coordinador Empresarial (CCE), el Consejo Mexicano de Negocios
(CMN), la Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo
(CONCANACO SERVYTUR), la Confederacion de Camaras Industriales de los Estados Unidos
Mexicanos (CONCAMIN), la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX),
la Cdmara Nacional de la Industria de Transformacion (CANACINTRA), la Asociacion Nacional
de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C. (ANTAD), la Cdmara de Comercio de la
Ciudad de México (CANACO Ciudad de México) y la Asociacion Mexicana de Bancos (AMB).

Se recibié opinion de la CANACINTRA, suscrita por el Ingeniero Francisco Javier Ocejo Cueto,
Vicepresidente Nacional de Comités, Comisiones y Representaciones, dirigida al Presidente
de la Comision de Economia, el Diputado Jorge Enrique Davila Flores, que en lo conducente
dice:

“Nuestra postura es la siguiente: Nos oponemos a una multa econdmica que
garantice la reparacion del bien, cambio del mismo y no a la multa por producto
defectuoso.”

Esta Comision legislativa considera que el objetivo de la Iniciativa en analisis es introducir
en la Ley Federal del Consumidor un principio orientador, que ya se encuentra establecido
por la teoria general de las obligaciones y el Cédigo Civil para el Distrito Federal, que en su
articulo 2012 sefiala a la letra “El acreedor de cosa cierta no puede ser obligado a recibir
otra aun cuando sea de mayor valor”, esto con el fin de dar certeza a los consumidores y a
los proveedores, en las relaciones de consumo, en los casos en que sefiala el articulo 92 de
la referida Ley, cuando proceda la devolucion de la cantidad pagada de un producto.

En la Comisidon de Economia nos parece que por elemental justicia los proveedores deben
hacer la devolucion en la misma forma de pago en la que se realizé la compra; asimismo, la
Iniciativa de mérito no restringe u obliga que en los casos que proceda una devolucion sea
estrictamente en la misma forma de pago en que se realizo y se propone que la devolucion
se puede hacer en una forma de pago distinta si hay un convenio o bien una manifestacion
expresa de parte del propio consumidor.
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Entendemos la postura del organismo empresarial; sin embargo, el objetivo que persigue la
Iniciativa no es modificar el régimen sancionatorio de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor sino, como se menciono lineas atras, establecer un criterio clarificador y
orientador sobre la naturaleza de la devolucion, en caso de que proceda, que debera
realizar el proveedor, salvo pacto en contrario.

En ese sentido, la opinidn enviada por la CANACINTRA no tiene que ver con la Iniciativa en
estudio, en vista de que el objetivo de la misma es que en el supuesto de que proceda la
devolucion del importe de un producto, ésta se efectie en la misma forma de pago con la
que se realizé la compra, por lo que no se propone una “multa por producto defectuoso”
como refiere la opinion.

Asimismo, esta Comision Legislativa solicito retroalimentacion de la Iniciativa en comento
a la Secretaria de Economia, a través de su unidad de enlace, coincidiendo con los
argumentos esgrimidos por esta Comision Legislativa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de la Comisién Economia de la
Camara de Diputados de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Unién hacen suyas
las consideraciones de la Diputada promovente y se permiten someter a la consideracion
de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO
92 DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

Articulo Unico. — Se adiciona un pérrafo segundo al articulo 92, recorriéndose los
subsecuentes en su orden de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, para quedar como
sigue:

ARTICULO 92.- ...

Cuando aplique la devolucion de la cantidad pagada, ésta se efectuara utilizando la misma
forma de pago con la que se realizé la compra, pudiendo hacerse por una forma de pago
distinta si el consumidor lo acepta al momento en que se efectte la devolucién.
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Transitorio
Unico. — El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Sala de la Comisién de Economia de la H. Camara de Diputados, a los 11 dias del
mes de abril de 2018.
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HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales le fue turnada péra su
analisis y dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
y adiciona el articulo 189 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, suscrita por Diputados integrantes del Partido Verde
Ecologista de México de la H. Cdmara de Diputados.

Esta Comision Dictaminadora con fundamento en lo dispuesto por los articulos
39y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158,
numeral 1, fraccién 1IV; 167, numeral 4 y demas relativos del Reglamento de

la Camara de Diputados, somete a Ia consideracion de -esa Honorable

Asamblea, el presente dictamen al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES:

Primero. - En sesién ordinaria de la Camara de Diputados, celebrada el 28
de septiembre de 2017, se presentd la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforma y adiciona el articulo 189 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, suscrita por los Diputados integrantes

del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la LXIII
Legislatura de la Camara de Dlputados
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Segundo. - En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados ordend tramite al asunto en los siguientes términos:
“Tdrnese a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
dictamen”.

Las y los integrantes de esta comisién dictaminadora, una vez analizada la

iniciativa objeto del presente dictamen, exponemos el siguiente:

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Los Diputados Federales proponentes refieren que de acuerdo a la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO), México ha vivido un histdrico desfase entre la emisién de la legislacion

ambiental y la creacién de instituciones que garanticen su aplicacion.

Hacen énfasis en los origenes de nuestra legislacién en materia ambiental
remontandose a 1971, con la Ley Federal para Prevenir y Controlar la

Contaminacion Ambiental, cuya administracién estaba a cargo de la Secretarfa
de Salubridad y Asistencia.

Que, pasados once afios, en 1982 se publica la Ley Federal de Proteccion al
Ambiente y cinco afios mas tarde, el 28 de enero de 1988, se emite a Ley

General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, el cual era
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aplicado y administrado por la ex Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologl'a

(SEDUE) por conducto del entonces Instituto Nacional de Ecologia (INE).

Refieren que la inclusién del entonces INE en una secretaria encargada de
atender los problemas derivados del crecimiento industrial y demografico en
las grandes ciudades, pone de manifiesto la orientacién urbano industrial de
los planteamientos ambientales: calidad del aire en las grandes urbes y

contaminacion del agua por descargas industriales y municipales.

Que anos después, en 1994 se crea la Secretarfa de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca (SEMARNAP), logrando integrar en el mismo sector los
recursos naturales, la biodiversidad, la atencion a los residuos peligrosos y a

los problemas ambientales urbano-industriales.

Sin embargo, establecen que fue en el afio 2000 cuando formalmente nace la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) al transferir
los asuntos relativos a la pesca a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; cuya mision es incorporar en los
diferentes . ambitos de la sociedad y de la funcién publica, criterios e
instrumentos que aseguren la dptima proteccion, conservacion y
aprovechamiento de los recursos naturales del pais, conformando asi una

politica ambiental integral e incluyente que permita alcanzar el desarrollo
sustentable.
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Los legisladores proponentes sefialan que, para cumplir con la misién referida,
la SEMARNAT tiene a su cargo direcciones, delégaciones federales y diversos
organos desconcentrados, entre los Cuales se encuentra la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), con autonomia técnica y
operativa; y cuyo nacimiento data del 4 de junio de 1992, fecha en la que el
Diario Oficial de la Federacion publicé el Reglamento Interior de la Secretaria
de Desarrollo Social que la crea. Sefialando que la PROFEPA tiene como tarea
principal incrementar los niveles de observancia de la normatividad ambiental,

a fin de contribuir al desarrollo sustentable y hacer cumplir las leyes en
materia ambiental.

Y que aunado a lo anterior, dicha procuraduria busca garantizar la aplicacion
y cumplimiento efectivo, eficiente, expedito y transparente de la legislacion
ambiental federal vigente a través de la atencién a la denuncia popular y
mediante - acciones de inspeccidn, veriﬁéacién, vigilancia y uso de
instrumentos voluntarios. Garantizar la proteccion de los recursos naturales y

el capital natural privilegiando el enfoque preventivo sobre el correctivo, asi
como las acciones de participacion social.

Manifiestan ademas que hoy la PROFEPA encuentra su fundamento legal en
el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en donde ademas se le confieren diversas atribuciones entre las
cuales destaca primordialmente la programacién, ordenamiento y realizacion

de visitas u operativos de inspeccién, para vigilar y evaluar el cumplimiento

4
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de las disposiciones juridicas aplicables a la restauracién de los recursos
naturales, a la preservacion y proteccion de los recursos forestales, de vida
silvestre, quelonios, mamiferos marinos y especies acuaticas en riesgo, sus
ecosistemas y recursos genéticos, bioseguridad de organismos genéticamente
modificados, especies exdticas que amenacen ecosistemas, habitats u otras
especies, el uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre,
playas maritimas y terrenos ganados al mar o a cualquier otro depés[to de
aguas maritimas, las areas naturales protegidas, a la prevencion y control de
la contaminacién de la atmoésfera, suelos contaminados por materiales y
residuos peligrosos, actividades altamente riesgosas, residuos peligrosos,
impacto ambiental, emisién y transferencia de contaminantes, descargas de

aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales, ordenamiento ecoldgico y
auditoria ambiental.

Que, para cumplir con dicha encomienda, la PROFEPA cuenta con la
participacion de servidores publicos y unidades administrativas, destacando la
Subprocuraduria de Auditoria Ambiental; Subprocuraduria de Inspeccidn
Industrial; Subprocuraduria. de Recursos Naturales; y la Subprocuraduria

Juridica, a las cuales se les asignan atribuciones especificas y tareas
relacionadas a las mismas.

Los Diputados iniciadores sefialan que pese a la estructuracién de nuestras

autoridades ambientales, alin quedan rubros que deben fortalecerse ante la
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constante pérdida de nuestro patrimonio natural y el consecuente deterioro

de la calidad de vida de las y los mexicanos.

Los cambios globales del clima han dejado en evidencia nuestra vulnerabilidad
ante fendmenos meteorolégicos extremos, como la sequia, los huracanes y
las inundaciones, sin dejar de sefalar las afectaciones al medio ambiente y

sus recursos naturales, producto de la intervencion negativa del ser humano.

Por lo que sefialan que frente a esta situacion resulta indispensable, ademas
de la armonizacion de nuestra legislacion ambiental adaptada a las exigencias

presentes, el fortalecimiento de las autoridades ambientales en todos los
ordenes de gobierno.

Insistiendo en que, a nivel federal contamos con instituciones cuyas acciones
deben ser reconocidas y aplaudidas, el combate al trafico de especies, la
adecuada autorizacion y verificacion de las zonas federales marftimo
terrestres concesionadas, la reduccion de impactos ambientales en
ecosistemas costeros, asi como la vigilancia permanente a los bosques son,

sin duda, ejemplos claros de que dichas instituciones hacen bien su trabajo.

No obstante, sefialan que, fuera de aquellas atribuciones conferidas resulta
complicada la ejecucién de la politica ambiental, cuya aplicacidn siempre esta

encaminada a prevenir impactos negativos en contra de Ia naturaleza, por lo
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que consideran indispensable la participacion de autoridades locales que

atiendan todos aquellos asuntos que no son de competencia federal.

Refiriendo que sélo se trata de la ejecucion de la actual distribucion de
competencias referida en diversos cuerpos normativos en materia ambiental,
por ello, consideran oportuno realizar un analisis respecto a las entidades
federativas que no cuentan con una Procuraduria Ambiental, cuya ausencia

impacta de manera importante en la efectiva proteccién de los recursos
naturales existentes en cada una de ellas.

Sefalan que en la actualidad solamente Aguascalientes, Campeche, Chiapas,
Ciudad de México, Coahuila, estado de México, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Querétaro, Quintana Roo,

Sonora, Veracruz y Zacatecas han establecido instituciones especializadas en
la procuracidn de la justicia ambiental.

Consecuentemente, entidades como Baja California, Baja California Sur,
‘Chihuahua, Colima, Durango, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosf,
Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y Yucatan, hoy en dia no cuentan con
una procuraduria ambiental que ejecute acciones indispensables para la

proteccion y vigilancia de los recursos naturales existentes en sus territorios.

Para ello, proponen reformar la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la

Proteccién al Ambiente, para establecer la obligatoriedad de las entidades
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Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturgles,
con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el artllculo
189 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente. Exp. N{iim. 7693

CAMARA DE DIPUTADOS
LXH} LEGISLATURA

federativas de contar con instituciones estatales especializadas en la
procuracién de justicia ambiental, cuya adscripcién organica y naturaleza

juridica sera determinada en términos de las disposiciones que para tal efecto
emitan.

Proponiendo para ello el Proyecto de decreto por el que se reforma y
adiciona el articulo 189 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente, en los siguientes términos:

l]ni_co. Se reforma y adiciona el articulo 189 de la Ley General del

Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como
slgue:

Articulo 189. Toda persona, grupos sociales, organizaciones no
gubernamentales, asociaciones y sociedades podrén denunciar
ante la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, ante
instituciones estatales especializadas en la procuracion de
Justicia ambiental o ante otras autoridades todo hecho, acto u
omision que produzca o pueda producir desequilibrio ecoldgico o
darios al ambiente o a los recursos naturales, o contra venga las
disposiciones de la presente Ley y de los demds ordenamientos que
regulen materias relacionadas con la proteccion al ambiente y la

preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.




Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo
189 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente. Exp. Nim. 7693

CAMARA DE DIPUTADOS
TXIE LEGIBLATURA

Si en la localidad no existiere representacion de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente o de las instituciones
estatales especializadas en la procuracion de justicia
ambiental, la denuncia se podrd formular ante la autoridad
municipal o, a eleccion del denunciante, ante las oficinas més

proximas de las representaciones sefialadas.

Si la denuncia fuera presentada ante /a autoridad municipal y
resulta del orden federal, deberd ser remitida para su atencion y

trdmite a la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente.

Las entidades federativas deberdn contar con instituciones
estatales especializadas en la procuracion de justicia
ambiental, cuya adscripcion organica y naturaleza juridica
serd determinada en términos de las disposiciones que
para tal efecto emitan.

Estableciendo un régimen transitorio para que, en el término de 365 dias
naturales, contados partir de la entrada en vigor de dicho decreto, se
establezcan las instituciones estatales especializadas en la procuracion de
justicia ambiental a las que hace referencia el articulo 189 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.




Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natun?les,
con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el ar‘gculo
189 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente. Exp. NGm. 7693

CAMARA DE DIPUTADOS
LI LECISLATURA

Por todo lo manifestado, los integrantes de la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, una vez analizado el contenido de la iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo 189 de la Ley General

del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, exponemos las siguientes:

II1.- CONSIDERACIONES

Los integrantes de la Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
coincidimos con los Diputados Federales proponentes respecto de la
importancia de contar con una legislacion armoénica con las necesidades
derivadas del impacto ambiental en nuestro pais, sobre todo, estamos
convencidos de la imperiosa necesidad de contar con autoridades

especializadas en la materia, para que de esta forma se garantice la proteccién
al medio ambiente.

Como refieren los proponentes, hoy en dia en diferentes leyes generales en
materia ambiental encontramos la distribucion de competencias para las
autoridades ambientales en los diferentes niveles de gobierno, sin embargo,
aln nos encontramos con Entidades Federativas que no cuentan con dichas
autoridades que garanticen la ejecucién de las referidas atribuciones, y en
consecuencia, que se ponga en peligro la preservacidn de los recursos

naturales existentes en dichas Entidades, provocado por la ausencia de las
mismas.
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturgles,
con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el art'|cqu
189 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente. Exp. NGim. 7693

CAMARA DE DIPUTADOS
XU LEGIBLATURA

Como se refirid, es cierto que, tanto la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) y la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA), cuentan con representacion, a través de delegaciones
de las mismas en todos los Estados, lo cierto es que la propia distribucién de
. competencias les impide que dichas representaciones delegacionales le den
atencion é una serie de problematicas que por ser de competencia local, no
es atendida tan eficazmente en detrimento de la conservacion de los recursos

naturales que se encuentren en peligro de ser impactados.

De lo anterior, podemos insistir en que si bien hoy en dia muchas entidades
federativas ya cuentan con alguna autoridad que se hace cargo de vigilar y
proteger los recursos naturales, lo cierto es que no todos cuentan con
instituciones especializadas en materia ambiental, lo que dificulta la operacién
e incluso, coordinacién entre instituciones ambientales de distintas entidades

para la puesta en marcha de una politica ambiental més eficiente que
garantice la proteccion del medio ambiente.

Los diputados integrantes de la comisién dictaminadora consideramos
oportunas las consideraciones vertidas en la exposicion de motivos de la
iniciativa en comento, y en robustecimiento a ella, creemos que de aprobarse
la presente propuesta, también se facilitaran y estandarizaran los mecanismos
de participacion ciudadana en materia de denuncia popular; pues ante la
inexistencia de procuradurias ambientales, no existe tampoco, informacién

suficiente que le permita a la sociedad colaborar de manera activa en la
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo
189 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente. Exp. Niim. 7693

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIG LEGISLATURA

denuncia de posibles delitos que pongan en peligro un ecosistema, flora o
fauna del Estado.

De ahi la importancia de que cada Entidad Federativa cuente con una
procuraduria ambiental, pues dicha institucion serd la encargada de definir la

politica pliblica adecuada a las necesidades de cada territorio.

Consideramos ademas, que tal cual se refiri6 en la iniciativa que da origen al
presente dictamen, la creacion de Procuradurias Ambientales se lleva a cabo
a través de modificaciones a los reglamentos de las instituciones, en este
caso, de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, sin embargo,
por tratarse de autoridades ambientales de cardcter local, coincidimos en la
modificacion a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente, como Ley reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion
Politica q’e los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a /3 preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccion al ambiente, en
el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion ejerce su soberania y
Jurisdiccion. Cuyas disposiciones son de orden publico e interés social y tienen
por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para, entre
otras cosas, garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio
ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar.

Sumado a lo anterior, atendiendo al caracter de Ley General, en ésta se

establece el ¢gjercicio de las atribuciones que en materia ambiental
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Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo
189 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente. Exp. Nim. 7693

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIAt LEGISLATURA

corresponde a la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios,
bajo el principio de concurrencia previsto en el articulo 73 fraccion XXIX - G
de la Constitucion; razén por la cual consideramos pertinente la modificacion

propuesta por los legisladores proponentes.

Por lo anterior expuesto y fundado, y para los efectos de lo dispuesto en
fraccion A del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Diputados integrantes de la Comisién de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, sometemos a la consideracién del Honorable Pleno de la

Camara de Diputados, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL
ARTICULO 189 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE

Articulo Unico.- Se reforma el primer y segundo parrafo y se adiciona un
ultimo parrafo al articulo 189 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la

Proteccidn al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 189.Toda persona, grupos sociales, organizaciones no
gubernamentales, asociaciones y sociedades podran denunciar ante la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, ante instituciones
‘estatales especializadas en la procuracion de justicia ambiental o

ante otras autoridades todo hecho, acto u omisidon que produzca o pueda
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Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo
189 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente. Exp. NGm. 7693

CAMARA DE DIPUTADOS
LXNT LEGISLATURA

producir desequilibrio ecolégico o dafios al ambiente o a los recursos
naturales, o contravenga las disposiciones de la presente Ley y de los demas
ordenamientos que regulen materias relacionadas con la proteccion al

ambiente y la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

Si en la localidad no existiere representacién de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente o de las instituciones estatales especializadas
en la procuracién de justicia ambiental, la denuncia se podra formular
ante la autoridad municipal o, a eleccién del denunciante, ante las oficinas

més proximas de las representaciones seiialadas.

Las entidades federativas deberan contar con instituciones
estatales especializadas en la procuracion de justicia ambiental,
cuya adscripcién organica y naturaleza juridica sera determinada en

términos de las disposiciones que para tal efecto emitan.
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn.
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo
189 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al
Ambiente. Exp. Nim. 7693

JAMARA DE DIPUTADOS
LXIE LEGISLATURA

Segundo. Las entidades federativas contaran con un plazo de 365 dias
naturales, contados partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para
el establecimiento de las instituciones estatales especializadas en la
procuracion de justicié ambiental a las 'que hace referencia el articulo 189 de

la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de abril de 2018.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
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Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con
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la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente. Exp.
NaGm. 7693.
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