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SEGUNDA. De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, los Principios
Rectores de la OMS Sobre Trasplante de Células, Tejidos y Organos Humanos,
sefiala que la escasez de arganos disponibles no solo ha llevado a muchos paises
a elaborar procedimientos y sistemas destinados a aumentar la oferta, sino que
también ha estimulado el trafico comercial de organos humanos, sobre todo de

donantes vivos sin parentesco con los receptores.

A partir de ello, la OMS, emitid los Principios Rectores de la donacion, con la
finalidad de proporcionar un marco ordenado, etico y aceptable para la adquisicion
y trasplante de células, tejidos y 6rganos humanos con fines terapéuticos. Estos

consisten basicamente en:

1.  Que la extraccion de organos del cuerpo de las personas fallecidas, para
fines de trasplante se permita con el consentimiento exigido por la ley y
cuando no haya razones que indiquen que la persona fallecida se opusiera
a dicha extraccion;

2. Que los medicos que determinen la muerte del donador, no participen en la
extraccian ni trasplantes de los érganos;

3. Que las donaciones de 6rganos de personas vivas, debera ser consciente,
informada y voluntaria;

4. Que se debe proteger el interés superior de los nifos y no extraerse
6rganos de menores, ni de personas con discapacidad, salvo las
excepciones que pueda prever la legislacion correspondiente;

5. Que las donaciones deberan ser gratuitas y se debera prohibir cualquier
tipo de lucro relacionado con el trasplante de érganos.
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6. Que se fomente la promocién de la donacion altruista;

7. Que los profesionales de la salud se abstengan de participar en un
trasplante si existe conocimiento que no fue una donacion, sino que hubo
alguna remuneracion de por medio;

8. Que no se permitan remuneraciones excesivas por el trasplante, sino lo

Justificado por los servicios prestados, entre otros.

TERCERA. El trasplante de érganos, es un tratamiento médico indicado cuando
otra alternativa para recuperar la salud del paciente se ha agotado, que solo es
posible gracias a la voluntad de las personas que dan su consentimiento para la

donacion.

Por su parte la OMS hace mencion que el trasplante de érganos, tejidos y células,
permite salvar muchas vidas y restaurar las funciones esenciales donde no existen
otras alternativas de efectividad comparables. Hoy dia aln hay grandes diferencias
entre paises para la disponibilidad y el acceso necesario a los trasplantes,
igualmente, diferencias muy marcadas desde el punto de vista de seguridad,

calidad, eficacia de la donacion y el trasplante de dérganos, tejidos y células.

Asi mismo, se trata del reemplazo de un érgano vital enfermo, sin posibilidad de
recuperacion, por otro sano. La donacion de organos es posible sélo en 5 de cada
1000 fallecimientos debido a la complejidad de los requerimientos necesarios para
llevarla a cabo; sélo puede concretarse sila muerte sucede en una unidad de terapia

intensiva y requiere de inmediato una serie de pasos coordinados en simultaneo.
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Es importante destacar, que en México se realizan trasplantes de cornea, médula
osea (progenitores de la sangre), hueso, valvulas cardiacas, rifion, higado, corazén
y pulmon. Existen mas de 400 hospitales distribuidos en todo el sector salud

(sociales, publicos y privados) que llevan a cabo diferentes tipos de trasplante.

Precisando que para que un hospital pueda realizar trasplantes, se requiere de un
permiso otorgado por la Secretaria de Salud, ademas de contar con el personal

meédico capacitado e identificado.

CUARTA. De acuerdo con el Centro Nacional de Trasplantes, el proceso de un
trasplante inicia cuando el médico diagnostica un padecimiento que ha afectado
gravemente un organo o tejido especifico de un paciente, quien es enviado al
especialista que corresponda para determinar si existen razones medicas para que

el problema pudiera ser tratado mediante un trasplante.

1.- El proceso inicia cuando el médico diagnostica un padecimiento que ha afectado
gravemente un organo o tejido especifico de un paciente, quien es enviado al
especialista que corresponda para determinar si existen razones médicas para que

el problema pudiera ser tratado mediante un trasplante.

2.- El paciente debe ser sometido a un protocolo de evaluacién para definir si retne
las condiciones necesarias para el trasplante. El protocolo de evaluacion consiste
en una serie de examenes médicos que permiten determinar las condiciones

especificas del paciente y la utilidad o no del trasplante.
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Cuando el paciente no sea candidato a recibir un trasplante es remitido con su
medico ftratante, acompanado de una nota meédica explicativa para continuar su

tratamiento previo o alguna otra alternativa.

3.- Los casos aceptados son puestos a consideracion del comité interno de

trasplantes del hospital para que avale la decision tomada.

4.- Es fundamental que la decision final quede asentada tanto en el expediente del

paciente como en un acta de sesion del comité.

5.- Una vez que el paciente es aceptado para recibir un trasplante, el responsable
del programa en el hospital debera ingresar los datos del paciente a la base de datos
electronica del Centro Nacional de Trasplantes en donde se registra a todo paciente
que requiere un trasplante. El paciente debera recibir de su médico un comprobante

del ingreso de sus datos en la base.
6.- El Registro Nacional de Trasplantes tiene 2 propoésitos,

a) por un lado permite conocer el nimero de pacientes que requieren recibir
un trasplante y qué tipo de enfermedades se resuelven mediante esta
terapéutica, cuales se presentan con mayor frecuencia y en queé
instituciones y entidades federativas se tiene mayor demanda. Esta
informacion permite planear la asignacién de recursos y el fortalecimiento
de los programas de salud.

b) Porotro lado, la antigliedad o tiempo de espera de un paciente en la base
de datos es uno de los criterios que se utilizan para la asignacion de
organos y tejidos. Los otros criterios son de orden médico y se refieren a
la urgencia ante la inminente pérdida de vida, a la oportunidad del

trasplante, los beneficios esperados, la compatibilidad entre el drgano
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donado y el receptor y otros criterios de indole médica. Es importante
recalcar que el tiempo de registro en la base de datos es el ultimo criterio

se considera para la asignacion de un 6rgano entre un grupo de enfermos.

7.- Es necesario que el paciente firme una carta de consentimiento informado en la
que autoriza a los médicos para llevar a cabo el trasplante.

8.- Los drganos y tejidos para trasplante pueden tener dos origenes:

De un donador vivo se pueden obtener: un rifién, un segmento o l6bulo del higado,

un segmento o Ildbulo de pulmén, sangre o precursores de la misma.

De un donador que ha perdido la vida, dependiendo de las circunstancias de su

muerte, se pueden obtener érganos y tejidos.

En caso de paro cardiaco se pueden obtener unicamente tejidos como las cérneas

y en algunos casos hueso y valvulas del corazén.

En caso de muerte encefalica se pueden obtener ademas de los tejidos
mencionados arriba, los siguientes organos: corazon, ambos pulmones, ambos

riiones e higado.

9.- En el caso de que un paciente en espera de un trasplante cuenta con alguien
que esté dispuesto a donarle, se tienen que reunir los requisitos que establece la

ley, y el proceso para el donador es el siguiente:

b

» Debe ser mayor de edad y estar en pleno uso de las facultades mentales.
» Debe tener compatibilidad aceptable con el receptor.
» Puede donar un érgano o una parte de él siempre que su funcion pueda ser

compensada por su organismo de forma adecuada.
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10.-

Es sometido a una evaluacion integral que permite asegurar que se
encuentra en condiciones medicas, sociales y psicologicas adecuadas para
la donacidn y que su accion es altruista, voluntaria y sin animo de lucro.
Cuando el donador no tenga ningun parentesco con el receptor debera
expresar que el consentimiento es altruista, libre, consciente y sin que medie
remuneracion alguna, ante un notario publico.,

Debe firmar una carta de consentimiento informado en la que acepta tener
informacion suficiente y autoriza a los médicos a realizar la cirugia para
extraer el organo.

Completado el estudio, la decision es avalada por el comité interno de
trasplantes y documentada en el expediente clinico del donante, en el del
receptor y en las actas del comité.

En hospitales de tipo social, la atencion médica y quirtrgica es gratuita. En
hospitales de tipo publico y privado la atencion médica y quirtrgica tienen un
costo. Los pacientes que optan por atenderse en hospitales privados deben
estar conscientes de que la cirugia del donador vivo tiene un costo,
independientemente de que el 6rgano haya sido donado en forma gratuita.

Cuando los organos provienen de un donador cadavérico

La ley establece que los drganos o tejidos deberan obtenerse preferentemente de

personas que hayan perdido la vida.

Cada ano un mayor nimero de hospitales cuentan con personal médico y

parameédico responsable del proceso de donaciéon de oérganos. Ellos son los

coordinadores de la donacion y su trabajo consiste en proponer a las familias la

alternativa de la donacién cuando han perdido a un ser querido.
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QUINTA. Cabe sefalar que basados en los registros del SIRNT (Sistema
Informatico del Registro Nacional de Trasplantes) el numero de establecimientos
autorizados para procuracion, trasplantes y banco crecié 5.5%, al pasar de 477 en
2015 a 503 en 2016, donde operan 176 programas de procuracion y 225 para
trasplantes de 6rganos y tejidos.

Durante el afio 2016 se registraron un total de 1,986 donaciones concretadas de
personas fallecidas, que corresponden a 1,479 donantes con paro cardiorespiratorio
y 507 donantes por muerte encefalica, siendo la primera vez que se superan los 500
donantes multiorganicos en el pais; ademas significa un crecimiento del 3%

respecto al aino anterior (491 donantes).

En este rubro, el IMSS incrementé de 197 a 221 los donantes multiorganicos (12%);
el ISSSTE ha reactivado la actividad pasando de 4 a 11 donantes (175%) y en los
hospitales de la Secretaria de Salud, aumenté de 23 a 29 donantes (26%), respecto

al ano previo.

La tasa nacional de donacién para el afo pasado fue de 32.2 por millén de
habitantes (PMH); la de donador fallecido de 15.5 PMH y la de donador con ME de
4.1 PMH. en este ultimo indicador, quiero destacar los esfuerzos realizados por los
responsables y sus equipos de trabajos en los programas de la Ciudad de México,
Guanajuato, Yucatan, San Luis Potosi, Nuevo Leén y Querétaro, que ocupan en

ese orden los primeros lugares.

En 2016 se realizaron en total 6,685 trasplantes; 3,193 de o6rganos que
corresponden a una tasa de 26.1 PMH, con un crecimiento de 3.5% respecto de |a
tasa del 2015. Del total de trasplantes, 2,977 fueron renales (2,126 de donador vivo
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y 851 de donador fallecido) y 3,186 de cornea (2,597 nacional y 894 importada). En
el IMSS se efectuaron 1,672 (52%) de los trasplantes de 6rganos; en la Secretaria
de Salud, incluidos los Servicios Estatales, fueron 832 (26%) y en los hospitales
privados 548 (17%).

SEXTA. Es Menester senalar que coincidimos en su mayoria con lo aprobado por
la Colegisladora, sin embargo, es necesario realizar algunas modificaciones al
presente decreto para otorgar una mayor certeza juridica a la ciudadania, asi como
el establecer dentro de la presente minuta el trabajo realizado por las y los diputados
de la LXIII Legislatura, como lo son Maria Avila Serna, Carlos Lomeli Bolafios,
Marta Sofia Tamayo Morales, César Octavio Camacho Quiroz, Elias Octavio
Iniguez Mejia, Pablo Elizondo Garcia, Benjamin Medrano Quezada, Teresa de
Jesiis Lizarraga Figueroa, Ricardo Angel Barrientos Rico, Maria Elena Orantes
Lopez, Maria Verénica Munoz Parra, Ricardo .ﬁngel Barrientos Rios, David
Mercado Ruiz, José Refugio Sandoval Rodriguez y Cecilia Guadalupe Soto
Gonzalez que con propuestas realizadas mediante iniciativas que fueron
presentadas ante esta H. Camara de Diputados, contribuiran a generar un Decreto
que abarque todas las necesidades de |a ciudadania, asi como una regulacion mas
completa que permita la exacta aplicacion de la Ley, por lo tanto, proponemos lo

siguiente:

a) Reformar la fraccion VI del articulo 314 de la presente Ley para establecer
en la definicion de donador la figura sefialada en la minuta como donacion
presunta, lo anterior por la necesidad de facilitar y fomentar la donacion de

organos y tejidos a titulo gratuito para fines terapéuticos.
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DICTAMEN SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
REFORMAN LOS ARTICULOS 320, 321, 322, 324, 325, 326 Y 329 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE DONACION DE ORGANOS.

Unico. Se reforma la fraccion VI del articulo 314, asi como los articulos 320, 321,
321 Ter, 322, 324, 325, 326, 327 y 329 y se deroga la fraccion XVI del articulo 314

de la Ley General de Salud para quedar como sigue:
Articulo 314.- ...
lal V...

VI. Donador, al que de manera presunta consiente la disposicion para después
de su muerte, de su cuerpo, o de sus organos, tejidos y células y que no
manifesto disposicion en contrario; y al que expresamente consiente la
disposicion en vida o para después de su muerte, de su cuerpo, o de sus

organos, tejidos y células.
Vil a XV...

XVI. Derogado.

XVII al XXVIII...

Articulo 320.- Toda persona es disponente de su cuerpo y podra donarlo, total o
parcialmente, a menos que haya manifestado su voluntad de no serlo bajo
alguna de las formas establecidas en esta Ley, para los fines y con los requisitos
previstos en el presente Titulo.
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Articulo 321.- La donaciéon en materia de organos, tejidos, células y cadaveres,
consiste en el consentimiento presunto o expreso de la persona mayor de edad
para que, en vida o después de su muerte, su cuerpo o cualquiera de sus

componentes se utilicen para trasplantes.

Articulo 321 Ter. - La Secretaria, en coordinacion con las entidades
federativas, promoveran respetaran, protegeran y garantizaran que la
poblacion esté plenamente informada del consentimiento presunto y que
disponga de un medio accesible para manifestar, en su caso, su oposicion a

donar sus 6rganos.

Ademas, instruira que, en toda institucién de salud, por medio del personal de
la dependencia, se solicite de manera oficial y sistematicamente a todo
paciente con capacidad juridica, que exprese su voluntad para donar de
manera voluntaria y altruista sus érganos con fines de trasplantes, en caso de
no existir una respuesta afirmativa o negativa, se estara a lo dispuesto por la
fraccion IV del articulo 314 y el articulo 324 de la Ley General de Salud, siempre
y cuando se respeten los derechos de los familiares establecidos en los

articulos 2° y 24 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Las disposiciones reglamentarias determinaran el formato correspondiente.

Articulo 322.- La donacién expresa debera realizarse por escrito o por los medios
electrénicos disponibles, y ser amplia cuando se refiera a la disposicién total del

cuerpo o limitada cuando solo se otorgue respecto de determinados componentes.
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Articulo 324.- Habra consentimiento presunto del donante cuando no haya
manifestado su negativa a que su cuerpo o componentes sean utilizados para

trasplantes.

El escrito por el que la persona exprese no ser donador, podra ser privado o publico,
y debera estar firmado por este, o bien, la negativa expresa podra constar en alguno
de los documentos publicos, o medios electronicos, que para este proposito
determine la Secretaria de Salud en coordinacion con otras autoridades

competentes.

Articulo 325.- El consentimiento presunto solo aplicara para la donacion de
organos y tejidos una vez que se confirme la perdida de la vida del disponente,
informando de manera inmediata a sus familiares de dicho acontecimiento.

En el caso de la donacién presunta, los érganos y tejidos solo podran extraerse
cuando se requieran para fines de trasplantes.

Articulo 326.- El consentimiento tendra las siguientes restricciones respecto de las

personas que a continuacion se indican:

|. El presunto o expreso otorgado por menores de edad, incapaces o por personas
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que por cualquier circunstancia se encuentren impedidas para expresarlo

libremente, no sera valido, y

Il. El expreso otorgado por una mujer embarazada solo sera admisible si el receptor
estuviere en peligro de muerte, y siempre que no implique riesgo para la salud de la

mujer o del producto de la concepcion.
Articulo 327. ...

Los gastos en que se incurra con motivo de la extraccion del 6rgano objeto
de donacion, forman parte de los gastos propios del trasplante y seran

imputables al sistema de salud, dependencia o entidad receptora.

Articulo 329. El Centro Nacional de Trasplantes y los centros estatales de
trasplantes, en el ambito de sus respectivas competencias, haran constar el mérito
y altruismo del donador y de su familia. Asimismo, garantizara que ni el receptor
de un trasplante o su familia conozcan la identidad del donante ni que los

familiares del donante conozcan la identidad del receptor.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO. La Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y demas
instituciones de Salud cubriran las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente decreto, con cargo a sus respectivos presupuestos
aprobados para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes, por lo que no se

requeriran recursos adicionales para el cumplimiento del mismo.

Asi mismo, las entidades federativas daran cumplimiento al presente Decreto con

cargo a sus respectivos presupuestos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de abril de 2018
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LXII LEGISLATURA MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 29 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS

Honorable Asambiea:

La Comisién de igualdad de Género, con fundamento en lo dispuesto en ios articulos 39y
45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 66, 79, numeral 2; 81, 84, 157, numeral 1, fraccion |; 158, numeral 1,
fraccion |V del Reglamento de la Camara de Diputados, y demas relatives de los referidos

ordenamientos, presenta a la honorable asamblea el siguiente dictamen.
Dictamen
i. Metodoiogia

La Comisidn de Igualdad de Género, encargada del analisis y dictamen de la iniciativa en

comento, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al siguiente procedimiento:

* En el apartado denominado “Antecedentes’, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de la
iniciativa.

» En el apartado “Conterido de la iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una
descripcién de la inic’lgt'rva en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

+ Enlas “Consideraciones’, los integrantes de la comision dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base

L . -
en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

il. Antecedentes

Con fecha 19 de enero de 2018, el diputadc Alvaro Ibarra Hinojosa, del Grupo
Parlamentario del Partido Reveolucionario institucional, presenté ante el plenc de esta
honorable Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, iniciativa de ley con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 29 de la Ley General de Acceso de las Mujeres

a una Vida Libre de Violenaia. ! T Y CM A
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En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de |a referida Camara dispuso que
dicha iniciativa fuera turnada a la Comisién de igualdad de Género para su analisis y

dictamen correspondiente.
Hi. Contenido de la iniciativa

La iniciativa propone reformar el articulo 29 de |a Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, para garantizar la reparacion integral del dano a victimas de

violencia feminicida, en los términos siguientes:
Articulo 29. Son ordenes de proteccidon de emergencia las siguientes:
l.aHl ..

IV. Prohibicion de intimidar o molestar a la victima en su entorno social, asi
como a cualquier integrante de su familia, incluidos la via telefonica o

cualquier otrc medio electronico de comunicacion.

iV. Consideraciones
3

4
PRIMERA: Para una mejor comprension de la iniciativa de reforma, la Comision elabord un

cuadro comparativo del texto que se pretende reformar.

1 EY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
: VIOLENCIA

Texto vigente Propuesta

| Articulo 29. Son ordenes de proteccion de | Articulo 29. Son érdenes de proteccion de
emergencia las siguientes; 1 emergencia las siguientes:

Lall. I alll

IV. Prohibicion de intimidar o molestar a la | IV. Prohibicion de intimidar o molestar a la
victima en su entorno social, asi como a rvictima en su entorno social, asi como a
cualguier integrante de su familia. ‘ cualquier integrante de su familia,
incluidos la via telefénica o cualquier
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otro medio electrénico de
| comunicacion.

—

SEGUNDA: La Comisién de Igualdad de Género ha analizado minuciosamente la iniciativa
materia del presente dictamen, y comparte la preocupacion del proponente por atender de
manera prioritaria y urgente cuaiquier tipo y modalidad de violencia en contra de la mujer,
considerando gue las Ordenes de proteccién son un instrumento juridico idéneo para

detener el gjercicio de |a violencia en su contra.

TERCERA: Esta Comision sefiala que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consagra, en su articuio primero, la tutela de los derechos humanos
reconocidos en ella y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea

parte:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicanc sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece. ,

.
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo fiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en ei ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y gqarantizar los derechos humancs de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.’

! Articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Es decir; el marco constitucional establece formalmente la proteccion de los

derechos humanos, y la obligacién del Estado en la salvaguarda de los mismos.

Ademas, en el articulo 4 de la referida Carta Magna, se establece el principio de

igualdad entre mujeres y hombres en los siguientes términos:
Articulo 4o. El varén y la mujer son iguales ante la ley (...)?

Del precepto antes mencionado se deriva el sistema de normas juridicas de derecho
social, que busca regular los mecanismos y acciones para lograr la igualdad entre hombres
y mujeres, como un derecho humano interrelacionado, interdependiente e indivisible, que

tutela la garantia de iguaidad.

El derecho a la iguaidad, es un derecho social y universal, constituye un elemento
esencial para que el Estado pueda sentar 1as bases para eliminar la desigualdad existente

entre hombres y mujeres.

De este argumento sq,aesprende la importancia de la reforma planteada, ya gue se
trata de derechos humanos, por lo gue el Estado mexicano tiene la obligacidn de garantizar

la proteccién mas amplia.

CUARTA: EI diputado iniciante sefiala que con la publicacion de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en ei 2007, las instituciones del Estado
mexicano iniciaron con la aplicacién de medidas para prevenir y atender a las mujeres que
viven distintos tipos y modalidades de violencia, io que significé un gran avance y de gran
envergadura en materia de Derechos Humanos, ya que se reconocié el derecho de las

mujeres a vivir sin violencia y al goce, ejercicio y proteccion de todos sus derechos humanos

? Articulo 4 de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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y libertades, mientras se obligaba al Estado a implementar un Programa integral y

mecanismos para prevenir, atender y sancionar la violencia contra las mujeres.

Continda el proponente sefialando que esta Ley significd un cambio de paradigma,
pues, aungue se empezaron a crear leyes en América Latina para sancionar (a violencia,
en el marce de la Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar a
Violencia contra la Mujer (mejor conocida como Belérn do Para), la mayoria se enfocaron a

proteger a ta familia, bajo la figura de violencia intrafamiliar o domeéstica.

Argumento con el que esta Comisién dictaminadora esta de acuerdo, ya que la Ley
General de Acceso de jas Mujeres a una Vida Libre de Violencia, conceptualiza a dicha
violencia como un problema de derechos humanos, io que supuso un cambio en la manera

tradicional de abordar dicha problematica.

QUINTA: El proponente senala que la violencia de género contra las mujeres es un asunto
de derechos humanos, que tiene repercusiones que afectan a toda la sociedad, por elio el
Estado es el principal responsable de brindar proteccion a tas mujeres, pues no se trata de
situaciones aistadas sino de un sistema que las violenta y que sustenta la desigualdad entre
mujeres y hombres. Es en est/e"sentido en que se inserta esta iniciativa, ya que es el Estado,

a través de sus operadores juridicos, quien debe emitir ias érdenes de proteccidon.

SEXTA: Para fundar su propuesta, el diputado iniciante sefiala una serie de argumentos en

torno avos ordenes de proteccion, que a continuacion transcribimos:

e Las 6rdenes de proteccion encuentran su antecedente en la “protection order” que
se ha extendido en diferentes paises anglosajones. Se trata de un mandamienio
emitido por un juez para proteger a una persona frente a ofra, que tiene validez en
todo el territorio estatal. La orden contiene ciertas condiciones que el destinatario
tiene la obligacion de cumplir, como por ejempio la prohibicion de poseer armas de

fuego, o la prohibicion de mantener todo contacto directo o indirecto con la victima.

Pagina5de 9



COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

De esta manera, la orden de proteccidon se configura como un sistema de
coordinacién de los drganos judiciales y administrativos que deben conocer de ias
diferentes facetas de proteccion. El procedimiento establecido para ia adopcion de
una orden de proteccion es particularmente simpie y rapido, dirigido a proporcionar
proteccion inmediata a la victima. En el caso de México no existen datos exacios
sobre cuantas ordenes de proteccidn se han emitido, a cuantas mujeres se ha
beneficiado y qué medidas contenian las mismas, en todo caso existen algunas
iniciativas locales en las que ya se cuenta con procedimientos especificos para que
las mujeres puedan acceder a la proteccién del Estado en caso de vivir violencia.
Las medidas mas recurrentemente dictadas por los jueces del Distrito Federal son:
desocupacion del agresor del domicilio conyugal y prohibicién del agresor de
acercarse o ingresar al domicilio, lugar de trabajo o de estudios de la victima y
victimas indirectas; orden de entrega inmediata de objetos de uso personal y
documentacion de identidad de la victima; prohibicién del agresor de comunicarse
por cualguier medio o interpédsita persona, con la victima; y prohibicidn de intimidar
o molestar en su entorno social a la victima o testigo de los hechos.

La orden de proteccién supone el amparo de las victimas, en este casc de viclencia
de genero, a través de*un procedimiento sencillo y rapido, ésta se obtiene a traves
de una resolucion judfcial, en el que el juez reconoce la existencia de una situacion
objetiva de riesgo para la victima y ordena su proteccion durante la tramitacidn del
procedimiente, con la orden de proteccion se acredita la condicion de victima de
violencia de género que da lugar al reconocimiento de los derechos humanos de las
mujeres.

Las medidas de proteccion que la autoridad judicial puede acordar a favor de la
mujer victima de viclencia de género y en su caso, de sus hijos e hijas, estan
contenidas en la Ley General de Acceso de Las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, y en los Cédigos Penales de Procedimlentos Penales, Civiles y de

Procedimientos Civiles, tanto federales como de las entidades federativas.

-
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Como se ha podido apreciar en esta consideracion, las ordenes de proteccion
constituyen una figura juridica de amplia utilizacién, porque son medidas que detienen el
ejercicio de la violencia y la vulneracion de los derechos humanos de las mujeres. Se han

constituido en un recurso necesario y eficaz en el combate contra |a violencia de género.

SEPTIMA: Sin embargo, el proponente sefiala que a pesar de los esfuerzos
gubernamentales, hoy en dia se sigue presentando la violencia en contra de las mujeres,
por ello es necesario fortalecer las medidas de proteccion establecidas en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en virtud de elio; presenta la
iniciativa de reforma, materia de este dictamen, que pretende reformar la fraccién IV, del
articulo 29 de dicha Ley, para determinar que la orden de proteccidén que se refiere a la
prohibicidn de intimidar o molestar a la victima en su entorno social, sea también por
teléfono o cualquier medio electronico o digital de comunicacion, ya que de esta manera,

se le brindan a las victimas de viclencia de género una espectro de proteccion mas amplio.

OCTAVA: Esta Comision afiade que la viclencia por medios electronicos no es algo nuevo
ni unico a las plataformas, sino un continuum de la violencia machista que atraviesa la
cultura en nuestros paises. Que la sociedad de la informacién y Ila comunicacién han traido
aparejado, iamentab!ementeh,éiversificaciones en el uso de la violencia de género. De esta
manera Pefia Ochoa,” sefiala que (...} una nueva dimensidn de violencia de género online.
Gracias a un mapeo del fenémeno a nivel mundial hecho por APC (Association for
Progressive Communications), entre 2012 y 2014, se puede comprender que hay tres
categorias principales de mujeres gue enfrentan este tipo de violencia en internet: una mujer
en una relacion intima oon una pareja gue resulta violenta; una sobreviviente de violencia
fisica o sexual, una profesional con perfil publico gue participa en espacios de comunicacion
{por ejemplo, periodistas, investigadoras, activistas y artistas)”, y estos tres posibles grupos

de victimas, necesitan de legislacién que las proteja de este tipo de violencia.

* PENA OCHOA, P. Reporte de a situacion de América Latina sobre la violencia de género ejercida por medios
electrénicos, 2017. Disponible en: https://www.tedic.org/wp-content/uploads/sites/4/2017/11/Latin-
American-Report-on-Online-Gender-Violence-final.pdf
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- NOVENA: Esta Comision dictaminadora coincide plenamente con esta propuesta de

reforma, sin embargo, le realiza la siguiente modificacién:

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE

VIOLENCIA

Texto vigente

Texto iniciativa

Texto propuesta

Articulo 29. Son -érdenes
de proteccion de
emergencia las siguientes:

Lalll

IV. Prohibicion de intimidar
© molestar a la victima en su
entorno social, asi como a
cualguier integrante de su
familia.

Articulo 29. Son- ordenes
de proteccion de
emergencia ias siguientes:

I, akl

IV. Prohibicion de intimidar
o molestar a la victima ersu
entorno-—sosial, asi como a
cualgquier integrante de su
familia, incluidos la via
telefénica o cualiquier otro
medio electrénico de
comunicacion.

Articulo 29. Son ordenes
de proteccién de
emergencia las siguientes:

Loalil

IV. Prohibicién al probable
responsable de intimidar o
molestar de cualquier
forma y por cualquier
medic  -incluidos los
electronicos- a Ia victima,
asi como a cualquier
integrante de su familia.

En virtud de gue es necesario lo siguiente:
- En pomer lugar, incluir a la persona a la que se le aplicara la prohibicion, porgue el

;o texto vigente no ia contempla, lo que constituye un error de técnica legislativa, por
L &
ello se propone agregar el enunciado: “... al probable responsable...".

]

- En segundo lugar, eliminar del texto vigente el enunciado “... en su entorno
social...”, ya que, ademas de ser ambiguo, deja la posibilidad de que exista el
‘escenario donde la victima no esté en su entorna social, y la orden de proteccion
e guede sin efectos.
Finaimente, se propone una nueva redaccidon de la fraccion a modificar,
L salvaguardando el espiritu del proponente, de legislar para que ia prohibicion de
- intimidar o molestar a la victima o a cualquier integrante de su familia alcance a Ia
' via telefonica o cualquier medio electrdnico de comunicacion, con la infencién de
tener mayor claridad y certeza juridica, en dicha modificacién se eliming el
enunciado “... la via telefonica...” en virtud de que tos “medios electronicos” ya la

incluyen.
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Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Igualdad de Género somete a

censideracion del pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IV DEL
ARTICULO 29 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion IV del articulo 29 de la Ley General de Acceso de

las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 29.- ...
lLalil. ..

IV. Prchibicion inmediata al agresor de intimidar o molestar por cualquier forma y medio,

incluidos los electrénicos, a la victima, asi como a los integrantes de su familia,
Transitorio

Unico.- E} presente Decreto 9ntraré en vigor el dia siguiente al de su publicacidn en el

Diario Oficial de la Federacidh.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6§ de marzo de 2018.

Pagina 8de 9



DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULC 29 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

i '
: Dip. Fed. Laura Nereida
Plascencia Pacheco

Dip. Fed. Sofia Del Sagrario De
Leon Maza

Dip. Fed. Delia Guerrero
Coronado

Dip. Fed. Horalia Noemi Pérez
Gonzalez

‘ Dip. Fed. Erika Araceli Rodriguez
1 Herndndez

N T . S [y

Paginalde5



| DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL !
i QUE SE REFORMA EL ARTICULO 29 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS ’
| MUJERES A UNA ViDA LIBRE DE VIOLENCIA !

1 . 1 —
| !
! - ;
e ! 5
i i
|
: ;
: !
1 |
L |
|
|
Dip. Fed. Guadalupe Gonzdlez i |
; Suastegui ;
| 1
' 1
!
|
|
|
3 [
|
Dip. Fed. Karen Orney Ramirez ‘
Peralta + }
L :
Dip. Fed. Karen Hurtado Arana # '
7 i '
!
!
| i
F . \ |
| Dip. Fed. Maria Candelaria Ocho } l |
| Avalos \ | '

Pagina2de5



DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERQ, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 29 DE LA LEY GENERAL DE AGCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Dip. Fed. Angelica Reyes Avila

Dip. Fed. Nancy Lopez Ruiz

Dip. Fed. Lucely Del Perpetu/
Socorro Alpizar Carrillo

—ts e

—

Dip. Fed. Hortensia Aragon
Castillo

Dip. fed. Erika Lorena Arroyo
Bello

Dip. Fed. Ana Maria Boone
Godoy

T

Pagina3de5



PR

DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERG, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA El. ARTICULO 29 DE 1A LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA ViDA LIBRE DE VIOLENCIA

/

Dip. Fed. Gretel Culin Jaime

-

& -
| Dip. Fed. David Gerson Garcia
' Calderdn

Dip. Fed. Genoveva Huerta
Villegas

NN

A
Dip. Lia Limdn Garcia /

//

Paginaddes’



DE La COMISION DE IGUALDAD DE GENERC, CON PROYECTO DE DECRETC POR EL !
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 29 DE LA LEY (GENERAL DE ACCESO DE LAS

MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

| Parra /

/

Dip. Janette Ovando Reazola

]

Dip. Fed. Flor Estela Renteria <
Medina

Dip. Fed. Maria Soledad
Sandovai Martinez

Dip. Fed. Concepcion Villa
Gonzélez

"'\71@" [Aq\".a cL‘ SO(o-.rO

Capincra Tleaz

Paginabdes



COMISION DE SALUD

DICTAMEN LA COMISION DE SALUD SOBRE LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 61 DE LA LEY GENERAL DE

CAMARA DE DIPUTADOS

LXIf LEGISLATURA SALUD, EN MATERIA DE SALUD AUDITIVA.

DICTAMEN LA COMISION DE SALUD SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 61 DE LA LEY GENERAL
DE SALUD, EN MATERIA DE SALUD AUDITIVA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A esta Comisién de Salud fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 61 de la Ley General de Salud.

Esta dictaminadora con fundamento en los articulos 72 y 73 fracciéon XVI de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numerales 1, 2 fracciéon
XLV y 3, articulo 45 numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 6 numeral 1 fraccion Ill, 80 numeral 1
fraccion 1, 81 numeral 1, 82 numeral 1, 84, 85, 95, 157 numeral 1 fraccién |, 158
numeral 1 fraccion IV, 162, 167, 175, 176, 177, 180 y 182 del Reglamento de la
Céamara de Diputados; y habiendo analizado el contenido de la minuta de referencia,
somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen,
basandose en la siguiente:

I. METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso legislativo, en
su tramite de inicio, recibo de turno para el dictaman de Ia referida minuta y de los
trabajos previos de la Comision.

Il. En el Capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA MINUTA" se exponen los
motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

lil. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" |a Comision dictaminadora expresa
los argumentos de valoracion de |a propuesta y de los motivos que sustentan la
decision de respaldar o desechar la minuta en analisis.
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LXIIl LEGISLATURA SALUD, EN MATERIA DE SALUD AUDITIVA.

COMISION DE SALUD

DICTAMEN LA COMISION DE SALUD SOBRE LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 61 DE LA LEY GENERAL DE

Il. ANTECEDENTES

. En sesion celebrada el 17 de marzo de 2016, las Senadoras Margarita Flores
Sanchez, ivonne Liliana Alvarez Garcia, Angélica del Rosario Araujo Lara,
Lisbeth Hernandez Lecona, Maria Del Rocié Pineda Gochiy Mely Romero Celis,
Dolores Padierna Luna, Luisa Ma. Calderon H., Héctor Medrano, Jesus Prieto,
Lucero Saldafia, Hilda Flores Escalera, Martha Tagle Martinez, Anna Gabriela
Guevara, Humberto Mayans Cannabal, Itzel Rios de la Mora Integrantes de la
LXIil legislatura presentaron Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
reforma el articulo 61 de la Ley General de Salud, en materia de Tamiz
Auditivo Neonatal.

. Durante la Sesion Ordinaria de la Comisién de Salud del Senado de la Republica
de fecha 08 de abril del 20186, se aprobd el dictamen por el que se reforma el
articulo 61 de ta Ley General de Salud, en materia de Tamiz Auditivo
Neonatal.

. En sesién ordinaria del Pleno de la Camara de Senadores, de fecha 15 de
diciembre de 2016, se aprobd por la mayoria de los Senadores presentes el
dictamen de la Minuta de referencia, en el que se aprueba el Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 61 de la Ley General de Salud, en
materia de Tamiz Auditivo Neonatal.

. Mediante el oficio nimero DGPL-1P2A.-5243, la Mesa Directiva del Senado de
la Republica remitié a la Camara de Diputados, para los efectos de lo dispuesto
por el inciso e) del articulo 72 constitucional, el expediente del Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 61 de la Ley Generat de Salud, en
materia de Tamiz Auditivo Neonatal.

. El expediente fue turnado a la Comision de Salud con fecha 02 de febrero de
2017, con numero de expediente 5353/LXIIII.

LN

Ill. CONTENIDO

La presente Minuta propone plasmar en ley la aplicacion del tamiz auditivo neonatal
para todos los recién nacidos y con ello se permita la deteccién temprana de
problemas de audicion y su tratamiento, en todos sus grados. Por ello la propuesta
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CAMARA DE DIPUTADOS

LI LEGISLATURA SALUD, EN MATERIA DE SALUD AUDITIVA.

DICTAMEN LA COMISION DE SALUD SOBRE LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 61 DE LA LEY GENERAL DE

suscrita por las y los proponentes, pretende reformar el articulo 61 de la LGS, para

quedar como sigue:

i ey General.de-Salud

CAPITULO V
Atencion Materno-infantit

Articulo 61.- ...

lall ...

. La revision de retina y tamiz auditivo al
prematuro;

. La aplicacion del tamiz oftalmoldgico
neonatal, a la cuarta semana del nacimiento,
para ia deteccién temprana de malformaciones
que puedan causar ceguera, y su tratamiento,
en todos sus grados;

V. Ei diagndstico oportunc y atencién
temprana de la displasia en el desarrollo de la
cadera, a través del examen clinicc en la
primera semana del nacimiento, en el primer
mes de edad y a los dos, cuatro, seis, nueve y
doce meses de edad; asi como la toma de
ultrasonido de <cadera ¢ radiografia
anteposterior de pelvis, entre el primer y cuarto
mes de vida, y

VL. La atencién del nific y su vigilancia
durante el crecimianto y desarrollo, y promocion
de la integracién y del bienestar familiar.

CAPITULO V
Atencién Materno-Infantil

Articulo 61.- ...

latl ...

lll. La revision de retina al prematuro;

IV. La realizacion del tamiz neonatal en todos
los recién nacides, para la deteccién temprana
de hipoacusia congénita y su tratamiento;
VyVL ..

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comisién, en cumplimiento al articulo 4° Constitucional que
establece del Derecho a la Proteccion de la Salud que tienen todos los mexicanos,
considera de suma importancia el contenido de la Minuta, debido a la necesidad de
establecer en la normatividad la aplicacién del tamiz auditivo neonatal para todos
los recién nacidos y con ello se permita la deteccion temprana de problemas de
audicion y su tratamiento, en todos sus grados.

Pagina 3 de 11



COMISION DE SALUD

DICTAMEN LA COMISION DE SALUD SOBRE LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 61 DE LA LEY GENERAL DE

CAMARA DE DIPUTADOS
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SEGUNDA. De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, OMS, se entiende
por pérdida de audicién discapacitante, una pérdida de audicién superior a 40 dB
en el oido con mejor audicién en los adultos y superior a 30 dB en el oido con mejor
audicion en los infantes.

Cifras de dicha Organizacién sefalan que alrededor de 360 mililones de personas
padecen pérdida de audicién discapacitante en todo el mundo.

La OMS destaca principaimente des grupos poblacionales vulnerables, el primero
es el de las personas adultas mayores, donde una de cada tres tiene pérdida de
audicion como consecuencia del envejecimiento natural, lo anterior equivale a
aproximadamente 165 millones de personas en el mundo y el segundo, corresponde
a los infantes menores de 15 afios de edad, que equivalen a 32 millones de
afectados por pérdida de audicién, ocasionados en su mayoria por infecciones en
el oido. Ambos grupos equivalen a poco mas de! 53% de la poblacion afectada por
la pérdida de audicién discapacitante.

Aunado a ello, la OMS clasifica ademas las causas de la pérdida de la audicién en
dos, las congénitas y las adquiridas. Las primeras, tienen que ver con factores
hereditarios y no hereditarios, cemplicaciones durante el embarazo y el parto, entre
otras, ejemplo de ellas son: la rubéola materna, sifilis u otras infecciones durante el
embarazo, bajo peso al nacer, falta de oxigeno en el momento del parto, uso
inadecuado de ciertos medicamentos, entre otros.

Las segundas, son causas adquiridas durante cualquier etapa de la vida, como por
ejemplo: enfermedades infecciosas como meningitis, sarampién, infecciones
crénicas del oido, presencia de liquido en el oido, uso de algunos medicamentos,
traumatismos craneoencefalicos, exposicion a ruidos excesivos, envejecimiento
natural o la obstruccién del conducto auditivo producida por cerumen o cuerpos
extrafios.

TERCERA. En México, cada afio nacen de 2,000 a 6,000 bebés con problemas
graves de audicion (16.5 % de la poblacién posee algin tipo de discapacidad
auditiva). La sordera de tipo congénita es la causa mas comin de discapacidad
neurosensorial en los recién nacidos.
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LI LEGISLATURA SALUD, EN MATERIA DE SALUD AUDITIVA.

Es importante que los bebés recién nacidos que presenten sintomas de sordera
puedan acceder a un diagnéstico y tratamiento oportuno para que éste tenga acceso
a una vida plena y sin limitantes en su entorno social y familiar. Hay que sefialar que
el optimo desarrollo de lenguaje termina a los cinco afios de edad. Por lo que
posterior a ésta es complicado que un nific alcance la plenitud en la escucha y el
habla.

CUARTA. La hipoacusia es la deficiencia sensorial mas frecuente en el humano.
Entre los 360 millones de personas en el mundo que viven con hipoacusia que
condiciona discapacidad, cerca de 32 millones (9 por ciento) tienen de 0 a 14 afos
de edad.

La hipoacusia infantil constituye un importante problema de salud al limitar la
evolucién del lenguaje y afectar el desarrollo emocional y social del nifio, pero, un
diagndstico temprano y un tratamiento oportuno, pueden atenuar su impacto.

QUINTA. Han existido avances en el tema, sin embargo, no son lo suficiente,
ejemplo de ello tenemos que conforme a la Norma Oficial Mexicana NOM-034-
SSA2-2002; para la prevencion y control de los defectos al nacimiento, los casos
diagnosticados con hipoacusia media, severa, profunda o sordera, deberan ingresar
al programa de seguimiento, incluyéndose en los registros de cobertura nacional.
Por otra parte, el Programa Seguro Médico para una Nueva Generacién, incluye
dentro de las intervenciones médicas que ofrece para la atencién de enfermedades
del oido auxiliares auditivos externos (AAE) y sesiones de rehabilitacion auditiva
verbal hasta por cinco anos.

Es por ello que la Secretaria de Salud, a través del Consejo Nacional para Personas
con Discapacidad, estructuréd el Programa de Accién Especifico 2007- 2012. El
Tamiz Auditivo Neonatal e Intervencién Temprana en el que se establecieron una
serie de acciones para la deteccién precoz de prablemas auditivos, el diagnéstico
oportuno y la atencién temprana en los periodos criticos auditivos, con lo que se
busca, entre otras cosas, promover la inclusién social y desarrollo integrai de los
nifios y consaolidar los esfuerzos que se han venido dando en meteria de atencién a
la discapacidad auditiva.
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SEXTA. Cabe sefialar que el costo econémico estimado de la pérdida congénita de
la audicién a lo largo de una vida es superior al millon de dolares.

Por ello para lograr abatir de manera frental esta problematica se debe avanzar en
que la deteccién de hipoacusia en todo recién nacido, mediante la prueba de tamiz
auditivo sea un procedimiento obligatorio y gratuito, asi mismo confirmar la
presencia de hipoacusia en todo menor que resulta con sospecha al realizar el
tamiz, antes de los tres meses de edad.

SEPTIMA. Por lo anterior, los integrantes de la Comisidon consideramos aprobar la
Minuta que reforma al articulo 61 de la Ley General de Salud, sin embargo, es
menester sefalar que dicho articulo presenté una reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 16 de diciembre del 2016, un dia después de que fuera
aprobada en el Pleno del Senado de la Republica.

Por lo que dicha reforma no fue contemplada en la Minuta que se dictamina, motivo
por el que es necesario hacer las modificaciones porrespondientes para que no se
pierda la fraccidén V que se publicé en el DOF, un dia después de la aprobacion de
este asunto, por lo que los integrantes de esta Comision dictaminadora
determinamos gque se realice el siguiente cambio:

linuta 2[4 7 /Propuesta;dela.Comisién de Salud
CAPITULO V CAPITULO V
Atencién Materno-Infantil Atencién Materno-Infantil
Articulo 61.- ... Articulo 61.- ...
lall .. lall...
Itl. La revision de retina al prematuro; ni. La revisién de retina al prematuro;

IV. La realizacién del tamiz neonatal en todos | IV. La realizacién del tamiz neonatal en
los recién naocidos, para la deteccién temprana | todas los recién necidos, para la deteccion

de hipoacusia congénita y su tratamiento; temprana de hipoacusia congénita y su
V. La aplicacion del tamiz oftalmoldgico | tratamiento;
neonatal, a la cuarta semana del nacimiento, | V. La aplicacion del tamiz oftalmolégico

para la deteccién ternprana de malformaciones | neonatal, a la cuarta semana de! nacimiento,
que puedan causar ceguera, y su tratamiento, | para la deteccion temprana de maiformaciones
en todos sus grados, y que puedarn causar ceguera, y su tratamiento,
V. La atencion del nifio y su vigilancia | en todos sus grados;

durante el crecimiento y desarrollo, y promocion | VL. El diagndstico oportuno y atencién
de la integracién y dei bienestar familiar. temprana de ia displasia en el desarrollo de la
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cadera, a través del examen clinico en la
primera semana del nacimiento, en el primer
mes de edad y a los dos, cuatro, seis, nueve y
doce meses de edad; asi como la toma de
ultrasonidc de <cadera o radiografia
anteposterior de pelvis, entre el primer y cuarto
mes de vida, y

VIL La atencidn del nific y su vigilancia
durante el crecimiento y desarrollo, y promeocidén
de la integracion y del bienestar familiar,

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta dictaminadora emite su dictamen vy,
para los efectos de lo dispuesto en la fraccion Adel Articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de la Honorable
Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN SOBRE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 61 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN
MATERIA DE SALUD AUDITIVA.

Unico. Se reforma la fraccion Ill y se adiciona una fraccién 1V recorriéndose las
subsecuentes, del articulo 61 de la Ley General de Salud para quedar como sigue:

CAPITULO YV
Atencion Materno-Infantil

Articulo 61.- ...

lall...

1. La revisién de retina al prematuro;

IV. La realizacion del tamiz neonatal en todos los recién nacidos, para la
deteccion temprana de hipoacusia congénita y su tratamiento;

V. La aplicacion del tamiz oftalmolégico neonatal, a la cuarta semana del
nacimiento, para la deteccion temprana de malformaciones que puedan causar
ceguera, y su tratamiento, en todos sus grados;
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VI.  El diagnéstico oportuno y atencion temprana de la displasia en el desarrollo
de la cadera, a través del examen clinico en la primera semana del nacimiento, en
el primer mes de edad y a los dos, cuatro, seis, nueve y doce meses de edad; asi
como la toma de ultrasonido de cadera o radiografia anteposterior de pelvis, entre
el primer y cuarto mes de vida, y

VIl. La atencién del nifio y su vigilancia durante el crecimiento y desarrollo, y
promocion de la integracién y del bienestar familiar.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Gobierno Federal, asi como los gobiernos de las entidades
federativas, desarrollaran de manera coordinada, las politicas publicas
previstas en el presente Decreto a partir de los recursos presupuestarios
disponibles, para lograr de manera progresiva, el cumplimiento def mismo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de febrero de 2018.
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIN /11/3/214_1

. . ) i Dictamen de Ja Comision de Educacion Poblica y
CAMARA DE DIPUTADOS Servicips Educativos por el que se apruebe la Iniciativa

LI LEGISLATURA con Proyecto de Decrefa que reforma los articulos 7°, 14
y 32 de Ia Ley General de Educacitn, presenfads por ia
Diputads Rosa Guadalupe Chévez Acosta del Grupo
Pariamentario del PRI.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 70., 14 Y 32
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
ROSA GUADALUPE CHAVEZ ACOSTA DEL GRUPO PARLANMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 50 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos
80, numeral 1, fraccion II; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84; 85; 157 numeral
1, fraccién I; 158 numeral 1, fraccion IV; 167, numeral 4; 176 y 180 numeral 1;
y 182 del Reglamento de fa Camara de Diputados, somete a la consideracion de

esta Honorable Asamblea el presente: L e, m > o0 ok A 2Bl 54

I. METODOLOGIA

Los diputados integrantes de la Comisidn de Educacién Plblica y Servicios
Educativos, encargados del analisis y dictamen de la Iniciativa en comento,
desarroliaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe: en el apartado denominado “Antecedentes”, se da
constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion
y turno para el dictamen de la Iniciativa. En el apartado “Descripcion de la
Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una descripcidn de la Iniciativa
en la que se resume su contenido, motivos y alcances. En Ias
“Consideraciones”, los'integrantes de la Comision Dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base
en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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Dictamen LXHI /1if3/214_1

B - . . Dictemen de /a Comisidn de Educacién Poblica y
CAMARA DL DIPUTADOS Servicios Educativos por el que se aprusba la Iniciativa

LXIIN LEGISLATURA con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 7°, 14
y 32 de ia Ley General de Educacion, presentads por la
Diputada Rosa Guadalupe Chévez Acosta del Grupo
Pararnentario del PRI

II. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada en la Cdmara de Diputados el 30 de noviembre de 2017,
fue presentada la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los
articulos 7°, 14 y 32 de la Ley General de Educacion, presentada por
la Diputada Rosa Guadalupe Chavez Acosta del Grupo Parlamentario
del PRI.

2. La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos dio tramite de recibo
el dia 4 de diciembre de 2017 e inicié el andlisis correspondiente.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

« La Iniciativa tiene por objeto establecer que la educacidn publica y privada,
asi como las autoridades educativas federales y locales, fomentaran Ia
convivencia escolar positiva para un mejor desarrollo psicolégico, social y
afectivo de los alumnos.

e En un principio, la proponente refiere lo siguiente: "Jos grupos humanos
constituyen una sociedad y como tal, ésta conlleva la interaccion de sus
integrantes, generalmente a través de una estructura y una dinamica que le
dan organizacion y cuanto mas evolucionada es una sociedad mas compleja
es este entramado de relaciones”. Indica que estas interacciones se traducen
en instituciones de distinto nivel entre las que la escuela tiene un lugar. Al
respecto se comenta:

"La escuela es un espacio privilegiado para la formacion, /a convivencia, 13
disciplina sustentada en el didlogo, el respeto a la diferendia y /a vivencia de
principios democraticos, todo segun los principios de la dignidad y respeto
de los derechos humanos. Hablar sobre la convivencia en /as comunidades
educativas o de aprendizaje, se traduce en generar espacios con entornos
no violentos y apegados a ciertos principios eticos”.
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Dictamen de la Comision de Educacién Pdblica y
Servicios Educativos por el que se aprueba la iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 7°, 14
Y 32 de la Ley General de Educacitn, presentada por la
Diputada Rosa Guadalupe Chavez Acosta del Grupo
Pariamentario del PRI,

CAMARA DE DIPUTADOS
LA LEGISLATURA

« lLa promovente considera que la escuela ocupa un papel central en el
aprendizaje de las formas de convivencia, por lo que se vuelve crucial en el
combate a la violencia social que afecta al pais, asi como para combatir la
violencia escolar que afecta el correcto desarrollo psico-socio afectivo de las
nifas y niflos mexicanos.

«» Si bien la proponente reconoce que e/ Gobierno Federal, a través de polfticas
publicas y programas como 'Escuela Segura’ 0 de 'Sana Convivencia, ha
buscado repensar y reorganizar a 1as instituciones para dar una respuesta
adecuada a dichas problemdticas’, considera importante hacer estas
medidas permanentes mediante una modificacion a la Ley. Al respecto, la
Diputada Chavez Acosta propone los siguientes cambios:

Ley General de Educacion
Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 7o0.- La educacion que
impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios tendra,
ademas de los fines establecidos en et
segundo parrafo del articulo 30. de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los siguientes:

TaV(.)

VI.- Promover el valor de la justicia,
de la observancia de la Ley y de la
igualdad de los individuos ante ésta,
propiciar la cultura de la legalidad, de
la inclusion y la no disctiminacién, de
la paz y la no violencia en cualquier
tipo de sus manifestaciones, asi como
el conocimiento de los Derechos
| Humanos y el respeto a los mismos;

Articulo 7o0.- La educacidon que
impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares
con autorizacién 0 con
reconocimiento de validez oficial de
estudios tendra, ademas de los fines
establecidos en el segundo parrafo
del articulo 30. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los siguientes:

TaVv(.)

VI.- Promover el valor de la justicia,
de la abservancia de la Ley y de Ia
igualdad de los individuos ante ésta,
propiciar la cultura de la legalidad, de
la inclusidn y la no discriminacion, de
la paz y la no violencia en cuaiquier
tipo de sus manifestaciones,

fomentaado F) convivencia
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Dictamen LXH} /li/3/214 )

Dictamen de la Comisién de FEducacidn FPoblica y
Servicios Educalives por el que se aprueba la Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma los artlculos 7°, 14
y 32 de la Ley General de Educacién, presentada por la
Diputada Rosa Guadalupe Chévez Acosta de! Grupo
Parlarmentario del PRI

escolar positiva, asi como el
conocimieto de los Derechos
Humanos y el respeto a los mismos;

Articulo 14.- Adicionalmente a las
atribuciones exclusivas a las que se
refieren los articulos 12 y 13,
corresponde a las  autoridades
educativas federal y locales de
manera concurrente, las atribuciones
siguientes:

IaXI(.)
Sin correlativo

Articulo 14.- Adicionalmente a las
atribuciones exclusivas a las que se
refieren los articulos 12 y 13,
corresponde a las  autoridades
educativas federal y locales de
manera concurrente, las atribuciones
siguientes:

IaXI(.)
XII  Sextus. Fomentar Ila
convivencia social escolar

positiva para un mejor desarrollo
psico afectivo de los educandos;

Articulo 32.- Las autoridades
educativas tomaran medidas
tendientes a establecer condiciones
que permitan el ejercicio pleno dei
derecho a la educacion de calidad de
cada individuo, una mayor equidad
educativa, asi como el logro de la
efectiva igualdad en oportunidades de
acceso, transito y permanencia en los
servicios educativos.

Articulo 32.- Las autoridades
educativas tomaran medidas
tendientes a establecer condiciones
que permitan el ejercicio pleno del
derecho a la educacién de calidad de
cada individuo, una mayor eguidad
educativa, fomentando la
convivencia escolar positiva asi
como el logro de la efectiva igualdad
en oportunidades de acceso, transito
y permanencia en los servicios
educativos.

La legisladora recalca que la Iniciativa en comento busca sustentar como un

mandato legal el fomento del bienestar de todos en la escuela, hecho que
deriva en el desarrollo de mejores entornos sociales.

» Asi, por o anteriormente expuesto, la Diputada Chavez Acosta somete a
consideracion de esta Soberania el siguiente proyecto de decreto:
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Dictamen X1l /11/3/214_1

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y

CAMARA DE DIPUTADOS Servicios Educativos por el que se aprueba la iniciativa

LXIH LEGISLATURA

con Proyecto de Decreta que reforma los articulos 7*, 14
y 32 de fa Ley General de Educacidn, presentada por Ia
Diputada Rosa Guadalupe Chdvez Acesta del Grupo
Pariamentario del PRI,

Unico. Se reforman la fraccion VI del articulo 7 v el articulo 32, y se
adiciona /a fraccion XII Sextus al articulo 14 de la Ley General de Educacion,
para quedar de 1a siguiente manera:

Articulo 70. La educacion que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios tendra, ademds de los fines establecidos en e/
segundo parrafo del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los siguientes:

LaV.(.)

V1. Promover ef valor de la justicia, de la observancia de la Ley y de la
igualdad de los individuos ante ésta, propiciar la cultura de /a legalidad, de
la inclusion y la no discriminacion, de la paz y /1a no violencia en cualquier
tipo de sus manifestaciones, fomentando la convivencia escolar
positiva, asi como el conocimiento de los Derechos Humanos y el respeto
a los mismos;

Articulo 14. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las gue se
refieren los articulos 12 y 13, corresponde a las autoridades educativas
federal y locales de manera concurrente, 13s atribuciones siguientes:

L aXl ..

XII Sextus. Fomentar la convivencia escolar positiva para un mejor
desarrollo psico-socio afectivo de los educandos.

Articulo 32. Las autoridades educativas tomardn medidas tendientes a
establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a /a
educacion de calidad de cada individuo, una mayor equidad educativa,
fomentar la convivencia escolar positiva, asi/ como el logro de /a
efectiva igualdad en oportunidades de acceso, trénsito y permanencia en los
servicios educativos.
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen DI /li/3/214_)

, . . Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y
CAMARA DE DIPUTADOS Servicios Educativos por el que se aprueba la Iniciativa

LX158 LEGISLATURA con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 7°, 14
y 32 de la Ley General de Educacién, presentada por la
Diputada Rosa Guadalupe Chévez Acosta del Grupo
Parlamentario del PRI.

Transitorio

Unico. £l presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de Ja Federacion.

IV. CONSIDERACIONES

La Comision Dictaminadora ha analizado la Iniciativa planteada por la Diputada
iniciante, determinando su aprobacién con base en los puntos siguientes:

1. Los integrantes de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
coincidimos con la legisladora en que el entorno escolar es un factor clave
para la formacion de fa conducta humana. Sefalamos que, de acuerdo con
los postulados de los socidlogos pragmatistas e interaccionistas, los seres
humanos somos individuos abiertos al aprendizaje y la adaptabilidad, por lo
gue nuestra conducta y comportamiento se modifica en torno a los espacios
y las estructuras en las que nos encontramos. En este sentido, es de suma
importancia centrar nuestra atencion en la conformacién de puntos de
aprendizaje, como la escuela, en los que se potencie la habilidad de las
personas para adquirir determinados comportamientos sociales!.

2. La Dictaminadora observa que los tratados y leyes vigentes en nuestro pais
propugnan que los espacios escolares sean sanos en aras de garantizar el
desarrollo integral y armédnico de los educandos. Al respecto, la Comisién
enlista algunos ejemplos:

-La Convencion sobre los Derechos de los Nifios, la cual fue ratificada por
México en 1990 y en cuyo articulo 29 se establece que:

! Mercado Maldonado, Asae!; Zaragoza Contreras, Laura ™La interaccion social en el pensamiento socioldgico de
Erving Goffman Espacios Piblicos”, en linea, disponible en
file:///C:/Users/Qwner/Downloads/| a+interacci%C3%BIn+ social+en+el+pensamiento +sociol%C3%BDgico+de+
Erving+Goffman%20(1).pdf

Pégina & de 12


file:///C:/Users/Owner/Downloads/La+interacci%C3%BDn+social+en+el+Densamiento+sociol0/oC3%BDaico+de+

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen (XN /1i/3/214 |

, . . . Dictamen de ia Comisién de Educacidn Publica y
CAMARA DI DIPUTADOS Servicios Educatives por el que se aprueba /a Iniciativa

LXII LEGISLATURA con Proyecto de Decrefo que reforma los articulos 7°, 14
¥ 32 de la Ley General de Educacion, presentada por la
Diputada Rosa Guadalupe Chavez Acosta del Grupo
Pariamentario del PRI.

“Articulo 29.

1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio deberd estar
encaminada a:

a. Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica de/
nifio hasta el maximo de sus posibilidades;

b. Incuicar al nifo el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las Naciones
Unidas;

¢. Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural,
de su idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive,
del pais de que sea originario y de las civifizaciones distintas de la suya;

d. Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre,
con espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de fos sexos y
amistad entre todos los pueblos, grupos €étnicos, nacionales y religiosos y
personas de origen indigena,;

e. Incuicar al nifio el respeto del medio ambiente natural”.
- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

"Articulo 3o0. Toda persona tiene derecho a recibir educacion. El Estado -
Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios-, impartird educacion
preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacion preescolar,
primaria y secundaria conformean la educacion bésica; ésta y la media
superior serén obligatorias.

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar armonicamente,
toaas las facultades del ser humano y fomentars en €/, a la vez, el amor a
18 Patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia.
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Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHI /iif3/214_}

. ) . _ Dictamen de la Comisidn de Educacién Publica y
CAMARA DE DIPUTADOS Servicios Educativos por el que se apruaba la Iniciativa

LX1it LEGISLATURA con Proyaecto de Decreto que raforma los articulos 7°, 14
y 32 de la Ley General de Educacion, presentada por la
Diputada Rosa Guadalupe Chavez Acosta del Grupo
Parlamentario del PRI.

(--)
Lyli(.).

Ademas:

ayb)(.)

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio
y respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, /a integridad
de la familia, la conviccion del interés general de la sociedad, los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios de
razas, de refigion, de grupos, de sexos o de individuos, y

(.)"

- Complementariamente, el articulo 4° de la Constitucion determina como
mandato el cumplimiento del Principio de Interés Superior de la Nifiez, el
cual es "wun conjunto de acciones y procesos tendientes a garantizar un
desarroflo integral y una vida digna, asi como las condiciones materialas y
afectivas que les permitan vivir plenamente y alcanzar el maximo de
bienestar posible’”. Tal principio es armonico con la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA), Ia cual, en su articulo
13, determina como derechos de los menores los siguientes: derecho a la
vida, a la supervivencia y al desarrollo, derecho a la identidad, derecho a la
igualdad sustantiva, derecho a no ser discriminado, derecho a vivir en
condiciones de bienestar y a un sano desarrollc integral, derecho a una vida
libre de violencia y a la integridad personal, derecho a la libertad de
expresion y el derecho a Ja intimidad.

La Dictaminadora advierte que la garantia de estos derechos debe darse en
ambientes escolares en donde los alumnos convivan de manera positiva,

Z Derechos Humanos de la Infancia, £ Principio de/ Interés Superior de la Nifez en linea, disponible en

http://www.derechosinfancia.org.mx/Derechos/conv_3.htm
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Dictamen LXil /lif3/214_}

= . ) Dictamen de la Comision de FEducacién Publica y
CAMARA DE DIFLTAROS Servicios Educativos por el que se aprueba la Iniciativa

LXHI LEGISLATURA con Proyecto de Decreto que reforma los artfculos 7°, 14
¥y 32 de la Ley General de Educacion, presentada por la
Diputata Rosa Guadalupe Chavez Acosta del Grupo
Parlamentario del PRI.

pues solo asi los nifios y adolescentes tendran mejores oportunidades para
desarrollarse sanamente en los ambitos psicoldgico, social y afectivo.

Adicionalmente, y en robustecimiento de lo anterior, la Dictaminadora
menciona el articulo 57 de la LGDNNA, el cual mandata:

"Articulo 57. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una
educacion de calidad que contribuya al conocimiento de sus propios
derechos y, basada en un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva, gue garantice el respeto a su dignidad humana, el desarrollo
armonico de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a
los derechos humanos y a las libertades fundamentales, en los términos
del articulo 3o0. de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, /a Ley General de Educacion y demas disposiciones aplicables.

(..).

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de
sus respectivas competencias garantizaran la consecucion de una
educacion de calidad y la iqualdad sustantiva en el acceso y permanencia
en la misma, para lo cual deberan:

LalX (.)

X. Fomentar la convivencia escolar armonica y /a generacion
de mecanismos para la discusion, debate y resolucion pacifica de
conflictos,

XL a XxT. (..).

(.)"
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Dictamen LXill /11/3/214_1

Dictamen de la Comision de Educacién Publica y

CAMARA DE MPUTADOS Servicios Educativos por el que se aprueba ia iIniciativa

LX1E LEGISLATURA

con Proyecto de Decrelo gue reforma los articulos 7°, 14
vy 32 de la Ley General de Educacidn, presentada por Ia
Diputada Rosa Guadaiupe Chévez Acosta del Grupo
Parlamentario del PRI,

Se desprende que la adicion planteada por la promovente es congruente con
lo establecido por la LGDNNA, por lo que la Dictaminadora la considera
procedente.

. En cuanto a la Ley General de Educacion (LGE), al analizar sus postulados

vigentes, se observa que la modificacién sugerida por la legisladora enfatiza
la relevancia de la convivencia escolar como un medio que permita a los
estudiantes ser participes del mejoramiento social, lo cual refuerza la
fraccion V del propio articulo 7° de la LGE que versa sobre los fines de la
educacion.

Ademas, la adicién robustece la fraccion III del articulo 8° de la misma Ley,
la cual mandata que el criterio que orientara a la educacion que el Estado y
sus organismos descentralizados impartan contribuira a la mejor convivencia
humana.

Por su parte, la Comision Dictaminadora considera procedente realizar las
modificaciones relativas a los articulos 14 y 32 de la LGE, pues éstas facultan
a la autoridad educativa federal y local a impulsar la educacion en entornos
de convivencia positiva, asi como a tomar medidas que conduzcan a los
alumnos a desarrollarse como individuos que sepan interactuar e
interrelacionarse en sociedad respetando y apreciando la dignidad de la
persona y el interés general de la colectividad.

La Comision Dictaminadora no omite mencionar que la administracion del
Presidente Enrique Pefia Nieto ha puesto en marcha politicas pUblicas que
promueven la convivencia escolar positiva en los planteles educativos. En
2016, la Secretaria de Educacion Puablica presento el Programa Nacional de
Convivencia Escolar, que forma parte de la estrategia Escuela libre de acoso.
Dicha estrategia tiene como objeto que “/as nifas, los nifios y los
adolescentes que cursan la educacion basica alcancen un desarroflo integral,
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Comisién de Educacion Puablica y Servicios Educativos

Dictamen LXI /H/3/214 1

Dictamen de la Cornisién de Educacion Publica y
Servicios Educativos por el que se aprueba la Iniciativa
LxJit LEGISLATURA con Proyecto de Decrefo que reforma los articulos 7°, 14
y 32 de la Ley General de Educacion, presentfade por fa
Diputada Rosa Guadalupe Chédvez Acosta del Grupo
Pattamentario del PRI.

CAMARA DE DIPUTADOS

gjerzan su derecho a una educacion de calidad y logren fos aprendizajes,
determinando como prioridad la convivencia sana y pacific

Asi, con base en la argumentacion expuesta, la Comisidon Dictaminadora
determina aprobar la Iniciativa en comento al considerar que la adicion no
contraviene la naturaleza general de la Ley General de Educacion, al tiempo que
refuerza, de forma general y no limitativa, que la convivencia en los entornos
escolares debe ser positiva y arménica con miras a la creacién de ciudadanos
psicoldgica, social y afectivamente sanos que sustenten y fortaiezcan el Estado
de derecho.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comisidon de Educacion
Plblica y Servicios Educativos, somete a la consideracion de la Honorabie
Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 70., 14 Y 32
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION

Articulo Unico. Se REFORMA la fraccion VI del articulo 70. y el primer pérrafo
del articulo 32; y se ADICIONA la fraccion XII Sextus al articulo 14 de la Ley
General de Educacion, para quedar de la siguiente manera:

ArtiCUIO 701- s
I.-aV.-..

VI.- Promover el valor de |a justicia, de la observancia de la Ley y de la igualdad
de los individuos ante ésta, propiciar la cultura de la legalidad, de la inclusion y
la no discriminacién, de la paz y la no violencia en cualquier tipo de sus
manifestaciones, fomentando la convivencia escolar positiva, asf como el
conocimiento de los Derechos Humanos vy el respeto a los mismos;

VI Bis.- g XVI.- ... <

3 Secretarla de Educacion Plblica, éQué es escue/a libre de acoso? en linea, disponible en
| -

Pagina 11 de 12


http://www.aob.mx/escuelalibredeacoso/articulos/aue-es-escuela-libre-de-acoso

Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos

Dictamen LXM!I fii/3/214 |

. . Dictamen de la Comision de Educacion Publica y
CAMARA DL DIPUTADOS Servicios Educativos por el que se aprueba la Iniciative

LXIU LEGISLATURA con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 7°, 14
y 32 de la Ley Generai de Educacion, presentads por ia
Diputada Rosa Guadalupe Chévez Acosta del Grupo
Parlamentario del PRI,

Articulo 14.- ...
I-- d XII QUéter.' Y]

XII Quintus.- Instrumentar un sistema accesible a los ciudadanos y docentes
para la presentacidn y seguimiento de quejas y sugerencias respecto del servicio
publico educativo;

XII Sextus.- Fomentar la convivencia escolar positiva para un mejor
desarrollio psico-socio afectivo de los educandos, y

XIII.- ...

Articulo 32.- Las autoridades educativas tomaran medidas tendientes a
establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacion
de calidad de cada individuo, una mayor equidad educativa, fomentar la
convivencia escolar positiva, asi como el logro de la efectiva igualdad en
oportunidades de acceso, transito y permanencia en los servicios educativos.

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 15 de marzo de 2018
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DICTAMEN POSITIVO

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEPORTE, A LA INICIATIVA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 5, 19, 21 Y 41 DE LA LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala Comision de Deporte le fue turnada el pasado 25 de octubre de 2017, para su estudio y dictamen, la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 5, 19, 21 y 41 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte.

Esta'Comisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 58, 60, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea, el
presente dictamen en sentido positivo, al tenor de los siguientes:

ANTECEDEI\EITES

I Con fecha 24 de octubre de 2017, el Congreso del Estado de Nuevo Ledn, haciendo uso de |a facultad que
le confiere el articulo 71, fraccidn Ill de [a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presento
al Pleno de la Camara de Diputados, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 5, 19, 21 y 41 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte

1l En la misma fecha, el Presidente y demas integrantes que conforman la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados, dispusieron que iniciativa fuera turnada a ‘Ia Comisidn de Deporte para su estudio y dictamen.

. El 20 de marzo de 2018, en sesidn plenaria de la Comisién de Deporte, esie dictamen fue aprobado en
sentido positivo por 17 votos a favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

i. El Congreso de Nuevo Ledn, indica que es importante ampliar el derecho de que los menores asistan a
eventos, como pueden ser los espectaculos deportivos.

2. Delamisma manera seiiala que el deporte no solamente atrae a los espectadores mayores, sino también
a los menores, por }o que consideran que en cualquier espectaculo deportivo de indole familiar no se cobre
entrada a los menores de 2 afios, garantizando el derecho de los menores de edad al sano esparcimiento.
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3. En el sentido mencionado en punto anterior indica como ejemplos lo siguientes:

- Enlos estadios de futbol actualmente se cobra bajo la modalidad de abonos o asociados al club, el cual
debe ser cubierto por todas las personas sin importar la edad que tengan; es decir lo mismo paga el
adulto que el menor.

- Otro ejemplo es la compra de boletos para cualquier evento deportivo, en el cual el tnico beneficio
existente es en el mejor de los casos un descuento para personas menores.

4. Puntualiza que estos son tan solo algunos casos que han existido en los eventos deportivos en nuestro pais.

5. Por lo anterior, para el Congreso de Nuevo Ledn, el objetivo de este proyecto radica en garantizar a nifias,
nifios y adolescentes la proteccion y promocién de los derechos humanos reconocidos.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Iniciativa; los miembros de la Comision de Deporte de la LXIII
Legislatura de la Cdmara de Diputados suscriben el presente dictamen.

CONSIDERACIONES

1. La Comisidn de Deporte realizé el estudio y andlisis de los planteamientos contenidos en la Iniciativa, a fin de
valorar y dilucidar el presente Dictamen.

2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 {ltimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las y los integrantes de esta Comisién colnsideramos que la practica de la actividad fisica y el
deporte es una prioridad fundamental para mejorar la capacidad funcional y la calidad de vida de quienes la

ejercen, ¥ a su vez, define la ruta por la que habra de transitar la politica publica en esta materia.

3. El objetivo general de esta iniciativa es reconocer a nifias, nifios como titulares de derechos, asi como
garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocién de los derechos humanos.

4, Como sustento legal internacional para el presente dictarnen, tenemos la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, ratificada por México en 1990y, que en sus articulos 3, numeral 1, y 4, establecen lo siguiente:

“Articulo 3
En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones pablicas
o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
érganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera serd el interés
superior del nifio.”
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“Articulo 4
Los Estados Partes adoptardn todas las medidas administrativas, legislativas y de
otra Indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente
Convencion. En lo que respecta a los derechos econédmicos, sociales y culturales,
los Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que
dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion
internacional.”

De lo anterior nos podemaos dar cuenta que en el ambito internacional nace la base para establecer un respeto
a la integridad y derechos de la nifiez.

5. En el afio 2011 México se incorporé al principio del interés superior de la nifiez, establecido en el articulo 4,
noveno parrafo, de |a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacion del Estado de velary
cumplir con el principio del interés superior de la nifiez.

De lo manifestado anteriormente encontramos que el articulo 4, en su parrafo noveno de nuestra Constitucién
establece lo siguiente: '

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacidon y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.”

6.- De la misma manera, el Estado Mexicano cuenta con la Ley general de los derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 4 de diciembre de 2014, |a cual, en su articulo
primero, nos menciona como objetos de la ley los siguientes:

- “Reconccer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
¥ progresividad; en los términos que establece el articulo 1o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

- “Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes conforme a lo establecido en Ia
Constituciéon Politica de los Estados Unides Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano forma parte.”
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- “Creary regular la integracidn, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional
de Proteccidn Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a efecto de
que el Estado cumpla con su responsabilidad de garantizar la proteccion,
prevencion y restitucion integrales de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
que hayan sido vulnerados.”

- “Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica nacional en
materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como las facultades,
competencias, concurrencia y bases de coordinacién entre la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México; y la actuacion de los Poderes Legislativo y Judicial, y los organismo$
constitucionales auténomos.”

- “Establecer las bases generales para la participacidn de los sectores privado y social
en las acciones tendentes a garantizar la proteccion y el ejercicio de los derechos
de nifas, nifios y adolescentes, asi como a prevenir su vulneracion.”

7.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, establece en su Tesis Aislada de nombte “DERECHOS DE LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION
PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE.” con namero de registro
2013385, publicada en el mes de enero del afio 2017 en materia Constitucional, lo siguiente:

“El articulo 2, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes prevé que el "interés superior de'la nifiez debera ser considerado de
manera primordial en la toma de decisionesisobre una cuestion debatida que
involucre nifias, nifios y adolescentes"; de ahi que cuando se tome una decision que
les afecte en lo individual o colectivo, "se deberan evaluar y ponderar las posibles
repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales”.
Al respecto, debe destacarse que el interés superior del menor es un concepto
triple, al ser: {I) un derecho sustantivo; {ll) un principio juridico interpretativo
fundamentai; y (Ill} una norma de procedimiento. E! derecho del interés superior
del menor prescribe que se observe "en todas las decisiones y medidas relacionadas
con el nifie", lo que significa que, en "cualquier medida gue tenga que ver con uno
o varios nifios, su interés superior deber4 ser una consideracién primordial a que
se atenderd”, lo cual incluye no sélo las decisiones, sino también todos los actos,
conductas, propuestas, servicios, procedimientos y demas iniciativas. Asi, las
decisiones particulares adoptadas por las autoridades administrativas -en esferas
relativas a la educacién, el cuidado, Ia salud, el medio ambiente, las condiciones de
vida, la proteccién, el asilo, la inmigracidn y el accesc a la nacionalidad, entre otras
deben evaluarse en funcién del interés superior del nifio y han de estar guiadas por

Y . ]
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él, al igual que todas las medidas de aplicacién, ya que la consideracidn del interés
superior del nifio como algo primordial requiere tomar conciencia de la importancia
de sus intereses en todas las medidas y tener la voluntad de dar prioridad a esos
intereses en todas las circunstancias, pero sobre todo cuando las medidas tengan
efectos indiscutibles en los nifios de gue se trate.”

Del criterio antes mencionado se debe entender que, para una perfecta garantia del interés superior de la
nifiez, se deberan realizar acciones y conductas relativas a la educacion, el cuidado, la salud, el medio ambiente
vy las condiciones de vida adecuadas para el crecimiento de los menores.

8. En conclusién, esta Comision dictaminadora ceincide con el Gobierno de Nuevo Ledn, debido a que se debe
permitir el accese a eventos deportivos a nifios y nifias menores de dos afios, lo anterior para poder garantizar
el ejercicio de sus derechos humanos.

Cabe sefialar que como antecedente importante tenemos el'Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la ley de aviacidn civil, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de junio del 2017, en
cual por o que respecta al tema de nuestro interés en la fraccidn segunda del articulo 47 bis, establece que “E}
pasajero mayor de edad puede, sin pago de ninguna tarifa, lievar a un infante menor de dos afios a su cuidado
sin derecho a asiento y sin derecho a franquicia de equipaje, por lo que el concesionario 0 permisionario estd
obligado a expedir sin costo alguno a favor del infante el bolete y pase de abordar correspondiente, *

Con base en lo expuesto y fundado, las diputadas y diputados integrantes de esta Comisién de Deporte
reconocen y concluyen que es procedente aprobar en sentido positivo la presente iniciativa, por lo que someten
a consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION X!Il DEL ARTICULO 5; LAS FRACCIONES XXXI¥1 Y XXXIV DEL
ARTICULO 19; LA FRACCION V DEL ARTICULO 21, LAS FRACCIONES VII Y VIIl DEL ARTICULO 41; Y SE ADICIONA
LA FRACCION XXXV AL ARTICULO 19 Y LA FRACCION IX AL ARTICULO 41 DE LA LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA
Y DEPORTE

Articulo 5, Para efecto de la aplicacién de la presente Ley, se consideraran como definiciones basicas las
siguientes:
|

IaXl .,

XIll. Evento deportivo con fines de espectacuio: Cualquier evento deportivo en el que se condicione el acceso de
los aficionados o espectadores al pago de una tarifa para présenciarlo, la condicion de la tarifa al acceso de los

e e eip » —— Y 9O - - e T =
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aficionados serd a partir de los dos afios de edad, si es menor a esta edad no tendra derecho a asiento y sélo
podrd acceder cuando vaya en compafiia de una persona mayor de edad.

Articulo 19. La junta directiva tendra las siguientes facultades:
lLaXXXIl 44,
XXXIIl. Ratificar los nombramientos de apoderados que recaigan en personas ajenas a la CONADE;

XXXIV. Ejercer las facultades que la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y su Reglamento asigna a los
organos de gobierno de las entidades; y

XXXV. Vigilar que la CONADE haga cumplir c,o"i'; lo establecido en la presente Ley y demas disposiciones aplicables.
Articulo 21. El Director General tendrd las siguientes atribuciones y obligaciones:

LLalV. «¢-

V. Tomar las medidas pertinentes a fin de que las funciones de la CONADE se realicen de manera articulada,
congruente y eficaz, asi como vigilar el cumplimiento de la presente ley y demas disposiciones aplicables;

VILaXLl. ...

Articulo 41. Las autoridades competentes de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se coordinardn entre si o con institucicnes del sector social
y privado para: ‘

l.aVl. ...
VII. Establecer procedimientos de promocidn en materia de cultura fisica y deporte;

VI, Promover los mecanismos y acciones encaminados a prevenir la violencia en eventos deportivos y garantizar
el desarrollo pacifico en los recintos donde se celebren eventos deportivos masivos y con fines de espectaculo y
en sus inmediaciones, asi como la seguridad y patrimonio de las personas, en coordinacion con las autoridades
de Seguridad Publica, Privada y de Proteccién Civil correspondientes; y

|

[X. Cumplir lo dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones aplicables.

i S —
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las legislaturas de los Estados y las autoridades municipales, deberan adecuar sus disposiciones legales
a lo previsto en esta reforma, en un plazo no mayor a 90 dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente
decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de marzo de 2018

La Comisién de Deporte.

T ———————
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CAMARA DE DIPUTADOS DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE LA MINUTA CON
LIl LEGISLATURA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL TiTULO
OCTAVO DENOMINADO “DE LOS DELITOS”, CAPITULO UNICO,
EL CUAL CONTEMPLA LOS ARTICULOS 56 Y 57 DE LA LEY

GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE LA MINUTA CON
PROYECTC DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL TITULO OCTAVO
DENOMINADO “DE LOS DELITOS”, CAPITULO UNICO, EL CUAL CONTEMPLA
LOS ARTICULOS 56 Y 57 DE LA LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL
TABACO

HONGRABLE ASANMBLEA:

Lz Comision de Salud de la LXIl Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos
3%y 45 numeral 6 incisos e) y f), y demas relativos de la Ley Organica de! Congreso
Generai de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82 numeral 1, 85, 157 numeral
1, fraccidn { y 158 numeral 1 fraccién IV, y 167, numeral 4 del Reglamento de la
Cérrara de Diputados y demads relativos de dicho ordenamiento, presenta el

siguiente: .Néﬂecwé gé%c,oé/

ez ol oS
DICTAMEN -
: fr e I S S ‘
I. METODOLOGIA

i a Comisidn de Salud encargada del analisis y dictamen de la minuta en comenio,
desarroild los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
dei proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de Ia
minuta. '

En el apartado “Contenido”, se exponen los objetivos y se hace una descripcion de
ia minuta en la qu= se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision dictaminadora expresan

los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con
base en los cuales se sustenta el sentido dei presente dictamen.
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OCTAVO DENOMINADO “DE LOS DELITOS”, CAPITULO UNICO,
EL CUAL CONTEMPLA LOS ARTICULOS 56 Y 57 DE LA LEY
GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO

IIl. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el pasado 15 de diciembre de 2016, el Senador Francisco
Salvador Lépez Brito, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, presentd la iniciativa por la gue se crea un Capitulo IV del Titulo Séptimo
def Cédigo Penal Federal. :

2. Con fecha 25 de abril de 2017, se presenté a discusion el dictamen en el pleno
def Senado. Fue aprobado por 81 votos.

3. Confecha 02 de mayo de 2017, [a presidencia de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados turné a la Comision de Salud para su respective dictamen,
registrandola bajo el nimero 6681/LXIIL.

Ili. CONTENIDO

El objetivo de la minuta es el siguiente:

® Tipificar, como actos antijuridicos y punibles, la adulteracién, falsificacion,
contaminacién o adulteracion de cualquier producto del tabaco, asi como la
introduccion al pais, asi como la exportacién, el almacenamiento, la transportacion,
ia expenida, venta y distribucion del tabaco adulterado.

El proyecto de decreto propone adicionar el titulo octavo denominado “De los
deiitos”, capitulo Unico, el cual contempla los articulos 56 y 57 de la Ley General
para ! Control del Tabaco, como se muestra a continuacion:

No hay correlativo Articulo 56. A quien por si o a través de otra
persona a sabiendas de ello, adultere,
falsifique, contamine, altere o permita la

adulteracion, falsificacion, contaminacién o

Pagina 2 de 12

T



COMISION DE SALUD |

CAMARA DE DIPUTADOS DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, SOBRE LA MINUTA CON
LXHl LEGISLATURA - PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL TITULO
OCTAVO DENOMINADO “DE LOS DELITOS”, CAPITULO UNICO,
EL CUAL CONTEMPLA LOS ARTICULOS 56 Y 57 DE LA LEY

GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO

alteracién de cualquier Producto del Tabaco
en los términos que se define en la presente
ley y en la Ley General de Salud, se le
aplicara una pena de uno a nueve arios de
prisién y multa equivalente de cien a mil
veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion. La misma pena se aplicara a
quien por si o a través de otra persona

| mezcle Productos de Tabaco adulterados,

E falsificados, contaminados o alterados con
otros que no lo sean, a través de la cadena
de suministro.

No hay correlativo Articulo 57.- A quien, por si 0 a través de otra
persona, introduzca al pais, exporte,
almacene, transporte, expenda, venda o de
cualquier forma distribuya Productos de
Tabaco de los que hace mencion esta ley,
adulterados, falsificados, contaminados,
alterados o mezclados en términos del
ultimo parrafo del articulo anterior, se le
aplicara una pena de uno a nueve afios de
prision y multa equivalente de cien a mil
veces ¢l valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion.

1

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Los integrantes de esta comisién, coincidimos con la propuesta de |a
minuta. Toda vez que, si bien la Ley General para el Control del Tabaco establece
normas y competencias para distintos organos para el combate general y
prevencion de la produccién ilegal y comercio dlicito de productos de tabaco, el
sistema juridico mexicano carece de incentivos penales (sanciones) suficienies para
ios sujetos que participan en el trafico ilegal de este producto. Particularrmente, en
los supuestos de introduccion al pais, exportacién, almacenamiento, transportacion,
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venta y distribucion del tabaco adulterado. Principalmente por estas razones,
estimamos conveniente fortalecer el marco normativo que tiene por objeto la
regulacién del comercio y consumo del tabaco, con la aprobacién de nuevos tipos
penales.

SEGUNDA. En el sistema juridico mexicano, la Ley General para el Control del
Tabaco, en su Capitulo IV, establece las "Medidas para combatir la produccién ilegal
y el comercio ilicito de productos del tabaco”. En este contexto, a la Secretaria de
Salud compete la vigilancia para que el comercio y exportacion de los productos del
tabaco y sus accesorios cumplan con lo establecido en la ley, su reglamento y las
disposiciones administrativas correspondientes.

. De este modo, a través de los verificadores y en coordinacion con las autoridades

- correspondientes, la Secretaria de Salud esta facultada para intervenir en puertos
maritimos y aéreos, en las fronteras y, en general, en cualquier punto del territorio
nacionai, para realizar los actos correspondientes a la identificacion y control del
trafico de productos del tabaco y de sus accesorios (articulo 33 LGPCT).

De acuerdo al articulo 34 de la Ley general mencionada, la Secretaria de Salud
debe participar en las acciones que se realicen a fin de prevenir el comercio,
distribucidn, venta y fabricacion ilicita de productos del tabaco y sus productos
accesorios.

Asimismo, en su articulo 30, segundo parrafo, esta Ley general dispone que, en
caso de que los productos de importacion no retinan los requisitos o caracteristicas
que ha establecido, dicha Secretaria aplicara las medidas de seguridad que
correspondan.

En este contexto, se estima que la problematica que presenta la Ley General para
el Control del Tabaco es la carencia de sanciones suficientes para la prevencion de

la produccién, comercio o tratamiento ilegal del tabaco. -

TERCERA. Efectivamente, de acuerdo al Titulo Séptimo de la Ley General
mencionada (art. 46), las sanciones administrativas que son aplicables por el
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incumpiimiente de sus disposiciones son la amonestacién con apercibimiento,
muita, clausura temporal o definitiva parcial o total, y arresto hasta por treinta y seis
horas.

De este modo, se coincide con la esencia de la reforma, ya que tratandose del bien
juridico protegido en juego (el derecho humano a la salud) y de la obligacién del
Estado de proteger la salud de la poblacion de los efectos nocivos del tabaco
(articulo 4, CPEUM y art. 5 LGPCT), las instituciones estatales deben establecer las
politicas publicas necesarias y adecuadas para la proteccién de dicho bien.

Particularmente, en aquellos supuestos en que de ponerse en riesgo este bien
juridico, pues afectarse el derecho humano de una parte numerosa de la poblacion.

. Tal es el caso de la adulteracion, falsificacion, contaminacién o mezcla de cualquier
producto del tabaco o su exportacién, almacenamiento o introduccion al pais. De
igual modo, et comercio o exportacidon sin los permisos administrativos necesarios
0 sin cumplir con las obligaciones fiscales correspondientes.

CUARTA. Como lo sefiala el Senador iniciante, México es parte del Convenio
kMarco para el Control del Tabaco. Este convenio, pramovido por la Organizacion
Mundial de la Salud, es el primer tratado internacional en materia de salud. A
diferencia de otros tratados previos sobre control de drogas, este Convenio
establece estrategias de reduccién de Ia demanda y suministro del producto que se
busca erradicar o disminuir en su consumo. :

De modo que el objetivo principal de dicho Convenio es establecer la obligacion de
los Estados Parte para implementar las politicas pablicas necesarias para proteger
y prevenir el dafio a la salud de sus pueblos.

Entre las disposiciones principales del Convenio para prevenir el consumo del
tabaco destacan, entre otras: precios y medidas fiscales para reducir la demanda
de tabaco, proteccidon contra la exposicion al humo del tabaco, empaquetado y
efiquetado de los productos de tabaco;. educacién, comunicacién, formacion y
sensibitizacion pdblica; publicidad especifica y promocion.
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Asimismo, este Convenio establece también obligaciones para los Estados Parte de
. implementar las politicas publicas necesarias para evitar el suministro ilegal del
tabaco. Por ejemplo, los actos relacionados con el comercio ilicito de productos de
tabaco y la venta a personas menores de edad. En este contexto, en cumplimiento
a este convenio internacional y acogiendo las disposiciones de dicho compromiso,
- ei Estado Mexicano creo la ey General para el Control del Tabaco en el afio 2008.

Hasta ia fecha, las autoridades aduaneras han destruido 207,289,890 cigarros por

- tréfico ilegal. Principalmente provenientes de [a India, Estados Unidos, Panama,
Ching, Vietham y Alemania. Ademas, como lo sefiala el Senador proponente de esta
iniciativa, de acuerdo a datos oficiales de la Comisién Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios, el decomiso de tabaco ilegal tuvo un aumento del 440%
{cuatrocientos cuarenta pdr ciento) durante el periodo 2013-2015 en comparacién
con lo decomisado en 2012,

£n este contexto, uno de los aspectos contemplados en el Convenio Marco Para el
Controi del Tabaco, es el compromiso de los Estados Parte para implementar las
regulaciones y acciones necesarias para lograr la eliminacion de todas las formas
de comercio ilicito de productos de tabaco, como el contrabando, la fabricacion ilicita
y ta falsificacion (art. 15.1).

En esta linea y con base en lo sefialado se estima necesario y conveniente que, en
materia de fabricacién ilicita y comercio de tabaco adulterado, el Estado de
implementar toda su fuerza normativa, incluyendo su potestad penal, para proteger
el derecho a la salud de sus habitantes.

QUINTA. En virfud de las consideraciones antes vertidas, los integrantes de
Comision, estamos de acuerdo en aprobar la minuta referida en sus términos, lo
anterior con la finalidad de darle herramientas al Gobierno Federal creando tipos
penales gue sancionen la falsificacion, produccién t!egal y comercio ilicito de
productos de tabaco adulterado.

FPor lo anteriormente expuesto y fuhdado, ésta dictaminadora emite éu dictame'n Y,
para log efectos de lo dispuesto en la fraccion A del Articulo 72 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de la Honorable
Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL TiTULO OCTAVO
DENCMINADO “DE LOS DELITOS”, CAPITULO UNICO, EL CUAL CONTEMPLA
LOS ARTICULOS 56 Y 57 DE LA LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL
TABACO.

- Articulo Unico. Se adiciona el Titulo Octavo “De los delitos”, Capitulo Unico, asi
-como [os articulos 56 y 57 de la Ley General para el Centrol del Tabaco, para quedar
coro sigue:;

Titulo Octavo
De los Delitos
Capitulo Unico

Articuio 56. A quien por si o a través de otfra persona a sabiendas de ello,
adultere, falsifique, contamine, altere o permita la adulteracidn, falsificacion,
contaminacion o alteracion de cualquier Producto del Tabaco en los términos
que se define en la presente ley y en la Ley General de Salud, se le aplicara
una pena de unc a nueve aios de prision y multa equivalente de cien a mil
waces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

La misma pena se aplicara a quien por si o a través de otra persona mezcle
Productos de Tabaco adulterados, falsificados, contaminados o alterados con
otros que no lo sean, a través de la cadena de suministro.

Articuio 57.- A quien, por si o a través de otra persona, introduzca al pais,
exporis, almacene, transporte, expenda; venda o de cualquier forma
distribuya Productos de Tabaco de loes que hace mencidon esta ley,
adulterados, falsificados, contaminados, alterados o mezclados en términos
del altimo parrafo del articulo anterior, se le aplicara una pena de uno a nueve
afios de prision y multa equivalente de cien a mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion.
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LXTIT LEGISLATURA

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 22 de noviembre de 2017.
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PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio Ifiiguez Mejia %;

SECRETARIOS

Dip. Sylvana Beltrones Sanchez

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

Dip. Rosalina Mazari Espin

e
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S/

Dip. Teresa de J. Lizarraga Figueroa

Dip. Ma. Verénica Mufoz Parra

Dip. Pedro Luis Nobie Monterrubio

Dip. Eva Florinda Cruz Molina
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ip. J. Guadalupe Hernandez Alcala
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Aracell Madrigal Sanchez
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(™

Dip.

Refugio T. Garzén Canchola

Dip.

Rosa Alicia Alvarez Pifione

W

Dip.

JesUs Antonio Lopez Rodriguez

INTEGRANTES

Dip.

Yahleel Abdala Carmona
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Dip.

Roman Francisco Cortés Lugo

Dip.

Rocio Diaz Montoya

Dip.
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Dictamen LXIN/2°/2°R/Z8

Dictamen de la Comisidn de Comunicaciones, con Proyecto de Decreto por el que se
reforme el articulo 4° de la Ley del Servicio Postal Mexleano.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

DICTAMEN

DE LA COMISION DE COMUNICACIONES CON PROYECTO DE
DECRETO POREL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 4°, DE LA LEY
DEL SERVICIO POSTAL MEXICANO. ‘

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Comunicaciones, de conformidad con o enunciado en
los articuios 39 y 45 numeral 8, incisos e), f) y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los
artfculos 80, 85, 176 y 182 numeral 1, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete ala conS|deraC|on de esta Honorable Asamblea el
presente: ché,/a,7417 o B sl c,c,éc/

el 20 é_%
picTamen | & S ¢ ) -
I. METODOLOGIA

En la elaboracion del presente dictamen, se realizé un analisis juridico
y la debida motivacién de la presente minuta, con el fin de determinar la
relevancia y utilidad de la reforma que se pretende.

En el apartado de “ANTECEDENTES’;, se describe con claridad el
proceso legislativo que ha atravesado la minuta en estudio.

En el apartado de “DESCRIPCION DE LA MINUTA”, se hace un
resumen sucinto de los argumentos en los cuales los legisladores han
sustentado su propuesta.

Finalmente, en el apartado de “CONSIDERACIONES”, se hace un
examen de los argumentos juridicos referentes a la pertinencia de la
propuesta contenida en la minuta, con el objeto de sustentar
debidamente el dictamen.
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Dictamen LXI1I/2°/2°R/29

Dictamen de la Comision de Comunicaciones, con Proyecto de Decreto por el que se
reforma ef articulo 4° de la Ley del Servicio Postal Mexicano.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

. ANTECEDENTES

1. En la sesién ordinaria del Senado de la Republica, con fecha del 13
de marzo de 2014, el Senador Humberto Domingo Mayans Canabal, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd
iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 4°
de la Ley de Servicio Postal Mexicano.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
dispuse que dicho asunto se turnara a las Comisiones Unidas de
Comunicaciones y Transporte, de Fomento Econdmico y de Estudios
Legislativos, para su analisis y elaboracién del dictamen
correspondiente.

3. Con fecha 18 de enero de 2017, las Comisiones Unidas de
Comunicaciones y Transporte, de Fomento Econémico y de Estudios
Legislativos, del Senade de la Republica, analizaron el contenido y
fundamentacidn de la iniciativa turnada por la Mesa Directiva.

4. En fecha 22 de marzo de 2017, el Pleno del Senado de la Republica
aprobd el Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 4° de la
lL,ey de Servicio Postal Mexicano.

5. En esa misma fecha se recibié la Minuta en la Camara de Diputados.

6. El 28 de marzo de 2017, la Presidencia de |la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados turn6é dicha Minuta a [a Comision de
Comunicaciones para su estudio y dictamen correspondientes.

7. La Comisidon de Comunicaciones dio tramite de recibido e inicio el
analisis de la Minuta.

. DESCRIPCION DE LA MINUTA
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Dictamen LXHI/2°/2°R/22

Dictamen de la Comisién de Comunicaciones, con Proyecto de Decreto por ef gue se
reforma el grticulo 4° de fa Ley del Servicio Postal Mexicano.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

En la Minuta que se dictamina se hace mencién que el legislador
proponente sefialé que en el afio de 1986, -Correos de México se
transform6 en el Servicio Postal Mexicano (Sepomex), como un
Organismo Descentralizado de la Administracién Publica Federal, lo
cual tuvo por objeto otorgarle autonomia en la gestién de sus recursos
y sobre todo en la toma de decisiones, por lo cual el marco normativo
debe ser actualizado, tomando en consideracion el avance tecnolégico
de estos Ultimos afios con el objeto de incorporar nuevos servicios
sustentados en el desarrollo de las tecnologias de la informacidn.

De igual manera su proponente menciona que el Correo en México es
una institucién de gran arraigo y que a lo largo de su historia ha
participado en la transformacién de los sistemas de comunicacion de
nuestro pais.

Ademas, el legislador proponente sefiala también, que el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 (PND) promueve el fortalecimiento de la
competitividad del pais a través del desarrollo y la innovacién
tecnologica de las telecomunicaciones que permitan ampliar la
cobertura, impulsar mejores servicios y promover la competencia, sobre
todo, para reducir costos.

En este sentido, también menciona que el Programa Sectorial de
Comunicaciones y Transportes 2013-2018 (PSCT), tiene como una de
sus prioridades modernizar y reestructurar el Servicio Postal Mexicano,
para lograr una mayor efectividad, competitividad y apertura, entre
otros.

Menciona también, que Sepomex cuenta con una de las
infraestructuras |ogisticas mas grandes del pais lo que permite prestar
sus servicios al 94 % de la poblacion, sin embargo menciona, gue su
critica situacidn financiera obliga al gobierno federal a subsidiar en un
alto porcentaje su operacion.

En ese mismo sentido menciona que la precaria sifuaciéon econdmica,
su limitado acceso a las nuevas tecnologias de la informacidn, y sobre
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Dictamen LXIIl/2°/2°"R/29

Dictamen de la Comision de Comunicaciones, con Proyecto de Decreto por el que se
reformo el articulo 4° de lo Ley del Servicio Postal Mexicano.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

todo el hecho de que la incursién de nuevas empresas de servicio de
mensajeria |o han desplazado de mercados.

En tal sentido, menciona su proponente, que la infraestructura
tecnologica y los programas digitales derivados de la Reforma
Constitucional en materia de Telecomunicaciones y Competencia
Econdmica debe inciuirse el Servicio Postal Mexicano, con el propésito
de garantizar la maxima cobertura a la poblacién de todas la regiones y
comunidades a efecto de mejorar la competitividad del pais en materia
de comunicaciones y competencia econdmica.

Se hace mencidon que el Servicio Postal Mexicano, ha iniciado
acercamientos con empresas de mensajeria, pagueteria y de servicios
expresos, a fin de explorar oportunidades de alianzas estrategicas para
ofrecer mas y mejores servicios a un mayor numero de mexicanos, esto
en el marco de las acciones que dispone el Programa Sectorial de
Comunicaciones y Transportes 2013-2018, que se contempla el
establecimiento de esquemas de asociacién para integrar redes
logisticas y de distribucién de terceros.

En este sentido, las Comisiones Dictaminadoras, Unidas de
Comunicaciones y Transporte, de Fomento Econdmico y de Estudios
Legislativos, del Senado de la Republica, analizaron y valoraron los
argumentos del proponente e hicieron las consideraciones siguientes
para fundamentar el sentido del dictamen:

1. Que resulta de gran importancia que el Marco Juridico del Servicio
Postal Mexicano sea actualizado frente al avance tecnolégico
actual a efecto de incorporar nuevos servicios basados en el
desarrollo de las tecnologias de la informacién en areas con alfo
potencial de crecimiento, como son los servicios electrénicos y el
marketing directo.

2. Que esta propuesta de reforma es oportuna y se ajusta a la
reciente reforma constitucional en Materia de Telecomunicaciones
y Competencia Econdmica, [a cual impulsara y dara apertura y
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Dictamen LXW/2°/2°R/29

Dictamen de ja Comisién de Comunicaciones, con Proyecte de Decreto por el que se
reforma el artfeulo 4° de la Ley del Servicia Postal Mexicano.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIT LEGISLATURA

cobertura en telecomunicaciones y el acceso a los servicios de
banda ancha, particularmente de los sectores con mayor rezago.

3. Se considera viable que el Servicio Postal Mexicano, deba
incorporarse y promover en beneficio de los ciudadanos el uso de
las comunicaciones electrénicas y de nuevas tecnologias de la
informacién.

4. Que se cumple con los parametros y acciones establecidas en la
Ley del Servicio Postal Mexicano, el Decreto por el que se crea el
organismo descentralizado denominado Servicio Postal Mexicano
y el Estatuto Organico del Servicio Postal, en cuanto a las
facultades indelegables de la Junta Directiva del Organismo
descentralizado, relativas a establecer en congruencia con el
Programa Sectorial de la Administracién Publica correspondiente,
las politicas generales del Organismo, asi como definir las
prioridades relativas a capacitacion, produccién, productividad,
finanzas, investigacion y desarrollo tecnolégico y administracion
general.

5. Que la propuesta de reforma permitira una mejoria en los
procesos del Servicio Postal Mexicano proponiendo una
modernizacion y reestructura con el propésito de lograr una mayor
efectividad y competitividad, impulsando mejores servicios a los
usuarios y aprovechando el uso de las tecnologias de la
informacion y comunicaciones, dentro del marco del Programa
Sectorial de Comunicaciones y Transportes.

En este contexto y con base en los argumentos anteriores, el Resolutivo
de la Minuta a la letra sefiala:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 4° DE LA
LEY DEL SERVICIO POSTAL MEXICANO.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 4° de [a Ley del Servicio Postal
mexicano, para quedar como sigue:
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Dictamen LXIH/2°/2°R/29

Dictamen de fa Corlision de Comunicaciones, con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articuio 4° de o Ley def Servicio Postal Mexicano,

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Articulo 4°.- El Gobierno Federal, por conducto del Organismo, tendra a
su cargo la recepciodn, transportacién y entrega de la correspondencia, asi
como de los servicios diversos de recepcion, transportacidn y entrega
de envios distintos a la correspondencia a que se refiere el articulo 2°,
por si o a través de asociaciones publicas o privadas aprovechando el
uso de las tecnologias de la informacion y comunicaciones. De igual
forma, tendrd a su cargo la planeacion, establecimiento, conservacion,
operacién, organizacidn y administracion de los servicios diversos
contenidos en esta Ley.

Articulo Transitorio

Unico.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION |

PRIMERO. Que el articulo 73 fraccion XVII de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos faculta al Congreso de la Union para
legislar en materia de vias generales de comunicacién, tecnologias de
la informacién y la comunicacion, radiodifusién, telecomunicaciones,
incluida {a banda ancha e internet, postas y correos, y sobre el uso y
aprovechamiento de las aguas de jurisdiccién federal.

SEGUNDO. Los miembros de esta Comision de Comunicaciones
procedieron al analisis de la Minuta en comento y coinciden plenamente
con los argumentos de la colegisladora, toda vez que es fundamental
contribuir al logro del Plan Nacional de Desarrollo 2013-20181 para
promover el fortalecimiento de la competitividad de México a través del
acceso a servicios de telecomunicaciones —segun se desprende de la
Meta IV México Prospero— la apuesta es contar con precios adecuados

1 Disponible en: http://pnd.gob.mx/
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Dictamen LXIII/2°/2°R/29

Dictamen de la Comision de Comunicaciones, con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articufo 4° de la Ley del Servicio Postal Mexicano.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIT LEGISLATURA

para que todos los niveles socioecondmicos tengan acceso a las nuevas
tecnologias; ademas de impulsar una mayor calldad de Ios servicios
para que sean mas rapidos y confiables.

Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo en el Objetivo 4.5.
“Democratizar el acceso a servicios de telecomunicaciones”, establece
la Estrategia 4.5.1. “Impulfsar el desarrollo e innovacién tecnoldgica de
las telecomunicaciones que amplie la cobertura y accesibilidad para
impulsar mejores servicios y promover la competencia, buscando la
reduccién de costos y la eficacia de las comunicaciones’, asi como la
linea de accion que consiste en impulsar la adecuacién del marco
juridico regulatorio de SEPOMEX, para fortalecer su eficiencia.

TERCERO. Uno de los objetivos principales de la reforma constitucional
en materia de Telecomunicaciones y Competencia Econémicaz fue
articular la expansion de los servicios de comunicaciones para toda la
poblacién, sin discriminacién alguna;, por lo que resulta esencial
aprovechar la infraestructura tecnolégica y los programas digitales
innovadores en el Servicio Postal Mexicano y garantizar asi la maxima
cobertura.

CUARTO. Que el articulo 11 de la Ley del Servicio Postal Mexicanos
seftala que el servicio publico de correos es un area estratégica
reservada al Estado en forma exclusiva. Asimismo, en el articulo 12 del
mismo ordenamiento se estipula que no se viola la reserva del Estado
€n casos como recibir y transportar la correspondencia entre lugares en
que no haya servicio de conduccién postal para depositarta en la oficina
de correos mas préxima o recogerla, para su entrega a los destinatarios.

2 Publicada en el Diario Oficiai el 11 de junio de 2013 en:
http://www.dof.gob.mx/nota detalle.chp?codigo=5301941&fecha=11/06/201.3

3 Disponible en:

http://www.sepomex.gob.mx/AcercaCotreos/Normatecalnterna/Documents/DocumentosiNoEmitidos/Levd
eSEPOMEXultimareforma26mzo2010.pdf
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Dictamen LXIN/2°/2°R/29

Dictamen de {a Comisidn de Comunicaciones, con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articule 4° de fa Ley del Servicic Postal Mexicane.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

QUINTO. E| Programa Sectorial4 de la Secretaria de Comunicaciones y
Transpories sefiala entre los catorce retos del sector de
comunicaciones, al servicio postal como un reto critico en materia de
cobertura. En virtud de ello, SEPOMEX ha sefialado la necesidad de
“...generar sinergias con otras entidades ptblicas y privadas para
incrementar el valor agregado por las sucursales postales... y brindar
acceso de dltima milla hacia poblaciones marginadas, con lo cual se
acercan ftramites y servicios gubernamentales a la poblacidn,
potenciando su coberturas.”

En este mismo sentido, el Programa Sectorial de Comunicaciones y
Transportes 2013-2018 plantea [as siguientes lineas de accidon en
materia postal, como parte de la estrategia 4.4. “Diversificar y
modernizar los servicios de SEPOMEX para fortalecer la inclusion,
facilitar la actividad econémica y garantizar las comunicaciones”:

» Promover una reforma legal que otorgue flexibilidad para la
prestacidn de nuevos servicios por parte de SEPOMEX.

¢ Implementar un plan de reestructuracion y modernizacién para
diversificar y mejorar la calidad y cobertura del servicio, asi como
incrementar su participacién en el mercado.

 Promover sinergias con dependencias y entidades de los tres
ordenes de gobierno para ampliar la accesibilidad de tramites y
servicios con el uso de la infraestructura postal.

¢ Establecer esquemas de asociacion para complementar de forma
mutua redes de distribucion de terceros.

4 Disponible en:
http://www.sct.gob.mx/fileadmin/banners/Programa_Sectorial de Comunicaciones v Transportes.pdf

s Comunicade 002, consultado el 8 de mayo de 2017 en: hitp://www.sct.gob.mx/despliega-
noticias/article/sepomex-con-la-infraestructura-logistica-mas-grande-de|-pais/
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SEXTO. Que en las intenciones de los legisladores federales para
expedir una Ley de Asociaciones Publico Privadass (APP) se preveia
que el sector privado pudiese convertirse en proveedor de servictos de
la administracion publica federal, con la obligacidn indirecta de construir
la infraestructura necesaria para la prestacion de tales servicios en los
casos que asi se requiriera. Nuevamente, la apuesta era que el Estado
celebrara un contrato para recibir del sector privado la prestacion de un
servicio ¥ no necesariamente la adquisicion de activos fijos. El beneficio
social y economico a la poblacion seria el eje de ejecucion de las APP.

SEPTIMO. Que el Estatuto Organico del Servicio Postal Mexicanor
establece en su articulo 3° que la direccién y administracién del Servicio
Postal Mexicano corresponde a la Junta Directiva y al Director General,
por lo que, los integrantes de esta Comision dictaminadora consideran
qgue la toma de decisiones de un cuerpo colegiado garantiza
transparencia y valoraciones objetivas para la aprobacién o no de
asociaciones con privados para una mayor eficiencia y competitividad
de SEPOMEX.

El mismo ordenamiento sefiala:

Articulo 8.- Son facultades indelegables de la Junta Directiva
l...XI

XIV.- Establecer, con sujecion a las disposiciones legales relativas,
las normas y bases para adquisicién, arrendamiento y enajenacion
que el Servicio Postal Mexicano requiera para la prestacion de sus
servicios, en los términos de la legislacion aplicable, con excepcién
de aquellos que la Ley General de Bienes Nacionales considere
como del dominio plblico de la Federacion;

OCTAVO. La estructura del mercado de mensajeria ha evolucionado y
requiere aprovechar al maximo las novedades de infraestructura
logistica del pais, el gran reto es atender la demanda de los servicios

& Consultado en la Gaceta Parlamentarfa de la Cdmara de Diputados, sesién del 8 de diciembre de 2011,
7 Disponible en: http://dof.gob.mx/hota detalle.php?codign=5347061&fecha=03/05/2014
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derivados del comercio electrénico en el pals; sin embargo, con el actual
marco juridico SEPOMEX enfrenta desventajas frente a los mas de dos
mil quinientos competidores que operan en el territorio nacional, de
acuerdo con datos de la Asociacién Mexicana de Mensajeria y
Paqueteria A.C. s, 80 por ciento de socios se especializan en la entrega
de correspondencia puerta a puerta y el 20 por ciento restante lo
conforman servicios complementarios.

NOVENO. En concordancia con el Programa para Democratizar la
Productividads 2013-2018 entre cuyos objetivos se encuentran llevar a
cabo politicas publicas que eliminen los obstaculos que limitan el
potencial productivo de los ciudadanos y las empresas, asi como
incentivar entre todos los actores de la actividad econdmica el uso
eficiente de los recursos productivos, los miembros de esta Comision
estiman de alto impacto dotar a SEPOMEX de nuevas herramientas que
le permitan competir con mayor eficiencia en el mercado de la logistica
y convertirlo en un factor que agrega valor a las Pequenas y Medianas
Empresas (PYMES) asi como al mercado de empresas emergentes,
que no siempre cuentan con la infraestructura para enviar sus ventas
de manera segura y rapida como sefialan los especialistasio del sector.

DECIMO. Por su parte, la Union Postal de las Américas, Espafia y
Portugal, del cual nuestro pais es miembro, publicé en octubre de 2013,
el Plan Integral de Reforma y Desarrolio Postal (PIDP)"!, que contempla
fos siguientes objetivos:

& Cfr. http://www.ammpac.org.mx/socios.htrl

9 Publicado en el Diario Cficial de la Federacidn el 30 de agosto de 2013, disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codige=53124228&fecha=30/08/2013

10 “La batalla de las mensajeras por el control del mercado mexicano” en Revista Expansidn, consultado el 8
de mayo de 2017 en: http://expansion.mx/empresas/2016/11/24/la-batalla-de-las-mensajeras-por-el-
control-del-mercado-mexicano

11. Cfr. UNJON POSTAL DE LAS AMERICA, ESPARIA Y POTUGAL, Plan Integral de Reforma v Desarrollo Postal (PIDEP) de México,
Resumen Ejecutivo, octubre de 103, hup:/ S wyww.sepomey gobamx/ dcercaCorrens/ Documents/PIRDPM.pdf

10 de 16




Dictarnen LXHif2°/2°R/29

Dictarnen de lo Comision de Comunicaciones, con Proyecto de Decreto por ef que se
reformo el articulo 4° de ia Ley del Serviclo Postol Mexlcana.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIT LEGISLATURA

» Disponer de una politica gubernamental para desarrollar el Sector
Postal con un marco legal adecuado que la respalde.

» Hacer viable la garantia del derecho a un Servicio Postal Universal
de calidad.

o Modernizar los servicios postales ofrecidos por SEPOMEX.

Ademas de precisar la necesidad de un marco legal que detone el
desarrollo del Sector Postal Mexicano.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
72 fraccion A de la Constitucidon Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, la Comision de Comunicaciones propone a esta Honorable
Asamblea que el presente Proyecto de Decreto que reforma el Articuio
4° de la Ley del Servicio Postal Mexicano, sea remitido al Ejecutivo para
efectos de que, si no tuviere observaciones que hacer, sea publicado.

Por lo anterior, y una vez analizada la Minuta materia de este Dictamen,
la Comision de Comunicaciones somete a consideracion del Pleno de
la Camara de Diputados el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 4° DE LA LEY DEL SERVICIO POSTAL
MEXICANO.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 4° de la Ley del Servicio Postal mexicano,
para quedar como sigue:

ARTICULO 4o0.- El Gobierno Federal, por conducto del Organismo, tendrd a su
cargo la recepcidn, transportacion y entrega de la correspondencia, asi como
de los servicios diversos de recepcion, transportacion y entrega de envios
distintos a la correspondencia a que se refiere el articulo 20, por si 0 a través
de asociaciones publicas o privadas aprovechando el uso de las tecnologias
de la informacién y comunicaciones. De igual forma, tendra a su cargo la
planeacion, establecimiento, conservacién, operacidén, organizacién vy
administracion de los servicios diversos contenidos en esta Ley.
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Articulo Transitorio

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién.

Dado en el Palacio Legislativo de San'Lézaro, a los 13 dias del mes de

septiembre de 2017.

COMISION DE COMUNICACIONES
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SECRETARIO
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SECRETARIA
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DICTAMEN EN-SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA QUE REFORMA EL
ARTICULO 8 DE LA LEY DE LA POLICIA FEDERAL.

Honorable Asamblea:

La Comision Seguridad Puablica de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y
45, numerales 6, incisos ) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1,
fraccion I, y 158, numeral 1, fraccién |V, del Reglamento de la Camara de Diputados
y demas relativos de dicho ordenamiento presentan el siguiente:

~ D=l oty od A2l lenbo

DICTAMEN /%ﬁ/\j--g# %o

Metodologia N
g e (o,
Esta Comisién, encargada del anélisis y dictamen de la Iniciativa que reforma el

articulo 8 de la Ley de la Policia Federal, a cargo del Diputado Alvaro Ibarra
Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, efectia
el presente dictamen conforme al siguiente procedimiento:

Il. En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del tramite de
inicio del proceso Ieglslatlvo del recibo y turno para el dictamen de la
Iniciativa.

. En el apartado Contenido de la Iniciativa, se exponen los motivos y
alcances de la propuesta en estudio, y se hace una sintesis de los temas que
la componen. Asi mismo, se presenta un cuadro comparativo, con el texto de
la norma vigente y el texto legislativo que se propone.

lll. En el apartado Consideraciones, los integrantes de esta Comision
dictaminadora éxpresan los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del dictamen.

l. Antecedentes

a. Con fecha 14 de diciembre de 2017, el Diputado Alvaro Ibarra
Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional presenté ante el pleno del H. Congreso de la Unién,
Iniciativa que reforma el articulo 8 de la Ley de la Policia Federal.
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b. Con fecha 16 de enero de 2018, se recibioé en esta Comision, mediante
oficio No. D.G.P.L. 63-11-6-2812, dicha iniciativa para su estudio y
dictamen.

c. Con la finalidad de un mejor analisis y estudio, esta Comisién solicitd
la prérroga correspondiente para emitir el dictamen a la iniciativa,
mediante oficio No. CSP/LXIII/025/18 de fecha 28/02/18.

II. Contenido de la iniciativa

El autor de la iniciativa comienza analizando que en México durante muchos afios
la migracién estuvo regulada mediante la Ley General de Poblacién, la cual
establecia las prerrogativas especificas para abordar los temas migratorios en
territorio nacional. Sin embargo, con el paso del tiempo y el incremento de los flujos
migratorios en nuestro pais, se hizo necesario crear una ley especifica en la materia.

Por lo tanto, después de arduo trabajo en ambas Camaras del Honorable Congreso
de la Unidn, la Ley de Migracion entré en vigencia el 26 de mayo de 2011,
derogandose de la Ley General de Poblacion las prerrogativas para atender las
situaciones migratorias en México, incluyendo la colaboracién del Instituto Nacional
de Migracion con otras dependencias, como la Policia Federal.

En este tenor de ideas, el Diputado comenta que la nueva Ley de Migracién trajo
consigo importantes reformas al respecto, entre las que menciona los siguientes
articulos:

Articulo 81. Son acciones de control migratorio, la revisién de documentacién de
personas que pretendan internarse o salir del pais, asi como la inspeccion de los
medios de transporte utilizados para tales fines. En dichas acciones, la Policia
Federal actuara en auxilio y coordinacion con el Instituto.

Articulo 96. Las auforidades colaboraran con el Instituto para el gjercicio de sus
funciones, cuando éste asf lo solicite, sin que ello implique que puedan realizar de
forma independiente funciones de control, verificacion y revisién migratoria.

Articulo 105. En los traslados de extranjeros presentados o en proceso de retforno
voluntario, el Instituto podréa solicitar el apoyo de la Policia Federal de conformidad
con el articulo 96 de esta ley y demas disposiciones juridicas aplicables.
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ARade también que, de los articulos anteriormente transcritos se puede observar
que el Instituto Nacional de Migracién (INM) se podra valer del apoyo de diversas
autoridades, siempre y cuando éste asi lo requiera, ya que Unicamente el INM es la
institucién facultada para llevard cabo tareas de confrol y regulacién migratoria,
como bien lo dice el articulo 19: “El instituto es un 6rgano administrativo
desconcentrado de la secretaria, que tiene por objeto la ejecucion, control y
supervision de los actos realizados por las auforidades migratorias en territorio
nacional, asi como la instrumentacién de polificas en la materia, con base en los
lineamientos que expida la misma secrefaria’.

“Es de apreciarse que una de las autoridades de las cuales se puede valer el INM
para llevar a cabo sus funciones es la Policia Federal, la cual se encuentra regulada
mediante la Ley de la Policia Federal. Sin embargo, se observa en el articulado de
dicha Ley que se sigue haciendo alusion a la Ley General de Poblacion en lo tocante
a los temas migratorios, cuando en realidad deberia hacerse referencia a la actual
Ley de Migracién”, senala el legislador proponente.

Finaliza el iniciador haciendo hincapié en que la intenciéon de su iniciativa es
reformar la Ley de la Policia Federal para dar certeza juridica en la actuacién de la
Policia Federal en lo concerniente a su apoyo al INM, cuando éste asi lo solicite
segun los preceptos de la Ley de Migracion.

Para una mejor comprension de la propuesta se muestra el siguiente cuadro
comparativo;

— s “_
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LEY DE LA POLICIA FEDERAL
Texto Vigente Texto Propuesto
Articulo 8.'La policia federal tendra las | Articulo 8. La policia Federal tendra

atribuciones y obligaciones siguientes: | las atribuciones y obligaciones
siguientes: '
l.a XXXVIL.... L.a XXXVIl....

XXXVIIL. Ejercer en el ambito de su
competencia, y en coordinacién con
el Instituto Nacional de Migracién, las
facultades que en materia migratoria

XXXVill. Ejercer en el ambito de su
competencia, y en coordinacion
con el Instituto Nacional de
Migracion, las facultades que en

prescriben la Ley General de| materia migratoria se establezcan
Poblacion, su Reglamento y demas | en la Ley de Migracion, su
disposiciones legales; Reglamento y demas

disposiciones

XXXIX. Prestar apoyo al Instituto
Nacional de Migracién para verificar
que' los extranjeros residentes en
territorio nacional cumplan con las
obligaciones que establece la Ley
General de Poblacion;

XXXIX. Prestar apoyo al Instituto
Nacional de Migracion para
verificar que los extranjeros
residentes en territorio nacional
cumplan con las obligaciones,
siempre que asi sea solicitado
por el Instituto Nacional de
Migraciéon acorde con la Ley de
Migracion y su reglamento;

XL. Apoyar el aseguramienio que
realice el Instituto Nacional de
Migracion y, en su caso, resguardar a
solicitud del Instituto las estaciones
migratorias a los extranjeros que
violen la Ley General de Poblacion,
cuando el caso [o amerite;

XLI. a XLVII....

XL. Apovar el aseguramiento que
realice el Instituto Nacional de
Migracién y, en su caso, resguardar
a solicitud del Instituto las estaciones
migratorias a los extranjeros que
violen la Ley de Migracién, siempre
y cuando exista solicitud expresa
del Instituto  Nacional de
Migracion fundamentada en la Ley
de Migracién y su reglamento;

XLI. a XLVII...
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IIl. Consideraciones

Esta comision de seguridad publica examing los méritos de la iniciativa del
autor a 1a luz de una revision del marco normativo vigente y propuesto,
consulta de otros antecedentes legislativos, asi como enriquecido por la
discusiéon del mismo en su reunion ordinaria.

En cuanto a los argumentos del autor

1.- Esta comision dictaminadora coincide con el autor en que, en México durante
muchos anos la migracién estuvo regulada mediante la Ley General de Poblacién,
la cual establecia las prerrogativas especificas para abordar los temas migratorios
en territorio nacional. Sin embargo, con el paso del tiempo y el incremento de los
flujos migratorios en nuestro pais, se hizo necesario crear la Ley de Migracion.

2.- Por ofra parte, una importante porcion de las actividades de un pais estan
regidas por las leyes vigentes en él. Ellas establecen como deben hacerse las cosas
que los individuos diariamente practican y si no se hace de acuerdo con lo prescrito
por la ley, se incurre en delito y amerita un castigo. Lo que le ley no contempla, no
puede hacerse. De alli lo importante que se revisen y actualicen las mismas cada
cierto tiempo, porque las actividades del ser humano también se van renovando y
tanto aparecen nuevas formas de actuar como desaparecen las antiguas maneras
de hacer las cosas.

Es quehacer del Poder Legislativo la tarea de hacer, eliminar o modificar las leyes,
de acuerdo a los requerimientos de los momentos que se van viviendo, es decir
realizar su actualizacion conforme se vaya requiriendo.

3.- Es asi entonces que esta Comision encuentra necesario actualizar la Ley de la
Policia Federal en su articulo 8, toda vez que la Ley de Migracién entré en vigencia
el 26 de mayo de 2011, y con ello se derogaron de la Ley General de Poblacion los
obstaculos para atender las situaciones migratorias en México, incluyendo la
colaboracion del Instituto Nacional de Migracién con otras dependencias, como la
Policia Federal.

4.- Por lo tanto, la propuesta es viable en el sentido de que en el articulo 8 de la
Ley de la Policia Federal se esta haciendo referencia todavia a la Ley General de
Poblacion, aun cuando esta ya no contiene la regulacién correspondiente desde
2011, lo cual implica una falta de certeza juridica para la poblacion.

5.- Finalmente, esta Comisién encuentra que, sin reformar el sentido de la propuesta
del autor, en la fraccion XXXIX, para evitar ser repetitivos se debera cambiar la

S ——
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redaccién de ésta quedando como sigue: “Prestar apoyo al Instituto Nacional de
Migracion, cuando éste lo solicite, para verificar que los extranjeros residentes en

territorio nacional cumplan con las obhgac:ones acorde con la Ley de Migracién y
su-reglamento”.

Por lo anteriormente expuesto y, después de estudiar detenidamente el contenido
de Iniciativa que reforma el articulo 8 de la Ley de la Policia Federal, a cargo del
Diputado Alvaro Ibarra Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario institucional, los integrantes de la Comisién de Seguridad Plblica de
la Camara de Diputados, sometemos a la consideracién de esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES XXXVIII, XXXIX Y
XL DEL ARTICULO 8 DE LA LEY DE LA POLICIA FEDERAL.

Articulo Unico. - Se reforman las fracciones XXXV[II, XXXIX y XL del articulo 8 de
. la Ley de la Policia Federal, para quedar como sigue:

Articulo 8. La Policia Federal tendra las atribuciones y obligaciones siguientes:

l. a XXXVIL. ...

XXXVIIl. Ejercer en el ambito de su competencia, y en coordinacion con el Instituto
Nacional de Migracion, las facultades que en materia migratoria se establezcan en
la Ley de Migracion, su Reglamento y demas disposiciones legales;

XXXIX. Prestar apoyo al Instituto Nacional de Migracion, cuando éste lo solicite,
para verificar que los extranjeros residentes en territorio nacional cumplan con las
obligaciones, acorde con la Ley de Migracion y su reglamento;

XL. Apoyar el aseguramiento que realice el Instituto Nacional de Migracién y, en su
caso, resguardar a las estaciones migratorias a los extranjeros que violen la Ley de
Migracién, siempre y cuando exista solicitud expresa del Instituto Nacional de
Migracion fundamentada en la Ley de Migracion y su reglamento;

XLI. a XLVII. ...
Transitorio

Unico. El presente Decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de marzo de 2018.
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