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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL
DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
SERVICIO MILITAR

CANIARN DE DIPLTEADUS
LU LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DEL SERVICIO MILITAR, PRESENTADA POR EL LIC. ENRIQUE PENA
NIETO, PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiéon de Defensa Nacional, le fue turnada para su estudio, analisis y
elaboracion del dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto que
deroga diversas disposiciones de la Ley del Servicio Militar.

Con fundamento a lo dispuesto en los articulos 39, numeral 1 y numeral 2 fraccion
XIV y 45 numeral 6, incisos e) y f), ambos de |la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 80, numeral 1, fraccion
Il; 82, 85, 157 numeral 1 Fraccion |; 173,174,176, 177; 180 numeral 1 y numeral 2
fraccion II; 182 numeral 1, y demas relativos y aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideraciéon de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, con los siguientes apartados:

. ANTECEDENTES:

1. En sesion celebrada el 13 de marzo de 2018, en el Pleno de la H. Camara de
Diputados, la Mesa Directiva informo que se recibié del Poder Ejecutivo Federal
iniciativa con proyecto de decreto por el que se derogan diversas disposiciones de
la Ley del Servicio Militar materia del presente dictamen.

2. Con oficio No.: D.G.P.L. 63-11-6-3108 del 13 de marzo de 2018 y con nimero de
expediente 9899, el Presidente de la Mesa Directiva de la Honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, turno la iniciativa con proyecto de decreto a la
Comision de Defensa Nacional para su estudio y dictaminacion.

3. El 14 marzo de 2018 la Comision de Defensa Nacional recibio la iniciativa en
comento.

Il. OBJETOY DESCRIPCION DE LA INICIATIVA:

La iniciativa con proyecto de decreto tiene el propdsito de suprimir que se admitiran
menores de 18 afios y mayores de 16 afos de edad, en las unidades de transmisiones para
su preparacion como técnicos mediante contrato con el Estado que no debera exceder de
5 anos.



DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL
DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
SERVICIO MILITAR

CAMARN DE DIPUTADOS
LN LEGISLATURA

Y eliminar la disposicion que establece la obtencion del anticipo de la incorporacion en el
activo, Unicamente, quienes deseen salir del pais en la época en que les corresponde
prestar servicios, si son mayores de 16 afios al solicitar la incorporacion y quienes por razén
de sus estudios les sea menester hacerlo asi y respecto al nimero maximo de los individuos
que puedan obtener el anticipo de su incorporacion. En el régimen transitorio se preve un
plazo de ciento ochenta dias para adecuar el Reglamento de la Ley.

Como parte de su motivacion senala que: “...De conformidad con la Ley del Servicio Militar
vigente (articulo 11), los mexicanos de edad militar de acuerdo con el articulo 5o.
constitucional, tienen la obligacién de inscribirse en las Juntas Municipales o en los
consulados en el extranjero, en las fechas que designe la Secretaria de la Defensa
Nacional.

La misma Ley prevé la posibilidad de que el servicio militar se pueda realizar en forma
anticipada, o bien, de aplazar su incorporacion, ambas modalidades son optativas dado que
para concederse es necesario que el interesado las solicite.

Asi, el articulo 25 prevé que el anticipo de incorporacién se concede a quienes: (i) deseen
salir del pais en la época en que reglamentariamente les corresponde prestar servicios, si
son mayores de 16 afos al solicitar la incorporacién, y (ii) por razén de sus estudios les sea
menester hacerlo asi.

El nimero maximo de los individuos que puedan obtener el anticipo de su incorporacion, es
fijado cada afio por la Secretaria de la Defensa Nacional.

Como se puede ver, aun cuando en 2015 se modificé el Reglamento de Reclutamiento, la
Ley del Servicio Militar sigue previendo la posibilidad del enrolamiento anticipado a las
Fuerzas Armadas para menores de edad. Por ello, la presente Iniciativa tiene por objeto
derogar el segundo parrafo de la fraccion Il del articulo 24 y 25 de la Ley a efecto de
homologar el marco legal castrense con la normativa internacional sobre la materia.”

“Finalmente concluye: “Se plantea derogar el segundo parrafo de la fraccion |l del articulo
24 de |la Ley del Servicio Militar, el cual establece que se admitiran menores de 18 afos y
mayores de 16 afos de edad en las unidades de transmisiones para su preparacién como
técnicos mediante contrato con el Estado que no deba de exceder de 5 afos. Ello, en virtud
de que las convocatorias vigentes de admision al sistema educativo Militar prevén como
requisito de ingreso tener 18 afios cumplidos.

Por otro lado, se propone derogar el articulo 25 de la ley, el cual establece que se puede
obtener el anticipo de la incorporacién en activo de los mexicanos mayores de 16 afios que
por razon de estudios o viaje al extranjero, en la época que reglamentariamente les
corresponda prestar servicios, deseen obtener anticipo de incorporacion a las unidades del
activo...”
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(a) Revocar el articulo 25 de la Ley de Servicio Militar, poner fin a la practica de
reclutamiento temprano en el servicio militar para los nifios de 16 y 17 arios de edad, y
aumentar la edad minima para el reclutamiento voluntario a 18 anos, sin excepciones,”

Es asi que, el 24 de julio del 2015 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Reglamento de Reclutamiento de Personal para el Ejercito y Fuerza Aérea
Mexicanos" por virtud del cual se elimind de los articulos 17, 23 Bis y 50 la
posibilidad de causar alta como aspirantes en el Sistema Educativo Militar, como
discentes, a los menores de dieciocho afios con quince cumplidos, cuando contaran
con el consentimiento del padre, madre, tutor o representante legal.

Quinta. De acuerdo a la Ley del Servicio Militar vigente, en su articulo 11 se
establece que los mexicanos de edad militar de acuerdo con el articulo 5o.
constitucional, tienen la obligacion de inscribirse en las Juntas Municipales o en los
consulados en el extranjero, en las fechas que designe la Secretaria de la Defensa
Nacional.

La misma Ley prevé la posibilidad de que el servicio militar se pueda realizar en
forma anticipada, o bien, de aplazar su incorporacion, ambas modalidades son
optativas dado que para concederse es necesario que el interesado las solicite.

Asi, el articulo 25 prevé que el anticipo de incorporacion se concede a quienes: (i)
deseen salir del pais en la época en que reglamentariamente les corresponde
prestar servicios, si son mayores de 16 anos al solicitar la incorporacion, y (ii) por
razén de sus estudios les sea menester hacerlo asi.

El numero maximo de los individuos que puedan obtener el anticipo de su
incorporacion, es fijado cada afno por la Secretaria de la Defensa Nacional.

Es por lo anterior que, aun cuando en 2015 se modifico el Reglamento de
Reclutamiento, la Ley del Servicio Militar sigue previendo la posibilidad del
enrolamiento anticipado a las Fuerzas Armadas para menores de edad.

Por ello, se coincide con la iniciativa motivo del presente dictamen al tener por objeto
derogar el segundo parrafo de la fraccion Il del articulo 24 y 25 de la Ley a efecto



DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL
DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
SERVICIO MILITAR

CONNMARN DE NP TADOS
LXIN LEGISLATURA

de homologar el marco legal castrense con la normativa internacional sobre la
materia.

Sexta. De la misma forma, se establece en el régimen transitorio la prevencion de
un plazo de ciento ochenta dias para adecuar el Reglamento de la Ley.

Asi como tambiéen, establece que esta modificacion no tendra impacto presupuestal
para la Secretaria de la Defensa Nacional, considerando que las erogaciones que
se generen con motivo de la entrada en vigor, deberan cubrirse con cargo al
presupuesto aprobado a la Secretaria de la Defensa Nacional en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion correspondiente.

Séptima. Cabe mencionar que de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, y a una de sus cinco metas nacionales: México en Paz, que tiene como
objetivo, entre otros, garantizar el respeto y proteccién de los derechos humanos y
la erradicacion de la discriminacién, para lo cual es indispensable instrumentar una
politica de Estado en derechos humanos, establecer una politica de igualdad y no
discriminacién y hacer frente a la violencia contra los nifios, nifas y adolescentes
en todas sus formas, sobre la base de una coordinacién eficiente que asegure la
participacion de todos los sectores responsables de su prevencion, atencion,
monitoreo y evaluacion.

Asimismo, es de destacar que, en consonancia con la politica internacional en
materia de derechos de la infancia, el 4 de diciembre de 2014 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes, la cual, conforme a su articulo 10. tiene como objeto, entre otros, los
de reconocer a Nifias, Niflos y Adolescentes como titulares de derechos, asi como
garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promociéon de sus derechos
humanos.

Por ello, se coincide con la iniciativa motivo del presente dictamen que, para afianzar
el compromiso de nuestro pais con los derechos de la infancia, es conveniente dar
cumplimiento a la recomendacion del Comité de los Derechos del Nifio y eliminar
de la legislacion la posibilidad de que los menores de dieciocho afnos realicen el
servicio militar.
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Octava. De esta forma, con el propésito de que el Estado Mexicano cumpla con el
principio del interés superior de la nifiez —a fin de garantizar de manera plena sus
derechos— y con el objeto de cumplir con la recomendaciéon del Comité de los
Derechos del Nifio realizada al emitir sus observaciones finales sobre los informes
periodicos cuarto y quinto consolidados de México sobre la Convencién de los
Derechos del Nifio, se pondria fin al anticipo de la incorporacion al servicio militar
para los nifios de 16 y 17 afios de edad que podian solicitar conforme a sus
intereses, y consecuentemente se aumentaria la edad minima para el reclutamiento
voluntario a 18 anos.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de la
Comision de Defensa Nacional proponen a esta Honorable Asamblea el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EI QUE SE DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SERVICIO MILITAR.

ARTICULO UNICO. Se DEROGAN, el segundo parrafo de la fraccién Il del articulo
24 y el articulo 25, de la Ley del Servicio Militar, para quedar como sigue:

ARTICULO 24.-En el activo del Ejército se podran admitir voluntarios hasta
completar la cifra que anualmente fije la Secretaria de la Defensa Nacional, cuando
se satisfagan los siguientes requisitos:

lL- ...

.- ...

Se deroga.

M-y V.- ...

ARTICULO 25.- Se deroga

10
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TRANSITORIOS.

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

TERCERO. El Ejecutivo Federal contara con 180 dias para reformar el Reglamento
de la Ley Servicio Militar.

CUARTO. Las erogaciones que deriven de la aplicacion de este Decreto seran
realizadas mediante movimientos compensados y no se requeriran recursos
adicionales. Por lo que la Secretaria de la Defensa Nacional debera sujetarse a su
presupuesto autorizado para el presente ejercicio fiscal y no incrementar su
presupuesto regularizable.

Comision de Defensa Nacional

Palacio Legislativo de San Lazaro, 5 de abril de 2018.
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Maricela Contreras Julian
DIPUTADA FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS Palacio Legislativo de San Lazaro, 04 de abril de 2018.
HECLEE LT Oficio N°: MCJ/GP-morena/031/2018.

DIPUTADO VIRGILIO DANIEL MENDEZ BAZAN
PRESIDENTE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL
PRESENTE

Estimado Diputado: o

! ]
Con fundamento en el articulo 90 y 91 del Reglamento de la Camara de Dipﬂ"tédos,'»"“ e permito r'é}iwwitir
usted Voto Particular del Proyecto de dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que deroga
diversas disposiciones de la Ley del Servicio Militar, mismo que serd puesto a analisis y, en su caso,
discusion, en la proxima reunion del 6rgano que atinadamente preside:

....

1. Con fecha 25 de febrero de 2016, presenté ante el Pleno de la Camara de Diputados iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se derogan el parrafo segundo de la Warticu_@ﬁ‘y el
articulo 25 la Ley del Servicio Militar con el objetivo de derogar las disposiciones que permiten la
incorporacion a las Fuerzas Armadas a menores de edad.

2. Nuestra motivacion fue poner fin al reclutamiento y la utilizacion de nifias y nifios como soldados,
gue han sido definidos por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia como un ser humano
menor de 18 afios que ha sido reclutado por el ejército o un grupo armado.

3. La propuesta la basamos en la Guia del Protocolo Facultativo sobre la participacion de nifios y
nifias en los conflictos armados y en las observaciones que el Comité de los Derechos del Nifio de
la Organizacion de las Naciones Unidas emitié para México donde manifesté su por el
reclutamiento voluntario y el alistamiento en el servicio militar obligatorio de nifios de 16 afios de
edad permitido bajo ciertas circunstancias en nuestra legislacion, por lo gque sugirio revocar el
articulo 25 de la Ley de Servicio Militar, poner fin a la practica de reclutamiento temprano en
servicio militar para los nifios de 16 y 17 afios de edad, y aumentar la edad minima para
reclutamiento voluntario a 18 afos, sin excepciones.

Av. Congreso de la Union, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;
Edificio B, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 56407; Lada s./c.: 01-800-718-4291
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4.

Alertamos con ello que, en México, los antecedentes de menores en fuerzas armadas reportadas
por la Secretaria de la Defensa Nacional mencionan que de 2006 a 2013, 13 mil menores realizaron
—— i 2

el Servicio Militar de manera anticipada, y tan sélo entre 2013 y 2014, se estiman mil 376
- . . . .-.‘——7 - » -

incorporaciones en esta modalidad, mientras que la Red por los Derechos de la Infancia en México
reporta que, derivado de la guerra contra el narcotrafico, se ha cobrado la vida de mas de 900
nifios, Ademas, 30 mil se han incorporado a la delincuencia organizada y un numero
indeterminado de reclutas menores de edad son utilizados por las Fuerzas Armadas Mexicanas
para erradicar cultivos de enervantes. A eso debe sumarse lo expresado por diversas
organizaciones sociales donde advierten sobre las violaciones a los derechos de los nifios que viven

un conflicto armado singular.

Como parte del proceso legislativo, la Comision de Defensa Nacional en su sesion del_gie_a_ﬂclg_
W por mayoria aprobar un Proyecto de dictamen por el que se rechazaba la iniciativa
citada, argumentando que el servicio militar se habia establecido con un enfoque preventivo y que
no podria negarse la posibilidad a ninguna persona si deseaba realizarlo de manera voluntaria,
dado que no se violaban |as restricciones y prohibiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos ni las laborales establecidas en la Ley Federal del Trabajo.

El proyecto de dictamen aprobado por la Comision de Defensa Nacional en sesién ordinaria de la
Camara de Diputados el 29 de abril de 2016 y alertamos sobre la ignorancia que se hizo al principio
constitucional y convemr el interés superior de la infancia en todas las
actuaciones del Estado Mexicano.

Ahora bien, con fecha 13 de marzo de 268, se dio cuenta ante esta Soberania que el titular del
Poder Ejecutivo Federal envio iniciativa con proyecto de decreto que deroga diversas disposiciones
de la Ley del Servicio Militar cuyo objetivo es suprimir que se admitiran menores de edad en el
servicio militar como voluntarios, derogando el segundo parrafo de la fraccion Il del articulo 24y
el articulo 25, de la Ley del Servicio Militar, es decir, la misma propuesta que habia sido presentada
el 25 de febrero de 2016 y desechada por esta misma Comision.

En los argumentos expresados tanto en el Proyecto de Dictamen objeto del presente voto
particular, como de la iniciativa del titular del Poder Ejecutivo, se retoman los motivos expuestos
en la Iniciativa desechada el 6 de abril de 2016 por esta Comisién, otorgando el peso legitimo a las
recomendaciones emitidas por el Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacion de |
Naciones Unidas donde urge al Estado Mexicano a suprimir cualquier causal de reclutamiento a
Servicio Militar.

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;

Edificio B, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 56407; Lada s./c.: 01-800-718-4291

-
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9.

10.

Estando de acuerdo con el sentido del Proyecto de Dictamen y con importante derogacion de esas
disposiciones pues, como alertamos, se corre el riesgo de fomentar la figura del nifio soldado en
nuestra legislacion, maxime en la politica que, desde nuestro punto de vista, es errénea para
combatir la inseguridad y delincuencia por la estela de sangre y violencia que ha dejado en nuestro
pais, de manera sentida en los dos Ultimos sexenios encabezados por Felipe Calderdn Hinojosa y
Enrique Pefia Nieto, destacamos la incongruencia y falta de responsabilidad al ignorar e incumplir
en su momento el mandato constitucional de velar por el interés superior de la infancia y hacer
caso omiso a las recomendaciones internacionales de organismos de derechos humanos.

El Grupo Parlamentario del Partido del Movimiento de Regeneracion Nacional celebra que,
finalmente, pueda aprobarse por este drgano legislativo, la derogacion del esquema de Servicio
Militar voluntario y anticipado; sin embargo, es lamentable que deba ser a partir de una Iniciativa
del Titular del Poder Ejecutivo, dando un mensaje que se dicta linea en este aspecto a los
integrantes de esta Soberania que pertenecen a su partido politico, con lo que ponen en duda la
independencia de su actuar y no obedece su labor legislativa al respeto y promocion de los
derechos, sino a la conveniencia politica del momento. Esta actitud, es inaceptable tratandose
mas de atender al sector de nifias, nifios y adolescentes y su riesgo latente de ser violentados en
sus derechos por una guerra contra el narcotrafico que los revictimiza.

Agradeciendo la atencion que se sirva prestar a la presente, le envio un cordial saludo.

Atentamente

DIPUTADA MARICELA CONTRERAS JULIAN

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;

Edificio B, Nivel 1; Tel. Conm.; 5036-0000 ext. 56407: Lada s./c.: 01-800-718-4291
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De igual manera, la Diputada afirma que para efectos de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, se entendera por esta cualquier situacion
que niegue o impida el acceso en igualdad a cualquier derecho, pero no siempre
un trato diferenciado sera considerado discriminacion. Por ello, debe quedar claro
que para efectos juridicos, la discriminacién ocurre solamente cuando hay una
conducta que demuestre distincién, exclusion o restriccion, a causa de alguna
caracteristica propia de la persona que tenga como consecuencia anular o impedir

el ejercicio de un derecho.

Posteriormente, sefnala que el objetivo de la presente iniciativa es importante, ya
que en México existe un grave problema de discriminacién laboral por muchas
razones, entre las que se destaca por la edad, para clarificar lo anterior basta
mencionar que las personas de 35 afios y mas enfrentan una situacion en suma
complicada si quisieran conseguir un empleo digno. El 90 por ciento de las ofertas
dejan fuera del mercado laboral a las personas mayores de 35 afios y del 10 por
ciento de las ofertas a las que pueden acceder, sélo un minimo porcentaje son
empleos bien remunerados. La situacion es peor cuando se trata de Adultos
Mayores para los cuales es practicamente imposible encontrar un empleo después

de los 60 anos, sobre todo bien remunerado.

Al respecto, manifiesta que es preocupante ver que es muy frecuente encontrar
condicionantes respecto de la edad en ofertas laborales y todavia es mas
preocupante que la bolsa de trabajo publicada por la misma Secretaria del Trabajo
y Prevision Social a través del Servicio Nacional de Empleo y en las bolsas de
trabajo que promociona contiene un gran numero de ofertas que discriminan a las

personas mayores de 35 anos.

Prosigue manifestando, que la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), de
la que México es integrante, el 15 de junio de 2015, en Washington, D.C., Estados
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En esa tesitura, manifiesta que los acuerdos internacionales de los que México
forma parte, acuerdos que brindan el parametro minimo de los derechos humanos
que se deben hacer valer en nuestro pais, y en este caso de abolir la

discriminacion que viven los adultos mayores.

Luego de lo anterior, refiere el contenido de los articulos 1°, 5 y 123 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Segun la legisladora, su iniciativa es congruente también con lo sefalado en los
articulos 4° y 9° de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; asi
como con lo establecido en la Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 sobre
Igualdad Laboral y No Discriminacion y con resoluciones de la SCJN respecto del
derecho de los mexicanos a tener un trabajo digno y del derecho a la no

discriminacion que deben ser garantizados en cualquier sociedad democratica.

Por otra parte, la Diputada afirma que el prejuicio en torno a la edad del trabajador
normalmente esta relacionado con una concepcion de rentabilidad econémica que
parte de premisas erroneas. Si el patron presume que el trabajador de mayor edad
es menos apto que el trabajador joven para ciertos puestos de trabajo, piensa que
su empresa, antes o después, sufrira perdidas econémicas por su contratacion. Y
en similar sentido, si parte de la premisa de que las ausencias al trabajo de las
personas mayores alcanzan un mayor indice por entender que éstas son quienes
asumen las responsabilidades familiares, pensara que le generaran costes, que no
existirian si contratara a trabajadores jovenes. Ademas, afade que el empresario
piensa que la mujer mayor dedicara una buena parte de sus esfuerzos a las tareas
familiares y que por ello abandonara tarde o temprano su empleo, por lo que deja
de ser para él econdmicamente rentable invertir en su formacion. Todas estas

consideraciones llevan a la conclusion.de que los trabajadores de mayor edad no
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El Articulo 5, parrafo primero, se sefiala que a ninguna persona se le podra
impedir que se dedique a la profesién, industria, comercio o trabajo que le

acomode, siempre y cuando sean licitos.

El Articulo 123, parrafo primero, se prescribe que toda persona tiene derecho al

trabajo digno y socialmente util.
Ley Federal del Trabajo (LFT)

Por lo que respecta a las normas secundarias, esta dictaminadora encontro en la
Ley Federal del Trabajo, también posee diversas disposiciones en materia de no

discriminacion, a saber:

El Articulo 2 fomenta las relaciones de trabajo conducentes a propiciar el trabajo
digno o decente, el cual es caracterizado por no dar cabida a ningun tipo de
discriminacion por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion
social, condiciones de salud, religién, condicién migratoria, opiniones, preferencias
sexuales o estado civil. Promueve la mejora de |la productividad via capacitacion y
la prevencién riesgos de trabajo. Ademas, considera los derechos colectivos de
los trabajadores y trabajadoras sin distincion de género; asi mismo hace énfasis

en la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres.

En su Articulo 3, objeto de la propuesta de reforma en estudio, define al trabajo
como un derecho y un deber sociales, en el cual no se podran establecer

condiciones de discriminacion.

Por su parte, el Articulo 4, parrafo primero del ordenamiento en comento,
prescribe que no se podra impedir el trabajo a ninguna persona cuando este sea
licito, salvo los casos que menciona el mismo articulo, como lo son: el dafo a

intereses de terceros o cuando se ofenda a la sociedad.
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se considerara aplicable la prohibicion de las condiciones de discriminacion que

prescribe dicho articulo.

En efecto, el espiritu de la iniciativa radica en precisar que existen determinadas
labores en donde, por su propia naturaleza, se requieren de caracteristicas,
habilidades y/o conocimientos especificos en donde es necesario valorar con

mayor detenimiento, si los individuos cumplen o no con dichas caracteristicas.

SEXTO.- Que por lo que respecta a la propuesta de adicion de una fraccion VI Bis
al articulo 994 de la Ley en estudio, este érgano colegiado la considera inviable,
ya que, en primer término, dicho articulo en su actual fracciéon VI, ya prevé
sanciones, entre otras causas, cuando existan condiciones discriminatorias en los

centros de trabajo.

Por otra parte, la redaccion propuesta por la legisladora resulta contradictoria ya
que prevé sancionar las distinciones o exclusiones al momento de promover
vacantes y hacer contrataciones; sin embargo, del estudio realizado al texto
propuesto en la iniciativa para el parrafo tercero del multicitado precepto, se
desprende que éste se refiere precisamente a las exclusiones que no seran

consideradas como practicas discriminatorias.

A efecto de una mayor compresion de lo expuesto con anterioridad, a
continuacion, se citan, en las partes que interesan, las reformas y adiciones
propuestas por la legisladora, sefialando las partes en las cuales, de aprobarse en

los términos propuestos, se estaria creando una antinomia juridica.

“Articulo 3o. ...

No se consideraran discriminatorias las distinciones, exclusiones o preferencias

que se realicen cuando para el cumplimiento de un trabajo especifico sea

necesaria la caracteristica, habilidad, o conocimiento que se solicite de un

19
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Articulo 3o0. ...

No se consideraran discriminatorias las distinciones, exclusiones o preferencias
que se realicen cuando, para el cumplimiento de un trabajo especifico, sea
necesaria la habilidad o conocimiento que se solicite para ocupar una

vacante o el cumplimiento de una labor determinada.

TRANSITORIOS

UNICO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Asi lo acordaron las y los Diputados Secretarios e Integrantes de la
Comision de Trabajo y Prevision Social, en su cuarta reunién ordinaria, celebrada
en las instalaciones del Palacio Legislativo de San Lazaro a los 15 dias del mes de

marzo del afo 2018.
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DICTAMEN SOBRE MINUTA DEL SENADO DE LA REPUBLICA, CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL

ARTICULO 111 DE LA LEY DE MIGRACION. D@C\OfOJfOﬂC\ de pOb\lCd(Ij
Aol 5 del ac 1§ .

Honorable Asamblea: V% =

La Comision de Asuntos Migratorios, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos
39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 80; 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV
y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados presenta a esta Honorable
Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

A la Comisién de Asuntos Migratorios de la Camara de los Diputados de la LXIII
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, les fue turnada para estudio y
dictamen, Minuta del Senado de la Republica, con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 111 de la Ley de Migracidn.

Los integrantes de esta Comision procedieron en consecuencia al analisis de los
términos de la reforma que se propone, para proceder a emitir dictamen conforme alas
facultades que le confieren el articulo 23 numeral 2 inciso a, 39, numerales 1, 2 y 3,
45 numeral 6 inciso f, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de.
los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 66, 68, 157 numeral 1
fraccion I y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados.

El 12 de octubre de 2016, La mesa Directiva dio cuenta de la Minuta del senado de la
Republica, con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 111 de la Ley de
Migracion.

En esa misma fecha la Mesa Directiva turné dicha Iniciativa a la Comision de Asuntos
Migratorios para su analisis y elaboracién del dictamen correspondiente, y una vez
recibida, la Comision procedié a su estudio, analisis y la elaboracidn del dictamen
correspondiente.
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El miércoles 18 de enero de 2016, la mesa Directiva concedid prorroga por 45 dias para
dictaminar. con base en el articulo 95, numeral 2, fraccion I, del Reglamento de la
Camara de Diputados.

Para los efectos reglamentarios correspondientes, la Minuta fue publicada en la Gaceta
Parlamentaria, nimero 4637-1, miércoles 11 de octubre de 2016.

El Proyecto de Decreto que acompana a la Minuta, propone reformar la Ley de Migracion
para modificar los periodos de aseguramiento (“alojamiento”) de personas migrantes
extranjeras que han ingresado a territorio nacional sin contar con la documentacion
necesaria, para evitar que estos lapsos se prolonguen por semanas o meses y se violen
los derechos que le reconocen la Constitucion Politica de los Estados Unidos
MEXICANOS, LOS Tratados Internacionales en [a Materia de los que México es parte, y
el espiritu de la propia Ley en la materia.

El proyecto propone acotar el plazo al que debe sujetarse el procedimiento
administrativo migratorio, para ajustar los periodos de alojamiento a plazos congruentes
con el texto constitucional y diversos instrumentos internacionales vinculantes para el
Estado mexicano.

La reforma que se propone establece que el Instituto Nacional de Migracion resolvera
la situacion de las personas extranjeras detenidas en un plazo no mayor de ocho dias
habiles, contados a partir de su presentacion, e instrumentara medidas cautelares y
alternativas para que enfrenten en libertad los procedimientos administrativos
migratorios de que sean sujetos, en los siguientes términos:

TEXTO VIGENTE REFORMAS PROPUESTAS |
Articulo 111, El Instituto resolvera la situacion Articulo 111. El Instituto resolvera la situacion
regular de los extranjeros presentados en un plazo regular de las perscnas extranjeras presentadas en
no mayor de 15 dias habiles, contados a partir de su | un plazo no mayor de 08 dias habiles, contados a
presentacion. partir de su presentacion.
Sin correlativo La autoridad migratoria instrumentara las

medidas cautelares y alternativas necesarias a
fin de que las personas extranjeras sujetas a
un procedimiento administrativo migratorio no
sean privadas de su libertad.

El alojamiento en las estaciones migratorias El alojamiento en las estaciones migratorias
Unicamente podra exceder de los 15 dias habiles a unicamente podra exceder de los 08 dias habiles a
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que se refiere el parrafo anterior cuando se
actualicen cualquiera de los siguientes supuestos:

Ialv..

que se refiere el parrafo anterior cuando se
actualicen cualquiera de los siguientes supuestos:

Lalv. .,

V. Que se haya interpuesto un recurso
administrativo o judicial en que se reclamen
cuestiones inherentes a su situacion migratoria
en territorio nacional; o se haya interpuesto un
juicio de amparo y exista una prohibicidn expresa de
{a autoridad competente para que el extranjero
pueda ser trasladado o para que pueda abandonar el
pais.

V. Que se haya interpuesto un juicio de amparo y
exista una prohibicion expresa de la autoridad
competente para que el extranjero pueda ser
trasladado o para que pueda abandonar el pais.

En los supuestos de las fracciones I, I, II1 y IV de
este articulo el alojamiento de los extranjeros en
las estaciones migratorias no podra exceder de 60 .
dias habiles.

En los supuestos de las fracciones anteriores, el
alojamiento de los extranjeros en las estaciones
migratorias no podra exceder de 20 dias habiles,

Transcurrido dicho plazo, el Instituto les otorgara la
condicion de estancia de visitante con permisc para
recibir una remuneracion en el pais, mientras
subsista el supuesto por el que se les otorgd dicha
condicién de estancia. Agotado el mismo, el Instituto
debera determinar la situacion migratoria del
extranjero.

Transcurrido dicho plaze, el Instituto les otorgara la
condicién de estancia de visitante con permiso para
recibir una remuneracion en el pais, mientras
subsista el supuesto por el que se les otorgo dicha
condicion de estancia. Agotado el mismo, el Instituto
deberd determinar la situacion migratoria del
extranjero.

Consideraciones

La Comision de Asuntos Migratorios esta facultada legal y reglamentariamente para
emitir el presente dictamen, y el Congreso de la Union esta facultado
constitucionalmente para legislar en materia migratoria.

Las diputadas y diputados integrantes de esta Comision que dictamina, coinciden
plenamente con las reformas y adiciones que propone el Proyecto de Decreto con que
el Senado de la Repiblica en la Minuta que se resuelve, por las razones que se destacan.

El Informe Especial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, relativo a la
Situacion de los Derechos Humanos en las Estaciones Migratorias y Lugares Habilitados
por el Instituto Nacional de Migracidn, el Estado mexicano ha tolerado la violacion
sistematica de derechos humanos de extranjeros sujetos a procedimiento migratorio,
cuya falta, de orden administrativo, es carecer de documentos en territorio nacional,
por la que son privados de su libertad ("alojados") en establecimientos creados con una




COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI1 LEGISLATURA

concepcion carcelaria: celdas, rejas metalicas, aldabas, candados y bases de cemento
como camas... caracteristicas que corresponden a reclusorios, y no a alojamientos
temporales, donde ademas de violarse los plazos de detencién establecidos
constitucionalmente para sujetos acusados por delitos penales, ocurren actos de
marginacion, discriminacion, extorsién, tortura, malos tratos y otras conductas que
atentan y vulneran su dignidad e integridad.

Las organizaciones Observatorio de la Frontera Sur y Sin Fronteras (IAP), sostienen que
las garantias juridicas de los extranjeros “alojados”, son menores a las de las personas
que han sido sentenciadas por la comision de delitos y cumplen condenas en carceles,
sin distincion de edad ni género.

En 2012 se detuvieron y “alojaron” en estaciones migratorias y en lugares habitados
mas de 85 mil personas, cifra que ha venido aumentando hasta rebasar con mas del
doble la capacidad de las 32 estaciones migratorias y de las estancias provisionales,
donde ademas del hacinamiento e insuficiencia de servicios y condiciones dignas
elementales, se suma una prisién preventiva de facto que, legalmente, va de 15 a 60
dias habiles que la Ley de Migracion vigente establece en su articulo 111, que en los
hechos puede exceder con mucho estos plazos.

Lo anterior constituye una violacion a diversos instrumentos internacionales suscritos y
ratificados por el Estado mexicano, asi como al primer parrafo del articulo 18 que
establece "Solo por delito que merezca pena privativa de libertad habrd lugar a prision
preventiva..., y el Articulo 19, que establece "Ninguna detencion ante autoridad judicial
podrd exceder del plazo de setenta y dos horas, a partir de que e/ indiciado sea puesto
a su disposicion sin que se justifique con un auto de vinculacion a proceso... El juez
ordenara la prision preventiva, oficiosamente, en los casos de delincuencia organizada,
homicidio doloso, violacion, secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios
violentos como armas y explosivos, asi como deljitos graves gue determine /a ley en
contra de la sequridad de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud.”
Mucho menos, se entiende en cualquier logica juridica, cuando una persona fuere
puesta a disposicion de una autoridad no judicial por una mera falta administrativa, asi
la privacidn de la libertad se llame “alojamiento” o cualquier otra metafora.
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Los plazos establecidos por la Ley de Migracidén para mantener a una persona privada
de su libertad en una estacién migratoria carecen de sustento constitucional y son
desproporcionados con personas sujetas a proceso penal por la comisidn de un delito,
que solo pueden permanecer detenidas hasta 72 horas, a menos de que se justifique
por un auto de vinculacion a proceso; las personas migrantes que han ingresado sin
documentos a territorio nacional o no tienen forma de acreditar su situacion migratoria
regular, ademas de estar alojadas en condiciones peores a las de quienes han cometido
un delito, pueden ser privadas de su libertad de 360 a 1440 horas.

Ademas de ello, en una condicién absolutamente represiva contra su derecho de
defensa, éste se inhibe porque la Ley castiga con una privacion de la libertad mas larga
a quienes incurran en lo que se convierte en falta: interponer cualquier recurso
administrativo o judicial en que reclamen cuestiones inherentes a su situacion, o haya
una prohibicion de autoridad competente para que pueda ser trasladado o pueda
abandonar el pais.

Lo anterior, ademas de dotar de una mayor certidumbre juridica a los actos de la
autoridad migratoria mexicana, sera un paso mas en el proceso de descriminalizacién
de la migracion indocumentada.

Un proceso que ha tenido como punto de quiebre la afortunada expedicion de la Ley de
Migracion vigente y la derogacion de la disposicion de la Ley General de Poblacion que
consideraba a la inmigraciéon indocumentada como un delito y que concebia a los
inmigrantes sin papeles como delincuentes.

Analizado el Proyecto para reformar y adicionar el articulo 111 de la Ley de Migracion,
esta Comisidn considera que la detencidn de personas sujetas a procesos
administrativos migratorios, sdlo deberia ocurrir por consideraciones que permitan
presumirla necesaria, y aplicable solo de manera excepcional, que estas detenciones
son desproporcionadas y no ponderan los derechos de las personas migrantes, a
quienes se les debe una detencién no punitiva, en establecimientos oficiales o privados.
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Por todo lo anteriormente expuesto los integrantes de la Comisidn de Asuntos
Migratorios, someten a la consideracion de la Honorable Asamblea para los efectos de
la fraccion A del articulo 72 constitucional, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 111 DE LA
LEY DE MIGRACION

Articulo Unico. - Se reforman los parrafos primero y tercero y la fraccion V de este
ultimo; y se adiciona un segundo parrafo recorriéndose en su orden los actuales
segundo, tercero y cuarto del articulo 111 de la Ley de Migracidn, para quedar como
sigue:

Articulo 111. El Instituto resolvera la situacién regular de las personas extranjeras
presentadas en un plazo no mayor de 8 dias habiles, contados a partir de su
presentacion.

La autoridad migratoria instrumentara las medidas cautelares y alternativas
necesarias a fin de que las personas extranjeras sujetas a un procedimiento
administrativo migratorio no sean privadas de su libertad.

El alojamiento en las estaciones migratorias Unicamente podra exceder de los 8 dias
habiles a que se refiere el primer parrafo del presente articulo cuando se actualicen
cualquiera de los siguientes supuestos:

Lalv...

V. Que se haya interpuesto un juicio de amparo y exista una prohibicion expresa de la
autoridad competente para que el extranjero pueda ser trasladado o para que pueda
abandonar el pais.

En los supuestos de las fracciones anteriores, el alojamiento de los extranjeros en las
estaciones migratorias no podra exceder de 20 dias habiles.
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Transcurrido dicho plazo, el Instituto les otorgara la condicion de estancia de visitante
con permiso para recibir una remuneracion en el pais, mientras subsista el supuesto por
el que se les otorgd dicha condicién de estancia. Agotado el mismo, el Instituto deberé
determinar la situacién migratoria del extranjero.

Transitorio

Onico. - El presente Decreto entrarad en vigor un dia después de su publicacion en el
Diario Oficial de la federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 15 de febrero de 2017
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con expediente
numero 8320, le fue turnada para su analisis y dictamen la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma el articulo 87 Bis 2 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, presentada por la Diputada
Maria Victoria Mercado Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario de

Movimiento Ciudadano.

Esta Comisién Dictaminadora, con fas atribuciones que le confieren los
articulos 39, numerales 1 y 2, fraccidn XXXVI, y 45, numerales 6, incisos €) y
f), y 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 80, numeral 1,
fraccion I1; 82, numeral 1; 84; 85; 157, numeral 1, fraccion I, y 158, numeral
1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a la

consideracién del Honorable Pleno de la Camara de Diputados, el presente

~ dictamen, al tenor de los siguientes:ﬁ b S Al 200

I.  ANTECEDENTES 7.77@4«—, o

Primero.- En sesion ordinaria de la CAmara de Diputados, celebrada el 31 de
octubre, la Diputada Maria Victoria Mercado Sanchez, presenté la Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 87 Bis 2 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente.

%
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Segundo.- En la misma sesion, la Presidencia de la Mesa Directiva dict6
tramite al asunto, en los siguientes términos: “Turnese a la Comision de Medio

Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.”.
II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El maltrato animal, se define como una gama de comportamientos que
causan dolor innecesario, sufrimiento o estrés al animal, estos pueden ir
desde la negligencia en los cuidados basicos, hasta el asesinato malicioso
e intencional.

A su vez, el maltrato animal, se puede clasificar en dos vertientes:

1. El maltrato animal directo: este ocurre cuando el maltrato es intencional,
es decir, como: la tortura, mutilacién o en conclusién un asesinato
malicioso en perjuicio del animal.

2. El maltrato animal indirecto: este ocurre cuando el animal sufre por la
negligencia de los cuidados basicos que el animal necesita como: la
provision de alimentos, de refugio y de una atencion veterinaria adecuada.

En nuestro pais, se han detectado practicas que atentan contra la
integridad de los animales, esto de conformidad con datos recabados por
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa), quien registrd
que, de cada 10 zooldgicos inspeccionados durante el Uitimo afio en 6
existe maltrato animal y/o compras irregulares de los ejemplares.

A su vez, se informo, que operan 95 zooldgicos donde habitan 20 mil 739
animales de 370 especies silvestres de aves, mamiferos y reptiles.

De conformidad con el Programa Nacional de Inspeccién a Zooldgicos,
mismo que se encarga de establecer las visitas de verificacion, registrd que
en 58 instalaciones, es decir 61.5 por ciento de los zooldgicos, existen
faltas al trato digno y respetuoso hacia los animales o los encargados no
pudieron acreditar la legat procedencia de los ejemplares.

| I
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Ante este triste panorama, se aseguraron precautoriamente el 22 por
ciento del total de los animales (cuatro mil 186 ejemplares), entre los que
destacan tortugas, guacamayas, aguilillas, loros, pericos, iguanas,
venados, coyotes, jaguares, tigres, cocodrilos, hipopdtamos v jirafas.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente destaco que solo en el
tres por ciento de los ejemplares asegurados (133) tenian signos de
maltrato. En donde fueron atendidas denuncias ciudadanas por la muerte
de animales en el Parque Zooldgico Yumka en Tabasco y faltas al trato
digno y respetuoso de un tigre de bengala en el Zooldgico Wamer(, en
Querétaro.

En la Ciudad de México, no existe excepcion, ya que, en el Zoologico de
Chapultepec, han fallecido un total de seis animales:

1. La primera el jueves 14 de julio del afho en curso, fallecid una hembra
de bisonte.

2. "Bantu. El miércoles 6 de julio, el gorila Bantu, de casi 25 arios, fallecid
por una complicacion cardiaca mientras se encontraba enjaulado para ser
trasladado del Zooldgico de Chapultepec, en la Ciudad de México, al de
Guadalajara, en donde iba a aparearse con dos hembras de la misma
especie. Al respecto, la Secretaria del Medio Ambiente de la capital
mexicana indicd en un comunicado que “sufri® un paro
cardiorrespiratorio”, asegurando que se siguieron todos los protocolos
médicos y veterinarios internacionales. La Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (Profepa) ya investiga la muerte de Bantd.

3. Lio, un chimpancé que vivia en el Zooldgico de Chapultepec, muri6 el
pasado 24 de marzo. La Secretaria del Medio Ambiente sefiald que la
muerte sucedid de manera repentina y sin haber mostrado sintomas de
enfermedad; sin embargo, segun un video difundido por redes sociales, el
animal estuvo convulsionando durante varios minutos, sin recibir atencion.

4. Maguie, una elefanta murié el 9 de abril pasado en el Zooldgico de San
Juan de Aragdn, también ubicado en la Ciudad de México. La Secretaria de
Medio Ambiente se reservo la informacion sobre su muerte.
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5. Khartoum , un rinoceronte blanco que habitaba en el Zoologico de
Chapultepec murié en julio de 2014. Las autoridades reportaron que el
animal murié a causa de una enfermedad genética de deficiencia renal,
misma que fue tratada oportunamente con diversos medicamentos y
analgésicos.

6. Jambi, un orangutan que vivia en el Zooldgico de Chapultepec murié el
24 de julio de 2015. Al respecto, la Secretaria de Medio Ambiente informo
que la causa fue una pancreatitis”.

Otro incidente lo encontramos en el Estado de Hidalgo, en dénde el
Ecoparque, suspendié sus actividades en virtud del hallazgo de 53
especies, de las cuales 44 no tenian papeles de procedencia legal, y las
otras 9 por faltas al trato digno y respetuoso, aunado a ello, la condicién
bajo la que viven estas especies, es deplorable y no tienen atencidn medica
veterinaria.

Ante la presencia de estas anomalias, es necesario actuar y hacer frente y
proteger a quienes no tienen la capacidad de solicitar ayuda o poder
defenderse, es injusto que existan lugares destinados a la conservacion y
proteccion de los animales, y que lejos de ello, sean brutalmente
maltratados, se encuentren hacinados y no existan las condiciones fisicas
para su conservacion.

En primer lugar, solicitamos la intervencion de la Profepa para que gire sus
apreciables instrucciones al area respectiva y se intervenga en la visita y
verificacién de los lugares denominados como zooldgicos y/o lugares
recreativos para estas especies, evitando asi la corrupcién, venta y compra
de especies sin permisos de conformidad con lo que establece la [ey,
asimismo, solicito que la presente, cumpla con la obligatoriedad de regular
el trato digno y respetucso que debera darse a los animales.

Por o anteriormente expuesto y fundamentado, someto a consideracion de
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto, por el que se reforma el articulo 87 Bis 2, parrafo primero,
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS -
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Articulo Unico

Se reforma el articulo 87 Bis 2, parrafo primero, de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para quedar
como sigue:

Articulo 87 Bis 2. El gobierno federal, los gobiernos de los estados, de la
Ciudad de México y de los municipios, se coordinaran con la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en el ambito de sus respectivas
competencias, y estaran obligadas a regular el trato digno y respetuoso
que debera darse a los animales.

[...]
Transitorio

Articulo Primero. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacidn.

Las vy los diputados integrantes de la Comisidén de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, una vez analizado el contenido de la Iniciativa con Proyecto de

Decreto, objeto del presente dictamen, exponemos las siguientes:

III. CONSIDERACIONES

Los Derechos Humanos son hoy en dia un tema de gran importancia, atin mas
por la reciente reforma del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; por ende, hemos tenido un despunte en la materia, motivo
por el cual ahora México debe observar los Tratados Internacionales en
materia de Derechos Humanos que ha celebrado México ratificados por el

Congreso. Los seres humanos tenemos como obligacién la proteccion material
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y juridica de los sectores débiles, y no solo a los sociales como el caso de las
mujeres, los nifios o los adultos mayores, sino que ademas a nuestro medio
ambiente incluido en ello a los animales no humanos, seres dignos de
proteccién de derechos, por lo cual es necesario tener una proteccion juridica

para ellos.

Los actos humanos que afectan a los animales son, por eso mismo, actos
morales” entendiendo el acto moral como aquel que puede ser justificado de
ser realizado por un agente moral auténomo y libre. Para Shanks, e/ debate
sobre los derechos de los animales no es simplemente un debate de teoria
moral, ni simplemente sobre la utifidad de los animales para /a
experimentacion cientifica, sino del como los seres humanos y la ciencia han
tenido en cuenta, o no, la naturaleza. Una de las caracteristicas que
diferencian al ser humano de otras especies es que es un sujeto ético; es
decir, estd genéticamente capacitado para prever las consecuencias de sus
actos, para hacer juicios de valor y distinguir el bien del mal, eligiendo
libremente hacer lo uno o lo otro. Por otra parte, desde el punto de vista
bioético, los animales no son, por si mismos, sujetos de derechos ni
responsabilidades, pero las personas si tenemos responsabilidades hacia ellos:
los animales no son sujetos morales, pero si objetos morales. El derecho a la
vida que les asiste a los animales con los que eohabitamos la Tierra no puede,
ni debe, reducirse a un simple asunto legal 0 a un disenso sobre lo cultural;
el problema trasciende los estrados y las tradiciones y se instala en lo que

desde la sostenibilidad se entiende come ética.
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Vivimos en una sociedad en la cual aiin desconoce el trato digno y los cuidados
basicos y necesarios que debe de tener una mascota, ya que aun se creen
que solo es un animal que no tiene raciocinio, sentimientos, ni sentido y no lo
toman como un miembro mas de la familia, al cual hay que cuidarlo y
atenderlo, dandole un trato digno como se merece cualquier ser vivo en la
tierra.

Tener una mascota es una responsabilidad. Elios merecen afecto, cuidados y
la proteccidn necesaria para su bienestar, el de su entorno familiar y el de la
comunidad a la que pertenecen. Tenencia responsable de animales: “la
condicidn por la cual una persona tenedora de un animal, asume la obligacion
de procurarle una adecuada provisién de alimentos, vivienda, contencion,
atencion de la salud y buen trato durante toda la vida, evitando asimismo el
riesgo que pudiere generar como potencial agresor o transmisor de
enfermedades a la poblacion humana, animal y al medio ambiente”,
Su objetivo es asegurar la buena convivencia y el bienestar de los animales y
las personas que viven juntos a ellos. Los principales aspectos ligados a la
tenencia responsable son los cuidados veterinarios, el ambiente adecuado y

el control de la reproduccion.

Usamos animales para alimentarnos, abrigarnos e investigar; también como
companieros, e incluso como divertimento. éPero deben tener derechos o
podemos manejarlos a nuestro antojo? éTratamos a los animales como es
debido?, ¢Es licito utilizar animales en la investigacion cientifica? Ciertamente,
la experimentacion con ellos ha sido clave en el progreso de la medicina. Louis
Pasteur no hubiera podido demostrar en 1881 la controvertida teorfa de los

gérmenes si no hubiera inoculado antrax a 50 ovejas, o que la industria

7
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cosmética experimente con animales y les condene a morir por nuestro puro
narcisismo. Por ello el 11 de marzo de 2009 la Unién Europea prohibié las
pruebas para la fabricacion de articulos de belleza. Ahora bien, édénde estd
el limite? ¢Aceptamos el “vale todo” con la excusa del progreso
cientifico? éHasta qué punto el fin justifica los medios? Cada afio se
experimenta con 100 millones de vertebrados en todo el mundo, 10 millones
en la UE. En esta cifra no se incluyen los animales criados para investigacion
que luego son descartados ni aquellos destinados a la cria de nuevos
especimenes. El especismo ha sido criticado por los defensores de los
derechos de los animales, con el filésofo de la Universidad de Princeton, Peter
Singer, quien afirma que "Es moralmente equivocado considerar como

objetos o propiedad a seres capaces de sentir’.

La historia de la especie humana ha estado estrechamente ligada a su relacion
con otros animales, que se ha ido plasmando en un uso cada vez mas
diversificado. El interés en el bienestar de estas otras especies aparecié como
una preocupacion por los animales de granja en paises europeos y en 1965
el Gobierno Britanico constituyé el Comité Brambell que reviso el bienestar

animal en sistemas de cria intensiva y establecid unos estandares minimos.

La sociedad moderna se plantea y medita sobre el papel de los animales en
ella, los derechos de los animales y la responsabilidad del hombre hacia ellos.
Los esfuerzos realizados por los animales para ajustarse a los diversos stress
de la produccion intensiva, pueden dar lugar a efectos diversos medibles, tales

como incremento de la receptividad a enfermedades, descenso del
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rendimiento reproductivo, incremento de las desviaciones de conducta y

merma del indice de crecimiento.

En los Ultimos 20 anos ha habido una gran cantidad de publicaciones que ha
dado lugar a enormes cambios en la forma de tratar a otros animales. Con
frecuencia y erréneamente se ha asociado el bienestar animal al concepto de
salud fisica, y teniendo en cuenta que la ausencia de salud fisica y mental
tiene que ver directamente con el sufrimiento, se ha considerado el bienestar
como sindnimo de éste. Sin embargo bienestar animal es un concepto
bastante ambiguo y dificil de definir. Los seres vivos estamos construidos
seglin las demandas de nuestro entorno, es decir estamos adaptados a
nuestro medio. Vivimos en ambientes cambiantes y predecibles y a lo largo
de la vida cualquier animal se encuentra con condiciones adversas que debe
evitar a fin de mantener la estabilidad. Si esto no se consigue se produce una
reduccidn real o potencial de la eficacia bioldgica del animal, en cuya situacion

este sufrira o se reducira su bienestar

El bienestar no es una variable que podamos cuantificar por lo gue debemos
determinarlo teniendo en cuenta distintos aspectos y problemas relacionados
con él. Pero ademas a la hora de valorarlo el principal problema que tiene la
mayor parte de los indicadores es la “calibracion”, es decir, {cuanto de un
cambio indica una disminucién del bienestar? Por ello, se deben usar tantas
fuentes como sea posible, individualmente o de forma colectiva, y las
principales son:
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1) Productividad. Es un indicador poco fiable tanto de salud fisica como
mental, particularmente cuando se aplica, como suele suceder, a los animales
en conjunto y no a nivel individual. A veces puede ser (til en combinacién con

otros.

2) Salud. La salud fisica es un criterio muy valioso para determinar el
bienestar, ya que las enfermedades y heridas son las principales causas de
sufrimiento. Pero si bien la ausencia de enfermed