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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL
DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
SERVICIO MILITAR

CANIARN DE DIPLTEADUS
LU LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DEL SERVICIO MILITAR, PRESENTADA POR EL LIC. ENRIQUE PENA
NIETO, PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiéon de Defensa Nacional, le fue turnada para su estudio, analisis y
elaboracion del dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto que
deroga diversas disposiciones de la Ley del Servicio Militar.

Con fundamento a lo dispuesto en los articulos 39, numeral 1 y numeral 2 fraccion
XIV y 45 numeral 6, incisos e) y f), ambos de |la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 80, numeral 1, fraccion
Il; 82, 85, 157 numeral 1 Fraccion |; 173,174,176, 177; 180 numeral 1 y numeral 2
fraccion II; 182 numeral 1, y demas relativos y aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideraciéon de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, con los siguientes apartados:

. ANTECEDENTES:

1. En sesion celebrada el 13 de marzo de 2018, en el Pleno de la H. Camara de
Diputados, la Mesa Directiva informo que se recibié del Poder Ejecutivo Federal
iniciativa con proyecto de decreto por el que se derogan diversas disposiciones de
la Ley del Servicio Militar materia del presente dictamen.

2. Con oficio No.: D.G.P.L. 63-11-6-3108 del 13 de marzo de 2018 y con nimero de
expediente 9899, el Presidente de la Mesa Directiva de la Honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, turno la iniciativa con proyecto de decreto a la
Comision de Defensa Nacional para su estudio y dictaminacion.

3. El 14 marzo de 2018 la Comision de Defensa Nacional recibio la iniciativa en
comento.

Il. OBJETOY DESCRIPCION DE LA INICIATIVA:

La iniciativa con proyecto de decreto tiene el propdsito de suprimir que se admitiran
menores de 18 afios y mayores de 16 afos de edad, en las unidades de transmisiones para
su preparacion como técnicos mediante contrato con el Estado que no debera exceder de
5 anos.
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Y eliminar la disposicion que establece la obtencion del anticipo de la incorporacion en el
activo, Unicamente, quienes deseen salir del pais en la época en que les corresponde
prestar servicios, si son mayores de 16 afios al solicitar la incorporacion y quienes por razén
de sus estudios les sea menester hacerlo asi y respecto al nimero maximo de los individuos
que puedan obtener el anticipo de su incorporacion. En el régimen transitorio se preve un
plazo de ciento ochenta dias para adecuar el Reglamento de la Ley.

Como parte de su motivacion senala que: “...De conformidad con la Ley del Servicio Militar
vigente (articulo 11), los mexicanos de edad militar de acuerdo con el articulo 5o.
constitucional, tienen la obligacién de inscribirse en las Juntas Municipales o en los
consulados en el extranjero, en las fechas que designe la Secretaria de la Defensa
Nacional.

La misma Ley prevé la posibilidad de que el servicio militar se pueda realizar en forma
anticipada, o bien, de aplazar su incorporacion, ambas modalidades son optativas dado que
para concederse es necesario que el interesado las solicite.

Asi, el articulo 25 prevé que el anticipo de incorporacién se concede a quienes: (i) deseen
salir del pais en la época en que reglamentariamente les corresponde prestar servicios, si
son mayores de 16 afos al solicitar la incorporacién, y (ii) por razén de sus estudios les sea
menester hacerlo asi.

El nimero maximo de los individuos que puedan obtener el anticipo de su incorporacion, es
fijado cada afio por la Secretaria de la Defensa Nacional.

Como se puede ver, aun cuando en 2015 se modificé el Reglamento de Reclutamiento, la
Ley del Servicio Militar sigue previendo la posibilidad del enrolamiento anticipado a las
Fuerzas Armadas para menores de edad. Por ello, la presente Iniciativa tiene por objeto
derogar el segundo parrafo de la fraccion Il del articulo 24 y 25 de la Ley a efecto de
homologar el marco legal castrense con la normativa internacional sobre la materia.”

“Finalmente concluye: “Se plantea derogar el segundo parrafo de la fraccion |l del articulo
24 de |la Ley del Servicio Militar, el cual establece que se admitiran menores de 18 afos y
mayores de 16 afos de edad en las unidades de transmisiones para su preparacién como
técnicos mediante contrato con el Estado que no deba de exceder de 5 afos. Ello, en virtud
de que las convocatorias vigentes de admision al sistema educativo Militar prevén como
requisito de ingreso tener 18 afios cumplidos.

Por otro lado, se propone derogar el articulo 25 de la ley, el cual establece que se puede
obtener el anticipo de la incorporacién en activo de los mexicanos mayores de 16 afios que
por razon de estudios o viaje al extranjero, en la época que reglamentariamente les
corresponda prestar servicios, deseen obtener anticipo de incorporacion a las unidades del
activo...”
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(a) Revocar el articulo 25 de la Ley de Servicio Militar, poner fin a la practica de
reclutamiento temprano en el servicio militar para los nifios de 16 y 17 arios de edad, y
aumentar la edad minima para el reclutamiento voluntario a 18 anos, sin excepciones,”

Es asi que, el 24 de julio del 2015 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Reglamento de Reclutamiento de Personal para el Ejercito y Fuerza Aérea
Mexicanos" por virtud del cual se elimind de los articulos 17, 23 Bis y 50 la
posibilidad de causar alta como aspirantes en el Sistema Educativo Militar, como
discentes, a los menores de dieciocho afios con quince cumplidos, cuando contaran
con el consentimiento del padre, madre, tutor o representante legal.

Quinta. De acuerdo a la Ley del Servicio Militar vigente, en su articulo 11 se
establece que los mexicanos de edad militar de acuerdo con el articulo 5o.
constitucional, tienen la obligacion de inscribirse en las Juntas Municipales o en los
consulados en el extranjero, en las fechas que designe la Secretaria de la Defensa
Nacional.

La misma Ley prevé la posibilidad de que el servicio militar se pueda realizar en
forma anticipada, o bien, de aplazar su incorporacion, ambas modalidades son
optativas dado que para concederse es necesario que el interesado las solicite.

Asi, el articulo 25 prevé que el anticipo de incorporacion se concede a quienes: (i)
deseen salir del pais en la época en que reglamentariamente les corresponde
prestar servicios, si son mayores de 16 anos al solicitar la incorporacion, y (ii) por
razén de sus estudios les sea menester hacerlo asi.

El numero maximo de los individuos que puedan obtener el anticipo de su
incorporacion, es fijado cada afno por la Secretaria de la Defensa Nacional.

Es por lo anterior que, aun cuando en 2015 se modifico el Reglamento de
Reclutamiento, la Ley del Servicio Militar sigue previendo la posibilidad del
enrolamiento anticipado a las Fuerzas Armadas para menores de edad.

Por ello, se coincide con la iniciativa motivo del presente dictamen al tener por objeto
derogar el segundo parrafo de la fraccion Il del articulo 24 y 25 de la Ley a efecto



DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL
DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
SERVICIO MILITAR

CONNMARN DE NP TADOS
LXIN LEGISLATURA

de homologar el marco legal castrense con la normativa internacional sobre la
materia.

Sexta. De la misma forma, se establece en el régimen transitorio la prevencion de
un plazo de ciento ochenta dias para adecuar el Reglamento de la Ley.

Asi como tambiéen, establece que esta modificacion no tendra impacto presupuestal
para la Secretaria de la Defensa Nacional, considerando que las erogaciones que
se generen con motivo de la entrada en vigor, deberan cubrirse con cargo al
presupuesto aprobado a la Secretaria de la Defensa Nacional en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion correspondiente.

Séptima. Cabe mencionar que de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, y a una de sus cinco metas nacionales: México en Paz, que tiene como
objetivo, entre otros, garantizar el respeto y proteccién de los derechos humanos y
la erradicacion de la discriminacién, para lo cual es indispensable instrumentar una
politica de Estado en derechos humanos, establecer una politica de igualdad y no
discriminacién y hacer frente a la violencia contra los nifios, nifas y adolescentes
en todas sus formas, sobre la base de una coordinacién eficiente que asegure la
participacion de todos los sectores responsables de su prevencion, atencion,
monitoreo y evaluacion.

Asimismo, es de destacar que, en consonancia con la politica internacional en
materia de derechos de la infancia, el 4 de diciembre de 2014 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes, la cual, conforme a su articulo 10. tiene como objeto, entre otros, los
de reconocer a Nifias, Niflos y Adolescentes como titulares de derechos, asi como
garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promociéon de sus derechos
humanos.

Por ello, se coincide con la iniciativa motivo del presente dictamen que, para afianzar
el compromiso de nuestro pais con los derechos de la infancia, es conveniente dar
cumplimiento a la recomendacion del Comité de los Derechos del Nifio y eliminar
de la legislacion la posibilidad de que los menores de dieciocho afnos realicen el
servicio militar.
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Octava. De esta forma, con el propésito de que el Estado Mexicano cumpla con el
principio del interés superior de la nifiez —a fin de garantizar de manera plena sus
derechos— y con el objeto de cumplir con la recomendaciéon del Comité de los
Derechos del Nifio realizada al emitir sus observaciones finales sobre los informes
periodicos cuarto y quinto consolidados de México sobre la Convencién de los
Derechos del Nifio, se pondria fin al anticipo de la incorporacion al servicio militar
para los nifios de 16 y 17 afios de edad que podian solicitar conforme a sus
intereses, y consecuentemente se aumentaria la edad minima para el reclutamiento
voluntario a 18 anos.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de la
Comision de Defensa Nacional proponen a esta Honorable Asamblea el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EI QUE SE DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SERVICIO MILITAR.

ARTICULO UNICO. Se DEROGAN, el segundo parrafo de la fraccién Il del articulo
24 y el articulo 25, de la Ley del Servicio Militar, para quedar como sigue:

ARTICULO 24.-En el activo del Ejército se podran admitir voluntarios hasta
completar la cifra que anualmente fije la Secretaria de la Defensa Nacional, cuando
se satisfagan los siguientes requisitos:

lL- ...

.- ...

Se deroga.

M-y V.- ...

ARTICULO 25.- Se deroga

10
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TRANSITORIOS.

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

TERCERO. El Ejecutivo Federal contara con 180 dias para reformar el Reglamento
de la Ley Servicio Militar.

CUARTO. Las erogaciones que deriven de la aplicacion de este Decreto seran
realizadas mediante movimientos compensados y no se requeriran recursos
adicionales. Por lo que la Secretaria de la Defensa Nacional debera sujetarse a su
presupuesto autorizado para el presente ejercicio fiscal y no incrementar su
presupuesto regularizable.

Comision de Defensa Nacional

Palacio Legislativo de San Lazaro, 5 de abril de 2018.
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Maricela Contreras Julian
DIPUTADA FEDERAL

CAMARA DEDIEUTADGS Palacio Legislativo de San Lazaro, 04 de abril de 2018.
LXIIT LEGISLATURA Oficio N°: MCJ/GP-morena/031/2018.

DIPUTADO VIRGILIO DANIEL MENDEZ BAZAN
PRESIDENTE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL

o
PRESENTE i L
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(e y ()
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Estimado Diputado: e i
., :< -]
o

Con fundamento en el articulo 90 y 91 del Reglamento de la Camara de Dipﬂ;cédos,:”e permito r-@}nitir
usted Voto Particular del Proyecto de dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que deroga
diversas disposiciones de la Ley del Servicio Militar, mismo que serd puesto a analisis y, en su caso,
discusion, en la préxima reunion del 6rgano que atinadamente preside:

1. Con fecha 25 de febrero de 2016, presenté ante el Pleno de la Camara de Diputados iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se derogan el parrafo segundo de la Warticu'@ﬁ‘y el
articulo 25 la Ley del Servicio Militar con el objetivo de derogar las disposiciones que permiten la
mms a menores de edad.

2. Nuestra motivacion fue poner fin al reclutamiento y la utilizacion de nifias y nifios como soldados,
que han sido definidos por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia como un ser humano
menor de 18 afios que ha sido reclutado por el ejército o un grupo armado.

3. La propuesta la basamos en la Guia del Protocolo Facultativo sobre la participacion de nifios y
nifias en los conflictos armados y en las observaciones que el Comité de los Derechos del Nifio de
la Organizacién de las Naciones Unidas emitid para México donde manifesté su por el
reclutamiento voluntario y el alistamiento en el servicio militar obligatorio de nifios de 16 afios de
edad permitido bajo ciertas circunstancias en nuestra legislacion, por lo que sugirio revocar el
articulo 25 de la Ley de Servicio Militar, poner fin a la practica de reclutamiento temprano en
servicio militar para los nifios de 16 y 17 afios de edad, y aumentar la edad minima para
reclutamiento voluntario a 18 afios, sin excepciones.

Av. Congreso de la Union, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;
Edificio B, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 56407; Lada s./c.: 01-800-718-4291
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4.

Alertamos con ello que, en México, los antecedentes de menores en fuerzas armadas reportadas
por la Secretaria de la Defensa Nacional mencionan que de 2006 a 2013, 13 mil menores realizaron
——— . .

el Servicio Militar de manera anticipada, y tan sélo entre 2013 y 2014, se estiman mil 376
- . . . -———-7 - ’ -

incorporaciones en esta modalidad, mientras que la Red por los Derechos de la Infancia en México
reporta que, derivado de la guerra contra el narcotrafico, se ha cobrado la vida de mas de 900
nifios. Ademds, 30 mil se han incorporado a la delincuencia organizada y un numero
indeterminado de reclutas menores de edad son utilizados por las Fuerzas Armadas Mexicanas
para erradicar cultivos de enervantes. A eso debe sumarse lo expresado por diversas
organizaciones sociales donde advierten sobre las violaciones a los derechos de los nifios que viven

un conflicto armado singular.

Como parte del proceso legislativo, la Comision de Defensa Nacional en su sesion del_Eﬂe_a_tﬂ'Ld_@__
W por mayoria aprobar un Proyecto de dictamen por el que se rechazaba la iniciativa
citada, argumentando que el servicio militar se habia establecido con un enfoque preventivo y que
no podria negarse la posibilidad a ninguna persona si deseaba realizarlo de manera voluntaria,
dado que no se violaban las restricciones y prohibiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos ni las laborales establecidas en la Ley Federal del Trabajo.

El proyecto de dictamen aprobado por la Comision de Defensa Nacional en sesién ordinaria de la
Camara de Diputados el 29 de abril de 2016 y alertamos sobre la ignorancia que se hizo al principio
constitucional vy convemr el interés superior de la infancia en todas las
actuaciones del Estado Mexicano.

Ahora bien, con fecha 13 de marzo de ZC;S, se dio cuenta ante esta Soberania que el titular del
Poder Ejecutivo Federal envid iniciativa con proyecto de decreto que deroga diversas disposiciones
de la Ley del Servicio Militar cuyo objetivo es suprimir que se admitiran menores de edad en el
servicio militar como voluntarios, derogando el segundo pérrafo de la fraccion Il del articulo 24 y
el articulo 25, de la Ley del Servicio Militar, es decir, la misma propuesta que habia sido presentada
el 25 de febrero de 2016 y desechada por esta misma Comision.

En los argumentos expresados tanto en el Proyecto de Dictamen objeto del presente voto
particular, como de la iniciativa del titular del Poder Ejecutivo, se retoman los motivos expuestos
en la Iniciativa desechada el 6 de abril de 2016 por esta Comision, otorgando el peso legitimo a las
recomendaciones emitidas por el Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacién de |
Naciones Unidas donde urge al Estado Mexicano a suprimir cualquier causal de reclutamiento a
Servicio Militar. ‘

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;

Edificio B, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 56407; Lada s./c.: 01-800-718-4291
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9.

10.

Estando de acuerdo con el sentido del Proyecto de Dictamen y con importante derogacion de esas
disposiciones pues, como alertamos, se corre el riesgo de fomentar la figura del nifio soldado en
nuestra legislacion, maxime en la politica que, desde nuestro punto de vista, es errénea para
combatir la inseguridad y delincuencia por la estela de sangre y violencia que ha dejado en nuestro
pais, de manera sentida en los dos Gltimos sexenios encabezados por Felipe Calderdn Hinojosa y
Enrique Pefia Nieto, destacamos la incongruencia y falta de responsabilidad al ignorar e incumplir
en su momento el mandato constitucional de velar por el interés superior de la infancia y hacer
caso omiso a las recomendaciones internacionales de organismos de derechos humanos.

El Grupo Parlamentario del Partido del Movimiento de Regeneracion Nacional celebra que,
finalmente, pueda aprobarse por este drgano legislativo, la derogacion del esquema de Servicio
Militar voluntario y anticipado; sin embargo, es lamentable que deba ser a partir de una Iniciativa
del Titular del Poder Ejecutivo, dando un mensaje que se dicta linea en este aspecto a los
integrantes de esta Soberania que pertenecen a su partido politico, con lo que ponen en duda la
independencia de su actuar y no obedece su labor legislativa al respeto y promocién de los
derechos, sino a la conveniencia politica del momento. Esta actitud, es inaceptable tratandose
mas de atender al sector de nifias, nifios y adolescentes y su riesgo latente de ser violentados en
sus derechos por una guerra contra el narcotrafico que los revictimiza.

Agradeciendo la atencidn que se sirva prestar a la presente, le envio un cordial saludo.

Atentamente

DIPUTADA MARICELA CONTRERAS JULIAN

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;

Edificio B, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 56407: Lada s./c.: 01-800-718-4291






COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, CON PROYECTO DE DECRETO

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 38, 49 Y 50 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

Honorable Asamblea:

La Comision de Igualdad de Género, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 66, 79, numeral 2; 81, 84, 157, numeral 1, fraccion |; 158,
numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la Camara de Diputados, y demas relativos
de los referidos ordenamientos, presenta a la honorable asamblea el siguiente dictamen.

Dictamen
|. Metodologia

La Comisién de Igualdad de Género, encargada del analisis y dictamen de la iniciativa
en comento, desarrolldé los trabajos correspondientes conforme al siguiente
procedimiento:

e En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen
de la iniciativa.

e En el apartado “Contenido de la iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace
una descripcion de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y
alcances.

* Enlas “Consideraciones”, los integrantes de la comisién dictaminadora expresan
los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con
base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

Il. Antecedentes

Con fecha 20 de febrero de 2018, la diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd ante el
pleno de esta honorable Camara de Diputados del Congreso de la Unién, iniciativa de
ley con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 38, 49 y 50 de la Ley

General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
|l "o I LA I
‘ \
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En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la referida Camara dispuso
que dicha iniciativa fuera turnada a la Comisién de Igualdad de Género para su analisis

y dictamen correspondiente.
1ll. Contenido de la Iniciativa

La iniciativa propone reformar los articulos 38, 49 y 50 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para incluir la perspectiva de género en la
formacion del personal de las instancias de procuracion e imparticion de justicia de las

entidades federativas, en los términos siguientes:
Articulo 38. (...)
Lall(..)

lll. Educar, capacitar en materia de derechos humanos y perspectiva de género, al
personal encargado de la procuracién de justicia, policias y demas funcionarios
encargados de las politicas de prevencién, atencién, sancién y eliminacion de la

violencia contra las mujeres;
IV.aXIlL (...)

Articulo 49. (...)
l.aXXL(...)

XXII. Especializar a las y los agentes del Ministerio Publico, a las y los policias
estatales, a las y los peritos, y al personal que atiende a victimas a través de
programas y cursos permanentes en:

a) Derechos humanos y género;

b) Perspectiva de género para la debida diligencia en la integracién y conduccion
de. carpetas de investigacion y procesos judiciales relacionados con
discriminacion, violencia y feminicidio;

Pagina 2 de 11
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De este argumento se desprende la importancia de la reforma planteada, ya que
se trata de derechos humanos, por lo que el Estado mexicano tiene la obligacion de

garantizar la proteccion mas amplia.

CUARTA: La proponente sefala que la implementacion del Sistema de Justicia Penal,
ha representado una problematica seria que ha provocado que, ante deficientes
procesos penales, los criminales sean puestos en libertad. Lo que es, especialmenie
grave para las mujeres. Muchas de las problematicas, dice la iniciante, tienen que ver
con la deficiente capacitacién con que cuentan las y los policias municipales y estatales,
dentro del papel significativo que desarrolian dentro del referido Sistema de Justicia
Penal, a pesar de que, desde hace ya algln tiempo, empezd su implementacion, sin
gue hasta a la fecha las autoridades que participan en el sistema, se encuentren

plenamente capacitadas.

Argumento con el que esta Comisién coincide, ya que muchas de las autoridades no
estan capacitadas en perspectiva de género ni en derechos humanos, lo que pone en

riesgo la imparticion y procuracion de justicia.

QUINTA: La proponente sefiala que con la creacion de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se establecié que era obligacién de la Secretaria
de Seguridad Publica Federal la capacitacion de las policias, sin precisar cuales,
ademas dicha institucion ya no existe, lo que supone que esta atribucién quedo
confinada a la Comisién o Consejo Nacional de Seguridad Publica, el cual asumio el
control y mando de todas estas acciones, sin embargo: poco se abordo legislativamente
sobre las competencias en esta materia de estados y municipios.

De esta forma, el articulo 44, fraccion |, de la referida ley, a la fecha sefiala textualmente
lo siguiente:

Articulo 44. Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica:

|. Capacitar al personal de las diferentes instancias policiales para atender

los casos de violencia contra las mujeres;’

Pagina 7 de 11



COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIl LEGISLATURA

Sin embargo, sefala, los articulos 49 y 50, relativos a las competencias de estados y
municipios, no establecen la disposicion que garantice que desde estos ambitos se deba
capacitar a sus policias, no obstante que el grueso de los cuerpos de seguridad de este

pais se encuentra en estas demarcaciones.

Lo que pone de manifiesto que la reforma propuesta en este dictamen, vendria a
solventar un vacio legislativo, al sefialar como competencia de estados y municipios la

formacion, en perspectiva de género y derechos humanos, de sus cuerpos policiales.

SEXTA: Para fundar estadisticamente su propuesta, la iniciante sefala que, de acuerdo
con la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), al primer trimestre de 2017
eran aproximadamente 331 mil las personas ocupadas como policias y agentes de
transito en México, y que el mayor numero de estos se encuentran en los estados y

municipios.

En tal argumento resalta la iniciativa, ya que establece la obligacién de que estados y
municipios sean corresponsables de la debida formacion de sus cuerpos de seguridad,

con la finalidad de proteger la vida y la integridad de las mujeres.

Con la formacién y especializacién de los cuerpos policiales en derechos humanos,
perspectiva de género y la debida diligencia en la conduccién e integracién de carpetas
de investigacién y procesos judiciales, relacionados con discriminacion, violencia y
feminicidio, se daria un gran paso, ya que, en muchos de los casos, su funcién dentro
de una causa criminal en contra de las mujeres es de la mayor trascendencia, al fungir
como primer respondiente, testigo o simplemente en el llenado del informe policial
homologado.

SEPTIMA: En el plano internacional, la proponente cita a la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), de la que nuestro pais es parte,
especificamente en el estudio Construir un México inclusivo: politicas y buena
gobernanza para la igualdad de género, redactado en colaboracion con el Instituto
Nacional de las Mujeres, donde se realizé un analisis detallado de |a situacion de México
en cuanto a igual&ad de género, resultando en recomendaciones especificas para
obtener mejores resultados. Una de estas recomendaciones gird en torno al espiritu de

la presente iniciativa, ya que la OCDE estimé que en nuestro pais es necesario:
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La capacitacion a los cuerpos de policia para atender los delitos de género
y asegurar que el sistema judicial garantice la seguridad de las mujeres es
otro ejemplo que favorecera a las mujeres y ampliara el beneficio a toda la
sociedad. También es importante fortalecer la legislacion para erradicar la
violencia contra la mujer en la esfera politica y el acoso sexual en el lugar

de trabajo (publico y privado)”.

Por lo que, con esta iniciativa, el Estado mexicano estaria cumpliendo con parte de sus

compromisos internacionales.

OCTAVA: La promovente sefiala como parte de su argumentacioén juridica, que por
disposicion del articulo 21 de |la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la seguridad publica se define como una funcién que corresponde a la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, para prevenir los delitos, investigarlos y
perseguirlos, asi como sancionar las infracciones administrativas, rigiéndose por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los

derechos humanos.

Por lo que presente propuesta fortaleceria estas competencias legales, en esta ocasion,

en beneficio de las mujeres.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Igualdad de Género somete a

consideracion del pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 38, 49 Y 50 DE LA LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Articulo Unico. Se reforman los articulos 38, fraccion lIl; 49, fraccion XXIl y se adiciona
una fraccién Xl, recorriéndose la actual en su orden, al articulo 50, de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 38.- ...

Lyl ...
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lll. Educar, capacitar en materia de derechos humanos y perspectiva de género, al
personal encargado de la procuracion de justicia, policias y demas funcionarios
encargados de las politicas de prevencion, atencion, sancién y eliminacién de la

violencia contra las mujeres;
IV. a XIl. ...

ARTICULO 49.- ...

I a XXL. ...

XXIl. Especializar a las y los agentes del Ministerio Pablico, a las y los policias
estatales, a las y los peritos, y al personal que atiende a victimas a través de

programas y cursos permanentes en:
a) Derechos humanos y género;

b) Perspectiva de género para la debida diligencia en |la integracion y conduccién de
carpetas de investigacion y procesos judiciales relacionados con discriminacion,

violencia y feminicidio;

c¢) Incorporacion de la perspectiva de género en los servicios periciales; eliminacion de
estereotipos sobre el rol social de las mujeres, entre otros.

XXII. a XXV, ...

ARTICULO 50.- ...
l.alX. ..
X. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacién en la materia;

XI. Especializar y/o capacitar a las y los policias municipales, a las y los jueces, a
las y los peritos a su cargo, y en general a todo el personal que atiende a mujeres

victimas, a través de programas y cursos permanentes en:
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a) Derechos humanos y género;

b) Perspectiva de género para la debida diligencia en la integracion y conduccion
de las carpetas de investigacion y procesos judiciales relacionados con
discriminacion, violencia y feminicidio;

c) Incorporacion de la perspectiva de género en los servicios periciales;

eliminacion de estereotipos sobre el rol social de las mujeres, entre otros, y

XIl. La atencién de los demas asuntos que en materia de violencia contra las mujeres

que les conceda esta ley u otros ordenamientos legales.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacién.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de marzo de 2018.

Pagina 11 de 11





















Gaceta Parlamentaria Martes 17 de abril de 2018

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXIII Legislatura

Junta de Coordinacién Politica Mesa Directiva

Diputados: Marko Antonio Cortés Mendoza, presi- Diputados: Edgar Romo Garcia, presidente; vicepresidentes, Martha Soffa Tamayo
dente, PAN; Carlos Iriarte Mercado, PRI; Francisco Morales, PRI; Edmundo Javier Bolafios Aguilar, PAN; Arturo Santana Alfaro,
Martinez Neri, PRD; Jesis Sesma Sudrez, PVEM; PRD; Maria Avila Serna, PVEM; secretarios, Soffa del Sagrario de Leén Maza, PRI,
Virgilio Dante Caballero Pedraza, MORENA; Mace- Mariana Ardmbula Meléndez, PAN; Isaura Ivanova Pool Pech, PRD; Andrés Fer-
donio Salomén Tamez Guajardo MOVIMIENTO CIUDA- ndndez del Valle Laisequilla, PVEM; Ernestina Godoy Ramos, MORENA; Verdnica
DANO; Luis Alfredo Valles Mendoza, NUEVA ALIANZA; Bermidez Torres, MOVIMIENTO CIUDADANO; Marfa Eugenia Ocampo Bedolla,
José Alfredo Ferreiro Velazco, PES. NUEVA ALIANZA; Ana Guadalupe Perea Santos, PES.

Secretaria General
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados
Director: Juan Luis Concheiro Bérquez, Edicion: Casimiro Femat Saldivar, Ricardo Aguila Sanchez, Antonio Mariscal Pioquinto.

Apoyo Documental: Direccion General de Proceso Legislativo. Domicilio: Avenida Congreso de la Union, nimero 66, edificio E, cuarto nivel, Palacio Le-
gislativo de San Ldzaro, colonia El Parque, CP 15969. Teléfono: 5036 0000, extensién 54046. Direccion electrénica: http://gaceta.diputados.gob.mx/




