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LRI LIEGISLATUIRA

Honorable Asambliea:

A la Comision de Turismo de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente a la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Turismo, suscrita por la Diputada Maria
Concepcidn Vaidés Ramirez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
la Devolucidon Democratica.

La Comision de Turismo con fundamento en los articulos 71 y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con
los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 81 numeral 2 del
Regiamento de la CAmara de Diputados, somete a la consideracion de esta

Honorable Asamblea el presente.  _A=od o b o ok /ezg/;;_vbé/
%/j\aé/&a/

Dictamen .

En sesién celebrada el 30 de octubre de 2017, por la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn, se dio cuenta de la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Turismo, relativa a la armonizacion con los instrumentos
internacionales como  recomendaciones hechas por organismos
gubernamentales como no gubernamentales, suscrita por la Diputada Maria
Concepcidn Valdés Ramirez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Devolucién Democratica; en esa misma fecha la Vicepresidencia dict6 el
siguiente tramite: “TOrnese a la Comision de Turismo, para dictamen”.

I.- Antecedentes

El dia 31 de noviembre de 2017 la Comision de Turismo recibid el oficio con
clave y nimero C.G.P.L. 63-1[-7-2729, conteniendo el Expediente nimero
8285, conteniendo la Iniciativa con proyecto de decreto descrita en el parrafo

L3

anterior. .
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II. Contenido de la Iniciativa:

La iniciativa en estudio contempla en su exposicidn de motivos como
problematica lo siguiente:

"Actualmente en nuestro pais, el turismo lleva a cabo un papel fundamental
en el desarrollo y crecimiento de nuestra economia, y elfo se puede constatar
en e importante auge como desemperio que ha tenido éste en los dltimos
afios. Para México, el turismo representa directamente e/ 8.5 por ciento def
proaucto interno bruto, vy genera, a su vez, un aproximado de 2.3 millones de
empleos directos, esto sin considerar gue dicha cifra se ve elevada con e/
empleo que indirectamente se genera a través de esta actividad.”

Asimismo, ef turismo en México no Unicamente trastoca aspectos positivos ern
su sinergia interna, sino, de igual manera, del ingreso anual de turisias
internacionales a nuestro pais, caso de ello, es que en 2015 se registro un
récord de 32.1 miflones de turistas internacionales que ingresaron a México y
que con ello vinieron a derramar un aproximado de 15 mil 500 millones de
dolares a la econormia nacional.

En nuestro pais, el turismo ocupa un lugar preponderante en la agenda
politica y se identifica como uno de /os seis sectores economicos prioritarios
en el Plan Nacional de Desarroflo 2013-2018, y que caso de ello, ha ameritado
12 generacion de un Programa Sectorial de Turismo.

Ademads de /o contemplado en la agenda politica nacional en la materia a
través del plan y programa en mencion, nuestro pais cuenta como referente
o marco juridico en el ramo con 1a Ley General de Turismo, que si bien traza
generalmente /as lineas de regufacion en /a materia, adolece de ciertas
armonizaciones para con lo contemplado en  diversos instrumentos
internacionales emitidos por 1a Organizacion Mundial de Turismo (OMT) o por
algunas puntuales recomendaciones hechas por la Organizacion para Ia
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), ésto, a través de su Estudio
de la Politica Turistica de México, publicado recientemente en este a/io.

o

AR
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Lo anterior, sin dejar de mencionar lo planteado por ef Instituto Mexicano para
la Competitividad AC (IMCO), a través del documento denominado Nueva
politica turistica para recuperar la competitividad del sector y detonar e/
desarrollo regional, este ultimo, desde una vision mas ciudadanizada de la
tematica; como de algunos otros aspectos en &/ marco del derecho comparado
del turismo que pudiesen adecuarse o armonizarse a la ley en materia,

Por o referido, la necesidad de la armonizacion de la Ley General de Turismo
con los diversos conceptos y posturas elaboradas desde la vision de los
organismos internacionales en la materia, lo planteado desde una dptica
cludadana y lo que se pudiese incorporar en ef andlisis del derecho comparado
para con /a experiencia legisiativa en otras latitudes, es de fundamental
importancia para con /a interpretacion y alcances de la propia ley, pero gue a
Su vez, esto se traduciria en un punto de partida para la elaboracion de mas
y mejores politicas piblicas como parte de una gobernanza més integral en
la materia e impulso de la misma.

Argumentos

Actualmente, en nuestro pais, en el marco de nuestra legisiacion, la actividad
turistica se encuentra regulada por 1a Ley General de Turismo, publicada en
e/ Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2009, y cuya ultima reforma,
se dio e 17 de diciembre de 2015. La ley en cita, bdsicamente, viene a
contemplar dentro de su cuerpo normativo /a regulacion de /a materia turistica
y cuya aplicacion se da de manera concurrente mediante el ejercicio de
facultades del Poder Ejecutivo federal a través de su Secretaria de Turismo y
1as demds dependencias y entidades de la administracion publica federal,
como con las diversas entidades federativas y municipios por su caracter
general,

Historicamente, el turismo es regulado formalmente por primera vez en 1930
a través de la promulgacion de la Ley Orgénica de la Comision Nacional de
Turismo, esto, en ef sexenio del entonces presidente de /a republica, Pascual
Ortiz Rubio; posteriormente, en €f marco de nuestra historia contemporanea,

aevienen algunas otras importantes leyes en materia en los anos de 1949, -

1961, 1963, 1979, 1984, 1992, 2007 hasta la vigente de 2009, esto sin
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mencionar, otros avances en materia turistica a nivel de /as instituciones
gubernamentales, que por mencionar un ejemplo, se da la creacion de /a
Secretaria de Turismo en el marco de la administracion publica federal en
19742

Actualmente, la Ley General de Turismo contempla en su estructura normativa
diversas disposiciones que van desde las relativas a su objefo; las de
corncurrencia y coordinacion de autoridades en materia turistica; /las de
participacion de /as entidades federativas como de los municipios; /as relativas
a /a Comision Ejecutiva de Turismo y los consejos consultivos; las de politica
y planeacion en la materia, /as de promocion y fomento, las de los aspectos
operativos; asi como 1as referentes a los derechos del turista y las obligaciones
de los prestadores de servicios turisticos, entre otras disposiciones,

Respecto a los contenidos propios de la ley, y bajo el razonamiento de que la
misma normativa no flo prevé todo, e/ turismo, como uno de los sectores
economicos prioritarios del pais, se encuentra permanentemente en la agenda
politica, como de Jo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
ademds, de lo gue contempla el propio Programa Sectorial de Turismo 2013-
2018, y de todo lo gue se deriva de éstos, como se tuvo a bien mencionar-

Lo anterior, sin mencionar que para e Poder Ejecutivo federal en ef
documento Vision 2030, contempla a este sector dentro del apartado de
Metas de Economia Competitiva y Generadora de Empleos, bajo las metas 11
y 12, estas, relativas a que para el 2030 el pais sea visitado anualmente por
46 miflones de turistas internacionales y que el ingreso de divisas por ef
turismo internacional sea de 39 mif millones de ddlares igualmente de manera
anual, segun las metas en mencion.

£l turismo en nuestro pals ha adquitido en las uUftimas décadas un matiz
internacional como lo hemos sefialado, es por eflo, gue en el contexto de los
organismos internacionales la actividad turistica juega un papel fundamental
en el marco de sus proyecciones y desarrollo, y México no es la excepcion de
SU pacﬁt@aab’n Y vinculacion en este contexto global.
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En este sentido, el referente internacional en la materia turistica es /a
Organizacion Mundial de Turismo (OMT), la cual, desde su transformacion
hacia un organismo intergubernamental, e permitio convertirse en la agencia
giecutora en materia de turismo del Programa de Naciones Unidas para ef
Desarrollo, orgarismo en el cual México es Estado miembro desde 1975.

La OMT7, a Jo largo de su existencia, ha generado importantes deciaraciones,
cartas, codigos, medias, directrices como recomendaciones, entre otros
importantes documentos gue han pretendido dar pauta y paso al
direccionamiento de la actividad turistica para con sus 156 Estados miembros.
De lo anteriormente mencionado, Ia OMT ha generado, desde la Declaracion
de Manila sobre el Turismo Mundial en 1980 al afio 2000, una veintena de
recomendaciones y documentos dlave que han pretendido establecer algunos
temas fundamentales para con la materia.

La mencionada Declaracion de Manila sobre e/ Turismo Mundial, de 1980,
constituye uno de los documentos base con 25 punitos resolutivos que por
primera vez plantean tematicas como la definicion misma de la actividad
turistica, el derecho al uso del tiempo libre, e turismo como indicador
economico, 13 rentabilidad del turismo, entre otros importantes puntos que
marcaron un precedente en la materia; esto, aunado a ofros documentos
subsecuentes como la Carta del Turismo y el Codigo del Turista, el Codigo
Etico Mundial para e/ Turismo, por mencionar algunos.?

Asimismo, en el contexto internacional, fa propia Organizacion para /a
Cooperacion y el Desarrollo Fcondimicos (OCDE) presentd en €/ presente afio
e/ denominado Estudio de /a politica turistica de México, en ef cual se delimita
una evaluacion y una serie de recomendaciones en /a materia bajo cuatro
ejes.: primero, promover un enfoque mas integrado y una gobernanza mas
solida de la politica turistica; sequndo, ampliar la conectividad para apoyar /a
diversificacion del mercado y movilizar a los visitantes en todo €/ pais; tercero,
promover el crecimiento turistico incluyente, /a diversificacion de productos y
del desarrollo de destino, v cuarto, priorizar /a inversion y financiamientos de
pequefas y medianas empresas en apoyo a la innovacion de /a oferta.”
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Por otro lado, es desde el ambito de nuestro pals, pero particularmente, desde
la vision de las asociaciones civiles, que el Instituto Mexicano para la
Competitividad AC (Imco) presentd en 2013 un importante documento
denominado: Nueva politica turistica para recuperar la competitividad del
sector y detonar e/ desarrollo regional.® Propuesta en la cual, desde una vision
ciudadana y posiblemente mds objetiva, se delimita una radiografia def
turismo de nuestro pais como catalizador de nuestra economjia nacional, pero
de igual manera, hace un critica constructiva respecto a los rezagos en /a
materia que es necesario abordar. '

Ahora bien, en lo tocante al smbito legisiativo, 1a Ley General de Turismo se
ha sujetado a cinco reformas desde su promulgacion, que, sin duda alguna,
han planteado cambios sustanciales en el direccionamiento de la materia;
esto, sin dejar de mencionar fo aprobado recientemente en esta legisiatura al
seno de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
referente al reconocimiento del turismo como un derecho, /o cual se origing
con la presentacion de /a iniciativa con proyecto de decreto planteada por /a
diputada Maria Verdnica Agundis Estrada, del Partido de Accion Nacional, e/
24 de mayo del presente, y remitida al Senado de la Republica para los efectos
legisiativos correspondientes; ademds, de las 72 propuestas legisiativas en
materia de turismo cuyo estatus legislativo es de pendiente dictaminacion al
/nterior de esta legisiatura, gue sin duda, vendrén a coadyuvar en el posible
fortalecimiento de /a legislacion turistica.

Sin embargo, es dentro de esta sinergia legisiativa, que pocas propuestas se
han abocado a un replanteamiento y/o reingenieria de /a Ley General de
Turismo para con fos canones de la materia internacional, asi como de lo
planteado por organismos no gubernamentales y provenfentes de la sociedad
civil como lo propuesto por e IMCO; vy que la adecuacion o armonizacion de
los contenidos citados, vendria a fin de dar mayores y mejores herramientas
y alcances para lo tocante a la interpretacion misma de la fey como de la
formulacion de politicas publicas por parte de /as instituciones del ramo.

Asimismo, el lamamiento a reformas a la ley como politicas publicas en
materia no se limita a los ambitos ya mencionados, sino de igual manera a /o
que plantearon el Consejo Coordinador Empresarial y /a Confederacion de

T,
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Cémaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos en e/ marco del
Tianguis Turistico 2017, en Acapuico, Guerrero, al sefialar la necesidad de
impulsar medidas tendientes al fortalecimiento el turismo a través de:
carreteras seqguras, infraestructura de comunicaciones y el aprovechamiento
de nueves modelos de promocion turistica;, ademds de otras propuestas
planteadas.”

Por lo referido, /a presente propuesta de iniciativa con proyecto de decreto
por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Turismo, bdsicamente, se sustenta en tres gjes; el primero, relativo a la
armonizacion de diertos contenidos de fley en materia con algunos
Instrumentos internacionales; el segundo, el rescatar e incorporar algunas
recomendaciones hechas por organismos gubernamentales como no
gubernamentales de naturaleza nacional e intemacional, y tercero, /a
adaptacion de algunos principios y/o criterfos teoricos del derecho al turismo
en /a propia legislacion nacional.

Primero, como se asevero con antelacion, es el marco de 10s organismos
internacionales como la OMT y la OCDE, respectivamente, que ambas

instancias han generado importantes documentos para con €/ turismo y su

actividad, documentos, que van desde la Declaracion de Manila sobre el

Turismo Mundial, hasta las recomendaciones generales hechas por la OCDE

hace algunos meses.

Por lo senalado, es en lo tocante a la OMT en lo particular, que desde /a
dedlaracion de Manila ya mencionada, a /a fecha ha generado importantes
documentos que se han traducido en importantes pardmetros para con I3
actividad turistica en el marco del derecho internacional, como lo son tambiéen
/a Carta def Turismo y el Codigo def Turista, entre otros.

£s en este senfido es que la presente propuesta legisiativa para con 1a
armonizacion de clertas disposiciones y conceptos de estos instrumentos
internacionales para con /a Ley General de Turismo, se propone [o siguiente:
Primero, se reforma e/ pdrrafo segundo del articulo 2 de la Ley General de
Turismo mediante /la incorporacion de los términos de “descanso” y
“recreacion” como fines mismos de la actividad turistica, esto, armonizando




DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE TURISMO, SUSCRITA POR LA
DIPUTADA MARIA CONCEPCION VALDES RAMIREZ, INTEGRANTE DEL
‘ GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
CAMARA DE BIPUTADOS DEMOCRATICA.

IXNELEGTISLATURA

conforme a la idea de la actividad turistica contemplada en el numeral 1 de /a
Declaracion de Manila sobre el Turismo Mundial. Asimismo, se adiciona ur
ultimo parrafo al articulo en referencia, en el cual, se inserta que la materia
turistica promoverd dentro de su proceso el derecho al turismo, esto,
conforme al numeral 4 de la declaracion en dita.

Segundo, la Declaracion de Manila sobre ef Turismo Mundial se ha
caracterizado por ser un parteaguas en lo tocante a que /a actividad turistica
debe ser una actividad de inclusion de todos y cada uno de los sectores
sociales, por eflo, la necesidad de proponer la reforma a la fraccion V de/
articulo 2, en cual el turismo social no debe limitarse al turismo nacional, sino
de igual manera al turismo internacional,

Y tercero, se propone reformar la fraccion XVIII del articulo 3 de /a ley en
materia, a fin de gque para efectos de /la presente ley se contemple /a definicion
de turismo”, y no de ‘turismo sustentable” unicamente, esto, bajo €/
razonamiento de que la actual Ley General de Turismo no contempla un
concepto propio pero si uno relativo a una de las variantes de/ turismo per se,
es por ello, que se considera /a necesidad de ello pero armonizéndose corn /oS
contenidos ae la Declaracion de Manila sobre e/ Turismo Mundial y la propia
Carta de/ Turismo, como lo contemplado en &l articulo 2 del Codigo Ftico
Mundial para ef Turismo.

Ahora bien, como tuvimos a bien argumentar en la presente iniciativa con
proyvecto de decreto, la sinergia de recomendaciones por parte de algunos
organismos internacionales, como fa OCDE, para con &/ turismo en el pals se
han conformado como un importante referente para con la generacion de
reformas legisiativas como & redireccionamiento de la politica publica en e/
pais en la materia; es por elfo y como se cito con antelacion, en el presente
afo, la OCDE publico un documento denominado Estudio de fa politica
turistica de México. Resumen ejecutivo, evaluacion y recomendaciones, en &/
cual, realiza una serie de recomendaciones genéericas en la materia, y que
éstas a su vez derivan en acciones concretas de politica publica.

Por . lo “sefialado, es conforme & nuestra consideracion, que 1as
recomendaciones hechas por OCDE abordan puntualmente elementos que

Py g ——
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pudiesen incorporarse como ser adecuados al corpus de la ley en materia,
particularmente, en ef articulo 2, referente al objeto de la ley, esto, mediante
la adecuacion y adicion de las principales recomendaciones de politica hechas
por e organismo internacional y que son 1as siguientes:

Primero, el promover un enfoque mas integrado y una gobernanza mas solida
de la politica turistica, es decir, desarroffar un enfoque mas estratégico def
turismo en Meéxico. Mejorar la eficacia del Gabinete Turistico como
herramienta estratégica para el desarroffo integrado de politicas; fortalecer
los vinculos entre las polfticas, los productos y la promocion; asi como
promover un enfoque de la politica turistica mds participativo y orientado
hacia el mercado. Fortalecer el desarrollo de politicas fundamentadas en
eviagencias.

Segundo, ampliar la conectividad para apoyar /a diversificacion del mercado y
movilizar a /os visftantes en todo e/ pais, esto mediante el mejoramiento de la
Jogistica de transporte y turismo desde e/ punto de origen hasta el destino,
creando un sistema de transporte integrado y fiuido para los visitantes y
resfdentes por igual. Coadyuvando los esfuerzos para liberalizar los acuerdos
de Servicios aereos para apoyar de mejor manera al turismo y aumentar /a
conectividad en todos /os aeropuertos mexicanos. Mejorar el transporte por
carretera haciéndolo mas seguro y eficiente para los turistas.

Tercero, promover el crecimiento turistico incluyente, la diversificacion de
proauctos y el desarroflo de destinos, evolucionando el modelo de desarrofio
turfstico como dar prioridad a politicas e intervenciones que apoyen a /as
empresas diversas en sistemas turisticos de menor escala.

Cuarto, priorizar 1a inversion y financiamiento de las pequenas y medianas
empresas en apoyo a la innovacion de la oferta, esto a través de/
financiamiento directo a proyectos turisticos que ofrezcan el mayor potencial,
que garanticen una utilizacion mds estratégica y eficiente de los recursos
publicos. Apoyande una mejor utifizacion y aprovechamiento de /as
oportunidades de financiamiento para empresas Pequenas y microempresas.
Y capitalizar la capacidad es del Fondo Nacional para el Desarrollo Turistico,
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para hacerlo un actor fundamental en financiar y disefiar un nuevo modelo de
desarrollo turistico.

£n lo correspondiente al enfoque de /a sociedad civil, el Imco presento desde
2013 una serie de recomendaciones para la materia de turismo en el pays,
esto -y como ya se menciond anteriormente- a través del documento
denominado: Nueva politica turistica para recuperar /a competitividad de/
sector y detonar el desarroflo regional, en dicho documento, se elabora una
radiografia precisa del estado que guarda el sector turistico, y el cual, no es
nada alentador.

Sin embargo, ef Imco considera grosso modo la necesidad de hacer algunos
cambios de corte institucional como es la transformacion del Fondo Nacional
de Fomento al Turismo, asi’ como promover la competencia a través de /a
liberacion de la politica aerondutica, certificar el sector turistico en base a
estandares internacionales y otras medijciones y, finalmente, hacer usos de
las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion para efectos de
promocion y publicidad de los diversos destinos turisticos de nuestro pais.

Por lo sefialado, las recomendaciones planteadas tanto por la OCDE como por
el Imco, se tratan de propuestas puntuales como atingentes para con ef
direccionamiento tanto de /la ley misma en su objeto, como a lo gue a
posteriori genere la implementacion de dichas medidas a traves de politicas
publicas; es por elfo, que /la propuesta legisiativa que agui se presenta, plantea
/3 adicion de siete fracciones para con el articulo 2 de la ey, éste refativo al
objeto de la misma.

Finalmente, /a presente propuesta parlamentaria plantea la incorporacion de
una serie de principios a la Ley General de Turismo, los cuales, se configuran
desde el ambito tedrico del derecho del turismo principalmente, y que Estos
en el marco del derecho comparado han sido incorporados en algunas
legislaciones en materia turistica en el mundo. La razon para ia incorporacion
de dichos principios a Ia normativa nacional se da en razon de que estos se
traduzcan en una serie de canones juridicos para efectos de interpretacion de
/a propia /ey Y sus sujetos, es decir, desde lo gue se proyecte desde el ambito
de la administracion publica en sus diversos niveles, hasta lo correspondientes
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a /os derechos, obligaciones, funciones, facultades y acciones tanto del turista
como [los prestadores de servicios y de las propias instituciones
gubernamentales.

Por lo referido, la propuesta para con este rubro plantea la incorporacion de
nueve principios sustanciales como lo es €/ relativo a la accesibilidad, a la
informacion, el de libertad de transito, el de inmediatez, el pro turista, el pro
residente, de libertad de prestacion del servicio turistico, el de protesta y ef
ael derecho de arrepentimiento. Los cuales, gue si bien se tratan de una serie
de canones derivados del derecho al turismo, también se tratan de una serie
de principios gue pretenderan contribuir a /a prestacion y gestion del servicio
turistico.?

Cada principio, para efectos de interpretacion y aplicacion de /a ley, tiene un
valor y/o definicion correspondiente, por ello: primero, el principio de
accesibifidad es el relativo a la expectativa de cualquier persona de hacer
turismo en condicion de igualdad de derechos; segundo, ef principio relativo
a /a informacion, se refiere a que la informacion que se generé para /a
actividad turistica sea confiable, tercero, el principio de libertad de transito,
se plantea el presupuesto de la actividad misma del turismo respecto a /a
libertad de desplazamiento, esperando con esto, /e impulso de acciones
encaminadas a fortalecer los flujos turisticos a la par del desarrollo tecnologico
en materia de telecomunicaciones y- transporte; cuarto, el principio de
inmediatez, e/ cual bajo la idea vertebral de que la accion turistica implica una
expectativa del turista al deber ser de /a misma, este principio prescribe que
ante cualquier eventualidad salvo /las fortuitas, no debe vuinerarse /a
expectativa del turista por motivos burocraticos o por exceso de regulacion u
olras practicas innecesarias; quinto, principio pro turista, relativo a /a
hospitalidad como elemento sine qua non por el cual el turista no debe ser
tratado hostilmente, sexto, principlio pro residente, referente a 1as busquedas
de equilibrio que tiendan al beneficio de quienes habiten o residan en las
zonas turisticas para con ef acceso al turismo; séptimo, principio de libertad
de prestacion del servicio turistico, el cual es referente al libre desarrollo de
los prestadores de servicios bajo condiciones de competitividad, cafidad y
seguridad  juridica; noveno, principio de protesta, referente a /a
responsabifidad del denominado porteador para con el resguardo def equipaje
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ael pasajero, y gue en caso contrario, el turista tenga el aerecho de reclamo
o0 profesta por no encontrar su equipaje en buenas condiciones; y décimo, el
principio del derecho de arrepentimiento, ef cual, se pretende garantizar al
consumidor de Servicios turisticos, de que Ssu expectativa no serd
desilusionada, pues le da el derecho de cambiar de opinion sobre el servicio
del cual le ha motivado esa expectativa.®

£s asi, que para la incorporacion de los multicitados principios, se propone
basicamente la adicion de un articulo 3 Bis dentro del Titulo Primero, Capitulo
Unico, De las disposiciones generales, en el cual se propone establecer gue
para la aplicacion de la ley se observaran, entre ofros, los principios y/o
criterios sefialados.

A manera de conclusion, la presente iniciativa con proyecto de decreto plantea
mediante sus tres ejes ya mencionados, una propuesta innovadora para con
los contenidos de la propia ley, puntualizando la reconfiguracion de conceptos
legales como ampliando el espectro de objetos de /a ley y /los principios y/o0
criterios bajo los cuales se debe direccionar, entre otros, pero que asimismo
es necesario mencionar que por €l cardcter general de /la propia ley, es decir,
relativa a /a distribucion de facultades, ésta vendria a permear en /o sucesivo
a /a legisiacion local de las entidades federativas y los municipios del pais
respectivamente.

Notas

1 Organizacion para /a Cooperacion y el Desarroffo Econdmicos. (2017). Estudio de la politica turistica
de México. OCDE. P. 3.

2 Diaz Diaz, B. (2000). Perspectivas de una Ley General de Turismo. Constiftado ef 1 de septiembre
de 2017 en.

https.//archivos. juridicas. unam.mx/www/biv/libros/6/2722/27. pdf

3 Presidencia de la Republica. (2006). Vision 2030, " México que queremos”. Presidencia de Iz
Republica. P. 16, .

4 Organizacion Mundial de Turismo, (2016). Compilacion de recomendaciones de ja OMT 1975-2015,
OMT. PP. 131,

5 Organizacion para /3 Cooperacion y el Desarrollo Fcondmicos. (2017). Estudio de la politica turistica
de México. Resumen ejecutivo, evaluacion y recomendaciones. Organizacion para la Cooperacion y
el Desarroflo Fconomicos. P. 13,

6 Instituto Mexicano para fa Competitividad. (2013). Nueva politica turistica para recuperar 12
compelitividad del Sector y detonar e/ desarrollo regional. Instituto Mexicano para la Competitividad.
PP, 94, ’
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7 El Ananciero. (2017). "IP propone reformas para fortalecer turismo en México”. Consultado ef 1 de
septiembre de 2017 en:
http.//www.elfinanciero.com.mx/empresas/ip-propone-agenda-de-reformas-para-fortalecer-ef-
turisrmo-en-mexico. him/

& Blanguer Criado, D. (1999). Derecho def turismo, Tirant Lo Bianch.

9 Mota Flores, B. E. (2012). Hacia la configuracion de Jos principios def derecho del turismo en Mexico.
Consuftado el 1 de septiembre de 2017 en:
http.victur.sectur.gob.mx/pdf/eventos/preseniaciondepon
enciasy/presentaciondeponencias2sesion/p150.paf”

III. Consideraciones de la Comision Dictaminadora.

Esta comision dictaminadora al analizar la Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Turismo — en lo sucesivo LGT - estd de acuerdo de los planteamientos
eshozados en la misma; maxime al considerar que los tratados internacionales
regulan algunas materias que tienen un impacto directo en el Derecho
nacional como es el comercio, los derechos humanos, las relaciones
contractuales, el medio ambiente, el turismo, etcétera. Ademas, ciertos
agentes externos tienen interés directo en el cumplimiento de las obligaciones
internacionales de México, generando asi un mayor escrutinio, incluso
presién, para lograr tal fin.

Lo anterior parte de la necesidad de alcanzar mayores estandares
internacionales de calidad dentro del turismo en México, mediante la
actualizacién del marco juridico en el que este desenvueive, para facilitar las
actividades del sector turistico -nacional, para ello, esta comision
dictaminadora considera oportuno armonizar algunos contenidos de la LGT
mediante la incorporacion de algunas recomendaciones hechas por algunos
organismos internacionales como:

» Organizacién Mundial de Turismo (OMT), la cual tiene como propésito:
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a) "La Organizacion Mundial del Turismo (OMT) es e/
organismo de las Naciones Unidas encargado de /a
promocion de un turismo responsable, sostenible y
accesible para todos.

b) La OMI, como principal organizacion internacional en e/
ambito turistico, aboga por un turismo que contribuya al
crecimiento economico, @ un desarrollo incluyente y a /a
sostenibilidad ambiental, y ofrece liderazgo y apoyo al
sector para expandir por ¢ mundo sus conocimientos y
politicas turisticas. ]

¢) La OMT defiende la aplicacion del Codigo Etico Mundial
para e Turismo para maximizar /la contribucion
socioeconomica del sector, minimizando a /a vez sus
posibles impactos negativos, y se ha comprometido a
promover el turismo como instrumento para alcanzar los
Objetivos de Desarroffo Sostenible (ODS), encaminados a
reaucir la pobreza y a fomentar el desarroflo sostenible en
todo ef mundo’”,

Lo anterior parte del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual sefala que: "Esta Constitucién, las leyes del Congresoc de fa
Unién que emanen de ella y fodos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren (...)". Asi el articulo 133 de ta Carta Magna establece
el principio de supremacia constitucional, de acuerdo con el cual toda norma que
pertenece al orden juridico mexicano debe sujetarse a los ambitos de validez
establecidos por ésta. Por lo tanto, toda norma que pretenda formar parte del orden
juridico mexicano debera estar de acuerdo con la Constitucion.

Asi mediante la publicacion del Estudio de la Politica Turistica de México?,
publicado por la OCDE el 15 de diciembre de 2017, “constituye una evaluacion

! Organizacion Mundial del Turismo (OMT). Organismo especializado de las Naciones Unidas. Acerca de la
OMT. Disponible en la siguierte direccidn electronica: http://www2.unwto.org/es/content/acerca-de-la-omt
? Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos {OCDE). Estudic de la Politica Turistica de
México. Disponible en la siguiente direccién electrénica: http://www.cecd.org/publications/estudio-de-la-
politica-turistica-de-mexicp-9789264190139-es.htm
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de las politicas, programas y planes relacionados con el turismo para apoyar
el desarrollo sustentable del turismo en México. Las recomendaciones de
politica se enfocan en areas prioritarias para ayudar a fortalecer el sector
turistico de México y aprovechar oportunidades con solido potencial de
crecimiento econdmico, inversion y desarrollo, notablemente en las siguientes
areas: ambiente de elaboracién de politicas y convenios de gobernanza;
transporte, movilidad y conectividad para los viajes de los visitantes;
crecimiento regional inclusivo, desarrollo de destinos, diversificacion de
productos; e inversion y financiamiento de PYMEs3".

En este contexto, el estudio hace las siguientes recomendaciones:

o “Fortalezca la gobernabifidad del turismo promoviendo un enfogue mas
estratégico e integrado a /a politica turistica.

o Impulse la conectividad aérea de los mercados fuente de un alto
potencial para apoyar la diversificacion del mercado y desarrofle un
sistema de transporte mas integrado para dar movifidad a /os visitantes
por todo &l pals. _

o Adopte el modelo de desarrollo turistico para responder a las tendencias
del mercado y difunda de mejor manera /os beneficios del turismo,
promoviendo el crecimiento del turismo ncluyente, la diversificacion de
los productos y el desarrollo de Jos destinos.

o Dirija el financiamiento a productos turisticos innovadores gue ofrezcan
el mayor potencial, incluyendo a peguefias y microempresas’”.

Dichas recomendaciones son acordes con la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados es el marco juridico internacional que rige el Derecho
de los Tratados entre Estados.

3 (dem,
4 lbidem. Pagina 3.
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Este instrumento fue suscrito en Viena, Austria, el 23 de mayo de 1969 y entré
en vigor el 27 de enero de 1980, cuyo cuerpo normativo consta de 85 articulos
y un Anexo. Su objetivo ha sido codificar las normas consuetudinarias de los
tratados suscritos después de 1969, y establecer una base juridica en materia
de suscripcidn de tratados entre los Estados.

México aprobd y firmé la Convencién de Viena el 23 de mayo de 1969, siendo
aprobada por el Senado el 29 de diciembre de 1972 y publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de febrero de 1975 y posteriormente por el
Ejecutivo Federal el 11 de enero de 1988, reafirmando con ello su apego al
Derecho Internacional y a los principios derivados de éste para vincularse con
otros Estados y/o con las organizaciones internacionales.

Por otra lado resulta improcedente la reforma propuesta a la fraccion XVIII
del articulo 3, toda vez que la misma propone desaparecer el termino de
servicio turistico, que resulta necesario contemplar para cuestiones tanto
mercantiles y civiles, pues de materializarse la reforma propuesta podriamos
acontecer en una omision legisiativa, de consecuencias para la relacion
contractual entre el oferente y adquiriente de un servicio turistico, por los
mimos motivos y toda vez que se contradicen criterios generales en materia
mercantil y civiles, se considera improcedente lo propuesto por la iniciadora
en incluir como principios la protesta y el derecho de arrepentimiento, en el
articulo3 Bis fracciones VIII y IX.

De conformidad con lo anterior, la propuesta legislativa es acorde con las
recomendaciones antes sefialas, por lo quienes integramos esta Comision por
lo anteriormente expuesto, concluyen en aprobar la presente iniciativa, con
unos cambios en la redaccion y de cuestion de técnica legislativa, como es €l
de incluir la reforma de las fracciones XIV y XV al articulo 2, que no se
consideran en el proyecto inicial, por lo que se somete a consideracion del
Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:
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CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
TURISMO RELATIVO A PRINCIPIOS Y CRITERIOS
INTERNACIONALES EN MATERIA TURISTICA.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 1, segundo pérrafo; 2, fraccién V;
y se adicionan los articulos 1, con un cuarto parrafo; 2, con las fracciones XVI,
XVII, XVIII, XIX, XX, XXI y XXII; y un articulo 3 Bis a la Ley General de
Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 1. ...

La materia turistica comprende los procesos que se derivan de las actividades
que realizan las personas durante sus viajes y estancias temporales en fugares
distintos al de su entorno habitual, con fines de descanso y recreacion,
entre otros.

La materia turistica como sus procesos fomentaran e incentivaran el
derecho al turismo.

Articulo 2. ...
LalV...
V. Promover e incentivar el turismo social, propiciando que la materia
turistica sea inclusiva en lo correspondiente al turismo nacional e
internacional;

VI.aXIII. ...

XIV. Establecer las bases para la orientacion y asistencia a los turistas
nacionales y extranjeros, definiendo sus derechos y obligaciones;

- 17
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XV. Fomentar y desarrollar acciones para diversificar la actividad turistica,
todas las modalidades turisticas se considerardn como un factor de
desarrollo local integrado, apoyando el aprovechamiento de las actividades
propias de las comunidades;

XVI. Fortalecer los vinculos entre las politicas publicas, los
productos y la promocion;

XVII. Fomentar la conectividad y la liberacion de la politica de los
medios de transporte;

XVIII. Diversificar los productos y el desarrollo de destinos;

XIX. Impulsar la inversion y financiamiento de las pequehas y
medianas empresas turisticas;

XX. Promover la certificacion del sector a través de estandares
internacionales, . incentivos, reconocimientos oficiales y otros
medios;

XXI. Impulsar los acuerdos interinstitucionales de la Secretaria de
Turismo y las dependencias u organismos descentralizados de la
Administracion Publica Federal, estatal o municipal con uno o
varios organos gubernamentales extranjeros u organizaciones
internacionales, a fin de impulsar politicas puablicas en beneficio de
la actividad turistica y su armonizacion con instrumentos
internacionales donde México sea Estado parte; y,

XXII. Fomentar el uso de las tecnologias de informacion y la
comunicacion para la promocion y oferta de servicios turisticos.

Articulo 3 Bis. En aplicacion de esta Ley se observaran, entre otros,
los siguientes principios y criterios:

I. Accesibilidad; relativo a la expectativa de cualquier persona de
hacer turismo en condicion de igualdad de derechos;
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II. Informacion; relativo a que la informacion que se genere para
con la actividad turistica sea confiable

II1, Libertad de transito; es el presupuesto de la actividad misma
del turismo respecto a la libertad de desplazamiento, esperando
con esto, el impulso de acciones encaminadas a fortalecer los
flujos turisticos a la par del desarrollo tecnoldgico en materia de
telecomunicaciones y transporte;

IV. Inmediatez; bajo el cual la idea de que la accion turistica
implica una expectativa del turista al debe ser de la misma, en el
sentido de que ante cualquier eventualidad salvo las fortuitas, no
debe wvulnerarse la expectativa del turista por motivos
burocraticos o por exceso de regulacion u otras practicas
innecesarias;

V. Pro turista; relativo a la hospitalidad como elemente necesario
por el cual el turista no debe ser tratado hostilmente;

VI. Pro residente; referente a la bisqueda de equilibrio que
tiendan al beneficio de quienes habiten o residan en las zonas
turisticas para con el acceso al turismo; y

VIL. Libertad de prestacion del servicio turistico; referente al libre
desarrollo de los prestadores de servicios bajo condiciones de
competitividad, calidad y seguridad juridica.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 08 dias del mes de marzo
de 2018.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS, POR LA
AFIRMATIVA CON MODIFICACIONES, SOBRE INICIATIVA QUE
ADICIONA UN ARTICULO, 30 Bis, A LA LEY DE MIGRACION.

Honorable Asamblea:

La Comision de Asuntos Migratorios, con fundamenio en lo dispuesto por los
Articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80; 157, numeral 1, fraccion I; 158,
numeral 1, fraccion IV y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de
Diputados presenta a esta Honorable Asamblea, el siguiente:;

'—Zﬂcac,‘/.zazéﬂcg qé J//c:/c:/ /

DICTAMEN Abrl S Je) zo:é

" Antecedentes

Con fecha 24 de noviembre de 2016, el Dip. Carlos Lomeli Bolafios, del Grupo
Parlamantario de Movimiento Ciudadano, presenté al Pleno de este Organo
Legialativo Iniciativa para incorporar a la Secretaria de Economia como autoridad
auxiliar en materia migratoria, acompanada de Proyecto de Decreto por el cudl,
con ese fin, propone adicionar un articulo, que seria 30 Bis, a la Ley de Migracién.

En esa misma la Inicitiva fecha fue turnada para estudio y dictamen a la Comision
de Asuntos Migratorios.

Para los efectos legales y reglamentarios correspondientes, la Inicitiva fue
publicada en la Gaceta Parlamentaria, nlimero 4664-1V, martes 22 de noviembre
de 2016.

El miércoles 18 de enero de 2017, la mesa Directiva de la Camara concedi6 a la
Comision prorroga por 45 dias para dictaminar, con base en el articulo 183 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Contenido de la Iniciativa

El Diputado proponente sefiala como preocupacién central que motiva fa iniciativa,
la empleabilidad de los connacionales actuales y potenciales repatriados
voluntarios y forzados connacionales establecidos en Estados Unidos, ante la
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politica antiinnigrante y especificamente antimexicana que ha asumido la nueva
Administracién Federal de aquel pais.

Al respecto, luego de recordar las caracteristicas migratorias de México vy la
proteccién que a las personas migrantes otorgan la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales en la materia de los que
nuestro pais es parte y la Ley de Migracidn, descata que

"La administracién federal incorporé al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion ef 20 de mayo de 2013, como parte
de la Meta Nacional V. México con Responsabilidad Global, el Objetivo 5.4, velar
por los intereses de los mexicanos en el extranjero y proteger los derechos de los
extranjeros en el territorio nacional. Y dentro de ella establece como estrategias a
seguir, la 5.4.1., para la asistencia y proteccion consular a todos aquelfos
mexicanos que lo requieran; Ja 5.4.2., referente a la creacion de mecanismos para
la reinsercién de las personas migrantes de retorno y fortalecimiento de los
programas de repatriacién, y la 5.4.4., relativa a diseflar mecanismos de
coordinacion interinstitucional y multisectorial, para el disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacion de la politica publica en materia migratoriaz.

El Programa Sectorial de Gobernacion 2013-2018, publicado en el Diaric Oficial de la
Federacion el 12 de diciembre de 2013, dentro del objetivo Desarrollar politicas infegrales
de poblacién y migracion, que conlribuyan a la inclusion, la prosperidad y el gjercicio de
derechos, seflala como estrategias fortalecer el otorgamiento de apoyos a los
conhacionales repatriados, e impulsar iniciativas para crear fuentes de empleo e
incorporar mano de cbra calificada dirigidas a connacionales repatriados:.

El Programa Secforial de Relaciones Exteriores 2013-2018, publicado en ef Diario Oficial
de la Federacion el 13 de diciembre de 2013, establece dentro del objetivo Proteger los
intereses y derechos de las personas mexicanas en el extranfero, fomentando asi la
inclusién en el pais, como linea de accidn garantizar el respeto de los derechos de
connacionales que se encuentran fuera del territorio nacional.

El papel del gobierno de México debera ser el permitir que los inmigrantes puedan
desarrollar su potencial en todos los aspectos, personal, economico y socfal garantizando
en fodo momento que sus derechos estén protegidos esto en la buisqueda de una armonia
y cohesién social facilitadora def desarrollo e integracion social.

Derjvado de esta serie de obligaciones y corresponsabilidades del gobierno federal se
crea la estrategia Somos Mexicancs, fa cual pretende ser una facilitador a fin de ampliar
los beneficios a favor de /as personas mexicanas que se encuentran en los Estados
Unidos de América y que por diversas razones regresan af pais. .. tiene por objeto brindar
una atencion integral a las personas... repatriadas... mediante la suma de acciones de
distintas dependencias que directa o indirectamente atienden el fenémeno del retorno con
el fin de que se incorporen a la vida hacional y contribuyan al desarroffo de México*
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A continuacion ef Dip, proponente destaca igualmente el espiritu emprendedor en
materia de desarrolio de negocios en areas agricolas, industrial, de servicios y

financiera de nuestros connacionales emigrados a quel pais, asi como la alta

calidad de quienes se emplean como mano de obra en estos sectores, sefialando
a continuacion gue, ante la coyuntura "..debemos de estar prevenidos con
espacios de trabajo y oportunidades de desarrollo que permitan reactivar /a
economia y fortalecer e/ desarrollo de /a industria interna atrayendo inversiones y
capitales directamente a /as comunidades.”

Por lo expuesto, sometemos a consideracién proyecto de decreto para reformar la
Ley de Migracion, con el fin de incorporar a la Secretaria de Economia, como una
autoridad auxiliar en materia migratoria, como sigue:

TEXTO VIGENTE, LEY DE MIGRACION PROYECTO INICIATIVA
Sin correlativo Articulo 30 Bis. Corresponde a la Secretaria
de Edonomia:

I Difundir informacién oficial de los
tramites y requisitos migatorios que
se requieran para el desarrollo de
negocios y empresas en ¢l pais;

I1. Participar en las acciones
interinstitucionales en materia
mkigratoria, que coadyuven en la
implementacion de programas que
fomenten y promuevan el desarrollo
econémicoen destinos nacionales,
para el desarrollo y beneficio del
pais,

III. Disefar y difundir campanas en los
lugares destinados al transito
internacional de personas, para el
desarrollo de oportunidades de
negocios en el pais.

Consideraciones

El Congreso de la Unidn tiene facultades para legislar en materia de derechos
humanos y migracion, en los términos del Articuio 1° y de las Fracciones XVI y
XXX del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

la Comisién de Asuntos Migratorios tiene facultades para dictaminar sobre la
Iniciativa, en virtud de lo que se establece en el articulo 23 numeral 2 inciso a, 39,

I
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numerales 1, 2 y 3, 45 numeral 6 inciso f, y demas relativos de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos
66, 68, 157 numeral 1 fraccion I y demas relativos del Reglamento de la Camara
de Diputados. |

La Comisidn Dictaminadora comparte con el proponente la preocupacidon que
motiva la iniciativa y considera con €l la necesidad y pertinencia de que, ante las
adversas circuntancias contra la migracion en general, asi como contralos
migrantes mexicanos y nuestro pais, propiciados por la nueva Administracion
Federal de los Estados Unidos; la concomitante amenaza de deportaciones
masivas; las previsibles repatriaciones voluntarias y la urgente necesidad de
adelantar condiciones que permitan su reinsercion social y econdmica, la
Secretaria de Economia se incorpore de manera activa a este fin, como autoridad
auxiliar de las migratorias y las demas ya incorporadas como tales en la Ley.

Sin embargo, la Comisidn que dictamina considera que las atribuciones que se
proponen para la dependencia, resultan absoiutamente limitadas ante la magnitud
del reto que se enfrenta, restringiéndose a meras labors de diffusion y propaganda
que ya desempefian otras dependencias mediante programas especificos,
mientras se dejan de lado muchas de las facultades que tiene asignada en la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, que serian necesarias ante la
coyuntura:

Ley Organica de la Administracién ptblica Federal:

Articulo 34.- A [a Secretaria de Economia corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I.- Formular y conducir las politicas generales de industria, comercio
exterior, interior, abasto y precios del pais; con excepcién de los precios
de bienes y servicios de la Administracion Pablica Federal;

I1.- Regular, promover y vigilar la comercializacién, distribucién y consumo de los
bienes y servicios;
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II1.- Establecer la Politica de industrializacion, distribuciéon y consumo
de los productos agricolas, ganaderos, forestales, minerales y
pesqueros, en coordinacion con las dependencias competentes;

IV.- Fomentar, en coordinacién con la Secretaria de Relaciones Exteriores, el
comercio exterior del pais.

V.- Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y fijar los precios oficiales,
escuchando la opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; estudiar y
determinar las restricciones para los Articulos de importacion y exportacion, y
participar con la mencionada Secretaria en la fijacién de los criterios generales
para el establecimiento de los estimulos al comercio exterior;

VI.- Estudiar y determinar mediante reglas generales, conforme a los montos
globales establecidos por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico, los estimulos
fiscales necesarios para el fomento industrial, el comercio interior y exterior y el
abasto, incluyendo los subsidios sobre impuestos de importacion, y administrar su
aplicacién, as{ como vigilar y evaluar sus resultados;

VIL.- Establecer la politica de precios, y con el auxilio y participacidn de las
autoridades locales, vigilar su estricto cumplimiento, particularmente en lo que se
refiere a articulos de consumo y uso popular, y establecer las tarifas para la
prestacion de aquellos servicios de interés pablico que considere necesarios, con
la exclusién de los precios v tarifas de los bienes y servicios de la Administracion
Publica Federal; y definir el uso preferente que deba darse a determinadas
Mmercancias;

VIII.- Regular, orientar y estimular las medidas de proteccién al
consumidor;

IX.- Participar con las Secretarias de Desarrollo Social, de Agricuitura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
en la distribucion y comercializacidn de productos y el abastecimiento de los
consumos basicos de [a poblacién;

X. Se deroga.

X bis. Coordinar y ejecutar la politica nacional para crear y apoyar
empresas que asocien a grupos de escasos recursos en areas urbanas a
través de las acciones de planeacion, programacion, concertation,
coordinacidn, evaluacién; de aplicacién, recuperacion y revolvencia de
recursos para ser destinados a los mismos fines; asi como de asistencia

il
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técnica y de otros medios que se requieran para ese propdsito, previa
calificacion, con la intervencion de las dependencias y entidades de la
Administraciéon Pablica Federal correspondientes y de los gobiernos
estatales y municipales, y con la participacion de los sectores social y
privado;

XI.- Coordinar y dirigir con la colaboracién de la Secretaria de Agricuitura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn, el Sistema Nacional para el
Abasto, con el fin de asegurar la adecuada distribucidon y comercializacion de
productos y el abastecimiento de los consumos basicos de la poblacion;

XII.- Normar y registrar la propiedad industrial y mercantil; asi como

regular y orientar la inversién extranjera y la transferencia de

tecnologia;

X1I bis.- Autorizar el uso o modificacion de denominacion o razon social
de sociedades mercantiles o civiles;

XIII.- Establecer y vigilar las normas de calidad, pesas y medidas
necesarias para la actividad comercial; asi como las normas y
especificaciones industriales;

XIV.- Regular y vigilar, de conformidad con las disposiciones aplicables,
la prestacion del servicio registral mercantil a nivel federal, asi como
promover y apoyar el adecuado funcionamiento de los registros publicos
locales;

XV. Fomentar el desarrollo del pequeifio comercio rural y urbano, asi
como promover el desarrollo de lonjas, centros y sistemas comerciales
de caracter regional o nacional en coordinacion con la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

XVI.- Impulsar, en coordinacion con las dependencias centrales o
entidades del sector paraestatal que tengan relacion con las actividades
especificas de que se trate, la produccion de aquellos bienes y servicios
que se consideren fundamentales para la regulacion de los precios;

XVII.- Organizar y patrocinar exposiciones, ferias y congresos de
caracter industrial y comercial;
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XVIIL.- Organizar la distribucion y consumo a fin de evitar el acaparamiento y que
las intermediaciones innecesarias o excesivas provoquen el encarecimiento de los
productos vy servicios;

XIX.- Regular la produccidn industrial con exclusién de la que esté asignada a
otras dependencias;

XX.- Asesorar a la iniciativa privada en el establecimiento de nuevas
industrias en el de las empresas que se dediquen a la exportacién de
manufacturas nacionales;

XXI.- Fomentar, regular y promover el desarrollo de la industria de transformacion
e intervenir en el suministro de energla eléctrica a usuarios y en la distribucién de
gas; '

XXII.- Fomentar, estimular y organizar la produccion econémica del
artesanado, de las artes populares y de las industrias familiares;

XX11I.- Promover, orientar, fomentar y estimular la industria nacional;

XXIV.- Promover, otrientar, fomentar y estimular el desarrollo de la
industria pequeifa y mediana y regular la organizacion de productores
industriales;

XXIV bis.- Organizar, unificar e impiementar el sistema informatico que
establecerd expedientes electrénicos empresariales con la finalidad de
simplificar los tramites que los interesados realizan ante la
administracién publica federal centralizada y paraestatal;

XXV.- Promover y, en su caso, organizar la investigacion técnico-industrial, y

XXV1.- Registrar los precios de mercancias, arrendamientos de bienes muebles y
contratacién de servicios, que regiran para el sector pUblico; dictaminar los
contratos o pedidos respectivos; autorizar las compras del sector publico en el pais
de bienes de procedencia extranjera, asi como, conjuntamente con la Secretarfa
de Hacienda y Crédito PUblico, autorizar las bases de las convocatorias para
realizar concursos internacionales, y

XXVII.- Formular vy conducir la politica nacional en materia minera;
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XXVIII. Fomentar el aprovechamiento de los recursos minerales y llevar ef
catastro minero, y regular la explotacién de salinas ubicadas en terrenos de
propiedad nacional y en las formadas directamente por las aguas del mar;

XXIX. Otorgar contratos, concesiones, asignaciones, permisos, autorizaciones y
asignaciones en materia minera, en los términos de la legislacidn correspondiente,

Y

XXX. Impulsar la reubicacion de la industria de zonas urbanas con graves
problemas demograficos y ambientales, en coordinacién con las
Entidades Federativas, para que se facilite su traslado con
infraestructura industriai, y

- XXXI. Determinar y operar el sistema electrénico en el que deberan
realizarse las publicaciones que establezcan las leyes mercantiles;

XXXII. Establecer, junto con la Secretaria de Energia, la politica nacional de
fomento a las compras de proveedores nacionales en los sectores de hidrocarburos
y electricidad,

XXXIII. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y
reglamentos.

Como resulta evidente en la enumeracién anterior de las atribuciones de la
Secretaria de Economia, van amas alla de la mera difusidn, y cuenta con facultades
sustantivas que seran necesarias para impulsar y apoya de manera directa las
actividades econdmicas que puedan desarrollar las personas repatriadas,
conforme a sus interses y capacidades, por lo que no se considera pertinente
acotarlas a las mencionadas deben quedar abiertas para poder poner las demas al
servicio de las personas migrantes, por si o mediante las autoridades que
corresponda.

Por lo antes expuesto, esta Comision Dictaminadora considera que es de atenderse
la Iniciativa y de aceptarse algunas de los proyectos de reformas y adicion que se
proponen en el Proyecto de decreto con que se acompafia, con las modificaciones,
que siguen:

PROYECTO DE LA INICIATIVA PROYECTO DE DICTAMEN
Articulo 30 Bis. Corresponde a la Secretarfa de Articulo 30 Bis. Corresponde a la Secretaria
' Edoncmia: de Economia:
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I1.

IIL.

Difundir informacidn oficial de los trémites
y requisitos migatorios gue se requieran
para el desarrollo de negecios y empresas
en el pafs;

Participar en las acciones
interinstitucionales en materia
mkigratoria, gue coadyuven en la
implementacion de programas que
fomenten y promuevan el desarrollo
econdmicoen destinos nacionales, para el
desarrollo y beneficio def pais,

Disefiar y difundir campafias en los
lugares destinados al transito
internacional de personas, para el
desarrollo de oportunidades de negocios
en el pafs

1I.

II1.

A

Difundir informacion de tramites y
requisitos para el desarrollo de negocics y
empresas en el pais, asi como de
nuevas areas de oportunidad;
Participar en acciones interinstitucionales
gue coadyuven en la impiementacion de
programas que fomenten y promuevan el
desarrollo econémico en las entidades
federativas con mayor incidencia de
expulsion y recepcion de migrantes,
para buscar su arraigo en el pais y su
reinsercion exitosa;

Apoyar y orientar a las personas
migrantes y repatriadas que lo
soliciten, acerca de la formulacion de
proyectos economicos y las
posibilidades para su
financiamiento;

Las demas que, conforme a sus
atribuciones y facultades, sean
necesarias para apoyar a las
personas en situaciones de
migracion, conforme a las politicas y
programas que implementen las
autoridades migratorias.

En funcion de lo anterior, la Comision de Asuntos Migratorios, que dictaming,
somete a consideracion el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTiCULO 30 BIS
A LA LEY DE MIGRACION

Articulo Unico.- Se adiciona un articulo 30 Bis a la Ley de Migracidn, para quedar
como sigue:

Articulo 30 Bis. Corresponde a la Secretaria de Economia:

Il

I1.

IIX.

Difundir informacion de tramites y requisitos para el desarrollo de
negocios y empresas en el pais, asi como oportunidades de nuevas

areas de oportunidad;

Apoyar y orientar a las personas migrantes y repatriadas que lo

soliciten, acerca de la formulacion de proyectos econémicos y las

posibilidades para su financiamiento;
Participar en acciones interinstitucionales que coadyuven en la
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implementacion de programas que fomenten y promuevan el
desarrollo econdmico en las entidades federativas con mayor
incidencia de expulsion y recepcion de migrantes, para buscar su
arraigo en el pais y su reinsercion exitosa;

IV. Las demas que, conforme a sus atribuciones y facultades, sean
necesarias para apoyar a las personas en situaciones de migracion,
conforme a las politicas y programas que implementen las
autoridades migratorias.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su piblicacién
en el Diario Oficial de la Federacidn.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de Febrero del 2017,
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Comision de Asuntos Migratorios

Dictamen sobre Iniciativa que adiciona el articulo 30 bis a la Ley
de Migracion, a fin de incorporar a la Secretaria de Economia
como autoridad auxiliar en materia migratoria.

A favor En Contra Abstencion
Gonzalo Guizar
Valladares — 32
Presidente C”’"‘“""'&
[
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Hugo Daniel
Gaeta Esparza
Secretario
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Salomén Majul
Gonzalez
Secretario
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Rosalinda Muinoz
Sanchez
¢ Secretaria
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Nora Liliana
Oropeza Olguin
Secretaria
Firma Firma Firma o

Asistencia
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PROYECTO DE DECRETO POR LAS QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE TURISMO,
SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS ROBERTO GUZMAN JACOBO
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, Y ALFREDC
VAR T DIMTADOS BEJOS NICOLAS DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCICNAL.

XTI LGS TURA

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Turismo de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, le fue turnadas para su estudio y dictamen correspondiente dos
Iniciativas con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Turismo, suscrita por |a primera de ellas
por el Diputado Roberto Guzman Jacobo, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena y la segunda de ellas presentada por el diputado Alfredo Bejos

Nicolas, integrantes del Grupo Paramentario del Partido Revolucionario

Institucional.

La Comision de Turismo con fundamento en los articulos 71 v 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con
los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos ), f) vy g) de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 81 numerai 2 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta

Honorable Asamblea el presente. _ ANealm bon od A5 ‘cf'ea/o./

%é a?'/\:ﬁ'_cpé/ o >

70,,.@0&-\.

Dictamen

I.- Antecedentes

En sesion celebrada el 14 de diciembre de 2017, por la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, se dio cuenta de la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Turismo, relativa a Sistema Nacional de Informacién
Estadistica del Sector Turismo, suscrita por el Diputado-Roberto Guzman
Jacobo, integrante del Grupo Parlamentario Morena; en esa misma fecha la
Vicepresidencia dicto el siguiente tramite: "Turnese a la Comision de Turismo,
para dictamen”. '

El dia 18 de enero de 2018 la Comisidn de Turismo recibid el oficio con clave
y nidmero D.G.P.L. 63-11-6-2808, conteniendo el Expediente numero 9306,
conteniendo la Iniciativa con proyecto de decreto descrita en el parrafo
anterior.

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LAS INICIATIVAS CON.. -
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De igual manera en sesién celebrada el 4 de enero de 2018, la Comision
Permanente del Honorable Congreso de la Unidn, se dic cuenta con la
Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Turismo, relativa al Sistema Nacionai de Informacién Estadistica del Sector
Turismo, suscrita por el Diputado Aifredo Bejos Nicolas, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; en esa misma fecha la
presidencia dicto ef siguiente tramite: “Turnese a la Comision de Turismo,
para dictamen”.

El dia 15 de enero de 2018 la Comision de Turismo recibio el oficio con clave
y ndmero D.G.P.L. 63-1I-1-3080, conteniendo el Expediente nimero 9029,
conteniendo la Iniciativa con proyecto de decreto descrita en el parrafo
anterior.

I1. Contenido de la Iniciativa:

La iniciativa en estudio presentada por el Diputado Roberto Guzman Jacobo,
contempla en su exposicion de motivos como problematica lo siguiente:

"La Secretaria de Turismo recibe, procesa y analiza informacion estadistica
relativa al sector turistico de diversas fuentes como Banco de Mexico, /as

secretarias de Gobernacion y de Comunicaciones y Transportes, ef Instituto -

Nacional de Antropologia e Historia, la Organizacion Mundial de Turismo,
entre otras. £n tanto, en lo referente a /os datos de ocupacion hotefera, éstos
se generan al interior de la Sectur, a partir de la inforrmacion que capturan los
hoteleros directamente en la platatorme del sistema Data Tur o mediante
enlaces en /as entidades federativas.

£s importante resaltar que /a informacion de la actividad hotelera constituye
uno ge los principales pilares en /a estadistica turistica y es, a su vez, una
fuente primordial para el conocimiento y andlisis def desarroffo aef turismo en
nuestro pals. Bajo esta premisa, resufta fundamental que ésts poses /as
sigufentes caracteristicas: confiable, oportuna y precisa.

Sin embargo, debido a que los hoteleros y 1as entidades federativas no son
sujetos obligados por 1a ley a proveer informacion, 13 Secretaria de Turismo
queda a expensas de ia voluntad de /as fuentes, sin poder garantizar ef flujo

SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS RCBERTC GUZMAN JACOBO .
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continuo y sistematico de la informacion, ni ftampoco que cumplan ias
Caracteristicas mernclonadas.

Derivado de esta situacion, nace /a necesidad de incorporar en la Ley General
de Turismo al Sistema Nacional de Informacion Estadistica del Sector
Turismo de México , que solamente aparece en ef Regiamento de ia Ley,
para dotarfo de un cardcter legal, alineado a /a Ley def Sistema Nacional de
Informacion E£stadistica y Geografica (Ley del SNIEG o LSNIEG), para
garantizar el diseflo, captacion produccion, actualizacion, organizacion,
procesamiento,  integracion, compilacion, publficacicn, divuigacion y
conservacion de /a informacion de interés nacfona/.

En contraparte, al estar alineado & la Ley del SNIEG, garantiza a /os
informantes que los datos proporcionados seran estrictamente confidenciales
v 1o podran ser utiizados para otro fin que no sea ef estadistico. Ademds, y
de acuerdo af articulo 38 de la LSNIEG , "no podran divulgarse en ningun
caso en forma nominativa o individualizada, ni haran prueba ante autoridad
Judicial o administrativa, incluyendo la fiscal, en juicio o fuera de &l”.

Por lo tanto, es fundamental gue ef Sistema Nacional de Informacion
Estadistica del Sector Turismo de México evolucione y se convierta en
un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogrifica def
Sector Turismo de México, que contenga al Atlas Turistico de Mexico
Como ente espacial, y nNo sofo de promocion, para gue sitva como herramienta
para & andlisis de la informacion geoespacial y robustezca /a calidad de la
informacion que se suministra a 13 sociedad y al Estaao.

De lo contrario, de no contar con &/ Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geogrdfica del Sector Turismo de Méxicoen la Ley
General de Turismo, se vulnera 1a capacidad del Estado para cumplir con 3
mision de /3 Secretaria de Turismo de posicionar 8 Mexico como una potencia
turistica a nivel global, restindole competitividad.

Asimismao, se obstaculiza la consecucion de /os objetivos de ia integracion vy
operacion def Sistema Estadistico de "disponer de informacion necesaria def
sector turistico nacional, monitorear su compottamiento y promover (3 toma
oportuna de /a informacion”. En suma, a carencia de informacion adecuada
pone en riesgo 13 toma acertada de decisiones por parte de actores refevantes
del sector turismo.
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Finalmente, cabe mencionar que /a serie de preceprtos 0 Normas Conteniaas
en el Reglamento debe contar con una rererencia en /a Ley por ser
subordinado a ésta. Por tanto, actualmente existe un incumplimiento de
cardcter normativo, en tanto ef Sistema MNacional de Informacion
Estadistica del Sector Turismo de México cxiste en &f Reglamento pero
no en una Ley General ge Turismo.”

En lo que se refiere a la iniciativa presentada por el Diputado Alfredo Bejos
Nicolds, motivo del presente dictamen, contempla en su exposicién de
motivos como problematica lo siguiente:

"El turismo és una actividad econdmica que ha experimentado un crecimiento
importante a nivel mundial en los ditimos arios y se prevé gue este dinamismo
se mantenga hacla ef futuro. De acuerdo con la Organizacion Mundial aef
Turismo (OMT), en 2016 1a legada de turisias internacionales a nivel global
alcanzo los mil 235 millones, que implicd un crecimiento del 4 por ciento
respecto @ 2015 (OMT, 2016).

£l impacto de esta actividad econdmica ha flegado al punto que hoy
representa ef 7 por ciento de /as exportaciones /mundiales de bienes y
servicios, cifra superior @ lo alcanzado por e comercio mundial. Este
crecimiento ha permitido que represente ef 10 por ciento def Producto Interno
Bruto Mundial y que 1 de cada 11 empleos sean generados por ef turismo
(WTTC, 2016).

La expectativa que se tiene ael turismo en e/ largo plazo indica que hacia
2018 se alcanzaran aproximadamente mil 800 miflones de llegadas de turistas
internacionales a nivel mundial. £sto significa un crecimiento anual promedio
def 3.3 por ciento (OMT-WTTC, 2016), lo cual representa un dres de
oportunidad y de desarroflo econcmico para los paises. Mientras tanto, /a
Hegaada por turistas internacionales a economias emergentes (4.4 por ciento
anual) se prevé que sea def doble de llegadas que &f de las avanzadas (2.2
por crento anual).

A nivel global, México es una nacion que se ha beneficiado del ascenso
representado por €l turismo internacional y ha mostrado sabiduria para
capitalizar ef buen momento por el que el turismo mundial atraviesa. Entre
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los aspectos que han contribuido af fortalecimiento del sector, se encuentran
mayor y mejor oferta turistica, la promocion (internacional) y programas de
apeyo def sector publico y privado, asi como ia implementacion de politicas
turisticas eficaces.

De esta manera, en los uftimos aros el pais observa mayores incrementos en
Mlegadas ae turistas internacionales, al pasar de 23.4 millones en 2012 a poco
mas de 35 millones en 2016, lo que representa un aumento de-casi 50 por
 clento directo y de 10.6 por ciento de crecimiento ponderado antial (Banxico,
2016). Esta evolucion positiva del turismo internacional tambien se reflejd en
un ingreso por 19 mil 600 miflones de doiares, en tanto, en cuanto a empleo,
en México mds de 4 millones de personas trabajan directamente en este
sector y representan 8.5 por clento del empleo nacional.

Gracias a lo expuesto, en 2016 México alcanzo /a octava posicion en /3 flegada
de turistas internacionates dentro de la clasificacion ge la Organizacion
Mundial de Turisma, lo que Significo un avance de Cinco posiciones despues
de que en 2012 nuestro pals se situo en el decimotercer lugar. A su vez, en
lo que se refiere al ingreso de divisas por turismo internacional, Meéxico avanzo
0cho fugares para situarse en /a decimocuarta posicion de 1a clasificacion de
la OMT, siendo que en 2012 se ubicd en el vigesimo segundo puesto.

Asimismo, de acuerdo con informacion del Indice de Competitividad en
Turismo 2017, publicado por ef World Economic Forum (WEF), México
alcanzo ef lugar 22 de entre 136 palses y avanzd & posiciones con respecto a
2015 y 22 frente a 2013, afio en que se ocupo 1a posicion 44,

Ademds, nuestro pais fue el que mds lugares escald en el periodo derivado
de una mejora en 12 de los 14 pilares gue integran este indice.

Por otra parte, /3s cifras de /3 Cuenta Satélite del Turismo de México del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegr) muesiran que ef uftimo
dato ae 2015 para e producto interno bruto (PIB) de bienes y servicios
turisticos fue ge 8.7 por ciento a precios corrientes (Inegi, 2016). E/ PIB
turistico registro en 2015 una tasa de crecimiento en valores constantes de
3.6 por ciento respecto al afio anterior, cifra superfor af crecimiento del total
ae la economia, ya que la misma variable, para &f total de la economia del
pars, se incrementd 2.5 por diento. A su vez, 1a participacion del turismo en
e/ PIB nacional en México (8.7) destaca en su importancia en comparacion
con palses como Austria (7.1) y Nueva Zefanda (4.9).

i
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De acuerdo a ios Indicadores Trimestrales ge la Actividad Turistica, publicados
por Inegi, gue son una referencia oportuna del comportarmiento del turismo
en ef corto plazo, en & primer trimestre 2017 & PIB Turistico aumento 3.3
por ciento con respecto al mismo trimestre de 2016, esto es 0.80 puntos
porcentuales por arriba def PIB nacional, €f cual crecio 2.5 por ciento en e/
primer trimestre 2017, En suma, durante 9 trimestres consecutivos ef
crecimiento def PIB Turistico se ha ubicado por arriba def PIB nacional.

Como se observa en lo expuesto planteado en e documento, ef turismo estd
causando un impacto positivo en México. [a fegada de visitantes y, en
particuiar, de turistas internacionales, asi como ef gasto que este tipo de
visitantes realizan en nuestro pais, es consistente y sostenido a traves def
tiempo. Estos ingresos han tenido un efecto positivo en /a balanza ae pagos,
asi como en 1a generacion de empleo y recaudacion de Impuestos.

Contar con datos metodoldgicamente sustentados son una condicion
nNecesaria para /3 toma decisiones en cualquier sactor resufte eficiente y
eficaz. Contar con un Sistema Nacional de medicion y generacion de
informacion estadistica y geografica en &f sector turistico se vuelve imperative
para ef desarroflo de nuestro pars, ya que como expresa ia frase de William
Thomson Kelvin (Lord Kelvin), fisico y matematico britinico (1824-1907): Lo
que no se gerine ro se puede medir. Lo que no Se mide, no se puede mejorar.
Lo que no se mejora, se€ degrada siempre”.

Asi, en este contexto, con fecha 24 de agosto de 2016 presente iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona una nueva fraccion X al
articufo 3, recorriéndose en su orden las fracciones subsecuerites,
se reforma el Titulo Quinto y se adiciona un capitulo VIIT al Titulo
Quinto de la Ley General de Turismo? ia cual propone consolidar /a
generacion ae informacion que permifta a los tomadores de decisiones de /a
ingustria turistica hacer su trabajo. Los empresarios y funcionarios def turisimo
requieren de informacion para poder planear, operar y controlar ae manera
eficiente la evolucion de /a industria. Entre mayor y de mejor calidad sea /a
informacion disponible, menor sers ef riesgo que se corra &l tomar decisiones.

Siguiendo con esta dindmica de mejora y evolucion del sector, a través de un
nueve andlisis de la circunstancia sectorial, con base en sus necesidades,
fanto legisiativas, econdmicas y de participacion social someto a su
consideracion /a presente iniciativa que coadyuva al mejorarmiento def sector.
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£n este contexto, retomando 105 conceptos ae /os observatorios o0 sisternas -

de informacion, éstos son creados para cumplir una serie de objetivos, entre
los cuales son sustanciales la investigacion e innovacion sobre fendmenos
sociales a traves de una continua descripcion, recopilacion, sistematizacion y
evaluacion de variables, con la mision de difundir, informar, discutir y
proyectar los hallazgos obtenicos.

Asi, un antecedente de /a creacion de los observatorios turisticos, se puede
considerar en las Cuentas Nacionales, aprobadeo en 1993 por ia Comision de
Estadistica de la Organizacion de las Naciones Unidas, ef cual "es un registro
sistematico y normalizado de /3s operaciones vinculadas con 13 proauccion,
aistripucicn, acumuiacion y el financiamiento que sirve para mostrar /os
Procesos economicos que tienen lugar durante un afo entre los residentes
def pals, asi como sus relaciones con e/ resto def mundo. ”

Un observatorio turistico se define como "...un Grganc permanente degicado
@ la investigacion, anaiisis, evaluacion y consuilta de la actividad turistica en
sus  diversas modalidades, mediante un  trabajo  intersectorial  y

multidiscipfinario que permita medir y monitorear la actividad turistica, asi

como 13s variables que fle arectan? .

De conformidad con e/ trabajo titulado "Desarroflo de la metodologiz para 1a
implementacion de observatorios turfsticos en destinos en México™ ©

La informacion es la base de la toma de decisiones. La finalidad de la
existencia de observatorios de turismo es la generacion de informacion que
permita a los tomadores de decisiones de la inqustria turistica hacer su
trabajo. Los empresarios y funcionarios def turismo reguieren de informacion
para poder planear, operar y controlar de manera eficiente la evolucion de /a
industria. Entre mayor y de mejor calidad sea la informacion disponible,
menor sera ef riesgo que se corra 3/ tomar dec'/:;/ones

Por elflo, los observatorios deben de considerarse como espacios
fisicos/virtuales de informacion que no solo capten y organicen informacion
sino que también innovern, procesen y desarroflen investigacion cientifica y
metodoldgicamente  confiable con /a finalidad de evaluar y procesar
informacion para poder difundir conocimientos.

Recopilacion y organizacidn.de informacion, estudios empirico descriptivo de
fendmenos sociales & ltraves de variables de comportamiento social,

7
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generacion de indicadores homogeneos de analisis con metodologias c/aras y
replicables en distintos niveles, seguimiento y evaluacion de estos indicadores
en & tempo con 1a finalidad de general metodoiogias histdrico/comparadas
def fendmeno social y no solo la difusion de resuftados y datos sino /a
intervencion directa en el proceso ensefanza/aprendizaje son 1a esenca
misma de los observatorios.

La figura del observatorio fleva implicita fa condicion de que la unidad
responsable de su operacion sea confiable y creible ya que de esa unidad
depenae no s0lo la pertinencia def procesamiento de datos cuantitativos siro
también fa recoleccion y analisis de opiniones que exige independencia y
transparencia.

No s0fo se debe de recolectar datos duros, sino transformarios en datos dtiles
generando indicadores de medicicn de comportamiento, con metodoiogias
claras y replicables.

£sta forma de resaftar con respecto al contexto es lo que da autoridad a ur
observatorio, y de alguna forma foda /3 metodologia tende a buscar
Mecanisimos destinados a que estos contrastes tengan impacto sobre /as
gecisiones.

Por eflo, la figura def observatorio depe de entenderse como una conjuncion
de instrumaerios y herramientas tanto cuaiitativas como cuantilativas, un ente
con una intefigencia colectiva, que da valor agregado tanto a la recopilacion,
clasificacion y almacenarmiento de informacion como a la generacion de
indicadores de medicion y su evafuacion y mejora continua.

£l observatorio va mds alld de la idea de una compendio estadistico de
varlables generales, tiene que generar reclrso y herramientas de uso
productivo de los "BigData” o base de datos, generando no solo metodologias
de recopilacion de indicadores generales de la actividad sectorial sino gue
ademas contar con méetodos de desagregacion de datos flegando a /a esencia
gef fenémeno a nivel local, una desagregacion metodologica de datos dures.

De esta manera, la generacion de un sistema o bateria de indicadores basicos
y espacialimente repiicables permitird medir ef estado adual y la evolucicn def
fendmenc en observacion,. lo que forzard a innovar 1as metodologias de
medicion para su mejora continua.
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Mds que capitulos de recopilacicn, aimacenamiento, ciasificacion y medicion
cualitativa y cuantitativa, la vision de las figuras de tanto def Observatorio
Turistico Nacional asi como de los locales se debe de entender como una gran
Red de Informacion.

Los observatorios no sclo se limitan a registrar informacion sinp a procesaria,
difundirla, evaluarla y mejorarla con /a finalidad de generar un proceso de
aprendizaje y toma decisiones. Los observatorios se depen de ver como
instrumentos permanentes esenciales para los procesos de planificacion y
gestion ae formulacion de acciones.

Como generadores de criterios e indicadores de sostenibifidad, como espacios
de propuestas metodologicas con la finalidad de establecer estandares de
calidad técnica, como organismos de asesoramiento y acompanamiento para
/a planificacion, desarrollo, seguimiento, monitoreo y evaluacion tanto a nivel
nacional como local, 3 través de /3 implementacion de sistemas de mediciorn,
evaluacion y sistematizacion de estadisticas sectoriales nacionales, regionales
y locales que tengan como resultado en desarroflo comunitario con asistencia
teécnica y asesoria tanto en ef desarrollo metodologico de medicion como de
evaluacion y sequimiento def fenomeno social,

La busqueda de certeza en la generacicn de datos duros e indicadores
estadistico se consofida el 7 de abrif de 2006 fecha en /a cual se publico ern ef
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el decreto por &l que se declararon
reformados 10s articulos 26 y 73, fraccion XXIX-D, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a traves defl cual se adiciono el apartade B
al articulo 26 constitucional, en el que se establece que el Estado mexicano
contard con un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica
(SNIEG) y que la responsabifidad de normar y coordinar dicho sistema estard
d cargo de un organismo con autonomia técnica y de gestion, personalidad
Juridica y patrimonio propios, en este caso Inegi. '

Posteriormente, e/ 16 de abril de 2008 se publico ern ef DOF ef decreto por ef
cual se expide la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica (LSNIEG), la cual es reglamentaria del Apartado B def articuto 26
ae la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que es de orden
publico, de interés social, de observancia general en toda la Repubiica y
reguia:

A; £/ Sisterna Nacional de Informacion Estadistica y Geografica.
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B. Los gerechos y obligaciones de 10s informantes def Sistema.

C. La organizacion y ef funcionamiento def Instituto Nacional de Fstadistica
y Geograria. :

D. Las faltas administrativas y &f medio de defensa aaministrativo frente a
los actos o resoluciones def Instituto.

E. Al mismo tiempo, se establece la autonomia def Inegi con ef objetivo gue
s5ea ef ente responsable ae normar y coordinar af sistema.

El SNIEG tiene como findlidad suministrar a la sociedad v al Estado
informacion bajo /as siguientes caracteristicas, principios rectores y objetivos.

e Caracteristicas: Cafidad, pertinencia, veracidad y oportuniaad.

e Principios Reclores: Accesibfidad, transparencia, independerncia y
objetividad. :

» Objetivos: Producir informacion y difundirla oportunamente a través de -
mecanismos que faciliten su consulta, ademas de promover ef conocimiento
Y uso ae /3 informacion y, Ainaimente, conservar 1a informacion.

La mision de! SNIEG: Suministrar @ 18 sociedad y al Estado informacion
estadistica y geografica ae Interds Nacional de calidad, pertinente, veraz y
oportuna, para coadyuvar al desarroflo nacionar.

L3 vision : La informacion de interés nacional sea la referencia para el Estado
y 18 sociedad en 13 torma de decisiones para ef desarrollo nacional.

£5 de resafiar que en materia turistica el Programa Sectotial de Turismo, en
su Objetivo 2. Fortalecer 1as ventajas competitivas de /a oferta turistica® , en
su Estrategia 2.1, Generar informacion, investigacion y conocimiento sobre
los destinos y lineas de producto, establece entre sus fineas de accion 2.1.1,
212y21.3:

2.1.1. Desarroflar un sistema de informacion integral de la oferta y
demanda turistica para facifiiar /a implementacion de /a politica turistica.
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2.1.2. Fomenfar ia generacion y €l desarrolfo de investigacion aplicada que
coadyuve en &f disefio y evaluacion de politicas turisticas.

2.1.3. Impuisar 3 innovacion y el desarrollo tecrniologico turistico
competitivo, fortaleciendo /a vinculacion entre los sectores académico y
productivo.”

En este tenor, e Regiamento de la Ley General de Turismo® publicado en ef
Diario Oficial de la Federacion ef dia 6 de julio de 2015 en su capftulo T Def
Sisterna Nacional de Informacion Estadistica del Sector Turismo de Mexico,
de los articulos 32 a 38 hace referencia a la informacion turistica.

Articulo 32. Para efecto de realizar y difundir los indicadores en materia
turistica a los que se refiere ef articulo 4, fraccion XI de /a Ley, se crea ef
Sistema Estadistico, integrado por el conjunto de datos cuantitativos
relativos al comportamiento econdmico de los Servicios Turisticos, asi como
de otras variables que impactan en ia Actividad Turistica, cuya integracion,
actualizacion y difusion permanente corresponde a /3 Secretaria.

Lo anterfor, se realizard conforme a lo dispuesto en la Ley def Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, y demds ordenamientos
normativos que regulen /3 materia estadistica.

Articulo 33. L3 integracion y operacion del Sistema Estadistico tendrd los
sigurentes objetivos:

L Disponer de la informacion necesaria del sector turistico naciondal,
monitorear su comportamiento y promover /a toma oportuna de decisiones,

4

IL Garantizar la confiabflidad, cobertura y oportunidad de /a informacion.

Articulo 34. Fi contenido del sistema estadistico podrd difundirse por
medios audiovisuales, electronicos y demds medios que resulten posibles
de conformiaad con los avances tecnoldgicos.

Articulo 35. L3 secretaria difundira los datos del sistema estadistico entre
/os estados, municipios, e Distrito Fegeral, prestadores de servicios
turisticos y publico en general, 3 fin de coadyuvar a 13 toma oportuns de
decisiones en materia turistica.

11




DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LAS INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO POR LAS QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE TURISMO,
SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS ROBERTO GUZMAN JACOBO
INTEGRANTE DEL GRUPQ PARLAMENTARIO DE MORENA, Y ALFREDO
AR D DIPUTAOS BEJOS NICOLAS DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

TR LEGESLATLRA

Articulo 36. L3s dependencias y entidades de /a aaministracion publica

federal, estados, municipios y Distrito Federal, asi como 10s prestadores de

servicios turisticos remitirén periddicamente a 13 secretaria informacion .
actualizada para su integracion al sistema estadistico.

Los estados y ef Distrito Federal, en /a informacion que remitan a fa
secretaria en términos de los convernios de coordinacion gue af efecto se
suscriban, incluiran la correspondiente a sus municipios o defegaciones.

Articulo 37, Para /3 integracion def sistema estadistico, /a secretariz poard
reguerir @ las dependencias y entidades de /@ administracion. publica
federal, estados, municipios, Distrito Federal y prestadores de servicios
turisticos, la informacion gue considere relevante y que esté refacionada
con 1as actividades econdmicas asociadas af turismo.

Articulo 38. £ titular de la secretaria determinard, mediante acuerdo que
geberd publicarse en & Diario Oficial de la Federacion, ef contenido
especifico del sistema estadistico, asi como /3 periodicidad, formatos y
demds requisitos conforme a 10s cuales remitirdn informacion para su
actualizacion, las dependencias y entidades de /a administracion publica
federal, estados, municipios, Distrito Federsal y presiadores de servicios
turisticos.

£s de sefalar gue a su vez, e Reglamento Interior de la Secretaria de
Turismo® , publicado ef 30 de diciembre de 2013, establece dentro de /3s
fracciones del articulo 12 /as atribuciones y funciones de la Subsecretaria de
Planeacidn y Politica Turistica, mismas que resaltaremos /as referidas al
Sistema Nacional de Informacion Estadistica del Sector Turismo de Méexico:

XIX. Formular y coordinar la operacion del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica del Sector Turismo de México, con i3 participacion
de /os organismos publfcos, sociafes y privados relacionados con ef sector,
v establecer los procesos a traves de los cuales, 185 entidades federativas

- puedan suscribir, con 1a Secretaria, convenios refativos al establecimiento
ge Sisternas de Informacion similares a nivel estatal, que interactuen con
el Sisterma Nacional,

XX. Aaministrar la generacion de informacion estadistica oportuna,
confiable y cientifica def sector con base en 13 informacion conterida ern ef
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Sistemna Nacional de la Informacion Estadistica def Sector Turismo de
México,

XXV. Coordinar la integracion, administracion, operacion y actualizacion
de/ Atlas Turistico de Mexico;

XXVII. Diseniar lineamifentos para 13 difusion de /a informacion estaadistica
Yy economica en materia turstica, asi como establecer y vigilar ef
cumplimiento de Jos lineamientos pars su buen uso, resguardar, proteger
Yy garantizar confiabifidad, cobertura y oportunidad de la informacion
estadistica de indole turistica, tode lo anterior en coordinacion corn /as
autoridadges competentes;

XXVIIL, Proponer lineamientos y vighar e/ procesamiento, seguimiento,
control y evaluacion de [as estadisticas en materia turistica, de acuerdo con
las disposiciones que establezca el Jdrgano constitucional autonormo
competente;

Sin embargo, dentro de /a Ley General de Turismo’ , publicada en ef Diario
Oficial de ia Federacion e/ 17 de junio de 2009 y su uftima reforma publicada
ef 17 de diciemnbre ge 2015, no se hace referencia o se establece la reguiacion
del Sistema Nacional de Informacion Fstadistica def Sector Turismo de
Mexico.

Resulta evidente gue ef Sistema Nacional de Informacion Estadistica def
Sector Turismo de México se mantiene en funcionamiento sin un apartado
especifico dentro de la Ley General de Turismao, sin embargo, se mantiene en
operacion tal como lo marcan los Reglamentos y es la Direccion General de
Integracfdn de Informacion Sectorial el drea directa encargada de su
operacion a3/ como lo managatan las atripuciones que Je confiere ef
Reglamento Interior de la Secretaria de Turismo en su articulo 22;

Articuto 22. A /a Direccion General de ]ntegraczon de Informacion Sectorial
tlene 1as siguientes atribuciones:

L Coordinar el seguimiento y actualizacion del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica del Sector Turismo de México, instrumento
mediante ef cual se dispondrad de /a informacion necesaria para & apoyo a
/os procesos de planeacion, desarroflo y promocion def turismo naciondai,
qie reaficen 1as unidades administrativas competentes;
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II. Coordinar y supervisar los trabajos para la integracion y la actualizacion
permanente y sistemdtica del inventario turistico nacional y de /3
informacion estadistica def sector turistico en general:

III. Llevar 3 cabo la medicion y monitorep de la actividad turistica v de 13s
variables que /o integran y le impactan;

1V, Coordinar ias acciones, procesos y procedimientos que garanticen /a
integridad def Sistema Nacional de Informacion Estadistica del Sector
Turismo de Meéxico y buscar que éste sea retroalimentado de manera
sisternatica en ef proceso de programacion;

V. Coordinar ef procesamiento de /a informacion estadistica del sector, para
su incorporacion af Sistema Nacional de Informacion Estadistica ael Sector
Turismo de México;

VI. Integrar, administrar, operar y actualizar ef Atias Turistico de México,
en términos de la Ley General de Turismo y demas disposiciones juridicas
aplicables;

VII. Coordinar con los gobiernos de las entidades federativas y Ios
municipios, ef funcionamiento del Sistema de Informacion Turistica £statal
vy ael Sistema Nacional de Informacion Estadistica def Sector Turismo de
México, en cumplimiento con 13s disposiciones juridicas aplicables;

VITI. Organizar ef establecimiento y desarroflo de los medios e instrumentos
que se requieran para garantizar confiabifidad, cobertura y oportunidad de
/a informacion estadistica que se genere gel sector turistico de México y
gue sea puesta a /a vista en los medios oficiales o por mandato expreso de
autoridad competente, 3

IX. Organizar Ia instrumentacion de /as herramientas necesarias, mediante
las cuales se fleve a cabo ef analisis y seguimiento de la actividad turistica
y de ias variables que je afectan;

A Programar y coordinar, cor 1as unidades administrativas competentes de
/G Secretaria y 1s entidades paraestatales sectorizadas a ésta, los estudios
e investigaciones que permitan y faciliten lamodernizacion, actualizacion y
mejora integral def Sistema Nacional de Informacion Estadistica def Sector
Turismo de México,
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XI. Disefiar, proponer a su superior jerarguico y realizar estudios e
investigaciones para /a medicion, anafisis y evaluacion de /la actividad
turistica y sus impactos €n (3 econormia nacional;

XII. Desarrollar y difundir andlisis sobre e/ comportamiento y tendencias
del desarroflo def turismo nacional e internacional, esta uitima informacion
con ef apoyo de /a Unidad de Asuntos y Cooperacion Internacionales;

XIIT. Elaborar y publicar documentos tecnicos sobre aspectos relacionados
con fa actividad turistica, nacional e internacional, que contribuyan a
fortalecer ef desarroflo de /a actividad turistica en ef pais, con ef apoyo de
/as demds unidades administrativas de la Secretaria y ael Instituto de
Competitividad Turistica;

XIV. Organizar los mecanismos, estrategias y procescs, 4 traves de /as
cuales se produzea fa integracion y actualizacion def Sistema Nacional de
Informacion £stadistica del Sector Turismo de México, y requerir los datos
NEcesarios y recurrentes a /as autoridades competentes, asi como 3 los
prestadores de servicios turisticos, los sectores social y privado y los
organos autonomos refacionados con 1a actividad turistica, y

XV. Participar, en coordinacion con 13 Unidad de Asuntos y Cooperacion
Internacionales, en los trabajos y foros de Ios organismaos y mecanismos
bilaterates y multifaterales, y de organizaciones internacionales
relacionados con ef turismo, que permitan actualizar, mejorar, fortalecer y
consolidar /as funciones de competencia de ia Direccion General.

De jgual forma, dentro de /as herramiéntas de integracion de datos en e/
sector turistico se encuentra e Atlas Turistico de México ¢ of cual es una
herramienta en finea que integra 1a informacion turistica de Mexico organizada
geograficamente en mapas digitales; es el registro sistematico de cardcter
publico de todos los bienes, recursos naturales y cuffurales que puedan
constituirse en atractivos turisticos nacionales, sitios de interés v en general
todas aquellas zonas y dreas territoriales del desarroflo def turismo.

£l Atlas Turistico de México proporciona &/ turists actual y potencial, toda
la informacion disponible sobre destinos turisticos, oferta turistica y los
programas de turismo desarroflados por 13 Secretaria de Turismo, faciitando
su localizacion y acceso.
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Este instrumento se encuentra reguiado por lo establecido en ef articulo 14

- de /a Ley General de Turisimo, en ef Reglamento de 1a Ley General de Turismo
en su capitulo II, asi como en diversas disposiciones def Reglamento Interior
de /7 Secretaria de Turismo, con fecha de publicacion en &/ Diario Oficial de
/a Federacion ae/ 30 de diciembre de 2013.

Tanto en la Legisiacion General como en su Reglamento, asi como en &f
mismo Reglamento Interior de la Secretaria de Turfsmo se establece que &f
Atlas Turistico de Meéxico se elaporard mediante 1a coordinacion entre /a
Secrefaria de Turismo, olrds dependencias e instituciones y en forma
concurrente con /as entidades fegerativas y municipios; teniendo por objeto
/a promocion de ia actividad turistica.

De igual forma, €f Atias contendrd 13 informacion relative a los Destinos,
Atractivos y Servicios Turisticos, cuya integracion, actualizacion y difusion
permanentes estard a cargo de 13 propla Secretana. El contenido del Atas
Turistico ae México es publico y la Secretaria deberd difundirio por medios
audiovisuales, electronicos y demds canales de comunicacion que resulten
posibles, conrorme a los avances tecnologicos disponibles. La informacion que
se integre en & Atlas Turistico de México serd escrita y grafica, 1a cual incluird
mapas, fotografias, dibujos, videos, entre ofros datos o medios de
informacion gue 13 Secretaria considere pertinenites entre otras atribuciones,
obligaciones, responsabilidades y coordinacion entre los diferentes ambitos.

As e Atlas Turistico de Mexico resufta ser un elemento e instrumento
fungamental que permitiria enriguecer de manera sustancial los datos
generados por el Sistema Nacional de Informacion Estadistica del
Sector Turismo de México, anexando e/ componente geografico.

£l integrar este instrumento englobaria no solo de manera conceptual sino
metodologica 10s criterios mas alld de un observatorio sino en su totalidad de
un Sistema Integral de Informacion def Sector Turistico.

“La Secretaria de Turismo recibe, procesa y analiza informacion estadistica
refativa al sector turistico de diversas fuentes como Banco de México, /3s
Secretarias de Gobernacion y Comunicaciones y Transportes, ef Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, /a Organizacion Mundial de Turismo,
entre otras, £n tanto, en lo referente a los datos de ocupacion hotelera, estos
se generan al interior de la Secretaria de Turismo (Sectur), 3 partir de /a
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Informacion gue capturan los hoteleros directamente en /3 p/az‘aforma def
sistema DataTur o mediante enfaces en las entidades federaﬁvas.

Es importantie resaltar que 1a informacion de 1a activiaad hotelera constituye
ung de los principales pilares en la estadistica turistica y es, a su vez, una
fuente primordial para ef conocimiento y andlisis def desarroflo def turismo en
nuestro pals. Bajo esta premisa, resufta fundamental que ésta poses /as
Slguientes caracteristicas: confiable, oportuna y precisa.

Sin embargo, debido a gue los hoteleros y las entidades federativas no son
sujetos obligados poria ley a proveer informacion, /13 Sectur gueda 3 expensas
qge la voluntad de las fuentes, sin poder garantizar el flujo continuo y
sistematico de /a informacion, ni tampoco que cumplan 13s caracteristicas
mencionagas en ef parraro supra.

Derivado de esta situacion, nace la necesidad de incorporar en la Ley General
de Turismo al Sistema Nacional de Informacion Estadistica def Sector Turismo
de México, dotandolo de formalidad y certeza en su operatividad, no solo para
/& dependerncia responsable de su actividad sino para todos los integrantes
que participan de manera activa en el sector asi como para 18 sociedad en su
corjunto.

Esta formalidad juridica permitird una congruencia legisiativa y operativa con
la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica,
garantizando ef disefio, captacion, produccion, actualizacion, organizacion,
procesamiento, integracion, compilacion, publicacion,  divulgacion y
conservacion de /a informacion de Interés Nacional cumpliendo su finalidad
establecida hacia la sociedad y al propio Estado de proporcionar informacion
de calfoad, pertinencia, veracidad y oportunidad con ef objetivo de coaayuvar
con &/ desarroflo nacional.

Por elfo, en este sentido, resufta fungamental que el Sistema Nacional de
Informacion Estadistica del Sector Turismo de Mexico evolucione y se
convierta en un Sisterma Nacional de Informacion Estadistica y Geografica e/
Sector Turismo de México, que contenga af Atias Turistico de México como
ente espacial, y no solo de promocion, para que sitva como herramienta para
el andfisis de la informacion geoespacial y robustecer /a cafidad de /2
informacion que se suministra & /a sociedad y af Estado.
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En suma, /3 falta de formalidad juridica y 13 no evolucion del Sistema de
Informacion sectorial podria traer consigo, en mediano y largo plazo, und afta
ge informacion lo que generaria una posibifidad de una toma ineficaz de
gecisiones en la planeacion y aplicacion de politicas publicas sectorisles asi
como en /a ftoma de decisiones de jos actores privados def sector,”

II1. Consideraciones de la Comision Dictaminadora.

Esta comisién dictaminadora al analizar Ias Iniciativas con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Turismo — en lo sucesivo LGT -, en primer término al tener ambas la
intencion de regular sobre la existencia de y regulacion en la Ley de [a materia
de un sistema de informacién y estadistica dentro del sector turistico, y al no
tener contradiccidon entre ellas o puntos discordantes determina viabie que
ambas iniciativas se dictaminen en conjunto; ahora bien de igual manera se
esta de acuerdo con los pianteamientos esbozados en la misma; al considerar
necesario que se reguie en la ley de la materia sobre un sistema recopilara
toda la informacion e emitird estadisticas sobre el sector turistico, lo que se
traducira en una herramienta para fortalecer al sector y que los tres drdenes
de gobierno implemente politicas publicas a favor de un fortalecimiento real
del turismo mexicano.

Los Sistemas de Informacion y las Tecnologias de Informacion han cambiado
la forma en que operan las organizaciones actuales. A través de su uso se
logran- importantes mejoras, pues automatizan los procesos operativos,
suministran una plataforma de informacidn necesaria para la toma de
decisiones y, [o mas importante, su implantacién logra ventajas competitivas
o reducir la diferente problematica a que nos podemos enfrentar, maxime
cuando se trata de una de las ramas que en la actuaiidad representa la forma
de subsistir de muchas familias mexicanas, por lo que resulta necesario la
implementacion de un sistema informativo que coadyuve a mejoras las
politicas turisticas en nuestro Pais.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LAS INICIATIVAS CCN
PROYECTO DE DECRETO POR LAS QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE TURISMO,
SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS ROBERTO GUZMAN JACOBO
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MCRENA, Y ALFREDO
BEJOS NICOLAS DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

CIAMARNA DE DIPUTADOS
TN LEGINLATURA

Un Sistema de Informacion es un conjunto de elementos que interactian
entre si con el fin de apoyar las actividades de una empresa o negocio, o toma
de decisiones en la administracion publica, en la reforma planteada se
pretende contar con un sistema de informacion, esto a través de un
conocimiento practico y real, es decir conocer realmente lo que pasa con el
turismo en México, lo que se puede traducir en una herramienta que permita
mejorar a esta rama econdmica, y una mejor forma de aprovechar los
recursos con que cuenta nuestro Pais.

Resulta de vital importancia que en el sector turistico se cuente con un sistema
de informacion estadistica del Sector puesto que este permite tener
informacion primordial para la toma de decisiones y para enfocar las politicas
publicas, para impulsar el turismo ya sea desde el desarrollar productos, Ia
necesidades en la prestacion de servicios turisticos, necesidad de
infraestructura y problematica que afecta al sector

Esto ademds de que actualmente la globalizacién, hace necesarios la
implementacion de las Tecnologias de la Informacidon que han sido
conceptualizadas como la integracion y convergencia de la computacién,
las telecomunicaciones y la técnica para el procesamiento de datos, donde
sus principales componentes son: el factor humano, los contenidos de la
informacion, el equipamiento, la infraestructura, el software y los mecanismos
de intercambio de informacion, los elementos de politica y regulaciones,
ademas de los recursos financieros.

A fin de una mejor ilustracion de los alcances del dictamen que nos ocupa, se
presenta el siguiente cuadro:

TEXTOACTUAL | - INICIATIVA1 | INICIATIVA2 |  DICTAMEN
| GUZMANJACOBO | BEJOSNICOLAS | S
TITULO Titulo Segundo | Titulo Segundo |
PRIMERO De la concurrencia y | De la concurrencia y f
| coordinacién de | coordinacién de ‘
CAPITULO autoridades autoridades ‘
UNICO |
J




DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A L[AS INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO POR. LAS QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE TURISMO,
SUSCRITA PCR LOS DIPUTADOS ROBERTO GUZMAN JACCBO
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, Y ALFREDO
BEJOS NICOLAS DEL PARTIDO REVOLUCIONARIQ INSTITUCIONAL.

CARMARA DE DIPUTADOS
IXIN LEGISTLVTERA
De las Capituio I | Capituio I
Disposiciones De la federacién De la federacion
Generales

‘ Articulo 3. . . ..
Articulo 3. Para los | Articulo 3.Para los
Articulo 3. Para | efectos de esta Ley, se | efectos de esta Ley, se I.a XVIII...
los efectos de esta | entenderd por: entenderd por:
Ley, se entenderd XVIII Bis.
por: 1. a XVIIL... 1. a XVIII... SNIEGT: El
Sistema
L axvill XVIII Bis. SNIEGT: |  XVIII Bis. | Nacional de
. ) El Sistema SNIEGT: Ei Informacién
Sin correlativo Nacional de | Sistema Nacional Estadistica Y
Informacion de Informacion Geografica de
XIX. a XXI.... Estadistica y Estadistica y| Turismo,
Geografica de Geografica de integrado y
Turismo, Turismo, aoperado por [a
integrado Y integrado Yy Secretaria de
operado por la operado por la Turismo.
Secretaria de Secretaria de
Turismo. Turismo. XIX.aXxl.....
XIX. Turismo XIX. Turisma
sustentable:  Aguel sustentable: Aquel
que cumple con las que cumple con las
siguientes siguientes
directrices: directrices:
TITULO
SEGUNDO e
Dela
Concurrencia y
Coordinacion de
Autoridades
CAPITULO I
De la Federacion
Articulo 4, Son | Articulo 4, Son | Articulo 4. .. ..

atribuciones de! Poder

atribuciones del Poder
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CANARA DE QIPUTADOS
T XM LEGISLCTURA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVC A LAS INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO POR LAS QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE TURISMO,
SUSCRITA POR LOS DIPUTADQS ROBERTC GUZMAN JACOBO
INTEGRANTE DEL GRUPQ PARLAMENTARIC DE MORENA, Y ALFREDO
BEIOS NICOLAS DEL PARTIDC REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,

Articulo 4. Son

Ejecutive federal, que ) Ejecutivo federal, que TaX..
atribuciones del | se ejerceran a través de | se ejercerdn a través
Poder Ejecutivo | la Secretaria: de la Secretaria: XI. Producir,
Federal, que se integrar,
gjercerdn a través de | L aX.. IaX.. conservar, promo
la Secretarfa: var, realizar ¥
xI. Producir, XI. Producir, difundir  estudios,
integrar, integrar, investigaciones e
conservar, promov conservar, promo indicadores, para
LaXx er, realizar y difundir ver, realizar vy elaborar las
astudios, difundir  estudios, estadisticas
XI, ~ Promover, investigaciones e | investigaciones e | hacionales en
realizar y difundir | jndicadores, para indicadores, para materia turistica
estudics, elaborar las | elaborar las | que contribuyan
Investigaciones € | ggtadjsticas estadisticas a la
indicadores ~ en | pacionales en| nacionales en | consolidacidn
materia turistica; materia turistica materia turistica del SNIEGT;
que contribuyan a | que contribuyan
XII. aXV. .... | ‘']a consolidacién a la consolidacion | XIIa XV. .. ..
del SNIEGT; del SNIEGT;
Articulo 9. | Articulo Articulo Articulo 9. |
Corresponde a los | 9. Corresponde a los | 9. Corresponde a los
Estados y a la Ciudad | Estados y a la Ciudad | Estados v a la Ciudad I a XX ...
de México, de | de México, de | de México, de
conformidad con o | conformidad «con Io | conformidad con lo
dispuesto en esta Ley | dispuesto en esta Ley y | dispuesto an esta Ley
¥ las leyes locales en | las leyes locales en |y [as leyes locales en XIX Bis
materia turistica, las | materia turfstica, . las | materia turistica, las :

siguientes
atribuciones:
‘I a XIX

XX. Emitir
opiniones a =]

siguientes atribuciones:

I.aXIx..

XIX Bis.
Coadyuvar con el
Ejecutivo federal
en la integracion
de la informacidn
del SNIEGT.

siguientes
atribuciones:

I.aXIX ...

XIX. Bis.
Coadyuvar con el
Ejecutivo federal
en la integracidn
de la informacion
del SNIEGT.

Coadyuvar con el
Ejecutivo federal
en la integracién
de la

.. informacién  del

SNIEGT.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LAS INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETC POR LAS QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPCSICICNES DE LA LEY GENERAL DE TURISMO,
SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS ROBERTO GUZMAN JACUBO
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, Y ALFREDO
BEJCS NICOLAS DEL PARTIDO REVCLUCIONARIC INSTITUCIONAL.

TN LEGISLATURA
Secretaria  en [a XX. Emitir opiniones XX. Emitir opiniones
materia, vy a la Secretaria en la a la Secretaria en la

XXI. Las demas
previstas en éste y
otros ordenamientos.

materia, vy

xXx1. Las demas
previstas en éste y otros
ordenamientos

materia, v

XXI. Las demas
previstas en éste vy
otros crdenamientos

Articulo 10.
Corresponde a  los
Municipios, de

conformidad con lo
dispuesto en esta Ley
y las leyes locales en

la materia, las
siguientes
atribuciones;

I.a Xvl ..

XVI. Emitir
opinién ante la
Secretarfa, en.

aqueilos casos en que
la Inversicen concurra
en proyectos de
desairollo turistico o
en el establecimiento
de servicios
turisticos, dentro de

Articulo

10. Corresponde a los
municipios, de
conformidad con o

dispuesto en esta Ley y
las leyes locales en la
materia, las siguientes
atribuciones:

I.a XvI ...

XVl Bis.
Coadyuvar con el
Ejecutivo federal

Articulo
10. Corresponde a los
municipios, de

conformidad con o
dispuesto en esta Ley
¥ las leyes locales en la
materia, las siguientes
atribuciones:

L.aXvl ..

XVI Bis.
Coadyuvar con el
Ejecutivo federal

Articuio 10. . ...

{se incluye por la
Comision)

XVI. Emitir opinion
ante la Secretarfa, en
aquellos casos en que
la inversion concurra
en  proyectos de
desarrolio turistico o
en el establecimiento
de servicios turisticos,
dentro de su
territorio;

XVI Bis. Coadyuvar

su territorio, h p Ly j i
Y en la integracion en la integracion con el Flecutivo
\ s . e federal en la
de J]a informacion de la informacién integracion de la
XVII- Las gemés del SNIEGT, Yy del SNIEGT, Y informaCién del
previstas en este vy  SNIEGT, y
ofros ordenamientos.
XVIIL. . ...
TITULO TERCERO | Titulo Tercero | Titulo Tercero | Titulo Tercero
De {a Politica y De la politica y| De Ila politica y|De la politica y
Planeacién de la | planeacién de la | planeacion de Ila | planeacion de Ia

Actividad Turistica

CAPITULO I
Del Atlas Turistico
de México

actividad turistica

Capituio I
Del Sistema Nacional
de Informacion

actividad turistica

actividad turistica

Capitulo I | Capitulo ‘ I
Del Sistema | Del Sistema
Nacional de | Nacional de

i
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CAMARA DE DIPCTAROS
TXNLLEGISLATC A

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVC A LAS INICIATIVAS CON -
PROYECTC DE DECRETO PCOR LAS QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE TURISMO,
SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS ROBERTO GUZMAN JACOEBO
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, Y ALFREDO
BEJOS NICOLAS DEL PARTIDO REVCILUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Articulo 14. Para
elaborar e Atlas
Turistico de México la
Secretaria se
coordinard con otras

dependencias e
instituciones vy en
forma  concurrente
con las Entidades
Federativas ¥
Municipios.

El Atlas Turistico de
México es una
herramienta para la

promocion  de  la
actividad turistica,
teniendo

Estadistica y
Geografica de
Turismo

Articuio 14, Se crea
el Sistema Nacional

de Informacién
Estadistica y
Geogriafica de
Turismo, el cual
tendra como
finalidad generar,
difundir, promover,
administrar,

conservar y
suministrar,

informacion

estadistica Y
geografica del sector
turistico, de
conformidad con la
Ley del Sistema
Nacional de
Informacién

Estadistica Y
Geografica.

El SNIEGT, contara
con el Atlas Turistico
de México como
herramienta para la

| generacién,

promocion, analisis y
difusion de
informacion en
materia turistica, el
cual se coordinard
con otras
dependencias e
instituciones y en
forma concutrente
con las Entidades
Federativas Vi
Municipios para su
integracion ¥
funcionamiento.

‘Ley de!l Sistema
Macionai de
Informacién
Estadistica y
Geografica.

Informacion

Estadistica y
Geografica de
Turismo

Articulo 14. Se crea
el Sistema Nacional
de Informacion
Estadistica Y
Geogrifica de
Turismao, cual
tendra como
finalidad generar,
difundir, promover,

el

administrar,
conservar Y
suministrar,
informacién
estadistica Y
geografica del

sector turistico, de
conformidad con la

El SNIEGT, contara
con el Atlas
Turistico de México
como herramienta
para la generacién,
promocion, analisis
¥ difusion de
informacion enJ
materia turistica, el
cual se coordinard
con otras
dependencias e
instituciones y en
forma concurrente
con las Entidades
Federativas y
Municipios para su

T

-informacion

Informacion

Estadistica y
Geografica de
Turismo

Articulo 14, Se crea
e Sistema Nacional
de Informaciéon
Estadistica Yy
Geografica de
Turismo, cual
tendri como
finalidad generar,
difundir, promover,
administrar,

el

conservar ¥
suministrar,
informacion
estadistica y
geografica del

sector turistico, de
conformidad con la

Ley del Sistema
Nacional de
Informacion
Estadistica y
Geografica.

El SNIEGT, contara
con el Atlas
Turistico de México
como herramienta
para la generacién,
promocion, analisis
y  difusion de
en
materia turistica, el
cual se coordinari
con otras
dependencias e
instituciones vy en
forma concurrente
con las Entidades
Federativas Y
Municipios para su
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CAMARA DE DIPUTADOS
11 LEGISIATURA

DICTAMEN EN SENTIDO - POSITIVO A LAS. INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETC PCR LAS QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE TURISMO,
SUSCRITA PCR LOS DIPUTADOS ROBERTO GUZMAN JACOBO
INTEGRANTE DEL GRUPQO PARLAMENTARIO DE MCRENA, Y ALFREDO
BEJCS NICOLAS DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

integracion

y

funcionamiento.

integracion Y
funcionamiento.

Articulo 14 Bis. La

Secretaria sera
responsabie de
incorporar en el
SNIEGT una
plataforma

informatica’ que
contenga los
mecanismos Yy
componentes de

hardware y software
necesarios para el
almacenamiento y
resguardo de la

Articulo 14 Bis. La

Secretaria
responsabile

sera
de

incorporar en el

SNIEGT
plataforma
informatica
contenga
mecanismos
compoenentes
hardware
software

una

que
los

Yy
de

Y

necesarios para el
almacenamiento y

Articulo 14 Bis. La

Secretaria sera
responsable de
incorporar en el
SNIEGT una
plataforma
informatica que
contenga los
mecanismos y
componentes de
hardware y
software

necesarics para el
almacenamiento y

informacion resguardo de la | resguardo de la
generada. informacion informacion
generada generada
Articulo 58. Son | Articulo 58. Son | Articulo 58. Son | Articulo 58. ., ...
obligaciones de los | obligaciones de los | obligaciones de los
prestadores de | prestadores de servicics | prestadores de IL.aX.....

servicios turisticos:
L aX

XI. Prestar sus
servicios en espaiol
como primera lengua,
i0 que no impide que
se puedan prestar los
servicios en otros
idiomas o lenguas, y

XII. Las demas
que establezca la
legisiacion  aplicable
en la materia.

turisticos:
I.LaxXl..

XI. Bis. Los
Prestadores de
Servicios

Turisticos estaran
obiligados a
proporcionar, con
veracidad y
oportunidad, Ilos
datos e informes
que les soliciten
las autoridades
competentes para
fines estadisticos,
‘censales Y

servicios turisticos:

L.aXxl..

XI. Bis.
Prestadores
Servicios
Turisticos
estaran
obligados

Los
de

proporcionar,

con veracidad y
oportunidad, los
datos e informes
que les soliciten
las autoridades
competentes

para

fines

XI. Prestar  sus
servicios en espafiol
como primera lengua,
lo gue no impide que
se puedan prestar los
Servicios en otros
idiomas o lenguas;

XI. Bis. Los
Prestadores de
Servicios Turisticos
estaran obligados a
proporcionar, con
veracidad Yy
oportunidad, los
datos e informes

gue les soliciten las
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVG A LAS INICIATIVAS CON
PROYECTC DE DECRETO POR LAS QUE SE REFORMAN ¥ ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE TURISMO,
SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS RCBERTC GUZMAN JACCRO
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, Y ALFREDO
BEJCS NICOLAS DEL PARTIDO REVOLUCIOMARIO INSTITUCIONAL.

CAMARA DE DIPUTADOS

I-XTH LEGISTATURA

geograficos, ¥ estadisticos, autoridades
prestaran apoyo a censales Yy | competentes para
{as mismas. geograficos, y | fines estadisticos,
prestaran apoyo | censales y

XII. Las demds que a las mismas. geograficos, y
establezca la prestaran apoyo a
legislacién ~ aplicable | XII. Las demds gue | las mismas; y
en la materia establezca la

legisiacién aplicable en XL ...

fa materia

De conformidad con lo anterior, la propuesta legisiativa es acorde con {as
recomendaciones antes sefialas, por lo-quienes integramos esta Comision por
lo anteriormente expuesto, concluyen en aprobar la presente iniciativa, con
unos cambios en la redaccion y de cuestiones de técnica legislativa, de igual
forma no pasa inadvertido para esta Comision que actuaimente el articulo 14
de esta Ley fue motivo de dictaminacion por esta Comisidn, dictamen que fue
aprobada por el Pleno de esta Cadmara de Diputados habiendo sido remitido a
la Cdmara de Senadores para sus efectos constitucionales, pera la esencia de
la citada reforma y la que se propone en el presente dictamen son coincidente,
por lo que se somete a consideracion del Plenc de esta Honorable Asambiea
el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE TURISMO.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 4, fraccidn XI; el Capitulo I, del
Titulo Tercero denominado “Del Atlas Turistico de México”, para ser “Del
Sistema Nacional de Informacidn Estadistica y Gecgrafica de Turismo”; 14; vy
se adicionan los articulos 3, con una fraccion XVIII Bis; 9, con una fraccién
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" DICTAMEN'- EN SENTIDO POSITIVC A LAS INICIATIVAS *CON
PROYECTC DE DECRETO POR LAS QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE TURISMO,
SUSCRITA POR LOS DIPUTADCS ROBERTO GUZMAN JACOBO
INTEGRANTE DEL GRUPQ PARLAMENTARIO DE MORENA, Y ALFREDO
BEJOS NICOLAS DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

CAMARA DEDIPUTADOS
IS LEGISLATURY

XIX Bis; 10, con una fraccién XVI Bis; 14 Bis y 58; con una fraccion XI Bis a
la Ley General de Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 3.
1. a XVIIL

XVIII Bis. SNIEGT: El Sistema Nacional de Informacion Estadistica y.
Geografica de Turismo, integrado y operado por la Secretaria de
Turismo.

XIX. a XXI.
Articulo 4.
Iax

XI. Producir, integrar, conservar, promover, realizar y difundir
estudios, investigaciones e indicadores, para elaborar Ilas
estadisticas nacionales en materia turistica que contribuyan a la
consolidacion del SNIEGT;

XII a XV.
Articulo 9.
LaXiX. ... e

XIX Bis. Coadyuvar con el Ejecutivo federal en la integracion de la
informacion del SNIEGT. |

XX. vy XXI,

Articulo 10. ...
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LAS INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO POR LAS QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GEMERAL DE TURISMO,
SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS ROBERTO GUZMAN JACORO
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, Y ALFREDO
AR TR DIPUTADOS BEJOS NICOLAS DEL PARTIDO REVOLUCIONARIC INSTITUCIONAL.

IXULLEGENTURA

I. a XV.

XVI. Emitir opinidén ante la Secretaria, en aquellos casos en que la inversién
concurra en proyectos de desarrollo turistico o en el establecimiento de
servicios turisticos, dentro de su territorio;

XVI Bis. Coadyuvar'con el Ejecutivo federal en la integracion de la
informacion del SNIEGT, y

XVIL
TITULO TERCERO
De la Politica y Planeacion de la Actividad Turistica
CAPITULO I

Del Sistema Naciona! de Informacién Estadistica y Geografica de
Turismo

Articulo 14. Se crea el Sistema Nacional de Informacion Estadistica
y Geografica de Turismo, el cual tendra como finalidad generar,
difundir, promover, administrar, conservar y suministrar,
informacion estadistica y geografica de! sector turistico, de
conformidad con la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica.

El SNIEGT, contard con el Atlas Turistico de México como
herramienta para la generacidon, promocion, analisis y difusion de
informacion en materia turistica, el cual se coordinara con otras
dependencias e instituciones y en forma concurrente con las
Entidades Federativas y Municipios para su integracion vy
funcionamiento.
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DICTAMEN EN SENTIDO -POSITIVO A [AS INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETQ POR LAS QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE TURISMOC,
SUSCRITA POR LOS DIPUTADCOS ROBERTQO GUZMAN JACOBO
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIC DE MORENA, Y ALFREDO
BEJOS NICOLAS DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

CAMARA DEDIPUTADOS
1N LRGSR

Articuio 14 Bis. La Secretaria sera responsable de incorporar en el
SNIEGT una plataforma informatica que contenga los mecanismos y
componentes de hardware y software necesarios para el
almacenamiento y resguardo de la informacion generada.

Articulo 58.
I.aX.

XI. Prestar sus servicios en espanol como primera lengua, lo que no impide
que se puedan prestar fos servicios en otros idiomas o lenguas;

XI. Bis. Los Prestadores de Servicios Turisticos estaran obligados a
proporcionar, con veracidad y oportunidad, los datos e informes que
les soliciten las autoridades competentes para fines estadisticos,
censales y geograficos, y prestaran apoyo a las mismas; y

X1I.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de |la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 08 dias del mes de marzo
de 2018.

Dip. Gretel Culin Jaime

Presidenta
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LAS INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO POR LAS QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE TURISMO,
SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS ROBERTO GUZMAN JACOEBO
INTEGRANTE DEL GRUPC PARLAMENTARIO DE MCRENA, Y ALFREDC
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS, QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
MIGRACION.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Honorable Asamblea:

La Comisidn de Asuntos Migratorios, con fundamento en lo dispuesto por los
Articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y ), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80; 157, numeral 1, fraccion I; 158,
numeral 1, fraccion IV y 167, numerai 4 del Reglamento de la Camara de
Diputados presenta a esta Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
Antecedentes

Con fecha 14 de diciembre de 2015 la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados
turné a la Comisién gue suscribe, para su estudio y dictamen, el expediente No.
1092, que contiene la Iniciativa con Proyecto de Decreto gue reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley de Migracién, presentada por la Dip. Maria
Victoria Mercado Sanchez, del Grupo Parflamentario de Movimiento Ciudadano.

Para los efectos legales y reglamentarios correspondientes, la iniciativa fue
publicada en la Gaceta Parlamentaria nimero 4311-V, del martes 01 de
diciembre de 2015.

En la exposicion de motivos de la iniciativa, la Diputada-proponente sefiala como
preocupacion central el incremento exponencial de la migracién de personas,
sobre todo centroamericanas, en transito por territorio nacicnal rumbo a los
Estados Unidos, y con eilo def alarmante ndmero de violaciones a los derechos
humanos y deiitos cometidos contra ellas, tanto por parte de agentes de la
autoridad como de bandas de delincuentes.
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En consecuencia, presenta iniciativa que acompafia con un Provecto de Decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Migracién, para
adoptar politicas, programas y medidas para facilitar a las personas migrantes
en transito ingresar y transitar a través de canales reguiares, el acceso a ia
justicia y disminuir el nimero de delitos que se cometen contra ellas por parte
de autoridades y de grupos delincuenciales.

Al respecto la Diputada proponente destaca:

- Que la migracién centroamericana en México en sus variantes de transito
hacia el norte, de destino en nuestro pais y de refugio de desplazados por
guerras de exterminio, violencia delincuencial y desastres naturales, ha
crecido desde la década de los afios 70s del sigio pasado de manera
constante y cada vez mas significativa, predominando la de personas sin
documentacion.

- Que a partir de la puesta en marcha del Programa Integral Frontera Sur, el
7 de julio de 2014, se han incrementado de manera significativa las
deportacicnes y redadas de personas migrantes impiementadas por el
Instituto Nacional de Migracion y policias Federales, Estatales, Municipales vy
fuerzas armadas, y de igual manera se han incrementado las medidas para
evitar que migrantes aborden ei tren “_a Bestia”, con lo que se ha provocado
la blisqueda de rutas mas peligrosas, y aumentado la comision de violaciones
de sus derechos humanos y delitos cometidos contra ellos, tanto por parte
de agentes de la autoridad como de integrantes de bandas delictivas.

- Que "Los migrantes son sujetos de triple victimizacion: una que se origing
por 1as causas que los flevan a salir de su pais, segunda por los delftos que
son victimas en su transito por México y, tercero por fa que viven en ef
momento de su deportacion...”

- Que los fendmenos migratorios son producto, en general de condiciones que
conculcan los mas elementales derechos econdmicos, politicos y sociales de
las personas, que se ven obligadas a dejar sus lugares de origen en busca de
mejore condiciones de desarrollo, e inclusc de mera sobrevivencia.

- Describe a la persona migrante irregular como aquella que .. se encuentra

fuera del Fstado del cual era nativo o cludadano, y no disfruta de la condicion

de refugiado, de residente permanente ni de otra condicion simflar y, por

2
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ende, de /a proteccion legal def Fstado al que migran... sin importar 13 forma
en que cruzaron 13 frontera o si su estadia en ef pals serd de transito o de
destino final...”, y sefiala que los fendmenos migratorios irreguiares han
aumentado de manera exponencial en las Ultimas décadas, y hoy "../os
migrantes indocumentados, equivalen al 3.2 por ciento de /3 poblacion
mundial... 223 milfones... ”al tiempo que los paises receptores endurecen [as
medidas en su contra, con lo que se ha aumentado su vulnerabilidad y el
ndmero de violaciones de sus derechos humanos y los delitos contra elfos.
Que las personas migrantes mexicanas constituyen la mayor poblacién
migrante en Estados Unidos con “..e/ 4 por ciento de la poblacion total y
alrededor del 30 por ciento de 13 poblacion inmigrante de esa nacion... 33.6
miflones, incluidas 11.6 millones que nacieron en México... (por 1o que) mas
ael 10 por ciento de mexicancs viven en la Union Americana.... de donde
envian importantes recursos en remesas, que hoy son la mayor fuente de
divisas del pais, por encima del petrdieo.

Que de acuerdo a datos oficiales anualmente ingresan a México alrededor de
140 mil migrantes en situacidn irregular; pero de acuerdo a datos de
organizaciones civiles, son aproximadamente 400 000, casi la totalidad por la
frontera sur.

Que las personas migrantes son objeto de "..proteccion por el derecho
internacional de los derechos humanaos, sin discriminacion, en condiciones de
igualdad con fos cludadancs... (a pesar de lo cual) ... los migrantes en nuestro
pais siguen sufriendo abusos, explotacion y violencia... incluyendo las casi
dos docenas de miles de nifas, nifos y adolescentes migrantes no
acompanados o separados.

Que se puede observar en México una violencia sistematica y masiva contra
migrantes en situacion irregular, que son posibles porgue no existe ningln
control que permita identificarios, como demuestran el asesinato de 72
migrantes en agosto de 2010 en San Fernando Tamaulipas, presuntamente
por el crimen organizado; de 40 trabajadores en Oaxaca en diciembre de
2010: 47 fosas clandestinas encontradas de abril y mayo de 2011 con 193
cadaveres en Durango; y otras muchas en Sinaloa, Sonora, Guerrero,
Querétaro, Nuevo Ledn, Hidalgo, Coahuila, Chihuahua, Zacatecas, Estado de
México, asi como mas de 400 cadaveres de personas migrantes encontrados

en febrero de 2016 en Veracruz.
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Que de acuerdo a los datos que reporta el Instituto Nacional el Plan Frontera
Sur México devino pais deportador por excelencia, en que se detiene ahora
a mas personas migrantes en transito, 92,889 en 2015, frente a 70,440 de
los Estados Unidos, siendo que entre octubre de 2013 y abril de 2015,
Estados Unidos detuvo 162,751 migrantes ilegales, mientras que México
realizd 49,893 detenciones, y estas cifras se han triplicado hasta la fecha, lo
que significa que México hace ahora en su frontera sur el trabajo sucio que
Estados Unidos quiere evitar en la propia.

Que Amnistia Internacional, en su informe “Victimas Invisibles: Migrantes en
Movimiento en México”, sefiala que las mujeres y las nifas y nifios, en
especial los no acompafados o separados, se encuentran en mayor riesgo de
ser victimas de trata o de sufrir agresiones sexuales de parte de delincuentes
y de funcionarios estatales; que 6 de cada 10 mujeres son victimas de
violencia sexual en su transito por México y algunas personas migrantes
manifiestan haber sido testigos de mutilaciones, decapitaciones, asesinatos
a martillazos e incluso de cuerpos que fueron disueltos en barriles de acido.
Que en marzo de 2011 el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o
Involuntarias de las Naciones Unidas sefiaié que mas de 3000 personas
migrantes habrian sido desaparecidas en México desde el 2006, y que
funcionarios del INM vy de la policia federal, estatal y municipal en algunas
ocasiones colaboran con las organizaciones criminales en los secuestros de
migrantes, cometiéndose de esta manera desapariciones forzadas

Que la mayor parte de estos cuerpos no son posibies de reconocer para ser
entregados a sus familias, debido a que México no cuenta con medios de
identificacion de las personas que entran en estas condiciones en territorio
nacional, ni ningdn medio para transitar en forma mas o menos segura.
Que las personas migrantes son el tercer sector mas discriminado, segin la
Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México de 2010, del CONAPRED,
que sefiala que el 21 por ciento de los mexicanos esta a favor de construir
muros de contencidn y el 40 por ciento que la migracion irregular es una
armenaza grave,

Que existe una dicotomia respecto a lo que México exige para sus
connacionales en Estados Unidos, mientras en territorio nacional comete
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peores violaciones y de manera sistematica de los derechos de los migrantes
irregulares.

- Que la Convencibn Americana obliga al Estado Mexicano a garantizar
condiciones para que no se produzcan violaciones de derechos humanos de
personas migrantes, e impedir que sus agentes atenten o permitan por
aquiescencia, tolerancia u omisidén que particulares lo hagan.

- Que en este sentido se ha pronunciado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, y que fa asuncidn prima facie de que las personas migrantes
representan per se una amenaza para ia soberania y la seguridad nacional
de fos Estados, implica partir de una base que prejuzga como criminales a las
personas migrantes y desconoce el derecho de todas las personas a salir
libremente de sus paises, asi como las muitiples aportaciones positivas que
dan los migrantes en los paises de destino.

- Que a pesar del reconocimiento de que la migracién en cualquier situacion
no constituye delito alguno y esta expresamente prohibido detener personas
por ello, en los hechos esto ocurre dia con dia, y utilizando eufemismos para
encubrir esta realidad se incurre en violaciones continuas al debido proceso,
por 1o que se requieren medidas alternas a la detencion, sin tantos tramites
y que sea accesible a todos 10s migrantes.

- Que México solicita a las personas migrantes centroamericanas para
expedirfes visa --Unico documento posible para ingresar a territorio nacional
y transitar a Estados Unidos en busca de oportunidades de sobrevivencia—,
un mayor numero de documentos que los que les solicita el propio Estados
Unidos, incluyendo algunos que por perfil socioecondmico es imposible que
cuente la mayor parte de las personas migrantes centro americanas en
transito, tales como: demostrar propiedad de bienes raices; constancia de
empleo estable en empresa en que el solicitante demuestre la existencia, o
bien, demostrar que es socio de un negocio préspero ¢ pensionado; que es
contribuyente fiscal en su pais; ingresos equivalentes al menos a 100 dias de
salario minimo en el DF y cuanta bancario con saldo de al menos 300;
constancia de estudios y empleo, pensién © beca con ingresos minimos de
60 dias, lo que significa més requisitos de los que solicita el propio Estados
Unidos, a una poblacién que es la mas pobre entre los pobres, y deben
presentar toda esta documentacién por medios electronicos;
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- Que con lo anterior México fomenta el transito irregular de migrantes por su
territorio, y expone a las personas migrantes a graves riesgos en manos del
crimen organizado y autoridades, que quedan en posibilidad de abusar de
ellos en virtud de que legaimente no existen en el pais.

- Que todo lo anterior indica la necesidad de una reforma urgente que corrija
esta situacién andmala y esquizofrénica, y facilitar el acceso de manera
ordenada v facil.

Por lo expuesto y fundado, la proponente propone un Proyecto de decreto de
reformas y adiciones a la Ley de Migracidn, como sigue:

TEXTO VIGENTE PROYECTO DE LA INICIATIVA
Articulo 2. ... Articuio 2. ...
Sin correlativo Derecho a migrar y al libre trénsito, en

respeto Yy congruencia con los
lineamientos de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionaies.

Palacio Legislativo de San Lazaro. ler. Piso, Edificio “D”
Av. Congreso de la Unién s/n Col. El Parque, Del. V. Carranza, c.p. 15960
5036 0000, Exts. 67287 y 67288




yuum ‘fp
ga
égﬁ%
”"&bu P

CAMARN DF DIPUTADOS
LIl LECHSLATURA

COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS

El Poder Ejecutivo determinara la  politica
migratoria del pais en su parte operativa, para lo
cual debera recoger las demandas vy
posicionamientos de los ctros Poderes de la Unidn,
de los gobiernos de las entidades federativas v de
la sociedad civil organizada, tomando en
consideracion la tradicion humanitaria de México y
su  compromiso indeclinable con los derechos
humanos, el desarrcllo y la seguridad nacional,
pUblica y fronteriza.

Ei Poder Ejecutivo determinara la poiitica
migratoria del pais en su parte operativa, y
observara lo dispuesto y las resoluciones
emitidas por los otros Pederes de la Unién, de
los gobiernos de las entidades federativas vy de
la sociedad civil organizada, observando el
cumplimiento cabal de la tradicidn
humanitaria de México y su compromiso
indeclinable con los derechos humanos, el
desarrollo y la seguridad nacional, pubtica y
fronteriza.

Articulo 3.

I...aVv. ...

Articulo 3.

I...aVv. ..

VI. Condicidn de estancia: a la situacién regular
an la que se ubica a un extranjero en atencién a su
intencién de residencia y, en aigunos casos, en
atencion a la actividad que desarrollaran en el pais,
o bien, en atencidn a criterios humanitarics o de
solidaridad internacional.

VI. Condicion de estancia: a la situacidn en la
que se ubica a un extranjero en atencién a
su intencion de residencia y, en algunos
casos, en atencidon a la actividad que
desarrollardn an el pals, ¢ bien, en atencién a
criterios humanitarios o de solidaridad
internacional.

VII ... a XXX, ...

XXXI. Visa: a la autorizacion que se otorga en una
oficina consular que evidencia la acreditacion de los
requisitos para obtener una condicidn de estancia
en el pais y que se expresa mediante un documento
| que se imprime, adhiere o adjunta a un pasaporte
U otro documento. La visa también se puede
otorgar a través de medios y registros electrénicos
pudiéndose denominar visa electronica o virtual. La
visa autoriza al extranjero para presentarse a un
lugar destinado al transito internacicnal de
persanas y solicitar, segin ef tipo de visado su
estancia, siempre gue se reunan los demas
requisitos para e! ingreso.

XXX1. Visa: a la autorizacién que se otorga en
una oficina consular, cruce fronterizo, e
instalaciones del Instituto Nacional de
Migracion que evidencia la acreditacién de los
requisitos para obtener una condicion de
estancia en el pais y que se expresa mediante
un documento que se imprime, adhiere o
adjunta a un pasaporte u otro documento. La
visa también se puede otorgar a través de
medios vy registros electrénicos pudiéndose
denominar visa electrdnica o virtual. La visa
autoriza al extranjero para presentarse a un
lugar destinado al transito internacional de
personas y solicitar, segiin el tipo de visado su
estancia, siempre que se reunan los demds
requisitos para el ingreso.

Articulo 18, ..

Articujo 18,

I. Formular y dirigir la politica migratoria de! pais,
tormandae en cuenta la opinién de !as autoridades

1. Formular y dirigir la politica migratoria de

pais, tomande en cuenta la opinidn de las
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que ai efecto se establezcan en ef Regiamento, asi
comg fas demandas y posicionamientos de los otros
Poderes de la Unién, de los Gobiernos de las
entidades federativas y de la sociedad civii;

autoridades que al efecto se establezcan en &
Reglamento, y observara lo dispuesto y las
resofuciones emitidas por los otros Poderes
de la Unidn, de los Gobierncs de las entidades
federativas y de [a sociedad civil;

II. Fijar las cuotas, requisitos o procedimientos
para la emisidn de visas y la autorizacién de
condiciones de estancis, siempre que de eflas se
desprenda para su titular la posibilidad de realizar
actividades a cambic de una remuneracién; asi
como determinar los municipios o entidades
federativas que conforman las regiones fronterizas
o aquellas que reciben trabajadores temporales y
la vigencia correspondiente de las autorizaciones
para la condicion de estancia expedida en esas
regiones, en los términos de la presente Ley. En
todos estos supuestos la Secretaria debera obtener
previamente la opinién favorable de la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social v tomara en cuenta
la opinidn de las demds autoridades que al efecto
se estabiezcan en el Reglamento;

I1. Fijar fas cuotas, requisitos o procedimientos

para la emisién de visas, cumplir con las
disposiciones especiales enunciadas en
esta ley v la autorizacidn de condiciones de
estancia, siempre que de ellas se desprenda
para su fitular la posibilidad de realizar
actividades a cambio de una remuneracién; asi
coma determinar los municipios o entidades
federativas que conforman las regicnes
fronterizas o aquellas que reciben trabajadores
temporales y !a vigencia correspondiente de las
autorizaciones para la condicién de estancia
expedida en esas regiones, en los términos de
la presente Ley. En todcs estos supuestos la
Secretaria deberd obtener previamente Ia
opinidn favorable de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Sccial y tomara en cuenta la opinion
de ias demas autoridades que al efecto se
establezcan en el Reglamento;

III. Establecer o suprimir requisitos para el ingreso
de extranjeros al territorio nacional, mediante
disposiciones de caracter general pubiicadas en el
Diario Oficial de la Federacion, tomando en cuenta
la opinién de las autoridades que al efecto se
establezcan en ef Reglamento;

ITII. Establecer ¢ suprimir requisitos para el
ingreso de extranjeros al territorio nacional, y
cumplir con las disposicicnes especiales
enunciadas en esta Ley, mediante
dispesiciones de caracter general publicadas en
ef Diario Oficial de la Federacion, tomando en
cuenta la opinion.de las autoridades que al
efecto se establezcan en el Reglamento;

IV. ... a VIL..

Sin correlativo

VIII. ...

VIII. Crear en conjuntce con la PGR un
banco de dates de infarmacion forense a
nivel nacional y de identificacion de
migrantes, y

IX.

Articulo 19. FEi Instituto es un drgano
administrativo desconcentradc de la Secretarfa,
que tiene por cbjeto la ejecucién, control vy
supervisicn de los actos realizados por las
autoridades migratorias en territorio nacional, asi

Articulo 19. El Instituto es un drgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria,
que tiene por objeto la ejecucion, controi,
expedicidn y supervision de los actos
realizados por las autoridades migratorias en
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como la instrumentacién de politicas en la materia,
con base en los lineamientos que expida la misma
Secretaria.

territorio nacional, asi como la instrumentacion
de politicas en la materia, con base en los
lineamientos gque expida la misma Secretaria.

Articulo 20, ...

1....a VII. ..

Articulo 20. ...

I. ... a VIIL ...

Sin _correlativo

X. Expedir, con el personal acreditado con
antelacién, Visas de Transito a migrantes
que utilicen este servicio, y

X1, ...
Articulo 21. ... Articulo 21. ...
I....a i, .. I...aql. ..

IV, En los casos previstos en esta Ley, tramitar y
resolver fa expedicion de visas, y ‘

IV. En los casos previstos en esta Ley, tramitar
y resciver la expedicién de visas. De manera
extraordinaria solo se negaran las visas de
transito, por lo previsto por el articuio 43
de esta Ley, vy

v

Articulo 38. La Secretaria, por causas de interés
publico y mientras subsistan las causas que la
motiven podrad suspender o prohibir la admision de
extranjeros  mediante la  expedicion  de
disposiciones administrativas de cardcter general,
que deberdn ser publicadas en ei Diario Oficial de
la Federacion.

Articulo 38. La Secretaria, por causas de
interés publico y con anuencia del Congreso
de Unidn, v mientras subsistan las causas que
la motiven podrd suspender o prohibir la
admision de extranjeros mediante la expedicidn
de disposiciones administrativas de cardcter
general, que deberan ser pubiicadas en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo 39, ..

Articulo 39. ..

I. Las oficinas establecidas por la Secretaria en
territorio nacional, y

I. Las oficinas establecidas por la Secretaria en
territorio nacionai;

I1. Las oficinas consulares, de conformidad con la
Ley del Servicic Exterior Mexicano vy su
Reglamento.

II. Las oficinas consulares, de conformidad con
la Ley del Servicio Exterior Mexicano vy su
Reglamento, y

Sin correlativo

III1. £l Instituto Nacional de Migracidn, en
sus atribuciones de expedicion de visas de
Transito.

Articulo 40. ...

I...aVIL ..

Articulo 40. ..

I....aVIL ..

Sin correlativo

VII. Visa de transito, autoriza al visitante
entrar en los Estados Unides Mexicanos
cuando viajan a otro pais extranjero con
permiso  para  realizar  actividades
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remuneradas, que autoriza al extranjero
para presentarse en cualquier lugar
destinado al transito internacional de
personas y solicitar su ingreso a territorio
nacional, con el objeto de permanecer por
un tiempo ininterrumpido no mayor a
ciento ochenta dias, contados a partir de
la fecha de entrada.

Sin _cotrrelativo

En atencion a la crisis humanitaria que
vive nuestro pais en materia de migracién,
se fijara dentro de esta Ley, los requisitos
para la expedicién de visas de transito, la
cual se otorgara con la simple
manifestacion de ser visitantes en
transito, y se identifiquen con cualquier
documento que manifieste su
nacionalidad, edad y domicilio, sera
suficiente para conceder la misma.

Articulo 41. Los extranjeros sclicitaran la visa en
las oficinas consulares. Estas autorizaran vy
expediran las visas, de conformidad con las
dispusicicnes juridicas aplicables,

Articulo 41, Los extranjeros solicitaran la visa
en las oficinas consulares, Cruce Fronterizo, e
instalaciones de Instituto Nacional de
Migracidn. Estas autorizaran y expedirdn las
visas, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables.

En los casos del derecho a la preservacion de la
unidad familiar, por oferta de empleo o por razones
humanitarias, la solicitud de visa se podra realizar
en las oficinas del Instituto. En estos supuestos,
corresponde al Instifuto la autorizacidn y a las
oficinas consulares de México en ei exterior, la
expedicion de la visa conforme se instruya.

En los casos del derecho a la preservacion de la
unidad familiar, por oferta de emples o por
razones humanitarias, visa de transito ia
solicitud de visa se podra realizar en las oficinas
del Instituto. En estos supuestos, corresponde
al Instituto la autorizacidn y a las oficinas
consujares de México en el exterior, a
expedicion de la visa conforme se instruya.

Sin correlativo

No se podra negar-la visa de transito, solo
en el supuesto previsto en el articulo 43
de esta Ley.
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Articuio 43. ...

Articulo 43. ...

I. Estar sujeto a proceso penal o haber sido
condgenado por delito grave conforme a fas leyes
nacionales en materia penal o las disposiciones
contenidas en los tratados vy convenios
internacionales de los cuales sea parte el Estado
mexicano, o gue por sus antecedentes en México o
en el extranjero pudieran comprometer la
seguridad nacional o la seguridad ptblica;

I. Estar sujeto a procesc penal y tener
impedimente para viajar, presuncion de

inocencia o haber sido condenado por delito |

grave conforme a las leyes nacionales en
materia penal o las disposiciones contenidas en
los tratados y convenios internacionales de los
cuales sea parte ef Estado mexicane, y no haya
conmutade su pema 0O que por sus
antecedentes en México o en el extranjero
pudieran comprometer la seguridad nacicnal o
la seguridad publica;

IO ..y III. ...

IV, Estar sujeto a prohibiciones expresas de
autoridad competente, o

IV. Estar sujeto a prohibicicnes expresas de
auteridad competente;

V. Lo prevean ctras disposiciones juridicas.

VI ..

V. Sclo el supuesto previsto en la fraccion
I de este articulo, serd motivo para !a
negacion de la visa de transito, o

VI .

Articulo 50. E} Instituto verificara la situacidn
migratoria de los polizones que se encuentren en
transportes aéreos, maritimos © terrestres vy
determinara lo conducente, de conformidad con lo
dispuesto en el Reglamento.

Articulo 50. El Institutc verificard la situacién
migratoria de los pofizones que se encuentren
en transportes aéreos, maritimos o terrestres y
determinara lo conducente, de conformidad con
lo dispuesto en el Reglamento, y se les
informara que pueden solicitar una visa d
transito si ese fuera su caso y acogerse a
este beneficio .

Articulo 51. La Secretaria estard facultada para
emitir politicas y disposiciones administrativas de
cardcter general, que se publicaran en el Diario
Oficial de la Federacidn, con el objeto de atender
las necesidades migratorias del pais, tomando en
cuenta la opinidon del Consejo Nacional de
Poblacion.

Articulo 51, La Secretaria estara facultada
para emitir politicas vy  disposicicnes
administrativas de caracter general, que se
pubiicardn en el Diario Oficial de la Federacidn,
con ef objeto de atender las necesidades
migratorias del pais, tomando en cuenta la
opinién del Consejo Nacional de Poblacién y de
las ONG’'s que cuenten con el registro
ante esta Secretaria para la atencion de la
Migracion.
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Articulo §52. ...

I...aVv. ..

Articulo 52. ...

I...aVv. ..

Sin correlativo

VI. VISITANTE EN TRANSITO. Se
autorizara esta condicion de estancia a los
extranjeros que se encuentren en
cuaiquiera de los siguientes supuestos:

Sin correlativo

a) Estar de transito en el pais y que su
destino sea el ingreso a otra nacién en la
condicion que fuere no importando su
nacicnalidad o estatus migratorio de
ingreso a su destino.

Sin correlativo

Para efectos de esta Ley, El Transito sera
libre y protegido, es abligacidn del Estado
mexicano salvaguardar la integridad de
los visitantes, en cualquier medic de
trasporte que el visitante elija, si se
complicara el llegar a su destinoc podra
solicitar se amplié su estadia.

Sin correlative

b) A los que por su condicién migratoria
requiera iniciar algin tramite tendiente a
regularizar fa misma, y a solicitud
exprofeso para este tramite o la iniciacién
de proceso judicial, se le concedera esta
calidad, en cuanto no agote las instancias
tendientes a obtener un resultado
favorable o negativo y podra solicitar esta
condicion las veces que fueran necesaria.

Sin correlativo

Cuando en su transito, sea necesario
obtener sustento, vestido o alojamiento,
se hubiera visto truncado por causas de
fuerza mayor o de manera fortuita o su
tramite se ha postergado mas de lo
normal, por razones humanitarias, se
otorgara un permiso para trabajar a
cambio de una remuneracion.

VII. ..a X ...

Articulo 53. Los visitantes, con excepcién de
aquéllos por razones humanitarias y de guienes
tengan vincule con mexicano ¢ con extranjero con
residencia regular en México, no podran cambiar
de condicién de estancia y tendran que salir del
pais al concluir el periodc de permanencia
autorizado.

Articulo 53. Los visitantes, con excepcién de
aquéllos por razones humanitarias, en transito
y de quienes tengan vinculo con mexicana o con
extranjero con residencia regular en México, no
podran cambiar de condicion de estancia y
tendran que salir del pais al concluir el periodo
de permanencia autorizado,
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Articule 58. Los extranjeros tienen derecho a que
las autoridades migratorias les expidan la
documentacién gque acredite su  situacidn
migratoria regular una vez cubiertos los requisitos
establecidos en esta Ley v su Reglamento. Cuando
la documentacion que expidan las autoridades
migratorias no contenga fotografia, ef extranjero
deberd exhibir adicionaimente su pasaporte ©
documento de identidad v viaje vigente.

Articuio 58. Los extranjeros tienen derechc a
que las autoridades migratorias les expidan ia
documentacion que acredite su situacion
migratoria reguiar una vez cubiertos los
requisitos establecidos en esta Ley y su
Reglamento. En cuanto a la visa de transito,
por ser protectora de derechos
fundamentales, no podrd demorarse su
expedicion mas de acho horas. Cuando la
documentacidn gque expidan las autoridades
migratorias no contenga fotografia, el
extranjero deberd exhibir adicionaimente su
pasaporte o documento de identidad y viaje
vigente.

Articulo 63. ...

Articulo 63. ...

Sin correlativo

Se integrara un Registro de Migrantes en
Transito, para contar con el seguimiento
de su trayecto y proteccidn.

Articuio 64, ...

L. yIL ..

Articulo 64, ..

[...yIL ..

IIIL. Proporcicnar informacidn falsa o exhibir ante

el Instituto documentacion oficial apdcrifa o
| legitima pero que haya sido obtenida de manera
fraudulenta;

V. ...a VI ...

ITI. Proporcionar informacion falsa o axhibir
ante el Institute documentacion oficial apdcrifa,
o legitima pero gque haya sido obtenida de
manera fraudulenta, siempre y cuando ei
supiera con antericridad de astos hechos
y se compruebe;

V. ...a VL ..

Articulo 67. Todos los migrantes en situacion
migratoria irregular tienen derecho a ser tratados
sin discriminacion alguna y con el debido respeto a
sus derachos humanas.

Articulo 67. Todos los migrantes en situacion
migratoria irregular tienen derecho a ser
tratados sin discrimipacion alguna y con el
debido respeto a sus derechos humanos, y
otorgaries la posibilidad de regularizar su
situacion en libertad, esto se logra con la
solicitud de visa en transito, prevista en
esta Lay.

Articulo 68. La presentacién de los migrantes en
| situacidn migrateria irreguiar sdlo puede realizarse
por el Instituto en los cases previstos en esta Ley;
deberd constar en actas y no podrd excader del
término de 36 horas contadas a partir de su puesta
a disposicion.

Articulo 68. La presentacion de los migrantes
en situacion migratoria irregular sdlo puede
realizarse por el Instituto en los casos previstos
en esta Leay; deber3 constar en actas y no podrd
exceder del término de 12 horas contadas a
partir de su detencidn.
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Durante el procedimientc administrativo migratoric
que incluye la presentacién, el alojamiento en las
estaciones migratorias, el retornc asistide v la
deportacién, los servidores piblicos del Instituto
deberan de respetar ios derechos reconocidos a los
migrantes en situacion migratoria  irreqular
estabiecidos en el Titulo Sexto de la presente Ley.

Durante el procedimiento adminisirativo
migratorio que incluye & presentacidn, el
alojamiento en las estaciches migratorias,
tramitacion de visa el retorno asistido, y fa
deportacion, si los migrantes se encuentran
an transito, debera realizarseles el tramite
para la obtencién de la visa y darles el
status migratorio regular, los servidores
plblicos del Instituto deberdn de respetar los
derechos reconocidos a los migrantes en
situacién migratoria irregular establecidos en el
Titulo Sexto de la presente Ley, ademas .

Articuio 69. Los migrantes que se encuentren en
situacidn migratoria irregular en el pais tendran
derechc a que ias autoridades migratorias, al
momento de sy presentacidn, les proporcionen
informacion acerca de:

L..alv...

Articulo 69. Los migrantes que se encuentren
en situacidn migratoria irregular en el pais
tendréan derecho a gque Ias autoridades
migratorias, al momento de su presentacién, les
proporcionen informaciéon y les puedan
tramitar la visa de transito, acerca de:

I...alV. .

Sin correlativo

VI. ...y VIL ...

V. Informarie que puede obtener de Visa
de Transito, en los términos y situaciones
previstas en esta Ley, y si se encuentran
en estos supuestos la autoridad deberi
auxiliar a los migrantes para la obtencién
esta Visa.

V1. ..y VIL ...

Articulo 70. Todo migrante tiene derecho a ser
asistido o representado legalmente por la persona
gque designe durante el  procedimiento
administrativo migratoric. El Instituto podra
celebrar los convenios de colaboracion que se
requieran y establecera facilidades para que las
organizaciones de la sociedad civil ofrezcan
servicios de asesaria y representacion legal a los
migrantes en situacién migratoria irregular a
quienes se les haya iniciado un procedimiento
administrativo migratorio.

Articulo 70. Todo migrante tiene derecho a ser
asistido o representadc legalmente por la
persona que designe durante el procedimiento
administrativo migratorio, Y contar con la
proteccion de la suplencia de la queja por
parte de la autoridad. El Instituto podra
celebrar los convenios de colaboracion que se
requieran y estabiecerd facilidades para que las
organizaciones de la sociedad civil ofrezcan
servicios de asesoria y representacion legal a los
migrantes en situacion migratoria irregular a
quienes se les haya iniciado un procedimiento
administrativo migratorio, y si no contaran
con representacion se auxiliara con la
defensoria de oficio del poder judicial de
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la federacion que designara personal para
su defensa.

Articulo 71. la Secretaria creard grupos de
proteccién a migrantes que se encuentren en
territorio nacional, los que tendran por obijeto la
proteccidn y defensa de sus derechos, con
independencia de su nacionalidad o situacion
migratoria.

Articulo 71. La Secretarfa creard grupos de
proteccion a migrantes gue se encueniren en
territoric nacional, Ios que tendran oor objeto la

proteccion, defensa y tramitacidn de sus

derechos, con independencia de su nacionalidad
0 situacion migratoria.

Articulo 95. Si con motivo de la visita de
verificacion se detecta que algin extranjerc no
cuenta con documentos que acrediten su situacion
migratoria regular en el pais, se pondrd al
extranjero a disposicién del Insiituto para que
resuelva su situacién migratoria, en los términos
previstos en el Capitulo V del presente Titulo.

Articulo 95. Si con motivo de la visita de
verificacion se detecta que aigln extranjerc no
cuenta con documentos que acrediten su
situacién migratoria regular en el pais, se
pondra al extranjero a dispesicion del Instituto
para que resuelva su situacion migratoria, en los
términos previstos en ef Capituic ¥ del presents
Tituio, el extranjero pedra solicitar en todo
momento la calidad de visitante en
transito, prevista en esta Ley.

Articulo 96. Las autoridades colaborardn con &
Instituto para el ejercicio de sus funciones, cuando
éste asi o solicite, sin que ello implique que puedan
realizar de forma independiente funciones de
control, verificacion y revisién migratoria.

Articulo 96. Las autoridades colaboraran con
el Instituto para el ajercicio de sus funciones,
cuando éste asi lo solicite, sin que ello implique
que puedan realizar de forma independiente
funciones de control, verificacion y revision
migratoria, cuando lo realizaran seran
sujetos a responsabilidad penal por
usurpar funciones.

Articulo 100. Cuando un extranjero sea puesto a
disposicion del Instituto, derivado de diligencias de
verificacion o revisidn migratoria, v se actualice
alguno de los supuestos previstos en el articulo 144
de Ja presente Ley, se emitirda e acuerdo de
presentacion correspondiente dentro de  las
veinticuatro horas siguientes a la puesta a
disposicion.

Articulo 100. Cuando un extranjero sea puesto
a disposicion del - Instituto, derivado de
diligencias de verificacion o revisién migratoria,
y se actualice alguno de los supuesios previstos
en el articuic 144 de la presente Ley, se emitira
el acuerdo de presentacion correspondiente
dentro de las doce horas siguientes de su

detencidn y se cbservara si es ef caso, lo’

previsto para los migrantes en transito y
comenzara de manera inmediata con el
auxilio en fa tramitacion de su visa, si el
migrante lo solicita.
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Articulo 101. Una vez emitido el acuerdo de
presentacidn, y hasta que no se dicte resolucion
respecto de ia situacion migratoria del extranjero,
en los casos y de conformidad con los requisitos
que se sefialen en ei Reglamento, &l extraniero
podra ser entregadoc en custodia a la
representacion diplomética del pais del que sea
nacional, o bien a persona moral o institucién de
reconocida scivencia cuyo objeto esté vinculado
con {a protecciéon a los derechos humanos, con la
obligacion del extranjerc de permanecer en un
domicilio ubicado en la circunscripcién territorial en
donde se encuentre (@ estacién migrateria, con el
ohjeto de dar debido seguimiento al procedimiento
administrativo migratorio.

Articulo 101. Una vez emitido el acuerdo de
presentacion, y hasta que no se dicte resolucién
respecto de la situacion migratoria del
extranjero, en los casos vy de conformidad con
los reguisitos que se sefiaien en el Reglamento,
el extranjero podra ser entregado en custodia a
la representacion diplomatica del pais del que
sea nacional, o bien a persona moral o
institucidn de reconocida solvencia cuyo objeto
esté vinculado con la proteccién a los derechos
humanos, con la obiigacidon del extranjero de
permanecer en un domicilic ubicado en la
circunscripcidn territorial en donde se encuentre
la estacidon migratoria, con el objeto de dar
debido  seguimiento  al  procedimiento
administrativo migratorio o podra solicitar
una visa de transito, si se requiriera para
reaiizar tramites tendientes a regularizar
su calidad migratoria, debera sefalar un
domicilio ubicado en la circunscripcion
territorial en donde se encuentre la
estacion migratoria y seguir su tramite en
libertad, y si solo la necesita para transitar
debera llenar el formulario para ese caso.

Articulo 102, .

Articulo 102. ..

a) Otorgar garantia suficiente y a satisfaccion de la | Se Deroga

autoridad;

b) Estabiecer domiciio o Ilugar en el que | a) Establecer domicilic ¢ lugar en el que
permanecera; permanecerd, y

) No ausentarse del mismo sin previa autorizacion
de la autoridad, vy

b} No ausentarse del mismo sin previa
autorizacion de la autoridad.

d) Presentar una solicitud con responsiva firmada
por un ciudadano U organizacion social mexicana.

La garantia podra constituirse en pdliza de
fianza, billete de depdsito o por cualquier
otro medio permitido por la ley.

Se deroga

Articule 107. ...

1. aVII ..

Articulo 107, ..

I....aVII. ..

Sin correlativo

X. Contar con sistema de internet satelital,

y equipo de impresién para el
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otorgamiento de visa de transito y la
recopilacién de datos, y

XI. ..

Articulo 109, ...

II. Ser informado del motivo de su ingreso a la
estacidn migrateria; del procedimiento migratorio;
de su derecho a solicitar ef reconocimientc de la
condicion de refugiado o la determinacion de
apatrida; del derecho a regularizar su estancia en
términos de los articulos 132, 133 y 134 de la
presente ley, en su caso, de la posibilidad de
solicitar voluntariamente el retorno asistide a su
pais de origen; asi como del derecho de interponer
un recurso efectivo contra las resoluciones del
Instituto;

I ..y IV. ..

Articulo 109. ...
L ...

I1. Ser informado del motivo de su ingreso a la
estacion  migratoria; del  procedimiento
migratorio; de su derecho a solicitar el
reconocimiente de la condicién de refugiado o la
determinacidn de apétrida; del derecho a
regularizar su estancia en férminos de los
articulos 132, 133 y 134 de la presente ley: de
sus derecho a solicitar visa de transito y la
ayuda para acceso a ella, en su caso, de la
posibilidad de solicitar voluntariamente el
retorno asistido a su pais de origen; asi como
del derecho de interponer un recurso efectivo
contra /as resoluciones dei Instituto;

oI, .y 1V, ..

V. Que el procedimiento sea sustanciado por
autoridad competente y el derecho a recibir
asesorfa legal, ofrecer pruebas y alegar lo que a su
derecho convenga, asi como tener acceso a las
constancias del expediente  administrativo
migratorio;

VI. ... a XII. ...

V. Que &i procedimiento sea sustanciade por
auteridad competente y el derecho a recibir
asesorfa legal, solicitar el auxilio de la
defensoria publica federal del Poder
Judicial de la Federacion, ofrecer pruebas y
alegar lo que a su derecho convenga, asi como
tener acceso a las constancias del expediente
administrativo migratorio;

VI...a XL ...

XIV. Que las Estaciones Migratorias cuenten con
areas de estancia separadas para mujeres y
hombres, garantizando en todo momento el
derecho a [a preservacion de la unidad
familiar, excepto en los casos en los que la
separacion sea considerada en razén del
interés superior de la nifia, nifio o
adolescente;

XIV. Que las Estaciones Migratorias cuenten
con &reas separadas para nifias, nifios y
adolescentes migrantes no acomparnados
para su alojamiento en tanto son
canalizados a institucicnes en donde se
les brinde una atencion adecuada, y
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XV

Articuio 111, ..

Sin correlativo

Articufo 111. ..

Cuando exista la solicitud de una visa de
transito, esta deberid resolverse en un
término no mayor de ocho horas, desde la
solicitud hasta la resolucion de la misma.

Sin correlativo

I....aV. .

El =zlojamientc en las estaciones
migratorias no podra exceder de 12 horas
y cuando se actualicen cualquiera de los
siguientes supuestos, el migrante podra
decidir si permanece en la estacidn o sigue
el tramite en libertad de conformidad a lo
que estabiece esta Ley:

I...aV...

Articulo 114. Corresponde de manera exclusiva al
titular del Poder Ejecutive Federal expuisar del
territorio nacional al extranjero cuya permanencia
juzgue inconveniente, conforme a lo dispuesto en
el arficulo 33 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. '

Articulo 114. <Corresponde de manera
exclusiva al titular del Poder Ejecutivo Federal
expulsar del territorio nacional al extranjero
cuya permanencia juzgue inconveniente,
conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, siempre y cuando exista la pena
en la Ley y regule su procedimiento.

Articulo 122, .
I...aVv. ..

VI. Recibir asesorfa legai.

Articulo 122, ..
I.aVv. ..

VI. Recibir asescria legal y en caso de no
contar con ella debera dotarsele por la
defensoria puablica federal del Poder
Judiciai de la Federacién.

Articulo 127. La soiicitud- de visa debera
presentarla perscnalmente el extranjero interesado
en las oficinas consulares, con excepcion de los
casos de derecho a la preservacion de fa unidad
familiar, oferta de emplec o razones humanitarias,

Articulo 127, La solicitud de visa deberd
presentarla personaimente el extranjero
interesado en las oficinas consulares con
excepcion de los casos de derecho a la
preservacion de la unidad familiar, oferta de

emples, wisa de transito o© razones
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que podrdn tramitar en territorio nacional, en los
términos establecidos en el articulo 41 de esta Ley.

humanitarias, que podran tramitar en territorio
nacional, en los términos y lugares astablecidos
en e articulo 41 de esta Lay.

Articulo 128. La autoridad migratoria deberd
dictar resolucidn en los tramites migratorios en un
piazo no maycr a veinte dias habiles contados a
partir de fa fecha en que el solicitante cumpla con
todos les requisitos formales exigidos por esta Ley,
su Reglamento vy demds  disposiciones
administrativas aplicables. Transcurrido dicho plazo
sin que la resolucidn se dicte, se entendera que es
en sentido negativo.

Articulo 128. La autoridad migratoria debera
dictar resolucién en los tramites migratorios en
un plazo no mayor a veinte dias hdbiles
contados a partir de la fecha en que el
solicitante cumpla con todos los requisitos
formales exigidos por esta Ley, su Reglamento
y demas disposiciones  administrativas
aplicables. Transcurrido dicho plazo sin que la
resolucién se dicte, se entendera que es en
sentido negative, para la visa de transito, se
sujeta a los términos establecidos dentro
de esta Ley.

Articuio 129. Las solicitudes de expedicién de visa
presentadas en las oficinas consulares deberan
resolverse en un plazo de diez dias habiles.

Articulo 129, Las solicitudes de expedicion de
visa presentadas en las oficinas consulares
deberan resolverse en un plazo de diez dias
habiles. Con la salvedad de la visa de
transito, la cual se sujetara ai plazo de
ocho horas para la expedicion de Ila
misma. ‘

Articulo 134. Los extranjeros también podréan
solicitar la regularizacion de su situacion
migratoria, salvo lo dispuesto en el articulo 43
de esta Ley, cuando:

L.yl .

Articulo 134, Los extranjeros también
podran solicitar fa regularizacion de su
situacion migratoria:

L..ylIl ..

II. Presentar documento oficial que acredite su
identidad;

I .y IV. ..

Articuio 135, ...

I1. Presentar documento que acredite su
identidad;

. ..y IV. ...
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V. Acreditar el pago de la muita determinada en
gsta Ley, v

VI ..

V. Acreditar el pago de la multa determinada en
esta Ley, can la saivedad de les migrantes
en transito, y

VI ..

Articulo 136. £l Instituto no podrd presentar ai
extranjero que acuda ante el mismo a solicitar la
regularizacién de su situacion migratoria.

Articulo 136. El Instituto podra presentar
al extranjerc que acuda ante el mismo a
solicitar la regularizacion de su situacién
migratoria, si se encuentra presentado.

Para el caso de que ef extranmjero se encuentre en
una estacién migratoria y se ubique en los
supuestos previstos en ios articulos 133 v 134 de
esta Ley, sa les extenderid dentro de las
veinticuatro horas siguientes, contadas a
partir de que el extranjero acredite que
cumple con los requisitos establecides en
esta Ley y su Reglamento, el oficio de salida
de la estacion para e efecto de que acudan a
las oficinas del Instituto a regufarizar su
situacion migratoria, salvo lo previsto en el
articulo 113 en el que se debera respetar el periodo
de reflexion a las victimas o testigos de delito.

Para el caso de que e extranjero se encuentre
en una estacion migratoria y se ubique en ios
supuestos previstos en los articulos 133 y 134
de esta Lay, se instalara ante este mismo
instituto en las siguientes 12 horas para
que solicite io que a su derecho convenga,
salvo o previsto en el articulo 113 en el que se
deberd respetar el periodo de reflexicn a las
victimas o testigos de delito, en situacién de
libertad.

Articuio 144, .
1. Se haya internado al pais sin la documentacion
requerida o por un lugar no autorizado para el

transito internacional de personas;

II. ...a VL .

Arficuio 144. ..

I. 5e haya internado al pais sin Ia
documentacién reguerida o per un lugar no
autorizado para el transito internacional de
personas, siempre y cuando no sea
migrante en transito y solicite el benéfico
de la expedicion de visa, no podra ser
deportado hasta que se le niegue ase
derecho; -

I ...aVL ..

Articulo 146. A los exdranjeros que se les autorice
la_reguiarizacion de su situacién migratoria en los

Articulo 146. A los extranjeros que se les
autorice {8 regularizacidn de su situacién
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términos previstos en el articulo 134 de esta Ley, | migratoria en los términos previstos en el
se les impondra una muita de veinte a cien dias de | articuio 134 de esta Ley, no se les impondra
salaric minimo general vigente en el Distrito | multa.

Federal.

Consideraciones

Esta Comisién coincide con las preocupaciones que motivan la iniciativa que se
dictamina. Fundamentalmente con la que se refiere al propdsito de generar
condiciones juridicas que permitan generar una vision humanista y mejores
politicas y practicas respecto al fendmeno migratorio en todas sus
manifestaciones, caracterizado en nuestro pais por ser territorio de origen,
destino, retorno y transito de personas migrantes, con una de las mayores
fronteras del mundo, que lo une y separa a la vez a una de las economias mas
poderosas.

Coincide también en que la movilidad humana, la migracidn, la libertad de
transito y la seguridad personal, constituyen derechos inalienables, y como tal
se reconocen en Tratados Internacionales de los que México es parte, asi como
en los principios que postula y las garantias que reconoce la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y el resto del orden juridico nacional den
materia migratoria.

Esta Comisidén comparte también la preocupacion de la Diputada proponente, en
el sentido de que a pesar de lo anterior y de un discurso social y politico a favor
de la migracion y de las personas migrantes se han desarrollado medidas mas
restrictivas en los paises de destino, e infortunadamente en México aln mas en
sus politicas contra las personas migrantes en transito.”

Estas politicas y medidas restrictivas se traducen en poner a las personas
migrantes en situaciones de vuinerabilidad peores de las que se encuentran por
la negacion de sus derechos econdmicos, politicos y sociales y la violencia que
los obligan a migrar, y encontrarse fuera de sus lugares de origen,
desarraigados, en medios hostiles de los que desconocen cultura, idioma, leyes

y son vistos como intrusos por parte de sectores sociales.
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En su transito por México autoridades de los tres Grdenes de gobierno y grupos

delincuenciales aprovechan la invisibilidad y anonimato en que se encuentran
los alrededor de medio milldn de personas migrantes que transitan anualmente
en condicién irregular, para convertirlos en botin y hacerlos objeto de delitos
como violaciones, secuestros; desaparicion y homicidio; extorsiones a ellos y sus
familias; trata de personas con fines de explotacion sexual, laborai, extraccion
de érganos, sicariato.

Sefiala la iniciativa, y esta Comision coincide en ello, muchas autoridades
aprovechan lagunas vy espacios en el orden juridico vigente, para hacer de las
personas migrantes objetos de abusos a sus derechos, por lo que es urgente
una revision de la legisiacion vigente para avanzar en mejorar la legislacion v
tratar de llenar las lagunas y cerrar estos espacios.

Uno de las principales preocupaciones de la Diputada propenente y otros
legisliadores que en la anterior y presente legislaturas han manifestado a través
de sendas iniciativas, es la creacidn de la Visa de Transito. Es criterio de esta
Comision expresado en otros dictdmenes, que esta visa serfa un importante
instrumento para combatir el indice de delitos que se comenten por autoridades
y carteles delincuenciales, y si bien no impediria el flujo, podria ayudar a
regulario y ordenarlo dando a las personas migrantes alguna visibilidad, lo cua!
dificultaria la comisidn de estos delitos o su encubrimiento. Sin embargo, se trata
una medida que tiene implicaciones en materias como la politica exterior y la
seguridad nacional, que es necesario tener en cuenta para reformar otros
ordenamientos, y por ello requiere una iniciativa especifica que tome en cuenta
las presentadas, en la que participen los actores politicos, sociales e
institucionales involucrados, para ser presentada con el apoyo de la Comisidn en
la presente legislatura. De esta manera, para fines de este dictamen se dan por
desechadas todas ias proposiciones en la materia contenidas en e proyecto de
decreto, en los articulos 20, 21, 39, 40, 41 segundo parrafo y adicién, 43 adicidn,
50, 52, 53, 58, 63, 67, 68 segundo parrafo y adicién, 95, 100, 101, 109, 111,
127, 128 129 135 fracc:on Vy 144,

Con respecto al resto de proposiciones de reforma v adiciones contenidas en el
proyecto de decreto, se observa y resuelve como sigue:
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En lo que hace al Articulo 2° cuarto pérrafo, el articulo 19 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que todas las garantias
contenidas en ella, aplican para todas las personas que se encuentren en
territorio nacional, sin distinciones de ninguna clase y sélo con las limitaciones
que ella misma sefale. Dentro de estas garantias se encuentra ef libre transito,
mientras que en instrumentos internacionales de los que México es parte se
reconoce iguaimente el derecho al libre transito y el derecho a migrar, por lo
cual es adecuado sefialar ambos derechos como principios que guian la
legislacién y la politica migratoria del pais. Por lo tanto es por la afirmativa, con
modificaciones al texto propuesto, en virtud de que no es necesario sefialar ias
fuentes de los principios que se sefialan.

Respecto al parrafo XVI de ese mismo articulo, el régimen politico de nuestro
pais descansa en los principios de separacidn de poderes y de autonomia de los
tres Ordenes de gobierno que componen la federacion, y un este sentido, un
ramo o un orden de gobierno no pueden subordinar a otro sin afectar el principio
de pesos y contrapesos; por su parte, la autoridad en el ejercicio de sus
funciones debe siempre sujetarse la marco juridico y recoger las observaciones
que hagan las organizaciones ciudadanas en la formulacion de legislacion y
politicas. Se rechaza la primera propuesta. Respecto a la segunda, la tradicién
humanitaria de México en materia migratoria, sin duda ha sido una tradicién que
ha distinguido a nuestro pais. Sin embargo no queda claro que tendria gque
entenderse por la observancia de! “cumplimiento cabal” de esta tradicién, y con
ello se pueden crear confusiones que no existen ahora con el texto vigente. Se
acepta la propuesta, con modificaciones.

En lo que se refiere a la propuesta en la fraccidn VI del articulo 39, es
procedente, dado que fa condicion en fa que se esta en el pais no puede referirse
Unicamente a las personas que tienen una condicidn reguiar, ya que
independientemente de ella también “estan” y no se puede negar en la Ley Io
gue en la realidad existe de forma manifiesta. Por la afirmativa, en sus termines.

Respecto a la fraccion XXXI del mismo articulo, en términos de acuerdos y
derecho internacional son las oficinas consulares que los paises ubican en otros
y sus embajadas, las responsables de aceptar o rechazar el otorgamiento de
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visas para que extranjeros se internen en su territorio. Esto es asi por razones
obvias: se trata de documentos que requieren una determinacion por parte de
funcicnarios especializados, que para hacerlo reguieren apoyo de informacion
sobre los individuos gue las solicitan y de la informacién que proporcionan, que
no pueden hacerse en puntos de internacion fronteriza cuya funcidn es la
revision de documentos y de identidad. La expedicion de documentos de
internacidn dentro de los paises es un contrasentido, dado que el solicitante de
ya se ha internado, lo que significaria una invitacion a internarse sin documentos
con la expectativa de conseguirios ya habiéndolo hecho, poniende en riesgo
factores de seguridad que se busca regular con estos instrumentos. Se rechaza
la propuesta,

Por lo que hace a las propuestas de reformas al Articuio 18 fracciones 1y II, se
rechaza por las mismas razones esgrimidas para el Articulo 2°. Es evidente que
las autoridades en el ejercicio de sus obligaciones deben observar disposiciones
del marco normativo, que en lo que hace a la Ley solo pueden ser generales e
impersonales, no especiales. Por o tanto, la propuesta resulta redundante y
contraria a la naturaleza de las disposiciones legaies. Se rechazan las
proposiciones.

En lo que hace a la fraccion 111 de este articulo, es evidente que la actuacidn de
toda autoridad en el ejercicio de sus facultados, no puede ser otra que la que se
ajuste al marco normativo que la regula. En fo que hace a la disposicion vigente
y la propuesta, pareceria que es la autoridad administrativa la responsable de
emitir normas generales y la legislativa emitir normas especiales. En todo caso,
debe sefialarse que la autoridad ajustard su actuacion al marco de esta Ley, para
lo cual debera emitir normas reglamentarias gue se ajusten y hagan operativas
las disposiciones legaies. Por la afirmativa, con modificaciones.

Con relacién a la propuesta de fraccion VIII de este articulo, la Procuraduria
General de la Replblica cuenta actualmente con el Sistema de Base de Datos
Ante Mortem/Post Mortem (AM/PM), que forma parte del Plan Nacional de
BUsqueda de Personas Desaparecidas. La integracion de las bases de datos se
realiza a través de un sistema informatico donado por el Comité Internacional
de la Cruz Roja (CICR) mediante la suscripcion de un Convenio de Colaboracidn

24
Palacio Legislativo de San Lazaro. ler. Piso, Edificio “D”
Av. Congreso de [a Unidn s/n Col. El Parque, Del. V. Carranza, c.p. 15960
5036 0000, Exts. 67287 y 67288




R ._3:&\[3(
A

COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

celebrado con la PGR para la blisqueda de personas desaparecidas e informacion
de personas fallecidas sin identificar. Esta herramienta informatica y de
investigacién permite gestionar y sistematizar la informacion sobre personas
desaparecidas y restos humanos, asi como las circunstancias de su desaparicion
Y, en su caso, los lugares de los hallazgos. Por lo anterior se propone por
desechada.

En los términos de a propuesta de reforma al articulo 19, indudablemente sefiala
y subsana una laguna en la cadena de acciones que deben corresponder a la
autoridad migratoria, aunque la proposicidn deberia sefialar la expedicién qué
clase de documentos es responsabilidad emitir por parte del instituto. Por la
afirmativa, con modificaciones.

La propuesta de reforma al articulo 38 es una disposicion que aborda la
suspensién de un derecho y una actividad central en la vida del pais, que sélo
puede ocurrir como medida de contencidén ante una urgencia de seguridad o
sanitaria, semejante a las que se prevén para el caso de una suspension de
garantias. Por eso, si bien resulta conveniente que una medida de esta
naturaleza no se efectle de forma unilateral por parte de la autoridad
administrativa, tampoco es conveniente supeditarla en todo momento a la
participacion del Congreso de la Unidn, que por otra parte no estd facuitado para
hacerlo por una de sus camaras, ni por ambas --como parece gue seria la
propuesta-- ni por la Comision Permanente. En su caso requerirfa de reformas
en otros ordenamientos legales e incluso de la Constitucion. Se propone el
acuerdo de revisar el alcance de la propuesta para, en su caso, presentaria en
otra iniciativa apoyada por la Comision. Se desecha la propuesta para fines de
este dictamen.

En lo que hace a la propuesta referente al primer pdrrafo del articulo 41,
contradice lo dispuesto en el Articulo 39, que establece que las visas se
expediran en oficinas consulares y oficinas del Instituto establecidas ex profeso;
ademas, por su naturaleza los puntos fronterizos son filtros que no cuentan con
personal capacitado ni equipo adecuado. Se desecha.

Se observa que en la primera propuesta de reforma a la fraccién I de! articulo
43, no es procedente agregar al impedimento de estar sujeto a proceso penal
25
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que se tenga impedimento para viajar, en virtud de que se convertiria en una
invitacion a que quienes estuvieran procesados penaimente en sus paises y su
proceso no implicara impedimento para viajar, vieran en viajar a México una
manera de evadir su proceso. Se desecha. Con respecto a la segunda
proposicidn, es procedente, porque una persona que ha sido condenado y
conmutado o purgado su pena, se entiende que ha pagado su deuda con la
sociedad, y es sujeto de todos sus derechos, lo cual es uno de los objetivos
centrales del derecho penal y la rehabilitacion. Por la afirmativa, con
modificaciones.

Es procedente la propuesta de reforma al Articulo 51 por ser consecuente con
el derecho de la sociedad a ser consultada en la implementacién de politicas y
de medidas legistativas. Faltaria agregar a las organizaciones que forman parte
del Consejo Consultivo del Instituto. Por la afirmativa, con modificaciones.

En lo que se refiere a la reforma que se propone a la fraccion 111 del Articulo 64,
hay que sefialar que una de las mdas penosas realidades de la corrupcion en
México, es el “coyotaje” para realizar tramites con alguna probabilidad de éxito
U oportunidad, con aquiescencia de las propias autoridades o empieados de
oficinas, como en diversas oportunidades esta comision ha tenido ocasion de
constatar en apoyos solicitados por personas gque acuden a ella. Es comln se les
haga victimas de estafas y les entreguen a los solicitantes documentacion
apdcrifa que, si es entregada por un “coyote” cercano a un empleado o
funcionario, muchas veces se da por buena en los tramites, hasta que en su
momento llega a otras personas, se detecta y se actla, sin investigacion, contra
la persona migrante, ignorando sus reclamos de que actud de buena fe e incluso
sus sefalamientos contra funcionarios o empleados. La propuesta en comento
puede ayudar a reducir el negocio que significa el “coyotaje” y la corrupcién que
afecta a las personas migrantes, ademas que abona a todas luces al debido
proceso al que toda persona tiene derecho. Por la afirmativa, con
modificaciones.

Es adecuado, como se propone reformar en el Articulo 68, primer parrafo,.
reducir &l tiempo méximo que debe transcurrir desde {a detencion de personas
migrantes en situacién irregular hasta su presentacion. £l actual, de 36 horas,
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resulta excesivo y lesivo, y de hecho ocurren en este lapso actos de corrupcién
y extorsion a ellas y sus familias por parte de agentes de la autoridad migratoria
y otras autoridades, sin que parezca haber razones otras razones para que se
lleve un dia y medio y no medio dia. Por la afirmativa en sus términocs. En o que
hace al cambio de lenguaje administrativo para designar acciones materiaimente
penales, aun cuando es un asunto de elemental realismo, la Ley vigente no
penaliza ninguna situacién migratoria, aunque en los hechos eso ocurre. Debe
considerarse un avance la no criminalizacion de los fendmenos migratorios, v
que se debe preservar no usando lenguaje penal en la materia migratoria para
evitar retrocesos en este sentido. Por la afirmativa, con modificaciones.

El derecho a contar con la suplencia de la queja, en un derecho que se concede
para subsanar condiciones de vulnerabilidad evidentes en grupos de poblacion
que por razones obvias en general no estan en condiciones de contar con
recursos para una defensa adecuada y carecen de los conocimientos juridicos
para la presentacion y defensa de sus casos ante las autoridades, por lo cual en
toda circunstancia se encuentran en desventaja evidente. Las personas en
situaciones de migracién son claramente un grupo mavoritariamente vulnerable
que se encuentra en las condiciones descritas, por 1o cual contar con la suplencia
de la queja como un derecho, resulta procedente. Por la afirmativa, en sus
términos las dos propuestas de reforma al primer parrafo del articulo 70

La facultad de tramitacidn que se propone incluir en ef articulo 71 como parte
del apoyo que la Secretaria da a las personas migrantes cubre una laguna
evidente, toda vez que la defensa de sus derechos incluye necesariamente la
realizacion de tramites que la mayor parte de las veces no estan en condiciones
de realizar, por razones que todos conocemos. Por la afirmativa, en sus
términos.

Por lo que se refiere a las propuestas de derogaciones que se proponen en el
Articulo 102, son de rechazarse en virtud de que no aportan a la seguridad y
derechos de las personas en situacién de migracién, mas alléd de lo que se
encuentra actualmente establecide en la Ley vigente.

Resulta elemental que las personas migrantes alojadas --que no detenidas, de
acuerdo a la Ley--, en las estaciones migratorias --que no carceles de acuerdo a
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la misma Ley-- cuenten con los derechos de las personas el libertad o en faita
administrativa, y por ello tengan acceso a medios medernos, comunes en la vida
cotidiana, eficientes, econémicos y confiables, para tener comunicacion con sus
familiares y sus abogados o representantes, a los cuales es comin que en las
estaciones migratorias les nieguen acceso como en carceles de aita seguridad.
Por la afirmativa la proposicion contenida en este sentido en la reforma que se
propone a la fraccidn X del articulo 107, apartandese en lo que hace a la visa de
transito.

En lo que se refiere a la propuesta de reforma a la fraccidn V del articulo 109,
la opinion de esta Comisidn es por la afirmativa en sus términas, en funcion de
los comentarios hechos para el Articulo 71. Por lo que hace a la propuesta de
reforma a la fraccidn X1V, el tema de la segregacidén de hombres, mujeres vy la
preservacion de la unidad familiar, es distinto del de nifics, nifias y adolescentes
migrantes no acompafados ¢ separados. En este sentido, la propuesta no debe
ser para sustituir un tema con otro, sino que se retoma para agregarla como un
parrafo que se adiciona a la fraccidn XV. Por la afirmativa con modificaciones.

El tema de la facuitad discrecional que ha tenido el Ejecutivo Federal para
ordenar la expulsién de territorio nacional a extranjeros que considere
perniciosos, es un tema que ya se encuentra previsto en la propia Constitucion
y otros ordenamientos legales. Se rechaza.

La propuesta de reforma al articulo 122 en su fraccion IV, es de aprobarse en
sus términos en funcién de los mismos comentarios hechos para el Articulo 71.

Respecto a la propuesta de reforma al articulo 134, vale decir que las
restricciones a extranjeros en situacion migratoria irregular para solicitar su
regularizacién migratoria que se establecen en el artictilo 43, son razonabies, y
no se considera prudente retirarios, sin riesgos de que se pudieran generar
circunstancias andémalas. Se rechaza.

De la adicién de una fraccidn II al articulo 135, la Comisidn destaca que muchas
de las personas migrantes en situacion irregular, salen de sus paises por razones
de seguridad y en muchos casos con motivo de persecuciones por parte de
autoridades. En este sentido, es contradictorio solicitar que la identificacion sea
28
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necesariamente oficial, pero si debe acreditarse por distintos medios, incluso no
documentales, la identidad de las personas a plenitud a satisfaccién de las
autoridades. Por ello se considera por la afirmativa, con modificaciones.

La Comision que dictamina se pronuncia por el rechazo a la proposicién de
reforma al primer parrafo del articulo 136, porque no queda claro el sentido de
la misma, y de quedar en sus términos podria dar pie a la revocacién de una
prohibicién que ya existe.

En lo que hace a la primera proposicién, la norma vigente que se propone
reformar, se refiere a situaciones de hecho en las cudles se marca un término
razonable para el otorgamiento de su oficio de salida, una vez satisfechos los
necesarios requisitos legales y reglamentarios. La reforma como se propone,
queda en una situacion ambigua, que podria utilizarse para ampliar

arbitrariamente los términos ahora vigentes en perjuicio de las personas

migrantes. Se rechaza.

Con respecto a la segunda proposicidn, resulta ldgico que, si una persona
migrante se encuentra en las condiciones de los articuios 133 y 134, pero es a
la vez victima o testigo de un delito, el periodo de reflexidn a que hace alusidn
el articulo 113 pueda tenerio en situacion de libertad. Por la afirmativa, en sus
términos. '

La disposicion vigente en la fraccion I del Articulo 144 resulta razonable, toda
vez que se trata de imponer una pena pecuniaria a personas que de manera
consciente viola prohibiciones reglamentarias relativas a su situacion migratoria.
Por lo tanto, se rechaza la propuesta.

En funcién de estas consideraciones, la Comisidn propone-los siguientes cambios
al proyecto de decreto que acompania a la iniciativa que se dictamina:

PROYECTO DE LA INICIATIVA PROYECTO DE DICTAMEN
Articulo 2, . Articuio 2. ...
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Derecho a migrar y al iibre transito, en Derecho a migrar y al libre transito.
respeto y congruencia con {os lineamientos
de 1a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanocs y los tratados
internacionales.

El Poder Ejecutivo determinara la politica El Poder Ejecutivo determinara la politica
migratoria del pais en su parte operativa, y migratoria del pais en su parte operativa, para
observara lo dispuesto y las resoluciones lo cual deberd recoger las demandas y

emitidas por los otros Poderes de la Unidn, de posicionamientos de los otros Poderes de la
los gobiernos de las entidades federativas y de la | Unidn, de los gohiernos de las entidades
sociedad civil organizada, observando el federativas y de la sociedad civil organizada,
cumplimiento cabal de |a tradicidn humanitaria | observando el cumplimiento de la tradicidn
de México y su compromiso indeclinable con los humanitaria de México y su compromiso

derechos humanos, &l desarmollo v la seguridad indeclinable con los derechos humancs, el

nacional, pablica y fronteriza. desarrollo v la seguridad nacional, pablica vy
L _ fronteriza.

Articuio 3. ... Articulo 3. ...

I...aVv. . I...aVv. .

VI. Condicién de estancia: a la situacidn en la V1. Condicién de estancia: a fa situacion en la

que se ubica a un extranjero en atencién a | que se ubica a un extranjero en atencidn
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su intencion de residencia y, en algunos
€asos, en atencidn a la actividad que
desarrollaran en el pais, o bien, en atencién a
criterios humanitarios o de solidaridad
internacional.

VII .2 XXX, ...

a su intencion de residencia y, en algunocs
casos, en atencién a la actividad que
desarrollaran en el pais, o bien, en atencidn a
criterios humanitarios o de sclidaridad
internacional.

VIL ... a3 XXX, ..

XXXI. Visa: a la autorizacion que se otorga en
una oficina consular, cruce fronterizo, e
instalaciones del Instituto Nacionai de
Migracion que evidencia la acreditacidn de los
requisitos para obtener una condicion de estancia
en el pais y que se expresa mediante un
documento que se imprime, adhiere ¢ adjunta a
un pasaporte u otro documento. La visa también
se puede otorgar a través de medios vy registros
electrénicos pudiéndose dencminar visa
electrénica o virtual. La visa autoriza al extranjero
para presentarse a un lugar destinado al transito
internacional de personas v selicitar, segun &l tipo
de visado su estancia, siempre gque se reunan los
demds requisitos para el ingreso.

Se rechaza

Articuio 18, ...

1. Formular y dirigir la politica migratoria del pais,
tomando en cuerta la opinidn de las autoridades
que al efecto se establezcan en el Reglamento, y
observara lo dispuesto y las resoiuciones
emitidas por los otros Poderes de la Unidn, de
lcs Gobierncs de las entidades federativas y de la
sociedad civil;

Articulo 18. ..

Se rechaza

I1. Fijar las cuctas, requisitos o procedimientos
para la emisidn de visas, cumplir con las
disposiciones especiales enunciadas en esta
ley vy la autorizacion de condiciones de estancia,
siempre que de ellas se desprenda para su titular
la posibilidad de realizar actividades a cambio de
una remuneracion; asi como determinar los
municipios o entidades federativas que conforman
las regiones fronterizas o aquellas que reciben
trabajadores temporales y la vigencia
correspondiente de las autorizaciones para [a
condicion de estancia expedida en esas regicnes,
en los términos de la presente Ley. En todos
estos supuestos la Secretaria deberd obtener

Se rechaza
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previamente la opinidn favorable de la Secretaria

del Trabajo v Previsidn Social y tomara en cuenta
la opinién de las demds autoridades que al efecto
se establezcan en el Reglamento;

II1. Establecer o suprimir requisitos para el
ingreso de extranjeros al territotio nacional, y

| cumplir con las disposiciones especiales
enunciadas en esta Ley, mediante
disposiciones de caracter general publicadas en e
Diario Oficial de la Federacion, tomando en
cuenta la opinion de las autoridades que al efecto
se establezcan en el Reglamento;

II1. Establecer o suprimir requisitos para el
ingreso de extranjercs al territorio nacional
ajustandose a las disposiciones
enunciadas en esta Ley, mediante
disposiciones reglamentarias que hagan
operativas las disposiciones legales,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion,
tomando en cuenta la opinidn de las
autoridades que al efecto se establezcan en el

V. .. a VIL. Reglamento;
V... a VIi..
VIII. Crear en conjunto con la PGR un Se rechaza

banco de datos de informacidn forense a
nivel nacional y de identificacion de
migrantes, y

IX. ..

Articulo 19, El Instituto es un drgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria,
que tiene pcr objeto la 2jecucion, controi,
expedicion y supervisién de los actos realizados
por !2s autoridades migratorias en territorio
nacional, asi como la instrumentacion de poiiticas
en la materia, con base en los lineamientos que
expida fa misma Secretaria.

Articulo 19. El Instituto es un drgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria,
que tiene por objeto la ejecucion, control,
expedicion de los decumentos
migratorios que le facuite el Reglamento,
y supervision de los actos realizadoes por las
autoridades migratorias en territorio nacional,
asi como la instrumentacion de politicas en ia
materia, con base en ios lineamientos que
expida la misma Secretaria.

Articulo 20. ..
I....avil ..

X. Expedir, con el personal acreditado con
anteiacion, Visas de Transito a migrantes
que utilicen este servicio, y

XI. ...

Articuio 20. ...

Se desecha
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Articufo 21, ... Se desecha
I....alIll ..

IV. En los casos previstos en esta Ley, tramitar y
resolver la expedicion de visas. De manera
extraordinaria solo se negaran las visas de
transito, por lo previsto por el articulo 43 de
asta Ley, v

v

Articufo 38. La Secretarfa, por causas de interés | Se desecha
publico y con anuencia del Congreso de
Union, y mientras subsistan Ias causas que la
motiven podra suspender o prohibir la admision
de extranjerns medianie la expedicion de
disposiciones administrativas de cardcter general,
gue deberdn ser pubiicadas en el Diario Oficial de
la Federacidn.

Articulo 39, ... Se desecha

I. Las oficinas establecidas por la Secretaria en
territoric nacional;

11. Las oficinas consulares, de conformidad con la
Ley del Servicio Exterior Mexicana y su
Reglamento, y

I1I1. El Instituto Nacional de Migracion, en
sus atribuciones de expedicidon de visas de
Transito.

Articulo 40. ...

I...aVIl ..

VII. Visa de transito, autoriza al visitante Se desecha S
entrar en los Estados Unidos Mexicanos
cuando viajan a otro pais extranjero con
permiso para realizar actividades
remuneradas, que autoriza al extranjero -
para presentarse en cuaiquier lugar
destinado al transito internacional de
personas y solicitar su ingreso a territorio
nacional, con ei objeto de permanecer por
un tiempo ininterrumpido no mayor a
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ciento ochenta dias, contados a partir de la
fecha de entrada.

En atencion a la crisis humanitaria que vive
nuestro pais en materia de migracion, se
fijara dentro de esta Ley, los requisitos para
la expedicidn de visas de transito, la cual se
otorgara con la simple manifestacion de ser
visitantes en transito, y se identifiquen con
cualquier documento que manifieste su
nacionalidad, edad y domicilio, sera
suficiente para conceder la misma.

Se desecha

Articulo 41, Los extranjeros salicitaran la visa en
las oficinas consufares, Cruce Fronterizo, e
instalaciones de Instituto Nacional de
Migracion. Estas autorizaran y expediran las
visas, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables.

Se rechaza

En los casos del derecho a la preservacion de la
unidad familiar, por oferta de empleo o por
razones humanitarias, visa de transito ia
sclicitud de visa se podra realizar en las oficinas
del Instituto. En estos supuestos, corresponde al
Instituto la autorizacidn y a las oficinas consulares
de México en el exterior, la expedicién de la visa
conforme se instruya,

Se desecha

No se podra negar la visa de transito, solo
en el supuesto previsto en el articuio 43 de
esta Ley.

Se desecha

Articuio 43. ...

1. Estar sujeto a proceso penal y tener
impedimento para viajar, presuncién de
inocencia o haber sido condenado por delito
grave conforme a las leyes nacionales en materia
penal o las disposiciones contenidas an los
fratados y convenios internacionales de los cuales

1. Estar sujeto a proceso penal o haber sido
condenado por deiito grave conforme a las
leyes nacicnales en materia penal o las
disposiciones contenidas en los tratados v
converios internacionales de los cuales sea
parte el Estado mexicano, y no haya
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sea parte el Estado mexicanc, y no haya
conmutado su pena ¢ que por sus
antecedentes en México o an el extranjero
pudieran comprometer la sequridad nacional o la
seguridad publica;

. ..y I ..

conmutado su pena, o que por sus
antecedentes en México 0 en el extranjero
pudieran comprometer la seguridad nacional o
la seguridad publica;

I ...y Il ..

IV, Estar sujeto a prohibiciones expresas de
autoridad competente;

V. Solo el supuesto previsto en la fraccidén 1
de este articulo, serd motivo para ia
negacion de la visa de transito, o

vIo ..

Se desecha

Articuio 50. Ei Instituto verificara la situacion
migratcria de los polizones que se encuentren en
transportes aéreos, maritimos o terrestres y
determinara lo conducente, de conformidad con
lo dispuesto en el Reglamento, y se les
informara que pueden solicitar una visa d
transito si ese fuera su caso y acogerse a
este beneficio.

Se desecha

Articuio 51. La Secretaria estard facultada para
emitjr politicas y disposiciones administrativas de
caracter general, que se publicaran en el Diario
Cficial de la Federacidn, con el objeto de atender
las necesidades migratorias del pafs, tomando en
cuenta la opinién del Consejo Nacionat de
Poblacién y de las ONG “s que cuenten con el
registro ante esta Secretaria para la
atencidon de la Migracién. :

Articulo 51. La Secretaria estara facuitada
para emitir politicas y disposiciones
administrativas de cardcter general, que se
publicaran en el Diario Oficial de la Federacion,
con el objeto de atender las necesidades
migratorias del pais, tomando en cuenta la
opinién de! Consejo Nacional de Pobiacion, de
las ONG "s que cuénten con el registro
ante esta Secretaria para la atencion de la
Migracidn y del Consejo Consuitivo del
Instituio.

Articulo 52. ...

I...aV. ..

VI, VISITANTE EN TRANSITO. Se autorizara
esta condicidn de estancia a los extranjeros

Se desecha
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‘que se encuentren en cualquiera de los
siguientes supuestos:

a) Estar de transito en el pais y que su Se desecha
destino sea el ingreso a otra nacién en la
condicion que fuere no importando su
nacionalidad o estatus migratorio de
ingreso a su destino.

Para efectos de esta Ley, El Transito serd Se desecha
libre y protegido, es obligacidn del Estado
mexicano salvaguardar la integridad de los
visitantes, en cuaiquier medio de trasporte
que el visitante elija, si se complicara el
llegar a su destino podra solicitar se amplié
su estadia.

b} A los que por su condicién migratoria Se desecha
requiera iniciar algiin tramite tendiente a
regularizar la misma, y a solicitud exprofeso
para este tramite o la iniciaciéon de proceso
judicial, se le concedera esta calidad, en
cuanto no agote las instancias tendientes a
obtener un resultado favorable o negativo y
podra solicitar esta condicion las veces que
fueran necesaria.

Cuando en su transito, sea necesario Se desecha
obtener sustento, vestido o alojamiento, sa
hubiera visto truncado por causas de fuerza
mayor o de manera fortuita o su tramite se
ha postergado mas de lo normal, por
razones humanitarias, se otorgara un
permiso para trabajar a cambio de una
remuneracion.

VII ..a X. ..

Articulo 53, Los visitantes, con excepcion de Se desecha
aquéllos por razones humanitarias, en transito y

de quienes tengan vinculo con mexicano o con .
extranjero con residencia regular en México, no
podran cambiar de condicion de estancia y
tendran que salir del pais al concluir el periodo de
permanencia -autorizado.

Articulo 58. Los extranjeros tienen derecho a Se desecha
que las autoridades migratorias les expidan la
documentacién gue acradite su situacion
migratoria reqular una vez cubiertos los requisitos

establecidos en esta Ley y su Reglamento. En
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cuanto a la visa de transito, por ser
protectora de derechos fundamentales, no
podra demorarse su expedicion mas de
ocho horas. Cuando la documentacion gue
expidan las autoridades migratorias no contenga
fotografia, el extranjero debera exhibir
adicicnaimente su pasaporte o documento de
identidad v viaje vigente.

Articulo 63. ..

Se integrara un Registro de Migrantes en Se desecha
Transito, para contar con el seguimiento de
su trayecto y proteccién.

Articuio 64. .. Articuio 64, ...

Iyl .. I....yIH. ...

II1. Proporcionar informacion falsa o exhibir ante | IIX. Proporcionar informacion falsa o exhibir

el Instituto documentacion oficial apécrifa, o ante el Instituto documentacion oficial apdcrifa,

legitima pero que haya sido obtenida de manera o0 legitima pero que haya sido cbtenida de
fraudulenta, siempre y cuando el supiera con | manera fraudulenta, cuando en el

anterioridad de estos hechos y se procedimiento que resulte se demuestre
compruebe; _ que la persona estaba enterada del
hecho;
IV....aVvl ..
IV, .. a VL ..
Articulo 67. Todos los migrantes en situacidn Se desecha

migratoria irregular tienen derecho a ser tratados
sin discriminacion alguna y con el dehido respeto
a sus derechos humanos, y- otorgaries la
posibilidad de regularizar su situacion en
libertad, esto se logra con la solicitud de
visa en transito, prevista en esta Ley.
Articulo 68. La presentacion de los migrantes en | Articulo 68. La presentacion de las personas

situacion migratoria irregular sélo puede migrantes en situacion migrateria irreguiar sdio
realizarse por el Institutc en ics casos previstos puede realizarse porel Instituto en los casos
en esta Ley; debera constar en actas y no podra previstos en esta Ley; deberd constar en actas
exceder del término de 12 hcras contadas a y no podra exceder del término de 12 horas
partir de su detencioén. contadas a partir de su aseguramiento.
Durante el procedimiento administrativo Se desecha

migratoric que incluye la presentacidn, e
alojamiento en las estaciones migratorias,
tramitacion de visa el retorno asistido, v la
deportacidn, si los migrantes se encuentran
en transito, deberd realizarseles el tramite
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para la obtencién de la visa y darles el
status migratorio regular, los servidores
pablicos del Instituto deberdn de respetar los
derechos reconocidos a los migrantes en situacion
migratoria irregular establecidos en el Tituilo
Sexto de la presente Ley, ademas .

Articulo 69, Los migrantes que se encuentren en
situacién migratoria irregular en el pais tendran
derecho a que las autoridades migratorias, al
mamento de su presentacion, les proporcionen
informacion y ies puedan tramitar la visa de
transito, acerca de:

I....alv. ..

Se desecha

V. Informarie que puede obtener de Visa de
Transito, en los términos y situaciones
previstas en esta Ley, y si se encuentran en
estos supuestos la autoridad deberi
auxiliar a los migrantes para la obtencion
esta Visa.

VI. ..y VIL ...

Se desecha

Articulo 70, Todo migrante tiene derecho a ser
asistido o representado legalmente por la persona
que designe durante el procedimiento
administrativo migratorio, ¥ contar con la
proteccion de la supiencia de la queja por
parte de |a autoridad. £l Instituto podra
celebrar los convenios de colaboracion que se
requieran y establecera facilidades para que las
organizaciones de la sociedad civil ofrezcan
servicios de asesoria y representacion legal 2 los
migrantes en situacidén migratoria irregular a
quienes se les haya iniciado un procedimiento
administrativo migratorio, y si no contaran can
representacion se auxiliara con la
defensoria de oficio del poder judicial de la
federacion que designara personal para su
defensa. . :

Articulo 70. Todo migrante tiene derecho a
ser asistido o representado legalmente por la
persona que designe durante el procedimiento
administrativo migratorio, Y contar con la
proteccion de {a suplencia de la queja por
parte de la autoridad. El Instituto podrd
celebrar los convenios de colaboracién que se
requieran y establecera facilidades para que las
organizaciones de la sociedad civil ofrezcan
servicios de asesoria y representacion legal a
los migrantes en situacion migratoria irregular a
quienes se les haya Iniciado un procedimiento
administrative migratorio, y si no contaran
con representacion se auxiliara con la
defensoria de oficio del poder judicial de
la federacion que designara personal para
su defensa. ’

Articulo 71. La Secretaria creara grupos de
proteccion a migrantes que se encuentren en
territorio nacionai, los que tendran por objeto la
proteccidn, defensa y tramitacion de sus

Articulo 71. La Secretaria creard grupos de
proteccion a personas migrantes que se
encuentren en territoric naciconal, los que
tendrén por objeto la proteccidn, defensa y
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derechos, con independencia de su nacionalidad o
situacidn migratoria.

tramitacion de sus derechos, con
independencia de su nacionaiidad o situacion
migratoria.

Articule 95. Si con motive de la visita de
verificacion se detecta gue algun extranjerc no
cuentz con documentos que acrediten su
situacién migratoria regular en el pais, se pondrd
al extranjero a disposicidn del Instituto para que
resuelva su situacién migratoria, en los términos
previstos en el Capitulo V del presente Titulo, el
extranjero podra solicitar en todo momento
la calidad de visitante en transito, prevista
en esta Ley.

Se desecha

Articulo 96. Las autoridades coiaboraran con ef
Instituto para el ejercicio de sus funciones,
cuando éste asi o soiicite, sin que ello implique
que puedan realizar de forma independiente
funciones de controi, verificacion y revision
migratoria, cuando lo realizaran seran.
sujetos a responsabilidad penal por usurpar
funciones, '

Articuio 96. Las autoridades colaboraran con
el Instituto para el ejercicio de sus funciones,
cuando éste asi fo solicite, sin que eflo implique
que puedan realizar de forma independiente
funciones de control, verificacidn y revisién
migratoria. Cuando lo realizaren seran
sujetos de responsabilidad las
respansabilidades penaies por usurpacion
de funciones y las que resuiten, sin
perjuicio de las responsabilidades de
caracter administrativo y otras a las que
haya lugar. :

Articulo 100. Cuando un extranjero sea puesto
a disposicién del Instituto, derivado de diligencias
de verificacion o revisidn migratoria, y se
actualice alguno de los supuestos previstos en el
articulo 144 de ia presente Ley, se emitira el
acuerdo de presentacién correspondiente dentro
de las doce horas siguientes de su detencidn
¥ se observara si es el caso, lo previsto para
los migrantes en transito y comenzara de
manera inmediata con el auxilic en la
tramitacion de su visa, si el migrante lo
solicita,

Se desecha

Articulo 101. Una vez emitido el acuerda de
presentacion, y hasta que no se dicte resolucion
respecto de la situacién migratoria del extranjero,
en los casos v de conformidad con los requisitos

Se desecha
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que se sefalen en ef Reglamento, el extranjero
podra ser entregado en custodia a la
representacién diplomética del pais del que sea
nacional, o bien a perscna moral o institucidn de
reconocida solvencia cuyo abjeto esté vinculado
con la proteccion a los derechos humanos, con la
obligacidn del extranjero de permanecer en un
domicilic ubicado en la circunscripcion territorial
en donde se encuentre la estacion migratoria, con
el objeto de dar debido seguimiento al
procedimiento administrativo migratorio o
podra solicitar una visa de transito, si se
requiriera para realizar tramites tendientes
a regularizar su calidad migratoria, debera
sefialar un domicilio ubicado en la
circunscripcidn territorial en donde se
encuentre la estacidn migratoria y seguir su
tramite en libertad, y si solo la necasita
para transitar debera llenar el formulario
para ese caso.

Articulo 102, ..

Se Deroga

a) Otorgar garantfa suficiente y a satisfaccion
de la autoridad;

La garantia podri constituirse en pdliza
de fianza, billete de depdsito o por
cualquier otro medio permitide por la ley.

a) Establecer domicilio o lugar en el que
permanecerd, y

b} No ausentarse del mismao sin previa
autorizacion de la autoridad.

Se deroga

d) Presentar una soficitud con responsiva
firmada por un ciudadano u organizacion social
mexicana.

Articulo 107. ...

I...aVII ..

Articuio 107. ...

I...avIii ... —

X. Contar con sistema de internet satelitai,
y equipo de impresién para el otorgamiento
de visa de transito y la recopilacion de
datos, y o

XI. ...

X. Ademas de teiéfono no bloqueado,
contar con sistemas de computo
equipados con internet a disposicion
irrestricta de las personas migrantes
alojadas, con fines de comunicacion con
sus familiares, representantes legales y
consultas legales que requieran, asi como
para recopilacién de datos, y
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XI. ...

Articulo 109, ...

II1. Ser informadao del motive de su ingreso a la
estacién migratoria; del procedimiento migratorio;
de su derecho a solicitar el reconccimiento de la
condicion de refugiado o la determinacion de
apatrida; del derecho a regularizar su estancia en
términcs de los articulos 132, 133y 134 de ja
presente ley; de sus derecho a solicitar visa

de transite y la ayuda para acceso a ella, en

su caso, de la posibilidad de solicitar
voluntariamente el retorne asistido a su pais de
origen; asi como del derecho de interponer un
recurso efectivo contra las resoluciones del
Instituto;

. ..y IV. ..

Se desecha

V. Que el procedimiento sea sustanciadc por
autoridad competente y el derecho a recibir
asesoria legal, solicitar el auxilio de la
defensotia pablica federal del Poder Judicial
de la Federacion, ofrecer pruebas vy alegar lo
que a su derecho convenga, asi como tener
acceso a las constancias del expediente
administrative migratorio;

VI. ... aXIII. ...

V. Que & procedimiento sea sustanciade por
autoridad competente y el derecho a recibir
asesoria legal, solicitar el auxilio de la
defensoria pablica federal del Poder

Judicial de la Federacion, ofrecer pruebas y
alegar lo que a su derechc convenga, asi como

tener acceso a las constancias del expediente
administrativo migratorio;

VI ...a XIII, ...

XIV. Que las Estaciones Migratorias cuenten ¢on
areas separadas para nifias, nifos y
adolescentes migrantes no acompafados
para su alojamiento en tanto son
canalizados a instituciones en donde se les
brinde una atencion adecuada, y

XV

Se desecha

Articuio 111. ...

Se desecha
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Cuando exista la solicitud de una visa de
transito, esta debera resoiverse en un
término nc mayor de ocho horas, desde la
solicitud hasta la resolucidon de la misma.

El alojamiento en las estaciones migratorias
no podra exceder de 12 horas y cuando se
actualicen cuaiquiera de los siguientes
supuestos, el migrante podra decidir si
permanece en la estacidon o sigue el tramite
en libertad de conformidad a lo que
establece esta Ley:

I..aVv..

El alojamiento en las estaciohes

migratorias no podra exceder de 72 horas

sin razon justificada, y cuando se
actualicen cualquiera de los siguientes
supuestos, e migrante podra decidir si
permanece en la estacidn o sigue el
tramite en libertad de conformidad a lo
que establece esta Ley:

I....aVv...

Articulo 114, Corresponde de manera exclusiva
al titular del Poder Ejecutivo Federal expulsar del
territorio nacional al extranjero cuya permanencia
juzgue inconveniente, conforme a lo dispuesto an
el articulo 33 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, siempre y cuando
exista la pena en la Ley y reguie su
praocedimiento.

Se desecha

Articulo 122, ...
I.av. ..

VI. Recibir asesorfa legal y en caso de no
contar con ¢ella debera dotarsele por la
defensoria plblica federal del Poder Judicial
de Ja Federacién.

V1. Recibir asesoria legal y en caso de no
contar con ella deberd dotarsele por la
defensoria publica federal del Pader
Judicial de la Federacion.

Articulo 127. |3 solicitud de visa deberd
presentarfa personalmente &l extranjerc
interesado en las oficinas cansulares con
excepcion de los casos de derecho a la
preservacion de la unidad familiar, oferta de
empleo, visa de transito o razones
humanitarias, que podran tramitar en territorio
nacional, en los términos y lugares establecidos
en el articulo 41 de esta Ley.

Se desecha

Articulo 128, La autoridad migratoria deberd
dictar resolucién en los tramites migratorios en un

Se desecha
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plazo no mayor a veinte dias hdbiles contados a
partir de la fecha en que ef solicitante cumpla con
todos tos requisitos formales exigidos por esta
Ley, su Reglamento y demas disposiciones
administrativas aplicables. Transcurrido dicho
piazo sin que la resolucion se dicte, se entenderd
gue es en sentido negativo, para la visa de
transito, se sujeta a los términos
establecidos dentro de esta Ley.

Articuio 129, {as sclicitudes de expedicion de
visa presentadas en las oficinas consulares
deberan resclverse en un plazo de diez dias
habiles. Con {a salvedad de la visa de
transito, la cual se sujetara al plazo de ocho
horas para la expedicién de la misma.

Articulo 134, Los extranjeros también
podran solicitar la regularizacién de su
situacion migratoria:

I yIl .

Se rechaza

Articuio 135, ..

I1. Presentar documento que acredite su
identidad;

Articulo 135.
I. ...

I1. Presentar documento que acredite su
identidad a satisfaccion de las autoridades
migratorias;

II. ...y Iv, ...
IO, .y IV. ...
V. Acreditar ¢l pago de la multa deterrninada en Se desecha
esta Ley, con la salvedad de ios migrantes en o
transito, vy
VI ...
Articulo 136. E! Instituto podra presentar al .| Se rechaza

extranjero que acuda ante el mismo a
solicitar 1a regularizacién de su situacién
migratoria, si se encuentra presentado.

Para el caso de que el extranjero se encuentre en
una estacion migratoria y se ubigue en ios

Para &l caso de que el extranjero se encuentre

€N una estacion migratoria y se ubique en los
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supuestos previstos en los articulos 133 y 134 'de | supuestos previstos en los articuios 133y 134
esta Ley, se instalard ante este mismo de esta Ley, se instalara ante este mismo
instituto en las siguientes 12 horas para instituto en las siguientes 12 horas para
que solicite lo que a su derecho convenga, que solicite lo que a su derecho convenga,
salvo lo previsto en el articulo 113 en el que se salvo o previsto en el articulo 113 en el que se
debera respetar el periode de reflexion a las deberd respetar el periodo de reflexion a las
victimas ¢ testigos de delito, en situacion de victimas o testigos de delito, en situacion de
libertad. libertad si asi lo decide la persona.
Articulo 144, . Se desacha

I. Se haya internado at pais sin fa documentacion :
requerida n por un lugar no auterizado para el :
transito internacional de personas, siempre y w
cuando no sea migrante en transito v
solicite el benéfico de la expedicion de visa,
no podra ser deportado hasta que se le
niegue ese derecho;

II. ... a VI ...

Articulo 146. A los exiranjeros que se ies Se rechaza |
autorice la regularizacion de su situacion
migratoria en los términos previstos an ef articuio
134 de esta Ley, no se les impondra muita.

En funcion de lo anterior, esta Comision Dictaminadora pone a la Consideracion
de este Pleno [a aprobacion del siguiente:

PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE MIGRACION

Articulo Unico: Se reforman los articulos 2, parrafo décimo quinto; 3,
fraccion VI: 18, fraccién I11; 19; 43, fraccion I; 51; 64, fraccion III; 68,
parrafo primero; 70, parrafo primero; 71, parrafo primero; 96; 109,
fraccion V; 111, parrafo segundo; 122, fraccion VI; 135, fraccion II, y
136, parrafo segundo; y se adiciona un parrafo cuarto al articuio 2, y
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una fraccion X, recorriéndose la siguiente para pasar a ser X1 al
articulo 107 de la Ley de Migracién, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

Derecho a migrar y ai libre transito.

Fl Poder Ejecutivo determinard la politica migratoria del pais en su parte
operativa, para lo cual deberd recoger las demandas y posicionamientos de los
' 43
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otros Poderes de la Union, de los gobiernos de las entidades federativas vy de |a
sociedad civil organizada, observando el cumplimiento de la tradicién
humanitaria de México y su compromiso indeclinabie con Jos derechos humanos,
el desarroilo v la seguridad nacional, plblica y fronteriza. .

Articulo 3. ...
I.aVv....

V1. Condicién de estancia: a la situacidn en la que se ubica a un extranjero
en atencidn a su intencion de residencia y, en algunos casos, en atencién
a la actividad que desarrollaran en el pais, o bien, en atencidn a criterios
humanitarios o de solidaridad internacional;

VII. a XXXI. ...

Articulo 18. ...
I.yIl...

I11. Establecer o suprimir requisitos para el ingreso de extranjeros al territorio
nacional apegandose a las disposiciones enunciadas en esta Ley,
mediante disposiciones reglamentarias que hagan operativas las
disposiciones legales, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion,
tomando en cuenta la opinion de las autoridades que al efecto se establezcan
en el Reglamento;

IV. a VIIiI..,
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Articulo 19. El Instituto es un érgano administrativo desconcentrado de Ia
Secretaria, que tiene por objeto la ejecucion, control, expedicién de los
documentos migratorios que le facuiten la Ley y el Reglamento, v
supervision de los actos realizados por las autoridades migratorias en territorio
nacional, asi como 1a instrumentacién de poiiticas en fa materia, con base en los
lineamientos que expida la misma Secretaria.

Articulo 43, ...

I. Estar sujeto a proceso penal o haber sido condenado por delito grave
conforme a las leyes nacionales en materia penal ¢ las disposiciones contenidas
en los tratados y convenios internacionales de los cuales sea parte el Estado
mexicano, y no haya purgado o conmutado su pena, o que por sus
antecedentes en México o en el extranjero pudieran comprometer la seguridad
nacional o la seguridad publica;

II.a V. ...

Articulo 51. La Secretaria estard facultada para emitir politicas y disposiciones
administrativas de caracter general, que se publicaran en el Diario Oficial de la
Federacion, con el objeto de atender las necesidades migratorias del pals,
tomando en cuenta la opinion del Consejo Nacional de Poblacidn, de las
organizaciones civiles que cuenten con registro ante la Secretaria para
[a atencidn de la Migracion, y dei Consejo Consuitivo del Instituto.

Articulo 64. ...
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II1. Proporcionar informacion falsa o exhibir ante el Instituto documentacion
oficial apdcrifa o legitima pero que haya sido obtenida de manera fraudulenta,
cuando en el procedimiento que resuite se demuestre, previa prueba,
que la persona estaba enterada del hecho;

IV.aVvl. ...

Articulo 68. La presentacion de las personas migrantes en situacion
migratoria irregular soio puede realizarse por el Instituto en los casos previstos
en esta Ley; debera constar en actas y no podra exceder del términc de doce
horas contadas a partir de su aseguramiento.

Articulo 70. Todo migrante tiene derecho a ser asistido o representado
legaimente por la persona que designe durante el procedimiento administrativo
migratorio, y contar con la suplencia de la queja por parte de la
autoridad. El Instituto podrd celebrar los convenios de colaboracion que se
requieran. y establecera facilidades para que las organizaciones de la sociedad
civil ofrezcan servicios de asesoria y representacién legal a los migrantes en
situacion migratoria irregular a quienes se les haya iniciado un procedimiento
administrativo migratorio, y si no contaran con representacion se les
auxiliara con la defensoria de oficio de! poder judicial de la federacion
que designara personal para su defensa.
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Articulo 71. La Secretaria crearad grupos de proteccion a personas migrantes
que se encuentren en territorio nacional, los que tendran por obietc la
proteccidn, defensa y tramitacidn de sus derechos, con independencia de su
nacionalidad o situacién migratoria.

Articulo 96. Las autoridades de seguridad puablica y fuerzas armadas de
los tres drdenes de gobierno, coiaborardn con el Instituto para el gjercicio
de sus funciones, unicamente cuando éste asi lo solicite, sin que ello implique
que puedan realizar de forma independiente funciones de control, verificacion y
revision migratoria. Cuando lo realizaren serdn sujetos de
responsabilidad penal por usurpacion de funciones y demas delitos
que resulten, sin perjuicio de las responsabilidades de caracter
administrativo y de otra indole, a las que haya lugar. '

Articulo 107. ...
I.a VIII. ...

IX. Permitir la visita de las personas que cumplan con los requisitos establecidos
en las disposiciones juridicas aplicabies. En caso de negativa de acceso, ésta
debera entregarse por escrito debidamente fundado y motivado,

X. Ademas de teléfonos no bloqueados, contar con sistema de compute
equipados con internet a disposicion irrestricta de las personas
migrantes alojadas, con fines de comunicacion con sus familiares,
representantes legales y consultas legales que requieran, asi como
para recopilacion de datos, y

XI. ..
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Articulo 109. ...
I.a1V. ...

V. Que el procedimiento sea sustanciado por autoridad competente v el derecho
a recibir asesoria legal, solicitar el auxilio de la defensoria publica federal,
ofrecer pruebas y alegar 1o que a su derecho convenga, asi como tener acceso
a fas constancias del expediente administrative migratorio;

VI. a XV. ...

Articulo 111. ...

El alojamiento en las estaciones migratorias no podra exceder de setenta y
dos horas sin razones justificadas. Las personas migrantes alojadas

podran decidir si permaneces en la estacién migratoria o siguen el .

tramite en libertad, de conformidad a lo que establece esta Ley,
cuando se actualice cualquiera de los siguientes supuestos:

I.aV...

Articulo 122...
I.aV....
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V1. Recibir asesoria legal por parte de las personas que designen para
este fin o para que les representen en su defensa. En caso de no contar
con asesoria legal o medios para su defensa, debera dotarsele por la
defensoria publica federal

Articulo 135, ...
I....

I1. Presentar documento que acredite su identidad a satisfaccion de las
autoridades migratorias;

II1. a VI. ...

Articulo 136. ...

Para el caso de que el extranjero se encuentre en una estacion migratoria y se
ubique en los supuestos previstos en los articulos 133 y 134 de esta Ley, se les
extenderd dentrc de las veinticuatro horas siguientes, contadas a partir de que
el extranjero acredite que cumple con los requisitos establecidos en esta Ley v
su reglamento, el oficio de salida de la estacidn para el efecto de que acudan a
las oficinas del Instituto a regularizar su situacidn migratoria, salvo lo previsto
en al articulo 113 en el que se debera respetar el periodo de reflexion a las
victimas o testigos de delito en situacidon de libertad, si asi es que lo
decidieran. .

TRANSITORIO

UNICO: El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

-
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Comision de Asuntos Migratorios

Dictamen sobre Iniciativa con Proyecto de Decreto que
Reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Migracion, presentada por la Dip. Ma. Victoria Mercado Sanchez

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

A favor En Contra Abstencicn
Gonzalo Guizar
Valladares .
Presidente
Firma Firma
En Contra Abstencion
Hugo Daniel
Gaetla Esparza
Secretario
Firma Firma Firma
\ A favor En Contra Abstencién
Salomén Majul
Gonzalez
Secretario
Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Rosalinda Munoz
Sdnchez .
Secretaria
Firtna Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Nora Liliana
Oropeza Olguin
Secretaria
Firma Firma

Asistencia
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Comision de Asuntos Migratorios

Dictamen sobre Iniciativa con Proyecto de Decreto que
Reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Migracion, presentada por la Dip. Ma. Victoria Mercado Sanchez

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIT LEGISLATURA

A favor En Contra Abstencion
Leonel Gerardo : %;& M
Cordero Lerma A
Secretario ’
Firrna Firma Firma
En Contra Abstencién
Maria Luisa
Sanchez Meza
Secretaria
" Firma Firma Firma
A favor _ En Contra Abstencion
Modesta Fuentes
Alonso
Secretaria
)
Firmha /) Firma Firma
A fayor /' En Contra Abstencion
Felipe Reyes
Alvarez
Secretario
Firma Firma
En Contra Abstencion
Jorge Alvarez Lépez
Secretario
Firma Firrﬁa
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Comision de Asuntos Migratorios

Dictamen sobre Iniciativa con Proyecto de Decreto que
Reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Migracion, presentada por la Dip. Ma. Victoria Mercado Sanchez

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

A favor - £n Contra Abstencion
Miguel Alva y Alva
Integrante
Firmfa Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Telésforo Garcia
Carreoén
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencién
Cynthia Gissel ’ f
Garcia Soberanes g ’&i J
Integrante T
Firma Firma Firma
A favory En Contra Abstencion
Virginia Nallely
Gutiérrez Ramirez
Integrante
Firma " Firma Firma
Contra . Abstencion
Juan Antonio
Ixtiahuac Orihuela
Integrante
Firma Firma Firma
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Comisién de Asuntos Migratorios

Dictamen sobre Iniciativa con Proyecto de Decretoc que
Reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Migracion, presentada por la Dip. Ma. Victoria Mercado Sanchez

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

A favor En Contra Abstencién
Jorge Lopez Martin
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Alvaro Rafaél Rubio
Integrante
/ Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencién
Enrigue Zamora
Morlet
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Sergio Lopez
Sanchez
Integrante
Firma ~ Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Fernando Galvan
Martinez U,U?,c(
Integrante L
Firma Firma Firma
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COMISION DE SALUD -

chvarspEomuranos  DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
L1 LEGISLATURA MODIFICA EL ARTICULO 4 DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE
ASISTENCIA SOCIAL PARA HOMBRES.

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION IIl, RECORRIENDOSE LA ACTUAL PARA SER IV Y
SUCESIVAMENTE HASTA LA FRACCION XIil DEL ARTICULO 4 DE LA LEY DE
ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE ASISTENCIA SOCIAL PARA
HOMBRES. Aol ol Adge
L Sl S 220 /.

Honorable Asamblea: % =

A esta Comision de Salud fue turnada para su estudio, analisis y dictamen de la
[niciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccion i,
recorriéndose la actual para ser |V y sucesivamente hasta [a fraccidn Xl del articulo
4 de la Ley de Asistencia Social, presentada por el Diputado German Ernesto Ralis
Cumplido, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Esta dictaminadora con fundamento en los articulos 72 y 73 fraccion XVI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numerales 1, 2 fraccion
XLV y 3, articulo 45 numeral 6 incisos €} y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 6 numeral 1 fraccion Ill, 80 numeral 1
fraccion I, 81 numeral 2, 82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion |, 158 numeral
1 fraccion IV, 162, 167, 175, 176, 177, 180 y 182 del Reglamento de la Camara de
Diputados; y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia, somete
a consideracién de esta honorable asamblea el presente dictamen, basandose en
la siguiente:

METODOLOGIA:

l. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legislativo, en su framite de inicio, recibo de turno para el dictamen de
la referida iniciativa y de los trabajos previos de la Comision.

Il En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se
exponen los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.
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COMISION DE SALUD

chrarapepmumapos  DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
LXU LEGISLATURA MODIFICA EL ARTICULO 4 DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE
ASISTENCIA SOCIAL PARA HOMBRES.

Il En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comisién dictaminadora
expresa los argumentos de valoracion de la propuesta y de ios motivos
que sustentan la decision de respaldar o desechar la iniciativa en
analisis.

l. ANTECEDENTES

1. En la sesion celebrada el 29 de abril de 20186, el Diputado German Ernesto
Ralis Cumplido, integrante del Grupo Parlamentaric de Movimiento
Ciudadano, presenté ante el pleno de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona una fraccion lil, recorriéndose la actual para ser IV y sucesivamente
hasta la fraccién Xl del articulo 4 de la Ley de Asistencia Social.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva de este 6rgano legislativo mediante
oficio numero D.G.P.L. 63-l1-7-978, turndé la citada iniciativa a la Comision de
Salud para su estudio y posterior dictamen, con nimero de expediente 3097.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El diputado promovente sefiala en su exposicion de motivos que una familia
monoparental se constituye por uno de los padres y sus hijos; y sefiala que este tipo
de familias se da como consecuencia de abandono, por embarazo precoz, divorcios
o por el fallecimiento de aiguno de los conyuges.

Cita en la exposicién de motivos la definicién gue el Institufo Nacional de las Mujeres
(INMUJERES) otorga en esta materia:

“Se consideran familias monoparentales los nucleos familiares
constituidos por una sola persona adulfa, ya sea hombre o mujer, y al
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COMISION DE SALUD

cisearsoepmotanos  DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
LXQI LBGISLATURA MODIFICA EL ARTICULO 4 DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE
ASISTENCIA SOCIAL PARA HOMBRES.

menos una persona menor. Se entiende por persona menor a aquella
residente en el hogar, que tiene menos de 18 afios y a aquella de entre
18 y 24 afios (inclusive) que no desarrolla actividad remunerada y, por
fanto, no aporta ingresos laborales al mismo.”

Continda senalando el promovente que la Comision de los Derechos de la Mujer de
1998, como resultado de diversos estudios, indica que una familia monoparental es
sumamente compleja y variada, ya que puede tener su origen en situaciones
diversas, relacionadas de manera directa e indirecta con la voluntad de las personas
adultas.

Asimismo, fundamenta su exposicion de motivos en las cifras expuestas por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), que sefalan que en México,
de cada 100 hogares familiares, el 70% son nucleares, es decir, formados por pap3,
mama v los hijos, o bien el papa o la mama con hijos, y se indica que también una
pareja que vive junta y no tiene hijos, tambien constituye un hogar nuclear.

Sefiala la exposicidon de motivos que los cambios sociales, econémicos y culturales
en nuestro pais, hacen que cada vez sean mas los casos en los que sélo uno de los
padres es quien se hace cargo de los hijos, por la razén que sea, lo que representa
un esfuerzo mayor y requiere adaptarse a las condiciones econdmicas,
independientemente del género de quien sera el responsable del o los menores.

El'diputado German Ralis, precisa también que:

‘Los padres solteros a pesar de ser un porcentaje menor al de las madres
solteras que se hacen cargo de sus hijos, cada vez son mas los que por
diversas cuestiones, como viudez, divorcio, abandono o acuerdos con
las madres de sus hijos, son ellos los que se quedan con la custodia de
los menores, sin embargo, las dificultades a las que se enfrentan no sélo
estan sujetas a la crianza de los nifios, en la que en ocasiones no
comparten la labor con nadie mas, aunado a las dificuftades que fa
misma sociedad les plantea, al no permitirles permisos en los trabajos,
accesos en guarderias o asistencia social.”
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cAvaraoromuTapos  DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
LXII LEGISLATURA MODIFICA EL ARTICULO 4 DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE
ASISTENCIA SOCIAL PARA HOMBRES.

En ese sentido, expone que el Consejo Nacional de Poblacién de acuerdo con datos
del INEGI, indica que existen 796 mil hogares mexicanos encabezados por un pap3,
de los cuales 259 mil son separados o divorciados, 42 mil sufrieron alguna situacion
de abandono, y 495 mil son viudos; mismos que son responsables de mas de un
millén y medio de nifios.

La exposicion de motivos hace referencia al estudio “Domestic Violence, The Male
Perspective” en la que se indica que:

“...las victimas de la violencia domeéstica son hombres en un 40 por
ciento de los casos mientras que las mujeres lo son en el 60 por ciento...”

Argumenta el diputado German Ralis que en miras de la igualdad de oportunidades,
sobre todo para los menores que dependen s6lo de uno de los progenitores, solicita
que se incluyan dentro de la Ley de Asistencia Social el apartado para que los
hombres que ejerzan patria potestad y tengan a su cuidado hijos menores de 18
afos de edad, puedan ser sujetos de la Asistencia Social.

Aunado a lo anterior, pretende agregar los incisos b) y ¢) en los que pide que los
hombres en situacién de maltrato, abandono o explotacién, incluyendo la sexual,
- sean considerados como sujetos de asistencia social.

El diputado concluye que es importante considerar las adiciones propuestas, toda
vez que a pesar de que la Secretaria de Desarrollo Social incluye a los hombres
solos en su programa de estancias infantiles, sin embargo, sefiala que hay muchos
pendientes a fin de procurar el interés superior del menor, por lo que: “...se necesita
contemplarlos en diversos programas sociales, empezando por la Ley de Asistencia
Social...”

La propuesta considera adicionar el numeral Ill y recorrer los subsecuentes, al
articulo 4 de la Ley de Asistencia Social, a fin de incluir a los hombres que sean
padres adolescentes, padres solos que fengan a su cuidado hijos menores de
dieciocho afios de edad, en situacion de maltrato o abandono, o en situacién de
explotacion (incluyendo la sexual) como un sector de la poblaciéon que por sus
condiciones fisicas, mentales, juridicas, o sociales, requieran de servicios
especializados para su proteccion y su plena integracion al bienestar.
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL ARTICULO 4 DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE
ASISTENCIA SOCIAL PARA HOMBRES.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

Las modificaciones sefialadas por el promovente a la Ley de Asistencia Social,
pretenden reformar el texto legal como a continuacién se indica:

Texto Legal Vigente

Propuesta de la Iniciativa

Articulo 4.- Tienen derechc a la asistencia
social los individuos y familias que por sus
condiciones fisicas, mentales, juridicas, o©
sociales, requieran de servicios especializados
para su proteccién y su plena integracion al
bienestar.

lall...

lll. Indlgenas migrantes, desplazados o en
situacion vulnerable;

IV. Migrantes;

V. Personas adultas mayores:
a} En desamparo, marginacion o sujetos a
malirato;
b) Con discapacidad, o
¢) Que ejerzan la patria potestad,;

V1. Personas con algun tipo de discapacidad o
necesidades especiales;

VIl. Dependientes de personas privadas de su
libertad, de desaparecidos, de enfermos
terminales, de alcohdlicos o de farmaco
dependientes;

VIl Victimas de la comision de delitos;

Articulo 4.- Tienen derecho a la asistencia
social los individuos y familias que por sus
condiciones fisicas, mentales, juridicas, o
sociales, requieran de servicios especializados
para su proteccién y su plena integracion al
bienestar.

lall...
ll. Los Hombres:

a) Padres adolescentes y padres solos
que tengan a su cuidado hijos menores
de dieciocho afios de edad,

b) En situacion de maltrato o abandono,
y

c) En situacion de explotacion,
incluyendo la sexual.

IV. Indigenas migrantes, desplazados o en
situacion vulnerable;

V. Migrantes;

V1. Personas adultas mayores:
a) En desamparo, marginacién o sujetos a
maltrato;
b) Con discapacidad, o
c) Que ejerzan la patria potestad;

VIL. Personas con algln tipo de discapacidad o
necesidades especiales;

VIIl. Dependientes de personas privadas de su
libertad, de desaparecidos, de enfermos
terminales, de alcohdlicos o de farmaco
dependientes;

IX. Victimas de la comision de delitos;
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COMISION DE SALUD

CAMARA DE DIPUTADOS DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
LXIII LEGISLATURA MODIFICA EL ARTICULO 4 DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE
ASISTENCIA SOCIAL PARA HOMBRES.

Texto Legal Vigente Propuesta de la Iniciativa
X. Indigentes;

IX. Indigentes; _
: Xl. Alcohdlicos y farmaco dependientes;

X. Alcohdlicos y farmaco dependientes;

Xll. Coadyuvar en asistencia a las personas

Xi. Coadyuvar en asistencia a las personas | afectadas por desasfres naturales, y

afectadas por desastres naturales, y

XIIl. Los demés sujetos considerados en ofras

XIl. Los demas sujetos considerados en otras | disposiciones juridicas aplicables.

disposiciones juridicas aplicables.

lll. CONSIDERACIONES.

La iniciativa del Diputado German Ernesto Ralis Cumplido, es considerada por esta
Comisién como una propuesta que atiende los principios de igualdad de género
consagrados por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en
diversas ocasiones esta Soberania y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
como intérpretes de la Ley han ratificado; y en el caso que hoy nos ocupa, tiene,
ademas, el fin de salvaguardar el interés superior del menor. Lo anterior mediante
Ja adicién del numeral Ill y recorrer los subsecuentes del articulo 4 de la Ley de
Asistencia Social, con lo que coincide esta dictaminadora, sin embargo, resulta
pertinente resaltar las siguientes consideraciones:

PRIMERA. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como Ley
fundamental en nuestro andamiaje juridico Nacional, sefiala que:

“Articulo 4o. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera
la organizacion y el desarrollo de la familia.”

Con la aseveracion anterior, queda estipulado que es obligacion del legislador como
creador del Orden Juridico vigente, hacer de la igualdad del hombre y la mujer un
principio transversal, y que sea respetado no sélo por el Estado, sino también por
los particulares. '

Es en esta virtud, que la Transversalidad es concebida en nuestro ordenamiento
como el proceso que permite garantizar ia incorporacién de la perspectiva de
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CAMARA DE DIPUTADGS DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO FOR EL QUE SE
LKII LEGISLATURA MODIFICA EL ARTICULO 4 DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE

ASISTENCIA SOCIAL PARA HOMBRES.

género, con el objetivo de valorar las implicaciones que tiene para las mujeres y los
hombres cualquier accidén que se programe, tratandose de legislacién, politicas
publicas, actividades administrativas, econémicas y culturales en [as instituciones
publicas y privadas.

SEGUNDA. Asimismo, el citado precepto constitucional sefiala e/ derecho a la
proteccion de la salud, del cual debe gozar foda persona dentro del territorio
nacional sin excepcion aiguna texto constitucional que en su parte conducente es
del tenor siguiente:

“Articulo 4°.-. ..

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley
definird las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecera la concurrencia de la federacién y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XI del articulo 73 de esta Constitucion.”

TERCERA. EI precepto constitucional antes sefialado, establece las bases de
operacion de la asistencia social en el pais, toda vez que la Ley de Asistencia Social
se fundamenta en las disposiciones que en esta materia contiene la Ley General de
Salud, para el cumplimiento de la misma, garantizando la concurrencia y
colaboracién de la Federacion, las Entidades Federativas, la Ciudad de México y
los sectores social y privado.

Dicha Ley es de orden ptiblico e interés general, de observancia en toda la
Republica y tienen por objeto sentar las bases para la promocion de un Sistema
Nacional de Asistencia Social que fomente y coordine la prestacién de servicios de
asistencia social publica y privada e impulse la partimpacmn de la sociedad en la
materia.

Por ello, es preciso sefialar que la asistencia social el conjunto de accicnes
tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter social que impidan
el desarrollo integral del individuo, asi como la proteccién fisica, mental y social de
personas en estado de necesidad, indefensién desventaja fisica y mental, hasta
lograr su incorporacién a una vida plena y productiva.
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Derivado de lo anterior, podemos concluir que la asistencia social comprende
acciones de promocion, prevision, prevencion, proteccion y rehabilitacion.

CUARTA. El principio de igualdad a que se ha referido la consideracién Primera y
Segunda de este instrumento, y que refiere el promovente en su exposicion de
motivos, constituye el cimiento sobre el cual descansa la institucionalidad de los
estados democréticos; por tanto, es el referente obligado del actuar publico
orientado al servicio de todas las personas y al respeto de los derechos humanos
sin distincién.

Una de las expresiones mas avanzadas de este principio es la igualdad de género,
conforme a la cual se busca que tanto las mujeres como los hombres accedan al
ejercicio pleno de sus derechos.

Asimismo, nuestro orden juridico nacional define mediante |la Ley General de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia el principio de perspectiva de
género mismo que es aplicado de manera transversal, de la manera siguiente:

‘Perspectiva de Género: Es una vision cientifica, analitica y politica sobre
las mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas de la opresién
de género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las
personas basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros
a lravés de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres;
contribuye a construir una sociedad en la que las mujeres y los hombres
tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para
acceder a los recursos econémicos y a la representacion politica y social
en los &mbitos de toma de decisiones;”

QUINTA. De conformidad con lo antes expuesto, y en atencién a lo previsto en la
Ley Organica de la Administracion Publica, la Secretaria de Salud Federal es la
encargada de establecer y conducir la politica nacional en materia de asistencia
social: sin embargo, corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social fomentar el
desarrollo social desde la visién de proteccion integral de los derechos humanos
con perspectiva de género, por lo que se incluye:

Pagina 8 de 24

kil




COMISION DE SALUD

GAMAMDEDH;U“DOS DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
LXIII LEGISLATURA MODIFICA EL ARTICULO 4 DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE

ASISTENCIA SOCIAL PARA HOMBRES.

“...Promover politicas de igualdad de condiciones y oportunidades entre
mujeres y hombres, para lograr el adelanto de las mujeres para su
empoderamiento y la eliminacion de las brechas y desventajas de
género...”

SEXTA. La Ley General de Desarrollo Social publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de enero de 2004, sufrié su mas reciente reforma el primero de
junio del presente afo; este ordenamiento tiene por objeto, entre otras cosas,
garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asegurando el acceso de
toda la poblacion al desarrollo social; y propone en la materia que nos ocupa, la
siguiente definicidn:

“Perspectiva de género: una vision cientifica, analitica y politica sobre
las mujeres y los hombres que se propone eliminar las causas de la
opresion de género, como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacién
de las personas basada en el género; que se plantea la equidad de
género en el disefio y ejecucion de las politicas publicas de desarroffo
social.” -

SEPTIMA. La Ley antes referida establece dentro del Titulo Segundo, de los
Derechos y las Obligaciones de los sujetos del desarrollo social que toda persona
tiene derecho a participar y a beneficiarse de los programas de desarroilo social, de
acuerdo con los principios rectores de la Politica de Desarrollo Social, en los
términos que establezca la normatividad de cada programa; en congruencia con lo
anterior, sefala el articuio 8 de la Ley en cita que:

“Articulo 8. Toda persona o grupo social en situacién de vulnerabiiidad
tiene derecho a recibir acciones y apoyos tendientes a disminuir su
desventaja.’

Derivado de los preceptos legales antes citados, y tomando en consideracion que
la Ley de Asistencia Social se fundamenta en las disposiciones que en esta materia
contiene la Ley General de Salud, misma que establece la concurrencia y
colaboracion de la Federacion, las Entidades Federativas, la Ciudad de México y
los sectores social y privado, la Ley General de Desarrollo Social, sefiala quiénes
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son las autoridades responsables de aplicar politicas de desarrollo social y
asistencial en el pais; el articulo 9 es del tenor siguiente:

“Articulo 9. Los municipios, los gobiernos de las entidades federativas y
el Poder Ejecutivo Federal, en sus respectivos ambitos, formularan y
aplicardan politicas compensatorias y asistenciales, asi como
oportunidades de desarrollo productivo e ingreso en beneficio de las
personas, familias y grupos sociales en situacion de vulnerabilidad,
destinando los recursos presupuestales necesarios y estableciendo
metas cuantificables.”

OCTAVA. Aunado al listado de ordenamientos juridicos sefialados en las
consideraciones anteriores, es tangible el compromiso del Gobierno Federal por la
igualdad de género en el pais, mediante el Programa para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres 2014-2018, mismo que contiene las estrategias a traves las
cuales se pretende combatir la discriminacién y la desigualdad en los ambitos de
accion de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV), mediante el disefio
y la puesta en marcha de acciones tendientes a:

e Transversalizar la perspectiva de género y modificar las pautas culturales
discriminatorias en la institucion, asi como fortalecer las herramientas y las
capacidades de sus servidores puUblicos, mujeres y hombres, para que
ejerzan sus atribuciones y conduzcan sus relaciones conforme al principio de
igualdad entre mujeres y hombres, y al enfoque diferencial y especializado.

e Apoyar a las instituciones que atienden a victimas de delitos y de violaciones
a sus derechos humanos en materias de transversalizacion de la perspectiva
de género y de fortalecimiento de las herramientas y capacidades de quienes
atienden a estas victimas, para que ejerzan sus atribuciones y conduzcan
sus relaciones de conformidad con el principio y el enfoque antes
mencionados.

s Establecer los lineamientos para la capacitacién, la formacion, la

actualizaciéon y la especializacion de las y los servidores publicos de las
instituciones que atienden a victimas de delitos y de violaciones a sus
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derechos humanos, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de
Victimas.

NOVENA. De esta manera, la CEAV contribuye a cumplir con la estrategia
transversal lll del Plan Nacional de Desarrollo: Perspectiva de Género, asi como
con el Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminacion 2014-2018, y con
algunas de las obligaciones contraidas en el Sistema Nacional de Igualdad entre
Mujeres y Hombres.

DECIMA. El Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2014-2018, tiene
como objetivo general contribuir a abatir la discriminacion y la desigualdad en el
ambito de la atencion a las victimas, mediante el disefio y la puesta en marcha de
acciones tendentes a transversalizar la perspectiva de igualdad de género vy
modificar las pautas culturales discriminatorias en la institucion, asi como fortalecer
las herramientas y las capacidades de las y los servidores pulblicos, para que
ejerzan sus atribuciones y conduzcan sus relaciones conforme al principio de
igualdad entre mujeres y hombres. Y tiene las siguientes caracteristicas:

e Es un programa interno de trabajo con el que se pretende incidir en las
relaciones laborales como en el servicio publico, en la medida en que se
contribuya a eliminar la cultura discriminatoria que aun rige las formas en que
muchos/as servidores publicos/as ejercen sus atribuciones.

o Atiende a lo dispuesto en materia de igualdad de género en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los tratados internacionales sobre
los derechos humanos de las mujeres; las leyes federales protectoras de ia
igualdad de mujeres y hombres, el derecho a una vida libre de violencia
contra las mujeres y el derecho a no sufrir discriminacién; el Plan Nacional
de Desarrollo y el Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminacion,
citados en el apartado anterior.

¢ Constituye un primer paso para el cumplimiento de los acuerdos tomados en
el Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en cuestiones
como, por ejemplo, la politica de cero tolerancia frente al hostigamiento y el
acoso. :

s Prevé un objetivo general y tres objetivos especificos, de los que derivan las
estrategias, las lineas de accién, los indicadores y las metas que se
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considera necesario instrumentar, para sentar las bases de la
fransversalizacién de la perspectiva de igualdad de género.

DECIMO PRIMERA. E| Programa referido en la consideracién anterior, encuentra
su fundamento en el Plan Nacional de Desarrolio 2013-2018, mismo que en la
consecucion del objetivo de llevar a México a su maximo potencial, ademas de las
cinco Metas Nacionales la presente Administracion tiene el compromiso de poner
especial énfasis en tres Estrategias Transversales en este Plan Nacional de
Desarrollo: i) Democratizar la Productividad; ii) Un Gobierno Cercanc y Moderno; y
i) Perspectiva de Género en todas las acciones de la presente Administracion.

En lo conducente, sefala el Plan Nacional de Desarrollo en cita:

i) Perspectiva de Genero. La presente Administracion considera
fundamental garantizar la igualdad sustantiva de oportunidades entre
mujeres y hombres. Es inconcebible aspirar a llevar a México hacia su
méximo potencial cuando mas de la mitad de su poblacién se enfrenta a
brechas de género en todos los ambitos. Este es el primer Plan Nacional
de Desarrolio que incorpora una perspectiva de género como principio
esencial. Es decir, que contempla la necesidad de realizar acciones
especiales orientadas a garantizar los derechos de las mujeres y evitar
que las diferencias de género sean causa de desigualdad, exclusién o
discriminacion.

El objetivo entonces, es fomentar un cambio desde el interior de las instituciones de
gobierno. Lo anterior a fin de evitar que en las dependencias de la Administracién
Pdblica Federal se reproduzcan los roles y estereotipos de género que inciden en
la desigualdad, {a exclusibn y discriminacidbn, mismos que repercuten
negativamente en el éxito de las politicas publicas.

De esta manera, el Estado Mexicano hace tangibles y refuerza los compromisos
asumidos al ratificar la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), asi como lo
establecido en los articulos 2, 9 y 14 de la Ley de Planeacion referentes a la
incorporacion de la perspectiva de género en la planeacion nacional.
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DECIMO SEGUNDA. El Plan Nacional de Desarrolio en cita, establece dentro del
enfoque transversal “‘México en Paz”, en la estrategia Il Perspectiva de Género
como lineas de accidn especificas entre otras:

Fomentar la participacion y representacion politica equilibrada entre
mujeres y hombres.

Establecer medidas especiales orientadas a la erradicaciéon de la
violencia de género en las dependencias y entidades de [a
Administracién Publica Federal, entidades federativas y municipios.

Del mismo modo, en el enfoque transversal “México Incluyente”, en la estrategia I,
se sefialan como lineas de accion especificas: '

Promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres para
ejercer sus derechos, reduciendo la brecha en materia de acceso y
permanencia laboral.

Desarrollar y fortalecer esquemas de apoyo y atencion que ayuden a las
mujeres a mejorar sus condiciones de acceso a la seguridad social y su
bienestar econémico.

Fomentar politicas dirigidas a los hombres que favorezcan su participacion
en el trabajo domeéstico y de cuidados, asi como sus derechos en el ambito
familiar.

Prevenir y atender [a violencia contra las mujeres, con la coordinacion de
las diversas instituciones gubernamentales y sociales involucradas en esa
materia.

Disefar, aplicar y promover politicas y servicios de apoyo a la familia,
incluyendo servicios asequibles, accesibles y de calidad, para el cuidado
de infantes y otros familiares que requieren atencion.

Evaluar los esquemas de atencion de los programas sociales para
determinar los mecanismos mas efectivos que reduzcan las brechas de
género, logrando una poilitica social equitativa entre mujeres y hombres.

DECIMO TERCERA. En materia judicial, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha determinado mediante diversas resoluciones que el principio de igualdad de
género expuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos debe
permear nos sélo en los textos legales, sino en la aplicacién de la justicia cotidiana,
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debido al cambio en la cultura que histéricamente determinaba los roles a asumir
dentro de una familia, y debido a la vida actual de la poblacion mexicana, estos
esquemas se ven desfasados de la realidad sociai.

Una de las resoluciones relevantes del mas alto tribunal de la Nacién en esta
materia, es del tenor siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000867

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro Vi, Mayo de 2012, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. XCV/2012 (10a.)

Pagina: 1112

PRINCIPIO DE IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES. EL
OTORGAMIENTO DE LA GUARDA Y CUSTODIA DE UN MENOR DE
EDAD NO DEBE ESTAR BASADO EN PREJUICIOS DE GENERO.

Tradicionalmente, la justificacion de las normas civiles que otorgan
preferencia a la madre en el otorgamiento de la guarda y custodia de los
menores de edad se fundamentaba en una idea preconcebida, bajo la
cual, la mujer gozaba de una especifica aptitud para cuidar a los hijos.
Esta justificacién era acorde con una visién que establecia una clara
division de los roles afribuidos al hombre y a la mujer. El género resultaba
un factor determinante en el reparto de funciones y actividades, lo que
conllevaba un claro dominio social del hombre sobre la mujer, la cual se
concebia tnicamente como madre y ama de casa que debia permanecer
en el hogar y velar por ef cuidado y bienestar de los hijos. Esta idea no
es compartida por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y resulta inadmisible en un ordenamiento juridico como el
nuestro, en el cual el principio de igualdad entre hombres y mujeres
resulta uno de los pilares fundamentales del sistema democratico. La
tendencia clara, en estos tiempos, marca el rumbo hacia una familia en
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la que sus miembros fundadores gozan de los mismos derechos y en
cuyo seno y funcionamiento han de participar y cooperar a fin de realizar
las tareas de la casa y el cuidado de los hijos. La mujer ha dejado de ser
reducida al papel de ama de casa y, por el conlrario, ejerce en plenitud,
con libertad e independencia, la configuracion de su vida y su papel en
la familia. Esta Primera Sala también se separa de aquellas
justificaciones basadas en que la presuncién de ser la madre la mas apta
y capacitada para el oforgamiento de la guarda y custodia, tiene sustento
en la realidad social y en las costumbres imperantes dentro del nicleo
social nacional. Es un hecho notorio que el funcionamiento inferno de las
familias, en cuanto a distribucion de roles enire el padre y la madre, ha
evolucionado hacia una mayor participacion del padre en la farea del
cuidado de los menores, convirtiéndose en una figura presente que ha
asumido la funcion cuidadora. Dicha evolucion no se ha generalizado en
todas las familias, pero si puede evidenciarse en muchas de ellas y dicha
dinédmica debe tener reflejo en la medida judicial que se adopte sobre la
guarda y custodia de los hijos menores. En clara contraposicion con el
pasado, en el que el reparto de las fareas de la casa, incluido el cuidado
de los hijos, venia impuesto por la tradicién como algo dado, ahora, el
reparto de las funciones familiares ha de ser objeto de discusiéon, de
negociacién, de pacto entre los cényuges. Si se respeta el marco de la
necesaria e insustituible libertad y aufonomia de las partes (los miembros
de la pareja), cualquier reparto resulta perfectamente valido, eficaz y
merecedor de proteccion. En cualquier caso, lo relevanfe es que no
existe una sola realidad en la que la mujer tenga como funcién tnica y
primordial, el cuidado de los menores.

Amparo directo en revision 1573/2011. 7 de marzo de 2012. Cinco vofos.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario. Javier Mijangos y
Gonzalez.”

Asi, la primera Sala de la Suprema Corte de Justicia ha determinado que la guarda
y custodia de los menores no debera ser otorgada en automatico y sin razonamiento
a la madre, a pesar de la preferencia establecida por el legislador en aigunas
normas; esto, al resolver diversos amparcs respecto de la guarda y custodia de los

menores, por o que se concluye que tanto el padre como la madre tienen los
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mismos derechos para cuidar a sus hijos, y se estima también que la distribucion de
roles entre el padre y la madre ha evolucionado, mostrando una mayor participacion
del padre en el cuidado de los menores, lo que lo convierte en una figura importante,
y el juzgador debera valorar cual es el ambiente mas propicio para el desarrollo y
crecimiento del menor, pudiendo ser éste con la madre o con el padre.

Lo anterior refuerza el principio de igualdad de género aplicado de manera cotidiana,
al senalar que tanto el hombre como la mujer tienen las mismas capacidades para
el cuidado de sus hijos; y conlleva también situarios bajo algunas circunstancias
sociales en un estado de vulnerabilidad cuando son padres o madres solos, o bien
son padres o madres adolescentes.

DECIMO CUARTA. Respecto de la propuesta de adicionar el numeral Il y recorrer
los siguientes del articulo 4 de la Ley de Asistencia Social, a fin de incluir a los
hombres -que cumplan con caracteristicas especificas- como sujetos de Asistencia
Social, los integrantes de esta dictaminadora hicieron las siguientes observaciones:

a. Cierto es que histdricamente se ha considerado a [a mujer como un grupo
social vulnerable, y no asi al hombre, por lo que existe una tendencia
generalizada a legislar en pro de los derechos de la mujer a fin de alcanzar
la anhelada igualdad no sélo ante la Ley sino social, lo que genera
discriminacién hacia el género masculino y deja desprotegido a este grupo
etario que bajo ciertas circunstancias es también un grupo vulnerable

b. La rectoria de la asistencia social plblica y privada de conformidad con la
Ley corresponde al Estado, el cual en forma prioritaria, proporciona servicios
asistenciales encaminados al desarroilo integral de la familia, entendida
como la célula de la sociedad que provee a sus miembros de los elementos
que requieren en las diversas circunstancias de su desarrollo, y también a
apoyar, en su formacion y subsistencia, a individuos con carencias familiares
esenciales no superables en forma auténoma.

c. Enatenciéon a lo anterior, y derivado de la lectura de los siguientes preceptos

legales, podemos concluir que los hombres que por sus condiciones fisicas,
mentales, juridicas o sociales, que requieren servicios especializados para
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su proteccion y su plena integracion al desarrollo, tienen derecho a la
asistencia social.

* Ley de Asistencia Social:

“Capitulo Il
Sujetos de la Asistencia Social

Articulo 4.- Tienen derecho a la asistencia social los individuos
y familias que por sus condiciones fisicas, mentales, juridicas, o
sociales, requieran de servicios especializados para su
proteccion y su plena integracion al bienestar.

»

El mismo articulo en cita, sefiala en la ultima fraccién:

“Xll. Los demas sujetos considerados en ofras disposiciones
juridicas aplicables.”

Esta fraccion Xl vigente, sefiala que cualquier persona que sea sefialada
por cualquier otra disposicién, por lo que en nuestro marco juridico
encontramos los siguientes ordenamientos legales que sefialan a los
hombres como sujeto de derechos por alguna condicion de vulnerabilidad:

e Ley General de Desarrollo Social:
“Articulo 8. Toda persona o grupo social en situacién de
vulnerabilidad tiene derecho a recibir acciones y apoyos
tendientes a disminuir su desventaja.”

¢ Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres:
“Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular y garantizar
la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres,

proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que
orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de la igualdad
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sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo el
empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda
discriminacién basada en el sexo. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y de observancia general en fodo
el Territorio Nacional.”

“Articulo 3.- Son sujetos de los derechos que establece esta
Ley, las mujeres y los hombres que se encuentren en lerritorio
nacional, que por razon de su sexo, independientemente de su
edad, estado civil, profesion, culfura, origen étnico o nacional,
condicion social, salud, religion, opinion o discapacidad, se
encuentren con algin tipo de desventaja ante la violacion del
‘principio de igualdad que esta Ley tutela.”

"Articulo 38.- Para los efecfos de lo previsto en el articulo
anterior, las auforidades correspondientes desarrollaran las
siguientes acciones:

l.alll

1V. Integrar el principio de igualdad en el ambito de la proteccién
social;

VI (sic DOF 02-08-2006). Impulsar acciones que aseguren la
igualdad de acceso de mujeres y de hombres a la alimentacion,
fa educacién y la salud, y

Vil (sic DOF 04-06-2015). Promover camparias nacionales
permanentes de concientizacion para mujeres y hombres sobre
su participacion equitafiva en la atencion de las personas
dependientes de ellos.

El contenido de la publicidad gubernamental o institucional a
fravés de la cual se difundan las campafias a que se refiere esta
fraccion, debera estar desprovisto de estereotipos establecidos
en funcion del sexo de las personas.” '

d. Esto es, lo que el diputado promovente plantea no es incluir a los hombres
como sujetos de la asistencia social en el pais, -ya que la ley vigente los
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contempla en su texto normativo- sino otorgarles un grado preferente en
dicha asistencia, de acuerdo con ciertas caracteristicas que en su proyecto
de decreto enlista:

a) Padres adolescentes y padres solos que tengan a su
cuidado hijos menores de dieciocho afios de edad,

b) En situacién de maltrato o abandono, y

c¢) En situacion de explotacion, incluyendo la sexual.

e. Por ello, este organo dictaminador considera viable la propuesta, sin
embargo, es preciso maodificar la redaccion hecha por el promovente a fin de
quedar de la siguiente manera:

lll. Los Hombres:

a) Padres solos que tengan a su cuidado hijos menores de
dieciocho afos de edad, o mayores de edad con algun tipo
de discapacidad, y

b) En situacion de maltrato o explotacion, incluyendo la
sexual.

f. Con la aprobacién del Presente Decreto, la LXIIl Legislatura del H. Congreso
de la Unién, y en lo particular esta comisién dictaminadora, refrenda su
compromiso de legislar en favor de la poblacién vulnerable, a fin de
reinsertarios en el desarrolio del pais, al reconocer la importancia que tiene
contemplar en nuestro ordenamiento juridico a los hombres que por alguna
condicién son un grupo vuinerable de la poblacion.

Si el Congreso de la Unién tiene a bien aprobar el presente dictamen, ésta
legistatura abonaria a que nuestro ordenamiento juridico sea mas incluyente,
con perspectiva de igualdad de género, en el que se reconoce por primera
vez en un instrumento legal a nivel nacional al hombre que con ciertas
condiciones es considerado vulnerable; por lo que requiere de proteccion
legal para su plena integracion al desarrollo del pais.
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g. Asimismo, este drgano colegiado precisa que este avance en la legislacion,
es el comienzo del reconocimiento que tiene que otorgarse al citado sector
de la poblacién, no sélo por su condicién de vulnerabilidad, sino simplemente
por su naturaleza.

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comisién de Salud someten a
consideracidn de ésta Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION ill AL
ARTICULO 4 DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion lll, recorriéndose en su orden las
subsecuentes al articulo 4 de la Ley de Asistencia Social, para quedar como sigue:

Articulo 4.- ...

Lyll...

lll. Los Hombres:
a) Padres solos que tengan a su cuidado hijos menores de
de edad, o mayores de edad con algun tipo de
discapacidad, y
b) En situacion de maltrato o explotacién, incluyendo la
sexual;

IV.aXIIL ...
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TRANSITORIO.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con expediente
numero 8320, le fue turnada para su analisis y dictamen la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma el articulo 87 Bis 2 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, presentada por la Diputada
Maria Victoria Mercado Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario de

Movimiento Ciudadano.

Esta Comisién Dictaminadora, con fas atribuciones que le confieren los
articulos 39, numerales 1 y 2, fraccidn XXXVI, y 45, numerales 6, incisos €) y
f), y 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 80, numeral 1,
fraccion I1; 82, numeral 1; 84; 85; 157, numeral 1, fraccion I, y 158, numeral
1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a la

consideracién del Honorable Pleno de la Camara de Diputados, el presente

~ dictamen, al tenor de los siguientes:ﬁ b S Al 200

I.  ANTECEDENTES 7.77@4«—, o

Primero.- En sesion ordinaria de la CAmara de Diputados, celebrada el 31 de
octubre, la Diputada Maria Victoria Mercado Sanchez, presenté la Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 87 Bis 2 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente.

%
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Segundo.- En la misma sesion, la Presidencia de la Mesa Directiva dict6
tramite al asunto, en los siguientes términos: “Turnese a la Comision de Medio

Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.”.
II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El maltrato animal, se define como una gama de comportamientos que
causan dolor innecesario, sufrimiento o estrés al animal, estos pueden ir
desde la negligencia en los cuidados basicos, hasta el asesinato malicioso
e intencional.

A su vez, el maltrato animal, se puede clasificar en dos vertientes:

1. El maltrato animal directo: este ocurre cuando el maltrato es intencional,
es decir, como: la tortura, mutilacién o en conclusién un asesinato
malicioso en perjuicio del animal.

2. El maltrato animal indirecto: este ocurre cuando el animal sufre por la
negligencia de los cuidados basicos que el animal necesita como: la
provision de alimentos, de refugio y de una atencion veterinaria adecuada.

En nuestro pais, se han detectado practicas que atentan contra la
integridad de los animales, esto de conformidad con datos recabados por
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (Profepa), quien registrd
que, de cada 10 zooldgicos inspeccionados durante el Uitimo afio en 6
existe maltrato animal y/o compras irregulares de los ejemplares.

A su vez, se informo, que operan 95 zooldgicos donde habitan 20 mil 739
animales de 370 especies silvestres de aves, mamiferos y reptiles.

De conformidad con el Programa Nacional de Inspeccién a Zooldgicos,
mismo que se encarga de establecer las visitas de verificacion, registrd que
en 58 instalaciones, es decir 61.5 por ciento de los zooldgicos, existen
faltas al trato digno y respetuoso hacia los animales o los encargados no
pudieron acreditar la legat procedencia de los ejemplares.

| I
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Ante este triste panorama, se aseguraron precautoriamente el 22 por
ciento del total de los animales (cuatro mil 186 ejemplares), entre los que
destacan tortugas, guacamayas, aguilillas, loros, pericos, iguanas,
venados, coyotes, jaguares, tigres, cocodrilos, hipopdtamos v jirafas.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente destaco que solo en el
tres por ciento de los ejemplares asegurados (133) tenian signos de
maltrato. En donde fueron atendidas denuncias ciudadanas por la muerte
de animales en el Parque Zooldgico Yumka en Tabasco y faltas al trato
digno y respetuoso de un tigre de bengala en el Zooldgico Wamer(, en
Querétaro.

En la Ciudad de México, no existe excepcion, ya que, en el Zoologico de
Chapultepec, han fallecido un total de seis animales:

1. La primera el jueves 14 de julio del afho en curso, fallecid una hembra
de bisonte.

2. "Bantu. El miércoles 6 de julio, el gorila Bantu, de casi 25 arios, fallecid
por una complicacion cardiaca mientras se encontraba enjaulado para ser
trasladado del Zooldgico de Chapultepec, en la Ciudad de México, al de
Guadalajara, en donde iba a aparearse con dos hembras de la misma
especie. Al respecto, la Secretaria del Medio Ambiente de la capital
mexicana indicd en un comunicado que “sufri® un paro
cardiorrespiratorio”, asegurando que se siguieron todos los protocolos
médicos y veterinarios internacionales. La Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (Profepa) ya investiga la muerte de Bantd.

3. Lio, un chimpancé que vivia en el Zooldgico de Chapultepec, muri6 el
pasado 24 de marzo. La Secretaria del Medio Ambiente sefiald que la
muerte sucedid de manera repentina y sin haber mostrado sintomas de
enfermedad; sin embargo, segun un video difundido por redes sociales, el
animal estuvo convulsionando durante varios minutos, sin recibir atencion.

4. Maguie, una elefanta murié el 9 de abril pasado en el Zooldgico de San
Juan de Aragdn, también ubicado en la Ciudad de México. La Secretaria de
Medio Ambiente se reservo la informacion sobre su muerte.
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5. Khartoum , un rinoceronte blanco que habitaba en el Zoologico de
Chapultepec murié en julio de 2014. Las autoridades reportaron que el
animal murié a causa de una enfermedad genética de deficiencia renal,
misma que fue tratada oportunamente con diversos medicamentos y
analgésicos.

6. Jambi, un orangutan que vivia en el Zooldgico de Chapultepec murié el
24 de julio de 2015. Al respecto, la Secretaria de Medio Ambiente informo
que la causa fue una pancreatitis”.

Otro incidente lo encontramos en el Estado de Hidalgo, en dénde el
Ecoparque, suspendié sus actividades en virtud del hallazgo de 53
especies, de las cuales 44 no tenian papeles de procedencia legal, y las
otras 9 por faltas al trato digno y respetuoso, aunado a ello, la condicién
bajo la que viven estas especies, es deplorable y no tienen atencidn medica
veterinaria.

Ante la presencia de estas anomalias, es necesario actuar y hacer frente y
proteger a quienes no tienen la capacidad de solicitar ayuda o poder
defenderse, es injusto que existan lugares destinados a la conservacion y
proteccion de los animales, y que lejos de ello, sean brutalmente
maltratados, se encuentren hacinados y no existan las condiciones fisicas
para su conservacion.

En primer lugar, solicitamos la intervencion de la Profepa para que gire sus
apreciables instrucciones al area respectiva y se intervenga en la visita y
verificacién de los lugares denominados como zooldgicos y/o lugares
recreativos para estas especies, evitando asi la corrupcién, venta y compra
de especies sin permisos de conformidad con lo que establece la [ey,
asimismo, solicito que la presente, cumpla con la obligatoriedad de regular
el trato digno y respetucso que debera darse a los animales.

Por o anteriormente expuesto y fundamentado, someto a consideracion de
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto, por el que se reforma el articulo 87 Bis 2, parrafo primero,
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS -
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Articulo Unico

Se reforma el articulo 87 Bis 2, parrafo primero, de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para quedar
como sigue:

Articulo 87 Bis 2. El gobierno federal, los gobiernos de los estados, de la
Ciudad de México y de los municipios, se coordinaran con la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente en el ambito de sus respectivas
competencias, y estaran obligadas a regular el trato digno y respetuoso
que debera darse a los animales.

[...]
Transitorio

Articulo Primero. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacidn.

Las vy los diputados integrantes de la Comisidén de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, una vez analizado el contenido de la Iniciativa con Proyecto de

Decreto, objeto del presente dictamen, exponemos las siguientes:

III. CONSIDERACIONES

Los Derechos Humanos son hoy en dia un tema de gran importancia, atin mas
por la reciente reforma del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; por ende, hemos tenido un despunte en la materia, motivo
por el cual ahora México debe observar los Tratados Internacionales en
materia de Derechos Humanos que ha celebrado México ratificados por el

Congreso. Los seres humanos tenemos como obligacién la proteccion material

hr
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y juridica de los sectores débiles, y no solo a los sociales como el caso de las
mujeres, los nifios o los adultos mayores, sino que ademas a nuestro medio
ambiente incluido en ello a los animales no humanos, seres dignos de
proteccién de derechos, por lo cual es necesario tener una proteccion juridica

para ellos.

Los actos humanos que afectan a los animales son, por eso mismo, actos
morales” entendiendo el acto moral como aquel que puede ser justificado de
ser realizado por un agente moral auténomo y libre. Para Shanks, e/ debate
sobre los derechos de los animales no es simplemente un debate de teoria
moral, ni simplemente sobre la utifidad de los animales para /a
experimentacion cientifica, sino del como los seres humanos y la ciencia han
tenido en cuenta, o no, la naturaleza. Una de las caracteristicas que
diferencian al ser humano de otras especies es que es un sujeto ético; es
decir, estd genéticamente capacitado para prever las consecuencias de sus
actos, para hacer juicios de valor y distinguir el bien del mal, eligiendo
libremente hacer lo uno o lo otro. Por otra parte, desde el punto de vista
bioético, los animales no son, por si mismos, sujetos de derechos ni
responsabilidades, pero las personas si tenemos responsabilidades hacia ellos:
los animales no son sujetos morales, pero si objetos morales. El derecho a la
vida que les asiste a los animales con los que eohabitamos la Tierra no puede,
ni debe, reducirse a un simple asunto legal 0 a un disenso sobre lo cultural;
el problema trasciende los estrados y las tradiciones y se instala en lo que

desde la sostenibilidad se entiende come ética.
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Vivimos en una sociedad en la cual aiin desconoce el trato digno y los cuidados
basicos y necesarios que debe de tener una mascota, ya que aun se creen
que solo es un animal que no tiene raciocinio, sentimientos, ni sentido y no lo
toman como un miembro mas de la familia, al cual hay que cuidarlo y
atenderlo, dandole un trato digno como se merece cualquier ser vivo en la
tierra.

Tener una mascota es una responsabilidad. Elios merecen afecto, cuidados y
la proteccidn necesaria para su bienestar, el de su entorno familiar y el de la
comunidad a la que pertenecen. Tenencia responsable de animales: “la
condicidn por la cual una persona tenedora de un animal, asume la obligacion
de procurarle una adecuada provisién de alimentos, vivienda, contencion,
atencion de la salud y buen trato durante toda la vida, evitando asimismo el
riesgo que pudiere generar como potencial agresor o transmisor de
enfermedades a la poblacion humana, animal y al medio ambiente”,
Su objetivo es asegurar la buena convivencia y el bienestar de los animales y
las personas que viven juntos a ellos. Los principales aspectos ligados a la
tenencia responsable son los cuidados veterinarios, el ambiente adecuado y

el control de la reproduccion.

Usamos animales para alimentarnos, abrigarnos e investigar; también como
companieros, e incluso como divertimento. éPero deben tener derechos o
podemos manejarlos a nuestro antojo? éTratamos a los animales como es
debido?, ¢Es licito utilizar animales en la investigacion cientifica? Ciertamente,
la experimentacion con ellos ha sido clave en el progreso de la medicina. Louis
Pasteur no hubiera podido demostrar en 1881 la controvertida teorfa de los

gérmenes si no hubiera inoculado antrax a 50 ovejas, o que la industria

7

|



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES, CON PRQYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 87
BIS 2 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE..EXP, 8320. ;

CAMAFRA DE DIPUTADOS
LXII LECISLATURA

cosmética experimente con animales y les condene a morir por nuestro puro
narcisismo. Por ello el 11 de marzo de 2009 la Unién Europea prohibié las
pruebas para la fabricacion de articulos de belleza. Ahora bien, édénde estd
el limite? ¢Aceptamos el “vale todo” con la excusa del progreso
cientifico? éHasta qué punto el fin justifica los medios? Cada afio se
experimenta con 100 millones de vertebrados en todo el mundo, 10 millones
en la UE. En esta cifra no se incluyen los animales criados para investigacion
que luego son descartados ni aquellos destinados a la cria de nuevos
especimenes. El especismo ha sido criticado por los defensores de los
derechos de los animales, con el filésofo de la Universidad de Princeton, Peter
Singer, quien afirma que "Es moralmente equivocado considerar como

objetos o propiedad a seres capaces de sentir’.

La historia de la especie humana ha estado estrechamente ligada a su relacion
con otros animales, que se ha ido plasmando en un uso cada vez mas
diversificado. El interés en el bienestar de estas otras especies aparecié como
una preocupacion por los animales de granja en paises europeos y en 1965
el Gobierno Britanico constituyé el Comité Brambell que reviso el bienestar

animal en sistemas de cria intensiva y establecid unos estandares minimos.

La sociedad moderna se plantea y medita sobre el papel de los animales en
ella, los derechos de los animales y la responsabilidad del hombre hacia ellos.
Los esfuerzos realizados por los animales para ajustarse a los diversos stress
de la produccion intensiva, pueden dar lugar a efectos diversos medibles, tales

como incremento de la receptividad a enfermedades, descenso del
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rendimiento reproductivo, incremento de las desviaciones de conducta y

merma del indice de crecimiento.

En los Ultimos 20 anos ha habido una gran cantidad de publicaciones que ha
dado lugar a enormes cambios en la forma de tratar a otros animales. Con
frecuencia y erréneamente se ha asociado el bienestar animal al concepto de
salud fisica, y teniendo en cuenta que la ausencia de salud fisica y mental
tiene que ver directamente con el sufrimiento, se ha considerado el bienestar
como sindnimo de éste. Sin embargo bienestar animal es un concepto
bastante ambiguo y dificil de definir. Los seres vivos estamos construidos
seglin las demandas de nuestro entorno, es decir estamos adaptados a
nuestro medio. Vivimos en ambientes cambiantes y predecibles y a lo largo
de la vida cualquier animal se encuentra con condiciones adversas que debe
evitar a fin de mantener la estabilidad. Si esto no se consigue se produce una
reduccidn real o potencial de la eficacia bioldgica del animal, en cuya situacion

este sufrira o se reducira su bienestar

El bienestar no es una variable que podamos cuantificar por lo gue debemos
determinarlo teniendo en cuenta distintos aspectos y problemas relacionados
con él. Pero ademas a la hora de valorarlo el principal problema que tiene la
mayor parte de los indicadores es la “calibracion”, es decir, {cuanto de un
cambio indica una disminucién del bienestar? Por ello, se deben usar tantas
fuentes como sea posible, individualmente o de forma colectiva, y las
principales son:
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1) Productividad. Es un indicador poco fiable tanto de salud fisica como
mental, particularmente cuando se aplica, como suele suceder, a los animales
en conjunto y no a nivel individual. A veces puede ser (til en combinacién con

otros.

2) Salud. La salud fisica es un criterio muy valioso para determinar el
bienestar, ya que las enfermedades y heridas son las principales causas de
sufrimiento. Pero si bien la ausencia de enfermedad es una parte necesaria
del bienestar, no es indicadora del mismo. Por otra parte, la aceptacion de
que los animales son capaces de experimentar estados mentales esta dando

lugar a un amplio campo de investigacion relacionado con la salud mental.

3) Fisiologia y bioquimica. Los animales intentan mantenerse en un estado
de armonia con el medio, ya que una respuesta efectiva frente a los cambios

ambientales es esencial para la supervivencia.

4) Comportamiento. El comportamiento nos informa sobre lo que los
animales hacen para cambiar y controlar su medio, por lo que nos proporciona

muy buena informacién sobre sus preferencias, necesidades y estado interno.

El bienestar es un estado que puede variar en un continuo desde muy malo
hasta muy bueno y fluctuara durante la vida del animal. Pero el concepto de
bienestar animal se encuentra en la interseccion. entre ciencia y ética. La
formay la extension en la que explotamos a los animales son decisiones éticas

que deben tomarse por la sociedad en general
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Podemos considerar que se sufre cuando se tiene, un dolor fisico, cuando se
padecen enfermedades que con llevan dolor y cuando se sienten sensaciones
emocionales desagradables. Dawkins, refiriéndose al concepto de sufrimiento
en animaies, lo define como “soportar una experiencia cualquiera dentro de

un rango amplio de estados subjetivos desagradables”.

Se establecen también las situaciones de sufrimiento en relacion con: el
estrés bajo la perspectiva del Sindrome General de Adaptacion (GAS), Estado
motivacional siguiendo el criterio de Mcfarland, que establece los dos estados
que causan sufrimiento mediante la estructuracion de las motivaciones en un

espacio, situando ambos estados en el origen y extremo.

La pregunta que nos surge en el modelo de Mcfarland es écudando podemos
considerar que el individuo esta sufriendo? Si persiste ésta situacion, el animal
puede llegar a la zona letal. Un mantenimiento prolongado en esta zona
extrema puede ocasionar un estrés continuo y por tanto producir sufrimiento,
Es evidente que un dano fisico puede cuantificarse sobre la base de su
extension e intensidad, lo que puede ser una medida indirecta del sufrimiento.
De igual modo, las manifestaciones fisicas externas de una enfermedad,
también pueden ser indicativas del grado de sufrimiento. Por su parte, las
modificaciones comportamentales que denotan enfermedades cuyos signos
fisicos externos no son apreciables, deben ser consideradas también al
analizar la medida del sufrimiento. Establecidas las bases bioldgicas del
sufrimiento, asi como determinada su existencia en los animales. Se procede

a clasificar diferentes caracteristicas y tipos de sufrimiento animal.

11
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Es Util distinguir entre la ética y el bienestar animal. La ética aborda
interrogantes relacionadas al como grupos de personas deciden regular su
comportamiento, las decisiones que se hacen considerando la legitimidad y
aceptabilidad en la bdsqueda de sus objetivos, aspectos que interfiere con el
cumplimiento de criterios, el contexto en el cual se toman estas decisiones.
Asi, la ética animal puede ser (til para identificar principios basados en valores
para todas las organizaciones que mantienen animales, incluyendo zooldgicos
y acuarios, apuntando asi a altos estdndares de bienestar animal en sus
actividades. No obstante, hay que tener en cuenta un compromiso primordial
para lograr los mas altos estandares posibles de bienestar animal en
circunstancias practicas para cada zooldgico y acuario, y un compromiso
igualitario de estas organizaciones para mejorar tales circunstancias donde

sea posible y necesario, siendo ejecutados de manera ética.

Monitorear €l bienestar animal es claramente critico para el manejo animal en
zoolégicos y acuarios. Los indices fisicos/funcionales y de comportamiento
pueden ser utilizados para detectar un bienestar animal deficiente e identificar
caracteristicas de experiencias positivas. También permiten detectar
oportunidades de mejora cuando hay un estado de bienestar deficiente
mediante la aplicacién de medidas correctivas e intervenciones veterinarias
terapéuticas, y/u ofrecer a los animales oportunidades de comportamiento
gue mejoran su bienestar. Ademas, permite mejorar el manejo de un gran
nimero de especies en zooldgicos y acuarios mediante altos niveles de
conocimiento del personal, ademas de generar una planificacion y politica

solida.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES, CON PROYECTO DE DECRETQ QUE REFORMA EL ARTICULO 87
BIS 2 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION

AL AMBIENTE. EXP. 8320. :

CAMAFRA TIE DIPTTADOS
LXIH LECISLATURA

Por lo anterior expuesto y fundado, y para los efectos de o dispuesto en la
fraccion A del Articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales somete a la
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados del H. Congreso de la

Union, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 87 BIS 2 DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

Articulo Unico.- Se reforma el primer parrafo del articulo 87 Bis 2 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como
sigue:

ARTICULO 87 Bis 2.- El Gobierno Federal, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
coordinaran con la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
en el ambito de sus respectivas competencias, y estaran obligadas a
regular el trato digno y respetuoso que deberd darse a los animales.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de marzo de 2018.
POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES, CON PROYECTO DE DECRETC QUE REFORMA EL
ARTICULO 87 BIS 2 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE. EXP. 8320

CAAARA DE IPUTADOS
LXUT LRGISLATURA

Dip. Arturo Alvarez
Angli.

Presidente

Dip. Rubi Alejandra
Cardoso Guzman.

Secretaria

Dip. Mario A. Mata

Quintero. -

Secretaria ‘

Dip. Patricia Elizabeth
Ramirez Mata.

Secretaria =

Dip. Sergio Emilio
Gomez Olivier.

Secretario
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NATURALES, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
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Y LA PROTECCION AL AMBIENTE. EXP. 8320

CANARAM DL DIPUTADOS
LX1 LEGISLATURA

Dip. Rene Mandujano
Tinajero.

Secretario

Dip. Juan Fernando
Rubio Quiroz.

Secretario

Dip. Alma Lucia Arzaluz
Alonso.
P
Secretaria

Dip. Dennisse Hauffen
Torres.

Secretaria

Dip. Francisco Javier
Pinto Torres.

Secretario

Dip. Juan Antonio
Meléndez Ortega

Secretario
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CAMARA DL DIFUTALCS
1X11 LEGISLATIRA

Dip. Maria Garcia Pérez

Secretaria.
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NATURALES, CON PROYECTC DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 87-BIS 2 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, EXP. 8320

Dip. Alejandro Armenta
Mier.

Secretario.

Dip. Carlos Alberto
Palomeque Archila.

Integrante

Dip. José Teodoro
Barraza Lopez.

Integrante

Dip. Juan Carlos Ruiz
Garcia.

Integrante

Dip. Ariel Burgos
Ochoa.

Integrante
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CANMARA DL DIPUTADOS
LXIMN LEGISLATURA

“Dlp. ‘I“Vlana Cha{réi A
Garcia.

Integrante
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NATURALES, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 87 BIS 2 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO. ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE. EXP. 8320

Dip. Andrés Aguirre
Romero.

Integrante

P

Dip. Miguel Angel Sulub
Caamal.

Integrante

Dip. Candelario Pérez
Alvarado.

Integrante

Dip. José Ignacio
Pichardo Lechuga.

Integrant

Dip. Javier O. Herreras
Borunda.

Integrante

Dip. Laura Beatriz
Esquivel Valdg

Integrante

Dip. Perla Pérez Reyes.

Integrante. /7%’
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
'NATURALES, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 87 BIS 2 DE.LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO.
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE. EXP. 8320

CAMARA DL DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

Dip. Miguel Angel ;Fﬂ;—

Ramirez Ponce. {

Integrante.

Dip. Vanessa M. Ruiz
Ledesma.

Integrante. /

Dip. Cecilia G. Soto
Gonzélez.

Integrante.

Dip. Yarith Tannos Cruz. .

Integrante.

Dip. José Luis Toledo
Medina.

Integrante.
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE

AMARA DF, UTADO
N timasrms . REFORMA EL ARTICULO 79 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
PROFESIONALIZACION DEL PERSONAL QUE BRINDA ATENCION MEDICA PRE-
HOSPITALARIA.

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
REFORMA EL ARTICULO 79 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA
DE PROFESIONALIZACION DEL PERSONAL QUE BRINDA ATENCION

MEDICA PRE-HOSPITALARIA, —D erbra o rs's ok A2dfe o4
%7/594/ Ro B,

Honorable Asamblea: 797‘4740— =_"

A esta Comisidn de Salud fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, |a Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 79 de
la Ley General de Salud, presentada por la Diputada Refugio Trinidad Garzén
Canchola, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

Esta dictaminadora con fundamento en los articulos 72 y 73 fracciéon XVI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numerales 1, 2 fraccion
XLV y 3, articulo 45 numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanocs: 1, 6 numeral 1 fraccion ill, 80 numeral 1
fraccion Il, 81 numeral 2, 82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1 fraccién |, 158 numeral
1 fraccion IV, 162, 167, 175, 176, 177, 180 y 182 del Reglamento de la Camara de
Diputados; y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia, somete
a consideracion de esta honorable asamblea e! presente dictamen, basandose en
la siguiente:

METODOLOGIA:

l. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia def proceso
legislativo, en su tramite de inicio, recibo de tumo para el dictamen de
la referida iniciativa y de los trabajos previos de la Comisién.

Il. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se
exponen los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

[l En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comision dictaminadora
expresa los argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos
que sustentan la decision de respaldar o desechar la iniciativa en
analisis.

. ANTECEDENTES
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CAMARA DE DIPLITADOS : . -
LM LEGISLATURA REFORMA EL ARTICULO 79 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE

FPROFESIONALIZACION DEL PERSONAL QUE BRINDA ATENCION MEDICA PRE-
HOSPITALARIA.

COMISION DE SALUD

1. En la sesion celebrada el 1 de marzo de 2018, la diputada Refugio Trinidad
Garzén Canchola, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Ciudadano, presenté ante el Pleno de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma el articulo 79 de la Ley General de Salud.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva de este érgano legislativo mediante
oficio nimero D.G.P.L. 63-11-1-0643, turné la citada iniciativa a la Comisioén
de Salud para su estudio y posterior dictamen, con numero de expediente
1890.

il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En su exposicién de motiveos, la iniciativa pretende la profesionalizacién del personal
que brinda Servicios de Atencién Pre-hospitalaria, refiriendo que ha sido una
responsabilidad precaria y desatendida por parte de “las Instituciones oficiales de
Salud”; la promovente plantea que:

"En Mexico, la prestacion de Servicios de Afencion Pre-Hospitalaria, ha
sido una responsabilidad lamentablemente precaria y desatendida por
parte de las Instituciones oficiales de Salud, mismas que, por
responsabilidad y obligacion deberian oforgar a la sociedad;”

Contintla sefialando la iniciativa que dicha atencién ha recaido principalmente en
organizaciones de asistencia social no gubernamentales como son: la Cruz Roja,
Cruz Verde, Comisién Nacionai de Emergencia, entre otros; lo que en muchos
casos, mencionan la promovente, agrava la situacion original del paciente poniendo
en riesgo su salud o su vida.

Destaca la propuesta de reforma, que aungue han existido muchos intentos por
unificar los criterios en materia de Atencion Médica Pre-Hospitalaria con la
formacién de Técnicos en Urgencias Médicas, principalmente en Universidades
Tecnolégicas y algunas otras instituciones educativas, diversos cursos vy
entrenamientos, éstos no han sido suficientes para alcanzar un nivel 6ptimo de
tecnificacion.
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COMISION DE SALUD

charintoeumnas  DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
XTI LEGISLATORA REFORMA EL ARTICULO 79 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
PROFESIONALIZACION DEL PERSONAL QUE BRINDA ATENCION MEDICA PRE-

HOSPITALARIA.

La iniciativa refiere que no existe un registro oficial de la actividad técnica por parte
de la Secretaria de Salud; ésta se ha tomado como una actividad adicional de la
vida o mejor dicho, como una ocupacion a realizar durante el tiempo libre de algunas
personas que les gusta prestar ayuda a otras.

Asimismo, en la exposicion de motivos reconoce los esfuerzos del Congreso de fa
Unién, al haber promovido una reforma similar a la que es motivo del presente
dictamen, en la que se establece la Atencion Médica Pre-Hospitalaria como una de
las actividades en el campo de la medicina que para su ejercicio se requiere un
diploma; lo cual, a consideracion de los iniciantes, requiere actualizacién y
adecuacion al contexto y necesidades actuales.

Por lo anterior, se considera necesario la profesionalizacion del personal que brinda
los servicios antes referidos ya que en su mayoria atienden casos en los que la toma
decisiones adecuadas puede salvar la vida del paciente o, en contraste, conducir a
la muerte. '

De acuerdo con la promovente los objetivos de la iniciativa son:

I.  Incrementar la calidad de la Atencién Pre-hospitalaria.

Il. Oficializar ante la Secretaria de Salud a los profesionistas prestadores de
servicios de atencion médica pre-hospitalaria, con la posibilidad de -
incrementar su percepcion salarial.

Ill.  Que las instituciones de salud, ofrezcan un &area especifica para el
entrenamiento y préacticas de los estudiantes, previas a su titulacién, por un
periodo de 4-6 meses en servicio de urgencias y hospitalaria, conocido como
Servicio Social.

IV.  La posibilidad de contar como minimo con un paramédico profesional dentro
de las instituciones de salud, empresas, industrias, companias mineras,
instituciones educativas publicas y privadas, guarderias, eventos publicos
con gran afluencia de personas.

Por lo anterior la iniciativa pretende las siguientes modificaciones al articulo 79 de
la Ley General de Salud, para reformar el texto legal como a continuacién se indica:
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COMISION DE SALUD

CAMARA DE DIPUTADOS DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
X4l LEGISLATURA REFORMA EL ARTICULO 79 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
PROFESIONALIZACION DEL PERSONAL QUE BRINDA ATENCION MEDICA PRE-

HOSPITALARIA.

Texto Legal Vigente Propuesta de la Iniciativa
Articulo 79. Para el ejercicio de | Articulo 79. Para el ejercicio de
actividades profesionales en el campo | actividades profesionaies en el campo
de la medicina, odontologia,'| de la medicina, atencién médica pre-
veterinaria, biologia, -bacteriologia, | hospitalaria, odontologia, veterinaria,
enfermeria, irabajo social, quimica, | biologia, bacteriologia, enfermeria,
psicologia, optometria, ingenieria | trabajo social, quimica, psicologia,
sanitaria, nutricion, dietologia, | optometria, ingenieria  sanitaria,
patologia y sus ramas, y las demas que | nutricién, dietologia, patologia y sus
establezcan ofras  disposiciones | ramas, y las demas que establezcan
legales aplicables, se requiere que los | otras disposiciones legales aplicables,
titulos profesionales o certificados de | se  requiere que los  titulos
especializacion hayan sido legalmente | profesionales o  certificados de
expedidos vy registrados por las | especializacion hayan sido legalmente
autoridades educativas competentes. | expedidos y registrados por las
autoridades educativas competentes.

lil. CONSIDERACIONES.

La iniciativa de [a Diputada Garzén Canchola es considerada por esta Comision
como una propuesta encaminada a cubrir las necesidades de profesionalizacién de
los servicios de atencidn prehospitalaria, con las que la dictaminadora coincide
plenamente, en ese tenor, se considera pertinente hacer la siguiente
argumentacion:

PRIMERA. Los registros de atencién médica prehospitalaria en México tienen sus
inicios en el siglo XIX, con los estallamientos sociales, se reconoce una serie de
servicios que eran brindados en los campamentos y ciudades ocupadas por el
conflicto, dentro de los cuales se atendian heridas propias de los enfrentamientos.

Es de destacarse que durante [a época de la Coionia no existen registros de este
tipo de servicios para la salud de los habitantes de la Nueva Esparia. ‘
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COMISION DE SALUD

cAvarapeonutanos  DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DEGRETO POR EL QUE
LI LEGISLATUR REFORMA EL ARTICULO 79 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
PROFESIONALIZACION DEL PERSONAL QUE BRINDA ATENGION MEDICA PRE-

HOSPITALARIA.

Durante [a Guerra de Reforma se establecen los primeros lineamientos de atencién
a los heridos en batalla, los cuales deben esperar a ser trasladados a hospitales
para recibir las primeras atenciones médicas.

Es durante el primer afio de la lucha de Revolucion Mexicana que se funda la Cruz
Roja Mexicana, teniendo como funcién primordial, trasladar a los heridos a
hospitales; en la Ciudad de México dicha funcion era coordinada por el
Ayuntamiento y posteriormente se fundé la Cruz Verde y los Servicios de Salud del
Distrito Federal; mientras tanto en 1912 se crea la Cruz Blanca Neutral responsable
de brindar ayuda a los enfermos domiciliados.

En el ambito militar son las tropas de Sanidad Miiitar las encargadas de brindar
atencién médica de manera profesional por encima de la atencion civil, lo anterior
debido a su formacién castrense y el intercambio de conocimientos con los cuerpos
militares europeos y norteamericanos.

Durante los siguientes afios al final de la lucha revolucionaria se desarrollaron
servicios de emergencia municipales en Guadalajara, asi como la mayoria de las
delegaciones de la Cruz Roja Mexicana (1922).

En la Ciudad de México, se funda el primer Hospital de concentracion de Urgencias
Médicas y Traumatologicas del Departamento del Distrito Federal denominado
“Hospital Rubén Lefiero” de la Cruz Verde, en el que se instala la primera base de
ambulancias, cuya misién es prestar apoyo prehospitalario en la Ciudad de México
(1943).

Hacia 1968, la Cruz Roja Mexicana cambia sus instalaciones centrales a la colonia
Polanco en la Ciudad de Mexico, en el que brinda un servicio hospitalario de manera
regular, El Estado le delega tacitamente la facultad para prestar el servicio de
urgencias prehospitalario cotidiano, que hasta entonces no se encontraba
contemplado en los estatutos de la Cruz Roja Internacional.

En 1970 los servicios de emergencia de la Cruz Verde se incorporan a la Secretaria

de Seguridad Publica, transformando su nombre a Escuadrén de Rescate y
Urgencias Médicas (ERUM); posteriormente entre 1970 y 1980 se forman grupos
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXNI LEGISLATURA

COMISION DE SALUD

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTC DE DECRETO POR EL QUE
REFORMA EL ARTiC[JLO 79 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
PROFESIONALIZACION DEL PERSONAL QUE BRINDA ATENCION MEDICA PRE-
HOSPITALARIA.

de rescate como “Cruz Ambar’ “Radio Brigada de Auxilio y Salvamento” el
Escuadron “S.0.S.” y la Comisién Nacional de Emergencia con cobertura en las
carreteras del pais.

Debido a los eventos de 1984 (Explosion de la Gasera de San Juan Ixhuatepec) y
septiembre de 1985 (Terremotos de la Ciudad de México), en mayo de 1986 se
publican las bases para el establecimiento del Sistema Nacional de Proteccién Civil
y el Programa de Proteccion Civil.

En dicho Programa se establecen los objetivos de Salud en materia de Proteccién
Civil, que son los siguientes:

“5.2.8 Salud.

La salud, vista desde el angulo de la proteccion civil, consiste en proporcionar
los servicios que permitan proteger la vida y evitar la enfermedad, el dafio
fisico, el peligro y recuperar el estado fisico y psiquico armdnico.

En el nivel de atencion que se requiere dentro de las acciones de atencién
y auxilio durante las emergencias, se desarrollan actividades dirigidas
a restaurar la salud fisica y psiquica y superar los dafios a través de la
atencion médica englobada en las especialidades mas claramente
asociadas con el tipo de efectos que sufre Ia poblacion segiin sea el
agente perturbador.

El propésito de esta actividad es aplicar de inmediato un modelo de
servicios de atencion meédica (fisica y psiquica), dando énfasis a la
atencion primaria, que opere en un marco de eficiencia y eficacia.

El instrumento técnico de esta actividad es el plan de atencién a la salud
fisica y psiquica.

”w
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COMISION DE SALUD

cAnarspeopumapes  DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
LT LEGISLATURA REFORMA EL ARTICULO 79 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
PROFESIONALIZACION DEL PERSONAL QUE BRINDA ATENCION MEDICA PRE-

HOSPITALARIA.

Asimismo el 20 de marzo de 1987, se publica el decreto por el que se crea el
Consejo Nacional para la Prevencién de Accidentes, con objeto de propeoner las
acciones en materia de prevencion y control de accidentes, reconociendo que los
accidentes son una de las principales causas de discapacidad y morbi-mortalidad;
que afectan tanto a la salud publica como a la economia social y familiar, por lo que
requiere de acciones especificas de planeacién en materia de Seguridad Publica,
Salud, Economia y Desarrollo Social, entre otras.

En 1989 la Universidad Nacional Auténoma de México inicia la planeacién de cursos
certificados y reconocidos internacionalmente como son el ATLS (Advanced
Trauma Life Support) y PHTLS (Pre Hospital Life Support) por sus siglas en inglés,
mientras que “Proyecto Corazén” y la Asociacion Mexicana de Reanimacion
Cardiopulmonar y Cuidados Cardiacos de Emergencia lievan a cabo cursos de
BCLS (Basic Life Support) y ACLS (Soporte Vital Cardiovascular Avanzado).

Es en el afio 2000, cuando se publica la NOM-020-SSA-2-1994 para la Prestacién
de lfos Servicios de Atencién Médica en Unidades Moviles tipo ambulancia; la cual
operaba inadecuadamente por deficiencias técnicas, por lo que en junio de 2006 se
publicd la NOM-237-SSA1-2004, para la Regulacién de los Servicios de Salud y
Atencién Prehospitalaria de las Urgencias Médicas, que sustituye la Norma referida.

En 2014 se emite la NOM-034-SSA3-2013 para /a Regulacién de los Servicios de
Salud. Atencién Médica Prehospitalaria que es la reforma de la NOM-237-SSA1-
2004, en la que se plasma de manera més concreta, técnica y objetiva los criterios
minimos que se debe cumplir en la atencién médica prehospitalaria, las
caracteristicas principales del equipamento e insumos de las unidades moviles tipo
ambulancia y la formacién académica que debe tener el personal que presta servicio
en éstas.

SEGUNDA. Como se ha establecido en la consideracion anterior, los Servicios de
Atencion Médica Prehospitalaria en México tiene una tradicion de alrededor de 200
afios, por lo que los criterios técnicos y la normatividad al respecto, se han ido
perfeccionando de acuerdo con las condiciones sociales y de desarrollo del pais.
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COMISION DE SALUD

CAMARA DI DIPLTADOS DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
LI LECHSLATURA REFORMA EL ARTICULO 79 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
PROFESIONALIZACION DEL PERSONAL QUE BRINDA ATENCION MEDICA PRE-

HOSPITALARIA.

Se ha pasado de un trabajo voluntario, propio de fos cuerpos militares a la formacién
profesional de Técnicos debidamente acreditados ante las instifuciones de
Educacion del pais.

La preocupacion de la promovente respecto de la profesionalizacién de los
prestadores de servicios fue atendida por el Congreso de la Unién en el afio 2007,
cuando se publicé el decreto por el que se reforma el articulo 79 de la Ley General
de Salud para exigir al personal de Atencion Prehospitalaria a contar con un Diploma
legalmente expedido y registrado ante las autoridades educativas competentes; a
la par que obliga a la Secretaria de Salud a expedir la reglamentacion respectiva
dando un afio para la regularizacién del personal que en ese momento brindaba los
servicios.

Por lo anterior, mediante el procedimiento administrativo DGAIR/P.A./019/2008 de
la Secretaria de Educacion Publica, se designo al Secretariado Técnico del Consejo
Nacional para la Prevencion de Accidentes como la instancia evaluadora para la
acreditacion y certificacion profesional del Técnico en Atencidn Médica
Prehospitalaria en los términos del acuerdo 286 de la SEP.

Durante la elaboracién de la NOM de la materia, se ha establecidc en las
disposiciones sanitarias, contar con elementos regulatorios para que se ofrezcan
los servicios con caracter profesional, que garantice y asegure el mejor tratamiento
en aquellas personas lesionadas o enfermas, debiendo ser oportuna y eficaz.

TERCERA. El Gobierno Federal a través del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
en la estrategia 2.3.4 Garantizar el acceso efectivo a los Servicios de Salud de
Calidad, establece la necesidad de homologar la calidad técnica del perscnal de
salud, asf como la mejora de la calidad en la formacién de recursos humanos, como
a continuacién se expresa:

Estrategia 2.3.4. Garantizar el acceso efectivo a setvicios de salud de calidad.

Lineas de accion
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Instrumentar mecanismos que permitan homologar la calidad técnica
e inferpersonal de los servicios de salud.

Mejorar la calidad en la formacién de los recursos humanos y alinearla
con las necesidades demograficas y epidemiolégicas de la poblacion.

De la misma manera el Programa Sectorial de Salud 2013-2018, en el Objetivo 2.
Asegurar el acceso efectivo a servicios de salud con calidad, |la Estrategia 2.3. Crear
redes integradas de servicios de salud interinstitucionales sefiala en la linea de
accién 2.3.8:

2.3.8 Promover la implementacion del modelo de atencion prehospitalara
para la homologacién de la atencion de emergencias en salud.

Por lo anterior esta dictaminadora coincide con el objetivo de |la proponente en la
necesidad de incrementar la calidad de la Atencidn Prehospitalaria y lograr con ello
abatir considerablemente los indices de muerte.

CUARTA. Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 destaca que cada
afio se suscitan entre 3.3 y 3.8 millones de accidentes de fransito, lo que coincide
con las cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2013), quien sefiala
que los accidentes de transito son la primera causa de muerte en los grupos de
edad de 1 a 24 afios, mientras que son la segunda causa de 25 a 34 afos, sin
diferenciaciéon de género; por lo que la atencidén médica que pueda proporcionarse
en los primeros momentos puede cambiar las condiciones de vida, respecto a la
reduccién de la mortalidad, lesiones permanentes o secuelas gue pueden causar
discapacidad.

Por lo anterior, el Programa Sectorial de Salud 2013-2018, en el Objetivo 3 Reducir
los riesgos que afectan la salud de la poblacion en cualquier actividad de su vida,
en su Estrategia 3.5 Contribuir a disminuir las muertes por lesiones de causa externa
establece como linea de accion, lo siguiente:
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3.5.2 Contribuir a mejorar el marco juridico para la prevencion de accidentes
de trafico con base en evidencia cientifica.

QUINTA. Respecto de la materia de [a Iniciativa motivo del presente dictamen, el
Programa de Accién Especifico, Seguridad Vial 2013-2018, establece lo siguiente:

“En México, la situacion de los servicios de atencion prehospitalaria de
urgencias médicas ha sido deficiente y fragmentada, recayendo esta
responsabilidad principalmente en personal voluntario y organizaciones no
gubernamentales, propiciando dobles manejos en la coberiura de los
servicios de urgencias y alto dispendio de recursos...”

El Programa antes citado establece 5 acciones para su mejora, mediante Centros
Reguladores de Urgencias Médicas y la necesaria capacitacién del personal
encargado de brindar dichos servicios de atencién médica.

Lo establecido en dicho documento define metas especificas para la Secretaria de
Salud en la materia:

“...la Secretaria de Salud tiene como meta mejorar los tiempos de atencién
de urgencias en zonas urbanas y suburbanas mediante la instalacion de
Centros Reguladores de Urgencias Médicas en las entidades federativas, la
regionalizacién de los servicios y la aplicacién de la normatividad vigente
sobre el equipamiento con el que deben contar las ambulancias asi como la
capacitacion y ceriificacion del personal que va a bordo.”

Incluso el Plan en su objetivo nimero 5 Normar Atencién Médica Prehospitalaria de
urgencias médicas por lesiones, afirma que:

“Otro factor que incide negativamente en la reduccion de los dafios a la salud
causados por los accidentes viales, es la carencia de recursos humanos
capacitados. Actualmente, un gran porcentaje de los Técnicos de Urgencias
Médicas (TUM) realizan su trabajo sin ningun tipo de certificacién o
capacitacion, potencializando el riesgo de muerte o lesiones incurables de
las victimas de accidentes.”
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En este sentido la Secretaria de Salud y la promovente coinciden en la necesidad
de fortalecer mediante la capacitacion, regulacion y certificacion al personal que
brinda servicios de atencion prehospitalaria en beneficio de la poblacién en general,
lo que la presente dictaminadora atiende con la aprobacién de la presente iniciativa.

SEXTA. En lo que respecta de la Norma Oficial Mexicana NOM-034-SSA3-2013
Regulacién de los Servicios de la Salud Atencidn Médica Prehospitalaria, debemos
destacar que el Proyecto de la misma fue publicado el 18 de diciembre de 2012, de
conformidad con lo establecido en el Acuerde del Comite Consultivo Nacional de
Normalizacién de Innovacion y Desarrollo, Tecnologias e Informacidén en Salud, en
el que participaron instituciones académicas como el Instituto Politécnico Nacional,
la Universidad Anahuac, ia Universidad Tecnholdgica del Estado de Sonora, entre
otras, asi como prestadores de Servicios de Atencion Prehospitalaria como son: la
Cruz Roja Mexicana, el Escuadrdon de Rescate y Urgencias Médicas, el Centro
Regulador de Urgencias Médicas del Estado de Querétaro y ias Secretarias de
Salud de Guanajuato, Ciudad de México, Oaxaca, Morelos, Tabasco, Sinaloa y
Aguascalientes, lo que permitio integrar los conocimientos académicos a la técnica
y ejercicio practico en la prestacion de este tipo de atencién.

La NOM vigente, fue publicada el 23 de septiembre de 2014, teniendo como objeto
lo siguiente: '

“Esta norma tiene por objeto establecer los criterlos minimos que se deben
cumplir en la atencion médica prehospitalaria, las caracteristicas principales
del equipamiento e insumos de las unidades moviles tipo ambulancia y la
formacién académica que debe tener ef personal que presta el servicio en
éstas”

Como lo establece la ley de la materia, las NOM son de observancia obligatoria para
todos los prestadores de servicios de los sectores publico, social y privado.

SEPTIMA. Respecto de la formacion del personal que brinda el servicio de atencién
médica prehospitalaria, la NOM establece en su apartado 5 que:

“5.1 Todo el personal que preste servicios de atencibn médica
preshospitalaria a bordo de una ambulancia, debera tener una formacién
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especifica y recibir capacitacion periédica, atendiendo al tipo y nivel
resolutivo de la prestacion de servicios”

Lo anterior responde al Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 9 de mayo de 2007, por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 79 de
la Ley General de Salud, relativo al ejercicio de actividades técnicas y auxiliares que
requieran conocimientos especificos, con la finalidad de incluir el campo de atencién
médica prehospitalaria, para quedar como sigue: '

“ARTICULO 79. Para el sjercicio de actividades profesionales en el campo
de la medicina, odontologia, veterinaria, biologia, bacteriologia, enfermeria,
trabajo social, quimica, psicologia, ingenieria sanitaria, nutricion, diefologia,
patologia y sus ramas, y las demas que establezcan otras disposiciones
legales aplicables, se requiere que los Titulos profesionales o certificados de
especializaciéon hayan sido legalmente expedidos y registrados por las
autoridades educativas competentes.

Para el ejercicio de actividades técnicas y auxiliares que requieran
conocimientos especificos en el campo de la atencion médica
prehospitalaria, medicina, odontologia, veterinaria, enfermeria, laboratorio
clinico, radiologia, ferapia fisica, lerapia ocupacional, terapia del lenguaje,
protesis y Ortesis, ftrabajo social, nutricion, citotecnologia, patologia,
bicestadistica, codificaciéon clinica, bioterios, farmacia, saneamiento,
histopatologia y embalsamiento y sus ramas, se requiere que los diplomas
correspondientes hayan sido legalmente expedidos y registrados por
las autoridades educativas competentes.”

OCTAVA. El decreto referido en la consideracion septima establecié en su articulo
Tercero Transitorio, el plazo para que aquellos que prestaran los servicios de
atencién prehospitalaria pudiesen regularizar su situacion como a continuacion
consta:

“Articulo Tercero. Las personas que den atencién prehospitalaria y que son
objeto de la regulacion que se establece en el articulo 79 de la Ley en
comento, tendran un afio para regularizar su situaciéon profesional, a
partir de la entrada en vigor del presente decrefo.”
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De esa manera la Ley estableci6 la necesidad de certificar los servicios otorgados
por el personal de atencidon medica prehospitalaria, dando el primer paso para la
regulacion y profesionalizacion de los prestadores de servicios. '

Por lo que esta dictaminadora coincide con la Diputada Garzon Canchola en que, a
casi 10 afios, es necesario reconocer e impulsar la capacitacién profesional,
mediante la reforma que se propone, incluyendo a la atencion médica
prehospitalaria en el ejercicio de actividades profesionales que requieren de titulos
profesionales o certificados de especializacion que hayan sido legalmente
expedidos y registrados por las autoridades educativas competentes.

NOVENA. Asimismo reconocemos que la Secretaria de Educacion Publica,
mediante los acuerdos anies referidos, a travées del Consejo Nacional de
Normalizacién y Certificacion (CONOCER) y diversos organismos, como la Cruz
Roja, el Escuadron de Rescate y Urgencias Médicas, entre otros, han intensificado
la certificacion de Técnicos en Urgencias Medicas, asi como el impulso a pregramas

~ universitarios, mediante la certificacion de Programas de Estudio para las
instituciones interesadas en impartir estudios superiores en Emergencias Médicas
y Atencién Preshospitalaria.

En el caso de la Cruz Roja, la Secretaria de Educacion Publica le otorgé el grado
de Centro Evaluador de la Norma Técnica de Atencion Prehospitalaria, a través de
la Escuela Nacional de Técnicos en Urgencias Médicas, que otorga certificados de
capacitacion, mediante el Sistema Nacional de Competencias Laborales.

DECIMA. En su propuesta, la promovente conserva la redaccion actual del segundo
parrafo, por lo que pretende reconocer la atencién prehospitalaria como una
actividad profesional, en el caso de Técnicos Superiores Universitarios en Urgencias
Médicas, Urgencidlogos y personal médico certificado; asi como una actividad
téonica auxiliar que requiere diploma legalmente expedido por la institucion
educativa competente, en lo que esta dictaminadora coincide plenamente.

DECIMO PRIMERA. Es pertinente sefialar que la Secretaria de Salud, mediante la

Subsecretaria de Innovacién y Calidad, la Direccién General de Calidad y Educacion
en Saiud, la Direccion de Politicas y Desarrollos Educativos en Salud y la
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Subdireccion de Desarrollos Educativos emitié Guia de Competencias
Profesionales del Técnico de Urgencias Medicas.

En la Guia de referencia se establecen los siguientes propésitos:

Contar con un perfil profesional tiguroso y exigente para el Técnico en
Urgencias Médicas.

Unificar criterios para la formacién del Técnico en Urgencias Médicas.

Incorporar a las partes que llevan a cabo la practica de la atencién
prehospitalaria.

Contribuir en la mejora de normas, lineamientos y programas académicos.

La Guia establece la necesidad de determinar lineamientos para la definicién del
perfil profesional de los Técnicos en Urgencias Médicas y su certificacién a través

de los

siguientes puntos:

Las competencias propuestas para el Técnico en Urgencias Médicas (TUM)
permiten integrar el perfil profesional minimo requerido.

El modelo de competencias responde a una necesidad actual, integra los
valores vigentes y describe los aprendizajes necesarios para lograr la
competencia del TUM, con wuna vision multidisciplinaria y criterios
universales.

El perfil de competencias del TUM es congruente con. los requerimientos
internacionales que sefialan los atributos de toda persona que brinda
atencidon prehospitalaria.

Dimensiona el campo de la practica prehospitalaria, correlaciona la atencion
prehospitalaria con el sistema de atencién de urgencias y el sistema nacional
de salud

La atencion prehospitalaria es otorgada por personal no formado que cuenta
con muchos afos de practica; lo que hace necesario integrar un sistema de
supervision y un organismo certificador que valore la calidad de los servicios
y el impacto de la atencidon prestada en relacion con las necesidades
sociales, para contribuir en la definicibn mas precisa del tanto de la
certificacion como del proceso de formacién y de capacitacidon del personal.
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El documento es una plataforma basica para homologar criterios en la
formacién del TUM, dtil para la regulacién educativa con criterios que
permitan supervisar la formacion y la certificacién.

Las competencias propuestas son las necesarias para que el TUM se
desempefie con la calidad esperada y compararla con los estandares
internacionales; para el técnico avanzado o el técnico en soporte vital
avanzado se requerira de la definicion de un perfil especifico y cuyo
fundamento sera el TUM. |

La formacién del TUM sera la base para salidas profesionales multiples en el
campo de la atencidén prehospitalaria u otros espacios de practica en el
campo de la salud, sin considerarla una profesion cerrada o cautiva.

La certificacion dei TUM debe ser otorgada por un érgano rector externo,
independiente, con calidad moral y reconocimiento social, asesorado por un
comité de expertos y por los pares; establecer los periodos de certificacion
con un sistema de evaluacidn confiable y valida, que cuente con una
estructura de supervision externa a la estructura certificadora. _

El perfil de competencias cumple con una de las recomendaciones del
Essential Trauma Care Programme del Injuries and Violence Prevention
Department/MWorld Health Organization Apéndice 2B para paises como
México y América Latina para la atencién prehospitalaria: Desarrollar
estandares minimos de formacién para la acreditacion como Técnico en
Urgencias Médicas.

Por dltimo, esta dictaminadora considera que el Poder Legislativo mediante
reformas a las leyes de la materia deben promover la profesionalizacién y
capacitacién de los encargados de atender a la poblacién mas vulnerable, logrando
con ello reducir las tasas de morbilidad, mortalidad y discapacidad producto de
accidentes y situaciones de emergencia, como nos ocupa en el presente dictamen.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de Salud de la LXI
Legislatura considera pertinente aprobar en sus términos la iniciativa de la Diputada
Refugio Trinidad Garzén Canchola, sometiendo a consideracién de esta Honorable
Asamblea, el siguiente
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PROYECTO DE DECRETO POR EL. QUE SE REFORMA EL ARTICULO 79 DE
LA LEY GENERAL DE SALUD.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 79 de la Ley General de Salud, para quedar
como sigue:

ARTICULO 79. Para el gjercicio de actividades profesionales en el campo de la
medicina, atencién médica prehospitalaria, odontologia, veterinaria, biologia,
bacteriologia, enfermeria, trabajo social, quimica, psicologia, optometria,
ingenieria sanitaria, nutricion, dietologia, patologia y sus ramas, y las demas que
establezcan otras disposiciones legales aplicables, se requiere que los titulos
profesionales o certificados de especializacién hayan sido legalmente expedidos
y registrados por las autoridades educativas competentes.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Salud contara con 120 dias después de entrada en
vigor de este Decreto para expedir la reglamentacion relativa a la atencion médica
prehospitalaria.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de septiembre de 2016
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