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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POREL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE GOBERNACION,
PARA QUE, EN COORDINACION CON LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y LAS CAMARAS EMPRESARIALES
CORRESPONDIENTES, ESTABLEZCAN PROTOCOLOS DE ACTUACION
DIRIGIDOS A EMPRESAS DEDICADAS A LA TRANSPORTACION DE
PERSONAS, A EFECTO DE IDENTIFICAR CASOS DE TRATA DE PERSONAS.

Honorable Asamblea:

L.a Comisién Seguridad Publica de la LX!Il Legislatura de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y
45, numerales 6, incisos e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1,
fraccion |, y 158, numeral 1, fraccién |V, del Reglamento de la Camara de Diputados
y demas relativos de dicho ordenamiento presentan el siguiente:

DICTAMEN
Metodologia

Esta Comision, encargada del analisis y dictamen de la Proposicién con punto de
acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de Gobernacién, para que, en
coordinacion con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y las Camaras
Empresarniales correspondientes, establezcan protocolos de actuaciéon dirigidos a
empresas dedicadas a la transportacion de personas, a efecto de identificar casos
de trata de personas, presentada por la Diputada Maria Gloria Hernandez Madrid
del Grupo Parlamentario del PRI, efectla el presente dictamen conforme al
siguiente procedimiento:

. En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del trémite de
inicio del proceso legislativo, del recibo y furho para el dictamen de la
Proposicion.

Il. En el apartado Contenido de Ia Proposicion, se exponen los motivos y
alcances de la propuesta en estudio, y se hace una sintesis de los temas que
la componen. Asi mismo, se presenta un cuadro comparativo, con el texto de
la norma vigente y el tex{o legislativo que se propone.
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Ifl. En el apartado Consideraciones, los integrantes de esta Comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del dictamen.

l. Antecedentes

a. Con fecha 13 de febrero de 2018, la Diputada Maria Gloria Hernandez
Madrid del Grupo Parlamentario del PRI, presenté ante ei pleno, la
Proposicién con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la
Secretaria de Gobernacién, para que, en coordinacion con la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes y las Camaras
Empresariales correspondientes, establezcan protocolos de actuacion
dirigidos a empresas dedicadas a la transportaciéon de personas, a
efecto de identificar casos de trata de personas. En la misma fecha, la
Mesa Directiva turno a esta Comision la citada proposicion para su
dictamen.

b. Con fecha 14 de febrero de 2018, se recibid en esta Comision,
mediante oficio No. D.G.P.L. 63-11-2-2745, dicha proposicién para su
estudio y dictamen.

Il. Contenido de la Proposicion.

Dentro del apartado de exposicion de motivos de la proposicion, la autora empieza
sefialando que, una de las conductas delictivas que mas causa indignacion es sin
duda la trata de personas, pues la misma se encuentra asentada en la idea de que
es posible transmitir la propiedad de seres humanos como si se tratara de
mercancias carentes de dignidad, sentimientos y prerrogativas. Tal concepcion,
inhumana hasta el extremo, constituye un resabio de épocas que creiamos
superadas, atavismos que describen nuestra fallida insercion en la modernidad,
pues no se puede hablar de ésta, mientras la libertad de algunas personas dependa
de una voluntad externa modulada por la codicia, la crueldad y la falta de respeto a
uno de los derechos mas fundamentales: el de la libertad.

Continua la autora comentando que la idea de la apropiacién de personas no es
nueva en el pais, sino que encuentra profundas raices en la historia de México.
Entre los pueblos precolombinos, la pérdida de la libertad podia ser consecuencia
de la guerra, de la comisién de un delito, de incurrir en vicios 0 como medio para
saldar deudas. Con la llegada de los conquistadores espanoles, si bien es cierto la
condicion de los indigenas resulté penosa, no lo es menocs que a éstos no se les dio
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el trato formal de esclavos, a diferencia de los africanos, a quienes se les trajo por
fuerza al virreinato para que desempeinaran trabajos rudos en las plantaciones de
azucar y algodén, siendo objeto de comercio sancionado por las leyes civiles.

M4as tarde, y a pesar de la abolicion de la esclavitud tras la consumacién de la
Independencia, las autoridades prefirieron voltear hacia otro lado mientras en los
territorios de Texas los' colonizadores angiosajones continuaban con el infame
comercio de personas. Durante la Guerra de Castas en Yucatan, los indigenas que
eran capturados tenian como destino cierto su venta en Cuba, donde los esparioles
los empleaban en tareas agricolas.

A lo fargo del Porfiriato, la apropiacion de personas adquirié un matiz rayando en ia
servidumbre, pues los peones no eran objeto de compraventa, pero si estaban
sujetos a la tierra y a la sumisién frente a un hacendado, dadas las deudas
impagables gue adquirian, las cuales se heredaban de generacién en generacién.
Frecuentes eran los castigos corporales propinados por capataces y caporales,
quienes hacian del latigo un instrumento odioso de mando y temor. Recordemos
tambien que, durante la dictadura de Porfirio Diaz, los levantamientos indigenas
fueron sofocados a sangre y fuego y los protagonistas de éstos encontraron en la
pérdida arbitraria de la libertad el castigo por oponerse a un estado injusto de cosas.
Celebres son las deportaciones de indios yaquis organizadas desde Sonora hacia
las haciendas henequeneras y tabacaleras de Yucatan y Valle Nacional, ésta ultima
inmortalizada por el periodista norteamericano John Kenneth Turner en la
imperdible obra México Barbaro.

Senala la autora también que una de las conductas delictivas que mas causa
indignacion es sin duda la trata de personas, pues la misma se encuentra asentada
en la idea de que es posible transmitir la propiedad de seres humanos como si se
tratara de mercancias carentes de dignidad, sentimientos y prerrogativas. Tal
concepcion, inhumana hasta el extremo, constituye un resabio de épocas que se
creian superadas, atavismos que describen la fallida insercién en la modernidad,
pues no se puede hablar de ésta, mientras la libertad de algunas personas dependa
de una voluntad externa modulada por la codicia, [a crueldad y |a falta de respeto a
uno de los derechos mas fundamentales: el de la libertad.

Pasaria a ser una cuestion historica, mas digna de la investigacion historiografica
gue de pesquisas criminales, pero esto no ha ocurrido asi. Periodistas, como Héctor
de Mauledn, han documentado con suficiencia y rigor las atrocidades que son
cometidas diariamente en contra de mujeres que, violentadas de forma extrema,
son obligadas a prostituirse en las calles de Ciudad de Mexico, tratese de Sullivan,
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Tlalpan, San Pablo o La Soledad, éstos titimos dos sitios ubicados a unos cuantos
metros de este recinto legislativo, indica la legisladora.

Se habla de pueblos enteros dedicados al enganchamiento de mujeres, donde el
oficio de proxeneta otorga riqueza econdmica y “reconocimiento social’. Se refiere
a los garitos de la frontera con Guatemala, en los que jévenes centrcamericanas
ofrecen servicios sexuales no a cambio de dinero, sino de su sobrevivencia, pues
resulta sabido por todos que una negativa frente a un padrote puede ser causa de
una muerte cruel e impune.

La existencia de tales redes de comercio de personas nos demuestra el divorcio
gue prevalece entre lo preceptuado en las leyes y la realidad, la falta de
cumplimiento a normas basicas de convivencia que reconozcan las libertades
individuales por encima del lucro indebido, de la accion delincuencial organizada.
Aunado a lo anterior, se habla de un fenomeno que muestra uno de los rostros mas
oscuros de la globalizacion, pues implica el desplazamiento forzada de personas
entre paises, sin que para ello vaigan fronteras o convenciones internacionales.

La autora se sustenta con diversos datos como:

‘De acuerdo con cifras contenidas en el Programa Nacional para Prevenir,
Sancicnar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos 2014-2018, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril de 2014, miles de victimas
de trata son utilizadas con fines de explotacion sexual y trabajos forzados, lo
gue afecta a 21 millones de personas, sobre todo mujeres, nifias y nifos, y
genera ganancias para la delincuencia de 32 mil millones de délares. Sobre
este particular, 1a Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) sefiala que la
trata es el tercer crimen en la lista de delitos de las autoridades
internacionales, so6lo después del trafico de armas y drogas. En el caso de
México, éste ocupa el segundo lugar.

En el mismo programa se refiere que, de acuerdo con un estudio realizado
en 2012 por la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), las victimas de trata de personas de origen extranjero que se
encuentran en México provienen de Chile, Brasil, Colombia, Ecuador,
Argentina, Cuba, Rumania, Bulgaria, Polonia, Republica Checa, Rusia, China
y los paises de América Cenfral, mientras que el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas sefiala que México ocupa el [ugar nimero tres respecto a
América Latina y el Caribe en el tema de trata de personas. Por su parte, la
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Organizacién Internacional de las Migraciones (OIM) identifica a 16 estados
del pais como destinos de la explotacion de personas extranjeras, lo cual
representa el 50 por ciento del territorio nacional. En 2012 el Sistema de
Alerta Roja refirié que los principales estados de la Republica Mexicana de
destino de trata interna son Ciudad de México, Chiapas, Puebla, Morelos,
estado de México, Oaxaca, Baja California, Hidalgo y Tabasco.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos ha sefialado gue, en
México, en términos absolutos, las estimaciones mas conservadoras
ubicaban el nimero de nifios y nifias sometidos a esclavitud sexual entre 16
mil y 20 mil. El organismo garante de los derechos humanos también sefala
que, de acuerdo con otros estudios, la cifra de nifios y nifias sujetos a
explotacion sexual en México asciende a 70 mil, de los cuales 50 mil son
explotados en las zonas fronterizas y 20 mil en el resto del pais. Respecto
del total de las victimas, hay estimaciones que oscilan de los 50 mil a 500 mii
casos.

La situacion en México se agrava de manera particular, dada nuestra posicion
geografica, pues constituimos un pais de transito hacia los Estados Unidos,
gue es hacia donde se dirigen muchas de las personas victimas de trata, pero
también como lugar de destino, lo que da lugar a innumerables atrocidades,
muchas de las cuales quedan impunes dada [a vulnerabilidad e indefensién
de las victimas. :

Pese a la existencia de un marco normativo tendiente a prevenir y sancionar
la trata de personas, el gobierno federal reconocié al principio de la presente
administracién que son cuatro los factores que inciden en la prevalencia dei
fenomeno, a saber: i) la prevencién insuficiente que se ha realizado para
combatir este delito, ii) la inconsistente atencién, proteccién y asistencia a las
victimas de este flagelo, iii) la deficiente investigacion y persecucion de los
delitos por las autoridades facultadas para ello, y iv) la escasa rendicion de
cuentas y acceso a la informacion, resultan en su conjunto elementos que
constituyen |la problematica de la trata de personas.”

El propdsito del presente acuerdo, sefiala la legisladora, es darle cauce al primero
de los rubros antes sefialados, apuntando de antemano diversas medidas dirigidas
a la prevencion del delito de trata;

* La realizacién de campafias de informacién y difusién;
* El disefio y puesta en marcha de iniciativas sociales y economicas;
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* La cooperacion con organizaciones no gubernamentales, otras organizaciones
pertinentes y otros sectores de la sociedad;

* La implementacién de medidas legislativas, educativas, sociales y culturales, a fin
de desalentar la demanda que propicia cualquier forma de explotacion gue provogue
ta trata de personas;

* La supervision de hegocios que puedan ser propicios para la comision del delito,
realizando inspecciones en agencias de modelaje o artisticas, salas de masajes,
bares, cantinas, hoteles, cines, servicio de Internet, bafios plblicos u otros;

* La inspeccién de las agencias de colocacién, a fin de impedir que las personas
que buscan trabajo, en especial las mujeres, nifias, nifios y adolescentes se
expongan ai peligro de la trata de personas;

* | a busqueda inmediata de cualquier mujer, nifia, nifio o adolescente o cuaiquier
persona que sea reportada como extraviado, sustraido o ausente, librando una
alerta general a todas las instancias de procuracion de justicia y policiales en todo
el territorio nacional y fuera de éste, asi como al Instituto Nacional de Migracién y a
la Secretaria de Relaciones Exteriores para impedir que la persona reportada pueda
ser sacada del pais;

* La prohibicidn de toda publicidad o inserciones pagadas en los medios de
comunicacién masiva de cualquier indole, que incluya en sus publicaciones
anuncios de contacto sexual o que promueva la prostitucion y la pornografia que
pueda propiciar la trata de personas;

* La adopcion de medidas para proteger a los inmigrantes o emigrantes, y en
particular a las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, en el lugar de patrtida, durante
el viaje y en el lugar de destino, y

* La adopcién de medidas para garantizar la vigilancia en las estaciones de
ferrocarril, en los aeropuertos, en los puertos maritimos, en las garitas y puntos
fronterizos y en otros lugares publicos, a fin de impedir la comision dei delito de trata
de personas.

Hace hincapié la proponente en que, con relacién a estos dos ultimos puntos, resulta
de especial importancia la vigilancia de aquellos lugares de fransito por donde
circulan las victimas de la trata de personas, puesto que, como sefialdo con
anterioridad, este delito para su configuracién, requiere de movimientos migratorios
para su comision, y es el caso que en muchas ocasiones, el personal de las
empresas dedicadas a la transportacion se enfrenta a casos de esta naturaleza sin
poder identificarlos o carentes de herramientas de actuacion que les permitan tomar
acciones adecuadas para enfrentarlas y asi poder colaborar en la liberacion de las
victimas.
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Es por ello que, partiendo de la coadyuvancia que debe existir entre autoridades,
permisionarios y concesionarios del transporte publico, se propone que la
Secretaria de Gobernacion, en coordinacion con su par de Comunicaciones y
Transportes y las camaras empresariales correspondientes, establezcan protocolos
de actuacion dirigidos a empresas dedicadas a la transportacion de personas, a
efecto de identificar casos de trata de personas.

Por esas razones realiza la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo:

Unico. La Camara de Diputados exhorta a la Secretarfa de Gobernacién, para que,
en coordinacion con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y las Camaras
empresariales correspondientes, establezcan protocolos de actuacion dirigidos a
empresas dedicadas a la transportacién de personas, a efecto de identificar casos
de trata de personas.

lll. Consideraciones

1.- México se ha evidenciado como un pais donde existe la trata interna e
internacional de personas, lo cual no solo responde a sus caracteristicas de
ubicacién geografica, sino a condiciones y contextos politicos, sociales, econdmicos
y culturales determinados que generan condiciones de vulnerabilidad y posibilitan
la presencia de este delito, Identificar y reconocer esta situacién ha permitido
desarrollar diversas acciones a las que se han sumado una multiplicidad de voces
tanto de actores gubernamentales, como de la sociedad civil y organismos
internacicnales, todos interesados en coadyuvar en el combate efectivo de la trata
de personas en el pais.

2. - Esta.comisién dictaminadora, en el analisis y estudio del presente punto de
acuerdo, coincide con la preocupacion expresada por la iegisladora proponente, en
virtud de que se busca combatir conductas que van en contra de los derechos
humanos de las personas que sufren de trata, el cual es un problema que ha idc en
aumento en el pais.

El fenbmeno de la trata es complejo, debiendo generarse asi mismo una respuesta
integral del Estado, por medio del establecimiento de estrategias interdisciplinarias
y multisectoriales que sean capaces de abarcar fodas las dimensiones, causas y
consecuencias de esta problematica, manteniendo en el centro de las acciones el
respeto y garantia de los derechos humanos de las victimas.
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3.-Sin duda existe diversa normatividad, tanto nacional como internacional gue
aborda esta problemética y como ejemplo se encuentra El Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas especialmente mujeres y
ninos, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, conocido como Protocolo de Palermo,
ademas de establecer una definicidén del fendmeno delictivo, sugiere una estrategia
integral para contrarrestar este crimen basada en lo que se conoce como las 4 Ps:
acciones en torno a la prevencién del delito, la proteccién efectiva de las victimas,
la procuracion de justicia y la promocion de alianzas de cooperacion y coordinacion
entre diferentes sectores publicos, privados y de la sociedad civil nacionales e
internacionales, México ratificd el Protocolo de Palermo en el afio 2003, asumiendo
con ello el compromiso ineludible de incluir este tema entre los ejes prioritarios de
l[a agenda publica, sin embargo, el abordaje de esta problematica no contempla
como tal la distribucion de dichos protocolos de actuaciéon para instituciones en
particular ni para las empresas de transporte que es donde comlnmente se puede
detectar esta problematica.

4, - Actualmente, la Secretaria de Gobernacion cuenta con un Modelo de
Proteccidén y Asistencia a Victimas de los delitos en materia de Trata de
Personas, el cual representa una parte importante de estos esfuerzos y responde
a las obligaciones que debe asumir el Estado mexicano, conforme a lo dispuesto en
la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las victimas de estos delitos
(Articulo 90) y su Reglamento respectivo (Articulo 21).

£n el marco de lo dispuesto en dicha normativa y a fin de alcanzar los objetivos
establecidos en el Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos la Secretaria Técnica de la Comisidén Intersecretarial para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los delitos en esta materia, a cargo de la Secretaria
de Gobernacion, establecié nueve grupos de trabajo. A uno de ellos, el tercero,
conformado por instancias de gobierno, organizaciones de la sociedad civil y
personas expertas, se le encomenddé desarrollar el modelo de atencién con el
propédsito de conjuntar esfuerzos que redunden en una accion integral a favor de las
victimas de trata y prevengan su revictimizacion.

El modelo pretende establecer las directrices bésicas de la proteccién y asistencia
a victimas de trata en México con un enfoque integral y muitidisciplinario y en
consonancia con la normativa sefialada. De esta forma, el modelo busca orientar y
dotar de principios a la accion positiva del Estado para proteger y asistir

(=}
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efectivamente a las victimas de trata de personas promoviendo su efectiva
reincorporacion en la sociedad.

A la luz de lo anterior, el documento no se limita a la atencion de respuesta
inmediata, sino que fortalece la perspectiva de asistencia y proteccion como un
proceso de largo alcance, manteniendo como ejes principales el respeto de los
derechos humanos y de la autodeterminacion de las victimas, a fin de que éstas no
solo sean beneficiarias de apoyos institucionales, sino un aportante efectivo en su
propia recuperacion y hacia la construccién de un nuevo proyecto de vida. De esta
forma, el modelo contempla tres niveles de intervencién, mismos gque aqui se
presentan de manera general y que podrian desarrollarse en los protocolos
respectivos.

l. La deteccion y plena identificacion de la persona como victima de trata,
contemplando la evaluacién y atencion de sus necesidades fisicas, psicolégicas,
sociales y de seguridad mas urgentes.

Il. La realizaciéon de un plan de intervencion inmediata que, a partir de una
evaluacion de necesidades individuales y su priorizacién, contempia una gama de
servicios integrales: brinde, atencién médica, psicolgica, juridica y de trabajo
social. Asi como actividades recreativas, educativas y de capacitacion.

lgualmente se considera, el derecho que tienen las victimas para acceder al retorno
voluntario al lugar de origen o de residencia y/o en ios casos que asi lo ameriten,
la reubicacién en un tercer pais y/o localidad; asi como la posibilidad de regresar a
y/o permanecer en México y continuar con el proceso de reincorporacion social.

lll. El desarrollo de un programa de reincorporacidn psicosocial que contempla
tanto la continuidad de la atencién a sus necesidades fisicas y mentales como la
planeacion y ofrecimiento de servicios de educacion, capacitacién y empleo que
promuevan su incorporacion de forma positiva y segura en la comunidad.

Es importante destacar ilas aportaciones que distintos actores comunitarios,
gubernamentales y de la sociedad civil, pueden realizar para la reincorporacién
efectiva de las victimas. Por lo que se requieren acciones de tipo comunitario gue
coadyuven en la recepcion y acogimiento de la persona a fin de evitar su
estigmatizacion que es, generalmente, una de las razones para volver a caer en
situaciones de riesgo.

Las estrategias de proteccion y asistencia deberan contemplar en todo momento
que los servicios que se ofrezcan, se fundamenten en el respeto a la integridad,
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autodeterminacién y garantia de los derechos fundamentales de la persona. A fin
de coadyuvar en su transito de victima a sobreviviente.

Todo esto significa una gran responsabilidad y compromiso por parte de las
instituciones y sus servidoras y servidores publicos que, por su competencia, tienen
la tarea de llevar a cabo la ejecucion de este modelo de asistencia y proteccion.

5. — Atendiendo a lo anterior, es necesario sefialar que el modelo antes mencionado
no incluye protocolos ni distribucion del mismo para el personal de las instituciones
gue pueden ser participes directamente en la prevencion y deteccidon de la trata de
personas, como el caso de las empresas de transporte.

Por lo anteriormente expuesto y, después de estudiar detenidamente el contenido
de la la Proposicion en cuestion, los integrantes de la Comisién de Seguridad
Publica de la Camara de Diputados, sometemos a la consideracién de esta
Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Uni6n exhorta a la Secretaria
de Gobernacion, para que, en coordinacion con la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y apoyandose en las Camaras empresariales correspondientes,
- establezcan protocolos de actuacién dirigidos a empresas dedicadas a la
transportacion, a efecto de identificar y prevenir posibles casos de trata de personas.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de marzo de 2018.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDQ, RELATIVO A LA PROBLEMATICA EXISTENTE EN LOS CENTROS
PENITENCIARIOS DEL PAIS.

Honorable Asamblea:

La Comision Seguridad Publica de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y
45, numerales 6, incisos e) y ), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1,
fraccion |, y 158, numeral 1, fraccion [V, del Reglamento de la Camara de Diputados
y demas relativos de dicho ordenamiento presentan el siguiente:

DICTAMEN
Metodologia

Esta Comisidn, encargada del analisis y dictamen de la Proposicién con punto de
acuerdo, relativo a la problematica existente en los centros penitenciarios del pais,
presentada por la Diputada Delfina Gémez Alvarez del Grupo Parlamentario de
MORENA, efectia el presente dictamen conforme al siguiente procedimiento:

. En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, del recibo y turno para el dictamen de la
Proposicion.

II. En el apartado Contenido de la Proposicién, se exponen los motivos y
alcances de la propuesta en estudio, y se hace una sintesis de los temas que
la componen. Asi mismo, se presenta un cuadro comparativo, con el texto de
la norma vigente y el texto legislativo que se propone.

lll. En el apartade Consideraciones, los integrantes de esta Comisidn
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del dictamen.
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L. Antecedentes

a. Con fecha 08 de febrero de 2018, la Diputada Delfina Gémez Alvarez
del Grupo Parlamentario de MORENA, presentd ante el pleno, la
Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la gran problematica de
los centros penitenciarios del pais. En la misma fecha, la Mesa
Directiva turno a esta Comisién la citada proposicion para su dictamen.

b. Con fecha 09 de febrero de 2018, se recibié en esta Comision,
mediante oficio No. D.G.P.L. 63-11-3-3225, dicha proposicion para su
estudio y dictamen.

IIl. Contenido de la Proposicion.

Dentro del apartado de exposicién de motivos de la proposicion, el autor empieza
sefialando que, en México existen 372 centros penitenciarios estatales vy
municipales, de los cuales casi la mitad, 178, tienen sobrepoblacion y de éstos hay
diez cuya capacidad esta rebasada entre un 300 y 600 por ciento. En ellos
sobreviven de cuatro a seis internos en espacios destinados para un solo preso.

La Diputada proponente sustenta su proposicion con varios datos como son:

El 75 por cienfo de los penales estatales alberga tanto a reos lfocales como
federales. En cambio, existen 17 centros penitenciarios federales con
capacidad para 33 mil 888 internos, pero ninguno estd ocupado en su
totalidad.

Las carceles estatales, que son las mas sobrepobladas, dan albergue a casi
25 mil reos federales, mientras que los centros penitenciarios federales no
albergan reos estatales y ni siquiera a todos los federales.

El 51 por ciento de las personas presas por un delito local ya recibié una
sentencia condenatoria. En cambio, menos de la mitad de los reos del orden
federal, 49 por ciento, no ha recibido una condena, por lo que sigue presa
con su proceso abierto.

Actuaimente 236 mil 886 personas se encuentran privadas de la libertad, de
las cuales 80.9 por ciento corresponde al fuero comin y 19.1 por ciento al
fuero federal.

P T L A O A B
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Sin embargo, persiste el problema de sobrepoblacion, la cual alcanza un
13.22 por ciento a escala nacional, con una situacion alarmante en el estado
de México, donde asciende a 165.51 por ciento.

Mas de 20 centros penitenciarios distribuidos a lo largo del pais cuentan con
mas de 200 por ciento de sobrepoblacién. Resaltan los del estado de México,
donde siete centros penitenciarios se encuentran en esta situaciéon: el Centro
de Prevencion y Readaptacion Social (CPRS) Chalco, el CPRS Ecatepec, el
CPRS Tenango del Valle, el CPRS Cuautitlan, el CPRS Zumpango, el CPRS
Tlalnepantla de Baz, asi como el CPRS Jilotepec.

A escala nacional, cuatro de cada diez perscnas privadas de la libertad aun
noc cuentan con una sentencia condenatoria, €s decir, se encuentra en
proceso, Cabe destacar que, para los internos del fuero federal, este
porcentaje es superior a 50. '

No obstante, esta informacién es insuficiente. Para pintar el cuadro completo
de las carceles en el pais, requerimos datos sobre la percepcion vy
experiencia de las personas que se encuentran privadas de la libertad.

El Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE) ha realizado
encuestas a poblacion en reclusién en el Distrito Federal, el estado de México
y en centros federales. El porcentaje de personas privadas de la libertad que
reporta sentirse insegura, haber sido golpeada, no haber recibido atencién
medica adecuada, o que sus familiares deban pagar scbornos al personal
para ingresar al centro.

La carcel distrital de Tepeaca, en Puebla, tiene el mayor nivel de
hacinamiento de todos. Es un pequeiio reclusorio con capacidad maxima
para 46 personas, pero hasta abril de 2016 hablia 329 personas recluidas ahi.
Es una sobrepoblacién de mas de 600 por ciento, segun los datos del Organo
Administrativo Desconcentrado de Prevencién y Readaptacion Social.

De las 329 personas recluidas en este penal, 239 estan aun bajo proceso, es
decir, no han recibido sentencia por lo que juridicamente, no se ha
comprobado que sean culpables del delito que se les imputa.

L.a sobrepoblacion ya ha causado problemas en este penal. En febrero de
2015 se registré una rifia e intento de fuga de internos que protestaban por
las condiciones de hacinamiento. Para controlar la situacion se requirié una
intervencion policiaca que paralizé a la ciudad, pues el penal se ubica en
pleno centro, al [ado de un jardin de nifios.
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No fue la primera vez que se registraba ahi un incidente de esa naturaleza.
En 2013, un grupo de internos quiso escaparse cavando un hoyo de 80
centimetros. Las autoridades lo descubrieron y frustraron el intento

La carcel distrital de Tizayuca, en Hidalgo, es la segunda con el mayor nivel
de sobrepoblacion del pais. Dicho penal esta disefado para albergar a 47
personas como maxime pero en realidad hay 199 personas encerradas, lo
que representa que el penal esta rebasado en mas de 445 por ciento.

Hay dos prisiones mas con niveles de sobrepoblacion gue tambien rebasan
el 400 por ciento: la carcel distrital de Atotonilco, en Hidalgo, y la de Huixtia,
en Chiapas.

En 2012, la de Tizayuca fue considerada la carcel mas peligrosa de Hidalgo,
y en dos ocasiones en los tltimos cinco afios ocurrieron fugas de reos. En la
de Huixtla estuvo preso el ex gobernador de Chiapas, Pablo Salazar
Mendiguchia, guien en redes sociales conté los abusos que ahi se padecian.

Para el caso especifico, el estado de México tiene una sobresaturacion
penitenciaria, ya que los 21 penales de la entidad fueron planeados para una
capacidad de nueve mil 964 reos y hasta diciembre del afio pasado tenia 27
mil, lo gue representa 169 por ciento de sobresaturacion, de acuerdo con el
Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion Social
(OADPRS).

La legisladora sefiala también que otro de los grandes problemas es la falta de
clasificacion de los reos, es decir, que no se separe a los acusados de delitos
comunes de los del crimen organizado o que jas mujeres, en muchos casos, no
cuenten con céarceles solo para ellas, algo que deberia corregirse para que en cada
estado hubiera una prision femenil. Asimismo, indica que se requiere de una
utilizacion mas eficiente de los recursos destinados al sistema penal, pues México
es uno de los paises en Latinoamérica que mas gasta en mantener a sus reos;
mayor impulso a programas de trabajo y de capacitacion para el mismo en los
centros penitenciarios, y la proteccién de grupos con necesidades especificas
dentro de las carceles.

Por esas razones realiza la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo:

Primero. Se exhorta al Secretario de Gobernacion y al Comisionado Nacional de
Seguridad a que ejecuten un programa con un monitorec constante que permita la
verificacion de las condiciones de seguridad y gobernabilidad de los sistemas
penitenciarios del pais.
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Segundo. Se exhorta a las entidades federativas a implementar acciones en los
centros penitenciarios para regular el aislamiento cuando se trate de delitos graves
y presos que requieran medidas especiales.

Tercero. Se exhorta a las entidades federativas a instruir a la autoridad que
corresponda para que las administraciones del sistema penitenciario, tanto federal
como local, realicen los ajustes presupuestales y administrativos con el objetivo de
gue se destinen los recursos humanos, materiales y financieros suficientes para que
la plantilla del personal penitenciario sea acorde con las funciones necesarias para
lograr la reinsercidén social de los internos y la seguridad de los centros
penitenciarios.

HE. Consideraciones

1. -En el andlisis y estudio del presente punto de acuerdo, esta comision
coincide con la preocupacion expresada por la legisladora proponenie, en
virtud de que se busca combatir conductas que van en contra de los derechos
humanos de la poblacién que se encuentra en los penales del pais.

2. -El articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que el sistema penitenciario se organizara sobre la base del
respeto a los derechos humanos; y con el objetivo de la reinsercion social a
través de trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, ia salud y el
deporte, con la finalidad de evitar su reincidencia; asi también, las Reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos, los Principios y buenas practicas
sobre la proteccion de las personas privadas de la libertad en las Américas 'y
las Reglas Mande/a, son principios y reglas de una buena organizacion
penitenciaria y de la practica relativa al tratamiento de los reclusos, que
conforme al articulo primero Constitucional, las autoridades del pals estan
obligadas a respetar y aplicar.

La Ley Nacional de Ejecucion Penal establece en el articulo 30 que: Las
condiciones de internamiento deben garantizar una vida digna y segura para
todas las personas privadas de la libertad, en este sentido, el Estado esta
obligado a tratar a las personas privadas de la libertad con total respeto a la
dignidad humana y a los derechos humanos.

Por otra parte, ta Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha
puntualizado que el Estado debe asumir una serie de responsabilidades
particulares y tomar diversas iniciativas especiales para garantizar a las
. personas privadas de su libertad las condiciones necesarias para desarrollar
una vida digna y contribuir al goce efectivo de aquellos derechos que bajo
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ninguna circunstancia pueden restringirse o de aquéllos cuya restriccion no
deriva necesariamente de la privacion de libertad y que, por tanto, no es
permisible. De no ser asi, ello implicaria que la privacidon de libertad despoja
a la persona de su titularidad respecto de todos los derechos humanos, lo
gue no es posible aceptar.

En Mexico el organismo responsable de supervisar el respeto, proteccién y
garantia de los derechos humanos de las personas privadas de la libertad,
es la Comisién Nacional de los de Derechos Humanos, pues de acuerdo con
el articulo 8°, fraccion XlI , de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, este organismo esta facultado para elaborar un diagnéstico
nacional que examina el respeto de los derechos humanos de los internos, a
través de la evaluacién a los Centros Penitenciarios del pais, para verificar
l[as condiciones de estancia e internamiento de las personas procesadas y
sentenciadas. |

De conformidad con el Diaghoéstico Nacional de Supervisidn Penitenciaria
2015, publicado en marzo de 2016, [a Comisién Nacional de los Derechos
Humanos refiere que, en los Centros Penitenciariocs estatales, las
deficiencias con mayor incidencia son: las condiciones de sobrepobilacion,
hacinamiento, autogobierne, inadecuada clasificacion y la insuficiencia de
personal técnico y de seguridad y custodia imperantes en el Centro
Preventivo de Reinsercion Social, la obstaculizacion del acceso a los medios
para una reinsercion social efectiva e impiden que se privilegie y resguarde
el orden y tranquilidad al interior de los centros penitenciarios.

Ademas de las deficiencias sefialadas, en los penales, destacan privilegios,
objetos y sustancias prohibidas, condiciones inadecuadas para las hijas e
hijos de las internas, ausencia de protocolos para la prevencién, manejo y
control de rifias, motines y otros hechos violentos que impiden garantizar la
vida e integridad fisica de las personas privadas de su libertad, una estancia
digna y la gobernabilidad.

La falta de separacién entre procesados y sentenciados, hacinamiento, falta
de actividades laborales y de capacitacion para el trabajo, la falta de personal
de seguridad y custedia, asi como la prevencion y atencidn de incidentes
violentos, es decir que no se cuenta con las suficientes acciones para
prevenir o atender incidentes como rifas, lesiones, fugas, homicidios o
motines.

De manera particular, de acuerdo con el Diagnéstico al que se ha hecho
referencia, los Centros Penitenciarios en el estado de Nuevo Ledn recibieron
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una calificacion de 5.66, mientras la calificacion mas alta fue de 8.02 para el
estado de Guanajuato.

En el mismo documento se sefiala que los Centros Penitenciarios en el
estado de Nuevo Lebdn estan en los primeros 5 lugares que reportan mayor
incidencia en rifias, desérdenes y suicidios. El hacinamiento es de 50.44%,
muy por encima de la media nacional y, en algunos centros, como el de
Apodaca, los numeros superan el 79%. Asimismo, el Diagnéstico califica la
gobernabilidad de los Centros Penitenciarios en Nuevo Ledn con un 3.80, por
lo cual se ubica en el penditimo sitio, solo antes de Tamaulipas.

Los resultados derivados del diagnéstico antes referido muestran por mucho
la triste realidad que viven los internos de los penales.

3.-La autoridad penitenciaria, al encargarse de su custodia, asume la calidad
de garante de los derechos humanos de ia poblacion en reclusion y esta
obligada a preservar todos aquellos derechos que la disposicién judicial no
ha restringido; quienes se encuentran en los penales sujetos a un régimen
juridico particular, tal sometimiento o especial sujecién no justifica detrimento
0 menoscabo alguno de sus derechos.

4.-La CNDH ha sugerido multiples recomendaciones y ha considerado
urgente que las autoridades penitenciarias restablezcan el orden al interior
de los centros de internamiento, de acuerdo con sus facultades legales y con
pleno respeto a los derechos fundamentales de quienes alli compurgan
alguna pena de prision., lo anterior, en virtud de que las omisiones,
negligencias y carencias son premisas para la aparicién de grupos de poder,
gque imponen reglas a la vida carcelaria, contexto en que |la convivencia se
torna intolerable, genera el goce de privilegios, actos de extorsion vy
corrupcion que dan lugar a disturbios en los centros penitenciarios, siendo
uno de los puntos de partida el conflicto de intereses entre grupos diversos.

El autogobierno es un factor de riesgo que evidencia la falta de autoridad en
el sistema penitenciario del Pais, que se agudiza con otros problemas como
la sobrepoblacidon y hacinamiento, los cuales generan ambientes de
violencia, como ha quedado acredifado anuaimente en el Diagnostico
Nacional de Supervisién Penitenciaria y en las recomendaciones emitidas por

- la CNDH, asi como en los pronunciamientos, informes y recomendaciones

del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura.
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Por estas razones, quienes integramos esta comision dictaminadora,
consideramos oportuno y procedente exhortar a la Secretaria de
Gobernacion, al Comisionado Nacional de Seguridad Publica y a las
entidades federativas a efecto de que informe a esta Asamblea, desde su
respectivo ambito de competencia, sobre las acciones instrumentadas para
garantizar el pleno respeto a los derechos humanos, la seguridad e integridad
de las personas privadas de su libertad en los Centros Penitenciarios del
Pais, asi como restablecer el orden al interior de los centros y, por ende, dar
cumplimiento a las recomendaciones efectuadas por la CNDH para
garantizar la seguridad y la reinsercidén social.

- Los integrantes de esta Comision consideramos que, sin alterar el propésito
de la propuesta, y con la finalidad de que su redaccién sea mas clara, se
resuma en dos resolutivos la proposicion que presenta la Dlp Delfina Gomez
Alvarez.

Por lo anteriormente expuesto y, después de estudiar detenidamente el contenido
de la la Proposicidon en cuestidn, los integrantes de la Comisién de Seguridad
Pablica de la Camara de Diputados, sometemos a la consideraciéon de esta
Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Se exhorta al Secretario de Gobernacién y al Comisionado Nacicnal de
Seguridad a que ejecuten un programa con un monitorec constante que permita la
verificacion de las condiciones de seguridad y gobernabilidad de los sistemas
penitenciarios del pais.

Segundo. Se exhorta a los titulares de so centros penitenciarios en todas las

entidades federativas para separar a los -internos sentenciados de los no
sentenciados.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de marzo de 2018.

o
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE
OAXACA, A REFORZAR LA SEGURIDAD PUBLICA DESDE EL AMBITO CIVIL
MEDIANTE UN PLAN DE CONTINGENCIA ANTE EL INCREMENTO DE LA
VIOLENCIA'Y ATIENDA LOS CASOS DE HOMICIDIO DOLOSO.

Honorable Asamblea:

La Comisién Seguridad Publica de la LXIIl Legislatura de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y
45, numerales 8, incisos e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1,
fraccion 1, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la CAmara de Diputados
y demas relativos de dicho ordenamiento presentan el siguiente;

DICTAMEN
Metodologia

Esta Comisién, encargada del andlisis y dictamen de la Proposicién con Punto de
Acuerdo, por el cual se exhorta al Gobierno del Estado de QOaxaca, a reforzar la
seguridad publica desde el ambito civil mediante un plan de contingencia ante el
incremento de la violencia y atienda los casos de homicidio doloso, presentada por
el Diputado Francisco Martinez Neri del Grupo Parlameéntario del PRD, efectia el
presente dictamen conforme al siguiente procedimiento:

. En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del tramite de
‘ inicio del proceso legislativo, del recibo y turno para el dictamen de la
Proposicion.

Il. En el apartado Contenido de la Proposicién, se exponen los motives y
alcances de la propuesta en estudio, y se hace una sintesis de los temas que
la componen. Asi mismo, se presenta un cuadro comparativo, con el texto de
la norma vigente y el texto legislativo que se propone.

Hl. En el apartado Consideraciones, los integrantes de esta Comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del dictamen.

S 5 T T e S O A
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l. Antecedentes

a. Con fecha 06 de marzo de 2018, el Diputado Francisco Martinez Neri,
del Grupo Parlamentario del PRD, presenté ante el pleno, la
Proposicién con Punto de Acuerdo, por el cual se exhorta al Gobiemo
del Estado de Oaxaca, a reforzar la seguridad puiblica desde el ambito
civii mediante un plan de contingencia ante el incremento de la
violencia y atienda los casos de homicidio doloso. En la misma fecha,
la Mesa Directiva turno a esta Comision la citada proposicién para su
dictamen.

b. Con fecha 07 de marzo de 2018, se recibid en esta Comisién,
mediante oficio No. D.G.P.L. 63-11-3-3225, dicha propesicion para su
estudio y dictamen.

ll. Contenido de la Proposicion.

Dentro del apartado de exposicion de motivos de la proposicion, los autores
empiezan sefialando que, en Oaxaca se esta generando un grave incremento de la
violencia, y para ello destaca los siguientes hechos:

a. El pasado 14 de febrero de 2018, en la comunidad de San juan
Lachigalla perteneciente a Ejutla de Crespo, un comando armadce de
10 hombres irrumpié aproximadamente a la 1.30 horas en la
explanada de dicha comunidad durante la celebracion de un baile
popular dejando varias personas muertas y lesionadas, por los
impactos de bala de alto calibre.

b. Et 31 de enero de 2018 el conocido médico cirujano José Larumbe
Mendoza fue asesinado por proyectiles de arma de fuego a las afueras
de su domicilio, a unas cuadras del Hospital Civil de la capital
oaxadquefia, por un grupo armado.

¢. La noche del 23 de febrero de 2018 se reportd el hallazgo de una
cabeza humana dentro de una hielera y un cuerpo desmembrado en
las inmediaciones de [a agencia municipal de 5 sefiores de la capital
oaxaqguefia.

&
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El dia 27 de febrero de 2018 el empresario Francisco Silva Cancino
fue asesinado en el interior de su domicilio en Oaxaca de Juéarez por
supuestos asaltantes, jos cuales accionaron armas de fuego en contra
del empresario, para darse a la fuga.

Tan sélo durante el mes de febrero han ocurrido dos graves homicidios
en Tuxtepec, municipio colindante con el estado de Veracruz, mientras
que en el municipio de Matias Romero asesinaron al policia Gabriel
Vera Melchor durante una persecucién, y en Santa Maria Tonameca
fue hallado el cadaver de un individuo en una bolsa negra, con varios
impactos de bala.

La cifra de homicidios dolosos alcanza niveles alarmantes. En 2017
se denunciaron 1,894 casos, lo que equivale a 158 homicidios en
promedio.

El Fiscal General del Estado de Oaxaca ha declarado que la violencia
estd controlada en la entidad, pero los hechos y el nimero de
homicidios dolosos muestran una realidad muy diferente.

Organizaciones como la Confederacidon Patronal de la Republica
Mexicana (COPARMEX), a través del Centro Empresarial de Oaxaca,
han exigido al Gobierno del Estado de Oaxaca, conocer las acciones
que implementara, los tiempos de ejecucion y los resultados esperado
sobre los indices delictives. Existe una preocupacion generalizada por
parte de |a sociedad en cuanto al incremento de violencia.

De esta manera los ocaxaquefios experimentan un estado de
inseguridad por los constantes asesinatos, levantones y la aparicion
de cuerpos desmembrados en la via publica lo cual se esta
convirtiendo en un hecho cotidiano, o cual es inaceptable.

La Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica, estima que la mayoria de los caxaquefos considera que su
entorno es inseguro; esta percepcion tiene fundamento en datos del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Finaliza el autor sefialando que, todo el conjunto de hechos descritos hace
necesario que la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidon se
pronuncie y demande acciones a la autoridad correspondiente, por lo cual se
exhorta al Gobierno del Estado de Oaxaca a tomar medidas para disminuir
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fa violencia en el estado y esclarecer los casos de homicidios dolosos, asi
como a presentar un plan de contingencia ante el incremento de la violencia.

Por esas razones realiza la siguiente Proposicién con Punto de Acuerdo:

Unico.- La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta al Gobiermno
del estado de Oaxaca a reforzar |la seguridad publica desde el &mbito civil mediante
un plan de contingencia ante el incremento de la violencia y atienda los casos de
homicidios dolosos.

. I[l. Consideraciones

PRIMERA. - Esta comisién dictaminadora, en el analisis y estudio del presente
punto de acuerdo, coincide con [a preocupacion expresada por el legislador
proponente, en virtud de que se busca combatir conductas antijuridicas como la
violencia y homicidios, ilicitos que vulneran tanto a las victimas como a la sociedad
en general. En consecuencia, como bien se establece en el punto de acuerdo, el
Gobierno Federal y el Gobierno del Estado de Oaxaca, en el marco de sus
funciones, debe garantizar la seguridad publica, asi como la proteccién ciudadana
en la entidad. |

SEGUNDA. - Para sustentar el sentido positivo del presente dictamen, en principio
es oportuno hacer alusién a 1o expresado en el punto de acuerdo en estudio. Asi,
vemos que, de acuerdo con informacion proporcionada por el Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepciéon sobre Seguridad Puiblica: la poblacién oaxaquefia
considera que su entorno es inseguro.

Con respecto a lo anterior, es importante advertir que varios articulos del Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca disponen que:

CAPITULO lil.- Homicidio.

ARTICULO 285.- Comete el delito de homicidio el que priva de la vida a ofro.

ARTICULO 286.- Para la aplicacion de las sanciones que correspondan al que infrinfa el
articulo anterior, no se tendra como mortal una lesién sino cuando se verifiquen las tres
circunstancias siguientes:

l.- Que la muerte se deba a las alteraciones causadas por fa lesion en el 6rgano u organos
inferesados, a alguna de sus consecuencias inmediatas o alquna complicacién determinada
por la misma lesion y que no pudo combatirse, ya sea por ser incurable, ya por no tenerse
al alcance los reclirsos necesarios;

I1.- Que la muerte del ofendido se verifique dentro de sesenta dias contados desde que fue
lesionado; o
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lll.- Que si se encuentra el cadaver del occiso declaren los peritos, después de hacer la
autopsia que la lesion fue mortal, sujetandose para elfo a las reglas contenidas en este
Articulo, en los dos siguientes y en el Cédigo de Procedimientos Penales.

Cuando el cadaver no se encuentre, o por otro molivo no se haga la autopsia, bastara que
los peritos en vista de los datos que obran en la causa, declaren que la muerte fue resultado
de las lesiones inferidas.

ARTICULO 289.- Al responsable de cualquier homicidio simple intencional y que no tenga
sefialada una sancion especial en este Codigo, se le impondran de doce a veinticinco afios
de prisién. :
ARTICULO 290.- Si el homicidijo se cometiere en rifia se aplicaréa al provocado de cuatro
ocho afios de prision, y de ocho a doce afios al provocador.

ARTICULQ 291.- A los autores de un homicidio calificado se les aplicara la pena de treinta
a ctiarenta afios de prision.

Se impondran de 70 a 105 afios de prision, cuando el sujeto pasivo haya sido servidor
publico integrante de las corporaciones de seguridad publica o de las instituciones de
procuracion o imparticion de justicia, dentro de los cinco afos anteriores a la fecha de fa
comision del delito y éste se haya cometido con motivo de sus funciones.

Cuando el sujeto pasivo fuera prestador de servicio piblico de fransporte en cualquiera de
sus modalidades y el homicida utifice fos instrumentos de trabajo, medios sus circunstancias
propias de la prestacion del servicio para cometer el delito, se impondra de 40 a 50 afios
de prisién y cuando éste sea el sujeto activo la pena se aumentara un tercio de la pena
minima.

ARTICULO 292.- Al que prive de la vida a otro, por la peticién expresa, libre, reiterada, seria
e inequivoca de éste, siempre que medien razones humanitarias y fa victima padeciere una
enfermedad no curable o en situacion terminal, se le impondra prision de cuatro a doce
afios.

Los supuestos previstos en el parrafo anterior no integran los elementos del cuerpo del
delito de homicidio, asi como tampoco las conductas realizadas por el personal de salud
correspondiente, para los efectos del cumplimiento de las disposiciones establecidas en la
Ley de los Cuidados Paliativos para los Enfermos no Curables o en Situacion Terminal def
Estado de Oaxaca y la Ley de Voluntad Anticipada para el Estado de Oaxaca.

TERCERA. -La disposicion en comento deja de manifiesto la gravedad de este tipo
de conductas, de ahi la necesidad de que su prevencién, investigacion y sancion
sea efectiva. Ademas, su combate emana de distintos compromisos asumidos por
el Estado Mexicano en distintos instrumentos internacionales.

Asimismo, es preocupante ver de acuerdo al siguiente cuadro que el nimero de
+ incidentes de homicidios tan solo en el mes de enero del presente afic son 64,
ademas del resto de delitos también tipificados en el mismo cuadro:
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Sematoro Delictivo
Hn Oaxaca, Encro 2018
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Fuente: Seméaforo Delictivo

En cuanto a la idoneidad de exhortar al Gobierno del estado de Oaxaca, los articulos
2,3y 5 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica del estado de Oaxaca,
a la letra establecen que:

Articulo 2. La seguridad piblica es una funcién a cargo del Estado y de los
Municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz piblicos, y comprende
la prevencion especial y general de los delitos, la investigacién y la persecucién para
hacerla efecfiva, la sancion de las infracciones administrativas, y la reinsercién
social de las personas, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en las Constituciones Federal y Estatal.

Articulo 3. La funcion de seguridad publica se realizara en los diversos ambitos de
competencia por conducto de las Instituciones Policiales, del Ministerio Publico, de
las inslituciones responsables de la prision preventiva, ejecucién de penas y
medidas de seguridad de las autoridades competentes en maleria de justicia para
adolescentes, asf como porlas demas autoridades que en razén de sus atribuciones
deban contribuir directa o indirectamente al objefo de esta Ley.

Articulo 5. Corresponde al Estado la implementacién, supervision, desarrofio y
coordinacion del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Oaxaca, en un marco de
respelo a las atribuciones de fos Municipics, para lo cual desarrollara politicas en
materia de prevencion del defito con carécter integral, sobre las causas y factores
que generan éste y conductas antisociales, asi como programas y acciones para
fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a fa
legalfidad y proteccién de las victimas y grupos vulnerables.

Las auforidades del Estado y los Municipios en el ambito de sus respectivas
competencias desarrollaran programas para la prevencion del delito y la
participacion de la comunidad, la promocion, atencion de la denuncia ciudadana y
la denuncia anonima, la investigacion, persecucion y sancion de las infracciones y
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los delitos, asi como la reinsercién social del sentenciado y el tratamiento de
adolescentes que intervengan en la comision de hechos con carécter delictuoso y
la promocion de respeto a los grupos vuinerables.

Por lo anteriormente expuesio y, después de estudiar detenidamente el contenido
de la la Proposicién en cuestion, los integrantes de la Comisién de Seguridad
Publica de la Camara de Diputados, sometemos a la consideracion de esta
Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta al Gobierno
del estado de Oaxaca a reforzar la seguridad publica desde el ambito civil mediante
un pian de contingencia ante el incremento de la violencia y atienda los casos de
homicidios dolosos. '

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de marzo de 2018.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO RELATIVO A LA CAPACITACION DEL PERSONAL DEL SISTEMA
PENITENCIARIO.

Honorable Asamblea:

La Comision Seguridad Publica de la LXI| Legislatura de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articuios 39 y
45, numerales 6, incisos ) y ), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1,
fraccion 1, y 158, numeral 1, fraccion 1V, del Reglamento de la Camara de Diputados
y demas relativos de dicho ordenamiento presentan el siguiente:

DICTAMEN
Metodologia

Esta Comision, encargada del analisis y dictamen de la Proposicién con punto de
acuerdo, relativo a la capacitacién del personal del Sistema Penitenciario,
presentada por la Diputada Lorena Corona Valdés del Grupo Parlamentario del
PVEM, efectua el presente dictamen conforme al siguiente procedimiento:

. En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, del recibo y turno para el dictamen de la
Proposicion,

Il. En el apartado Contenido de la Proposicion, se exponen los motivos y
alcances de la propuesta en estudio, y se hace una sintesis de los temas que
la componen. Asi mismo, se presenta un cuadro comparativo, con el texto de
la norma vigente y el texto legislativo que se propone.

Il. En el apartado Consideraciones, los integrantes de esta Comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido de! dictamen.

. Antecedentes
a. Con fecha 06 de febrero de 2018, la Diputada Lorena Corona Valdés

del Grupo Parlamentario del PVEM, presenté ante el pleno, la
. Proposicién con punto de acuerdo relativo a la capacitacion del
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personal del Sistema Penitenciario. En la misma fecha, la Mesa
Directiva turnc a esta Comisioén la citada proposicion para su dictamen.

b. Con fecha07 de febrero de 2018, se recibié en esta Comision,
mediante oficio No. D.G.P.L. 63-1i-6-2964, dicha proposicién para su
estudio y dictamen,

ll. Contenido de la Proposicion.

Dentro del apartado de exposicion de motivos de la proposicion, la autora sefala lo
siguiente:

*En México existen 372 centros penitenciarios estatales y municipales, de los cuales
casi la mitad, 178, tienen sobrepoblacion. Asimismo, existen 17 centros
penitenciarios federales con capacidad para 33 mil 888 internos.

En abril de 2016, en el Sistema Penitenciario Mexicano habla 242,279 personas
como poblacién interna 229,529 (94.74 por ciento) hombres y 12,750 (5.26 por
ciento) mujeres, 204,539 (89.11 por ciento) internos en centros estatales y 24,990
{10.88 por ciento) en centros federales.

Respecto de los recursos humanos con los cuales contaban al cierre de 2015 los
centros penitenciarios, estos tenian 36,400 personas laborando en ellos, 23,894
hombres y 12,506 mujeres. La mayoria de ellos custodios de nivel operativo (poco
mas de 57 por ciento).

El personal de apoyo representd 15.8 por ciento y el personal directivo y
administrativo 7.3 por ciento.

Por su parte, el personal técnico o de operacion correspondié a 13.8 por ciento del
total”. En consecuencia, los centros penitenciarios cuentan con personal insuficiente
y probablemente no apto para las funciones de seguridad penitenciaria.

Asimismo, la Diputada proponente expone que existe una desproporcion entre el
personal de seguridad y custodia y las personas privadas de la libertad, lo que hace
que aumente el riesgo de perder el contro] de los establecimientos penitenciarios y
se propicie la evasion de presos o motines al interior de los mismos vy por ello, es
importante destacar que la seleccion y formacion de los servidores publicos que
conforman el sistema penitenciario es un tema que se ha considerado desde las
Reglas Minimas para el dTratamiento de los Recluscs de 1955, que en su numeral
46 dispone:“1) El personal debera poseer un nivel intelectual suficiente; 2) Debera
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seguir, antes de entrar en el servicio, un curso de formacion general y especial y
pasar satisfactoriamente pruebas tetricas y practicas y ; 3) Después de su entrada
en el servicio y en el curso de su carrera, el personal debera mantener y mejorar
sus conocimientos y su capacidad profesional siguiendo cursos de
perfeccionamiento que se organizaran periodicamente.”

La legisladora continlla comentando que resuita de especial importancia establecer
y homologar el perfil civil y profesional que debe tener el personal del Sistema
Penitenciario en el pais ya que no solo es necesario ampliar la plantilla del personal
penitenciario de las carceles del pals, sino también es necesario que el perscnal de
seguridad y custodia reciba capacitacion constante sobre temas come uso racional
de la fuerza, manejo de conflictos, técnicas y tacticas penitenciarias. De igual forma
para que los servidores publicos del sistema penitenciario nacional realicen el
servicio publico de forma profesional y con pleno respeto a los derechos humanos
de los internos. '

De igual forma la proponente hace referencia al segundo parrafo del articuio 18
constitucional en el que se manifiesta que: “El sistema penitenciario se organizara
sobre la base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para
el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion
del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinguir, observando los
beneficios que para él prevé la ley.

Finaliza la Diputada comentando que no obstante lo previsto en dicha disposicidn
constitucional, en diferentes centros de reclusion del pais se han presentado
evasion de presos y motines, situacion que llama a la reflexién y obliga a adoptar
medidas que permitan que los centros de reclusidn realmente cumplan con su
funcion de reinsercion social y se pretende que el perscnal del sistema penitenciario
sea capacitado permanentemente y que los centros de reclusion cuenten con el
personal suficiente de acuerdo con el nimero de internos recluidos, pues segun el
Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales
2016 del INEGI, de los 272 centros penitenciarios estatales que habia en 2015,
estos contaban con una capacidad (medida en nimero de camas Utiles) de 169,227
espacios. No obstante, en relacion con la cantidad de personas reclusas, se observa
una sobrepoblacion a nivel entidad federativa.

Por esas razones realiza la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo:

Primero. - La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta,
respetuosamente a los Titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas
para gue las autoridades encargadas de operar el sistema penitenciario a nivel local,
promuevan que el personal de seguridad y custodia de los centros penitenciarios
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del pais sean capacitados de forma permanente, a efecto de garantizar la seguridad
y control de los centros de reclusion..

Segundo. - La Camara de Diputados del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a los Titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas
para que los centros penitenciarios cuenten con el nimero de personal técnico,
administrativo, de seguridad y custodia suficiente de acuerdo al nimero de internos
recluidos y a la extensién del centro penitenciario de que se trate, con el fin de dar
cumplimiento al parrafo segundo del articulo 18 constitucional.

Ill. Consideraciones

- Esta comision dictaminadora, en el analisis y estudio del presente punto
de acuerdo, coincide con la preocupacion expresada por la legisladora
proponente, en virtud de que se busca combatir conductas que van en contra
de los derechos humanos de la poblacion que se encuentra en los penales
del pais y con la necesidad de que las autoridades estatales y municipales
disefien estrategias para evitar hechos de violencia y fugas en las carceles
de México, debido a que en los ultimos meses han ocurrido, en diferentes
penales del pais, fugas, rifias y amotinamientos.

2. - En este sentido, es oportuno mencionar que el articulo 18 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que el
sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos
humanos; y con el objetivo de la reinsercion social a traves de trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte, con la
finalidad de evitar su reincidencia; asi también, las Regflas minimas para el
fratamiento de los reclusos, los Principios y buenas practicas sobre fa
proteccion de las personas privadas de la libertad en las Américas y las
Reglas Mande/a, son principios y reglas de una buena organizacion
penitenciaria y de la practica relativa al tratamiento de los reclusos, gue
conforme al articulo primero Constitucional, las autoridades del pais estén
obligadas a respetar y aplicar.

En el marco juridico nacional, la Ley Nacional de Ejecucién Penal establece
en el articulo 30 que: Las condiciones de internamiento deben garantizar una
vida digna y segura para todas las personas privadas de /a libertad, en este
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sentido, el Estado esta obligado a tratar a las personas privadas de la libertad
con total respeto a la dighidad humana y a los derechos humanos.

Asimismo, fa Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha
puntualizado que el Estado debe asumir una serie de responsabilidades
particulares y tomar diversas iniciativas especiales para garaniizar a las
personas privadas de su libertad las condiciones necesarias para desarrollar
una vida digna y contribuir al goce efectivo de aquellos derechos que bajo
ninguna circunstancia pueden restringirse o de aquélios cuya restriccion no
deriva necesariamente de la privacion de libertad y que, por tanto, no es
permisible. De no ser asi, ello implicaria que la privacion de libertad despoja
a la persona de su titularidad respecto de todos los derechos humanos, lo
gue no es posible aceptar.

Con hase en lo anterior, es oportuno recordar que en México el organismo
responsable de supervisar el respeto, proteccion y garantia de los derechos
humanos de las personas privadas de la libertad, es la Comisién Nacional de
los de Derechos Humanos, pues de acuerdo con el articulo 6° , fraccion XII
de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, este organismo
esta facultado para elaborar un diagnéstico naciona!l que examina el respeto
de los derechos humanos de los internos, a través de la evaluacion a los
Centros Penitenciarios del pais, para verificar las condiciones de estancia e
internamiento de las personas procesadas y sentenciadas.

En marzo de 2016, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos publicd
el Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria 2015, el cual refiere que
en los Centros Penitenciarios estatales, las deficiencias con mayor incidencia
son:

La falta de separacién entre procesados y sentenciados, hacinamiento, falta
de actividades laborales y de capacitacion para el trabajo, la falta de personal
de seguridad y custodia, asi como la prevencion y atencién de incidentes
violentos, es decir que no se cuenta con las suficientes acciones para
prevenir o atender incidentes como rifias, lesiones, fugas, homicidios o
motines.

De manera particular, de acuerdo con el Diagnéstico al que se ha hecho
referencia, los Centros Penitenciarios en el estado de Nuevo Ledn recibieron
una calificacion de 5.66, mientras la calificacion mas alta fue de 8.02 para el
estado de Guanajuaio.

&©
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En el mismo documento se sefiala que los Centros Penitenciarios en el
estado de Nuevo Ledn estan en los primeros 5 lugares que reportan mayor
incidencia en rifas, desdérdenes y suicidios. El hacinamiento es de 50.44%,
muy por encima de la media nacional y, en algunos cenfros, como el de
Apodaca, los nimeros superan el 79%. Asimismo, el Diagnéstico califica la
gobernabilidad de los Centros Penitenciarios en Nuevo Leén con un 3.80, por
lo cual se ubica en el pentltimo sitio, solo antes de Tamaulipas.

En cuanto a las quejas presentadas ante los organismos leocales de
proteccidbn de los derechos humanos relacionadas con el sistema
penitenciario, en Nuevo Ledn se presentaron 22 que sefialan como autoridad
responsable de la probable violacion a los derechos humanos, a las
autoridades penitenciarias, estatales, municipales y del centro; por su patrte,
la CNDH ha recibido 7 quejas procedentes del estado de Nuevo Ledn en
materia penitenciaria.

Los resultados derivados del diagnéstico antes referido muestran por mucho
la triste realidad que viven los internos de los penales.

3: La CNDH sostiene que, al encargarse de su custodia, la autoridad
penitenciaria asume la calidad de garante de los derechos humanos de la
poblacion en reclusién y esta obligada a preservar todos aquellos derechos
gue la disposicion judicial no ha restringido; quienes se encuentran en los
penales sujetos a un régimen juridico particuiar, tal sometimiento o especial
sujecion no justifica detrimento o menoscabo alguno de sus derechos.

4: Derivado de diversos estudios la CNDH ha sugerido muitiples
recomendaciones y ha considerado urgente que las autoridades
penitenciarias restablezcan el orden al interior de los centros de
internamiento, de acuerdo con sus facultades legales y con pleno respeto a
los derechos fundamentales de quienes alli compurgan alguna pena de
prision., o anterior, en virtud de que las omisiones, negligencias y carencias
son premisas para la apariciéon de grupos de poder, que imponen reglas a la
vida carcelaria, contexto en que la convivencia se torna intolerable, genera el
goce de privilegios, actos de extorsidn y corrupcion que dan lugar a disturbios
en los centros penitenciarios, siendo uno de ios puntos de partida ef conflicto
de intereses entre grupos diversos.

Por ello, resulta fundamental sefialar que el autogobierno es un factor de
riesgo que evidencia la falta de autoridad en el sistema penitenciario del Pais,
que se agudiza con otros problemas como la sobrepoblacion y hacinamiento,
los cuales generan ambientes de violencia, como ha quedado acreditado
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anualmente en el Diagnostico Nacional de Supervisién Penitenciaria y en las
recomendaciones emitidas por la CNDH, asi como en los pronunciamientos,
informes y recomendaciones del Mecanismo Nacional de Prevencién de la
Tortura.

Por estas razones, quienes integramos esta comision dictaminadora,
consideramos oportuno y procedente exhortar a a los Titulares del Poder
Ejecutivo de las entidades federativas, a efecto de que informen, desde su
respectivo ambitc de competencia, sobre las acciones instrumentadas para
garantizar el conirol y la existencia de suficiente personal técnico,
administrativo, de seguridad y custodia en los Centros Penitenciarios del
Pais.

Por lo anteriormente expuesto y, después de estudiar detenidamente el contenido
de la la Proposicién en cuestion, los integrantes de la’ Comisién de Seguridad
Publica de la Camara de Diputados, sometemos a la consideracion de esta
Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. -La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn exhorta,
respetuosamente a los Titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas
para que las autoridades encargadas de operar el sistema penitenciario a nivel local,
promuevan que el personal de seguridad y custodia de los centros penitenciarios
del pais sean capacitados de forma permanente, a efecto de garantizar la seguridad
y control de los centros de reclusion.

Segundo. -La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a los Titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas
para que los centros penitenciarios cuenten con el niumerc de personal técnico,
administrativo, de seguridad y custodia suficiente de acuerdo al nimero de internos
recluidos y a la extensién del centro penitenciario de que se trate, con el fin de dar
cumplimiento al parrafo segundo del articulo 18 constitucional.

Pado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de marzo de 2018.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO PARA EXHORTAR A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES, PARA QUE, EN COORDINACION CON LA POLICIA FEDERAL,
ESTABLEZCAN PROTOCOLOS DE ACTUACION ANTE EL EXTRAVIO DE
PERSONAS MENORES DE EDAD O INCAPACES DE VALERSE POR Si
MISMAS EN LOS AEROPUERTOS DEL PAIS.

Honorable Asamblea;

La Comision Seguridad Publica de la LXIIl Legislatura de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y
45, numerales 6, incisos e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1,
fraccion |, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados
y demas relativos de dicho ordenamiento presentan el siguiente: '

DICTAMEN
Metodologia

Esta Comision, encargada del analisis y dictamen de la Proposicidn con punto de
acuerdo, para exhortar a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para que,
en coordinacion con la Policia Federal, establezcan y difundan protocolos de
actuacién ante el extravio de personas menores de edad o incapaces de valerse
por si mismas en los aeropuertos del pais, presentada por el Diputado José Hernan
Cortés Berumen del Grupo Parlamentario del PAN, efecttia el presente dictamen
conforme al siguiente procedimiento:

I.  En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, del recibo y turno para el dictamen de la
Proposicion.

Il. En el apartado Contenido de la Proposicion, se exponen los motivos y
alcances de |la propuesta en estudio, y se hace una sintesis de los temas que
la componen. Asi mismo, se presenta un cuadro comparativo, con el texto de
fa norma vigente y el texto legislativo que se propone.

lll.  En el apartado Consideraciones, los integrantes de esta Comision
dictaminadora expresan los razonamientqs y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del dictamen.

ot s ]
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l. Antecedentes

a. Con fecha 15 de febrero de 2018, Diputado José Hernan Cortés
Berumen del Grupo Parlamentario del PAN, presentd anie el pleno, la
Proposicién con punto de acuerdo, para exhortar a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, para que, en coordinacién con la
Policia Federal, establezcan y difundan protocolos de actuacion ante
el extravio de personas menores de edad o incapaces de valerse por
si mismas en los aeropuertos del pais. En la misma fecha, la Mesa
Directiva turno a esta Comisién la citada proposicion para su dictamen.

b. Con fecha 15 de febrero de 2018, se recibio en esta Comision,
mediante oficio No. D.G.P.L. 63-i1-5-3609, dicha proposicién para su
estudio y dictamen.

li. Contenido de la Proposicion.

Dentro del apartadc de exposicion de motivos de la proposicion, el autor comienza
sefialando que los aerédromos civiles, conocidos como aeropuertos, son areas
definidas de tierra o agua adecuadas para el despegue, aterrizaje, acuatizaje o
movimiento de aeronaves, con instalaciones o servicios minimos para garantizar la
seguridad de su operacion. En ellos transitan diariamente miles de personas, con
muy diferentes condiciones personales, que viajan por diversos motivos y que tienen
un punto de encuentro en sus instalaciones.

Las dimensiones fisicas de los aeropuertos, sumado a los conglomerados de
personas gque transitan en ellos, hace factible que personas que no pueden valerse
por si mismos, tales como menores de edad o interdictos, puedan extraviarse.

El autor describe su experiencia describiendo que, “en el pasado mes de diciembre,
al regresar al estado de Jalisco, en el Aeropuerto internacional de la Ciudad de
Mexico, terminal 1, en las salas de Ultima espera, nos percatamos de una menor de
edad, vagando por los pasillos de la terminal aérea, llorando con angustia, sin que
ningun cuerpo de seguridad se hubiese acercado a ella para auxiliarla, de modo tal
que un servidor se acercé y le pregunté que le ocurria, confirmando que estaba
extraviada y habia perdido de vista a sus padres. Al intentar contactar, de primera
cuenta, a personal de las diferentes aeroclineas con ia intencién de que vocearan el
paradero de la nifia, contestaron gue no era parte de sus funciones y que debiamos
dirigirla con personal de la seguridad privada del aeropuerto; procedimos a la
busqueda de algtin elemento de seguridad y al contactarlo, de manera indiferente,
respondié que la nifa habia sido encontrada en un area de las salas de Gitima

e mmma—a)
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espera del aeropuerto que no esta a su cargo, pues a él le correspondia un numero
de salas determinadas y, que por tanto, no podia hacer nada. Como ultimo intento,
buscamos a algln oficial de la policia federal, sin éxito alguno. Finalmente, cuando
contactamos a una persona de seguridad que, dispuesto a hacerse cargo de la
menor, indicd que la sacaria del aeropuerto para llevarla a un médulo externc a la
terminal aérea, lo que representaba un riesgo de inminente separacion de sus
padres, por lo que entre las personas que hasta ese entonces estabamos al tanto
de la situacion, decidimos buscar por cuenta propia y sala por sala a los padres de
la menor. Minutos después pudimos entregarla de mano a su madre, quien estaba
realmente conmocionada por la desaparicion de su hija y también desconcertada al
buscarla sin saber a quién o a dénde acudir”.

Por otra parte, el legislador sefiala que, dentro del aeropuerto, es la autoridad
aeroportuaria la que tiene presencia suficiente para dar respuesta inmediata ante
un menor extraviado, o la notificacion de parte de sus padres, tutores o cualquier
persona que esfuviera cuidandolo, y quien debiera notificar a la policia federal, para
dar el curso pertinente. En los aeropuertos, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y la Policia Federal tienen competencias concurrentes en materia de
seguridad. Al respecto la Ley de la Policia Federal, sefiala:

Articulo 8. La Policia Federal tendra las atribuciones y obligaciones siguientes:
lLall ...

lll. Salvaguardar la integridad de las personas, garantizar, mantener y restablecer
el orden y la paz publicos, asi como prevenir la comision de delitos, en:

a) Las zonas fronterizas y en la tierra firme de los litorales, la parte perteneciente al
pais de los pasos y puentes limitrofes, las aduanas, recintos fiscales, secciones
aduaneras, garitas, puntos de revision aduaneros, los centros de supervision y
control migratorio, las carreteras federales, las vias férreas, los aeropuertos, los
puertos maritimos autorizados para el trafico internacional, el espacio aéreo y los
medios de transporte que operen en las vias generales de comunicacion, asi como
sus servicios auxiliares.

h)ae)..

V. a XXXV. ...

XXXVI. Ejercer, para fines de seguridad publica, la vigilancia e inspeccién sobre la
entrada y salida de mercancias y personas en los aeropuertos, puertos maritimos
autorizados para el trafico internacional, en las aduanas, recintos fiscales, secciones
aduaneras, garitas y puntos de revision aduaneros; asi como para ios mismos fines
sobre el manejo, transporte o tenencia de dichas mercancias en cualquier parte del
territorio nacional.

XXXVII. a XLVIL. ...
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La Ley de Aeropuertos, en su articulo 6, sefiala que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, como autoridad aeroportuaria, tendra la atribucion,
de (V1)

Establecer las normas basicas de seguridad en los aerédromos civiles. El Capitulo
IX de la misma Ley, titulada "De la seguridad”, en el articulo 71 sefala que “La

- vigilancia interna en los aerédromos civiles sera responsabilidad del concesionario
0 permisionario y se prestara conforme a las disposiciones legales aplicables en la
materia y a los lineamientos que al efecto establezca la Secretaria, la cual podra
contar con un cuerpo encargado de verificar que Ia seguridad y vigilancia en los
mismos se lleve a cabo conforme a las disposiciones establecidas.”

El articulo 72 refiere que “Los concesionarios y permisionarios deberan poner en
practica programas de emergencia y contingencia, colaborar en los dispositivos de
seguridad en las operaciones aeroportuarias, y mantener los equipos de rescate y
extincion de incendios en 6ptimas condiciones de operacion.

Asimismo, deberan hacer del conocimiento de la autoridad aeroportuaria cualquier
situacion técnica y operativa, relevante o emergente, en materia de seguridad.”

Finalmente, el articulo 73, dispone que "A nivel nacional debera existir un comité de
seguridad aeroportuaria integrado de conformidad con el reglamento respectivo,
que sera el encargado de emitir el programa nacional de seguridad aeroportuaria
conforme a los lineamientos que sefale la Secretaria.

En los aeropuertos deberan funcionar comités locales de seguridad, presididos por
un representante de la Secretaria, que emitiran los programas de seguridad
correspondientes, previa opinion del comité de seguridad aeroportuaria. Estos
deberan autorizarse por la Secretaria para su entrada en vigor.” Para tales efectos,
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes ejercera la autoridad aeronautica y
aeroportuaria a través de la Direccion General de Aerondutica Civil (DGAC),
representada por el Comandante General quien tendra a su cargo un grupo de
inspectores en el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (AICM). Las
funciones y actividades de la Comandancia General se rigen en apego a lo
establecido en la Ley y Reglamentos de Aeropuertos y de Aviacion Civil, asi como
la Ley de Vias Generales de Comunicacion, Normas Oficiales Mexicanas y demas
legislacion aplicable en la materia, para cumplir con los niveles de seguridad
nacional e internacional que se deben tener para la operacidon en el AICM,
realizando entre otras, las siguientes actividades sustantivas:

€2
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Diariamente y en forma programada realiza inspecciones y supervisiones de:
instalaciones aeroportuarias, aeronaves, personal técnico aeronautico, supervision
en el cumplimiento de las normas y reglamentos, ldentificacion y eliminacién de
actos, actitudes y condiciones que representen un riesgo. Investigacién de
accidentes e incidentes. Coordinar e instrumentar los sistemas y procedimientos de
seguridad vigentes. La DGAC también coordina su esfuerzo con otras autoridades
federales para garantizar la seguridad en: vuelo y aeropuerto.

Por lo anterior, es relevante que las autoridades responsables de velar por la
seguridad de los ciudadanos en los aeropuertos, establezcan protocolos que
atiendan los posibles casos de extravio de menores de edad, interdictos o que
tengan alguna clase de incapacidad, incluyendo a los cuerpos de seguridad
privados y al propio personal de las aerolineas, dando suficiente difusién para que
los usuarios y los propios empleados aeroportuarios sepan cdmo actuar ante una
contingencia similar por cuenta propia y sala por sala a los padres de la menor

Por esas razones realiza la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo:

Unico. La Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Comunicaciones y Transpories, a que, en
coordinacion con la Policia Federal, establezcan y difundan protocolos de actuacion,
gue incluya a los cuerpos de seguridad privada de los aeropuertos, ademas de los
primeros respondientes en las aerolineas, ante el extravio de personas menores de
edad o incapaces de valerse por si mismas en los aeropuertos del pais.

lll. Consideraciones

PRIMERA.- Esta Comision coincide plenamente con el autor en el sentido que es
relevante que las autoridades responsables de velar por la seguridad de los
ciudadanos en los aeropuertos, establezcan protocolos que atiendan los posibles
casos de extravio de menores de edad, interdictos o que tengan alguna clase de
incapacidad, incluyendo a los cuerpos de seguridad privados y al propio personal
de las aerolineas, dando suficiente difusion para que los usuarios y los propios
empleados aeroportuarios sepan como actuar ante una contingencia.

En cuanto al extravio de infantes, la institucién que en conjunto con organismos
internacionales, tiene como finalidad la busqueda de menores en esta situacion, es
fa INTERPOL- México, quien a través de la "Alerta Amber”, activa un sistema que
tiene por objetivo la busqueda y localizacién de menores de edad que se encuentran
en riesgo inminente de sufrir dafos a su integridad personal, ya sea por motivo de
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ausencia, desaparicion, extravio, privacién ilegal de la libertad, o cualquier otra
circunstancia donde se presuma la comision de algun ilicito.

SEGUNDA. - De acuerdo con diversas organizaciones enfocadas a la recuperacién
de niflos extraviados, las primeras horas de bUsqueda de una persona son vitales y
en el caso de menores de edad es aun mayor derivado de su situacion de
vulnerabilidad, por ello, dicha alerta es transmitida a través de medios masivos
como: television, radio, mensajes por celular, correo electrénico, entre otras, el
objetivo es llegar al mayor nimero de personas en el menor tiempo posible.

TERCERA. - En México el “Programa Nacional Alerta Amber” fue implementado en
el ultimo afio de la pasada administracion federal, desafortunadamente, el programa
es conocido por el 31% de los mexicanos, segun datos de la encuesta nacional de
Parametria, sélo tres de cada diez entrevistados dijo conocer o escuchar sobre el
programa de Alerta AMBER. '

CUARTA.- Ademas, esta Comisién encuentra importante destacar que este
programa se ha quedado en un mero acto protocolario, pues no opera del todo a
nivel nacional; incluso, en algunos estados, sin ningln tipo de obligacion, firman un
convenio para ponerla en operacién, pero en la practica carece de organizacién y
coordinacion no sélo con otros estados del pais, sino también con otros paises.

Lo anterior, se refleja en la desinformacidon que muestra la ciudadania, para
ejemplificar, seglin la misma encuesta realizada por Parametria, a nivel nacional,
un 38% de entrevistados dijo que si sabia de qué trataba el programa de Alerta
Amber, mientras un 62% expusc que desconocia tal informacién; en cambio en el
Distrito Federal los resultados fueron todo lo contrario, 63% de los encuestados
conocian el programa mientras un 37% no.

QUINTA.- Por otra parte, adicionalmente a lo comentado, esta Comision encuentra
que dicha alerta sélo se activa horas después de que el infante o la persona ha sido
extraviada, sin embargo, no impulsa medidas protocolarias para que las
instituciones de seguridad, en lugares como [os aeropuertos tengan la habilidad de
detectar inmediatamente a ias personas que se extraviaron, pero ademas que las
autoridades aeroportuarias y los elementos de seguridad tengan coordinacion
interinstitucional y la voluntad de participar en el apoyo a los extraviados,
independientemente de la sala gue o terminal que le corresponda vigilar.

SEXTA. -Finalmente, otro de los errores que se comete constantemente con el
programa nacionai Alerta Amber es, la nula participacién y cooperacién por parte de
la iniciativa privada y la escasa cooperacion interinstitucional.
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La desinformacion por parte de los elementos de seguridad y en general las
autoridades aeroportuarias que se encuentran frente al como actuar frente al robo
o extravio de nifios y nifias, combinado con |la burocracia y corrupcion que existe en
el pais, aunado a la poca participacion por parte de la iniciativa privada, y el caso
omiso que se les presta a las organizaciones civiles dedicadas a la prevision,
busqueda y localizacién de infantes; son factores que sin duda influyen en que
trafico de infantes sea una problematica que aumenta dia con dia en México.

Por lo anterior, es indispensable prevenir el, extravio, de nifios, nifias y personas
que no se pueden valer por si mismas, asi como regular su btusqueda y localizacion
de los mismos. También, contar con una base de datos gubernamental referente a
los infantes extraviados y su estatus, lo anterior, con el objeto de crear una cultura
de proteccién de infantes, para evitar Ia trata y el lucro de los mismos.

Por lo anteriormente expuesto y, después de estudiar detenidamente el contenido
de la la Proposicion en cuestion, los integrantes de la Comision de Seguridad
Publica de la Camara de Diputados, sometemos a la consideracion de esta
Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, para que, en
coordinacion con la Policia Federal, refuercen la difusién de los protocolos de
actuacion, que incluya a los cuerpos de seguridad privada y trabajadores de los
aeropuertos, ademas de los primeros respondientes en las aerolineas, en materia
del extravio de personas menores de edad o incapaces de valerse por si mismas.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de marzo de 2018.
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Integrante (NA)
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Integrante (PVEM)

ip. Alberto Silva Ramos
Integrante (PRI)

Dip. Saniiago Taboada Cortina
Integrante (FAN)
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA COMISION NACIONAL DE
SEGURIDAD PARA QUE, A TRAVES DE LA POLICIA FEDERAL, INCREMENTE
LAS ACCIONES DE PREVENCION Y COMBATE A LA DELINCUENCIA EN LAS
CARRETERAS DEL PAIS, PARTICULARMENTE EL TRAMO CARRETERO QUE
COMPRENDE LA ESPERANZA -CORDOBA EN EL ESTADO DE VERACRUZ,
PRESENTADO POR EL DIP. MARCO ANTONIO AGUILAR YUNES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Honorable Asamblea:

La Comisidon Seguridad Publica de la LXIII Legislatura de {a Camara de Diputados
de! H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articufos 39 y
45, numerales 8, incisos €) y ), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1,
fraccion I, y 188, numeral 1, fraccidn IV, del Regiamento de la Camara de Diputados
y demas relativos de dicho ordenamiento presentan el siguiente:

DICTAMEN

Metodologia

Esta Comisidn, encargada del analisis y dictamen de |la Proposicién con Punto de
Acuerdo por el que se exhoria a la Comisién Nacicnal de Seguridad para que, a
traves de la Policia Federal, incremente las acciones de prevencion y combate a la
delincuencia en las carreteras del pais, particularmente el tramo carretero que
comprende la Esperanza —Cdrdoba en el Estado de Veracruz, presentado por el
Dip. Marco Antonio Aguilar Yunes, del Grupo Parlamentarioc del Partido
Revolucionario Institucional, efectia el presente dictamen conforme al siguiente
procedimiento:

I. En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, del recibo y turno para el dictamen de la
Proposicidn. :

W
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lI.  En el apartadc Contenido de la Proposicién, se exponen los motivos vy
alcances de la propuesta en estudio, v se hace una sintesis de los temas que
la componen. Asi mismo, se presenta un cuadro comparativo, con el texto de
la norma vigente y el texio legislativo que se propone.

Hl. En el apartado Consideraciones, los integrantes de esta Comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del dictamen.

I. Antecedentes

a. Con fecha 22 de febrero de 2018, el Dip. Marco Antonio Aguilar Yunes,

" del Grupo Parlamentaric del Partide Revolucionaric [nstitucional,
presentd ante el pleno, la Proposicién con Punto de Acuerdo por el
que se exhorta a la Comisién Nacional de Seguridad para que, a través
de la Policia Federal, incremente las acciones de prevencién vy
combate a la delincuencia en las carreteras del pais, particularmente
el tramo carretero que comprende la Esperanza —Cérdoba en el
Estado de Veracruz. En la misma fecha, la Mesa Directiva turno a esta
Comision la citada proposicién para su dictamen.

b. Con fecha 23 de febrerc de 2018, se recibié en esta Comisién,
mediante oficic No. D.G.P.L. 63-11-4-3188, dicha proposicién para su
estudio y dictamen. ‘

. Contenido de la Proposicion.

Dentro del apartado de exposicidn de motivos de la proposicidn, el autor comienza
sefalando que, las carreteras dei pais se han convertido en escenarios propicios
para la comisién de conductas delictivas, como el robo de objetos personales a
pasajeros, el robo de las cargas que se transporta en el autotransporte pablico y
privado, hasta asesinatos, suplantacién de funciones, la presencia de grupos
delincuenciales como pandillas, y secuestros. Estos acontecimientos provocan
pérdidas millonarias. Lo relevante es que la mayoria de estos-hechos delictivos
ocurren en las vias de comunicacion de caracter federal

Continta argumentado que, en el afio 2017 se registraron mas de 4 mil 546 robos,
89 por ciento de eilos con violencia; se han producido asaltos a autobuses de
pasajeros, vehiculos particulares y camicnes de carga. Segun cifras dei
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pubiica, de 2013 a 2017,
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'se cometieron 14 mil 974 robos en carretera; de los cuales, 12 mil 504 fueron con
viclencia. En el estudio Incidencia delictiva del fuero comun se menciona que los
camicnes de carga son los que han sufridc mas delitos, existe un registro de 8 mil
30 delitos; le siguen los vehiculos particulares, con mil 378 y los aufchuses de
pasajeros con mil 104. La evelucién de la incidencia de delitos cometidos en tramos
carreleros del pais refleja que las acciones de las autoridades tanto federal,
estatales y municipales, respecto al combate y prevencion de la seguridad en las
carreteras no ha sido la adecuada, por io que es urgente su atencion.

El proponente hace hincapié en que, la probiematica que vive el transporte de carga
en el pais radica en la inseguridad que atafie en las vias generales de comunicacion,
particularmente el robo de vehiculos y mercancia al transitar por los caminos y
puentes federales. Es imperante combatir la delincuencia en las carreteras del pais,
ya que la ocurrencia de hechos delictivos esta perjudicande al secter transportista,
siendo este sector uno de los mas importantes de la economia de México, ademas
la situacion podria ocasionar que los inversionistas extranjeros asuman medidas y
acciones de retiro de sus empresas y de la economia nacional o en su caso regional,
dafando el desarroflo y crecimiento econdmico de la zona, regién o del pais en
general.

El reporte de Incidencia delictiva del fuero comun 2017 sefala que al mes de
noviembre se denunciaron ante las procuradurias generales de justicia 4 mil 546
robos en carretera, de los cuales 4 mil 110 se cometieron con violencia y 436 sin
ella. Con respecto al total de robos en carretera, 2 mil 780 se cometieron con
violencia sobre camiones de carga y 164 sin viclencia, lo que nos da un total de 2
mil 544 robos cometidos en contra de camiones de carga, en tanto que el resto
corresponden a robos a autobuses, vehiculos particulares y otros.

Aunado a lo anterior, el autor sefiala que, otro sector que ha sido dafiado por la
violencia en las carreteras son los pasajeros de autobuses, ya que son despojados
de sus pertenencias. En el rubro del robo al autotransporte federal afecta de manera
importante tanto al sector privado como al publico generando pérdidas de caracter
economico, fas cuales originan un perjuicic a las victimas quienes son pasajeros o
turistas, asi como esta conducta delictiva afecta a la cadena de produccion y al
sector turistico de nuestro pais.

Asevera el proponente que, a finales de 2017, se aprobaron en el Congreso de la
Unién modificaciones al Codigo Penal Federal y la Ley Organica del Poder Judicial
en materia de delitos carreteros, en el que aplicardn una pena de 6 a 12 afos de
prision para quien cometa ef delitc de robo a autotransporte. Cuando el robo sea el
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propio vehiculo, el castigo sera de siete a 15 aflos de prision. En ef dictamen que
fue aprobadc se reconoce que la zona de mas alto riesgo en el robo de
autotransporte se ubica en la ruta estado de México-Fuebla-Veracruz, conocida por
los transportistas y conductores como el “Triangulo de las Bermudas”. También, que
los estados con mayores indices delictivos son Querétaro, Hidalgo, estado de
Mexico, Tlaxcaia, Morelos, Puebla y Ciudad de México.

Y afiade que, el estado de Veracruz es el segundo mas riesgoso para viajar en
autobus con 93 asaltos en sus carreteras federales entre 2013 y 2016 entre las que
destacan: La ruta 180: esta carretera va de Matamoros, en Tamaulipas a Puerto
Juarez, en Quintana Roo, sin embargo, es en el estado de Veracruz donde acumula
el mayor numero de atracos con un total de 19 asaltos a autobuses, siendo el trazo
mas conflictivo en la entidad, La Tinaja-Cosocleacaque: es el segundo lugar con mas
atracos con 17 robos reportados, México-Veracruz, es la tercera con 10 casos;
Coatzacoalces-Salina Cruz, con 7 robos a autobuses. En lo que respecta al tramo
carretero La Esperanza — Cordoba, diversos sectores de la sociedad de esa region
de Cordoba y Orizaba han denunciado muitiples actos delictivos que se comen en
dicha carretera, haciendo un lamado a la Policia Federai y a las demas instituciones
de seguridad pubiica a reforzar la prevencion y vigilancia.

Finaliza el autor sefialando que, el avance en las comunicaciones del pals, aunado
a que en ciertas zonas y tramos de carreteras federales y estatales existe poca
vigilancia, provoca que se ejecuten diversos delitos a los usuarios de los servicios
carreteros. Por tal motivo, es imperante revertir |a tendencia de inseguridad que se
presenta en las carreteras, asi como dar una respuesta opertuna a los reclamos de
justicia por parte de {os usuarios de los servicios carreteros, quienes estan minando
su confianza hacia las instituciones de seguridad publica, en razén de estar
sufriendo péerdidas materiales, en ocasiones estas sufriendo dafos en su persona,
familia o amistades.

Por esas razones realiza la siguiente Proposicién con Punto de Acuerdo:

Unico. La Camara de Diputados de! Honorable Congreso de la Unidn exhorta a Ia
Comisién Nacional de Seguridad a que, a través de la -Policia Federal, se
incrementen las acciones de prevencidn y combate a la delincuencia en las
carreteras del pais, a fin de disminuir los hechos delictivos que se comenten en los
diversos tramos carreteros, particularmente el comprendido La Esperanza-Cérdoba
del estado de Veracruz de Ignacic de fa Llave, con el objetivo de asegurar la
integridad personal y patrimonio de ios usuarios.
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Ill. Consideraciones

1.- Esta comision dictaminadora, en el andlisis y estudio del presente punto
de acuerdo, considera pertinente sefialar que el parrafo novenc del articulo
21 de la Constitucién General de la Republica sefiaia que:

"La sequridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipfos, que comprende la prevencion de los delitos; la
investigacion y persecucion para hacerfa efectiva, asi como la sancién de las
infracciones administrativas, los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucién sefiala. La actuacion de las institucicnes
de sequridad publica se regird por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respefo a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.”

Efectivamente, tal como lo previene el articulo 21 de fa Ley Fundamental de
la Republica, la seguridad publica constituye una funcién que corresponde
atender a los tres érdenes de gobiernc, misma que comprende, entre otros
objetivos, la prevencion de los delitos v la investigacion y persecucidn de los
mismos para hacer efectivo un clima de seguridad personat y patrimonial para
las personas.

Asimismo, |os articuios 2 y 8 de la Ley de la Poiicia Federal y 6, fraccién 1X,
de su reglamento, disponen, respectivamente, que son objetivos de la Policia
Federal, entre otros, salvaguardar la vida, la integridad, la seguridad vy los
derechos de las personas, asi como prevenir la comision de los delitos en
carreteras federales, los medios de fransporte gue operen en las vias
generales de comunicacion, asi como sus servicios auxiliares, en todo el
territorio nacional en el &mbito de su competencia.

Ademas, la fraccién V! le facuita para llevar a cabo operaciones encubiertas
y de usuarios simulados para la prevencion de los delitos.

2: El estado de Veracruz tiene ef puertc maritimo comercial mas importante
de México. Esta ubicada a 90 km de distancia de la capital del estado Xalapa
y a 400 km de distancia de la Ciudad de México. Colinda al norte con el
municipio de La Antigua y el goifo de México; al sur con los municipios de
Medellin y Boca del Rio; al este con el goifo de México y al oeste con los
municipios de Manlio Fabio Altamirano y Paso de Ovejas.
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Es conocido como la Puerta de México al Mundo, ya que el puerto es y ha
sido el mas importante del pais desde sus inicios en la época virreinal hasta
la época actual, durante 250 afos fue ei Unico Puerto por el cual pedian entrar
y salir mercancias de América Continental hacia Europa.

Sus ingresos principalmente provienen def comercio, puesto gue es un puerto
comercial, seguido del turismo que es también muy importante ya que en esta
ciudad se realiza el Carnaval de Veracruz el cual es considerado el mas
importante de México. Otras actividades comunes son {a industria automotriz,
fa sidertrgica y la pesca. El 2.01% de la poblacién municipal se dedica al
sector primario, ef 24% al sector secundario y el 67% al sector terciario. Lo
anterior demuestra fa importancia econdémica que tiene este estado.

3.- Enlos dltimos afios, en las carreteras del pais, principalmente en el centro
del pais, se han incrementado de manera severa los indices delictivos, de
acuerdo al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, en el primer trimestre del afic se denunciaron en la carretera México-
Puebla 348 asaltos, colocando la mas insegura del pais, tomando en cuenta
que el total nacional fue de poco mas de 1 mil 100 asaltos.

El incremento presentado durante los primeros meses del presente afo se
ha incrementado en casi tres veces a los registrados en el mismo periodo del
afio anterior, sobresaliendo los asaltos a camiones de carga.

La Camara Nacional del Autotransporte de Carga (CANACAR) sefiala que el
corredor carreierc Meéxico-Puebla es uno de los que presentan mayor
incidencia de asalto con violencia de la totalidad de carreteras federales de
nuestro pais.

Tomando en cuenta que la seguridad publica, es una garantia individual
consagrada por la Constitucién y, por tanto, es una responsabilidad ineludible
del Estado, la cual a su vez tienen su fundamento en los instrumentos
juridicos internacionales que México ha suscrito y que, por mandato
constitucional, forman parte del marco normative gque nos-rige.

4.- El articulo 3° de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica del
Estado de Veracruz establece que. La seguridad pdblica es una funcién a
cargo de fa Federacion, el Estado y los Municipics, que tiene como fines
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar
fas libertades, ef orden v la paz pablicos; comprende la prevencion general y
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especial de los delitos, la investigacion para hacerla efectiva, la sancién de
fas infracciones administrativas, la investigacién y la persecucioén de los
delitos, asi como la reinsercion social del individuo, en términos de esta Ley,
en las respectivas competencias establecidas en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado.

El Estado desarrolfara politicas en materia de prevencion social def delito con
caracter integral, sobre las causas que generan la comisién de delitos y
conductas antisociales, asi como programas y acciones para fomentar en la
sociedad valores culturales y civicos, que induzcan ef respeto a la legalidad
y a la proteccidn de las victimas.”

Ante estas consideraciones {os integrantes de esta Comision de Seguridad
Publica, consideramos la necesidad de emitir este exhorto a la Comision
Nacional de Seguridad y también al Comisionado Nacional de la Policia
Federal para que fortalezca las medidas de seguridad encaminadas a
prevenir la comision de los delitos de robo y extorsion en las carreteras.

Por lo anterior, esta Comisién considera gque la proposicién del punto de
acuerdo presentada por el legislador promovente es atendible dado que Ia
situacién de violencia ha comenzado a repercutir de manera negativa en el
pafs, lo cual significa una afectacion directa a ia poblacién por lo que es
importante fortalecer las medidas de seguridad en las carreteras.

Por lo anteriormente expuesto y, después de estudiar detenidamente el contenido
de la la Proposicion en cuestién, los integrantes de la Comisién de Seguridad
Publica de la Camara de Diputados, sometemos a la consideracién de esta
Asambiea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta a la Comisién
Nacional de Seguridad a gue, a través de la Policia Federal, se incrementen fas
acciones de prevencidn y combate a la delincuencia en las carreteras del pais, a fin
de disminuir los hechos delictivos que se comenten en los diversos trames
carreteros, particularmente el comprendido La Esperanza-Cérdoba del estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, con el objetivo de asegurar la integridad personal
y patrimonio de los usuarios.

Dado en el Palacio Legisiativo de San Lazaro, a 13 de marzo de 2018.
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ABSTENCION

Dip. Csar Augusto Renddn Garcia %// /%

Prasidente {PAN)

a:h

ip. Francisco Escobedo Villegas
Secretaric (PRI)

Dip. Liliana lvette Madrigal Mendez
Secretaria (PRI

lp. Zaii Leonor Moguet Manzur
Secretaria (PRI)

Dip. Abel Murrieta Gutierrez
Secretaric (PRI)

ik

Dip. José Everardo Lopez Cordova
Secretario (PAN)
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Dip. José Santiago Lépez
Secretario {PRD)

Dip. Candido Ochoa Rojas
Secretario (PVEM)

Dip. Macedonio Salomdn Tamez
Guajardo ‘ -
Secretaric (MC)

Dip. José lfredo Ferreiro Velasco
Secretario (PES)

Dip. Maria Elena Castro Terrazas
[ntegranie (PAN)

Dip. Federico Doring Casar
Integranie (PAN)
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integrante (MORENA}

i. Braulio Mario Guerra Urbiola
Integrante (PRI

Dip. Luis Ale;'andro Guevara Cobos
Integrante (PRI}

ip. Delfina Gomez Alvarez
Integrante (MORENA)

ip. lvaro Ibarra Hinojosa
Integrante (PRI)
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Bip. Alba Maria Mifan Lara
Integrante (PAN)
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integrante (PRI

Dip. Mima Isabel Saldivar Paz
Integrante (NA}

Dip. Adriana Sarur Torre : wq

Integrante (PVEM)

Dip. Alberto Sitva Ramos
Integranie (PRI)

Dip. Santiago Tabcada Cortina
Integrante (PAN) —_—
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Comisidn de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE
SE EXHORTA AL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA ¥ GEOGRAFIA A
i REALIZAR LAS GESTIOMES MECESARIAS A FIN DE QUE EN EL PROXIMC
) ) CENSO DE POBLACION SE DISENEN LOS INDICADORES NECESARIOS GUE
CAMARA DE DIPUTADOS PERMITAN CONQCER DATOS MAS PRECISOS SOBRE LAS PERSONAS CON
LXII LEGISLATURA DISCAPACIDAD, CON ESPECIAL ATENCION A LA COMUNIDAD DE
PERSONAS SORDAS, Y AL SENADQ DE LA REPUBLICA PARA LA
APROBACION DE LA MINUTA QUE CREA EL REGISTRO NACIOMAL DE
POBLACION CO DISCAPACIDA, A CARGC DE LA DIPUTADA MARIA LUISA
BELTRAN REYES DFL GRUPC PARLAMENTARIO DEL PRD {EXP. 8450).

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL INSTITUTO
NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA A REALIZAR LAS GESTIONES
NECESARIAS A FIN DE QUE EN EL PROXIMO CENSO DE POBLACION SE DISENEN
LOS INDICADORES NECESARIOS QUE PERMITAN CONOCER DATOS MAS PRECISOS
SOBRE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, CON ESPECIAL ATENCION A LA
COMUNIDAD DE PERSONAS SORDAS, Y AL SENADO DE LA REPUBLICA PARA LA
APROBACION DE LA MINUTA QUE CREA EL REGISTRO NACIONAL DE POBLACION
CO DISCAPACIDA, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA LUISA BELTRAN REYES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD. '

Honorabie asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y; 80 numeral 1, fraccion VI, 180 v 182 numeral 3
del Reglamente de ia Camara de Diputados, la Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables
somete a la consideracion del pleno de esta honorable asamblea, el presente dictamen en
sentido positivo con modificaciones, al tenor de los siguientes:

Antecedentes

.- £En sesion celebrada por la Camara de Diputados del H. Congresc de la Unidn, en fecha
14 de noviembre de 2017, la Diputada Maria Luisa Beltran Reyes, del Grupo Parlamentaric
del Partido de la Revoiucion Democratica, presentd proposicidon con Punto de Acuerdo por el
que se exhorta 1) al presidente de la Junta de Gobiernc del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, a efecto de realizar las gestiones necesarias a fin de que en el préximo censc
poblacional se disefien los indicadcres necesarios que permitan conccer datos mas precisos
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Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE
SE EXHORTA AL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEQGRAFIA A
e REALIZAR LAS GESTIONES NECESARIAS A FIN DE QUE EN EL PROXIMO
., ' CENSO DE POBLACION SE DISENEN LOS INDICADORES NECESARIOS QUE
CAMARA DE DIFUTADOS PERMITAN CONOCER DATOS MAS PRECISOS SOBRE LAS PERSONAS CON
LI LEGISLATURA DISCAPACIDAD, CON ESPECIAL ATENCION A LA COMUNIDAD OE
PERSONAS SORDAS, Y AL SENADO DE 1A REPUBLICA PARA LA
APROBACION DE LA MINUTA QUE CREA EL REGISTRO MACIONAL DE
POBLACION CO DISCAPACIDA, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA LUISA
BELTRAN REYES DEL GRUPQ PARLAMENTARIO DEL PRD {EXP. 8450).

sobre las personas sordas, con el objeto de que las distintas dependencias gubernamentales
a nivel federal, estatal y municipai, promuevan poiiticas publicas que propicien y promuevan
su integracion social y 2) a la Camara de Senadores a dictaminar la minuta con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad, de la Ley General de Salud vy de la Ley General
de Poblacion recibida el pasado 2 de febrero del presente afio, en lo relativo a la generacién
de un Sistema Nacional de Estadistica de Discapacitados.

lf.- En la misma sesidn, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, en uso de sus
facultades, instruyd el turno de la Propesicién con Punto de Acuerdo a la Comisién de
Atencion a Grupos Vulnerables para su dictamen.

lIf.- La Comisidn de Atencion a Grupos Vulnerables procedid al analisis del asunto vy elaboro
el presente dictamen en sentido positivo con modificaciones, que se presento y aprobd en su
17 Reunién Ordinaria del 08 de diciembre de 2017.

Contenido de la Proposicién:

La Diputada proponente expone que “un censc es un conteo y recuento de la poblacion de
un determinado pais cada cierta cantidad de tiempo, comunmente, fos censos son realizados
cada 10 afios, este esiudio demografico, arrola datos importantes para los institutos de
estadistica nacionales, a fin de constatar la cantidad de personas por regién que hay y qué
necesidades o caracteristicas especificas tienen las viviendas en las que habitan”.
I[gualmente, sefiala que no existe un dato cierto y precisc sobre la cantidad de personas con
discapacidad en el pais y |la discrepancia que existe entre las cifras cficiales de México y las
estimaciones de la Organizacién Mundial de ia Salud.
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Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN DE LA PROPOSICIGN CON PUNTO DE ACUERDG, POR EL QUE
SE EXHORTA AL INSTITUTD NACIONAL DE ESTADISTICA ¥ GEOGRAFIA A
REALIZAR LAS GESTIONES NECESARIAS A FIN DE QUE EN &L PROXIMO
) ' CENSO DE POBLACION SE DISENEN LOS INDICADORES NECESARICS QUE
CAMARA DE DIPUTADOS PERMITAN CONOCER DATOS MAS PRECISOS SOBRE LAS PERSONAS CON
LXI LEGISLATURA DISCAPACIDAD, CON ESPECIAL ATENCION A 1A COMUNIDAD DE
PERSONAS SORDAS, Y AL SENADO DE iA REPUBLICA PARA LA
APROBACION DE LA MINUTA QUE CREA EL REGISTRO NACIONAL DE
POBLACION £O DISCAPACIDA, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA LUISA
BELTRAN REYES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD {EXP. 8450).

Después explica que en los censos del 2000 y 2010 existieron mddulos para conocer la
realidad de la discapacidad en el pais y que en 2014 se elabord un estudio, que se publicd
en 2016 sobre “las Personas con Discapacidad, datos al 2014", sin embargo “se presentaron
datos estadisticos cuyo objetivo fue proporcionar a la sociedad, y a los organismes de los
sectores publico y privado encargados del analisis y la promocion de |la participacion de las
personas con discapacidad en todeos los ambitos de la vida social, informacion que contribuya
a ta comprension de la situacion en la que se encuentra este grupo de poblacion -y- la
metodologia empleada para la recoleccidon de dates sobre las perschas sordas continud
siendo ineficaz pues no arrojé cifras especificas sobre este grupo de poblacidn, o que ha
dado pauta para que las personas sordas queden relegadas ante la elaboracion e
implementacién de las politicas publicas, pues en este tipo de censos se engloba a los
sordos en un solo tipo, sin considerar que los sordos son una comunidad donde convergen
distintos tipos de personas que comparten la falta de un sentido en distintos grados, por lc
tanto las necesidades de cada uno son diferentes dependiendo de ia situacion en la que se
encuentren”.

Finaimente, exponen un exhorio con dos acuerdos:

Primero. La Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
exhorta al presidente de la Junta de Gobierno del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, a efecto de realizar las gestiones necesarias a fin de
que en el préximo censo poblacional se disefien los indicadares necesarios
que permitan conocer datos mas precisos scbre las perscnas sordas, con &l
objetc de gue las distinlas dependencias gubemamentales a nivel federal,
estatal y municipal, promuevan politicas plblicas que propicien y promuevan
su integracién social.
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Comisidn de Atencion a Grupos Vuinerables

DICTAMEN OF LA PROPOSICIGN CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE
SE EXHORTA AL INSTITUTO MACIOMAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA &
REALIZAR LAS GESTIONES NECESARIAS A FIN DE QUE EN EL PROXIMO
. CENSO OF POBLACION SE DISENEN LOS INDICADORES NECESARIOS QUE
CAMARA DE DIPUTADOS PERMITAN CONOCER DATOS MAS PRECISOS SOBRE LAS PERSONAS CON
LXII LEGISLATURA : K DISCAPACIDAD, CON ESPECIAL ATENCION A LA COMUNIDAD D€
PERSONAS SORDAS, ¥ AL SENADO DE LA REPUBLICA PARA LA
APROBACIGN DE LA MINUTA QUE CREA E£L REGISTRO NACIONAL OE
POBLACION CO DISCAPACIDA, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA LUISA
BELTRAN REYES DEL GRUPQ PARLAMENTARIO DEL PRD (EXP. 8450).

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
exhorta, respetuosamente, a la Camara de Senadores a dictaminar la minuta
con proyectc de decretc por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad, de la Ley General de Salud y de la Ley General de Poblacidn
recibida el pasado 2 de febrero del presente afo, en lo relativo a la
generacién de un Sistema Nacional de Estadistica de Discapacitados.

Consideraciones

1. Se considera procedente exhortar al instituto Nacional de Estadistica y Geografia toda
vez que, como lo establece el articulo 21 de la Ley del Sisterna Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica, a iravés del Subsistema Nacional de
Informacion Demografica y Sociai, debera generar un conjunto de indicadores clave,
que atenderan como minimo los temas siguientes: poblacion y dinamica demografica,
salud, educacién, emplec, distribucidn de ingreso y pobreza, seguridad publica e
imparticién de justicia, gobierno y vivienda. Igualmente, en el articulo 22 fraccidn | se
establece que corresponde al Instituto efaborar, con la colaboracion de las Unidades,
los indicadores a partir de la informacion basica que se obtenga de: |. El Censo
Nacional de Poblacidon y Vivienda, o de los esquemas alternativos que pudieran
adoptarse en el futuro para sustituirio total o parcialmente.

2. El antecedente de los Censos del 2000 y 2010, que incluyeron informacion sobre
discapacidad, obligan al INEG| a continuar, minimamente, con las apreximaciones
estadisticas que permite la inclusién de las preguntas de discapacidad del Censo
2020, en su cuestionario basico y a ampliar scbre estos indicadcres de poblacidon en
sus estudios y conteos especializados.
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'\j‘é;g; DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACLIERDQ, POR EL QUE

SE EXHORTA AL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA A
REALIZAR LAS GESTIONES NECESARIAS A FIN DE QUE EN EL PROXIMO
CENSO DE POBLACION SE DISENEN LOS INDICADORES NECESARIOS QUE

CAMARA DE DIPUTADOS PERMITAN CONOCER DATOS MAS PRECISOS SOBRE LAS PERSONAS CON

LXIII LEGISLATURA

DISCAPACIDAD, CON ESPECIAL ATENCION A (A COMUNIDAD CE
PERSONAS SORDAS, Y AL SENADC DE LA REPUBLICA PARA LA
APROBACION DE LA MINUTA QUE CREA E£L REGISTRO NACIONAL DE
POBLACION CO DISCAPACIDA, A CARGO DE (A DIPUTADA MARIA LUISA
BELTRAN REYES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI (EXP. 8450).

3. La Comisién considera que el exhorio no debe limitarse a personas con debilidad

auditiva, sordas o con deficiencias para escuchar, toda vez que la informacion que se
requiere para la creacidon, seguimiento, evaluacidn o cualquier otro elemento del
proceso de las politicas publicas dirigidas a Personas con Discapacidad, requiere de
informacién y datos estadisticos.

Resulta pertinente el exhorto al Senado de la Republica respecto de la aprobacion de
la Minuta turnada por la Camara de Diputados, mediante la cual se crea el Registro
Nacional de Poblacion con Discapacidad, toda vez que la Minuta turnada a las
Comisiones de Atencidn a Grupos Vulnerables y de Estudios Legislativos Segunda y
publicada en la Gaceta del Senado el 2 de febrero de 2017, no ha sido dictaminada y
continla pendiente su framite, conforme a lo previsto por el arficulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs.

lguaimente, la Comisién de Atencidén a Grupos Vulnerables considera procedente el
respetuoso exhorto a la colegisladora, toda vez que esta reforma aprobada por la
Camara de Diputados toma en consideracion la complejidad del tema y reconoce las
funciones de la Secretaria de Salud (que expide el certificado), del Consejo Nacicnal
de Poblacién {que lleva el registro de Poblacién con Discapacidad a través de la Clave
Unica de! Registro de Poblacion) v del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

{que lleva las estadisticas vitales del pais).

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de ia Comisidn de Atencién a Grupos
Vulnerables de la LXIll Legislatura, someten a la consideracion del pleno el siguiente:
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Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTG DE ACUERDO, POR EL QUE
SE EXHORTA AL INSTITUTO NACIOMNAL DE ESTADISTICA ¥ GECGRAFIA &
REALIZAR LAS GESTIONES NECESARIAS A FIN DE QUE EN EL PROXIMO
) o CENSO DE POBLACION SE DISENEN LOS INDICADORES NECESARIOS QUE
CAMARA DE DIPUTADOS PERMITAN CONDCER DATOS MAS PRECISOS SOBRE LAS PERSONAS CON
LXII LEGISLATURA DISCAPACIDAD, CON ESPECIAL ATENCION A 1A COMUNIDAD  DE
PERSONAS SCRDAS, Y AL SENADO DE LA REPUBLICA PARA LA
APROBACION DE LA MINUTA QUE CREA EL REGISTRO NACIOMAL DE
POBLACION €O DISCAPACIDA, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA LUISA
BELTRAN REYES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD (EXP. 3450).

R

gy

ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de ia Unién,
exhorta al presidente de la Junta de Gobierno del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, a efecto de realizar ias gestiones necesarias a fin de
que en el préximo censo poblacicnat se mantengan los indicadores
necesarios que permitan conocer datos mas precisos sobre las Personas
con Discapacidad, con el objeto de que las distintas dependencias
gubernamentales a nivel federal, estatal y municipal, cuenten con datos que
permitan la planeacién, ejecucién, evaluacidn, seguimiento y continuidad de
politicas publicas que propicien y promuevan la inclusion vy el desarrcito de
las Personas cen Discapacidad.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
exhorta, respetucsamente, a la Cdmara de Senadores a dictaminar la minuta
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicicnan diversas
disposiciones de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, de la Ley General de Salud y de la Ley General de Poblacién
publicada el pasado 2 de febrero del presente afio en fa Gaceta del Senado
de la Republica.

Palacio Legisiativo de San Lazaro, a 05 de diciembre de 2017.

La Comision de Atencién a Grupos Vuinerabies
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DICTAMEN A PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
EXHORTA AL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFi'A A
REALIZAR LAS GESTIONES NECESARIAS A FIN DE QUE EN EL PROXIMC
CENSO DE POBLACION SE DISENEN LOS INDICADORES NECESARIOS
QUE PERMITAN CONCCER DATCS MAS PRECISOS SOBRE LAS

CAMARA DE DIPUTADOS PERSONAS SORDAS, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA LUISA
BELTRAN REYES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD (EXP. 8450)

LXIIT LEGISLATURA

Diputado Luis. Fernando Mesta Soulé |
(PAN) S '
Presidente

Diputada Brenda Borunda Espinoza
{PRI)
_Secretaria

Diputada Laura Valeria Guzman Vazquez
(PRY) :

Diputado José Alfredo Torres Huitrén
(PRI
_Secretario

Diputada Kathia Marfa Bolio Pinelo
(PAN) ' .
_Secretaria

Diputada Eloisa Chavarrias Barajas
(PAN)
Secretaria

‘Diputada Diego Valente Valera Fuentes / o _ .
(PRD) R B R o

Diputada Evelyng Soraya Flores Carranza : -
(PVEM) : ‘
Secretaria

Diputada Ma Victoria Mercadféa Sanchez
Me) e
" Secretaria SR

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de Méxic’o;
Edificio D, Planta Baja; Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 57017, 59276 pag. *
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DICTAMEN A PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDOQ, POR EL QUE SE
EXHORTA AL iNSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA A
REALIZAR LAS GESTIONES NECESARIAS A FIN DE QUE EN EL PROXINC
CENSQ DE POBLACION SE DISENEN LOS iNDICADORES NECESARICS
QUE PERMITAN CONOCER DATOS MAS PRECISOS SOBRE LAS

CAMARA DE DIPUTADOS PERSONAS SORDAS, A CARGU DE LA DIFUTADA MARiA LUISA
BELTRAN REYES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD (EXP. 8450)

LXIII LEGISLATURA

Diputada Sara Paola Galico Féliz Diaz
(MORENA)
_integrante

Diputada Lilia Arminda Garcia Escobar
(PAN)
_Integrante

Diputada Fabiola Guerrero Aguilar
(PRI)
_Integrante

Diputada Norma Edith Martinez Guzman
(PES) :

Diputada Maria Isabel Maya Pineda -
(PR :
Integrante

Diputada Rosalinda Murioz Sanchez
(PRI)
_Integrante

Diputada Karia Karina Osuna Carranco =~ 5 B
_(PAN) - RSO *= | D
Integrante .

Diputada Maria Gaudalupe Oyervides :
Vaidez (PRI) - : .
_Integrante

Diputada Angélica Reyes Avila, (NA)
_Integrante ' _ : .

Diputada M? de los Angeles Rodriguez
Aguirre (PAN)
_Integrante
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Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE

EXHORTA AL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA A

REALIZAR LAS GESTIONES NECESARIAS A FIN DE QUE EN EL PROXIMO

CENSO DE POBLACION SE DISENEN LOS INDICADORES NEGESARIOS

: QUE PERMITAN CONOCER DATOS MAS PRECISOS SOZRE LAS

. - PERSONAS SORDAS, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA LUISA
CAMARA DE DIPUTADOS BELTRAN REYES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD (EXP. 8450}

LXIII LEGISLATURA

Diputada Fabiola Rosas Cuautle ; _
(PRI} | , o

Integrante

Diputada Maria Monserrath Scbreyra
Santos (PRI}
Integrante

Diputada Mariana Trejo Flores
(MORENA) ‘ :
integrante

Diputado Manuel Vallejo Barragan
(PRI)
integrante
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COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDC POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SCT A EXPEDIR CON APOYO DE LA SEMARNAT LA NCM
SOBRE |.AS ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA CONSTRUIR PASOS DE
FAUNA EN CAMINOS Y CARRETERAS FEDERALES, A CARGO DEL

CAMARA DE DIPUTADOS DIPUTADO GERMAN ERNESTO RALIS CUMPLIDO, DEL GRUPO
LI LEGISLATURA PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANG {Expediente 9702).
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Transportes de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn de la
LXTI Legislatura le fue turnada, para su estudio y dictamen, la Proposicidn con Punto de
Acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) a
expedir, con apoyo de la Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
la Norma Oficial Mexicana (NOM) sobre las especificaciones técnicas para construir pasos
de fauna en caminos y carreteras federales, presentada por el Diputado Federal German

Emesto Ralis Cumplido, del Grupc Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 v 45 numeral 6, incisos e} y D), y
demds relativos de la Ley Orgdanica de! Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, en su fraccion VT; 82, 84, 85, 100, 157,inumeral 1, fracciém [, y 158, numeral 1, fraccidn
IV, y 167, del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comision de Transportes, somete
a la consideracion de esta asamblea, el dictamen relative al punto de acuerdo antes

mencionado.
METODOLOGIA

En el apartado de “Antecedentes” se indica la fecha de recepcién ante-eb-Pleno de la Camara

de Diputados, su turno y la materia sobre la que versa la proposicion.

En el apartado de “Analisis de la Proposicion con Punto de Acuerdo™, se examina el
contenido sustancial de la propuesta, los argumentos en que se sustenta y se determina el

sentido y su alcance.




COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTQ DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SCT A EXPEDIR CON APOYO DE LA SEMARNAT LA NCM
SOBRE LAS ESPECIFICACIONES TECMICAS PARA CONSTRUIR PASOS DE
FAUNA EN CAMINOS Y CARRETERAS FEDERALES, A CARGO DEL

CAMARA DE DIFUTADOS DIPUTADC GERMAN ERNESTO RALIS CUMPLIDO, DEL GRUPO

LXII LEGISLATURA PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO (Expediente 3702).

Por Gitimo, en el apartado de “Consideraciones”, la Comision dictaminadora realiza las

reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucion, el analisis y valoracién mediante

la evaluacion de los argumentos planteados en la exposicién de motivos, asi como lo

dispuesto en la legislacion vigente aplicable para el caso en concreto.

1.

2.

1.

I. ANTECEDENTES

En Sesion celebrada por la Camara de Diputados del Congreso de la Unién en fecha 22
de febrero del 2018, el Diputado Federal German Ermesto Ralis Cumplido, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentd la Proposicion con Punto de
Acuerdo, p'or el que se exhbrta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)
a expedir, con apoyo de ia Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) la Norma Oficial Mexicana (INOM) sobre las especificaciones técnicas

para construir pasos de fauna en caminos y carreteras federales.

La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesion y mediante oficio nitmero DGPL
63-11-7-3224, acordd su turno, a esta Comision de Transportes, para la elaboracion del

dictamen correspondiente, asignandole el expediente niimero 9702.

IL. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

En el apartado de “Exposicién de Motivos”, el Diputado Federal German Ernesto Ralis

Cumplido, sefiala, entre otros aspectos, lo siguiente:

a. Menciona que la fragmentacion del hébitat es la principal causa para la pérdida de la
biodiversidad en el planeta. Sefiala que la pérdida o la fragmentacion del habitat

reduce las posibilidades de supervivencia de una especie en tanto ésta cuenta con
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menor espacio vital para sustentar poblaciones més elevadas o genéticamente
diversas. Ademas, refiere que toda especie, sea vegetal o animal, requiere de un
gspacio vital minimo para poder sobrevivir y desarrollar éptimamente sus funciones
bioldgicas. Afirma que, con un habitat reducido, las especies quedan marginadas a
poblaciones mas pequefias vy, por tanto, mds vulnerables frente a fenémenos como el
cambio climatico, la caza furtiva o incluso a futuras reducciones sucesivas de su

habitat.

b. Eneste sentido, asegura que ¢l “fenémeno” de [a construccion de camines y carreteras
juega un papel fundamental, ya que el desarroilo de este tipo de infraestructura tiene
un impacto negativo en tanto que incrementa la fragmentacion y reduce la diversidad

genética y bioldgica del ecosisterna que atraviesa.

¢. El proponente afirma que, entre las distintas medidas de mitigacion disponibles para
las autoridades mexicanas, pocas han demostrado su efectividad de forma mas clara
que los pasos de fauna. Define un “paso de fauna” aquellos que tienen estructuras
transversales a un camino o carretera que permiten, a partir de un disefio adaptado a
las circunstancias del ecosistema local, conectar el habitat existente en ambos lados
del camino, Apunta que la funcidn esencial de esta infraestructura es habifitar a la
fauna y flora silvestre con un corredor para el transito seguro, reduciendo o

eliminando el impacto negativo que genera la fragmentacion de su habitat.

d. Enuncia que existen diversas investigaciones que confirman 1a utilidad de estas

estructuras. Los beneficios que presenta a largo plazo son: la reintegracion de flora y

fauna previamente aislada a un habitat de mayor extension y riqueza bioldgica; la

reduccién en accidentes vehiculares por colisidn con animales, y la familiarizacion y

adopcidn plena de la fauna local para su uso frecuente.

e. Denuncia la ausencia de un marco regulatorio en esta materia, el cual resulta de la

construceidn de infraestructura obsoleta y ajena 2 los objetivos que buscan cumplirse.

3
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Apunta que en nuestro pais hay pasos de fauna en operacidn que se encuentran mat
diselados ¢ implementados, por lo que, sefiala, es prioritario contar con normas que
permitan estandarizar el proceso de su disefio, construccidén e implementacidn.
También, dice, es importante integrar equipos con un entendimiento interdisciplinario
de la problematica ecosistémica y que s6lo de esa manera seré posible contar con una

verdadera politica orientada a la conservacion.

Por todo lo anterior, el proponente plantea que es importante la participacién de la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes en la elaboracion de las normas téenicas

en la materia de infraestructura carretera, ademds de que la misma dependencia
retome el apoyo téenico y el consejo que ofrezca la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en el disefio de una Norma Oficial Mexicana mas completa y

enfocada a la proteccién ambiental.

2. En el apartado de “Considerandos”, el proponente analiza:

a)

b)

Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece, en su
articulo 4°, parrafo quinto, que “toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano

para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho”.

Que la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal otorga a [a Secretaria de
Comunicaciones y Transporte, en su articulo 5°, la atribucion de “determinar las
caracteristicas y especificaciones técnicas de los caminos y puentes; asi como
actualizar y publicar cuando se requiera la clasificacion carretera en el Diario Oficial
de la Federacién”, asi como de “expedir las normas oficiales mexicanas de caminos

y puentes, asi como de vehiculos de autotransporte y sus servicios auxiliares”.
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¢) Que en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente se
considerar de utilidad piblica “la formulacién y ejecucion de acciones de proteccion
¥ preservacion de ja biodiversidad del territorio nacional y las zonas sobre las que la
nacion ejerce su soberania y jurisdiccién”. Menciona que el articulo 5° de esta norma
juridica establece, adicionalmente, como una facultad de la federacion “la aplicacion
de los instrumentos de la politica ambiental previstos en esta Ley, en los términos en
ella establecidos, asi como la regulacidén de las acciones para la preservacién y
restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente que se realicen en
bienes y zonas de jurisdiccién federal”. Por Gltimo, se establece en esta ley que “las
dependencias y entidades de la Administraciéon Publica se coordinardn con la
Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales para la realizacidn de las
acciones conducentes, cuando exista peligro para el equilibrio ecoldgico de alguna

zona o regién del pais...”

3. En este sentido, la proponente formula su propuesta de Punto de Acuerdo en los

siguientes términos:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, con el apoyo técnico de
la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a expedir la Norma Oficial Mexicana
que detalle las especificaciones téenicas para la construceion de pasos de fauna en caminos y

carreteras federales.

Una vez establecidos los antecedentes v el objetivo de ia proposicidn, los miembros de la

Comisién de Transportes que suscriben el presente dictamen exponen las siguientes:
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ITT. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

1. La Comisién de Transportes tiene en cuenta la Opinidn Consultiva OC-23/17, de la

Corte Interamericana de Derechos Humanos, la cual indica la obligacién de los

Estados parte a prevenir los dafios ambientales. En esa opinion, la Corte destaca que:

a.

b.

C.

El principio de prevencion de dafios ambientales forma parte del derecho
internacional consuetudinario. Dicha proteccion no solo abarca la tierra, el
agua y la atmosfera, sino que incluye la flora y la fauna (parrafo 129 de la
Opinidn).

En virtud del deber de prevencion en derecho ambiental, los Estados estan
obligados a usar todos los medios a su alcance con ¢l fin de evitar que las
actividades que se lleven a cabo bajo su jurisdiccion, causen dafios
significativos al medio ambiente. Esta obligaciéon debe cumplirse bajo un
estandar de debida diligencia, el cual debe ser el apropiado y proporcional al
grado de riesgo de dafio ambiental (parrafo 142).

Entre las obligaciones especificas de los Estados [para prevenir violaciones
de los derechos humanos como consecuencia de dafios ambientales] se
encuentran los deberes de: i) regular; ii) supervisar y fiscalizar; iii} requerir y -
aprobar estudios de impacto ambiental; iv) establecer un plan de contingencia,

y v) mitigar en casos de ocurrencia de dafio ambiental- —

2. Con base en lo anterior, esta dictaminadora considera que la proposicion con punto

de acuerdo es viable, puesto que la finalidad de la misma es proteger a la fauna de

nuestro pafs y, por ende, a nuestro medio ambiente.
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El “paso de fauna” puede ser definido como las estructuras transversales a una via
con el objetivo de habilitar el paso segurc de animales a los hdbitats que han sido
fragmentados por la construcéién de Infraestructura de transporte. Su funcionamiento
puede estar restringido a su desplazamiento o pueden compartir otros uses como el
drenaje, restitucidn de caminos, vias fluviales y vias pecuarias. Este tipo de pasos

pueden ser superiores o inferiores a la via.!

3. Esta Comision de Transportes considera que este tipo de acciones regulatorias debe
comprenderse dentro de una politica ambiental establecida y observada por la
Federacién. Bsta debe establecer politicas publicas que busquen la proteccién animal
al momento de construir la infraestructura carreta. En este sentido es aplicable la
fraccion 11 del articulo 5° de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, que sefiala que la SERMARNAT deberd aplicar los instrumentos de la
politica ambiental y regular las acciones para la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico y la proteccidn al ambiente que se realicen en bienes y zonas de

jurisdiccion federal.

4. Consideramos que la SCT también debe de tomar acciones al respecto y cuenta con
facultades para hacerlo, ya que el articulo 5° de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal sefiala que es de jurisdiccion federal todo lo relacionado con
los caminos, puentes, asi como el trdnsito y los servicios de autetransporte federal, y

que la misma dependencia debera, en ese orden de ideas:

1 Cane Gdmez Claudia Adriana, Posos de fauna, Tesina para obtener el gradoe de especialista en vias terrestres,
Facuitad de ingenieria, UNAM, 2018, p. 20. Disponible para censulta en:
bttp://www.ptolomeo.unam.mx:BGSG/xm!ui/bitstream/handIe/132.248.52.100/11084/PASOS%20DE%20FA
UNA. pdf?seguence=1
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a) Planear, formular y conducir las politicas y programas para €l desarrollo de los
caminos, puentes, servicios de autotransporte federal.

b} Construir y conservar directamente caminos y puentes.

¢) Vigilar, verificar e iInspeccionar que los caminos y puentes, asi como los servicios
de autotransporte y sus servicios auxiliares, cumplan con los aspectos técnicos y
normativos correspondientes.

d) Expedir las normas oficiales mexicanas de caminos y puentes, asi como de

vehiculos de autotransporte.

5. Enrazon de lo anterior, y toda vez que ambas dependencias estdn en la posibilidad
de establecer politicas publicas tendientes a la proteccion de los animales en nuestro
pais (v estan obligadas a hacerlo), esta dictaminadora considera que es de aprobarse
el punto de acuerdo propuesto por el diputado Ralis Cumplido. Adicionalmente,
considera conveniente agregar otro resolutivo por el cual se exhorte al Ejecutivo
Federal, a través de la SEMARNAT y la SCT, a realizar un estudio sobre las areas

prioritarias donde deban ubicarse ios pasos de fauna.

Por las razones arriba sefialadas, esta Comision de Transportes de la Cémara de Diputados

del Congreso de la Uniodn, pone a consideracion del Pleno el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

Primere.- L.a Camara de Diputados del Congreso de la Unién exhorta al Ejecutivo Federal,
a través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a expedir, con el apoyo técnico
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Norma Oficial Mexicana que
detalle las especificaciones técnicas para la construceién de pasos de fauna en caminos y

carreteras federales.

Segundo.- Se exhorta, asimismo, a las Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales
y de Comunicaciones y Transportes para que realicen un estudio que permita determinar las
dreas prioritarias donde deben establecerse los pasos de fauna en caminos y carreteras

federales.

PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CTUDAD DE MEXICO. 21 DE MARZO DE 2618.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LI LEGISLATURA

VIGESIMA QUINTA REUNION ORDINARIA 21 DE MARZO DE 2018.

FIRMAS

NOMBRE : A FAVOR ' ~_EN CONTRA I ABSTENCION

DIP. ALFREDO JAVIER
RODRIGUEZ DAVILA

PRESIDEMTE GRUPQ PARLAMENTARIO PAN. /

DIP. JOSE LUIS OROZCO

SANCHEZ ALDANA /
SECRETARIO __GRUPO PARLAMENTARIG PR, [/
7
DIP. JESUS GILBERTO - " |
RODRIGUEZ GARZA //’
SECRETARIO  GRUPO PARLAMENTARIO-PRE—"" 7

DIP. ROS&;SE!:K%OJAS
LUNA-"

SECRETARIA°~ GRUPO PARLAMENTARIO PRI

DIP. MARIANA VANESSA
RUIZ LEDESMA

" SECRETARIA  GRUPO PARLAMENTARIO PRL.

DIP. LILLIAN ZEPAHUA
GARCIA

!
b T
- -

SECRETARIA GRUPG PARLAMENTARIO PRI i

DIP. JORGE TELLO LOPEZ

GRUPC PARLAMENTARIO PRD.. . l

DIP. CONCEPCION VILLA
GONZALEZ

r“f —

F SECRETARIA. _ GRUPO PARLAMENTARIO- MORENA..
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

VIGESIMA QUINTA REUNION QRDINARIA 21 DE MARZO DE 2018.

— HRNIAS

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA JL ABSTENCION
. BN

DIP. JUAN MANUEL CELIS
AGUIRRE

/

SECRETARIO GRUPO PARLAMENTARIO PVEM.

DIP. JONADAB MARTINEZ
GARCIA iy

GRUPQ PARLAMENTARIQ MC. /

DiP. CYNTHIA GISSEL
GARCIA SOBERANES

- GRUPO PARLAMENTARIO PES.

DIP. MARIA GUADALUPE
ALCANTARA RCIJAS

GRUPQ PARLAMENTARIC PRI..

DIP. HECTOR JAVIER
ALVAREZ ORTIZ

"INTEGRANTE™  GRUPO PARLAMENTARIC PRI,

DiP. TANIA VICTORIA
ARGUJO HERRERA

“INTEGRANTE | GRUPO PARLAMENTARIO PRD. f\ .

DIP. JOSE ERANDI / '
BERMUDEZ MENDEZ

GRUPO PARLAMENTARIO PN/ |

!
DIP. OMAR NOE /‘T\ {f}
| BERNARDINO VARGAS - {/ ﬂ"
q A |

[ INTEGRANTE "~ GRUPO PARLAMENTARIO PVEM. L~
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXITI LEGISLATURA

VIGESIMA QUINTA REUNION ORDINARIA 21 DE MARZO DE 2018,

T 7 FIRVIAS

NGMBRE L / A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. VITALICO CANDIDO \
COHETO MARTINEZ

GRUPO PARLAMENT.

DIP, PEDRO LUIS
CORONADO
"AYARZAGOITIA

"INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

DIP. MARIA ANTONIA
CARDENAS MARISCAL

GRUPQ PARLAMENTARIO MCORENA.

DIP. MARIJA CRISTINA
TERESA GARCIA BRAVO

1

U

I DIP. ALEJANDRA
GUTIERREZ CAMPOS

" GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

DIP. FRANCISCO JOSE
GUTIERREZ DE VELASCO
URTAZA

GRUPQO PARLAMENTARIQ PAN..

DIP. ELIAS OCTAVIQ
INIGUEZ MEJIA  _—

" GRUPO PARLAMENTARIO PAN..

DIP. JOSE ARMANDC
JASS0 SILYA 77

I"INTEGRANTE  GRUPQ PARLAMENTARIC PAN..
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CAMARA DE DIPUTADGS
LOUE LEGISLATURA

VIGESIMA QUINTA REUNION ORDINARIA 21 DE MARZO DE 2018.

FRVIAS
NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
ma— - SE———

DIP. MARIO MACHUCA
SANCHEZ

INTEGRANTE  GRUPQ PARLAMENTARIC PVEM.

DIP. ADRIANA DEL PILAR
ORTIZ LANZ

GRUPG PARLAMENTARIO PRE, M

DIP. MIGUEL ANGEL PINA
GARIBAY

GRUPOQ PARLAMENTARIO PRI |y

DIP. CHRISTIAN JOAQUIN
SANCHEZ SANCHEZ

“INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO PRI /4
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CASETA DE PEAJE PUENTE COATZACCGALCOS 1, DEL KILOMETRO 2+100,
DE LA CARRETERA FEDERAL NUMERC 180 MATAMOROS-PUERTO

CAMARA DE DIPUTADOS JUABEZ, EN COATZACOALCOS, A CARGO DE LA DIPUTADA NORMA
LXII LEGISLATURA ROCIO NAHLE GARCIA DEL GRUPGC PARLAMENTARIC DE MORENA.
{Expediente 9505)
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Transportes de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién de la LXIH Legislatura le fue turnada, para su estudio ¥ dictamen, {a Proposicion con
Punto de Acuerdo, por ¢l que se exhorta al gobierno de Veracruz a retirar de inmediato la
caseta de peaje puente Coatzacoalcos 1, del kilémetro 2+100, de la carretera federal nimero
180 Matamoros a Puerto Judrez, en el municipio de Coatzacoalcos, en el Estado de Veracruz,
presentada por la Diputada Federal Norma Rocio Nahle Garcia, a nombre del Grupo

Parlamentario de MORENA.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 v 45 numeral 6, incisos e) y ), vy
demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, en su fraccion VI; 82, 84, 85, 100, 157, numeral 1, fraccion I, y 158, numeral 1, fraccidn
IV, y 167, del Reglamento de la Cédmara de Diputados, la Comisién de Transportes, somete
a la consideracion de esta Asamblea, el dictamen relativo al punto de acuerdo antes

mencionado.
I. ANTECEDENTES

1. En Sesién celebrada por la Camara de Diputados del Congrese-de la Unidn en fecha
06 de febrero del 2018, la Diputada Federal Norma Rocio Nahle Garcia, integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA, presenté la Proposicién con Punto de
Acuerdo, por el que se exhorta al gobierno de Veracruz a retirar de inmediato la caseta
de peaje puente Coatzacoalcos 1, del kilémetro 2+100, de la carretera federal ntimero
180 Matamoros a Puerto Judrez, en el municipio de Coatzacoalcos, en el Estado de

Veracruz.
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2. LaMesa Directiva, con identidad de fecha en sesidén y mediante oficio nimero DGPL

63-11-5-3583, acordd su turno, a esta Comisidn de Transportes, para la elaboracion

del dictamen correspondiente, asignandole el expediente ntumero 9505.

[I. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

1. En el punto de Antecedentes, la Diputada Federal proponente, Norma Rocio Nahle

Garcia, sefiala lo siguiente:

a)

b)

Que el sistema de fransporte mexicano depende de la red de carreteras, y, sobre
tedo, que es el principal medio de comunicacidén para los mexicanos y del
movimiento de mercancias, siendo la red carretera federal por la que fluye el 80
por ciento de las cargas que se mueven en el territorio, y aproximadamente, por

ella se da el 98 por ciento del movimiento de pasajeros.

(Q en el sur del Estado de Veracruz, la carretera nimero 180 cuenta con una caseta
de peaje denominada puente Coatzacoalcos 1, por la cual circulan diariamente 18
mil 986 vehiculos, uniendo a Coatzacoalcos y Minatitlan con los complejos
petroquimicos de Pemex, contando con dos recintos portuarios, Coatzacoalcos y
Pajaritos, los cuales movilizan el 23 por ciento del comercio-exterior de Petréleos
Mexicanos, tanto en importacién de gasolinas como en exi;ortacién de petrdleo

crudo.

Sefiala que, con fecha 29 de diciembre de 2014, el gobiemo del estado de
Veracruz, publicd la convocatoria por la que se licitaba la Prestacion de Servicios

para la Administracién Operacidn, Explotacién, Mantenimiento y Conservacién
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de la Caseta de Cobro del Puente Coatzacoalcos I, ubicado en la carretera federal
180 Matamoros-Puerto Judrez. El entonces gobernador del Estado, Javier Duarte,
asignd a una empresa fantasma la licitacion, la cual inicié funciones el 4 de
febrero de 2015 mediante un contrato con una duracién de 5 afios, generando una
cantidad enorme de recursos que la proponente menciona y que damos por
reproducidos en este dictamen, y en donde manifiesta que dicho gobernante
estatal fomentd, con este acto, actos de corrupcion y abuso de autoridad,
enfatizando, sobre todo, que no pudieron demostrar con claridad y fransparencia
las actividades de la empresa vy del destino de lo recaudado, estimando una

evasion fiscal por 1[50 mil pesos en promedio diario.

El 27 de octubre de 2016, dice la proponente, usuarios de la caseta del puente
Coatzacoalcos 1, pidieron al gobierno estatal poner fin el excesivo cobro que
realizd la Operadora Puerto México, en el canje de la tarjeta de residente, ya que
sefialaron que, sin ninguna justificacién, se incremento el costo de la renovacion
de la tarjeta y no fue expedida la factura por el pago de os 300 pesos del tramite.
Ademads, apunta que la escandalosa complicidad entre Javier Duarte con la
Empresa Operadora Puerto Méxicb se hizo patente, ya que la duefla de esta
empresa resultd ser vecina del ex gobernador, ya que sus oficinas se ubican a
unos metros de la residencia en la ciudad de Cérdoba del hoy imputado por

corrupeion, enriquecimiento ilicito y lavade de dinero.  — —

Otro punto en el que motiva su propuesta, es el que la legisladora federal sefiala
al decir que, ante todas las irregularidades que present6 la asignacion y operacion
en la administracién de la caseta del puente Coatzacoalcos I, se suma que
Coatzacoalcos se integra a la Zona Econdmica Especial conocida como corredor

del Istmo de Tehuantepec, el cual abarca los polos de Coatzacoalcos, Veracruz,
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y Salina Cruz, QOaxaca. Menciona que, al incluirse Coatzacoalcos en la Zona
Econdmica Especial, las empresas que inviertan serdn beneficiarias de
deducciones importantes en materia impositiva como e} Impuesto Sobre la Renta,
sobre exportacion e importacion, asi como gravamenes estatales y municipales,
como ya lo hicieron los cabildos de Coatzacoalcos, Nanchital e Ixhuatlan del

Sureste que aprobaron la condonacién de impuestos a nivel local.

f) Es por eso que la Diputada Federal Nahle Garcia solicita que se elimine la caseta
del puente Coatzacoalcos 1, para, con ello se extiendan los beneficios fiscales a
un millén 175 mil ciudadanos de los municipios de Coatzacoalcos, Minatitldn,
Cosoleaque, Jaltpan, Acayucdn, Nanchital, Ixhuatldn del Sureste, Moloacan,

Villa Cuichapa, Agua Dulce y Las Choapas.

2. En este sentido, la proponente formula su propuesta de Punto de Acuerdo en los

siguientes términos:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados solicita respetuosamente al gobierno del estado de Veracruz
el retiro inmediato de la caseta de peaje denominada puente Coatzacoalcos | ubicada en el
kilémetro 2+1{00 de la carretera federal No.180 Matamoros-Puerto Judrez, en el municipio de

Coatzacoalcos del estado de Veracruz.

Una vez establecidos los antecedentes ¥ el objetivo de la proposicidn, los miembros de la

Comision de Transportes que suscriben el presente dictamen exponen las siguientes:
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HI. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

1. Esta dictaminadora considera que, con base en los articulos 73, fraccién XVII; v 124
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
numerales 1° v 2° de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, esta
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn no tiene facultades para
solicitar al gobierno del Estado de Veracruz el retiro de una caseta de cobro de una
via general de comunicacion como lo es un puente construido, mediante la
correspondiente concesion a particulares, cuya jurisdiccién corresponde a dicha

entidad federativa.

Concretamente, esta Comision de Transportes considera que es competencia del
gobierno del Estado de Veracruz, en su caricter de concesionario, el disponer de la
existencia o no de la caseta correspondiente al Puente Coatzacoalcos 1, tal y como lo

disponen el titulo de concesién correspondiente.!

2. Sin menoscabo de! punto anterior, y revisando lo sefialado por la fraccién 1 deil
articulo 36 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal —la cual sefiala
que es una atribucién de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes el formular
y conducir las politicas y programas para el desarrollo del transporte—, vemos la
posibilidad de exhortar al gobiermo del Estado de Veracruz-para que implemente
politicas publicas que mejoren la movilidad en esa entidad federativa, y dentro de ese

ambito, se atiendan las necesidades de los habitantes del municipio de Coatzacoalcos.

1E] titulo de concesién dei Puente puede consultarse en ef siguiente enlace:
hitn:/Awww sct.gob.my/fileadmin/DireccionesGrales/DGDC/Titulos/doctos/18. pdf
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Esta dictaminadora observa que existe un problema de movilidad debido a la
saturacion del Puente Coatzacoalcos I, como sefiala la legisladora. Esta situacion se
suma a los malos manejos de los recursos que se han presentado, y al hecho de que
{os habitantes del municipio no tienen acceso a otras vias de comunicacion que les
resuelva su problema de movilidad. Por ejemplo, el funcionamiento del tinel
sumergido que opera en la misma zona como via alterna y que se realizé con los
recursos obtenidos por el puente Coatzacoalcos 1 (recientemente inaugurado v que
tardd 13 afios en construirse, con severos sefialamientos de malversacién de fondos,
dictamenes negativos de la Auditorfa Superior de 1a Federacién y del 6rgano superior
de fiscalizacion de la entidad) no registra la afluencia de vehiculos que deberfa por
distintos problemas como las filtraciones e inundaciones? o los dafios por los recientes
sismos. En este sentido, consideramos necesaric modificar el punto de acuerdo
propuesto por la diputada Norma Rocio Nahle Garceia para que el exhorto sea para
que, mientras el tinel sumergido no opere en las condiciones de seguridad y de
viabilidad necesarias, se exente del pago por el uso del puente a los habitantes del

municipio de Coatzacoalcos y de las poblaciones aledafias al mismo.

3. Por estas razones, esta dictaminadora considera de aprobarse, con modificaciones, la
proposicién hecha por la Diputada Federal Norma Rocfo Nahle Garcia, haciendo las

adecuaciones correspondientes, quedando de la siguiente manera:

2 Se considera lo anterior en razén de la informacién obtenida por los medios de comunicacion nacionales y
locales. Per: httpi/fheraldodecoatzacoaicos.com.mx/estado/coatzacoalcos/5 1968-se-van-al-tunel-ingresos-del-
coatza-1.html; hitp://www.proceso.com.mx/484207/inauguran-tunel-sumergide-en-veracruz- 1 3-anos-despues,
y http://www obrasweb.mx/construccion/2017/06/01/¢el-polemico-primer-tunel-sumergido-de-mexico-y-
america-latinaThootPostiD=852f41240826675037a71b9af34{t0e0
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PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Céamara de Diputados del Honerable Congreso de Ja Unién exhorta
respétuosamente al gobierno del Estado de Veracruz a exentar del pago de peaje a los
usuarios del “Puente Coatzacoalcos 17, ubicado en el kilémetro 2+100 de la carretera federal
numero 180 Matamoros-Puerto Juarez, en el municipio de Coatzacoalcos, en tanto el tinel
sumergido de es;a localidad no se encuentre operando en las condiciones necesarias de

seguridad y viabilidad.

PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARQ, CTUDAD DE MEXICO. 21 DE MARZO DE 2018
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DIP. ROSA ISELA ROJAS
LUNA ’

SECRETARIO  GRUPO PARLAMENTARIO PRI

TSECRETARIA  GRUPO PARLAMENTARIO PRI,

DIP. MARIANA VANESSA
RUIZ LEDESMA

GRUPO PARLAMENTARIO PRI

SECRETARIA

DIP. LILLIAN ZEPAHUA
GARCIA

P

SECRETARIA GRUPO PARLAMENTARIO PRI..

DIP. JORGE TELLO LOPEZ

[ SECRETARIO.  GRUPO PARLAMENTARIO:PRD.
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A
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