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DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD, A QUE, EN
COORDINACION CON ESPECIALISTAS, SE DISENE E
IMPLEMENTE UN PROGRAMA NACIONAL DE ATENCION
OPORTUNA DESIGNADO A LOS NINOS Y NINAS CON
SINDROME DE DOWN DE 0-6 ANOS
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DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SALUD, A QUE, EN COORDINACION CON ESPECIALISTAS,
SE DISENE E IMPLEMENTE UN PROGRAMA NACIONAL DE ATENCION
OPORTUNA DESIGNADO A LOS NINOS Y NINAS CON SINDROME DE DOWN
DE 0-6 ANOS

HONORABLE ASAMBLEA:

" La Comisién de Salud de la LXIll Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39 y 45, numerales B8, incisos &) y f}, 7 y demas relativos de fa Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccién |, y 158, numeral 1, fraccion 1V, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamienio, presentan el siguiente
dictamen: '

I. ANTECEDENTES

1.- Con fecha 28 de noviembre de 2017, el Diputado Jeslis Antonio Lépez
Redriguez, del Grupo Pariamentario Partido Accion Nacional, presentd
proposicién con punto de acuerdo relative a que, en coordinacion con especialistas,
se disefie e implemente un programa nacional de atencidn oportuna designado a
jos nifios y nifias con Sindrome de Down de 0-6 anos. _ '

2.- Con la misma fecha, la Mesa Directiva determino turnar la proposicién- con
comento, para estudio y dictamen a la Comisiéon de Salud, con ndmero de
expediente 8669/LXIII.

k,
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Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DE LA PROPOSICION

El Diputado sefala que, la OMS, el Sindrome de Down es un trastorno genético
ocasionado cuando una division celular anormal que produce material genetlco
adicionai del cromosoma 21.

El proponente nos menciona que el Sihndrome de Down no es una enfermedad si no
una discapacidad, sinc incluso la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de
la Discapacidad y de la Salud define discapacidad como un término genérico que
abarca deficiencias, limitaciones de la actividad y restricciones a la participacién.

La Ley General de Salud en su articulo 2 fraccion XXI define persona con
discapacidad. Toda persona que por razén congénita o adquirida presenta una o
mas deficiencias de caracter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea
permanente o temporal y que al interactuar con las barreras le impone el entorno
social, pueda impedir su inclusion plena y efectlva en igualdad de condiciones con
los demas;

El Legislador recaica que las personas que padecen de este mal congénito tienen
una mayor de prevalencia de trastornos en distintos érganos y sistemas, tales como
la pérdida de audicion las cardiopatias congénitas y los problemas oftalmicos, los
cuales necesitan ser identificados y tratados en forma temprana.

'El Diputadc nos menciona que, los individuos que sufren de este sindrome sufren
varios problemas de salud, resuitado de su condicién, estos problemas pueden ser
suaves en algunos individuos y otros experimenten situaciones mas severas.

El proponente indica que en los Ultimos afos la esperanza de vida para fas personas

que padecen de Sindrome de Down ha aumentado un 40%.
¥

Los estados de la RepUblica con mas gente que padece Sindrome de Down son:
Chiapas, Estado de México, Puebla, Oaxaca, Guerrero, Sinaloa y Michoacan es en
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estos estados donde se debe brindar atencién médica inmediata y tratamiento
quirdrgico oportuno desde su nacimiento. -

Finalmente, formula el siguiente resolutivo en la proposicién:

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al titular de la Secretaria de Salud a fin de que, junto con
especialistas en la materia, se disefie e implemente un programa nacional de
atencion oportuna, que sea aplicable a los nifios y nifias con sindrome de Down de
0-6 afos.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de fa Unién exhorta
respetuosamente al titular de la Secretaria de Salud para que se realicen camparias
educativas de atencion para los padres y futuros padres de los nifios que padezcan
sindrome de Down a fin de que tengan mejor conocimiento y manejo de estos
pacientes.

lil. PROCESO DE ANALISIS

Esta Comisién de Salud examind los méritos de la proposicidon con base en la
revision del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos,
informacion oficial y mediatica, y se enriguecid con la discusién del mismo en su
reunion ordinaria.

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. - La Organizacion Mundial de la Salud, en el preambulo de su
Constitucion define a la salud como: “un estado completo de bienestar, fisico, mental
y social, y no solamente ia ausencia de afecciones o enfermedades”.1

l.a salud a la vez, es considerada como un derecho fundamentat del ser humano,
derecho que, dentro de nuestro marco normativo vigente, se encuentra estipulado

1 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. {2012). "Preguntas mas frecuentes; Salud". Noviembre
28, 2017, de Temas de Salud Sitio web: http://www who.int/suggestions/fag/es/
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en el articulo 4°, parrafo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mismo que a la letra de la norma indica lo siguiente:

¥, ..Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La
ley definira las bases v modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacion v las entidades federativas en materia de sajubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccién XVl del articulo
73 de esta Constitucién.”

Ademas de lo sefialado por el articulo 4° de |a Carta Magna en materia de salud, es
pertinente subrayar lo dispuestc por el articulo 1° que indica que todas las
auioridades deben actuar y procurar la proteccion mas amplia de los derechos
humanocs.

SEGUNDA, - E| Capitulo XVII del Manual de Clasificacion Internacional de
Enfermedades CIE-10 determina que el Sindrome de Down es un trastorno
ocasionado tanto por cuestiones congénitas y anomalias cromosdomicas,
especificamente afiadiendo material genetico adicional a los 21 establecidos para
la conformacion normal del organismo humano.z

TERCERA. - La NOM 034-S5A2-2000 Norma Oficial Mexicana para la Prevencion
y Control de los Defectos al Nacimiento, establece lo siguiente conforme al segundo
exhorto del diputado proponente, mismo que es aplicable:

1. El derecho de toda la poblacién a recibir informacion veraz y
oportuna sobre la prevencion y tratamiento de los defectos al
nacimiento.

2. Garantizar la informacién a las parejas con alto riesgo,
acompafiados de un proceso de orientacién consejeria, a través
de comunicacion interpersonal para posponer o evitar el
embarazo hasta que el factor de riesgo se haya controlado o
suprimido.

2 ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD. (20186). "Clasificacion Estadistica Internacional
de Enfermedades vy Problemas Relacionades con la Salud". Colombia: WHO Ediciones.

PAgina 4 de 12
b




COMISION DE SALUD

DICTAMEN SOBRE EL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD, A QUE, EN
COORDINACION CON ESPECIALISTAS, SE DISENE E
IMPLEMENTE UN PROGRAMA NACIONAL DE ATENCION
OPORTUNA DESIGNADO A LOS NINOS Y NINAS CON
SINDROME DE DOWN DE 0-6 ANOS

CAMARA DB DIPFUTADRGCS
LXULLEGISLATURA

3. Asegurar que la atencion prenatal sé otorgue mediante el enfoque
de riesgo para su deteccion y manejo.

4. Fomentar la investigacion en materia de prevencion, atencion y
rehabilitacién de los defectos al nacimiento.

5. Asegurar que la atenciéon inmediata al neonato con defectos al
nacimiento se efectle con calldad y calidez, apegado a los
principios bioéticos.

CUARTA. - La NOM-025-SSA2-1994 Para la Prevencion de Servicios de Salud en
Unidades de Atencién Integral Hospitalaria Médica Psiquiatrica que establece en el
numeral 7, actividades de rehabilitacidén integral, principalmente intrahospitalarias y
extra hospitalaria en concordancia con normas internacionales.

s La Declaracién de los derechos de los nifios y las nifas y los
derechos de los discapacitados que establece:

s "El nifio y la nifia disfrutaran de todos los derechos enunciados
‘en esta declaracién, sin excepcién alguna ni distincion o
discriminacion por motivos de raza, color, idioma o religién.

« "El nifio y la nifia tendran derecho a crecer y desarrollarse en
buena salud; con este fin se deberan proporcionar tanto a él/ella
como a su madre, cuidados especiales, incluso atencién prenatal y
postnatal”.

QUINTA. - El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Mexico, tiene como objetivos
medulares conforme a la inclusién y proteccion de los y las nifias que padecen
Sindrome de Down:
P _
« e "Se atendera a las personas con discapacidad, quienes
~ deberan gozar de los mismos derechos que el resto de los
ciudadanos impulsando la autosuficiencia basada en la
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superacion personal y Atencion integral de la persona con
sindrome de Down en la adquisicién de capacidades para ejercer
en condiciones de igualdad los derechos que le concede la
Constitucion”.

. ""El nifio y la nifia gozaran de una proteccion especial y
dispondran de oportunidades y servicios, dispensado todo ello
por la ley y por otros medios, para que puedan desarrollarse
fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable
y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad".

. "El nifo y la nifia tendran el derecho a disfrutar de
alimentacion, vivienda, recreo y servicios médicos adecuados”.

v “El nifio y la nina fisica, mental o socialmente impedido
deben recibir el tratamiento, la educacion y el cuidado especiales
gue requiere su caso particular”.

° "El niho y la nifa para el pleno desarrollo de su
personalidad, necesitan amor y comprension”.

® "El nifio y la nifa deben ser protegidos contra toda forma
de abandono, crueldad y explotacion”.

° "El nifio y la nifia deben ser protegidos contra las practicas .
gue puedan fomentar la discriminacioén racial, religiosa o de
cualquier otra indole"

SEXTA. — El primer exhorto del diputado Jesis Antonic Redriguez Lépez, en donde
se trata de implementar un programa nacional de atencién oporiuna, que sea
aplicable a los nifios y nifias con sindrome de Down de (-6 afios, es pertinente
subrayar el criterio jurisprudencial sobre “INTERES SUPERIOR DEL NiNO”,
extraido del Tomo XXVI, pagina 265, respecto del articulo 3 de la Convencion sobre
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los Derechos del Nifio y los articulos 3, 4, 6 y 7 de la Ley para la Proteccion de ios
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, indicando lo siguiente:s

"a expresion_‘interés superior del nifio’ ... implica gue ¢l
“desarrollo de éste v el ejercicio pieno de sus derechos deben
ser considerados como criterios rectores para la elaboracion de
normas v la aplicacion de éstas en todos los érdenes relativos
a la vida del nifio",

SEPTIMA. — La Ley General para Inclusién de las Personas con Discapacidad, en
su articulo 2, fraccion XX, define lo siguiente:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

la XX...

XXI. Persona con Discapacidad. Toda persona gue por razon
congénita o adquirida presenta una o mas deficiencias de
caracter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea
permanente o temporal y que al interactuar con las barreras gue
le impone el entorno social, pueda impedir su inclusién plenay
efectiva, en iqualdad de condiciones con los demas;

OCTAVA. - El articulo 2°, fraccion ll, de la Ley General de Salud determina el
mejoramiento y la prolongacion de la calidad de vida humana es unao de los objetivos
medulares del derecho a la proteccidn de la salud.

Asi mismo es materia de salubridad generai, la prevencion y la rehabilitacién de Jas
personas con discapacidad, o anterior con fundamento en lo estipulado por la
fraccién XVII, de articulo 3° de la legislacién enunciada. Es pertinente considerar
que el sindrome de Down en algunos casos y dependiendo de la propia persona
trae aparejade condiciones incapacitantes del uso mental, por tanto, el citar esta
hipétesis juridica es aplicable. \

@

3 hitp://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/172/172003. pdf
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NOVENA.- A manera de conclusion esta Comisién de Salud considera viable los
exhortos de diputado JesUs Antonio Rodriguez Lopez, para gue la Secreiaria de
Salud en su caracter de autoridad sanitaria conforme a lo establecido por el articulo
4°, fraccién lil de la Ley General de Salud, a implementar las acciones para atender
a los menores con Sindrome de Down ya que es primordial el crear un programa
nacional de atencién oportuna para dichas perscnas y que se realicen campafas
educativas de atencién para los padres y futuros padres de los nifios con este
padecimiento con el objetivo de que tengan mejor conocimiento y manejo de estos
pacientes. :

Por las consideraciones que anteceden y con el fundamento juridico que les da
soporte, los legisladores integranies de esta Comisidn de Salud, someien a esta
Honorable Asamblea el siguiente:

ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al titular de la Secretaria de Salud a fin de que, junto con
especialistas en la materia, se disefie e implemente un programa nacional de
atencidn oportuna, gue sea aplicable a los nifios y nifias con sindrome de Down de
0-6 afios.

Segundo. La Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente al titular de la Secretaria de Salud para que se realicen camparias
educativas de atencidn para los padres y futuros padres de los nifios que padezcan
sindrome de Down a fin de gue tengan mejor conocimiento y manejo de estos
pacientes.

Palacio Leg-islativo de San Lazaro, a 13 de diciembre de 2017
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DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A
LA INVESTIGACION DE FRAUDES MEDICOS EN EL ESTADO DE OAXACA
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DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO A LA
INVESTIGACION DE FRAUDES MEDICOS EN EL ESTADO DE OAXACA

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Saiud de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable éongreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
39 y 45, numerales B, incisos ) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estadas Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccion [, y 158, numerai 1, fraccidon 1V, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente
dictamen:

.- ANTECEDENTES

1.- En fecha 28 de noviembre de 2017, la diputada Natalia Karina Baron Ortiz,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Regeneracion Nacional, presento
proposicién con punto de acuerdo relativo a la investigacion de fraudes médicos en
el Estado de Oaxaca.

2.- En misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turno a esta Comision de
Salud con numero de expediente: 8670/LXIII, para su analisis, estudio y dictamen
correspondiente a dicha proposicion en comento. '

.- CONTENIIDO DEL ASUNTO Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La legisladora basandose de los criterios emitidos por la Encuesta Nacional de
Ocupacién y'Empleo del INEGI, determino que, en México al segundo trimestre de
2014, habia 343,700 personas que habian hecho estudios relacionados con las
ciencias médicas, siendo en este tenor, que los profesionales médicos
econémicamente activos ascienden a-277 mil 177.
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De igual manera la diputada proponente menciona que en el pa'is hay 1.9 médicos
generales y especialistas por cada mil habitantes en el pais y algunos Estados no
cumplen con esta cuestion, teniendo mas médicos que el promedio estimado.”

La congresista indica que, en el estado de Oaxaca se encuentra enfrentados
fraudes médicos de personas que abusan de la necesidad atender la salud y prestan
servicios jiicitos de profesion, ejemplo de lo anterior fue lo publicado el 19 de
noviembre de 2017 por varios medios de infermacién, en los que se dio a conocer
la noticia de un presunto defraudador en el municipio de Huautla de Jiménez, que,
sin conocimientos médicos, administro sustancias a cinco personas, teniendo como
resultado la muerte de las mismas.

Es por ello que la legistadora considera pertinente el emplear su exhorto a la titular
de la COFEPRIS, al Secretario de Salud del estado de Oaxaca y a la Fiscalia
General del Estado de México para que refuercen acciones de fortalecimiento de
los servicios de salud, asi como la reduccidn e investigacion de presuntos
defraudadores médicos.

| resolutivo propuesto por la diputada en la proposicion, es el siguiente:

Primero. - Se exhorta al Comisionado Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios para que, en el ambito de su competencia, refuerce sus acciones que
eviten la proliferacion de defraudadores que ofrecen servicios medicos en
municipios y comunidades pobres del Estado de Oaxaca.

Segundo. — Se exhorta al Secretario de Salud de Estado de Oaxaca para que, en
el ambitc de su competencia, refuerce sus acciones para otorgar servicios de salud
de calidad a los beneficiarios del Sistema de Salud del Estadota fin de evitar que los
ciudadanos oaxaguefos recurran a defraudadores y al uso de remedios gue ponen
en riesgo ia salud.
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Tercero. — Se exhorta al Fiscal General del Estado de Oaxaca a investigar y
deslindar responsabilidades contra el defraudador médico presuntamente implicado
en la muerte de cinco personas en el municipio de Huautla de Jimenez el 5y 6 de
noviembre de 2017.

.- PROCESO DE ANALISIS

Esta Comision examino los méritos de la proposicidén con base en la aplicacion del
marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos, informacion oficial
y mediatica, y se enriguecio con su discusion en reunion ordinaria.

IV.- CONSIDERACIONES

PRIMERA. - La Organizacion Mundial de la Salud, en el preambulo de su
Constitucién define a la salud como: “un estado completo de bienestar, fisico, mental
y social, y no sclamente la ausencia de afecciones o enfermedades”.

La salud a la vez, es considerada como un derecho fundamental del ser humano,
derecho que, dentro de nuestro marco normativo vigente, se encuentra estipulado
en el articulo 4°, parrafo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mismo que a la letra de la norma indica lo siguiente:

“ .. Toda persona tiene derecho a [a proteccion de la salud. La

ley definird las bases y modalidades para el . acceso a los

servicios de salud y establecerd la concurrencia de la

Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad

general, conforme a lo que dispone la fraccién XVi del articulo
i 73 de esta Constitucign.”

1 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. (2012). "Preguntas més frecuentes; Salud".
Diciembre 4, 2017, de Temas de Salud Sitic web: http://www.who.int/suggestions/fag/es/
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SEGUNDA. - Para la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) es prioritario que los
Estados miembros mejoren sus sistemas de salud, teniendo en cuenta de que las
problematicas deben atacarse desde el punto del acrecentamiento de calidad de los
servicios.

Este organismo internacional subraya que el fraude medico es una de las diez
principales causas de ineficiencta en la atencidn sanitaria, generando por supuesto
graves violaciones a los derechos humanos y especificamente en el ambitc de la
salud.z

TERCERA. - La Comisién Nacional de Arbitraje Médico (CONAMED) ha recibido en
lo que va del afio 2017 un aproximado de 14 mil quejas médicas, donde la mayoria
de estas son por cuestiones asociadas a negligencias médicas y fraudes en el area
de la salud en diversos hospitales privados y publicos.

CUARTA. - El articulo 250, fraccion Il incisos a), b}, ¢), d) y ) del Codigo Penal
Federal, indica que se sancionara con prisidén de uno a seis afios y mulla de cien a
trescientos dias a quien

“..dl.- Al que, sin tener titulo profesional o autorizacién para
ejercer alguna profesion  reglamentada, expedidas por
autoridades u organismos legalmente capacitados para ello,
conforme a las disposiciones reglamentarias del articulo 5
constitucional,
a). - Se atribuya el caricter del profes:omsta
b). - Realice actos propios de una actividad profesional, con
excepcion de lo previsto en el 3er. parrafo del articulo 26 de la
Ley Reglamentaria de Jos articulos 4o, v 50. Constitucionales.
c). - Ofrezca pablicamente sus servicios como profesionista.
d}. - Use un titulo o auforizacién para ejercer alquna actividad
profesional sin tener derecho a ello.
g). - Con objeto de Jucrar, se una a profesionistas legalmente
autorizados con fines de ejercicio profesional o admmlstre
3 alguna asociacion profesional.”

o

z WORLD HEALTH ORGANIZATION. (2010). "improving health system -éﬁ‘f'cfency as a means of
moving fowards universal coverage”  Diciembre 4, 2017, de WHO Silio web:
hitp:/weew. who.inthealthsystems/topics/financing/heaithreport/28UCefficiency. pdf
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QUINTA. - Trasladandonos al ambito local, el Codigo Penal del Estado Libre y
Scberano de Oaxaca indica en la fraccion I, del articulo 233 que, se sancionara con
prision de un mes a cuatro afios y multa de seis a treinta y cinco dias multa:s

“ Al gue se atribuye el caracter de profesionista sin tener titulo
leqal v ejerza los actos propios de la profesién.”

SEXTA. — El articulo 28 bis de la Ley General de Salud dispone que Unica y
exclusivamente, estan autorizados para prescribir medicamentos los siguientes
profesionales de la salud:

“... 1. Médicos; 2. Homedpatas; 3. Cirujanos Dentistas; 4.
Médicos Veterinarios en el &rea de su competencia, y 5.
Licenciadoes en Enfermeria, quienes unicamente podian
prescribir cuando ne se cuente con los servicios de un médico,
aquelios medicamentos del cuadro basico que determine la
Secretaria de Salud.

Los profesionales a que se refiere el presente articulo deberan
contar con cédula profesional expedida por las autoridades
educativas competentes. Los pasantes en servicio social, de
cuaiquijera de las carreras antes mencionadas y los enfertneros
podran prescribir ajustandose a las especificaciones que
determine la Secretaria.”

SEPTIMA. - A manera de conclusién, los iniegrantes de esta Comision
dictaminadora consideran pertinente efectuar la preposicién de la diputada Natalia
Karina Barén Ortiz, con el objetivo las autoridades conducentes locales en el ambito
“de la salud, la seguridad y de la justicia, refuercen acciones para prevenir los
presuntos fraudes, asi como de qué incentiven mecanismos de reforzamiento de los
servicios de satud en &l estado de Oaxaca.

Por las consideraciones que anteceden y con el fundamento juridico gue les da
soporte, los legisiadores integrantes de esta Comision de Salud, someten a esta
Honorable Asamblea el siguiente: \

o

ahttp:/;www . congrescoaxaca.gob.mx/legislacicn_estatais
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ACUERDO

Primero. - Se exhorta a la Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos
Sanitarios para que, en el ambito de su competencia, refuerce sus acciones que
eviten la proliferacion de defraudadores que ofrecen servicios médicos - en
municipios y comunidades del Estado de Oaxaca.

S ,
Segundo. — Se exhorta la Secretaria de Saiud de Estado de Oaxaca para que, en

el dmbito de su competencia, se otorguen servicios de salud de calidad a los
beneficiarios del Sistema de Salud del Estado '

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de diciembre de 2017
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i

7
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DICTAMEN DE LA PROPOSICION GON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
EXHORTA AL ISSSTE A REALIZAR ACCIONES JURIDICAS,
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LU LEGISLATURA MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA Y LOS SERVICIOS DE LA CLINICA
HOSPITAL AGOSTO 12, EN NUEVQ LAREDOQ, TAMAULIPAS.

DICTAMEN DE LLA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE
SE EXHORTA AL 1ISSSTE A REALIZAR ACCIONES JURIDICAS,
ADMINISTRATIVAS, CONTABLES Y TODAS LAS NECESARIAS PARA
MEJORAR LA INFRAESTRUGCTURA Y LOS SERVICIOS DE LA CLINICA
HOSPITAL AGOSTO 12, EN NUEVO LAREDO, TAMAULIPAS, ACARGO DE LA
DIPUTADA YAHLEEL ABDALA CARMONA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI. '

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Salud de la LXIll Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
39 y 45, numerales 6, incisos ) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de.la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente
dictamen: ,

i. ANTECEDENTES.

1. Con fecha 30 de noviembre 2017, la diputada Yahleel Abdala Carmona, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento
proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al ISSSTE a realizar
acciones juridicas, administrativas, contables y todas las necesarias para mejorar la
infraestructura y los servicios de la clinica hospital agosto 12, en Nuevo Laredo,
Tamaudipas.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva, turnd a esta Comision
con numero de expedlente 8740/LXIl, para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, ta proposicidén en comento.
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Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DEL
ASUNTO.

La diputada menciona, en el Estado mexicano contamos con dos instituciones
fundamentales en cuanto a la seguridad social se refiere, el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), siendo este Gitimo el cual da atencién a los
trabajadores al servicio del Estado, pensionados, jubilados y sus familiares
derechohabientes.

Sefiala que en el municipio de Nuevo Laredo habitaban cerca de 400 mil habitantes,
y de esos habitantes hay mas de 49 mil derechohabientes del ISSSTE, los cuaies
Unicamente cuentan con la clinica “agosto 12" para su atencion, Lamentablemente
en dicha clinica no se han realizado las inversiones necesarias para dar una
atencion digna a sus usuarios, abasto de medicinas y personal médico, sin dejar de
mencionar el estado de deterioro de la infraestructura de diche hospital, razon por
la cual es urgente la intervencion de las autoridades federales en la atencién a las
problematicas existentes.

El resolutivo propuesto por la diputada es &l siguiehte:
Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado para que en el ambito de su respectiva competencia realice ias acciones
juridicas, administrativas, contables y todas aquéllas que resulten necesarias para
mejorar la infraestructura y servicios que presta la clinica hospital “Agosto 127,
ubicada en Nuevo Laredo, Tamaulipas, as{ como cubrir con el numero de
especialistas y medicamentos necesarios para la debida atencion a los
derechohabientes.
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lll. PROCESO DE ANALISIS

Esta Comision de Salud examiné los méritos de la proposicién con base en ia
revision del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos,
informacion coficial y mediatica, y se enriquecié con su discusiéon en reunién
ordinaria. '
IV.- CONSIDERACIONES

PRIMERO. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccion XV del articulo 73 de esta
Constitucion.

SEGUNDO. Los hospitales constituyen los organismos mas costosos de los
servicios de salud; por tanto, desde el punto de vista econdmico es conveniente
hacer todo lo posible por reducir el nimero de pacientes hospitalizados, vy, al
disminuir la demanda razonable de tratamiento interno, amenguar también Ila
necesidad de construir nuevos hospitales.

Por esto, la planificacién de hospitales en escala regional permite una distribucion
mejor y mas equlitativa de los servicios, particularmente en las comunidades menos
prosperas, donde las necesidades suelen ser mayores. También permite ejercer
cierto control que asegure un nivel relativamente uniforme de atencion médica en
toda la region. '

TERCERO. Informes de la Organizacic';n para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE) en 2014, el gasto total de salud en México represento el 6.2%
de su PIB {gasto en salud publico y privado), ocupando asi el lugar 32 de los 34
paises miembros de la OCDE.

Ademas, uno de los problemas mas importantes que enfrenta el gasto publico en
salud en nuestro pais es que 97.11 por ciento se destina para gasto corriente,
necesario para cubfir los rubros personales, gastos de operacion para que las
organizaciones funcionen adecuadamente y, Unicamente, 2.89 por ciento se asigna
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para el gasto de inversion, que es necesaria para la modernizacién y ampliacion de
las actividades que conforman esta funcion.

CUARTO. De acuerdo con la exposicién de motivos de la diputada, en el municipio
de Nuevo Laredo, habitan aproximadamente 400 mil habitantes, y sblo 49 mil
habitantes son derechohabientes, los cuales tienen como Unica opcion de acudir a
la clinica “agosto 12”". Este nosocomio, ha presentado problemas de abastecimiento
de medicamentos, asi como falta de personal médico que pueda atender a la
poblacion.

QUINTO. Debe sefialarse que este centro médico, tiene diversos dafios de
infraestructura los cuales en 2014 tuvo remodelaciones que facilitarian la atencion
médica a la poblacién derechohabiente. Sin embargo, estas acciones no fueron
suficientes para ofrecer mejor calidad en la prestacion del servicio médico. Es por
esto, que los diputados integrantes de esta Comisidn coinciden con la propuesta de
la diputada, en sentido de que es necesario que el ISSSTE tome las acciones
necesarias que garanticen a la poblécién afiliada el acceso de medicamentos vy
atencidén médica.

SEXTO. Los integrantes de esta Comisién consideran aprobar la propuesta de ia
diputada, con la finalidad de que el Hospital “agosto 12" del municipic de Nuevo
Laredo, tenga los medicamentos necesarios para abastecer a la poblacion y, por
otra parte, subsanar la infraestructura de dicho ncsocomio.

Siempre que se cumplen los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, dentro del eje 2 México incluyente, que tiene por objetivo garantizar el
gjercicio efectivo de los derechos sociales para toda la pobiacion. Asimismo, el
hospital en comento cuente con todas las caracteristicas sefialadas en la
“NORMA Oficial Mexicana NOM-016-SSA3-2012, Que establece las
caracteristicas minimas de infraestructura y equipamiento de hospitales y
consultorios de atencion médica especializada”, en caso de contar con dichas
areas de atencién médica especializada. Enfocéndose en el punto:

“4.15 Infraestructura fisica, al conjunto de edificaciones, areas, locales y
materiales, interrelacionados con fos servicios indispensables para la
prestacion de servicios de atencion médica”.

]
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Por lo expuesto anteriormente, los integrantes de esta comisién, someten a
consideracién de esta Honorable Camara de Diputados el siguiente:

Punto de Acuerdo.

" Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn exhoria

respetuosamente al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

‘ del Estado para que en el &mbito de su respectiva competencia realice las acciones

/ resulten necesarias para mejorar la infraestructura y servicios que presta la clinica

hospital “Agosto 12", ubicada en Nuevo Laredo, Tamaulipas, asi como cubrir con el

numero de especialistas y medicamentos necesarios para la debida atencion a los
derechohabientes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de diciembre de 2017
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DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE
SE EXHORTA A LA SSA,LA SEPY LA SEDESOL A PROMOVER EN EL AMBITO
DE SUS ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS UNA ESTRATEGIA CONJUNTA
PARA PREVENIR, TRATAR, CONTROLAR Y COMBATIR LA OBESIDAD
INFANTIL EN MEXICO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE NUEVA ALIANZA

HONORABLE ASAMBLEA;

La Comisi6n de Salud de la LXIl Legislatura de la Cémara de Diputados del
honorable Cangreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
39y 45, numerales 6, incisos ) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral '1, 85, 157,
numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1, fraccién IV, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demés relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente

dictamen:
I. ANTECEDENTES.

1. Con fecha 16 de noviembre 2017, la diputada Mirna lsabel Saldivar Paz, del
grupo partamentario del Partido Nueva Alianza, presento proposicion con punto de
acuerdo, por el que se exhorta a la SSA, la SEP y la SEDESOL a promover en &l
ambito de sus atribuciones y competencias una estrategia conjunta para prevenir,

tratar, controlar y combatir ia obesidad infantil en Méxice.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva, turné a esta Comision
con ndmero de expediente 850)3/LX!I!, para su estudio, analisis y dictamen -
G

correspondiente, [a proposicion en comentoe.
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" Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y CONTENIDO DEL
ASUNTO.

En la exposicidn de motivos la diputada argumenta, en las Ultimas décadas, México
ha ido sufriendo una transformacion en sus habitos alimenticios y, al dia de hoy,
atraviesa una fransicion caracterizada por el aumento inusitado de sobrepeso vy

‘obesidad, que afecta a todas las edades vy diferentes regiones de nuestro pais.

En este contexio, menciona es de sefialarse México lamentablemente ocupa el
priméF'Iugar mundial en obesidad infantil, y el segundo en obesidad en aduitos,

precedido soio por los Estados Unidos.

Por otra parte, la legisladora sefiala que de acuerdo con datos de la Organizacidn
Mundial de la Salud (OMS), la principal causa de lo anterior son los malos habitos
en la alimentacion, gue generan una prevalencia de sobrepeso de un 70 por ciento
en la edad adulta. A largo plazo, la obesidad es un importante factor de riesgo péra

la salud.

En conclusion, lo que la diputa propone es que es necesario combatir esta
problematica social que agueja a los nifios del pais, por lo que es necesario se
refuercen las acciones emprendidas en atencién y solucion del sobrepeso y

obesidad infantil.
Los resoiutivos propuestos por la legisladora, son los siguientes:
PUNTO DE ACUERDO.

Primero. La Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Union hace un
exhorto de manera respetuosa a los titulares de las Secretarias de Said'd, de
Educacién Publica y de Desarrollo Social a que, en el ambito de sus atribuciones y
competencias, de manera coordinada, promuevan una estrategia conjunta para
prevenir, tratar, controlar y combatir la obesidad infantil en México, asi como
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promover y proteger el derecho a la salud mediante campafas encaminadas a
prevenir y controlar [a epidemia de obesidad infantil.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién hace un
exhorto de manera respetucsa a los titulares de las Secretarias de Salud, de
Educacidon Publica y de Desarrollo Social a que, en el ambito de sus atribuciones y’
compeiencias, de manera coordinada, den seguimiento e identifiquen
oportunamente el estado de salud y nutricion de la poblacién infantil y refuercen las
acciones a fin de combatir el problema de obesidad infantil, asl como procurar el
acceso a la alimentacion de calidad. '

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién hace un
exhorto de manera respetuosa a los titulares de las secretarias de Salud, de
Educacidon Plblica y de Desarrollo Social a que, en el ambito de sus atribuciones y
competencias, de manera coordinada, refuercen las campafias de promocion y
proteccion del derecho a la salud encaminadas a prevenir y controlar la probiematica
de la obesidad. infantil, sin estimarse que los mismos represenien un impacto
presupuestario

lIl. PROCESO DE ANALISIS

Esta Comision de Salud examiné los méritos de la propesicion con base en la
revision del marco normativo vigente, consulta de antecedentes legislativos,
informacion oficial y mediatica, y se enriguecid con su discusion en reunion

ordinaria.
IV.- CONSIDERACIONES

PRIMERO. Datos de la Organizacion Mundial de la Salud, informan que En 2018,
segun las estimaciones unos 41 millones de nifios menores de cinco afios tenfan
sobrepeso o eran obesos. Sibien el sobrepeso y la obesidad se consideraban antes
un problema propio de los paises de ingresos altos, actualmente ambos trastornos
aumentan en los paises de ingresos bajos y medianos, en particular en los entornos

urbanos.
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Debe sefialarse que a nivel mundial, {a prevaléncia del sobrepeso vy la obesidad en
nifios y adolescentes (de & a 19 afos) han aumentado de forma espectacular, del
4% en 1975 a més del 18% en 2016. Este aumento ha sido similar en ambos sexos:
un 18% de niflas y un 19% de nifios con sobrepeso en 2016. En este sentido, el
sobrepeso y la obesidad estan vinculados con un mayor numero de muertes qué la
insuficiencia ponderal. En general, hay més personas obesas que con peso inferior

al normal. -

SEGUNDO. La Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), ha determinado en
este afic, que en América Latina, |a obesidad afecta a 140 millones de personas.
El aumento de la obesidad ha impactado de manera desproporcionada a las
mujeres: en mas de 20 paises, la tasa de obesidad femenina es 10 puntos

porcentuales mayores que la de los hombres.

El Panorama sefiala que uno de los factores que explican el alza de la obesidad y
el sobrepeso ha sido el cambio en los patrones alimentarios. El crecimiento
econodomico, el aumento de la urbanizacion y los ingresos medios de las personas
que han reducido el consumo de preparaciones tradicionales y aumentado el
consumo de productos ultra procesados, un problema que afecta con mayor fuerza

a las zonas y paises subdesarroilados.

TERCERQO. Si bien en los Gltimes afios la desnutricion crénica ha disminuido entre
adolescentes, también es cierto que se ha evidenciado un mayor desequilibrio
nutricional. La otra cara de los problemas de nutricidon lo conforma la obesidad
infantil, que ha ido creciendo de forma alarmanie en los dltimos afos.

Actuaimente, México ocupa el primer lugar mundial en obesidad infantil.
ﬁ -
De acuerdo a los que ha expresado |z legisladora, datos de la encuesta nacional de

salud y nutricién, indican que unc de cada tres adolescentes de entre 12 y 19 afios

presenta sobrepeso u chesidad. Para los escolares, ja prevalencia combinada de
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sobrepeso y obesidad ascendid un promedio del 26% para ambos sexos, lo cual

representa mas de 4.1 millones de escdlares conviviendo con este problema.

CUARTO. La obesidad infantil obedece a que la mayofia de los nifios estan
expuestos a alimentos de alto contenido calérico ficos en grasa, azucar y sal y
pobres en micronutrientes, que suelen costar ménos, pero también tienen nutrientes
de calidad infericr. Estos habitos alimentarios, junto con un nivel inferior de actividad

fisica, dan lugar a un aumento drastico de la obesidad infantil.

QUINTO. Para evitar y disminuir el alto nimero de personas con problemas de
sobrepeso, se cred la NORMA Oficial Mexicana NOM-008-SSA3-2010, Para el -

tratamiento integral del sobrepeso y la obesidad.

Esta Norma Oficial Mexicana, de conformidad con la legislacidon sanitaria aplicable
y la libertad prescriptiva en la practica médica, procura la atencion del usuario.
Asimismo, establece los criterios sanitarios para regular el tratamiento integral

del sobrepeso vy la obesidad.

SEXTO. Los integrantes de esta Comisidén consideran aprobar la propuesta de [a
diptﬁada, toda vez que busca que la poblacién infantil del pais reciban los
tratamientos correctos para evitar problemas pesteriores derivados de la obesidad
asi como ia prevencion del mismo. Por otra parte, esta Comision considera, que es
preciso que las autoridades de Salud correspondientes, trabajen de forma
coordinada con demas instituciones con la finalidad de que se revisen y refuercen

las acciones emprendidas para el combate del sobrepeso y obesidad infantil.

Por lo expuestc anteriormente, los integrantes de esta comisién, someten a

consideracion de esta Honorable Camara de Diputados el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO.

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta de
manera respetuosa a los titulares de las Secretarias de Salud, de Educacion Publica
y de Desarrollo Social a que, en el ambito de sus atribuciones y competencias y de
manera coordinada, promuevan una estrategia conjunta para prevenir, tratar,
controlar y combatir la obesidad infantil en México, incluyendo el acceso a una
alimentacion de calidad, asi como promover y proteger el derecho a la salud
mediante campafias encaminadas a prevenir y controlar la epidemia de obesidad
infantil.

Palacic Legislativo de San Lazaro a 13 de diciembre de 2017
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LXIIT LEGISLATURA DIPUTADO OMAR ORTEGA ALVAREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE |.A REVOLUCION DEMOCRATICA (Exp.7581).

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Transportes de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién
de la LXII] Legislatura le fue turnada, para su estudio y dictamen, la Proposicién con
Proposicion con Punto de Acuerdo por el gue se exhorta al gobierno del Estado de
Mexico a dejar sin efectos la declaratoria del Instituto Estatal del Transporte sobre
el incremento de tarifas del servicio y desarrollar politicas para garantizar un
transporte seguro, éfic:iente y 6ptimo, a cargo del Diputado Omar Ortega Alvarez,

del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos
e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, en su fraccion V1; 82, 84, 85, 100, 157, numeral 1, fraccién
f, y 158, numeral 1, fraccidon IV, y 167, del Reglamento de la Camara de Diputados,
la Comision de Transportes, somete a la consideracién de esta Asamblea, el

dictamen relativo al punto de acuerdo antes mencionado.
METODOLOGIA

En el apartado de “Antecedentes” se indica la fecha de recepcion ante el Pleno de

la Camara de Diputados, su turmo y la materia sobre la que versa la proposicion.

En el apartado de "Andlisis de la Proposicion con Punto de Acuerdo”, se examina el
contenido sustancial de la propuesta, los argumentos en que se sustenta y se

determina el sentido y su alcance.

o
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DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO A DEJAR SIN EFECTOS LA
DECLARATORIA DEL INSTITUTO- ESTATAL DEL TRANSPORTE SOBRE EL
INCREMENTO DE TARIFAS DEL SERVICIO Y DESARROLLAR POLITICAS PARA
CAMARA DE DIPUTADDS GARANTIZAR UN TRANSPORTE SEGURO, EFICIENTE Y GPTIMO, A CARGO DEL

LI LEGISLATURA DIPUTADDC OMAR ORTEGA ALVAREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA (Exp.7581).

Por uitimo, en el apartado de “Consideraciones”, la Comisién dictaminadora realiza
las reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucion, el analisis y
valoracion mediante la evaluacion de los argumentos planteados en la exposicion
de motivos, asi como lo dispuesto en la legislacién vigente aplicable para el caso en
concreto.

l. ANTECEDENTES

1. En Sesion celebrada por la Camara de Diputados del Congreso de la Unién en
fecha 26 de septiembre del 2017, el Diputado Federal Omar Ortega Alvarez, del
Grupo Parlamentaric del Partido de la Revolucion Democréatica, presentd la
Proposicion con Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al gobierno
del Estado de México a dejar sin efectos la declaratoria del Instituto Estatal del
Transporte sobre el incremento de tarifas del servicio y desarrollar politicas para

garantizar un transporte seguro, eficiente y optimo.

2. La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesién y mediante oficio nimero
DGPL 63-11-8-2371, acord6 su turno, a esta Comisidon de Transportes, para la

elaboracién del dictamen correspondiente, asignandole el expediente nimero 7581.
Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

1. En el punto de Antecedentes, el Diputado Federal Omar Ortega Alvarez, sefala

lo siguiente:

a) Que al inicio del gobierno de Eruviel Avila en el Estado de México, la
ciudadania enfrentaba é el grave problema de la inseguridad en el transporte

publico y menciona que, frente a ello, el gobernador, en coordinacion con la

2
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EXHORTA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO A DEJAR SIN EFECTOS LA
DECLARATORIA DEL INSTITUTO ESTATAL DEL TRANSPORTE SOBRE EL
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b)

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA (Exp.7581).

Secretaria de Movilidad, presentd un programa de diez acciones para
impulsar su mejora, prometiendo que los resultados serian paulatinos y se
verian a mediano plazo de su mandato. Sin embargo, apunta, la problematica
fue desatendida por las autoridades por lo que la inseguridad aumento,

ademas de una serie de abusos relacionados con el mismo problema.

Que dicho decalogo no fue cumplido a cabalidad y que existieron obras
inconclusas, falta de politicas relacionadas con la calidad de servicio en el
transporte publico y la mejora en el parque vehicular dedicado al mismo, asi
como el no permitir la participacion de la ciudadania en la solucidén del

problema.

Que, a unos dias de dejar su mandato constitucional, el gobernador Eruviel
Avila formalizo el incremento de dos pesos en las tarifas en el transporte
publico (de 8 a 10 pesos) y de un peso en Mexibls y Mexicable. Sefala
también que, desde febrero de 2017, el partido politico al cual pertenece en
el Estado de México, denuncid el incremento unilateral en el transporte

publico argumentado por el “gasolinazo” de principios de afio.

Que el aumento se justifico con el argumento de que, con el mismo se
renovarian las unidades del transporte publico, y que, con el mismo se
capacitaria a los operadores, ademas de que se instalarian medidas de
seguridad como botones de panico. En este sentido, el proponente sentencia
que dichas palabras son una expresion reciclada que le ha servido a los
gobiernos priistas para no liegar un reordenamiento del transporte,
mencionando que en dicha entidad federativa circulan, al menos, 50 mil

unidades operan de forma irregular.
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LM LEGISLATURA DIPUTADO OMAR ORTEGA ALVAREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA {Exp.7581).

Que la contencidn del incremento, durante la pasada campafia electoral en
el Estado de México, y su reactivacion, justo antes del término de la
administracién saliente, deja ver la intensién de no provocar malestar entre

la ciudadania y cubrir las espaldas de la actual administracién.

d) Insiste en que la autorizacién del incremento de tarifas es una medida que
debe aplazarse, ya que, de lo contrario, los acuerdos de mejora del servicio
guedan como una promesa en el aire ante una autoridad saliente que deja a
la ciudadania a merced de los abusos. Afirma que no se puede ignorar a la
ciudadania, ya que el incremento podria provocar un enorme descontento
social, por lo que propone es desarrollar una politica publica creible y eficaz
que revierta el caos que existe en el transporte a lo largo y ancho del territorio

mexiquense.

2. En este sentido, el proponente formula su propuesta de Punto de Acuerdo en los

siguientes términos:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente al gobierno del estado de
México a dejar sin efectos la Declaratoria del Instituto Estatal del Transporte para
incrementar la tarifa del servicio de transporte mexiquense y a desarrollar las politicas
publicas necesarias para garantizar un transporte seguro, eficiente y 6ptimo para la

ciudadania.
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DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
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DECLARATORIA DEL INSTITUTO ESTATAL DEL TRANSPORTE SOBRE EL
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LI LEGISLATURA DIPUTADO OMAR ORTEGA ALVAREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOGRATICA (Exp.7581).

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicion, los miembros
de la Comision de Transpories que suscriben el presente dictamen exponen las
siguientes:

IIl. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

1. Esta dictaminadora considera, como lo sefala la fraccion Xi del articulo 2 de la
Ley de Movilidad del Estado de México que la movilidad es el derecho que toda
persona tiene para desplazarse por todo el Estado de México utilizando, para tal fin
cualquier modalidad de transporte. Dicha disposicion se relaciona con el articulo 11
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que garantiza la
libertad de transito por todo nuestro pais sin mas restriccion gue la Ley o la que
emane de una orden de caracter jurisdiccional. Por tal maotivo, todo lo relacionado
con el establecimiento de una tarifa por el uso de un transporte publico de pasajeros

es de suma importancia para esta dictaminadora.

2. Esta Comision de Transportes considera, analizando las facultades que la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de México le otorga a la Secretaria
de Movilidad, sobre todo en lo sefialado en la fraccion X del articulo 33 de dicha
disposicion juridica, que la misma puede autorizar y modificar en todo tiempo las
tarifas correspondientes al servicio publico de transporte. A lo cual, en esa materia
esta Camara de Diputados no tiene injerencia en el asunto para poder elevar un
exhorto al gobierno del Estado de México en el sentido de dejar sin efectos un acto

para el cual estd legitimamente facultada.

3. Esta dictaminadora, analizando lo que el Reglamento de Transporie del
Transporte Publico y Servicios Conexos del Estado de México, asi como del

Reglamento Interno del Instituto de! Transpoﬁe del Estado de México, vemos que
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dicho Instituto es el érgano desconcentrado de la Secretaria de Movilidad, cuyo
objeto es la investigacién, elaboracion de estudios, modernizacion y desarrollo de

los sistemas de transportacion publica en dicha entidad.

En ese entendido, y dentro de la estructura del Instituto vemos que existe una
Subdireccion de Tarifas, la cual tiene, entre sus facultades, la de realizar estudios
que permitan fortalecer la politica tarifaria en la entidad, haciéndola congruente con

las condiciones sociales de cada region.

Y es en ese sentido que esta Soberania, atendiendo el objetivo y las finalidades
propuestas por el Diputado Federal Omar Ortega Alvarez en su proposicién con
Punto de Acuerdo, que consideramos modificar el resolutivo del mismo para que el
Instituto del Transporte del Estado de Mexico realice los estudios necesarios
conforme a las necesidades de todas y cada una de las regiones de dicha entidad
federativa para que las modificaciones tarifarias sean mas justas, de acuerdo a las
necesidades econémicas vy de movilidad de la poblacién de dicho estado de la

Repubiica.

4, Por esas razones es que esta dictaminadora considera de aprobarse la
proposiciéon hecha por el Diputado Federal Omar Ortega Alvarez, haciendo las

adecuaciones de estilo a su propuesta.
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PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta al
gobierno constitucional del Estado de México a efecto de que, en el ambito de sus
facuitades y atribuciones, instruya a las autoridades competentes en materia de
estudio, revision y a}ﬁrobacién de tarifas del servicio de transporte publico para que
las mismas sean acordes a las necesidades econdmicas de las distintas regiones
que componen al Estado y propendan al desarrollo de las politicas publicas

necesarias que garanticen un transporte seguro, eficiente y &ptimo para la
ciudadania.

Palacio Legislativo de San Lazaro. 13 de diciembre de 2017.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A [a Comision de Transpories de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién de la LXIII Legislatura le fue turnada, para su estudio y dictamen, la
Proposicién con Punto de Acuerdo, relativo a la inmediata rehabilitacion de
carreteras, caminos y puentes de Qaxaca afectados por el sismo del 7 de
septiembre, a cargo de la Diputada Federal Natalia Karina Baron Ortiz, del Grupo
Parlamentario de MORENA.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos
e}y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, en su fraccion VI; 82, 84, 85, 100, 157, numeral 1, fraccion
[, y 158, numeral 1, fraccion IV, y 167, del Reglamento de la Camara de Diputados,
la Comision de Transportes, somete a la consideracion de esta Honorabie

asambiea, el dictamen relativo al punto de acuerdo antes mencionado.
METODOLOGIA

En el apartado de "Antecedentes” se indica la fecha de recepcion ante el Pleno de

la Camara de Diputados, su turno y ia materia sobre la que versa la proposicion.

En el apartado de “Analisis de la Proposicién con Punto de Acuerdo”, se examina el
contenido sustancial de la propuesta, los argumentos en gue se sustenta y se

determina el sentido y su alcance.

Por Ultimo, en el apartado de “Consideraciones®, la Comisién dictaminadora realiza

las reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucién, el andlisis y
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valoracion mediante la evaluacion de los argumentos planteados en la exposicion
de motivos, asi como lo dispuesto en la legislacién vigente aplicable para el caso en
concreto.

. ANTECEDENTES

1. En Sesion celebrada por la Céamara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién en fecha 26 de septiembre del 2017, la Diputada Federal Natalia Karina Baron
Ortiz, del Grupo Parlamentario de MORENA, presenté la Proposicion con Punto de
Acuerdo, relativo a la inmediata rehabilitacién de carreteras, caminos y puentes de

Oaxaca afectados por el sismo del 7 de septiembre.

2. La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesidén y mediante oficio nimero
DGPL 63-11-4-2473, acordd su turno a esta Comisién de Transportes, para la

elaboracion del dictamen correspondiente, asignandole el expediente ndmero 7607.
Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

1. En ef punto de Antecedentes, la Diputada Federal Natalia Karina Baron Ortiz,

manifiesta lo siguiente:

a) Sefiala que, en la noche del jueves 7 de septiembre del 2017, el sismo que
afect6 el sureste mexicano dejo perdidas materiales por miles de miliones de
pesos provocando serias afectaciones en 41 municipios de Oaxaca.
Menciona que las principales se dieron sobre la infraestructura de
comunicaciones y las redes de carreteras y caminos de los estados

impactados por el movimiento de tierra y que son vitales para el traslado de
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ayuda humanitaria especialmente en el periodo de emergencia para la

atencion de la poblacién damnificada.

b) Apunta que Ia- Secretaria de Comunicaciones y Transportes emitid un
comunicado en su sitio de internet el dia 14 de septiembre de 2017, donde
difunde la noticia relativa a la red de carreteras federales de Oaxaca, las
cuales tendrian afectaciones minimas, las cuales fueron de rapida
reparacion; luego de la revision, dice, se constatd que, aunque hubo algunas
incidencias, se resolvieron sin mayor dilacion particularmente en los

municipios de Santo Domingo Tehuantepec y Santa Maria Xadani.

c) La proponente menciona que, no obstante, las carreteras bajo la jurisdiccion
de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes tuvieron afectaciones
minimas, las autoridades han reconocido que el principal problema se
encuentra en la red de caminos secundarios del estado y que son los que
enlazan a las diversas comunidades que necesitan de rehabilitacion
inmediata para la distribucion de ayuda y la posterior reconstruccion de las

zonas que sufrieron de forma mas grave el impacto del sismo.

d) La legisladora afirma que, de acuerdo con las declaraciones dei Director de
Caminos y Aeropistas de Oaxaca, de fecha 15 de septiembre del 2017, mas
de doscientas carreteras y caminos en el estado estarian seriamente
afectadas a una semana del sismo del dia 7 del mismo mes y afio, siendo la
regién de Sierra Sur con los mayores dafios. Ademas, manifiesta que, entre

otras regiones, también resultd con afectaciones el Istmo de Tehuantepec.
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e) La proponente describe que el 12 de junio de 2017, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el "Convenio de Coordinacion en materia de
reasignacion de recursos, que celebran la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y el estado de Qaxaca, para la construccion y modernizacién de
caminos ruralés y carreteras alimentadoras en la entidad” y que tuvo por
objeto transferir recursos presupuestarios federales al estado para coordinar
su participacién con el Ejecutivo federal materia de construccion y
modernizacién de caminos rurales y carreteras alimentadoras y reasignar la
ejecucion de programas federales definiendo la aplicacion que se dara a tales
recursos y establecer los mecanismos para la evaluacidn y control de su
ejercicio. De acuerdo con la Clausula Segunda del Convenio, se reasignaron

87 millones novecientos mil pesos con cargo al presupuesto de la SCT.

f) Lalegisladora, atendiendo ese antecedente, es que solicita en su proposicion
gue atendiendo la magnitud de los dahos en la infraestructura de carreteras
y caminos del estado de QOaxaca, se exhorte al Secretario de
Comunicaciones y Transportes para que, en el ambito de su competencia,
realice y consolide las estrategias para enfrentar los dafios que se presenten
en los tramos carreteros, a fin de adoptar las medidas pertinentes para
atenderios y superarlos de inmediato, como seria la aplicacion del Programa
de Empleo Temporal Inmediato a cargo de esa dependencia, para reducir los
efectos econdémicos y sociales negativos en personas de 16 afios de edad o
mas que vean disminuidos sus ingresos o afectado su patrimonio como
consecuencia de situaciones sociales y econémicas adversas, emergencias
o desastres, mediante apoyos econdmicos otorgados como contraprestacion

por su participacion en proyectos de beneficio social, familiar o comunitario.
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De la misma manera, pide se exhorte al gobernador del estado de Oaxaca
para que realice las acciones pertinentes para la rehabilitacion de caminos,
carreteras y puentes estatales, como es la aplicacién de los recursos para la
rehabilitacién y modernizacion de las carreteras y puentes afectados por el

sismo de 7 de septiembre del 2017.

2, En este sentido, el proponente formula su propuesta de Punto de Acuerdo en los

siguientes términos:

Acuerdo

Primero. Se exhorta al Secretario de Comunicaciones y Transportes a realizar la
liberacion de recursos que permitan la aplicacion del Programa de Empleo Temporal
Inmediato-SCT para coadyuvar en la rehabilitacién de caminos, carreteras y puentes

del estado de Oaxaca afectados por el sismo del 7 de septiembre.

Segundo. Se exhorta al gobernador del estado de Oaxaca para que, en el ambito de
su competencia, realice la inmediata aplicacion de recursos e instrumentos
financieros que permitan la rehabilitacion de caminos, carreteras y puentes del estado

de Qaxaca afectados por el sismo del 7 de septiembre.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicidn, los miembros
de la Comision de Transportes que suscriben el presente dictamen exponen ias

siguientes:
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1. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

1. Esta dictaminadora considera qgue la propuesta hecha por la Diputada Federal
Natalia Karina Baron Ortiz, del Grupo Parlamentaric de MORENA es acertada, ya
que se sustenta en una de las principales obligaciones del Estado mexicano, que
es atender a la poblacién en el caso de desastres naturales, como lo fueron los
sismos ocurridos en los estados de Oaxaca y Chiapas el 7 de septiembre del 2017,

asi como las consecuencias posteriores a 10s mismos.

2. Esta Comision de Transportes considera que la Secretaria de Comunicaciones y
Transpertes del Poder Ejecutivo Federal tiene las facultades suficientes para
atender las consecuencias de dicha contingencia natural. La fraccion X del articulo
36 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal sefiala que la Secretaria
en cita puede vigilar técnicamente el funcionamiento y operacion de las concesiones
y permisos, que al efecto otorgue, en materia de carreteras federales. Lo anterior
implica que puede ordenar al concesionario o permisionario atienda la habilitacion

de las vias terrestres federales afectadas.

3. Quienes dictaminamos consideramos que, dentro del ambito de su autonomia
constitucional, el gobierno dei Estado de Oaxaca debe atender dicha problematica,
ya que las fracciones XXII y XXIV del articulo 80 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de QOaxaca mencionan que son obligaciones del

mandatario estatal:

a) Visitar continuamente las regiones del Estado y procurar resolver los
problemas socioecondémicos y administrativos que afecten a las mismas y

que por su naturaleza merezcan la atencion preferente del Poder Publico, y
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b) Promover el desarrollo econdmico del Estado procurando siempre que sea

compartido y equilibrado entre los centros urbanos y los rurales.

Por esa razon, y siendo el propésitc de la Proposicidén con Punto de Acuerdo
presentada por la legisladora que, de manera atenta y respetuosa (considerando lo
que sefiala el articulo 26 de la misma Carta Magna Estatal que estipula que el
Estado de Oaxaca es parte integrante de los Estados Unidos Mexicanos, pero que
es libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior) el gobierno del
mismo atienda estas necesidades urgentes debido a una causa de fuerza mayor
ocurrido el 7 de septiembre del 2017 y que afecta seriamente la economia de las

regiones sefaladas por la proponente.
4. Por esas razones, esta dictaminadora considera de aprobarse la proposicion

hecha por la Diputada Federal Natalia Karina Bardn Ortiz, haciendo algunas

adecuaciones de estilo a su propuesta.

o
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PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta al
Ejecutive Federal, por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
para que, en el ambito de sus atribuciones y facultades se liberen los recursos
relacionados con el Programa de Empleo Temporal Inmediato en el estado de

Oaxaca, afectado por el sismo del 7 de septiembre de 2017.

Segundo. l.a Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta al
gobierno constitucional del Estado de Oaxaca para que, en el ambito de sus
competencias, atribuciones y facultades, realice la aplicacién de los recursos e
instrumentos financieros que permitan la rehabilitacion de caminos, carreteras y

puentes del estado, afectados por el sismo del 7 de septiembre de 2017.

Paiacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México. 13 de diciembre de 2017.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Transportes de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién de la LXIII Legisliatura le fue turnada, para su estudio y dictamen,.la
Proposicion con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a diversas autoridades a
disminuir el nimero de reductores de velocidad, o “topes”, en las ciudades del pais,
a cargo de la Diputada Federal Edith Yolanda Lopez Velasco, del Grupo

Parlamentario del Partido Revolucionario [nstitucional.

Con fundamento en lo dispuesté en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f},
y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de lgs Estados Unidos
Mexicanos; 80, en su fraccidn Vi 82, 84, 85, 100, 157, numeral 1, fraccidén |, y 158,
numeral 1, fraccion IV, y 167, del Reglamento de la Camara de Diputados, la
Comisién de Transportes, somete a la consideracion de esta Honorable asamblea,

el dictamen relativo al punto de acuerdo antes mencionado.
METODOLOGIA

En el apartado de “Antecedentes” se indica la fecha de recepcion ante el Pleno de

la Camara de Diputados, su turno y ia materia sobre la que versa la proposicion.

En el apartado de “Andlisis de la Proposiciéon con Punto de Acuerdo”, se expone el
contenido sustancial de la propuesta, los argumentos en que se sustenta y se

determina el sentido y su alcance.

&
Por Gltimo, en el apartado de “Consideraciones”, la Comisién dictaminadora realiza

las reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucion, el analisis y

1
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valoracion mediante la evaluacion de los argumentos planteados en la exposicion
de motivos, asi como lo dispuesto en la legislacion vigente aplicable para el caso en
concreto.

. ANTECEDENTES

1. En Sesidn celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn en fecha 19 de octubre del 2017, 1a Diputada Federal Edith Yolanda Lopez
Velasco, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario institucional, presenté
fa Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a diversas autoridades
a disminuir el nimero de reductores de velocidad, o “topes”, en las ciudades del

pais.

2. La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesion y mediante oficio numero
DGPL 63-il-7-2685, acordd su turno a esta Comisién de Transpories, para la

elaboracidn del dictamen correspondiente, asignandole el expediente numero 8092.
Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

1. En el punto de Antecedentes, la Diputada' Federal Edith Yolanda Lopez Velasco,

manifiesta lo siguiente:

a) Que el objetivo de su propuesta es que con la medida que se propone se
disminuyan las emisiones de CO2 y otras sustancias toxicas provenientes de
automotores que contaminan el medio ambiente, ya que el trayecto de
aquéllos por calles o carreteras del pais, sobre todo si se trata de vehicuios
que utilicen combustibles fosiles, hibridos o eléctricos, aumentan al acelerar

demasiadas veces los vehiculos durante su recorrido, debido a la gran
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cantidad de “topes” existentes en las ciudades de la Republica Mexicana,

cuya disminucidn es tendente también a contribuir en el cuidado de la salud.

Expone la poca difusion y de la desinformacion que circula sobre la materia
del medio ambiente, aunado, dice a la poca preocupacion y apatia que hay
en nuestira sociedad sobre el conocimiento que deberiamos tener para cuidar

eficazmente nuestro medio ambiente.

En su propuesta resalta su preocupacion por la contaminacion que merma
los ecosistemas, sobre todo el problema de la depravacion del aire por una
mezcla de particulas solidas y gases, las emisiones de CO2 de los
automoviles, los compuestos quimicos de las fabricas, el polvo, las esporas

de moho, el ozono que pueden suspenderse en el aire.

Sefala que se deben buscar medidas que aminoren la emision de
contaminantes, y que, precisamente una accion que se considera no genera
inversion de grandes recursos econémicos para los Estados y Municipios en
general, y que es la disminuciéon de topes que a lo largo de las calles y
carreteras del pais existen, toda vez que todos los vehiculos al acelerar
cuando pasan el reductor de velocidad (tope) generan diversos

contaminantes.

La legisladora afirma que el problema no es que existan los “topes” por donde
se tiene que circular, sino su nimero desmedido. En la Ciudad de México,
por ejemplo, hay aproximadamente 30,000 topes, de los cuales, 2,316 topes

&

no se encuentran apegados a las normas en vigor.
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Con datos proporcionados por la Secretaria de Ciencia Tecnologia e
Innovacion de la Ciudad de México, la proponente afirma que utilizar un “tope”
tiene un costo para el conductor de aproximadamente 30 centavos de
gasolina y el vehiculo, al pasar un “tope”, emite 10 veces mas didxido de
carbono al medio ambiente como si fuera circulando continuamente; lo
anterior aumenta si el vehiculo es un autobls de pasajeros, incrementando

9 veces lo que consume un coche particular.

d) Después de hacer un analisis de cuanto es el aproximado de gastos en
construir los “topes”, las afectaciones a las vialidades y los dafios que
producen a los vehiculos y el costo de reparacién de los mismos, la
proponente refiere que la cultura del cuidado del medio ambiente y el cuidado
a la vida y a la salud de los mexicanos es de suma importancia en el sentido
de que los “topes” han sido causa de accidentes viales, por lo que se pugna

por su disminucion.

2. En este sentido, el proponente formula su propuesta de Punto de Acuerdo en los

siguientes términos:

Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, exhorta con
absoluto respeto a los fitulares del Poder Ejecutivo de todas las entidades federativas,
a sus Secretarias de Vialidad y de Transporte y por conducto de los gobernadores a
los presidentes municipales, para que en atencién al marco politico, normativo
nacional e internacional y de los instrumentos de los que el estado mexicano es parte
sobre la materia de medic ambiente y de los seres vivos, procedan a reducir ef nimero

de reductores de velocidad conocidos como “topes” que hay en las ciudades de sus
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respectivas enfidades federativas; consecuentemente difundir la cultura vial en el
rubro ecologico, fortaleciendo este renglén cuyo aspecto le corresponde a los

estados.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicion, los miembros
de la Comision de Transportes que suscriben el presente dictamen exponen las
siguientes:

lIl. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

1. Esta dictaminadora considera que las normas relacionadas con el medio
ambiente deben ser cumplidas a cabalidad, ya que su finalidad es, principalmente,

la conservacion de los ecosistemas.

2. Esta Comision de Transportes considera que debe prevalecer o que sefiala el
parrafo quinto del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el sentido de que toda “persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar” y que es el Estado quien “garantizara el respeto
a este derecho”, por lo que el “dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad
para quien lo provogue en términos de lo dispuesto por la ley". De igual manera,
debe aplicarse el PRINCIPIO 2 de la Declaracion de Estocolmo, en lo que se refiere
a que los “recursos naturales de la fierra incluidos el aire, el agua, la tierra, la fiora
y la fauna y especialmente muestras representativas de los ecosistemas naturales,
deben preservarse en beneficio de las generaciones presentes y futuras, mediante
una cuidadosa planificacion u ordenacién, segin convenga”. Ambas son normas

gue el Estado mexicano debe respetar y vigilar su debido cumplimiento.

£
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Ademas, en la Declaracion de Rio de Janeiro, destaca el PRINCIPIO 10 que sefiala
que el "mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de
todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional,
toda persona debera tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio
ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacién sobre
ios materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como
la oportunidad de participar en los procesos de adopcién de decisiones. Los Estados
deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacién de la poblacion
poniendo la informacion a disposicidon de todos. Debera proporcionarse acceso
efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre estos el
resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes.” De ahi que, quienes
dictaminamos, estamos convencidos de la importancia de una cultura vial en tomo

a jos problemas ambientales.

3. Quienes dictaminamos consideramos que, el proposito del Punto de Acuerdo que
nos hace liegar la proponente debe adecuarse en lo que se requiere a las facultades
y competencias de las autoridades a las que va dirigida el mismo, asi como en las

facultades que esta Soberania tiene para aprobar esta proposicion.

Asimismo, debe considerarse lo que dispone la Ley General de Cambio Climatico,
la cual nos habla de un Sistema Nacional de Cambio Climatico y de una Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico, las cuales son los instrumentos legales y
administrativos que se encargan de la politica ambiental del Estado mexicano. Por
lo tanto, el Punto de Acuerdo debe ser alusivo a dichas normatividades buscando,

también establecer politicas educativas y formativas en materia de educacion vial.
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No se omite seflalar que la Ley General de Cambio Climatico establece que
corresponde al Sistema Nacional de Cambio Climatico: “promover la aplicacion
transversal de la politica nacional de cambio climatico... entre las autoridades de
los tres drdenes de gobierno”, asi como “fungir como un mecanismo permanente de
concurrencia, comunicacion, colaboracion... sobre la politica nacional de cambio

climatico” (articulo 38).

4. Por esas razones es que esta dictaminadora considera de aprobarse la
proposicion hecha por la Diputada Federal Edith Yolanda Lépez Velasco, haciendo

las adecuacion_es a su propuesta.
PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en su caracter de instancia
coordinadora del Sistema Nacional de Cambio Climéatico, para que, en atencién a lo
que dispone el marco juridico nacional e internacional en materia del medio
ambiente, se implementen politicas publicas que tiendan a reducir los niveles de
contaminacion generada por vehiculos automotores, asi como a realizar acciones

gue promueva una cultura vial.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México. 13 de diciembre de 2017.
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COMISION CIUDAD DE MEXICO

O M LT TALYDS

INIEGISLATURS DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTC DE ACUERDO QUE
EXHORTA A DIVERSAS AUTORIDADES A ACEPTAR LA
RECOMENDACION EMITIDA POR LA PROFEPA Y HAGER PUBLICA
LA RESPUESTA QUE EMITAN, ASi COMO LOS AVANCES Y
ACCIONES QUE SE IMPLEMENTEN PARA MEJORAR LA CALIDAD
DEL AGUA Y I.LAS CONDICIONES GENERALES DEL R{O Y LA PRESA
SAN JOAQUIN,

A la Comision de la Ciudad de México, de la Camara de Diputados del Congreso de
la Unidén de la LXIlIi Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen la
proposicidon con punto de acuerdo que exhorta a los jefes delegacionales de
Cuajimalpa de Morelos y Miguel Hidalgo para que atiendan la recomendacion
emitida por la Procuraduria Federal de Profeccion al Ambiente, y realicen las
acciones necesarias a efecto de que la calidad del agua y las condiciones generales
del rio y la presa San Joaquin, a hacer publica la respuesta que emitan a la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, de las diputadas Sara Paola Galico
Félix Diaz, y Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 8, incisos e) y f)
de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81,
82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién I, y 158, numeral 1, fraccién 1V del Reglamento
de la Camara de Diputados, la Comision de la Ciudad de Mexico, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el dictamen relativo al Punto de
- Acuerdo antes mencionado, el cual se realiza bajo los siguientes

l. Antecedentes

1. La proposicién con punto de acuerdo motivo de este dictamen fue presentada por
las diputadas Sara Pacla Galico Félix Diaz, y Rocio Nahle Garcia, del Grupo
Pariamentario de Morena, en Ia sesion del 6 de febrero de 2018 y publicada en la
Gaceta Parlamentaria de la misma fecha.

2. La proposicion fue turnada a la Comisién de la Ciudad de México, para efectos
de analisis y elaboracion del dictamen en cumplimiento con lo dispuesto por los
articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados, y fue recibida
por la Comisién de la Ciudad de México el 7 de febrero de 2018.

3. La Comision de la Ciudad de México recibio el 7 de febrero de 2018 el oficio
nimero DGPL 63-11-2-2727 con el duplicado del expediente nlimero 9516.

1. Consideraciones

1. Las diputadas proponentes argumentan en funcion de las siguientes
consideraciones:
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CAMSRA TN DIPLTADON

1AL ICGINLATORA DICTAMEN DE LA PROPOSICION GON PUNTO DE ACUERDO QUE
EXHORTA A DIVERSAS AUTORIDADES A ACEPTAR LA
RECOMENDACION EMITIDA POR LA PROFEPA Y HACER PUBLICA
LA RESPUESTA QUE EMITAN, AS| COMO LOS AVANCES Y
ACCIONES QUE SE IMPLEMENTEN PARA MEJORAR LA CALIDAD
DEL AGUA Y LAS CONDICIONES GENERALES DEL RIOY LA PRESA
SAN JOAQUIN,

Refieren las proponentes que se ha desestimado el valor y la importancia que tienen
los rios en la cuenca de la Ciudad de México, y que han sido utilizados como
deposito de descargas de aguas residuales, y de basura.

También refieren que la Presa San Joaquin fue construida para servir como un vaso
regulader de los escurrimientos pluviales provenientes de los municipios de
Huixquilucan y Naucalpan, pero al paso de los afios se ha convertido en un depésito
de aguas residuales vertidos al Rio San Joaquin, y las descargas de las colonias
vecinas de los municipios de Huixquilucan y Naucalpan, asi como de las
demarcaciones Miguel Hidalgo, y en menor medida Cuajimalpa.

Indican que se requiere infraestructura sanitaria (carcamos y colectores
marginales), ya que las aguas residuales se han estancado por largos periodos, lo
que resulta en diversos problemas de salud y contaminacién ambiental.

Reconocen que en atencién a los efectos nocivos de la contaminacion del agua que
se deposita en la presa la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA) emitid una recomendacion con fecha de 20 de diciembre de 2017, a
fas delegaciones Miguel Hidalgo y Cuajimalpa de Morelos de la Ciudad de México,
asi como a un par de municipios del estado de México, para que:

= Realicen las acciones necesarias para contar con un inventario actualizado de
las sustancias que se encuentren presentes en las descargas de aguas residuales
en el rio y la presa San Joaquin.

- [ leven a cabo acciones de coordinacién con las autoridades correspondientes,
a fin.de implementar las medidas de inspeccién y vigilancia en su jurisdiccion, en
fas zonas del rio San Joaquin, con el fin de detectar los cauces de aguas
residuales, ya sean de sistemas de drenaje y alcantarilfado o industriales, para
crear un inventario actualizado y, verificar si dichos afluentes son sometidos a
tratamiento como fo sefiala la legislacion aplicable.

« Disefien un programa periédico en el que contemplen actividades integrales
para realizar el desazolve de la presa San Joaquin, y garantizar que la citada
- presa no cause malos olores y problemas de salud publica.
'+ Efaboren un programa de manejo integral de residuos sdlidos urbanos en las
zonas marginales del rio y la presa San Joaquin, a efecto de prevenir la
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CAMARN DE DIPUTADOS

EXIE T HGISEVTURA DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE
EXHORTA A DIVERSAS AUTORIDADES A ACEPTAR LA
RECOMENDACION EMITIDA POR LA PROFEPA Y HACER PUBLICA
LA RESPUESTA QUE EMITAN, AS[ COMO LOS AVANCES Y
ACCIONES QUE SE IMPLEMENTEN PARA MEJORAR LA CALIDAD

DEL AGUA Y LAS CONDICIONES GENERALES DEL RiO Y LA PRESA
SAN JOAQUIN,

acumulacion de este tipo de residuos, para evitar que el viento o las corrientes de
los afluentes arrastren estos residuos a la presa.

+ Instauren las gestiones y acciones necesarias para confar con una red de
colectores de aguas residuales en las zonas marginales de la presa San Joaquin,
a efecto de que no sean almacenadas en dicha presa y evitar la eutrofizacion que
causa la problematica de malos olores, contaminacion ambiental y afectaciones
a la salud pablica.

» Instruyan a los operadores de agua potable y alcantarillado para que realicen
analisis periddicos de calidad de las aguas residuales provenientes de los
sistemas de drenaje y alcantarillado, e informar los resulfados a las auforidades
competentes, asi como expedir el reglamento de descargas en los sistermas de
drenaje y alcantarillado, en el caso de que no cuente con dicho instrumento.

« Establezcan mecanismos a fin de que en caso de fener conocimiento sobre
descargas que se realicen en cuerpo de aguas nacionales, que no cuenten con
auforizacion de la autoridad competente, se informe de manera inmediata a las
autoridades en la materia.

« Efaboren un programa calendarizado y pormenorizado, para la atencion de las
recomendaciones sefaladas por la Profepa, e informar sobre las acciones
implantadas para su cumplimiento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a consideracién de esta honorable
asamblea, de urgente y obvia resolucion, la siguiente proposicidn con

Punto de Acuerdo

Unico. La Céamara de Diputados del Congreso de la Unién, exhorta a los jefes
delegacionales de Cuajimalpa de Morelos y Miguel Hidalgo para que

« Atiendan con la mayor brevedad la recomendacion emitida por la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente, y realicen las acciones necesarias a efecto de
que la calidad del agua y las condiciones generales del rio y la presa San Joaquin
cuenten con los estandares de calidad necesarios que aseguren el cuidado del
ambiente y la salud de la poblacion.
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COMISION CIUDAD DE MEXICO

CONMARNTHI DI TADOS

[ESITR AT RYL T Y DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE
EXHORTA A 'D|VERSAS AUTORIDADES A ACEPTAR LA
RECOMENDACION EMITIDA POR LA PROFEPA Y HACER PUBLICA
LA RESPUESTA QUE EMITAN, ASI COMO LOS AVANCES Y
ACCIONES QUE SE IMPLEMENTEN PARA MEJORAR LA CALIDAD
DEL AGUA Y’ LAS CONDICIONES GENERALES DEL RiO Y LA PRESA
SAN JOAQUIN,

» Hagan publica fa respuesta que emitan a la Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente, y difundan de manera oportuna a la ciudadania, mediante
comunicado publico, las acciones emprendidas para atender la recomendacion
referida, asi como los resultados de éstas.

2. La Comisién Dictaminadora realizé el estudio y analisis de los planteamientos
contenidos en la Proposicién, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el
presente Dictamen.

Para elaborar este dictamen, se tomd contacto con la propia PROFEPA, asi como
con diversas areas de las delegaciones Miguel Hidalgo y Cuajimalpa.

Esta dictaminadora coincide plenamente con las proponentes en la necesidad de
dar solucién al problema de contaminacién del agua en la Presa San Joaquin y al
problema de satubridad que implica, sin embargo, y tal como lo plantea la PROFEPA
en la recomendacién emitida, Ia solucién a la probiematica implica una vision
metropolitana que exige la coordinacion entre el gobierno federal, los gobiernos de
las entidades federativas: Ciudad de México y Estado de México, y de los gobiernos
locales de los municipios Huixquilucan y Naucalpan de Juarez, en el Estado de
México, y de los gobiernos de las demarcaciones territoriales de Miguel Hidalgo y
Cuajimalpa de Morelos, en la Ciudad de México.

El documento emitido por la PROFEPA consta de nueve recomendaciones, de las
que solo la primera es dirigida a las demarcaciones territoriales de Miguel Hidalgo y
Cuajimalpa de Morelos, asi como a los municipios de Huixquilucan y Naucalpan, a
fin de que realicen las acciones necesarias para contar con el apoyo de CONAGUA,
para que se realice un inventario actualizado de las sustancias que se encuentran
presentes en las descargas de aguas residuales provenientes de los sistemas de
drenaje y alcantarillado que desemboquen en el cauce del Rio San Joaquiny en la
Presa San Joaquin y, de ser necesario, se lleve a cabo la caracterizacion de los
suelos, a efecto de corroborar o ampliar la informacion existente y con esta
informacién poder determinar las acciones necesarias para su saneamiento infegral.
(Se anexa documento integro).

Los infegrantes de la Comisidn Ciudad de México, conociendo el alcance de la
Recomendacién Numero: PFPA/1/2C.5/04/2017 Recomendaciéon para Ia

4




COMISION CIUDAD DE MEXICO

CANARA DE DEPUTAROS

£ AT LGISLATTRA DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE
EXHORTA A DIVERSAS AUTORIDADES A ACEPTAR LA
RECOMENDACION EMITIDA POR LA PROFEPA Y HACER PUBLICA
LA RESPUESTA QUE EMITAN, ASI COMO LOS AVANCES Y
ACCIONES QUE SE IMPLEMENTEN PARA MEJORAR LA CALIDAD
DEL AGUA Y LAS CONDICIONES GENERALES DEL RiO Y LA PRESA
SAN JOAQUIN,

prevencién y el control de la contaminacion del agua de la Presa San Joaquin,
proponemos aprobar la proposicién que se estudia con modificaciones.

En atencién a las anteriores consideraciones, la comisiéon dictaminadora propone
aprobar la proposicién en los terminos siguientes:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del Congreso de la Union exhorta, a que con
vision metropolitana y en el ambito de sus respectivas competencias, los gobiernos
de la Ciudad de México y Estado de México, asi como los gobiernos de las
demarcaciones ferritoriales de Miguel Hidalgo y Cuajimalpa de Morelos y de los
municipios de Huixquilucan y Naucalpan de Juarez tengan a bien aceptar la
recomendacién PFPA/1/2C.5/04/2017 Recomendacion para la prevencion y el
control de la contaminacién del agua de la Presa San Joaquin, para dar solucién
al problema de contaminacién ambiental en el Rio y Presa San Joaquin y se
restablezca el equilibrio ecolédgico y preserven la salud de la pablacion.

Segundo. La Cémara de Diputados del Congresc de la Unidon exhorta a los
gobiernos de la Ciudad de México y Estado de México, asi como los gobiernos de
las demarcaciones territoriales de Miguel Hidalgo y Cuajimalpa de Morelos y de los
municipios de Huixquilucan y Naucalpan de Juarez a que bajo el modelo de
Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva hagan publica la respuesta a la
recomendacién PFPA/1/2C.5/04/2017, y en su caso los informes correspondientes
que reflejen los avances y acciones implementadas para dar cumplimiento a la
recomendacion.

Saic’:n de comisiones del Palacio Legislativo, a 27 de febrero de 2018.

La Comision Ciudad de Néxico




COMISION CIUDAD DE MEXICO

CAMARA DEIPTTEADOS

XL TEGISATUR DICTAMEN DE LA PROPOSICIGN CON PUNTO DE ACUERDO QUE

EXHORTA A DIVERSAS AUTORIDADES A ACEPTAR LA
RECOMENDACION EMITIDA POR LA PROFEPA Y HACER PUBLICA
LA RESPUESTA QUE EMITAN, ASI COMO LOS AVANCES Y
ACCIONES QUE SE IMPLEMENTEN PARA MEJORAR LA CALIDAD
DEL AGUA Y LAS CONDICIONES GENERALES DEL RiO Y LA PRESA
SAN JOAQUIN,

POR LA COMISION CIUDAD DE MEXICO
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CAMARADEDIMUTADOS

ENHLERGASEA TR

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE AGUERDO QUE

COLECTIVO METRO, Y DEL ORGANISMO PURLICO
DESCENTRALIZADO METROBUS, A IMPLEMENTAR ACCIONES

SISTEMAS DE TRANSPORTE TENER UNA EXPERIENCIA MAS

ABORDAJE Y DESCENSO DE PASAJEROS

EXHORTA A LOS TITULARES DEL SISTEMA DE TRANSPORTE

COORDINADAS QUE PERMITAN A LOS USUARIOS DE LOS DOS

SATISFACTORIA, EN PARTICULAR EN LOS TIEMPOS DE

A la Comision Ciudad de México, de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union de la LXIIl Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen ia
proposicidén con punto de acuerdo que exhorta al director general del Sistema de
Transporte Colectivo de la Ciudad de México y al director general del Sistema
Metrobts a formular acciones que permitan mejorar la experiencia del usuario
dentro de ambos sistemas, del diputado German Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f}
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,; 80, 81,
82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1, fraccidn [V del Reglamento
de la Camara de Diputados, la Comisién Ciudad de Meéxico, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el dictamen relativo al Punto de
Acuerdo antes mencicnado, el cual se realiza bajo los siguientes

. Antecedentes

1. La proposicién con punto de acuerdo motivo de este dictamen fue presentada por
el diputado German Ernesto Raiis Cumplido, diputado del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano, en la sesion del 8 de febrero de 2018 y publicada en la
Gaceta Parlamentaria de la misma fecha.

2. La proposicién fue turnada a la Comision de la Ciudad de México, para efectos
de analisis y elaboracién del dictamen en cumplimiento con lo dispuesto por los
articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados, y fue recibida
por la Comisién de la Ciudad de México el 9 de febrero de 2018.

3. La Comisién de la Ciudad de Mexico recibio el 9 de febrero de 2018 el oficio
niimero DGPL 63-11-7-3182 con el duplicado del expediente nimero 9542,

il. Consideraciones

1. El diputado German Ernesto Ralis Cumplido argumenta en funcién de las
siguientes consideraciones:
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CAMARADE DI TADOS

PARITHGISLATERA DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDC QUE
EXHORTA A LOS TITULARES DEL SISTEMA DE TRANSPORTE
COLECTIVO METRO, Y DEL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO METROBUS, A IMPLEMENTAR ACCIONES
COORDINADAS QUE PERMITAN A LOS USUARIOS DE LOS DOS
SISTEMAS DE TRANSPORTE TENER UNA EXPERIENCIA MAS
SATISFACTORIA, EN PARTICULAR EN LOS TIEMPOS DE
ABORDAJE Y DESCENSO DE PASAJEROS

Reconoce el diputado proponente que el Sistema de Transporte Colectivo METRO,
es el sistema de transporte publico mas importante de del pafs, y unos de los que
mas pasajeros transporta en el mundo.

Con cifras oficiales del STC-Metro expone que, el Mefro rebasa diariamente su
potencial operativo por casi 2.5 millones de personas, superando ampliamente los
3 miflones de usuarios que contempla en su capacidad instalada con una afluencia
de 5.5 millones de pasajeros.

Contintia sefialando que de manera complementaria, la Ciudad de México cuenta
con el sistema Metrobas.

Dice que si bien problemas como la saturacion del sistema, las inundaciones, las
fallas mecanicas y la inseguridad son manifiestos de forma recurrente en el servicio,
particularmente a los ojos del usuario. Los diagnésticos de la autoridad se han
focalizado en el desgaste fisico de la infraestructura inherente a este fransporte. La
falta de material rodante falta de mantenimiento a los vagones y las deficiencias en
la red de sefalizacién han sido sefialados como algunos de los problemas
imperantes en el sistema, pero han omitido deficiencias en la operacion en las que
tambien se falla de manera periédica, como son: la mala atencién y el mal
funcionamiento en las instalaciones de ambos sistemas de transporte, que
ocasionan malestar entre los usuarios.

Destaca que, una de las deficiencias es el breve plazo que permiten los vagones y
autobuses para poder generar un ascenso o descenso ordenado, cada vagon del
Metro y unidad del Mefrobus cuenta con un sistema de alarma especial que permite
a los usuarios saber cuéndo es posible ascender y descender de forma segura. El
breve plazo que oforga esta alarma frecuentemente genera desesperacion en los
andenes, vagones y unidades. Al percatarse de que fas puertas del vagon o autobus
cerraran rapidamente, decenas de usuarios intentan subir a éste, mientras que otros
cuantos buscan bajar del mismo entre empujones. El caos frecuentemente domina
fa situacion y la experiencia para el usuario es negativa.

Considera que proyectos piloto para ordenar el ascenso y descenso de los trenes y
unidades de los dos sistemas de transporte han sido insuficientes, por lo que
propone cambios en los protocolos de operacion, en el sentido de establecer plazos
con mas tiempo para que los pasajeros puedan abordar y descender cémodamente,
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[ RUTERGISLATUR DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE
EXHORTA A LOS TITULARES DEL SISTEMA DE TRANSPORTE
COLECTIVO METRO, Y DEL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADCO METROBUS, A IMPLEMENTAR ACCIONES
GOORDINADAS QUE PERMITAN A LOS USUARIOS DE LOS DOS
SISTEMAS DE TRANSPORTE TENER UNA EXPERIENCIA MAS
SATISFACTORIA, EN PARTICULAR EN LOS TIEMPOS DE
ABORDAJE Y DESCENSO DE PASAJEROS :

gue no implicarian inversion de recursos, y que produciria una experiencia mas
satisfactoria entre los usuarios de los dos sistemas de transporte, al aplicarse de
manera simultanea.

Y en funcién de lo anterior propone los siguientes:

Puntos de Acuerdo

Unico. Que exhorta al director general del Sistema de Tfansporte Colectivo de la
Ciudad de México y al director general del Sisterma Meifrobis a formular acciones

que permitan mejorar la experiencia del usuario denfro de ambos sistemas y, en
particular, los tiempos de abordaje y descenso de pasajeros.

2. Esta Comisidn dictaminadora entrd al estudio del punto de acuerdo referido, y de
conformidad con el articulo 80, fraccion VI del Reglamento de la Camara de
Diputados es competente para emitir dictamen en la materia.

Los integrantes de la Comision Ciudad de México coincidimos plenamente con el
proponente en la importancia gue ambos sistemas de transporte publico tienen para
la Ciudad de México.

El Sistema de Transporte Colectivo Metro, que inicid operaciones en 1969,
establecié 11 compromisos para mejorar el servicio:’

1. Comprar 45 trenes nuevos con aire acondicionado para la Linea 1 y doce trenes
mas para la Linea 12.

2. Renovacidn integral de la Linea 1 y remodelacion de las estaciones.
3. Dar mantenimiento mayor a los 45 trenes de Linea 2.

4. Reparar 105 trenes.

[~

! http://metro.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Fideicomiso/informellcompromisos.pdf
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DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDG QUE
EXHORTA A LOS TITULARES DEL SISTEMA DE TRANSPORTE
COLECTIVO METRO, Y DEL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO METROBUS, A IMPLEMENTAR ACCIONES
COORDINADAS QUE PERMITAN A LOS USUARIOS DE LOS DOS
SISTEMAS DE TRANSPORTE TENER UNA EXPERIENCIA MAS
SATISFACTORIA, EN PARTICULAR EN LOS TIEMPOS DE
ABORDAJE Y DESCENSQ DE PASAJEROS

5. Mejorar los tiempos de recorrido de irenes.

6. Incorporar 1,200 policias mas.

7. En Linea A se realizara renivelacion de vias.

8. Sustituir 50 escaleras eléctricas por nuevas en Lineas 1, 2 y 3.

9. Comprar 3 mif 705 ventiladores para vagones y 258 corhpresores.
10. Comprar e instalar un nuevo sistema de fadiocomunicacién TETRA
11. Modernizar el sistema de torniguetes.

En el afo 2008, con la finalidad de mejorar el servicio y hacer frente al detericro de
trenes, material rodante, falta de refacciones y obsolescencia tecnoldgica, se inicié
un esfuerzo conjunto entre el STC METRO y el CONACYT, por medio del cual se
establecid el Laboratorio de Metrologia, posteriormente el Laboratorio de
Electrénica Digital Avanzada del Metro, y el proyecto para fortalecer la
infraestructura tecnolégica. Los objetivos de este Ultimo proyecto son: el desarrollo
de proveedores de sistemas electronicos para mejorar el servicio y disminuir
interrupciones al mismo, el desarrollo de proveedores de partes mecanicas, material
rodante y de las instalaciones fisicas, y la formacion de personal especializado.

En la parte de sistemas electrénicos se desarrollan sistemas inteligentes para el
gestionar y notificar tiempo de arribo de los trenes a las estaciones, monitoreo de
torniquetes y megafonia, bancos de pruebas para motocompresores y para piloto
automatico.?

Por su parte, el sistema Metrobls inicié operaciones en 2005, contando en la
actualidad con 6 lineas en operacion, 125 kms. de recorrido con presencia en 11
demarcacicnes territoriales de la Ciudad de México, y en la red se {fransportan 1.2
millones de personas diariamente. Se encuentra préxima a entrar en funcionamiento
fa linea 7, y se trabaja en la ampliacion de la linea 5, que recorrerd desde el Rio de

©

2 hitp://www.conacytprensa.mx/index.php/tecnologia/transportes/11788-desarrollan-tecnologia-mexicana-
para-mejorar-servicio-del-metro '
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COMISION CIUDAD DE MEXICO

DICTAMEN DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE
EXHORTA A LOS TITULARES DEL SISTEMA DE TRANSPORTE
COLECTIVO METRO, Y DEL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO METROBUS, A IMPLEMENTAR ACCIONES
COORDINADAS QUE PERMITAN A LOS USUARIOS DE LOS DOS
SISTEMAS DE TRANSPORTE TENER UNA EXPERIENCIA MAS
SATISFACTORIA, EN PARTICULAR EN LOS TIEMPOS DE

ABORDAJE Y DESCENSO DE PASAJEROS

los Remedios, hasta la Glorieta de Vaqueritos, en los limites de las demarcaciones
territoriales de Tlalpan y Xochimilco.

Es innegable que la mejora del servicio en los dos sistemas de transporte requiere
de inversiones en la adquisicion de mas trenes y autobuses, asi como en la
adquisicién y/o desarrollo de materiales para refacciones y de tecnologia.

Pero coincidimos con el proponente en la conveniencia de innovar introduciendo
nuevos protoceolos para la operacion de ambos sistemas, tales como, como el
mejoramiento del flujo de usuarios en las estaciones y horas de alta afluencia, aun
en ciudades como Tokio, con alto nivel de desarrolio, hay horas y estaciones en las
que el ascenso y descenso de los trenes del METRO, son complicados.

La introduccién de sistemas que informen el estado de la operacion en tiempo real
antes de que los usuarios ingresen a la estacién, planes que refuercen la seguridad
y la convivencia respetuosa, programas de educacién a los usuarios, asi como la
capacitacion del personal operativo, con la participacion de los propios trabajadores
de los dos sistemas de transporte, son acciones que pueden contribuir a mejorar ia
experiencia de los usuarios de estos medios de transporte en la Ciudad de Mexico.

En atencion a las anteriores consideraciones, esta comision dictaminadora propone
resolver la presente proposicion en los siguientes términos:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Unién exhorta a los titulares
del Sistema de Transporte Colectivo METRO, y del Organismo Publico
Descentralizado METROBUS, a implementar acciones coordinadas que permitan a
los usuarios de los dos sistemas de transporte tener una experiencia mas
satisfactoria, en particular en los tiempos de abordaje y descenso de pasajeros.

Salén de comisiones del Palacio Legislativo, a 27 de febrero de 2018.

La Comisién Ciudad de México
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SATISFACTORIA, EN PARTICULAR EN LOS TIEMPOS DE
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DICTAMEN CONJUNTO DE LA COMISION DE GANADERIA, DE LAS
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDQ; PRIMERO, POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SEDESOL, LA SAGARPA, LA SE Y |LA SHCP A ESTABLECER
INSTRUMENTOS PARA INCREMENTAR EL PRECIO PAGADO POR LICONSA A
1 08 PRODUCTORES DE LECHE DEL PAIS, A CARGO DEL DIPUTADO GERARDO
FEDERICO SALAS DIAZ; Y SEGUNDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SEDESOL Y LA SAGARPA A DOTAR DE MAYORES RECURSOS
PRESUPUESTARIOS A LICONSA PARA QUE ESTA PAGUE A UN PRECIO JUSTO

: LA LECHE PROVISTA POR LOS PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES DEL
GAMARA DE DIPUTADOS PAIS, A CARGO DEL DIPUTADO ELIAS OCTAVIO IRIGUEZ MEJA; AMBOS DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN. ’

LXIIf LEGISLATURA

DICTAMEN CONJUNTO DE LA COMISION DE GANADERIA, DE LAS PROPOSICIONES CON
PUNTO DE ACUERDO; PRIMERO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SEDESOL, LA
SAGARPA, LA SE Y LA SHCP A ESTABLECER INSTRUMENTOS PARA INCREMENTAR EL
PRECIO PAGADO POR LICONSA A LOS PRODUCTORES DE LECHE DEL PAIS, A CARGO
DEL DIPUTADO GERARDO FEDERICO SALAS DIiAZ; Y SEGUNDO, POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SEDESOL Y LA SAGARPA A DOTAR DE MAYORES RECURSOS
PRESUPUESTARIOS A LICONSA PARA QUE ESTA PAGUE A UN PRECIO JUSTO LA
LECHE PROVISTA POR 1.OS PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES DEL PAIS, A
CARGO DEL DIPUTADO ELIAS OCTAVIO INIGUEZ MEJIA; AMBOS DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Ganaderia de |la Camara de Diputados, presentamos a la consideracion del pleno
de esta representacion, el dictamen en sentido positivo por el que se exhorta a los titulares de la
Secretaria de Desarrolio Social; Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion; Secretaria de Economia; y la Secreiaria de Hacienda y Crédito Publico, a efecto
de gue dichas dependencias del Poder Ejecutivo Federal establezcan mecanismos que otorguen
un incremento del precio que se paga a los productores de leche del pais, por parte de laempresa
paraestatal LICONSA, con objeto de fortalecer la subsistencia del sector y que dicha accion
intersecretarial garantice el abasto para los programas sociales federales.

. METODOLOGIA

Esta Comision responsable del andlisis y dictamen de las proposiciones con punfo de acuerdo
gue nos ocupa, desarrolid los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacién se describe:

~ En el apartado Antecedentes se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo y
del recibo de turno de esta Comisidon para emitir el dictamen correspondiente.

- En el apartado Contenido de la Proposicién se establece el punto de acuerdo gue nos ocupa
a dictaminar en el mismo sentido propuesto por el Diputado proponente.

— En el apartado Consideraciones, los integrantes de esta comision dictaminadora expresan
los razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del presente
dictamen.

— En el apartado Punto de Acuerdo, se establece la resolucion de los integrantes de esta
Comision Dictaminadora sobre la Propuesta con Punto de Acuerdo gue se dictamina emitido
después del analisis de las consideraciones emitidas.

Il. ANTECEDENTES
PRIMEROQ. El dia 13 de febrero de 2018, el Diputado Gerardo Federico Salas Diaz, del Grupo

Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd la proposicién con punto de acuerdo, por el

1
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gue exhorta a los titulares de la Secretaria de Desarrollo Social; Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; Secretaria de Economia; y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a efecto de que dichas dependencias del Poder Ejecufivo Federal
establezcan mecanismos que otorguen un incremento del precio que se paga a los productores
de leche del pais, por parte de la empresa paraestatal LICONSA, con objeto de fortalecer la
subsistencia del sector y que dicha accion intersecretarial garantice el abasto para los programas
sociales federales.

SEGUNDO. El dia 27 de febrero de 2018, el Diputado Elias QOctavio Ifiguez Mejia, del Grupo
Parlamentaric del Partido Accién Nacional, presenté la proposicion con punto de acuerdo, por el
gue exhorta a los titulares de la Secretaria de Desarrollo Social y de |la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, a dotar de mas recursos presupuestarios a
LICONSA para que dicha paraestatal pague a un precio justo la leche que le proveen los
peguefios y medianos productores de todo el pais. '

TERCERO. La Presidencia de ia Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficios
No. DGPL 63-11-6-2980, Expediente No. 9577, de fecha 13 de febrero de 2018, y DGPL 63-11-4-
3215, Expediente 9755, de fecha 27 de febrero de 2018, notifica gue fueron furnados para su
Dictamen a esta Comisién de Ganaderia.

CUARTO. En sesion ordinaria de la Comision de Ganaderia, de fecha 08 de marzo de 2018, esta
Comisidn analiza y delibera el presente dictamen en forma conjunta de ambas proposiciones con
Punto de Acuerdo, en virtud de gue se refieren al mismo tema, determinando el sentido del voto
del mismao, de conformidad con el Acuerdo sefalado en el mismo documento.

ll. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

De acuerdo con ia exposicion de motivos de la proposicion presentada el Diputado Gerardo
Federico Salas Diaz, del Grupo Parlamentaric del Parlido Accién Nacional, establece que, de
acuerdo con el Frente Nacional de Productores y Consumidores de Leche, AC (Frenaprocol) “los
pequefios y medianos produciores de leche de 20 estados del pais, aportan mas del 80 por ciento
del volumen nacional del alimento.

Seriala que al ser LICONSA el comprador con mayor numero de productores en México, al dejar
de comprar leche o comprarla a precios muy bajos, distorsiona el mercado nacional y afecta a los
productores mas pequefios, por lo que tambien se solicita que se apoye a dicha empresa no solo
con recursos extraordinarios para no solo disminuir el volumen de compra, sino que se incremente
el precio de compra a los productores nacionales, que de acuerdo con la informacién emitida por
el Frenaprocol, debera ser de al menos por $8.00 (ocho pesos 00) el litro de leche.

[=5)
Por lo anterior presenta la Proposicidn con Punto de Acuerdo, que sefiala lo siguiente:

Se exhorta a los fitulares de la Secretaria de Desarrollo Social; la Secretaria de Agricultura,
Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; la Secretarfa de Economia, y la Secretaria
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de Hacienda y Crédifo Publico, a efecto de que dichas dependencias del Poder Ejecutivo
Federal, establezcan mecanismos que otorguen un incremento del precio que se paga a los
productores de leche del pais, por parte de la empresa paraestatal LICONSA, con el objeto de
fortalecer la subsistencia del sector y que dicha accién intersecretarial garantice el abasto para
los Programas Sociales Federales.

Por otra parte, la proposicién con Punto de Acuerdo presentada por Diputado Elias Octavio
iniguez Mejia, establece que LICONSA, S. A de C. V., es una empresa paraestatal de la
Secretaria de Desarrollo Social, cuya finalidad es la industrializacion y comercializacién de leche
de alta calidad en apoyo a la nutricion de millones de mexicanos y de manera complementaria
lieva a cabo la adquisicién de leche nacional para reforzar la comercializacion de este producto
de primera necesidad que proveen los ganaderos mexicanos, pero no paga un precio justo a los
mismos.

Por lo anterior propone el siguiente punte de acuerde, que sefiala:

La Céamara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta puntualmente a
los titulares de las Secrefarias de Desarrollo Social y de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion para que en ef usc de sus faculfades y
competencias concurrenfes doten de mayor presupuesto a la paraestatal LICONSA, SA
de CV, para que ésta pague un precio justo por la leche a pequefios y medianos
productores de todo ef pais.

Con fundamento en lo anterior, esta Comision de Ganaderia hace las siguientes consideraciones
relativas a la exposicion de motivos de las propuestas con Punto de Acuerdo:

IV. CONSIDERACIONES

Esta Comisién Dictaminadora es competente para conocer de este asunto de acuerdo a lo que
establecen los articulos 80, numeral 1, fraccion VI, 158 numeral IV y 159 del Reglamento para [a
Camara de Diputados en relacion con el articulo 39 de ta Ley Organica del Congresc General de
los Estados Unidos Mexicanos.

De acuerdo con |la exposicion de motivos del Punto de Acuerdo presentado por Dip. Salas Diaz,
en México existen alrededor de 250 mil Unidades Econdmicas Rurales dedicadas a la produccion
de leche, de las cuales ia mayoria son pequefios productores, que dependen de esta actividad
para el sustenio de sus familias, esto genera una gran cantidad de mano de obra directa e
indirecta.

Al ser LICONSA el comprador con mayor humero de productores lecheros en México y dejar de
adquirirla o comprarla a precios muy bajos, distorsiona el mercado nacional y afecta a los
productores mas pequefios, por lo anterior, es necesario apoyar a dicha empresa con recursos
extraordinarios, para que no disminuya el volumen de compra e incremente el precio pagado por
litro de leche a los productores nacionales, que de acuerdo con la informacion emitida por el
Frente Nacional de Productores y Consumidores de Leche, A. C., (Frenaprocol) debera ser de
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ocho pesos por litro de feche, precio no establecido en el Punto de Acuerdo, por ser un precio
estimado de dicha organizacién, sujeto a muchos factores.

Sefiala que, con dicho aumento, los productores lecheros podran tener mayor certidumbre en la
venta de su producto, mejorar su calidad, planear adecuadamente sus volumenes de crecimiento,
involucrar programas. de sanidad y mejoramiento genético, asi como, mejoras en la infraestructura
y equipo en sus Unidades de Produccion. '

Por otra parte, la proposicién con Punto de Acuerdo presentado por Diputado |Aiguez Mejia,
establece que la produccién de leche en el pais, se encuentra en un momento récord, en los
tltimos siete afios crecié en un 9.5 por ciento, al pasar de los 10 mil 600 miliones de lifros de
2010 a los 11 mil 807 millones en 2016. Y se espera que para finales del afio crezca en otro 1.7
por ciento, de acuerdo con la SGARAPA,

Seflala ademas que, al margen de los principales y grandes competidores en el mercado de fa
leche, quienes atraviesan una situacién muy dificil son los pequefios y medianos productores que
la venden a LICONSA porgue el precio que esta paraestatal les paga por el producto estd muy
por debajo de los costos de produccidn, lo que provoca practicamente la guiebra de estas
pequefias y medianas empresas. '

Sin perjuicio de [o anterior, la Confederacion Nacional de Organizaciones Ganaderas (CNOG),
por medio del Diputade Oswaldo Guiliermo Chazaro Montalvo, Presidente de dicha organizacion
y Presidente de la Comisidn de Ganaderfa de la Camara de Diputados, pidié a LICONSA en el
mes de enero del presente afio, analizar un incremento al precio de la leche, que paga a los
productores, beneficiando a casi ocho mil ganaderos.

La propuesta del incremento al precio de la leche, por parte del Diputade Chazaro Montalvo ante
LICONSA, fue de entre 80 centavos y un peso por litro de leche, que en los Ultimos afios se ha
mantenido en $6.20, el cual se fijé desde mayo de 2013.

De acuerdo con |o que sefiala la CNOG, LICONSA adquiere entre el siete y ocho por ciento de la
leche gue se produce en México, esto es entre 500 y 800 miflones de litros; consideran que al
incrementar [a cantidad de compra de leche por LICONSA para sus programas sociales, también
se debe incrementar el precio.

Relacionado con lo anterior, es necesario sefialar que los costos de produccién, para producir un
litro de leche a nivel nacional, ha crecide por efecto del factor inflacionario, que de acuerdo con
la informacion del Banco de Mexico (BANXICO), la inflacion acumulada al cierre del 2017, fue de
8.77 por ciento. Por otra parte, la paridad peso/dolar, tambien influye en el costo de produccion
de la leche, debido a que algunos de los insumos para producirla, son importados y estan
valuados en dblares americanos.

En virtud de las consideraciones anteriormente sefialadas, el incremento al precio que paga
LICONSA al productor, queda totalmente justificado, por lo que el “Punto de acuerdo, por el
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que se exhorta a la SEDESOL, la SAGARPA, la SE y Ia SHCP a establecer instrumentos
para incrementar el precio pagado por LICONSA a los productores de leche del pais, a
cargo del Diputado Gerardo Federico Salas Diaz, del Grupo Parlamentario del PAN”, se
dictamina en forma positiva.

En virtud de las consideraciones anteriormente sefialadas, el incremento al precio que paga
LICONSA al productor, queda totaimente justificado, por lo que la “Proposicién con puhto de
acuerdo, por el que se exhorta a la SEDESOL, la SAGARPA, la SE y la SHCP a establecer
instrumentos para incrementar el precio pagado por LICONSA a los productores de leche
del pais, a cargo del Diputado Gerardo Federico Salas Diaz, del Grupo Parlamentario del
PAN”, asi como la “Proposicién con punto de acuerdo por el que la Camara de Diputados
exhorta a los titulares de Sedesol y Sagarpa a dotar de mas recursos presupuestarios a
Liconsa para que dicha paraestatal pague a un precio justo la leche que le proveen los
pequefios y medianos productores de todo el pais a cargo del Diputado Elias Octavio
fhiguez Mejia, del Grupo Parlamentario del PAN”, se dictaminan conjuntamente, en forma
positiva, manteniendo la redaccion original presentada por el Dip. Salas Diaz, debido a que esta
Comisién Dictaminadora la considera mas completa, e integra la propuesta del Dip. Ifiiguez Mejia.

Por lo anteriormente expuesto, los Legisladores integrantes de la Comisién de Ganaderia,
sometemos ante el Pleno de la H. Camara de Diputados, el siguiente:

V. PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a los titulares de la Secretarfa de
Desarrollo Social; la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y -
Alimentacion; la Secretaria de Economia; v la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, a efecto
de que dichas dependencias del Poder Ejecutivo Federal, establezcan mecanismaos que otorguen
un incremento al precio que se paga a los productores de leche del pais, por parte de [a empresa
paraestatal LICONSA, con el objeto de fortalecer la subsistencia del sector y que dicha accion
intersecretarial garantice el abasto para los programas sociales federales.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 08 de marzo de 2018.
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