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Honorable Asamblea

A la Comision de Derechos de la Nifiez de la IXIII Legislatura le fue turnada para su estudio
y dictamen la siguiente Proposicidn con Punto de Acuerdo relativo al exhorto a la Procuraduria
General de la Republica a investigar la posible operacion sistematica de un grupo delictivo
cedicado al comercio sexual con menores de edad en albergues de Guanajuato y Michoacan.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6 inciso ) y f) de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85,
157, numeral 1, fraccion 1, 158, numeral 1 fraccién IV y 167 det Reglamento de la Camara
de Diputados, la Comisién de Derechos de la Nifez, somete a la consideracidn de esta
Honorable Asamblea, el presente dictamen en sentido positivo, al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES

1. La Proposicién con Punto de Acuerdo motivo de este Dictamen fue presentada por las
Diputadas Mira Isabel Saldivar Paz y Angélica Reyes Avila del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza, en la Sesion del 16 del mes de noviembre de 2017 y publicada en la Gaceta
Parlamentaria de la misma fecha,

2. La Proposicion con Punto de Acuerdo fue tumada a la Comisién de Derechos de la Nifiez,
para efectos de analisis y elaboracion del dictamen en cumplimiento con lo dispuesto por jos
articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, asi como con 1a opinion
. de la Comisién Especial de Prevencidn y Erradicacion de la Pornografia y Abuso Sexual
Infantil.

II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La proposicidn con punto de acuerdo que se dictamina sustenta, que de acuerdo con datos
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), México ocupa el
primer lugar en abusc sexual, violencla fisica y homicidios de mencres de 14 afios, asi como
- similar lugar en la produccion de pornografia infantil y el quinto en comercio sexual infantil,

Las promoventes destacan gue, no hay un dia en que no escuchemos noticias sobre menores
de edad en cualquier sitio alrededor del mundo que sean privados de la vida, abusados,
violados, traficados, acosados en internet 0 en la escuela, al grado tal que ningun pais o
comunidad es inmune a la violencia gue se comete cada dia en contra de la nifiez.
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Precisan gque, lamentablemente, gracias a la denuncia que presentaron defensores de la
infancia, en el mes de julio pasado, {a sociedad mexicana supo del caso de la “Ciudad de los
Nifios”, lugar donde, se argumenta, ocurrieron nuevas vejaciones a menores de edad; en
especifico, en dos albergues dirigidos por el sacerdote Pedro Gutiérrez Farias, localizados en
los estados de Guanajuato y Michoacan; ademds, en funcién de repetir el mismo patrén del
caso de Mama Rosa, ocurrido en Zamora, Michoacan, los defensores de los derechos de la
nifiez demandan que la Procuraduria General de ia RepuUblica (PGR) atraiga esta
investigacion.

Sefialan que, de acuerdo con Juan Martin Pérez, Director de la Red por los Derechos de la
Infancia en México (Redim), el presumible hallazgo de 133 actas de nacimiento en las que
aparece el nombre del sacerdote y de algunas religiosas, podria permitir establecer una
operacién de trata, misma que también podria ser sefialada como la comisidn de un posible
crimen organizado, ¢ delincuencia organizada, orguestada desde el centro de asistencia
social denominado la “Ciudad de los Nifios AC”, localizable en la ciudad de Salamanca,
Guanajuato, el cual, en los Ultimos 40 afios, ha estado a cargo del sacerdote Pedro Gutiérrez
Farias y un grupo de religiosas de su confianza.

Argumentan gue, es por ello que se demandd a la PGR para atraer este caso, ante posibles
abusos sexuales de nifias, nifios y adolescentes ocurridos en el albergue conocido como la
“Ciudad de los Nifios”; al momento de la denuncia social ante medios, presentada por la
Redim, habia 67 nifios (48 hombres v 19 mujeres) y, de éstos, 9 menores llevan el apellido
del sacerdote, reiterando que en dos décadas, constan en actas 133 “hijos” del sacerdote,
por lo que es urgente que la PGR inicie una orden de atraccion.

Precisan que, se observa [a persistente violencia fisica y sicoldgica en contra de todo nifio o
adolescente internado en los albergues det sacerdote Pedro Gutiérrez Farfas, abundando en
que existen deciaraciones donde se comenta gque “habia un cuartito en donde encerraban a
jos nifios y nifias si no cumplian con [0 que les ordenaban en la Gudad de los Nifios”.

Hacen mencidon gue si bien es clerto falta un largo camino por recorrer en este tipo de casos
de abuso y expiotacion sexual de menores de edad en albergues, el no impulsar acciones
para dar atencion y proteccion a las nifias, nifios y adolescentes que viven y crecen en esta
situacion, es muestra de complicidad y de impunidad, asi como una clara violacion al articulo
4 de ja Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde se establece “como
una obligacion de las vy los funcionarios actuar bajo el interés superior de la nifiez”.

Por todo ello se presentd a consideracion de este pleno |a siguiente proposicion con
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Punto de acuerdo

Primero. La Cédmara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, con pleno reconocimiento de su
soberanfa; hace un respetuoso exhorto a los congresos de los estados de Guanajuato y Michoacén para que
armonicen su legislacion local con las dispesiciones generales en materia de derechos, prevencion, combate
y sancion de actos que tonstituyan violendla, abuso sexual y corrupcion contra nifias, nifios y adolescentes,

-Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn hace un respetuoso exhorto a los
servidores plblicos y administradores de justicia de 1a Fiscalia General v del Tribunal Superior de Justicia
de los estados de Guanajuato y Michoacan para que, en aras del interés superior de la nifiez, observen,
apliguen y den cumplimiento a los derechos reconccidos en fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales y demas disposiciones juridicas aplicables.

Tercero. La C2mara de Diputados de! honorable Congreso de la Unién hace un respetuoso exhorte al titular
de la Procuraduria Federal de Proteccidn de Nifias, Nifios y Adolescentes para que, junto con sus homdlogos
en las entidades federativas de Guanajuato y Michcacan, en el ambito de sus atribuciones y de manara
coordinada, revisen y refuercen las acciones enfocadas al disefio e implementacion de un protocolo de
atencion de nifios, nifias y adolescentes victimas de violendia, abuso v explotacidn sexual.

Cuarto. La Camara de Diputados del honorable Congreso de ta Unidn hace un respetuoso exhorto al titular
de la Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Intarpacionales, en suplencia del procurador general de la
replblica, para que atraiga |as investigaciones sobre el caso de la Ciudad de los Nifios de Salamanca,
Guanajuato.

Quinto. La Camara de Diputados del henorable Congreso de la Unidn hace un exherto de manera
respetucsa a los titulares de las secratarfas de Gobernacién, de Salud y de Desarrollo Social, asi como al
titular de la Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Internacionales, en suplencia del procurador general de
la replblica, y al titular del Sistema Nacional parza el Desarrollo Integral de fa Familia (SNDIF), junto con
sus homdlogos en las entidades federativas para que, en el ambito de sus respectivas competencias,
refuercen v fortalezcan la promecion vy difusion de los programas que permitan identificar y erradicar la
comision de practicas nocivas en contra de las nifias, nifos y adolescentes.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Proposicion, los miembros de la Comision
de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legisiatura de la Cdmara de Diputados que suscriben el
presente dictamen exponemos las siguientes:

III. CONSIDERACIONES

Primero. La Comisicn Dictaminadora realizé el estudio y andlisis de los planteamientos
contenidos en la Preposicion, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente
Dictamen, coincide con la preocupacién de las proponentes respecto a gue falta un largo
camino por recorrer en este tipo de casos de abuso y explotacion sexual de menores de edad
en albergues, el no impulsar acciones para dar atencién y proteccidn a las nifias, nifios y
adolescentes que viven y crecen en esta situacion es muestra de complicidad y de impunidad,
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asi como una ciara violacion al articuto 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en donde se establece “como una obligacion de las y los furcionarios actuar bajo
el interés supericr de ia nifiez”. :

En ese sentido, ponemoes especial atencion a los grupos mas vulnerables de la sociedad como
los son las nifias, nifos y adolescentes en cualquier sitio alrededor del pafs que sean privados
de la vida, abusados, violados, traficados, acosados en internet o en la escuela, al grado tal

"que ningun pais o comunidad es inmune a la viclencia que se comete cada dfa en contra de
la nifiez.

Segundo. Cabe resaltar que la nifiez es una etapa en la que se desarrollan habifidades y
capacidades, que requieren del maximo apoyo de la sociedad. Por elio, es necesaric poner
especial atencién de este grupo coma una responsabilidad fundamental, Fuera de los Ambitos
de la educacion y la salud, las nifias, nifics y adolescentes pueden enfrentarse a situaciones
de alto riesgo como lo son la situacidn de la orfandad y abusos de cualquier indole. Empero
en situacién de abuso sexual es una linea de accién basica de responsabilidad de atencidn
para los tres niveles de gobierno, pues con ello podria interrumpirse el ciclo abuses en el que
se encuentran nifias, nifios y adolescentes, otro aspecto importante que se tiene que tomar
en consideracian es gue habré que buscar mecanismos mas eficaces para erradicar de fondo
todas las irregularidades que se puedan dar en los albergues o instituciones dedicadas a
cuidado infantil, para no repetir casos como este vy los ocurridos en “La Gran Familia” en
Michoacan, “Casitas del Sur” en la Ciudad de México entre otros.

Tercere, Tomando en consideracion lo gue se menciona en dlferentes legislaciones
encontramos aspectos muy importantes los cuales son:

En la "Ley de Asistencia Social”, en su capftUIo de Sujetos de la Asistencia Social destaca el:

Articulo 4o. Tienen derecho a ja asistencia social los individuos y familias que por sus
condiciones fisicas, mentales, juridicas, o sociales, requieran de servicios especializados para su
proteccion v su plena integracion al bienestar.

I Todas fas nifias, nifos y adolescentes, an especial aguelios que se encuentren en situacion de
rlesgo o afectados por:

aab)..

c) Malftrato o abuso,

d) Abandono, ausencia o irresponsabifidad de progenitores en ef cumplimiento y garantia de sus
derechos;

€) Ser victimas de cualguier tipo de explotacion;
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Articulo 5o, La rectoria de I3 asistencia social piiblica y privada corresponde al Estado, ef
cual, en forma prioritaria, propordonard servicios asistendiales encaminados af desarroflo integral de
la familia, entendida como la célula de fa sociedad que provee a sus miembros de los elementos que
requieren en las diversas circunsiancias de su desarrolio, v también & apoyar, en su formacion y
subsistencia, a individuos con carencias famifiares esenciales no superables en forma
autonoma.

Siguiendo con el orden de ideas encontramos lo que nos menciona la Norma Oficial
Mexicana NOM-032-SSA3-2010, que habla sobre la Asistencia Social, prestacion de
servicics de asistencia social para nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo vy
vulnerabilidad, en donde como tema medular tenemos que esta norma tiene por objeto
establecer las caracteristicas y los requisitos minimos que deben observarse en los
Establecimientos o Espacios de los sectores publico, social y privado que presten servicios de
asistencia social a nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo y vulnerabilidad,

Claramente la legisiacion que se presentd nos menciona las obligaciones que tiene el estado
con los individuos sujetos de derechos, no oividando que siempre existe la necesidad de
redoblar esfuerzos para que la legislacion aplicable cumpla con los objetivos planteados.

Cuarto, Hay que tomar en consideracién lo que nos menciona el articulo 113 de la Ley
General de los Derechos De Nifas, Nifios y Adolescentes:

"Sin  pequicio de las atribuciones que Jas disposiciones aplicables establezcan a - ofras
autoridades, corresponderd a las Procuradurias de Proteccion, Ia supervisién de los centros
de asistencia social y, en su caso, ejercitardn fas acciones legales gue correspondan por ef
incumplimiento de los requisitos que establece la presente Ley y demds disposiciones aplicables.

Las Procuradurias de Proteccién de Jlas entidades federativas serdn coadyuvantes de la
Procuraduriz de Proteccion Federal en Ja supervision gue se realice a las instalaciones de fos
centros de asistencia social, en t8rminos de lo previsto en fa Ley de Asistencia Sodial”,

Adicionalmente, el articulo 58 del Reglamento de ia Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de diciembre de
2015, establece respecto de las autoridades que se encargaran de supervisar jos centros de
asistencia social, gue:

“La Procuraduria Federal emitira los profocolas y procedimientos de actuacion para su participacion
en fas Visitas de Supervision previstas en los articulos 112 y 113 de Ley”.

o . - _—

Con base en lo anterior, es evidente que la responsabilidad y facultad para
supervisar los centros de asistencia social recae en la Procuraduria de Proteccién
Federal y en las de las entidades federativas.
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Por lo que ésta Comisién considera pertinente realizar el exhorto atendiendo lo estabiecido
en {a Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios vy Adolescentes, asi como también

. baséndose en el Reglamento de la propia Ley, sin menoscabo de poder realizar acciones

conjuntas con las Secretarias que mencionan las proponentes.

Quinto. Aunado a ésta problematica que evidentemente lacera a nuestra sociedad en su
conjunto, es del conocimiento publico tal y como o menciona en la Opinién remitida por
la Comision Especial de Prevencion y Erradicacion de la Pornografia y Abuso
Sexual Infantil a la Comision de Derechos de la Nifiez en fecha 5 de diciembre, en
{a que hace alusion que la Procuraduria General de la Republica, a través de los comunicados
1124/17 y 1097/17 dio inicio a una carpeta de investigacion en coordinacién con la Fiscalla
Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA),
en términos de |a Ley General para Prevenir Sancicnar y erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la proteccion y Asistencia a las Victimas de esos delitos, a fin de
que los presuntos hechos de violencia fisica, psicoldgica y sexual contra, nifias, nifios y
adolescentes en los albergues “Ciudad de los Nifios” en el Estado de Guanajuato y “Ciudad
Juvenil” en Michoacan, pudieran configurar algin delito federal, y en su caso, proceder
legalmente contra los probables responsables.

Ademas sustentan que, se ha establecido un esquema de coordinacion entre esas instancias
y sus similares a nivel Federal, asl como con la Comisidn Ejecutiva de Atencidn a Victimas
(CEAY) y diversas Organizacicnes de la Sociedad Civil, para elaborar un plan de restitucién
integral de derechos a las nifias, nifios y adolescentes.

Es asf que de manera coordinada diversas instancias tanto publicas, como privadas han
trabajado en favor de las nifias, nifios y adolescentes que han sido viclentades sus derechos.

Por tante, con base en lo anteriormente expuesto, esta Comision dictaminadora considera
procedente aprobar el Punto de Acuerdo con modificaciones al exhorto original, a fin de que
mejor se comprenda las funciones que deberan llevar a cabo las autoridades que ha guedado
debidamente exhortadas.

En mérito de lo expuesto, la Comisidn de Derechos de la Nifiez somete a consideracion del
Pleno de {a Camara de Diputados el siguiente;

Punto de Acuerdo

&

Unico. La H. Camara de Diputados, respetuosamente, exherta ai Sistema Nacicnal para el

- Desarrollo Integral de la Familia'y Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia de las

entidades federativas para que, a través de la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias,

&
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Nifios v Adolescentes vy las Procuradurias de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes de
cada entidad federativa realicen las inspecciones y visitas de supervision periodicas a los
Centros de Asistencia Social, que mandata la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios v
Adolescentes, v, en su caso, en terminos de sus facultades ejerciten las acciones legales que
correspondan, conforme a la referida Ley General y demas disposiciones aplicables.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de diciembre de 2017.

L)




Dictamen en sentido positivo del Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Procuraduria Federal de Proteccion de

ifias, Nifios olescentes y a las Procuradurias de Proteccion ifias, Nifios olescentes de las enti
COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ N N y Adol tesy a las P d de Protec de Nifias, Ni v Adol tes de las entidades
e e 13a REUNION ORDINARIA federativas para que realicen las inspecciones y visitas de supervisién periddicas a los centros de asistencia social,
e 7 de Diciembre de 2017 : suscrito por las diputaclas Mirna isabel Saldivar Paz y Angélica Reyes Avila (NA).
Foto - Nombre GP Cargo ' Favor / Centra * Abstencidn
GARCIA BRAVO MARIA
t CRISTINA TERESA PRD PRESIDENTA
CAVAZOS CAVATOS JUANA
z AURORA PRI SECRETARIA
. FERNANDEZ MARGUEZ
3 JULIETA PRI SECRETARIA
GAMBOA MARTINEZ ALICIA
4 CUADALUPE PRI SECRETARIA
SANDOVAL MARTINEZ MARIA
s SOLEDAD PRI SECRETARIA
e —
AGUILAR LOPEZ tsARIA
ERCEDES PaN SECRETARIA
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Dictamen en sentido positive del Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Procuraduria Federal de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes y a las Procuradurias de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes de las entidades
federativas para que realicen las inspecciones y visitas de supervisidn perigdicas a los centros de asistencia social,
suscrito por las diputadas Mirna Isabel Saldivar Paz y Angélica Reyes Avila (NA).

Favor Contra Abstencign

12

Foto Nombre GP Cargo
ARAWBULA MELENDEZ PN SECRETARIA
MARIANA
HERNAMDEZ SORIANG RAFAEL PRD SECRETARIC
CARDENAS MARISCAL MARIA MGRENA SECRETARIA
ANTONIA, ECRET
VALENCIA GUZMAN JESUS MORENA SECREFARIO
SALVADOR
11 VILLANUEWA HUERTA CLAUDIA PYEM SECRETARIO
REYES AVILA ANGELICA MA SECRETARTA
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GUADALUPE

Foto Nombre GP Cargo
‘| MARTINEZ (:LI'ZFFI:AN NORMA PES SECRETARIA
ALVAREL MAYNEZ FORGE M INTEGRANTE
ARROYO BELLD ERIKA LORENA PRL INTEGRANTE
i6 BELTRAN REYES MAR(A LUSSA PRD INTEGRANTE
17 BOONE GODOY ANA MARIA PR} INTEGRANTE
CHAVEZ ACOSTA ROSA . INTEGRANTE

Dictamen en sentido positivo del Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Procuraduria Federal de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes y a las Procuradurias de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes de las entidades
federativas para que realicen las inspecciones y visitas de supervision periddicas a los centros de asistencia social,
suscrito por las diputadas Mirna Isabel Saldivar Paz y Angélica Reyes Avila (NA).

Favor

Contra

Abstencion
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Foto Nombre GP Cargo
eRTHAtGA b1 SR
DE LS i’::;';;’; TORRES PVEM INTEGRANTE
GUERRERG ESOUIVEL ARACELI PRI INTEGRANTE
GU"ERNEZ:;T:";Z VIRGINIA PR INTEGRANTE
MATESAN:;‘;ETAMANA PAN INTEGRANTE
MONTIEL REVES ARIADNA SIN PARTIDO INTEGRANTE

Dictamen en sentido positive del Punto de Acuerdo por el que se exhorta a Ia Procuraduria Federal de Proteccién de
Nifias, Nifios y Adolescentes y a las Procuradurias de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes de las entidades
federativas para que realicen las inspecciones y visitas de supervisién periddicas a los centros de asistencia social,
suscrito por las diputadas Mirna Isabel Saldivar Paz y Angélica Reyes Avila {NA).

Favor
1y T

Contra

Abstencién
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Foto Nombre GP Cargo
25 NAVA MOUETT JACGUELINE PAN INTEGRANTE
26 TAMARIZ GARCIA XIMENA PaN INTEGRANTE
VALDEZ RAMIRI IARIA
27 =2 RANIREZ M PRD INTEGRANTE

CONCEPCION

Dictamen en sentido positivo del Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Procuraduria Federal de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes y a las Procuradurias de Proteccidn de Nifias, Nifios y Adolescentes de las entidades
federativas para que realicen las inspecciones y visitas de supervision periodicas a los centros de asistencia social,
suscrito por las diputadas Mirna Isabel Saldivar Paz y Angélica Reyes Avila (NA).
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Honorabie Asamblea

- A la Comision de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura le fue turnada para su estudio
y dictamen la siguiente Punto de Acuerdo relativo el fortalecimiento de las politicas plblicas
y la aplicacién de los Tratados Internacionales para combatir ef trabajo infantil en Meéxico.

Con fundamento en io dispuesto por los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6 inciso €) y f) de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85,
157, numeral 1, fraccidn 1, 158, numeral 1 fraccidn IV y 167 del Reglamento de la Camara
de Diputados, la Comisidn de Derechos de la Nifiez, somete a la consideracion de esta
Honorabie Asamblea, el presente dictamen en sentido positivo, al tenor de ia siguiente:

I. ANTECEDENTES N
b

1. La Proposicidén con Punto de Acuerdo motivo de este Dictamen fue presentada por la
diputada Marfa Soledad Sandoval Martinez (PRI}, en la Sesidn del 1 del mes de septiembre
del 2017 y publicada en la Gaceta Parlamentaria de la misma fecha.

2. La Proposicién con Punto de Acuerdo fue turnada a la Comisién de Derechos de la Nifiez,
para efectos de andlisis y elaboracién del dictamen en cumplimiento con lo dispuesto por los
articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados.

II. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

‘La proponente establece que el trabajo infantil es una violacion de los derechos humanos
fundamentales, habiéndose comprobado que entorpece el desarrollo de los nifios, y que
potencialmente les produce dafios fisicos y psicoldgicos para toda la vida. Se ha demostrade
que existe un fuerte vinculo entre ja pobreza de los hogares y el trabajo infantil, y que el
trabajo infantil perpetia la pobreza durante generaciones, dejando a los hijos de fos pobres
fuera de la escuels y limitando sus posibilidades de ascender en la escala social.

La proponente sefiala que en México segln las estadisticas del dia mundial contra el trabajo
infantil del 2017 indican que la tasa de ocupacion de la poblacion de 5 a 17 afios es de:

« 8.4 por cada 100 nifias y nifics en ese rango de edad.

» Nueve de cada. 10 (89,6 por ciento) realizan actividades no permitidas.
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‘e Cuatro de cada 10 (3'7 por ciento) menores de 5 a 17 afios ocupados, no asisten ala
escuela,

» En ocupacion no permitida, cuatro de cada 10 (42.5 por ciento) no reciben ingresos y 28.8
por ciento perciben hasta un salario minimo. -

» En 2015, 5.7 de cada 100 nifias y nifios, realizan quehaceres domésticos en condiciones no
adecuadas.

« Tres de cada 10 nifias (29.7 por ciento) realizan quehaceres domiésticos en condiciones no
adecuadas, exceden Jas 28 horas laborales a la semana, situacidn que presentan 4.7 por
ciento de los nifios. '

Estas cifras resultan alarmantes debido a que mas de la mitad de los nifios gue trabajan se
encuentran expuestos a las pecres formas de trabajo, arriesgando no solo su integridad, sino
también su vida.

El 12 de junio del 2013 e} Poder Ejecutivo mediante acuerdo crea la Comision Intersecretarial
para la Prevencidn y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccién de Adolescentes
Trabajadores en Edad Permitida en México, en adelante la Comisidn, cuyo obijeto es la
coordinacion de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal en el
disefio, ejecucion y evaluacion de politicas, programas y acciones en materia de prevencion
y erradicacion del trabajo infantil, asl como para la proteccién del adolescente trabajador en
edad permitida, con base en la normatividad aplicable.

La proponente menciona que se debe tener presente que el Trabajo Infantil es &l reflejo de
la falta de acceso condicionado a la educacion por la participacion en labores domésticas o
de servicios a terceros en nifias, nifios y adolescentes trunca su espacio de generacion de
capital humano que les otorgara las herramientas y permitird potenciar sus capacidades a fin
de romper con €l circulo de la pobreza.

Se ha hablade mucho del trabajc infantil, sin embargo, nos quedamos pasmados ante su
desarrollo en el mundo. Sabemos que es un mal universal, que es como un virus gue se
reproduce como una nueva forma y adaptacion, volviéndese cada vez més completo,
situacion que crea el reto a los Estados.

La proponente sefiala que el trabajo infantil es un fenémeno de caracter histdrico-social,
cultural y politico, gue no tiene fronteras y se ha caracterizado en la globalizacién como un
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afiado para extenderse a lo largo del mundo. Reflejo que constituye un probiema de escala
mundial donde se conjunta esfuerzo a nivel internacionat para combatir con herramientas y
acciones de diversa indole, México desgraciadamente no es la excepcién.

La proponente sefiala que en la Convencidén sobre los Derechos del Nifio y los convenios
internacionales promovidos por la OIT que establecen Iimites juridicos al trabajo infantil,
entre los cuales destacan el Convenio 138, sobre la edad minima de admision al empileo del
afio 1973, que se acompafia por la Recomendacién nim, 146; el Convenio 182 sobre la
prohibicién de las peores formas de trabajo infantil, de 1999, junto con la Recomendacion
nim. 190; asi como el Convenio nuim. 189 y la Recomendacion ndm. 201, que contienen las
normas sobre el trabajo decente para las y los trabajadores domésticos del afio 2011,
constituyen la normativa primigenia que regula y acota el trabajo infantil, En tanto que, en
el ambito nacional, lo son la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus
articulos 1o., 30., 40. y 123 Apartado “A”, Fraccion I11; la Ley Federal del Trabajo, la Ley
para la Proteccidn de los Derechos de Nifias, Nifies y Adolescentes; y la Ley Federal de
Justicia para Adclescentes.

Nuestro principat objetivo como legisladores es velar por los derechos fundamentales de los
mexicanos, v el tutelar el interés superior del menor es uno de ellos.

La proponente mencicna que es urgente seguir con paso agigantado el combate al trabajo
infantil, la prevencion es el mejor instrumento de accién para erradicar este mal, la bisqueda
de salvaguardar los derechos humanos vy la prevision social de jos adolescentes trabajadores
es una tarea que ya ho se puede dejar para despugs, se reqguiere de participacién conjunta
de los tres niveles de gobierno en alianza con el sector social y privade, es necesaria la
sinergia para emprender acciones que tengan como objetivo producir economias a escalas y
condiciones sociales y econdmicas para prevenir y erradicar de manera contundente el
trabajo infantil. '

Punto de acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretarfa del Trabajo y Prevision Sccial a continuar con el
fortalecimiento de ias politicas publicas y aplicacidén de los tratados internacionales para el
combate del trabajo infantilen México.
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Establecidos los antecedentes y el contenido de la Proposicidn, los miembros de la Comisidn
de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados que suscriben el
presente dictamen exponemos las siguientes:

III. CONSIDERACICNES

Primero. La Comision dictaminadora de conformidad con el numeral 3 del articulo 39 de la
Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, realizé el estudio y
analisis de los planteamientos contenidos en [a Proposicién, a fin de vatorar su contenido,
deliberar e integrar el presente Dictamen.

Segundo,. Esta Comision destaca que, de acuerdo con el articuio 3 del convenio 182 sobre
la prohibicion de las peores formas de frabajo infantl y la accidén inmediata para su
eliminacion menciona que:

A los efectos del presente Convenio, la expresion abarca:

a) Todas las formas de esclavitud o las practicas andlogos a esclavitud, como la venta vy el
trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la condicién de siervo, y el trabajo forzoso u
obiigatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obiligatorio de nifios para utilizarlos en
conflictos armados;

b) La utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la produccion de
pornograffa o actuaciones pornograficas;

c) La utilizacion, el reclutamiento ¢ la oferta de nifios para la realizacion de actividades ilicitas,
en particular la produccion y e! trafico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados
internacionales pertinentes, y

d) El trabajo que por su naturaleza ¢ por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable
que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.

Tercero. Consideramos que la abligacion es responsabilidad de |la Secretaria del Trabajo vy
Prevision Social a combatir los altos nimeros del trabajo infantil que México refleja en la
estadistica mundial del 2017, va que estos nimeros no solo reflejan la violacion al interés
superior del menor sino la falta de acceso condicionado a la educacidn por la participacion
en labores domésticas o de servicio a terceros truncando la generacidn del capital humano
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que otorga a los paises herramientas y permite potencia las capamdades de los nifios a fin
de romper con el circulo de pobreza.

Cuarto. Fsta dictaminadora destaca que, en la Ley Federal del Trabajo en su titulo Quinto
Bis, sefiala que:

Articulo 173.- £/ trabajo de los menores queda sujeto a w’_c;'flénaa y proteccion especiales
de las autoridades del trabajo tanto federales como Jocales.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social en coordinacion con las autoridades del trabajo
en /as entidades federativas, desarroliardn programas que permitan identificar y erradicar ef
trabajo infantil.

Por lo que si se considera que de 8.4 de 100 nifios y nifias que son ocupados por trabajo 9
de 10 nifios realizan actividades no permitidas, la vigilancia y proteccidn de las autoridades
es completamente ineficaz ante esta violacion de derechos humanos,

En suma a lo antericr habra gue recordar que la Constitucion Politica He los Estados Unidos
Mexicanos en su 123 apartado A, fraccion I1I establece los limites juridicos al trabajo infantil.

Con base en lo anterior, es de explorado derecho que el trabajo infantif es una violacion a
jos derechos humanos fundamentales, habiéndose comprobado que entorpece el desarrollo
de los nifios v las nifias, y que potenciaimente les produce darios fisicos y psicoldgicos para-
toda la vida. Por ello, son especiaimente condenables las {lamadas, peores formas de trabajo
infantil que México estd obligado a suprimir, en el marco de nuestra Carta Magna y del
Convenio nimero 182 de la Organizacion Internacionat del Trabajo que ratificd nuestro pais
en junio de 2000, lo cual significa que no pueden negarse las autoridades federales a seguir
reforzando las acciones necesarias para acabar con este flagelo, dado que nuestro pals ya
forma parte de este Convenio.

Consecuentemente, las diputadas y diputados integrantes de la Comision de Derechos de la
Nifiez, nos manifestamos a favor de la propuesta considerando gue es necesario que la
Secretarfa del Trabajo y Prevision social refuerce las politicas plblicas y aplique los tratados
internacionales de los cuales México forma parte, para el combate del trabajo infantil,
consideramos que es procedente aprobar el punto de acuerde con adecuaciones al exhorto
original.




COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

Lot SO AR

_RELATIVO EL FORTALECIMIENTO DE LAS POLITICAS PUBLICAS
= ICACION DELOS - L

En mérito de lo expuesto, la Comision de Derechos de la Nifiez somete a consideracién del
Pleno de fa Cdmara de Diputados el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La H. Camara de Diputados exhorta respetuosamente, a la Secretaria del Trabajo y
Previsién Sociat a fin de seguir reforzando las acciones necesarias en la implementacion de
las politicas pliblicas para erradicar €l trabajo infantil en México.

Palacio Legisiativo de San Lazaro, a 7 de diciembre de 2017.




Dictamen en sentido positivo del Punto de Acuerdo relativo el fortalecimiento de las politicas piiblicas y la aplicacion de

COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ los tratados internacionales para combatir el trabajo infantil en México, suscrito por la diputada Maria Soledad

AMARS DRI 13a REUNION ORDINARIA Sandoval Martinez (PRI}
SO 7 de Diciembre de 2017
Foto Nombre GP Cargo Favor Contra Abstencion
GARCIA BRAVD MARIA
1 CRISTINA TERESA PR PRESIDENTA
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2 AURGRA PRI SECRETARIA
FERNANDEZ MARQUEZ
3 JULIETA PR SECRETARIA
GAMBOA MARTINEZ AUICIA '
a SUADALUPE PRI SECRETARIA
s SANDOVAL MARTINEZ MARIA - SECRETASIA
SOLEDAD
o
AGUILAR LOPEZ MAR(A
MERCEDES PAN SECRETARIA
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ARAMBULA MELENDEL - W "

MARIANA PAN SECRETARIA

HERNANDEZ SORtANG RAFAEL PRD SECRETARIO

CARDENAS MARISCAL MARIR

ANTONIA MORENA SECRETARIA, -
VALENCEA GUIMAN IESUS
SALVADOR MORENA SECRETARIC
"
u VILLANUEVA HUERTA CLAUDIA PVEM SECRETARIO
12 REVES AVILA ANGELICA NA SECRETARIA

A
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CHAVEZ ACOSTA RDSA
GUADALUPE PRI INTEGRANTE -
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GUTIERREZ RAMIREZ VIRGINIA.

NALLELY PRI ) INTEGRANTE
MATESANZ SANTAMARIA
ROCIO PAN INTEGRANTE

MONTIEL REYES ARIADNA SIN PARTIDO INTEGRANTE
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL EN SENTIDG POSITIVO DE
LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SEDESOL A HACER PUBLICO EL FOMENTO DE LAS COMPRAS DE BIENES Y
SERVICIOS EN DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA APF A COOPERATIVAS
MEXICANAS.

DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, DE LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SEDESOL A HACER
PUBLICO EL FOMENTO DE LAS COMPRAS DE BIENES Y SERVICIOS EN
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA APF A COOPERATIVAS MEXICANAS.

Honorable Asamblea:

La Comision de Desarrollo Social, con fundamento en los articulos 39 y 45 de [a 'Ley

Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos
' 80, 82, 85, 157, numeral 1, fraccién |, 158 numeral 1, fraccién iV, y 182 numeral .3 del

Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, somete a la

consideracion de esta Soberania, el siguiente:

DICTAMEN

. METODOLOGIA
1. La Comision de Desarrollo Social, encargada del andlisis y elaboracion del
presente dictamen, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al

procedimiento que se describe en los siguientes numerales.

2. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legisiativo, asi como de ia recepcion y turno para el dictamen de la

Proposicion con Punto de Acuerdo, de merito.

3. En el apartado denominado “Contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo”,
se exponen los objetivos y se hace una descripcidn de la Proposicion en la que se

resume su contenido, motivos y alcances.

4. En el apartado de “Consideraciones”, se hace un examen de los argumentos
vertidos referentes a la pertinencia de las propuestas contenidas en la Proposicion

en estudio, con el objeto de sustentar debidamente el Dictamen.




DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL EN SENTIDG POSIIVO DE
LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SEDESOL A HACER PUBLICO EL FOMENTC DE LAS COMPRAS DE BIENES Y
SERVICIOS EN DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA APF A COOPERATIVAS
MEXICANAS..

g

5. En el "Acuerdo”, se dictamina el sentido del resolutivo, respecto de fa Proposicién
en estudio. |
ANTECEDENTES,

1. En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,
celebrada el 17 de octubre de 2017, se dio cuenta de la “Proposiciéon con Punto de
Acuerdo, por el que se exhorta a la Sedesol a hacer puablico el fomento de las
compras de bienes y servicios en dependencias y entidades de la AP# a
cooperativas mexicanas, a cargo de la diputada Rosa Alba Ramirez Nachis, del

Grupo Parfamentario de Movimiento Ciudadano”.

2. Mediante oficic No. D.G.P.L. 63-11-4-2556 de fecha 17 de octubre de 2017 la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, tumé a [a
Comision de Desarrollo Social de {a LXIIl Legislatura [a Proposicién con Punto de

Acuerdo referida para su correspondiente dictaminacién,

3. La Comisién de Desarrollo Social dio trdmite de recibido e inicié el analisis

conducente.

li. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO.
La promoVente sefiala dentro de las motivaciones, el siguiente planteamiento del

problema:

¢ En nuestro pais no existe la planeacion de las compras gubermamentales, lo
anterior por la falta de cifras e historial de adquisiciones con los que se podria
planear de manera estratégica y lograr mejores condiciones. [...] Es casi nula la
promocién del gobierno federal al fomento del sector cooperativista, a pesar que
este tipo de empresas son las que promueven la responsabilidad social y de las

cuales dependen muchas familias.

En razén de lo anterior, ofrece los siguientes argumentos:
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v El sector cooperativo no es ajeno a la competitividad y productividad de tal modo
que podria ser considerado como una real alternativa de proveeduria en nuestro

pais.

v' En [a consideracién de los cooperativistas en México, al gobierno de nuestro pais
se le ha olvidado que “una cooperativa es una asociacion autonoma de personas
que se han unido voluntariamente para hacer frente a sus necesidades y
aspiraciones econémicas, saciales y culturales comunes por medio de una
empresa de propiedad conjunta y democraticamente controlada" definicion puntual
quéﬁ se puede consultar en el portal electrénico de las Cooperativas de las

Américas.

v La voz de los cooperativistas en México no tiene eco a pesar de que io que ellos
emprenden esta bien hecho, poniendo esfuerzo propio y fomentando valores como

son los de “ayuda mutua, responsabilidad, igualdad, equidad y solidaridad”.

v' Desde su organizacion y ejecucidn de los bienes y servicios que ofrecen, son estas
~ empresas un refiejo del compromiso que se tiene por su comunidad y su desarrollo,
por lo gue no existe una explicacién [égica al hecho gue este tipo de empresas no

participen ni se vinculen en el proceso de compras gubernamentales.

v" De la lectura del quinto Informe de Gobierno' no se identificaron argumentos sélides
que impidan al gobiermo federal a comprar bienes y servicios a estas
organizaciones cooperativas y que de esta manera, sus socios cooperativistas

tengan beneficios y sus comunidades mayor prosperidad.

v Quizd, los grandes consorcios tengan mejores precios y mayor capacidad de
respuesta, pero lo que esta claro, es que el beneficio de comprar lo que producen
las cooperativas permitiria, en un corto plazo, a reactivar [a economia de ciertas
regiones del pais donde estan establecidas estas entidades, a poner en marcha el

fomento de la economia social.

v" Simel Esim, Jefa de la Unidad Cooperativas (COOP) de la Organizacion
Internacicnal del Trabajo (OIT) sefiala que, “se debe alentar a la juventud a crear
cooperativas para que unan sus fuerzas a la hora de compartir riesgos,

responsabilidades y conocimientos técnicos; algunas cooperativas de este fipo

3
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estan empezando a surgir, pero requieren el apoyo adecuado para continuar y aqui

es donde el movimiento cooperativo es necesario [...].

v Las conclusiones que se incluyen en el Estudio Cooperativas y Empleo: un informe
mundial, elaborado por la Organizacién Internacional de las Cooperativas de
Produccidn Industrial, Artesanal y de Servicios en el 2014: “teniendo en cuenta el
empeoramiento de la situacion del empleo en el mundo, especialmente para ios
jévenes, los gobiernos no pueden permitirse el lujo de mirar a un lado cuando el

movimiento cooperativo puede ofrecer una parte importante de la solucién”.

En base a lo anterior, el proponente plantea el siguiente Punto de Acuerdo:

“Unico. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Desarroilo Social para que,
de acuerdo a sus alribuciones, haga publico el fomento de las compras de bienes y
servicios en las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal a
empresas cooperativas mexicanas, con el objefo de resaltar y destacar la
importancia que tienen estas empresas en el desarrollo de sus comunidades, af
ofrecer empleo a mucha gente, mostrar capacidad de resistencia a las crisis y las
recesiones, tener propension a buscar la eficiencia en lo que hacen o producen,
brindar alta estabilidad laboral tanto en éreas rurales como urbanas y responder de
manera mas eficiente a las necesidades de las comunidades, a fin de impulsar el
desarroilo del cooperativismo en México y _Iograr el cumplimiento del objetivo 4.8
“Desarroflar los sectores estratégicos del pais” incluido en la Meta Nacicnal “México
Prospero” del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.”

CONSIDERACIONES

Que de conformidad con el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, las Comisiones son drganos constituidos por el Pleno que, a
través de |a elaboracion de dictdmenes, informes, opiniones o resoiuciones, contribuyen a

que esta Camara cumpla sus afribuciones constitucionales y legales.

Que la Comisidn de Desarrollo Social, tiene a su cargo iareas de dictamen legislativo y es

competente para resolver sobre la Proposicidén con Punto de Acuerdo de mérito.
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b

Por lo que respecta a la proposicién en estudio, esta Dictaminadora emite las siguientes

consideraciones:

Primera. La Comisién Dictaminadora realiz¢ el estudio y analisis de los planteamientos de
la Proposicion con Punto de Acuerdo, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el

presente Dictamen.

Segunda. La diputada promovente plantea como problematica central que, “no existe la
planeaciéh de las compras gubernamentales, lo anterior por la falta de cifras e historial de
adquisiciones con los que se podria planear de manera estratégica y lograr mejores
condiciones”, haciendo especial énfasis en las empresas cooperativas. Al respecto esia
Comisidn Dictaminadora considera importante sefialar que, én materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, la Secretaria de Desarrollo Social se encuentra obligada a
cumplir con lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, el cual establece que:

“Artfculo 134.......

Las adquisiclones, arrendamientos y enajenaciones de fodo tipo de bienss, prestacion
de servicios de cualquier naturaleza y la contratacidn de obra que realicen, se
adjudicaran o llevarén a cabo a través de licitaciones ptiblicas mediante convocatoria
pdblica para gue libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado,
que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanio a precio, calidad, financiamiento, oporiunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Los servidores pubiicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los
términos del Titulo Cuarfo de esta Constitucion.

Tercera. En abono a lo antes expuesto, es de sefialar que, el principio de transparencia al
que deben estar sujetas las compras, contrataciones y toda la informacién publica, se
encuentra consagrado en el articulo 6° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en el cual se establece que, “los sujetos obligados Toda la informacion en

5
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posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo v Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es
piblica®, lo cual permitird rendir cuentas del cumplimiento de sus objetivos y de los

resultados cobtenidos, a saber:

“Articulo 6°........,

Para efectos de lo dispuesta en el presente articulo se observard lo siguiente:

L Toda la _informacidn en posesién de cualquier autoridad, entidad , drgans y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganas autdnomaos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicas, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursas publicas o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es pdblica y sdlo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y sequridad nacional, en los
términos que fijan las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
princinlo de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar tode acto
que derive del ‘efercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracidn de
inexistencia de la informacion.

o
v, s

v, Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativas
actualizadaos v _publicardn, a traveés de los medios electrénicos disponibles, la
infarmacion completa v actualizada sobre el ejercicio de los recursos piblicos v los
indicadores gue permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos vy de los
resultados obtenidos.

i, Las leves determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica
Ja_informacidn relativa g Jas recursos piblicos que entrequen a personas fisicas o
morales.

VI La Inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.
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Cuarta. A mayor precision y en abono a lo sefialado en el punto anterior, es menester
destacar que, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, establecen un catélogo
de obligaciones en materia de transparencia, a través de un listado amplio, completo,
detallado y preciso para todos los sujetos obligados del pais, que permitan garantizar, a
nivel nacional, el efectivo ejercicio del derecho de accesc a la informacién, asi como

proveer lo necesario en el ambito federal para garantizar dicha derecho.

Asi mismo, ambas legislaciones establecen que, “toda la informacién generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados es publica”, lo cual, obliga
a la SEDESOL a hacer publica su informacidn, entre los que se encuentra las compras de
bienes y servicios a empresas cooperativas mexicanas, para lo cual, debera habilitar
todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles, a fin de simplificar, transparentar,

modernizar y establecer un adecuado proceso de contratacion, a saber;

» Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

“Articule 4. ...

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesidn de los sujetos
obligados _es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiclones que se
establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, lag Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en
sus respectivas competencias; solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés piblico y seguridad nacional, en los términos dispuestos
por esta Ley.

Articulo 11. Toda la informacién en posesién de los sujetos obligades serd publica, completa,
oportuna y occesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser
ademds legitimas y estrickamente necesarias en una sociedad democrdtica.

Articulo 12. Toda la informacién piblica generada, obtenida, adquirida, transformada o _en
posesidn de los sujetos ohligados es piiblica y serd accesible a cualquier persona, parfa lo que se
deberdn habilitar todos los medjos, acciones v esfuerzos disponibles en los términos y
condiciones que establezca esta Ley, la Ley Federal y las correspondientes de las Entidades
Federativas, asf como demds normas aplicables.
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Articulo 13. Fn la generacidn, publicacidn y entreqa de informacidn se deberd garantizar gue
ésta seq accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades del derecho
de acceso a la informacidn de toda persona.

» Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica

“Articuio 3. Toda la informacién generada, obtenida, adauirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados en el ambitoc federal, d que se refiere la Ley General de Transparencia v
Acceso g la Informacidn Publica v esta Ley, es publica, accesible g cuglquier persona y sélo padrd
ser clasificada excepcionalmente coma reservada de forma temporal por razones de interés
publico v seguridad nacional o bien, como confidencial. Los particulares tendrén acceso a la
misma en los términos que estas leyes sefialan.

Artfeulo 68. Los sujetos obligados en el dmbite federal deberdn cumplir con las obligaciones de
transparencia y poner a_dispasicicn del ptiblicc y mantener actualizada, en los respectives
medias electrdnicos, de ocuerdo con sus facuitades, atribuciones, funciones u objeto socidl,
seqgtn corresponda, la informacidn, por lo menos, de los temas, Documentos vy politicas e
Informacidn sefialadas en el Titulo Quinto de la Ley General. [....]

n
ridarannee

Sexta. No obstante, las coincidencias en el espiritu central de la propuesta, esta
Dictaminadora considera necesaric realizar algunas maodificaciones, [as cuales consisten
en exhortar a la SEDESOL a que haga publico Gnicamente las compras de bienes y
servicios a empresas cooperativas mexicanas que haya realizado la Institucidn, en lugar
de solicitarle haga publico las compras realizadas por dependencias vy entidades de la
Administracién Publica Federal como habla propuesto la iniciante, toda vez que, de
conformidad a la normatividad aplicable en materia de transparencia, la SEDESOL esta
obligada a transparéntar toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada
0 en posesidn, asi como garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacion
publica v no asf [a de otras dependencias y entidades de |la Administracion Publica

Federal, al no ser de su competencia.
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Séptima. En virtud de los argumentos vertidos en los puntos que anteceden, asi como del
analisis exhaustivo de las disposiciones sefialadas a la letra, esta comisién dictaminadora
estima procedente la aprobacién de la Proposicion con Punto de Acuerdo con las

modificaciones propuestas.

Por lo antes expuesto y fundado, las y los diputados integrantes de la Comisidn de
Desarrollo Social, sometemos a la consideracidn del Pleno de esta Honorable Asamblea,

el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico La C4dmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, exhorta respetucsamente a
la Secretaria de Desarrollo Social para que, de acuerdo con sus afribuciones, haga
publico el fomento de las compras de bienes y servicios a empresas cooperativas
mexicanas, con el objeto de resaltar y destacar [a importancia que tienen estas efnpresas
en el desarrollo de sus .comunidades, al ofrecer empleo a un importante nimero de
personas, mostrar capacidad de resistencia a las crisis y las recesiones, tener propension
a buscar la eficiencia en lo que hacen o producen, brindar alta estabilidad laboral tanto en
dreas rurales como urbanas y responder de manera mas eficiente a las necesidades de
las comunidades, a fin de impulsar el desarrolio del cooperativismo en México y lograr el
cumplimiento del objetivo 4.8 "Desarrollar los sectores estratégicos del pals” incluido en la

Meta Nacional “México Prospero” del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Palacio Legislativo de San Lazaro,a __ de de 2017.

La Comision de Desarrollo Social

Diputados............ -
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DICTAMEN DE LA COMISIGN DE DESARRGOLLO SOCIAL EN SENTIDO POSITIVO DE LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA A LA SEDESOL
A ESTABLECER LINEAMIENTOS ESPECIFICOS A FIN DE EVITAR QUE LOS
PROGRAMAS SOCIALES DEJEN DE OPERAR DE MANERA REGULAR EN ZACATECAS
0 SEAN USADOS PARA FINES POLITICOS Y ELECTORALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, DE LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDQ POR EL CUAL SE EXHORTA A LA SEDESOL A ESTABLECER
LINEAMIENTOS ESPECIFICOS A FIN DE EVITAR QUE LOS PROGRAMAS SOCIALES
DEJEN DE OPERAR DE MANERA REGULAR EN ZACATECAS O SEAN USADOS
PARA FINES POLITICOS Y ELECTORALES.

Honorable Asambiea:

La Comision de Desarrollo Social, con funldamento en los articulos 39 y 45 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos
80, 82, 85, 157, numeral 1, fraccién |, 158 numeral 1, fraccién IV, y 182 numeral 3 del
Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, somete a la

consideracion de esta Soberania, el siguiente:

DICTAMEN

METODOLOGIA
1. La Comisién de Desarrollo Social, encargada del analisis y elaboracion del presente
dictamen, desarroild los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que

se describe en los siguientes numerales.

2. En el apartade denominado "Antecedentes”, se da canstancia del tramite de inicio
del proceso legislative, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de la

Propasicién cen Punto de Acuerdo, de mérito.

3. En el apartado denominado “Contenido de la Propaosicidn con Punto de Acuerdg”, se
exponen los objetivos y se hace una descripcidn de la Proposicidn en la que se

resume su contenido, motivos y alcances.

4. En el apartado de “Consideraciones”, se hace un examen de los argumentos vertidos
referentes a la pertinencia de las propuestas contenidas en la Proposicicn en estudio,

con el objeto de sustentar debidamente el Dictamen.
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDOQ POR EL CUAL SE EXHORTA A LA SEDESOL,
A ESTABLECER LINEAMIENTOS ESPECIFICOS A FIN DE EVITAR QUE LOS
PROGRAMAS SOCIALES DEJEN DE OPERAR DE MANERA REGULAR EN ZACATECAS
O SEAN USADOS PARA FINES POLITICOS Y ELECTORALES

5. En el “Acuerdo”, se dictamina el sentido del resolutivo, respecto de la Proposicion en

estudio.

ANTECEDENTES.

1. En éesién ordinaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién,
celebrada el 23 de noviembre de 2017, se dio cuenta de la “Proposicion con Punto
de Acuerdo, por el cual se exhorta a la SEDESOQOL. a establecer lineamientos
especificos a fin de evitar que los programas sociales dejen de operar de manera
regular en Zacatecas o sean usados para fines politicqs y electorales, a cargo de

la diputada Mariana Trejo Flores, del Grupo Parlamentario de Morena”,

2. Mediante oficio No. D.G.P.L. 63-11-6-2602 de fecha 23 de noviembre de 2017 [a Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, turmd a la
Comision de Desarrollo Social de la LXIII Legislatura la Proposicidn con Punto de

Acuerdo referida para su correspondiente dictaminacidn.,

3. La Comision de Desarrollo Sccial dic tramite de recibida e inicio el analisis conducente.

lil. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO.
La promovente sefiala dentro de las motivaciones, &f siguiente planteamiento del problema:

e El| robo, desvio de recursos, utilizacién politica, retencion del dinero de los
programas, condicionamiento de |la entrega de apoyos, abuso sexual por parte de
los promotores hacia las y los beneficiarios, humillacién, malos tratos, cambio de
programas a cambio de votos por algdn partido palitico, injerericia del gobiemo
estatal y municipal en la distribucion de los programas, personal operativo sin

capacitacion, etc, Asi opera SEDESOL en Zacatecas,

En razén de lo anterior, ofrece los siguientes argumentos:
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Los programas Prospera, Adulios Mayores, Instancias Infantiles, Comedores
Comunitarios, Abasto Rural, Fomento a la Economia Social, 3X1 para Migrantes y
Vivienda Saocial, son programas de gran relevancia en el entorno rural nacional, para
el caso especifico del estado de Zacatecas, muchos de estos programas se han visto
detenidos por condiciones inexplicables, lo cual pone en riesgo a comunidades
completas que son beneficiarias de estel tipo de actividades impuisadas por la
SEDESOL.

El uso politico de los programas en la entidad zacatecana, ha sido denunciado ante
las autoridades corespondientes sin que se dé una respuesta faverable a la
ciudadania. Desde la perspectiva anterior, los municipics siguen en espera de gue
los recursos publicos lleguen a la sociedad y exigen que se implemente una nueva
fase de reestructuracion estatal de empadronamientc de beneficiarios,

principalmente en los pregramas de Prospera, Adultos Mayores y 3X1.

Habitantes de jas comunidades Estancia de Guadalupe y El Chiquinuitillo, del
municipio de Pinos, Zacatecas, denunciaron distintas irregularidades del Programa
Prospera, asi como la nula atencién que reciben por parte de los enlaces de la

Secretaria de Desarrclio Social (SEDESOL) en el ayuntamiento.

Vocales gue integran las 233 comunidades asegurarcn que nunca han sido
informadas del por qué el retraso en sus pagos y los descuentos que se les aplican,

asi como las dadas de baja de personas sin aparente razon alguna.

El padron de Prospera se ha medificado en la entidad mas de 1800 veces, datos de
la propia institucién, revelan que han sido retirados por no cumplir con las
especificaciones técnicas para ser beneficiarios. Muchas de estas familias viven en
condiciones de pobreza, el retiro del programa los coloca en condiciones de mayor
vulnerabilidad. Otra queja recurrente es que los pagos llegan retrasados o0 en
algunas comunidades y municipios, dejaron de llegar, estas denuncias se hacen
principalmente en los municipios méas alejados y las autoridades no les dan una

respuesta. La sociedad teme que sean venganzas de tipo politico,
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v En materia de apoyo para adultos mayores, l0s representantes de SEDESOL en los
municipios de Zacatecas, han retirado los apoyos y no han generado cobertura a la
necesidad de ingreso de nuevos folios, quedandose muchos adultos mayores sin el
apoyo que por ley les corresponde. Las denuncias ciudadanas al respecto se han
dirigido a las instancias estatales, sin embargo, la respuesta ha sido nula y la

efectividad queda en duda.

v Habitantes de Lomas de Bracho, quienes no tienen agua desde hace mas de un afio,
denunciaron que los apoyos del programa Prospera, que opera la Secretaria de
Desarrollo Social Zacatecas, son comprometidos a cambio de dinero y de favores

politicos.

v Valente Delgado Quintero, lider de la segunda seccidon de Lomas de Bracho, reclamé
que fueron retirados los apoyos para adultos mayores (65 y mas), los Seguros de

Vida para Jefas de Familia y el Programa de Abasto Social de Leche Liconsa.

En pbase a lo anterior, la proponente plantea el siguiente Puntos de Acuerdo:

“Unico. La Céamara de Diputados de fa LXIII Legislatura federal, exhorta
respetuosamente al titular de la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno
federal, en la capacidad de sus afribuciones, a establecer mecanismos de
controf y vigilancia en la operacién, enirega, desarrollo y ejecucién de los
programas sociales de SEDESOL en los 58 municipios del estado de Zacatecas
para evitar uso politico, malos manejos, desvio de recursos y retencion de

programas y dinero publico”.
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CONSIDERACIONES

Que de conformidad con el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, las Comisiones son 6rganos constituidos por el Pleno que, a
través de la elaboraciéon de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a

que esta Camara cumpla sus afribuciones constitucionales y iegales,

Que la Comisién de Desarrollo Social, tiene a su cargo tareas de dictamen legislativo y es

competente para resolver sobre |a Proposicién con Punto de Acuerdo de mérito.

Por lo que respecta a ia proposicion en estudio, esta Dictaminadora emite las siguientes

consideraciones:

Primera. La Comisién Dictaminadora realizd el estudio y andlisis de los planteamientos de
la Proposicion con Punto de Acuerdo, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el

presente Dictamen.

Segunda. Esta Comisidn considera importante sefialar que, todos los funcionarios publicos
involucrados en el desarrollo de programas sociales, tienen la obligacidn de observar el
principio de imparcialidad, con la finalidad de preservar condiciones de equidad en la
contienda electoral, lo que implica que el cargo con el que se ostenta un servidar piblico,
no se utilice para afectar los procesos electorales a favor o en contra de un candidato o
partido palitico, traducieéndase esto, en que el voto no debe estar sujeto a presidn, y el poder

plblico no debe emplearse para influir en el electorado.

De tal forma, el gasto social debe destinarse al mejoramiento de las condiciones de vida de

la poblacion mas desfavorecida, sin condicionamientos, ni distorsiones de ningtn tipo.

Por lo anterior, |la Secretaria de Desarrolio Social, ha implementado el Blindaje Electoral _
(PBE), como una politica publica, para que a través de la transparencia y rendicién de

cuentas, se dé certeza a la sociedad respecto a las acciones institucionales de la
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Secretaria, sobre el uso y operacién de los programas sociales y recursos plblicos, durante

los procesos electorales.

Tercera. En abono a lo antes expuesto, es de sefialar que la diputada promovente plantea
como problematica central que, “el robo, desvio de recursos, utilizacién politica, retencion
del dinero de los programas, condicionamiento de la entrega de apoyos, abuso sexual por
parte de los promotores hacia las y los beneficiarios, humillacion, malos tratos, cambio de
programas a cambio de votos por algun partido politico, injerencia del gobierno estatal y
municipal en la distribucién de los programas, personal opérativo sin capacitacién, etc. Asi
opera SEDESOL en Zacatecas”. Al respebto esta Dictaminadora coincide en que la
preocupacion de la proponente puede constituir una posibilidad latente, de ahi que existen
instituciones y autoridades especializadas en prevenir, investigar y sancionar el uso
electoral de los programas sociales, asi como leyes en la materia que contemplan las

conducias sefialadas y sus correspondientes sanciones.

En el ambito Federal, la Fiscalia Especializada para la Atencidon de Delitos Electorales
(FEPADE), es la autoridad encargada de investigar y perseguir los delitos electorales para
garantizar los derechos de los ciudadanos, por su parie, la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, contempla sanciones por la comision de delitos electorales (acciones u
omisiones que lesionan o ponen en peligro el adecuado desarrallo de |a funcién electoral y
atentan contra las caracteristicas del voto que debe ser universal, libre, directo, personal,

secreto e intransferibie), entre los que se encuentra:

e Laamenaza de suspender los beneficios de los programas sociales, ya sea por no participar
' en eventos proselitistas, o bien, para la emisién del sufragio en favor de un candidato, partido
politico o coalicién, o a la abstencion del ejercicio del derecho del voto o al compromisec de

no votar a favor de un candidato, partido politico o coalicién.

Para atender la problematica referida por la promovente la FEPADE vy la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), han realizado acciones conjuntas y coordinadas con otras
instituciones como la Procuraduria General de la Reptblica y la Contraloria Social, durante
los procesos electorales, entre las que destacan: instalacion de modulos de informacion y
atencién a los ciudadanos, resguardo de instalaciones, supervision y vigilancia de los

recursos publicos empleados en programas federales de desarrollo social, proteccion de

6
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tos programas sociales federales, captacion de quejas y denuncias sobre irregularidades

de los benéeficiarios de los programas sociales, efc.

Cuarta. A mayor precisién y en abono a lo sefialado en el punto anterior, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ia ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y, la Ley General en Materia de Delitos Electorales, respectivamente,
establecen que no podra llevarse a cabo la promocidn personalizada de cualquier servidor
publico, asi mismo, prohiben utilizar o condicionar el cumplimiento de programas
gubernamentales con la finalidad de inducir o coaccionar a los Ciudadanocs para votar a

favor o en contra de cualquier partido palitico o candidato, en los términos siguientes:

> Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulc 134......

Los servidores publicas de la Federacidn, las entidades federativas, los Municipios v lgs demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la abligacidn de aplicar con imparcialidad
los recursos ptblicos gue estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la eguidad de la competencia
entre los partidos politicos.

» Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 4489,

1. Constituyen infracciones a la presente Ley de ias autoridades o los servidores publicos, segin sea
el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los pederes locales; érganos de gobierno
municipales; érganas de gobierno def Distrito Federal; érganos autdnomos, y cualquier otro ente

publico:

-e) La utilizacion de programas sociales v de sus recursos, del ambito federal, estatal, municipal, o
del Distrito Federal, con la finalidad de inducir @ coaccionar a los Ciudadaneos para votar a favor o
eh cantra de cuglguier partida politico o candidate, y
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» Ley General en Materia de Delitos Electorales

“Articufoc 11, Se impondrdn de doscientos a cuatracientas dias multa v prisidn de dos a nueve afios,
al servidor publico que: .

. Condicione la prestacion de un servicio publico, el_cumplimiento de programas
qubernagmentales, el otorgamiento de concesiones, permisos, licencias, autorizaciones,
franquicias, exenciones o la realizacién de obras publicas, en el dmbito de su competencia, a fa’
emisién del sufragio en favor de un precandidoto, candidato, partido politico o coalicién; a la
aghstencion del ejercicic del derecho de voto o al compromisa de no votar g favor de un
precandidato, candidate, partido o coalicién.

Si el condicionamiento del programa gqubernamental, se realiza utilizando programas de
naturaleza social, se aumentard hasta un tercio de la pena prevista en este articulo;

aVi..

Articulo 20. Se impondrd de doscientos a cugtrocientos dias multa v prisién de dos @ nueve afios,
al servidor ptiblico que durante el procedimientc de consulta popular;

il. Condicione la prestacion de un servicio pidblico, el cumplimientc de programas
gubernamentales, el otorgamiento de concesiones, permisos, licencias, autorizaciones,
franquicias, exenciones o la realizacién de obras piblicas, en el dmbito de su competencia, a lg
emisidn del sufragio a favor de una opcidn dentro de la consulta popular. ”

Quinta, Ahora bien, es de precisar que, para el caso que nos ocupa, el blindaje electoral
de los programas sociales es indispensable para la vida demaocratica de nuestro pais, ya
que ninguna decisién o interés politico debe suprimirlos, por lo que en el mes de febrero de
2018, la Secretaria de Desarrolio Social y la Secretaria de la Funcion Publica, llevaron a
cabo la presentacion del nuevo esquema de la Contraloria Social de SEDESOL. Este
pretende que los ciudadanos apoyen a la Secretaria y a los organismos sectorizados a

vigilar que los programas sociales se implementen y ejecuten de manera adecuada.

Una de las metas de este nuevo esquema es brindar un mayor empoderamiento a los
ciudadanos, ya que la Contraloria Social estd integrada por los beneficiarias o titulares de
los derechos, quienes seran capaciiados sobre la operacion, reglas y alcances de los

programas.
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Por medio de la participacion ciudadana y sus actividades de vigilancia, la SEDESOL v los
organismos del secior logran detectar y corregir actividades irregulares para brindar mejor

servicio a la pabiacidn.

Sexta. No obstante, las coincidencias en el espiritu central de la propuesta, esta
Dictaminadora considera necesario realizar algunas madificaciones, las cuales consisten
en exhortar a las dependencias y organismecs de la SEDESOL, foda vez que, la agenda
social de la SEDESOL incluye medidas para romper con los ciclos de pobreza y las
carencias sociales, por lo que ios programas sociales y acciones para abatir estan
disefiadas en materia de: educacion, salud, seguridad social y alimentacién, para lo cual,

se apoya y coordina esfuerzos con otras instituciones, coma son:

1. Consejo Nacional para el Desarroilo € Iinclusion de las Personas con Discapacidad
(CONADIS). Es responsable del Pregrama Nacional para el Desarrollo y a Inclusion

de las Personas con Discapacidad.

2. DICONSA. Estd a cargo del Programa de Abasto Rural de alimentos con aito
contenido nutricional a precio accesible.

3. Fondo Nacional para ef Fomento de las Artesanias (FONART). Promueve programas

de capacitacién, comercializacion y apoyo a la produccién del trabajo de nuestros
artesanos.

4. Instituto Nacional de Desarrollo Sccial {INDESOL). Promueve acciones contra la

pobreza y la vuinerabilidad social en alianza con organizaciones de la Sociedad Civil.

5. Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE). Fomenta el desarrollo pleno e integral

de los jovenes en condicicnes de igualdad y no discriminacion.

6. Instituto Nacional de Economia Social {INAES). Favorece la economia social a través

de la participacion, capacitacién, investigacién, difusién y apoyo a proyectos
productivos. '

7. Instituto Nacional de las Personas Adulias Mayores (INAPAM). Procurar el desarroilo

7 humano integrai de las personas adultas mayores.
8. LICONSA. Dirige el Programa de Abasto de lLeche de alta calidad a precio

subsidiado.
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9. PROSPERA. Programa de Inclusién Social. Esta enfocado a mejorar las condiciones

de vida y acceso &l desarrollo social de las personas mas necesitadas.

Asi mismo, se propone establecer que, los mecanismos de control y vigilancia en la
operacién, entrega, desarrollo y ejecucion de los programas sociales, se lievan a cabo de
acuerdo a la normatividad vigente, a efecto de dar cumplimento a las disposiciones legales

citadas en la cuarta consideracion.

Séptima. En virtud de los argumentos vertidos en los puntos que anteceden, asi como del
analisis exhaustivo de las disposiciones sefialadas a la letra, esta comisién dictaminadora
considera que, la existencia de un esquema de vigilancia representa un beneficio para la
sociedad, ya que previene irregularidades y actos de corrupcion en el desarrollo de los
programas sociales, as{ como, fomenta se cumpla con la ética y la responsabilidad de los
servidores ptbiicas en sus funcicnes. Principalmente vigila que la entrega de los apoyos
sea honesta y transparente. Es por esto que, se estima procedente la aprobacion de la

Proposicién con Punto de Acuerdo con las modificaciones propuestas.

Por lo antes expuesto y fundado, las y los diputados integrantes de la Comision de

Desarrolio Social, sometemos a la consideracidn del Pleno de esta Honorable Asamblea,

el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Céamara de Diputados del H. Congreso de [a Unién, exhorta respetuosamente a
las dependencias y organismos de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), para que
con base a sus atfribuciones, establezcan mecanismos de control y vigilancia en la

operacidn, entrega, desarrollo y ejecucién de los programas sociales de SEDESOL en los

10
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58 municipios del estado de Zacatecas, para evitar usc politico, malos manejos, desvio de

recursos y retencién de programas y dinero ptiblico de acuerdo a la normatividad vigente.

Palacio Legislativo de San Lazaro,a __ de de 2017.

La Comision de Desarroflo Social

Diputados
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, CON PUNTO DE ACUERDOQ, POR EL

QUE SE EXHORTA AL CONGRESO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO A EXPEDIR LAS

CAMARA DE DIPUTATIOS
LI LEGISLATURA DISPOSICIONES LEGALES NECESARIAS, A FIN DE INSTITUIR UN CENTRO PE

ESTUDIOS PARA EL ADELANTO Y LA EQUIDAD DE GENERQ, EN CUMPLIMIENTO
DEL ARTICULO 14 DE LA LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES.

Honorable Asamblea:

P

La Comision de Igualdad de Género, con fundamento en lo dispuesto en los articuios 39 y
45, numeral 8, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 82, numeral 1; 85, 157, numeral 1, fraccién |; 158, numeral 1,
fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados presenta a la honorable asamblea

el siguiente dictamen.
Dictamen
L. Metedologia

La Comisién de Igualdad de Género, encargada del analisis y dictamen de la proposicion
con punto de acuerdo en comento, desarrolié los trabajos correspondientes conforme al

siguiente procedimiento:

» En el apartado denominadoc “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen del punto
de acuerdo.

» Enel apartado “Contenido del punto de acuerdo”, se exponen los objetivos y se hace

una descripcién del referido punte de acuerdo en el que se resume su contenido,
motivos y alcances.

» Enlas"Consideraciones’, los integrantes de la comision dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del

presente dictamen.
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CAMARA DY DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

ll. Antecedentes

Con fecha 26 de septiembre de 2017, el diputado Mario Machuca Sanchez y diputados del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentaron ante el pleno
de esta Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, proposicion con punto de
acuerdo por el que exhorta al congréeso del estado de Quintana Roo a expedir las
disposiciones legales necesarias, a fin de instituir un Centro de Estudios para el Adelanto y
la Equidad de Genero, en cumplimiento del articulo 14 de la Ley General para |a Igualdad
entre Mujeres y Hombres.

En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de 1a referida Camara dispuso que
dicha iniciativa fuera turnada a la Comision de Igualdad de Género para su analisis y
dictamen correspondiente.

lfl. Contenido def punto de acuerdo

La presente proposicién con punto de acuerdo pretende exhortar al congreso del estado de
Quintana Roo a expedir las disposiciones legales necesarias, a fin de instituir un Centro de
Estudios para el Adelanto y la Equidad de Geénero, en cumplimiento del articulo 14 de la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, ya que dicho Centro es un érgano
de apoyc apartidista, para la elaboracidn de estudios, analisis e investigaciones con
perspectiva de género, que contribuiria a mejorar el trabajo legislativo en la materia,
abriendo la posibilidad de contar con informacidn que las legisladoras y los legisladores del
estado requieren para armonizar la legislacion de Quintana Roo en materia de iguaidad de

género y proteccion de los derechos humanos de las mujeres y nifias.
V. Consideraciones

PRIMERA: La Comision de Igualdad de Género ha analizado minuciosamente la
- proposicién con punto de acuerdo materia del presente dictamen, y comparte la importancia
concedida a ia institucion de un centro de estudios especializado en materia de igualdad de

género, en el congreso del estado de Quintana Roo, porque representa, sin duda, un paso
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hacia la consolidacion de la igualdad de género y el gjercicio pleno de los derechos

humanos de las mujeres.

SEGUNDA.: Para resaltar la importancia que reviste contar con un centro de estudios
, especializado en materia de género, los proponentes refieren el ejemplo del Centro de
Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género (CEAMEG), con que
cuenta la Camara de Diputados del Congreso de la Union, que sefialan, ha constituido un
érgano de apoyo técnico que tiene entre sus atribuciones la elaboracion de estudios que
contribuyan a enriquecer el quehacer legisiativa, desde la perspectiva de género, a fin de
coadyuvar al pieno ejercicio de los derechos consagrados en nuestra Carta Magna por parte
de todas las mexicanas. Por o anterior, concluyen, en cada Congreso debe existir un centro
como el sefialado; tal el caso del estado de Quintana Roo. Consideracion con la que esta

Comisidn dictaminadora esta plenamente de acuerdo.

i TERCERA: Los proponentes mencionan que el estado de Quintana Roo vive con grandes
brechas de género en todos los ambitos, por lo que es necesario realizar acciones
especiales orientadas a garantizar los derechos de las mujeres y evitar que las diferencias
de género sean causa de desigualdad, exclusién o discriminacién, por lo que se deben
transversalizar la perspectiva de género en todos los programas, acciones y politicas de
gobiemno, porque esto permitiria reducir las brechas de desigualdad entre mujeres y
hombres.

Esta Comision desea afiadir que el mismo gobierno del estado de Quintana Roo, sefiala
que “En Quintana Roo, al igual que en el resto del pais, las mujeres se encuentran en
desventaja con respecto a los hombres en diferentes ambitos de la vida, sobre todo en el
laboral y en el politico, ya que los salarios que perciben al realizar las mismas tareas que

y sus pares suelen ser menores; a ello se atribuye el porcentaje tan bajo de mujeres que
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ocupan puestos de poder. Por ofra parte, miles de mujeres han experimentado episodios

de violencia, tanto en la familia como en el trabajo y en la comunidad”.’

Por ello, en el punto de acuerdo materia de este dictamen, refiere que es necesario
incorporar a las mujeres de Heno en todos los ambitos de la vi'da, implementando estrategias
gue permitan el ejercicio de sus derechos; ios cuales tienen un rango constitucional y se
encuentran explicitos en: la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
de estos [Selitos, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, la Ley General
de Acceso de las Muijeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley General de Victimas, entre

otras. Sefialamiento con la que esta Comisidn coincide.

CUARTA: Los proponentes sefialan que La Ley General para fa Igualdad entre Mujeres y
Hombres, establece en su articulo 14 el marco legal para que el Congreso del Estado de
Quinta Roo expida las disposiciones legales necesarias para promover [os prihcipios,
politicas y objetivos sobre igualdad entre mujeres y hombres que se prevén en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en [a propia Ley. Esta Comision
transcribe dicho articulo:

Articulo 14.- Los Congrésds de los Estados, con base en sus respectivas
Constituciones, y la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, con arreglo a
su Estatuto de Gobierno, expediran las disposiciones legales necesarias
para promover los principios, politicas y objetivos que sobre 1a igualdad entre
mujeres y hombres prevén la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y esta Ley.

Para el caso que nos ocupa, el articulo anterior obliga a los Congresos de los Estados,

entre otras cosas, a adecuar sus marcos nermativos, para poder implementar politicas

<

! Disponible en: http://www.quintaharoo.gob.mx/eje—4—desarroilo—socia%—y—combate-ia-

desiguaidad/igualdad-de-genero
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como la institucidn de un centro de estudios especializado en materia de igualdad de
género, al interior de dicho congreso, lo que seria de gran utilidad, ya que este érgano
apartidista, tendria, entre ofras actividades, Ia encomienda de la elaboracién de estudios,
analisis e investigaciones con perspectiva de género, para contribuir a mejorar el trabaio
legislativo en la materia, ya que las y los legisladores del estado tendrian acceso a
informacién cuantitativa y cualitativa, que les permitiria robustecer sus iniciativas, puntos de
acuerdo, efemérides y dictamenes, segln sea el caso, lo que coadyuvaria al logro de la

igualdad de género.

Quinta: Esta Comision dictaminadora desea afadir que el uso de la palabra equidad debe
sustituirse por la palabra igualdad, ya gue dichos términos son semanticamenie distintos y
traen aparejadas diferencias juridicas que los hacen ampliamente diferentes, ya que la
equidad es, a lo sumo, una meta social de la cual los gobiernos pueden excusérse aludiendo
a toda clase de justificacicnes, mientras gue la igualdad es un derecho humano y por o
tanto una obligacion juridica de la que no se pueden sustraer los Estados. AL respecto

Garreton, indica que:

En tanto la equidad apunta a la igualdad de oportunidades individuales para la
satisfaccion de un conjunto de necesidades basicas o aspiraciones definidas
socialmente, la igualdad apunta a la distancia entre categorias sociales respecto
del poder y lariqueza, o si se quiere del acceso de instrumentos que determinan
el poder sobre lo pefsonat y el entorno. Una sociedad puede ser a la vez

equitativa y desigual.?

De esta manera, la equidad significa que cada uno recibe lo que le corresponde o lo que
merece, segun lo asignado socialmente, mientras que la igualdad implica tener los mismos

derechos ante la ley; el derecho humano a la igualdad siempre va aparejado al derecho

2 GARRETON Manuel Antonio, La sociedad en que vivi(relmos. Introduccion socioldgica al cambio
de siglo, Chile, LOM Ediciones, 2a ed. 2000.
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| humano a la no discriminacion, tal como se puede apreciar en la Convencion de las

Naciones Unidas sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra las
] Mujeres (CEDAW) y todos los otros instrumentos legales internacionales de derechos
humanos, ya que estos garantizan la igualdad y prohiben la discriminacion por cualguier

causa. Mientras que con la equidad no sucede lo mismo porque la equidad no esta

PRSI

aparejada a la no discriminacién, de manera que segun se entienda lo que es justo para ias

mujeres, asi sera la equidad que se les otorgue.

Ahora bien, desde la teoria de los derechos humanos la igualdad exige tratamiento no
discriminatorio en todos los sentidos, es decir; exige un tratamiento que redunde en el goce
pleno de los derechos humanos por ambos géneros, de todas las edades, de cualquier
origen étnico, no importando nacionalidad, etc. Para poder cumplir con esto, el principio de
igualdad requiere que a veces se les dé un tratamiento idéntico a mujeres y hombres, v a
veces un fratamiento distinto. En virtud de que uno de los principios fundamentales del
derecho constitucional y de la teoria de los derechos humanos establece gue es
i discriminatorio tratar a diferentes como si fueran idénticos y en consecuencia, el principio
; de igualdad exige que el derecho y las politicas publicas no traten a mujeres y hombres

como si fueran idénticos.?

De esta forma se hace evidente que la igualdad, desde el marco de los derechos humanos,
no promueve la exigencia de trato idéntico, sino que exige la eliminacion de todas las formas

de discriminacidén contra las mujeres a través de las acciones de los Estados.

7 A esta igualdad se le ha llamado sustantiva, porque se refiere precisamente a la igualdad
(de hecho, de facto) en derechos. Para Ferrajoli esta igualdad no es otra cosa que la
idéntica titularidad, proteccién y garantia de los mismos derechos fundamentales
independientemente del hecho, e incluso precisamente por el hecho, de que los y las

titulares somos entre si diferentes.*

L

2 FACIO Alda, La igualdad substantiva un paradigma emergente en la ciencia juridica. Colectivo de
: Investigacion, Desarrollo y Educacién enfre Mujeres, A.C. Disponible en http:/Awww cidem-ac.org/
| _ 4 FERRAJOLI, Luigi, Derechos y Garantias, la ley del mas débil, Madrid, Trota, 1999, p. 82
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Ademas es necesario sefialar que nuestro pais recibié, de parte del Comité de la CEDAW
la recomendacion en el sentido de emplear el término igualdad en sustitucion del término
equidad, porque ambos transmiten mensajes distintos y el empleo indiscriminado de ellos,
s6lo producen confusidn conceptual, gue no abona al logro de la igualdad sustantiva entre
p mujeres y hombres.’

En virtud de lo anterior se realizé dicha modificacion.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y en virtud de que contar con centros
especializados en materia de igualdad de género en los congresos locales, en este caso,
el congreso del estado de Quintana Roo, contribuira al mejoramiento de la actividad
legislativa en materia de iguaidad de género, det combate a la violencia y discriminacién en
contra de la mujer, y al ejercicio pleno de sus derechos humanos, 1a Comisién de Igualdad
de Genero propone ef siguiente:

Acuerdo

UNICO. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union, exhorta
7 respetuosamente al Congreso del estado de Quintana Roo a expedir las disposiciones
] legales necesarias a fin de instituir un Centro de Estudios para el Adelanto y la Igualdad de
Género, en cumplimiento del articule 14 de la Ley General para la igualdad entre Mujeres
y Hombres.

Dado en'él Palacio Legislativb de San Lazaro a 12 de diciembre de 2017.

* Comité para la Eliminacion,desla Discriminacion contra la Mujer, Ohservaciones finales del Comite
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer: México, CEDAW/C/MEX/CO/B, 7 a 25 de
agosto de 2008, parrafos 18 y 19.
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DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL. QUE SE EXHORTA AL PODER EJECUTIVO DE PUEBLA A CREAR UN
PROGRAMA DE FOMENTO DEL RESPETO Y LA NO VIOLENCIA HACIA LAS
MUJERES.

Honorable Asamblea

La Comisién de Igualdad de Género de la LXIlI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 39 y 45, numerales 6, inciscs e) y f}, y 7, y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso General de Ios Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82 numeral
1, 85, 157, numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1, fraccion IV, y 167 numeral 4 y
demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta

a la H. Asamblea el siguiente:
Dictamen
I. Metodologia

La Comisidon de Igualdad de Género encargada del andlisis y dictamen del punto de
acuerdo en comento, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al

procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de la

proposicion con punto de acuerdo.

En el apartado “Contenido de [a proposicion con punto de acuerdo”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la proposicién en el que se resume su

contenido, motivos y alcances.
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En las “Consideraciones”, los integranies de la comision dictaminadora expresan

los razonamientos y argur‘nentos por cadaa una de [ﬁ ]tdlcnones planteadas, con
d

base en los cuales se sustenta el sentido del present

ictamen

{l. Antecedentes

1. Con fecha 03 de octubre de 2017, Ia diputada Eﬂlvia Graciela Palomares
Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presento ante el pleno de esta honorable Camara de Diputados del Congreso de la
Union, pfoposicién con punto de acuerdo relativo a exhortar al Ejecutivo del estado
de Puebla a crear un programa de fomento del respeto y la no violencia hacia las
mujeres. '

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, dispuso que dicha proposicién con punto de acuerdo fueran
turnadas a la Comision de lgualdad de Gépero, para su analisis y Dictamen

correspondiente.
lIf. Contenido de la proposicién con punto de acuerdo

La proposicién con punto de acuerdo, en su conjunto tiene por objeto exhortar al
Poder Ejecutivo de Puebla a crear un programa d@, forwento del respeto y la no

violencia hacia las mujeres.
IV. Consideraciones ‘ _ l j !l
I ‘ ‘

Primera. Nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra
en su articulo primero la tutela de los derechos humanos reconocidos en ella y en

los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte:

| unrfn M ] '“'.1‘5” EH: ‘. ‘
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“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los
= ‘ tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,

asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
= - podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo fas

condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
L | - de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccion mas amplia.

i Todas las auforidades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
i derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y

reparar las violaciones a fos derechos humanos, en los términos que

establezca la ley’.

Es decir; el marco constitucional define la proteccion de los derechos de todas ias

personas, para gozar de los derechos humanos que establece la carta magna, asi
como los tratados internacionales, constituyéndose con ello el principio de iguaidad

= en su mas amplio sentido universal.

Asi mismo, en el articulo 4° de la Ley suprema en referencia, establece el principio

de igualdad en los siguientes terminos:

“El varon y la mujer son iguales ante fa ley...”
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Del precepto antes mencionado deriva el sistema de normas juridicas de derecho
social, que busca regular los mecanismos y acciones para lograr la igualdad entre
hombres y mujeres, como un derecho humano interrelacionado, interdependiente e

indivisible, que tutela la garantia de igualdad.

El derecho a la igualdad, es un derecho social y universal, es un elementfo esencial
para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar la desigualdad existente

entre hombres y mujeres.

Segunda. A efecto de contar con elementos objetivos para poder determinar el
sentido del presente dictamen cabe tomar en consideracion jos antecedentes

aportados por la diputada proponente consistentes en:

Refiere en su exhorto de merito: “Hace poco ocurrié una iragedia que estremecio
los corazones de los mexicanos y las mexicanas: una joven estudiante fue
cruelmente estrangulada y asesinada, presuntamente por un chofer de la empresa
Cabify. Mara Castilla sufrié lo que ninguna mujer en México y el mundo deberia
sufrir, ella representé el asesinato nimero 84 en lo que va del afio en ef estado de
Puebla’. (Sic)

Continua refiriendo que: “Lo ocurrido el pasado viernes 8 de septiembre fue un deljto
atroz, y el presunto culpable, que ya esta enfrenfando su proceso penal, pagaré por
sus fechorias conforme a lo dispuesto por ley, sin embargo, a pesar de que se haga
justicia y se condene al asesino, no hay por qué quedarmnos de brazos cruzados,
fodos, tanto como sociedad, como los distintos niveles y dependencias de gobierno,
fenemos que seguir ejerciendo las medidas necesarias denfro de nuestras

facultades para evitar mas desgracias como lo sucedido con Mara”. (Sic)

< - - » 0
.Asi mismo puntualiza que: “Si bien ya se han realizado varios esfuerzos para

combatlir los feminicidios que van desde crear el tipo penal hasta programas del
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gobiemo federal para prevenir los mismos, se requiere de foda la ayuda posible
para poder crear realmente conciencia en la sociedad sobre el respefo que

merecemos las mujeres”. (Sic)

Concluye proponiendo la creacion de un Programa de fomento al respeto y la no

violencia hacia la mujer siguiendo los siguientes lineamientos:

-La idea es la creacion de un programa estatal de difusién de respeto y no violencia

hacia la mujer para sensibilizar a la poblacién sobre lo dafino que puede resultar

para [a sociedad el que se sigan realizando conductas machistas, fomentando el
valor que tiene una mujer poblana y de lo que somos capaces de lograr si

trabajamos en equipo como sociedad.

-El objetivo es provocar un cambio cultural en los pobianos que logre crear un
ambiente de paz, armonia y conciencia para poder asi erradicar la ola de

feminicidios que inunda a mi estado.

-Para poder lograr programas eficientes y con resultados se necesita que el
gobierno del estado de Puebla difunda estos ideales a través de todos sus portales
y medios disponibles, que-realice campafas de concientizacién en todo el estado y
que desempefien sus labores con respeto a la integridad, dignidad y derechos
humanos de las mujeres para predicar con el ejemplo y demostrar a la sociedad que

si todos trabajamos por un mismo fin podemos lograr grandes cambios.

-Todas las acciones siempre tienen que estar encaminadas a educar a la poblacion
sobre como se puede incidir para erradicar las conductas machistas durante sus
actividades diarias; en la escuela, en casa, en los trabajos, en todo Puebla

necesitamos de un ambiente de respeto hacia la mujer.

G
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Tercera.- Derivado de lo anterior y tomando en consideracion que la Violencia
5 contra las Mujeres (VCM) constituye la primera causa de muerte en mujeres entre

15 y 49 afios, por delante de la suma de las muertes provocadas por el cancer, la

malaria, los accidentes de trafico y las guetras. En el marco de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), la Convencion de Belém do Para, de 1994, insta a los
Estados Parte a adoptar leyes y politicas orientadas a prevenir, sancionar'_y
erradicar la violencia contra las mujeres y a crear marcos politico-institucionales
| favorables para su efectiva implementacion. El Segundo Informe Hemisférico del
MESECVI (2012) reconoce que la VCM sigue afectando la realizacién de sus
derechos, su salud, su potencial econémico, su participacién en la politica y su

contribucion a la sociedad en general.’

. Aunado a ello, tomando en consideracion que el articulo 1 de fa Convencién
B Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer,
mejor conocida como Convencién de Belém Do Para, sefala: “Para los efectos de
: esta Convencién debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier accion o
- conducta, basada en su género, que cause muerte, daiio o sufrimiento fisico, sexual
B o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado.” Y continua

diciendo el articulo 2: “Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia
§ fisica, sexual y psicoldgica: a. Que tenga lugar dentro de la familia o unidad
domestica o en cualquier otra relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta
0 haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros,
violacion, maltrato y abuso sexual, b. Que tenga lugar en la comunidad y sea
z perpetrada por cualquier persona y gue comprende, entre otros, violacién, abuso

sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en

=gt

el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud

C

1 Para su consulta en: hitp://www.flacsoandes.edu.e¢/libros/digital/56421.pdf 10:31 horas
11/11/2017
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o cualquier ofro lugar, y ¢. Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus

agentes, donde quiera que ocurra.”

N Por su parte la Convenciéon Sobre la Eliminacion de Todas Las Formas de
Discriminacion en Contra de la Mujer, mejor conocida como CEDAW por sus siglas
1 en inglés establece: “A los efectos de la presente Convencién, la expresion
"discriminacién contra la mujer" denotara toda distincién, exclusién o restriccidén
basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular ei
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad de! hombre y la mujer, de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y

civil o en cualquier otra esfera”.

Aunado a que establece como una accion emergente la instauracién de medidas
especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre
el hombre y la mujer, las cuales no se consideraran discriminatorias en contra del
hombre, dado que sus efectos cesaran una vez que se hayan alcanzado los
objetivos de igualdad de oportunidad y trato, para lo cual estipula en su articulo 3

que: “Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas

politica, social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de ta mujer, con el
objeto de garantizarie el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades

fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre. *

~ En mérito de lo anterior cabe resaltar un precepto fundamental que para efectos del
presente dictamen se debe fomar en cuenta y nos referimos a las razones de género

que constituyen el pilar fundamental para tipificar el feminicidio.

Para ONU Mujeres y como lo ha descrito la Relatora Especial sohre la violencia

contra la mujer, sus causas y consecuencias, Los homicidios por razones de género
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son la manifestacion mas extrema de la violencia contra la mujer que se
experimenta en un continuo de violencia a lo largo de sus vidas y que aumenta
progresivamente. La alta impunidad relacionada con los crimenes de violencia
contra las mujeres y las nifias, manda equivocadamente él mensaje de que estas
formas de violencia son aceptadas y toleradas. La falta de coordinacion entre los
multiples servicios que se ofrecen a las mujeres que han sufrido violencia que no
cuentan con una perspectiva de riesgo y proteccion a las victimas y por dltimo, la
baja rendicién de cuentas y sanciones para quienes por accién u omisién no
responden efectivamente, perpetian los actos violentos contra las mujeres y las

nifias,

Bajo los anteriores argumentos, también es importante hacer mencion que la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libra de Violencia, instrumento legal
que ha constituido el acto legislativo vinculante a dichos Tratados Internacionales,
ya referidos con anterioridad en el cuerpo del presente dictamen, establece en la
Fraccion VIiI: “Derechos Humanos de las Mujeres: a los derechos que son parte
inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos universales contenidos
en la Convencion sobre la Eliminaciéon de Todos las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), la Convencion sobre los Derechos de la Nifiez, la
Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra

la Mujer (Belem Do Para) y demas instrumentos internacionales en la materia”

Y de manera especifica en su articuio 6 establece los tipos de violencia en contra

de las mujeres como son:

l. La violencia psicologica. Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad
psicoldgica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado,
celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion, indiferencia, infidelidad,

comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y
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amenazas, las cuales conllevan a la victima a la depresién, al aislamiento, a la

devaluacion de su autoestima e incluse al suicidio:

¥

II. La violencia fisica.- Es cualquier acto que inflige dafio'no accidental, usando ia
fuerza fisica o algin tipo de arma u objeto gque pueda provocar o no lesiones ya

sean internas, externas, o ambas;

lll. La violencia patrimonial.- Es cualquier acto u omisién que afecta la supervivencia
de la victima. Se manifiesta en: la transformacién, sustraccion, destruccion,
retencion o distraccidon de objetos, documentos personales, bienes y valores,
derechos patrimoniales o recursos economicos destinados a satisfacer sus
necesidades y'puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la

victima;

V. Violencia econdmica.- Es toda accion u omision del Agresor que afecta la
supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econdmicas, asi como la

percepcion de un salaric menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral,

V. La violencia sexual.- Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la
sexualidad de la Victima y que por tanto atenta confra su libertad, dignidad e
integridad fisica. Es una expresién de abuso de poder que implica la supremacia

- masculina sobre fa mujer, al denigrarla y concebirla como objeto, y

VI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafar-

la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Bajo este contexto se cifie el presente dictamen derivado de los altos indices de
violencia en contra de la mujer que lamentablemente vive el estado de Puebla;

dando cuenta en el mismo que no obstante que el pasado 07 de julic de 2017, la
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Secretaria de Gobernacion emitiera la resolucion relativa a la solicitud de alerta de
violencia de género contra las mujeres del estado de Puebla, en la que entre otras
= cosas determino que por el momento no se actualizan elementos objetivos
g suficientes para declarar procedente la alerta de violencia de género contra las
- mujeres en el estado de Puebla. No obstante lo anterior, en un periodo de seis
meses la Conavim valorara las acciones que continlle ejecutando el gobierno
= estatal, hasta el total cumplimiento de las mismas. En virtud de las siguientes

consideraciones:

Se reformaron diversas disposiciones de la Ley de Prevehcién, Atencién y Sancion

_ de la Violencia Familiar; Ley de Acceso local; los Codigos Civil y Penal. En particular,

se presentaron las siguientes iniciativas, encaminadas a: i. Reformar al ultimo

. parrafo del articulo 25 de la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida de
Violencia del Estado de Puebla, homologando los tiempos para la emision de
6rdenes de proteccion con los establecidos en la Ley General de Acceso; i

Adicionar al segundo péarrafo de la fraccion VI del articulo 915 del Codigo Civil, para

incluir en las actas de defuncion la violencia familiar o de género como causales de
fallecimiento, con la finalidad de contar con estadisticas; iii. Reformar las fracciones
X y X de! articulo 299 del Codigo Civil para reconocer de manera expresa la
violencia por condicién de género en cualguiera de sus modalidades como
impedimento para contraer matrimonio; iv. Adicionar al tercer y cuarto parrafo de la
fraccion IV del articulo 291 del Cdédigo Civil en la que se explicita la figura de orden
de proteccién en casos de violencia familiar o en su defecto hacer la remision a la
Ley de Acceso Local; v. Adicionar de un segundo pél;rafo al articulo 497 ldel Caodigo
Civil para el reconocimiento de los gastos de embarazo y parto como parte de los
alimentos; vi. Adicionar de un quinto parrafo a la fraccion 1V del articulo 291 del
Cédigo Civil para el Sastablecimiento de sanciones civiles y reparacion del dano en
los casos de violencia familiar; vii. Reformar al articulo 436 del Codigo Civil, para

eliminar el requisito de ser mayor de edad para tramitar el divorcic, asi como tener
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al menos un afio de casados; viii. Respecto al Cédigo de Procedimientos Civiles, la
derogacion de la fraccién lil del articulo 688, para eliminar la justificacion de carecer
de medios para dar cumplimiento a la obligacién de alimentos; ix. Reformar al
articulo 865 para permitir el registro de los hijos de las mujeres casadas, si la
descendencia no es del matrimonio; x. Adicionar al segundo parrafo del articulo 4
de la Ley de Mediacién para el Estado de Puebla, para prohibir el procedimiento de
mediacion en los casos que existan elementos que presuman la violencia de género;
xi. Referente al Codigo Penal se preseni6 el decreto para reformar y adicionar
diversas disposiciones como el articulo 239 para establecer como calificativa del
delito de responsabilidad medica, los casos en que se incurra en violencia
obstétrica; xii. Reformar al articulo 264 para elevar a 14 afos la edad a partir de la
cual se considera a una persona como victima de estupro y derogacion del articulo
266; xiii. Reformar los articulos 260, 261 y 263 que tipifica el abuso sexual en
menores de 18 afios; xiv. Reformar el articulo 51 para que la reparacion del dafo
de la victima sea integral; xv. Reformar el tercer y cuarto parrafo del articulo 284 Bis
y el 284 Quater, para que se incremente la penalidad al delito de violencia familiar
y se persiga de oficio; xvi. Reformar el articulo 336 para que en el delito de hemicidio
en razon del parentescd cuando la victima sea mujer, sea considerado feminicidio,
y xvii. Adicionalmente, se presenta la iniciativa para reformar el tipo penal de
feminicidio contenido en el articulo 338. b) El 19 de diciembre de 2016 mediante
Decreto del Ejécutivo del Estado se publicd en el Periddico Oficial del Gobierno dei
Estado de Puebla, el Reglamento de la Ley para Prevenir y Erradicar los Delitos en
Materia de trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos en el Estado de Puebla. ¢) Se elaboré una Politica de comunicacion
social para la prevencion de la violencia contra Ilas mujeres, la cual establece una
serie de lineamientos en el ambito de la comunicacién de las dependencias y
entidades del Gobierno para realizar acciones dirigidas a la sociedad en su conjunto,
asf como a las servidoras y servidores publicos de los tres ¢rdenes de gobierno. d)

En este sentido, se destaca la elaboracién del Manual de comunicacién con
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perspectiva de género, enfoque de interculturalidad y derechos humanos, con la
participacion de éXpertas en el tema; it} la creacién del grupo interinstitucional para
la implementacion de campafas con perspectiva de género, enfoque de derechos
humanos e interculturalidad, y iv) el desarrolio de campafas de difusién para
promover una cultura de respeto de los derechos humanos de las mujeres con
perspectiva de género. e) Asimismo, se llevé a cabo la firma del Convenio Marco de
Coordinacién para incorporar una Perspectiva de Igualdad, no Discriminacion y
Combate a la Violencia en contra de las Mujeres y las Nifias, por parte def Gobierno
del Estado de Puebla y fa Camara Nacional de la Industria de Radio y Television,
Delegacion Puebla-Tlaxcala, a fin de incorporar la perspectiva de género y el
enfoque de derechos humanos en el quehacer de las estructuras de comunicacién
del estado. f) De igual modo, la Secretaria de Educacion Pablica, en coordinacién
con representantes de las principales Instituciones de educacion superior del
estado, realizé una mesa de trabajo pafa generar propuestas para la instalacién del
observatorio de medios, en el que se incorpora también la participacion de
organizaciones de la sociedad civil. g) Se redisefi¢ el Banco Estatal de Mujeres
Victimas de Violencia, conforme a los parametros del Banco Nacional de Datos e
Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres, incorporando las
observaciones realizadas por el Grupo de Trabajo, el cual es actualmente
alimentado con la informacién de todas las instancias involucradas en la prevencion,
atencion, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres..h) Se actualizo
el Protocolo de Investigacion del Delito de Feminicidio para el Estado Libre y
Soberano de Puebla en el Sistema Penal Acusatorio, el cual incluye: el plan de
investigacion en caso de feminicidio y las consideraciones para el sistema penal
acusatorio en la investigacion de este delito, asi como tres elementos principales de
actuacion en su aplicacién: a) la investigacion ministerial; b) la investigacién policial,
y ¢) la investigacion pericial, i) Otros temas que incluye el citado Protocolo son: i)
los factores que afectan la investigacién: i) ef concepto y analisis del delito de

feminicidio (incluyendo el componente factico, el componente juridico y el
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componente probatorio); iii) los actos de investigacién basicos en caso de un
feminicidio o tentativa; iv) lo que se debe hacer cuande el o los imputados no se
3 encuentren a disposicidon del Ministerioc Publico; v) las diligencias ministeriales
- basicas para la investigacién del feminicidio; vi) las bases de actuacidn para el inicio

de la investigacién; vii) el feminicidio en nifas (y las acciones que el Ministerio

LAt

LT

Publico debe adoptar en caso de que nifias o nifios sean testigos de estos hechos);
viii} nifias y mujeres en situacion de vulnerabilidad; ix) la aplicacion del principio pro
persona, y x) la competencia de las instancias especializadas de la Fiscalia General
del Estado. j) Del mismo modo, se actualizé el Protocolo de Investigacion del Delito
de Feminicidio y el Protocolo para la inveStigacién, Preparacion a Juicio y Juicio de
los Delitos en Materia de Trata de Personas, el cual proporciona las herramientas
para las etapas del procedimiento penal ordinario, la audiencia inicial, la
investigacién inicial, y la investigacion complementaria. E! Protocolo se centra en
los elementos de la investigacidén que constituyen la acusacion de la etapa
intermedia y la presentacion del caso en la etapa de juicio oral, esta etapa es la
base factica, probatoria y juridica a partir de la cual se tendra éxito en el
e procedimiento. k) Adicionalmente, incluye lo siguiente: i} el marco normativo

nacional, local e internacional; ii) la matriz para la elaboracién del plan de

investigacian, iii) las matrices auxiliares en la identificacion de victimas; iv) la matriz
para la elaboracién de la teoria del caso,; v) los analisis de tipos penales de delitos
en materia de trata de personas; vi) la propuesta de elaboracién de base de datos
para perfiles de victimas, victimario y modos de operacion en los delitos de trata de
pérsonas, y vii} la guia para realizar una entrevista adecuada a una victima de frata
de personas. ) La actualizacion de los citados protocolos se realizé con la asesoria
:_: del Instituto para la Seguridad y la Democracia, A.C. (Insyde), organizacién que
“cuenta con éxperiencia para adoptar y garantizar reglas y procedimientos que se
adhieren a las disposiciones de los estandares internacionales para la proteccion

~de los derechos humanos, con experiencia en temas de seguridad publica vy

policiales, justicia penal y de medios de comunicacién periodisticos. m) El 12 de julio
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de 2016 se suscribi6é el “Acuerdo para Garantizar el Derecho de las Mujeres a una
Vida Libre de Viclencia en la Educacion Publica Media Superior y Superior”, entre
la Secretaria General de Gobierno, la Secretaria de Educacién Publica, el Instituto
Poblano de las Mujeres (IPM) y 39 tifulares de instituciones de educacion media
2 . superior y superior, por medio del cual se comprometieron a: i) incorporar la
perspectiva de génerc en sus planes y programas de estudio; ii) conformar una
instancia académica colegiada que desarrolle actividades de educacion,
investigacion, difusion y vinculacién en el seno de las instituciones; iii) llevar a cabo
procesos de formacion, sensibilizacion y capacitacién, dirigidos al personal
administrativo, docente, alumnado, padres y madres de familia; iv) establecer la
vinculacion con el Gobierno estatal y los gobiernos municipales; v) brindar atencion
inmediata a situaciones de violencia contra las mujeres; vi) presentar un programa
de trabajo anual, e vii) incentivar la participacion juvenil para realizar acciones de
prevencién. n} Asimismo, el 3 de agosto de 2016 se firmo el "Acuerdo para
Garantizar el Derecho a una Vida Libre de Violencia de las Mujeres del Sistema
Educativo Poblano”, entre la Secretaria General de Gobierno, el IPM y el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), secciones 23 y 51. EI SNTE
establecit los compromisos siguientes: i) incorporar la perspectiva de género en los
talleres, seminarios y conferencias que organice el Comité Ejecutivo Seccional; ii)
'procurar la igualdad de género en la organizacion del ‘escalafon interno para el
otorgamiento de plazas y ascensos; iii) generar rutas de accién y protocolos para
atender a mujeres trabajadoras en situacion de violencia, e iv) impulsar campafas
permanentes con énfasis en el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.
0) En la Secretaria de Seguridad Publica se cred la Unidad de Atencién Inmediata
“‘Mujer Poblana Libre de Violencia”, con 25 elementos de la Policia Estatal
Preventiva que coordinados con policias municipales de ia zona conurbada, brindan
atencion inmediata con perspectiva de genero ante reportes que se reciben a través
del numero de émergencia 911. p) El estado cuenta con un programa de

capacitacioén continua de la NOM-046 en el sector salud para personal médico, de

Pagina 14 de 16




@unos

COMISION DE IGUALLDAD DE GENERO

CAMARA DE DIPUTADOS
LY LEGISLATURA

enfermeria y cualquier otro en contacto directo con las usuarias, el cual permite
establecer |la coordinacién tanto interinstitucional como intersectorial, para difundir
los criterios aplicables para la promocion, prevencién, atencidn, tratamiento de la
violencia sexual, capacitacién y registro de casos y acciones respecto del abordaje
de la atencion y prevencion de la violencia contra las mujeres. Se destaca que el
Programa de Capacitacién en la NOM-046 se encuentra alineado a la politica de
salud integral de las mujeres establecida por el Gobierno Federal. q) Asimismo, se
disefid e incorporo, la seccién para el registro de la aplicacion de quimioprofilaxis,

profilaxis y anticoncepcién de emergencia en el Banco Estatal de Datos.

Cuarta.- Sin embargo sabedores las y el integrante de esta comision dictaminadora

gue los lamentables hechos base del presente exhorte, han dejado una huella

imborrable en la mente y el corazén no solo del estado de Puebla, sino de los

mexicanos en su conjunto, al enterarnos por los medios de comunicacion del
lamentable desenlace de la desaparicion que duro ocho dias, de la que muchos
compartimos en nuestras redes sociales por encontrar con vida a la joven Mara
Fernanda Castilla, quien fue brutal e inhumanamente asesinada por su agresor,
quien afortunadamente y gracias al buen trabajo del gobernador y su equipo fue

capturado y actualmente se encuentra bajo proceso por tan atroz hecho.

Por lo que compartimos el sentir de la diputada proponente y estamos ciertas y

ciertos que nuestras compafieras y compaferos legisladores integrantes de la LXIII

Legislatura, votaremos a favor de que el Sefior Gobernador, dando muestra de su

disposicion y compromiso por combatir y erradicar la viclencia en contra de las

mujeres de su estado, creara, mejorara o en su caso reforzara las acciones que ya*

viene realizando para tal efecto.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisidon de Igualdad de Geénero de [a LXIlI

Legislatura, pone a consideracion el siguiente:
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= Acuerdo

Unico. La honorable Camara de Diputados exhorta al titular del Poder

‘[j Ejecutivo del estado de Puebla, a fortalecer los programas de fomento al
- respeto y la no violencia hacia la mujer. |
Palacio Legisiativo, a 12 de diciembre de 2017.
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Dip. Fed. Laura N‘Em/ da

Plascencia Pacheco

Dip. Fed. Delia Guerrero
= Coronado

Dip. Fed. Carolina Monroy Del
Mazo

Dip. Fed. Erika Araceli Rodriguez
Hernandez

.‘_ "'.“‘
Voo d

1

Dip. Fed. Carmen Salinas Lozano
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Dip. Fed. Karina Padilla Avi]é‘%
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- Peralta

Dip. Fed. Nancy Lopez Ruiz

Dip. Fed. Maria Candelaria Ocho

Avalos

Dip. Fed. Angelica Reyes Avila
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Pagina4 de 5




2
4

DE LA COMISION DE iGUALDAD DE GENERO, CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL PODER
EJECUTIVO DE PUEBLA A CREAR UN PROGRAMA DE FOMENTC DEL RESPETO Y LA NO VIOLENCIA HACIA LAS
MUJERES.

Dip. Fed. Flor Estela Renterfa
Medina

Dip. Fed. Maria Soledad
Sandoval Martinez

Dip. Fed. Concepcién Villa
Gonzdlez

Pagina5deb5







ar)

v
[t

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

CAMARA DE DIPUTADOS
LY LEGISLATURA

DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, CON PUNTO RELATIVO A LA
IMPLANTACION DE UNA ESTRATEGIA INTEGRAL PARA ERRADICAR LA
DISCRIMINACION CONTRA ESTUDIANTES EMBARAZADAS

Honorable Asamblea

La Comision de Igualdad de Género de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de fa Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45,
numerales 6, incisos e} y f}, y 7, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanoé, y 80, 82 numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccion |, y 158,
numeral 1, fréccién IV, y 167 numeral 4 y demas relativos y aplicables del Reglamento de

la Camara de Diputados, presenta a la H. Asamblea el siguiente:

Dictamen

I. Metodologia

La Comision de Igualdad de Género encargada del anélisis y dictamen del punto de acuerdo

en comento, desarrolié los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a

continuacion se describe;

N

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, asi como de la recepcion y tumno para el dictamen de [a ptoposicién con

punto de acuerdo.

En el apartado "Contenido de la proposicion con punto de acuerde”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcidn de la proposicion en el que se resume su contenido,
motivos y alcances.
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En [as “Consideraciones”, los integrantes de la comisién dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los

cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
Il. Antecedentes

1. Con fecha 10 de octubre de 2017, la diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla, del
Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza, presentd ante el pleno de esta
honorable Camara de Diputados del Congresc de la Union, proposicion con punto de
acuerdo a relativo a la implantacién de una esfrategia ‘integral para erradicar [a

discriminacion contra estudiantes embarazadas.

2. Enla misma fecha, la Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados dei Congreso
. de la Unién, dispuso que dicha proposicion con punto de acuerdo fue turnada a la Comisién

de Igualdad de Género, para su analisis y Dictamen corréspondiente.
Ill. Contenido de la proposicién con punto de acuerdo

La proposicion con punto de acuerdo, exhortar su conjunto tiene por objeto exhortar a la
Secretaria de Educacion Publica para que, en coordinacion con las autoridades educativas
locales, implementen una estrategia integral que erradique la discriminacion ejercida hacia
las estudiantes embarazadas, en aras de que puedan tener mayores oportunidades de

acceder, continuar y concluir sus estudios.
IV. Consideraciones
Primera. Nuestra Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra en su

articulo primero la tutela de los derechos humanos reconocidos en ella y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte:
. [
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“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de Jos
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
. internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
1 las garantias para su proteccién, cuyo sjercicio no podra restringirse ni

suspenderse, salvo en Jos casos y bajo las condiciones que esta

i Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién

mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
o infefdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
': Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las viclaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley’.
Es decir; el marco constitucional define la proteccidn de ios derechos de todas las personas,
para gozar de los derechos humanos que establece la carta magna, asi como los tratados
internacionales, constituyéndose con ello el principio de igualdad en su mas amplio sentido

7 universal.

Asi mismo, en el articulo 4° de la Ley suprema en referencia, establece el principio de

igua[déd en los siguientes términos:

“Ef vardn y la mujer son iguales ante la ley...”
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'Del precepto antes mencionado deriva el sistema de normas juridicas de derecho social,

que busca regular los mecanismos y acciones para lograr ta igualdad entre hombres y
mujeres, como un derecho humano interrelacionado, interdependiente e indivisible, que
tutela la garantia de igualdad.

E! derecho a la igualdad, es un derecho social y universal, es un elemento esencial para
que el Estado pueda sentar las bases para eliminar la desigualdad existente entre hombres
y mujeres.

Segunda. A efecto de contar con elementos objetivos para poder determinar el sentido del
presente dictamen cabe tomar en consideracion los antecedentes aportados por la diputada

proponente consistentes en:

Refiere en su exhorto de mérito: *Segun la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), México se ubica entre los
paises con mayor prevalencia de embarazos en adolescentes y jovenes,
provocando un incremento en el indice de desercién escolar en los niveles
medio superior y superior, .

A efecto de dilucidar dicha situacion, la Encuesta Nacional de Salud vy
Nutricion 2012 (Ensenut 2012) mosiro que del total de las mujeres de 12 a
19 afios de edad que tuvieron relaciones sexuales, la mitad (51.9 por ciento)
alguna vez ha estado embarazada. Otro dato que no podemos dejar de lado
es que las mujeres de entre 20 y 24 afios de edad dan lugar al 30.2 por
ciento de los nacimientos nacionales.

Estos datos demuestran que a nivel nacional la presencia de embarazos
planeados o no planeados entre las mujeres que conforman estos grupos
de edad se ha elevado de forma alarmante, lo cual en muchas ocasiones
llega a provocar un estigma.

Al respecto, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia es muy clara al establecer la obligacion que tiene el Estado de
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garantizar a las mujeres, seguridad y el ejercicio pleno de sus derechos
humanos.

El mismo ordenamiento refiere que las politicas educativas deben seguirse

[

bajo los principios de igualdad, equidad y no discriminacién, y el respeto

pleno a los derechos humanos.

TR

Esto viene a colacidn, ya que en distintas ocasiones la afectacion
directamente repercute en las estudiantes embarazadas,
independientemente del nivel académico que estén cursando, ya sea por
tiempo indefinido o definitivo.

Por Ultimo, este ordenamiento instituye que es necesario desarrollar
programas educativos, en todos los niveles de escolaridad, que fomenten la
cultura de una vida libre de viclencia contra las mujeres y el respeto a su
dignidad.

Con lo antes expresado, estamos claros que este contexto trasciende mas
alla de su vida personal, debido a que el contexto familiar, escolar y laboral
. cambian radicalmente. En ciertas ocasiones, la mayoria de las alumnas
tienen la dificii tarea de escoger entre la superacion perscnal y la de ser
madres.

Empero, este escenario se subsana cuando observamos que ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos enmarca que “[...] Toda persona
tiene dereého a recibir educacién [...]." Y que la Ley General de Educacion
lo refuerza al especificar que “[...] todo individuc tiene derecho a recibir
educacién de calidad en condiciones de equidad, por lo tanto, todos los
habitantes del pais tienen las mismas oportunidades de acceso, fransito y
permanencia en el sistema educativo nacional [...].”

El nexo de estos dos crdenamientos juridicos demuestra que las estudiantes
embarazadas estan cobijadas por la legislacion nacional para acceder a sus
estudios, en atencién a que todos tenemos los mismos derechos respecto a
la educacion.

= En ‘ciertas ocasiones, las alumnas embarazadas son victimas de

discriminacién, la cual se ve perpetrada al negarles el acceso a las
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instituciones educativas, lo cual les prov'oca gue tengan que buscar una
: nueva institucién escolar para cursar sus estudios. Sin embargo, no es &l
unico hecho que sucede, otro aspecto que perjudica es ia falta de flexibilidad
: de algunos docentes, ya gue por desconocer aigunos aspectos del

embarazo las llegan a suspender o expulsar sin razén justificada.

o e et

Pese a que la Ley General de Educacién sefiala que “[...] En ningun caso se
podra condicionar la inscripcion, el acceso a la escuela, la aplicacion de
evaluaciones ¢ examenes, la entrega de documentacion a los educandos o
afectar en cualguier sentido |a igualdad en el trato a los élumnos, al pago de
contraprestacion alguna[...].”

Asi también sefiala que “[...} Las autoridades eduoativas' tomaran medidas
tendientes a establecer condiciones que permitan el gjercicic pleno del
derecho a la educacién de calidad de cada individuo, una mayor equidad
educativa, asi como el logro de la efectiva igualdad en oportunidades de
acceso, transito y permanencia en los servicios educativos [...]."

> Bajo ese esquema notamos que el marco juridico nacional abriga a todos
: los alumnos que deseen estudiar, desgraciadamente a pesar de los enormes
esfuerzos realizados para cumplir con la obligacion del Estado de
suministrar educacién de calidad y en condiciones de equidad, las propias
mrcunstanctas de dlspersmn demograﬁca y las diversas condiciones en las
distintas reglones y ent;dades de la Republica, han imposibilitado cumplir al
cien por CIento este Objet!VO, registrandose esta situaciéon en los altos niveles
de desermon escolar

Con eI propésito de que las alumnas embarazadas puedan efectivamente
ejercer sus derechos educativos, en Nueva Alianza pugnamos por una
estrategia integral para que Iés alumnas tengan acceso pleno a la vida
educativa,

Lo antenor partiendo’ de la idea de resguardar los derechos humanoes de

todas las personas, en especial de las mujeres embarazadas que se

encuentran cursando sus estudios, tal y como lo sefiala la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos, la Organizacion de las Naciones
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Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura y la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,

En aras de alcanzar los principios perséguidos por estos organismos
internacionales, Nueva Alianza busca en todo momento fomentar campafias
de sensibilizacion y talleres para mujeres embarazadas, con el fin de
erradicar todo tipo de discriminacién y violacién a sus derechos humanos.”
(Sic) ' '

Tercera. Al respecto y tomando en consideracion gue el “Articulo 1° establece: En los
Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece. Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mas amplia. Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionary reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley. Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la
proteccion de las leyes. Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, 1a religidn, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualguier otra
que atente contra la digni-dad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas”.

Es decir; La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como guedo asentado,
consigna en el articulo 4o0. los derechos de todo individuo a la salud, a lo que debemos

agregar la Ley General de Salud y su articuiado correspondiente, y la Ley General de
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Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que en el articulo 50, fraccion VI, refiere a tomar

i medidas para prevenir embarazos en Ias nifias y adolescentes.

En materia juridica, la Ley General sobre los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
asienta en el articulo 50.: “Son nifias y nifios los mencres de doce afios, y adolescentes las

personas de entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad

Aun mas, la Ley General de Educacion consigna en el articulo 7, fraccion X: "La educacién

que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con

autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios tendra, ademas de los fines

establecidos en el segundo parrafo del articulo 3o. de la Constitucidon Politica de los Estados
i Unidos Mexicanos, los siguientes:

R R

5 X. Desarrollar actitudes solidarias en los individuos y crear conciencia sobre la preservacion
de la salud, el ejercicio responsable de la sexualidad, la planeacion familiar y la

paternidad responsable, sin menoscabo de |a liberfad y del respeto absoluto a la dignidad

At

humana, asi como propiciar el rechazo a los vicios y adicciones, fomentando el

conocimiento de sus causas, riesgos y consecuencias...

ST

Bajo este contexto y tomando en consideracion que los resultados de la Encuesta Nacional

de Salud y Nutricién (Ensanut 2012) demuestran que el porcentaje de adolescentes de 12

s
W
3]
Y
s

a 19 afios de edad que han iniciado vida sexual, segun datos de 2012, alcanza 23 por
ciento, con una propoercidn mayor en hombres con 25.5 por ciento, en relacidon con las

mujeres con un 20 por ciento.

Esta cifra es superior a la reportada en la Ensanut 2006, que reporté 15 por ciento de
adolescentes de entre 12 y 19 afios que habian iniciado vida sexual, 17 por ciento entre los

hombres y 14 por ciento entre las mujeres.
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En la misma Ensanut 2012, se refleja que el 84.5 por ciento de los adolescentes sabe que
el condén masculino puede usarse una sola vez y el 78.5 por ciento esta consciente de que

. el uso del conddn permite evitar un embarazo o una infeccion de transmision sexual.

Sin embargo, del total de adolescentes sexualmente activos, el 14.7 por ciento de los
hombres y 33.4 por ciento de las mujeres no utilizaron ningin método anticonceptivo en la
primera relacion sexual.

Por o gue considerando que de las jovenes que se embarazan entre los 15 y 19 afios, 65
por ciento interrumpe sus estudios y seran madres solteras, de este nlimero, cerca de 50
por ciento van a tener su segundo hijo de un padre diferente, y generalmente llega entre 3
y 4 afios después del nacimiento del primero; lamentablemente quienes mas se embarazan '
son las adolescentes que viven en condiciones de pobreza, que tienen baja escolaridad y
sin acceso a servicios de salud, sin dejar de mencionar a las comunidades indigenas donde
se mezclan la falta de oportunidades con los usos y costumbres, lo que lo convierte en un

fendmeno aun mas complejo.

Por su parte la Estrategia Nacional para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes,
{(Enapea) lanzada por el presidente Pefia Nieto, establece que “el embarazo en
adolescentes afecta su salud, educacion, proyecto de vida, relaciones sociales y culturales,
y su economia entre otros aspectos. Ser madre o padre adolescente suele iniciar y/o
reforzar, sin distinciones sociales, una serie de condiciones de vulnerabilidad asociadas a
la falta de preparacion para esta nueva responsabilidad, caracteristicas propias del
desarrollo en esa etapa y a la adopcion de roles de género tradicionales, asf como a la
pérdida de vivencias y adquisicion de conocimientos propios de la adolescencia. La
maternidad y paternidad temprana, suele tener efectos negativos graves en los hijos e hijas

de las y los adolescentes, exponiéndolos a condiciones adversas gque obstaculizan su

Bt

desarrollo”.

c

De los principales efectos.de ello se encuenira el abandono escolar. 80 por ciento de los

7l
wd

adolescentes deserta de los estudios; ello.por si mismo resulta preocupante, pues procede
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automaticamente su integracion a la vida laboral, ya que, segln datos de la Unicef, en
nuestro pais 55.2 por ciento de los adolescentes son pobres, uno de cada cinco tiene
ingresos familiares y personales tan bajos que no le alcanza siquiera para la alimentacién

minima requerida.

Dicha situacion sin duda impide su reinsercién a la vida escolar, pues la paternidad .los

obliga a cubrir las necesidades mas basicas de éstos y su hijo.

Cuarta. Asi entonces y partiendo de la premisa que establece la Convencién Sobre la
Eliminacion de Todas Las Formas de Discriminacién en Contra de la Mujer, mejor conocida
como CEDAW por sus siglas en inglés, con respecto a lo que se debe entender por
discriminacion: “A los efectos de la presente Convencion, la expresion "discriminacion
contra la mujer" denotara toda distincion, exclusién o restriccidon basada en el sexo que
tenga por objefo o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o gjercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y ia
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,

econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”

Concatenado lo anterior a la nota periodistica del pasado siete de noviembre del afio en
curso, mediante la cual el Periddico El Universal, (Teresa Moreno) escribid que “en ef pais,
2 milfones 262 mil estudiantes de 15 afios 0 mas, a lo largo de su trayectoria escolar, han
tenido que escuchar que su compaﬁeros 0 maestros les digan que las mujeres no deberian
estudiar, revela la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de Relaciones en los Hogares
{Endireh) 2016.

En los dltimos 12 meses fueron 288 mil 577 las jovenes que diferon haber recibido ese
insufto en el ambito escolfar, o que quiere decir que, en todo el pais, una vez cada 1.8
minutos un maestro o compafiero de clase le dijo a una alumna que las mujeres no deberian
estudiar.
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Segun la encuesta que realizo el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), 4
millones 468 mif 129 jévenes en ese rango de edad reportaron que han pasado por
incidentes de violencia emocional en el ambito escolar a lo largo de su vida, que el instituto
define como degradacion o acoso emocional e intimidaciéh y acecho que sufren por el
hecho de ser mujeres.

Dentro de estas categorias se encuentran las ofensas o humillaciones que reciben las
mujeres por el hecho de serio, que han sufrido 1 millon 617 mil alumnas a lo largo de su

trayectoria académica.

Dijeron haber sido ignoradas o no haber sido tomadas en cuenta por ser mujeres un millon
375 mil alumnas en toda su vida, mientras 2 millones 562 mil han escuchado que fas
mujeres no deberian estudiar. Aunado a eso, un milién 175 mil alumnas dijeron haber sido

vigiladas o seguidas al salir de la escuela en algiin momento de sus vidas.

Del total de agredidas, 91.3% no denuncio ni pidié ayuda porgue no se sintieron afectadas
(49%), se sintieron avergonzadas (9.8 %) o tuvieron miedo (11%) mientras que 9.7 % penso

que las iban a culpar o porque “son las costumbres” (10.3%).

Para Ana Lau Jaiven, inVestigadora del Departamento de Politica y Cultura de la
Universidad Auténoma Metropolitana (UAM) Unidad Xochimilco los resultados de estas
encuestas demuestran que no ha cambiado la mentalidad, por lo visto seguimos igual. Me
tiene impactada. Si te fijas que por cuestiones de género matan a siete mujeres fodos los
dias, esto quiere decir que las mujeres seguimos sin vales nada, que no tenemos derecho

a la educacion, mejor que nos quedemos barriendo en la casa.”

También cabe resaltar lo siguiente: Segin la Endireh los que mas viclentan a las mujeres
en el entorno escolar son los compaferos varones, con 38.5%; le siguen los maesiros
varones, con 18.4% de reportes por haber gjercido violencia emocional; después personas

desconocidas de la escuela, con 16.3%; siguen las compafieras mujeres, con 8.4%; “ofras”
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personas de la escuela 7.4% de los casos; las maestras, con 4.6%, trabajadores de la

escuela, 2.7%, y el director, en 2% de los repostes.

Y si a ello sumamos el hecho de que dichas “mujeres” adolescentes se embarazan a

temprana edad; son discriminadas ya no solo por el hecho de ser “‘mujeres” sino por el

hecho de estar embarazadas, fendémeno que lleva a los altos indices de desercion que
sefiala la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrolio Econdémicos (OCDE), al referir
que México se ubica entre los paises con mayor prevalencia de embarazos en adolescentes
y jovenes, provocando un incremento en el indice de desercion escolar en los niveles medio

superior y superior.

Por lo que tomando en consideracion que el objeto del exhorto sustento del presente
dictamen consiste en pedir a la Secretaria de Educacion que, en coordinacion con las
autoridades educativas locales, implementen una estrategia integral que erradique fa
discriminacion ejercida hacia las estudiantes embarazadas, en aras de que puedan tener
mayores oportunidades de acceder, continuar y concluir sus estudios. En consecuencia, las
y el integrante de esta Comisién, dictaminamos en sentido positivo por los argumentos y

fundamentos legales ya esgrimidos con anterioridad.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Igualdad de Género de ia LXHi Legislatura,

pone a consideracion el siguiente:

Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Educacién Piblica para que, en coordinacién con las autoridades educativas de las
entidades federativas, implementen una estrategia integral que erradique la
discriminacion ejercida hacia las estudiantes embarazadas, en aras de que tengan

mayores oportunidades para continuar y concluir sus estudios.

Palacio Legislativo, 12 de diciembre de 2017.

e e IR
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DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO CON PUNTC DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LAS FISCALIAS GENERALES

CAMARA DE DIPUTADOS
XU LEGISLATURA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS U HOMOLOGAS, A GARANTIZAR

LA APLICACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERC EN LAS
ACTUACIONES MINISTERIALES, PERICIALES Y POLICIALES DE
DELITOS COMETIDOS EN CONTRA DE MUJERES, ASi COMO A
APLICAR MEDIDAS DE SEGURIDAD ADICIONALES PARA QUE LAS
MUJERES EJERZAN SU DERECHO AL LIBRE TRANSITO DE MANERA
SEGURA EN EL USO DEL TRANSPORTE PUBLICO, CON EL OBJETO
DE GARANTIZAR SU DERECHO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Honorable Asamblea:

La Com%sién de Igualdad de Género de la LXill Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45
numeral 6 incisos e) y f), y demas relaﬁvos, asi como el articulo 80, 82 numerai 1; 85, 157
numeral 1, fraccion |; 158 numeral 1, fraccion IV; y 176 del Reglamento de Camara de

Diputados y demas relativos, presenta a la honorable asamblea, el siguiente:

Dictamen
l. Metodologia.

La Comisién de lgualdad de Género encargada del analisis y dictamen del punto de acuerdo
en comento, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a

continuacion se describe.

En el apartado “Antecedentes” se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo,

asi como de la recepcion y turno para el dictamen de [a propaosicién con punto de acuerdo.
En el apartado "Contenido de la proposicion con punto de acuerdo”, se exponen los

objetivos y se hace una descripcion de la proposicion en el que se resume su contenido,

motivos y alcances.
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En las “Consideraciones” los integrantes de la comision dictaminadora expresan los

razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del presente
dictamen.

Ii. Antecedentes

1. En sesién ordinaria de fecha 10 de octubre de 2017, la diputada Erika Araceli Rodriguez
Hernandez, integrante del Grupo Parlamentaric del Partide Revolucionario
institucional, sometié a consideracion del pleno de esta honorable Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn, proposicion con punto de acuerdo por el que se exhoria a las
Fiscalias Generales de los estados a observar la perspectiva de género en la imparticién

de justicia sobre actos delictivos cometidos contra mujeres.

2. En misma fecha, 10 de octubre de 2017, la Mesa Directiva de la honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, dispuso que dicha proposicion con punto de acuerdo
fuera turnada a la Comision de Igualdad de Génerc para su estudio y dictamen

correspondiente.

3. En sesién ordinaria de fecha 10 de octubre de 2017, a diputada Erika Araceli Rodriguez
Hernandez, integrante del Grupo Parlamentaric del Partido Revolucionario
Institucional, sometié a consideracién del pleno de esta honorable Camara de Diputados
del Congresc de la Unién, proposicidon con punto de acuerdo relativo a aplicar medidas de

seguridad y respeto de los derechos humanos de las mujeres en el transporte publico.

4. En misma fecha, 10 de octubre de 2017, la Mesa Directiva de la honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, dispuso que dicha proposicién con punto de acuerdo
fuera turnada a {a Comision de Igualdad de Género para su estudio y dictamen
correspondiente.
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lll. Contenido de las proposiciones con punto de acuerdo

La primera proposicién tiene por objeto exhortar a las Fiscalias Generales de los estados a

observar la perspectiva de género en la imparticion de justicia sobre aclos delictivos

cometidos contra mujeres.

La segunda proposicion tiene por objeto exhortar respetuosamente a las Fiscalias
Generales de las entidades federativas, a adoptar las medidas de seguridad necesarias
para gue las mujeres puedan ejercer su derecho al libre transito y el acceso a una vida libre
de violencia; asi como prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos de las mujeres en el uso del transporte, fomentando la denuncia de los
casos de violencia contra las mujeres y garantizando que existan procedimientos
adecuad.os y armonizados para investigar, enjuiciar y sancionar a los autores de actos de

violencia en el transporte pablico.
IV. Consideraciones

Primera. Nuestra Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos consagra en su

articulo primero la tutela de los derechos humanos reconocidos en ella y en los Tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inferpretaran de

conformidad con esta Constituciéon y con los tratados internacionales
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de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion

mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen fa
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el

Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

a los derechos humanos, en ios términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, fa religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civif
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y fenga por objeto

anular o menoscabar los derechos y libertades de fas personas™.

Es decir; el marco constitucional define la proteccion de todas las personas, para gozar de
los derechos humanos que establece la carta magna, asi como los tratados internacionales,
constituyéndose con ello el principio de igualdad en su mas amplio sentido universal. Por io
gue el tema en cuestién es materia de derechos humanos, regulado en nuestra Ley
Suprema y como tal se le da el analisis requerido, en virtud de salvaguardar el derecho de

ias y los mexicanos a la vida, ia libertad, integridad y seguridad.

Es asi que el derecho a la vida, a la libertad y seguridad son de caracter social y universal,
esenciales para que el Estado siente las bases tendientes a eliminar cualquier situacion

violencia o discriminacion que puedan existir entre las personas o entres estas y el estado.

 http:/iwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblic/pdf/{_29ene18.pdf
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Asi mismo, en el articulo 4° de la Ley suprema en referencia, establece el principio de

iguaidad en los siguientes t&rminos:
“El vardn y la mujer son iguales ante la ley...”?

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de normas juridicas de derecho social,
que busca regular los mecanismos y acciones para lograr la iguaidad entre hombres y
mujeres, eliminar cualquier tipo de violencia que se ejerza en contra de las mismas por la
simple razon de su género, estableciendo a estos como derechos humanos
interrelacionados, interdependientes e indivisibles que tutelan la garantia de igualdad y
seguridad. Es asi que la igualdad como derecho social y universal, es elemento esencial
para que el Estado pueda sentar las bases tendientes a eliminar la situacion de desigualdad
que existe de facto entre hombres y mujeres, como se consagra en los cuerpos normativos
con que cuenta el Estado mexicano, los cuales buscan salvaguardar los derechos de la

mujer no solo en el Ambito social, laboral, econdmico y de salud.

o Ley del Instituto Nacional de las Mujeres

» Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres

+« Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

» Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Viclencia

. Progr__;ama Naqional de lgualdad para Mujeres y Hombres

» Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW)

» Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar ios Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos

» Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes

2 htip:fwww. diputados .gob.mx/L eyesBiblio/pdf/1 1007 15.pdf (Constitucion Poiftica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Segunda. Esta Comision considera que ambas proposiciones abordan un mismo, aunado
a que se encuentran contempladas para exhortar a la misma autoridad, por lo que esta
Comisién considera viable darles tramite en conjunio, en el presente dictamen, por

cuestiones de economia procesal y legislativa.

Tercera. A pesar del esfuerzo que ha emprendido el Estado mexicano para erradicar
cualguier forma de violencia y discriminacién en contra de las mujeres, alin persevera una
cultura androcéntrica y machista que en muchas situaciones promueve de forma natural,
los actos de violencia y discriminacion en contra de las mujeres, ello tiene como resultado
una limitacién de facto al fibre gjercicio de los derechos hUmanos de las muijeres, que
ademas coarta sus dportunidades para un desarrolio pleno en todos los ambitos de su vida,
social, politico, econémico, profesional, etcétera. Por ello es menester recordar que la
viclencia en contra de las mujeres, en cualquier de sus representaciones suele presentar
un incremento paulatino, sostenido que llevado al extremo interrumpe de forma abrupta y
cruel la vida de las mujeres. Por ello esta Comisidn considera necesario que todo el
personal encargado de la primera atencion e investigécién de los delitos cometidos en
contra de las mujeres cuente con capacitaciéon en perspectiva de género, lo cual les
permitan evidenciar y estar conscientes de los sesgos culturales que anteponen
pensamientos discriminatorios aplicables a su criterio como servidores publicos, lo cual

puede derivar en una forma de discriminacion que actlia en contra de la victima:

Como lo sefiala la ONU, la viclencia contra las mujeres es estructural y multifactorial. La
violencia contra Ias mu;eres y las nifias sigue siendo una de las violaciones de los derechos

humanos mas extendlda —y tolerada— en todo el mundo.

Cuarta. La primera proposicién sefiala “La violencia coritr-a Iés mujeres‘ha sido catalogada
por las Naciones U,nidas como la mas extendida violacivén de derechos humanocs en el
mundo, como uno de los principales obstaculos para el desarrclio, pues genera
inestabilidad en Ias 5001edades lmplde el progreso hacia fa justicia y la pazy atenta contra
ia gobernabllldad democratlca asimismo fa segunda proposnmon expane “La violencia

contra las mujeres es un grave problema de segurldad ciudadana, que compromete la
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gobernabilidad democratica de Ias souedades Los goblernos democrat:cos tlenen el

compromiso de avanzar en el disefio e 1mplementac;on de una polltlca de segundad
ciudadana con. perspectiva de genero, dirigida a ;gara‘nt_i;zar y. proteger la vida, mtegndad y

libertades de las mujeres.”

La Comision considera que, abordar la violencia contra las mujeres a partir del enfoque de
derechos humanos coniribuye al empoderamiento de las mujeres, pues las posiciona como
titulares de derechos humanos; este enfoque permite incluir las experiencias de las mujeres
tanto en e‘l discurso como en las pfécticas y politicas ‘relativ‘as‘ al tema, y permite la
wsual:zacnon de las experiencias particulares de las mujeres, lo cual redunda en una mejor

comprensron de fas violaciones a sus derechos y de las formas de superarlas.

En esa tesitura, Ia violencia contra las mujeres constztuye una violacién reiterativa a sus
derechos humanos lo cual es una de Ias prlnmpales obhgacu)nes del Estado actuar con Ia
debida dlllgent:la para hacer frente a estas VIoIaC!oneS es decir, actuar de |nmed|ato y con
todos los medios disponibles a su alcance para evitar la consumacion de la wolacmn de sus

derechos.

Quinta. Un punto importénte a destacar de la primera proposicion es, “el Estado mexicano

como respuesta a las necesidades de atencién a las mujeres Y considerando las

recomendac&ones nacuonales e lnternaCIonales en la materla ha impulsado una serie de

acciones de dlversa mdole para hacer frente a tan grave flagelo

..con el propésito de erradicar la violencia contra las mujeres, se crea el Programa Integral
para Prevenlr Atender Sancnonar y Erradicar la Violencia contra las MUJeres entre cuyos
objetivos destaca Ia lnclusmn del Plan NaCIonaI de Desarrolio 2013-2018, que incorpora la

perspectiva de género como un principio transversal de la politica publica ...

De igual manera, en el mismo sentido la segunda proposicion sefiala “El acceso a la justicia,

constituye el objetivo primordial del gjercicio y la defensa de los derechos humanos de las

mujeres victimas. Los estandares minimos para garantizar este derecho se encuentran
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consagrados en diversos instrumentos internacionales, tanto del sistema universal, regional
y nacional. Lo anterior, nos hace reflexionar en la necesidad de promover e impulsar
politicas publicas para evitar la violencia en contra nifias y mujeres en los espacios
publicos™.

Por lo que la Comisién esta consciente de que, al garantizar la inclusién de la perspectiva
de género en el disefio de protocolos, programas de capacitacién y en general en el
funcionamiento de las instituciones encargadas de la seguridad publica y la procuracion de
| justicia, garantizando que ésta sea ejercida en estricto apego a los derechos humanos de
las mujeres. '

Los temas relacionados a la seguridad publica y procuracion de justicia, deben tener un
enfoque integral que tenga presentes las particularidades y contextos personales de las
mujeres, para poder entender la necesidad de generar lineas de investigacion y politicas
publicas especificas, enfocadas primordialmente en 1a prevencion, atencidn, tratamiento e

investigacion de los delitos cometidos en contra de mujeres.

La ausencia de perspectiva de género en dichos servicios, ha derivado en un retraso en [a
atencion a las mexicanas victimas de algun tipo de violencia de género, por elio, es
menester que el servicio incluya dicha perspectiva una perspectiva de género que inciuya
una concientizacion de las diferencias bioldgicas, fisioldgicas, psicolégicas, sociales y
culturales que afectan a las mujeres, asi como tener reconocimiento de los roles sociales y
estereotipos con que actualmente cuenta la sociedad mexicana y que normalizan diversas
formas la violencia en contra de las mujeres, derivado de esto se deben adecuar las
politicas publicas existentes con el objeto de reconocer los factores culfurales y sociales

gue situan las mujeres en este supuesto, con &i fin de prevenirlos y erradicarlos.

Los actos y/o amenazas de violencia contra las mujeres expresados en los espacios

plblicos y privados impactan la libertad de movimiento de las mujeres y las nifias y son un
o

componente clave en la percepcién de inseguridad y el miedo de éstas. En [a Ultima década

se han dado avances en la legislacion y en el desarrollo de politicas publicas para prevenir
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y responder a la violencia que ocurre en los espacios publicos; aunque, la violencia sexual

en sus diferentes expresiones es escasamente reconocida y denunciada como un problema
central.

En general, sigue siendo un gran desafio implementar los marcos de derechos humanos
en la vida cotidiana de las personas, desarrollar programas de transporte con perspectiva
de género y servicios muliisectoriales esenciales, garantizar el acceso a la justicia y el
combate a la impunidad involucrando a la ciudadania —especialmente a los hombres—,
asi como lievar a cabo acciones para prevenir y responder a la violencia contras las mujeres

y las nifias que ocurre en el espacio publico.

- Sexta. Prevenir y eliminar la violencia sexual contra las mujeres y las nifias en el espacio
' publico requiere del compromiso reforzado y la cooperacién de las diferentes instancias de
gobierno y poderes del Estado, las organizaciones de |a sociedad civil, la academia y los
centros de investigacién, el sector privado, los medios de comunicacion, los organismos

internacionales y de la ciudadania en su conjunto. Se destaca la necesidad de contar con

una estrategia integral, que promueva cambios estructurales orientados al logro de la
igualdad de género, asi como el desarrollo de politicas y programas integrados. Para elio,
es fundamental mejorar el marco normativo, fa informacién, los programas y servicios
esenciales multisectoriales, el acceso a la justicia y fortalecer las estrategias de prevencién

en el marco de todas [as politicas plblicas de las diferentes entidades federativas.

Por ello, al exhortar a las Fiscalias Generales u homologas de las entidades federativas
para que incluyan la perspectiva de género dentro de sus programas de capacitacion,
programas de atencioén y prevencion del delito, asi como a los protocolos para la atencion
g de victimas de violencia de género, se garantiza que la procuracion de justicia y la seguridad
publica cuenten con herramientas metodologicas adecuadas para que fodas las
actuaciones sean realizadas con la atencidén necesaria en casos de violencia de género, lo
cual repercutira en el incremento en la eficacia y eficiencia de los procedimientos policiales

y de investigacion que desempefien estas instifuciones. Con la inclusidn de la perspectiva
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de género en estos servicios, se reconoce y respeta a las mujeres su derecho a la

seguridad, a una vida libre de violencia y a la proteccion necesaria para su desarrollo pleno.

Ademas, se genera un proceso de sensibilizacion en los prestadores servidores publicos,
lo que motiva una busqueda y posterior desarrollo de mejores instrumentos de diagnostico,
avanzados de prevencién del delito, politicas publicas integrales y un mayor conocimiento
de los factores que propician la violencia en contra de las mujeres en cualquier ambito de

sus vidas.

Es asi, que se hace imprescindible en ias instituciones encargadas de la seguridad publica
y procuracion de justicia de las entidades federativas, se incorpore la perspectiva de género
para garantizar el pleno respeto, reconocimiento y proteccién a los derechos humanos de

las mujeres, por parte de aquellos servidores publicos que tienen por encargo su proteccion.

Por io anteriormente expuesto, la Comision de Igualdad de Género somete a consideracion

del pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La H. Camara de Diputados exhorta a las Fiscalias Generales de las entidades
federativas u homologas, a garantizar la aplicacién de la perspectiva de género en [as

actuaciones ministeriales, periciales y policiales de delitos cometidos en contra de mujeres.

Segundo. La H. Camara de Diputados, exhorta a las Fiscalias Generales de las entidades
- federativas u homologas, a aplicar medidas de seguridad adicionales para gue las mujeres
ejerzan su derecho al libre transito de manera segura en el uso del transporte publico, cen

el objeto de garantizar su derecho a una vida libre de violencia.

“
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Tercero. La H, Camara de Diputados exhorta a las Secretarias de Movilidad y Transporte

u Homologas de las enfidades federativas, para que, en el ambito de sus facultades,

disefen e implementen programas enfocados en prevenir, atender y erradicar la violencia
contra las mujeres en el transporte publico.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 12 de diciembre de 2017

Pagina 11 de 11




PUNTC DE ACUERDO POR EL QUE 5E EXHGRTA A LAS FISCALIAS GENERALES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS U HOMULOGAS, A GARANTIZAR LA APLICALION DE LA
PERSPECTIVA DE GENERC EN LAS ACTUACIONES MINISTERIALES, PERICIALES ¥ POLICIALES DE DELITOS COMETIDOS EN CONTRA DE MUJERES, AS/ COMO A APLICAR MEDIDAS
DE SEGURIDAD ADICIONALES PARA QUE LAS MUJERES EJERZAN SU DERECHO AL LIBRE TRANSITO DE MANERA SEGURA EN EL USO DEL TRANSPORTE PUBLICO, CON EL OBJETO
DE GARANTIZAR SU DERECHO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Dip. Fed. Laura Nereida
Plascencia Pacheco

Dip. Fed. Sofia Del Sagrario De
Ledn Maza

S

T,

Dip. Fed. Delia Guerrero
Coronado

Dip. Fed.VCarolina Monroy Del
Mazo

Dip. Fed. Erika Araceli Rodriguez
Hernandez

[=]

oo
! !
: }

e

Dip. Fed. Carmen Salinas Lozano

Pdginalde5




PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LAS FISCALIAS GENERALES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS U HOMOLOGAS, A GARANTIZAR LA APLICACICN DE LA
PERSPECTIVA DE GENERC EN LAS ACTUACIONES MINISTERIALES, PERICIALES Y POLICIALES DE DELITOS COMETIDCS EN CONTRA DE MUJERES, ASI COMO A APLICAR MEDIDAS
DE SEGURIDAD ADICIONALES PARA QUE LAS MUJERES EJERZAN SU DERECHO AL LIBRE TRANSITO DE MANERA SEGURA EN EL USO DEL TRANSPORTE PUBLICO, CON EL ORIETO
DE GARANTIZAR SU DERECHO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Dip. Fed. Guadalupe Gonzdlez \
Suastegui

Dip. Fed. Karina Padilla Avi

Dip. Fed. Karen Orney Ramirez
Peralta

Dip. Fed. Maria Candelaria Ocho
Avalos

“ =)_r o L

Dip. Fed. Angelica Reyes Avila

Pagina2deb




PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LAS FISCALIAS GENERALES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS U BOMOLOGAS, A GARANTIZAR LA APLICACION DE LA
PERSPECTIVA DE GENERO EN LAS ACTUACIONES MINISTERSALES, P'ERICiALES Y PCLICIALFS DE DELITOS COMETIDOS EN CONTRA DE MUJERES, A5l COMO A APLICAR MEDIDAS
DE SEGURIDAD ADICIONALES PARA QUE LAS MUJERES FJERZAN SU DERECHO AL LIBRE TRANSITO DE MANERA SEGURA EN EL USO DEL TRANSPORTE PUBLICO, CON EL OBJETO
DE GARANTIZAR SU DERECHO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Dip. Fed. Lucely Del Perpetuo

Socorro Alpizar Carrillo

Dip. Fed. Hortensia Aragén
Castitlo

Dip. Fed. Erika Lorena Arroyo
Bello

Dip. Fed. Ana Maria Boone
Godoy

Dip. Paloma Canales Suarez

- Ik,
Dip. Fed. Gretel Culin Jaime 3

Pagina 3 de5




PUNTU DE ACUERDO PUR EL QUE SE EXHURTA A LAS FISCALIAS GENERALES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS U HOMOLDGAS, A GARANTIZAR LA APLICACION DE LA
PERSPECTIVA DE GENERO EN LAS ACTUACIONES MINISTERIALES, PERICIALES Y POLICIALES DE DELITOS COMETIDOS EN CONTRA DE MUJERES, AS[ COMO A APLICAR MEDIDAS
DE SEGURIDAD ADICIONALES PARA QUE LAS MUJERES EIERZAN SU DERECHO AL LIBRE TRANSITO DE MANERA SEGURA EN EL USD DEL TRANSPORTE PUBLICO, CON EL OBJETO
DE GARANTIZAR SU DERECHO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Dip. Fed. David Gerson Garcia
Calderon

Dip. Fed. Patricia Garcia Garcia

Dip. Fed. Genoveva Huerta
Villegas

| Dip. Fed. Marfa Verénica Mufioz
Parra

Dip. Janette Ovando Reazola

Paginad de5




PUNTO DE ACUERDD POR EL QUE SE EXHORTA A LAS FISCALIAS GENERALES DE LAY ENTIDADES FEDERATIVAS U HOMOLOGAS, A GARANTIZAR LA APLICACION DE LA
PERSPECTIVA DE GENERO EN LAS ACTUACIONES MINISTERIALES, PERICIALES Y POLICIALES DE DELTOS COMETIDOS EN CONTRA DE MUJERES, ASI COMO A APLICAR MEDIDAS

. DE SEGURIDAD ADICIONALES PARA GUE LAS MUJERES EJERZAN SU DERECHO AL LIBRE TRANSITO DE MANERA SEGURA EN EL USO DEL TRANSPORTE PUBLICO, CON EL OBIETC
DE GARANTIZAR SU DERECHO A UNA VIDA {iBRE DE VIOLENCIA

Dip. Fed. Fior Estela Renterfa
Medina

iy

Dip. Fed. Marfa Soledad
™ Sandovat Martinez

Dip. Fed. Concepcibn Villa
Gonzidlez

Pagina5de5s




[F L

o

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA Y LOS TITULARES DEL

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIE LEGISLATURA PODER EJECUTIVO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS

MUNICIPIOS PARA QUE IMPLEMENTEN PROTOCOLOS DE
INVESTIGACION POLICIAL, PERICIAL Y MINISTERIAL CON
PERSPECTIVA DE GENERO, PARA LOS DELITOS COMETIDOS
CONTRA LAS MUJERES, ASi COMO PARA HOMOLOGAR DICHOS
PROTOCOLOS ACORDE CON LOS EXPEDIDOS POR LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Honorable Asamblea:

La Comision de Igualdad de Género de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45
numeral 6 incisos ) y ), y demas relativos, asi como el articulo 80, 82 numeral 1; 85, 157
numeral 1, fraccién §; 158 numeral 1, fraccion IV; y 176 del Reglamento de Camara de

Diputados y demas relativos, presenta a la honorable asamblea, el siguiente:

Dictamen
1. Metodologia.

La Comisién de Igualdad de Género encargada del analisis y dictamen del punto de acuerdo
en comento, desarrolio los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a

continuacion se describe.

En el apartado "Antecedentes” se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo,
asi como de la recepcion y turno para el dictamen de la proposicion con punto de acuerdo.
En el aparitado “Contenido de la proposicidn conﬂ punto de acuerdo®, se exponen ios
objetivos vy se hace una descripcién de la proposicion en el que se resume su.contenido,

motivos vy alcances,

En las “Consideraciones” los integrantes de la comisién dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los

cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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il. Antecedentes

1. En sesion ordinaria de fecha 10 de octubre de 2017, la diputada Angélica Reyes Avila
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza, sometid a consideracion
del pleno de esta honorable Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, proposicion
con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares del poder ejecutivo de las
entidades federativas a homologar sus protocolos de investigacién ministerial, pericial y
policial con perspectiva de género, que se aplique a todas las mujeres victimas de violencia

de género.

2. En misma fecha, 10 de octubre de 2017, la Mesa Directiva de la honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Union, dispuso que dicha proposicién con punto de acuerdo
fuera turnada a la Comision de lgualdad de Género para su estudio y dictamen

correspondiente.

3. En sesién ordinaria de fecha 5 de diciembre de 2017, la diputada Laura Nereida
Piascencia Pacheco, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, sometic a consideracion del pleno de esta honorable Camara de Diputados
del Congreso de la Unién, proposicién con punte de acuerdo por el que se exhortfa alay
los titulares del poder ejecutivo de las entidades federativas y fos municipios para que
implementen protocolos de investigacidn policial, pericial y ministerial con perspectiva de
género, para los delitos cometidos contra fas mujeres, asi come para homologar dichos
protocolos acorde con fos expedidos por la Procuraduria General de la Republica.

4. En misma fecha, 5 de diciembre de 2017, la Mesa Directiva de la honorable Camara de
Diputados del Congreso de [a Unidn, dispuso que dicha proposiciéon con punto de acuerdo
fuera turnada a la Comision de Iguaidad de Género para su estudio y dictamen

correspondiente.
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Ili. Contenido de [as proposiciones con punto de acuerdo

La primera proposicién con punto de acuerdo, tiene por objeto exhortar a los titulares del

poder ejecutivo de las entidades federativas para gue implementen protocolos de
investigacién ministerial, pericial y policial con perspectiva de género, si es gue no cuentan

con uno y en caso de si contarlo con ellos, que estos sean adecuados de acuerdo a los

!
A

publicados por ia Procuraduria General de la Republica.

La segunda proposicidn con punto de acuerdo, tiene por objeto exhortar a la y los titulares
del poder ejecutivo de las entidades federativas y los municipios para que impiementen
protocolos de investigacion policial, pericial y ministerial con perspectiva de género para los
delitos cometidos contra las mujeres, asi como para homologar dichos protocolos acorde

con los expedidos por la Procuraduria General de la Repubiica.

IV. Consideraciones

i Primera. Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra en su

articulo primero la tutela de los derechos humanos reconocidos en ella y en los Tratados

Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte:

"En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los

' derechos _hamgnos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados

internacionaleé.de los que el Estado Mexicano séa parte, asi como de

las garanﬁaé pa}a su proteccién, cuyo gjercicio no podra restringirse ni
suspenderse, _saNO en los casos y bajo las condiciones .que esta
Conétitucién' establece,

Las normas relativas a los derechos humanos se interprefaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo fiempo a las personas la proteccién
mas amplia.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,

jj interdependencia, indivisibilidad y progresividad. £n consecuencia, el

Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

a los derechos humanos, en los términos que establezca fa fey.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condjcion social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civif

o cualquier ofra que atente contra la dignidad humana y tenga pdr objeto

anular 0 menoscabar los derechos y libertades de las personas™.

-Es decir; el marco constitucional define la proteccién de todas [as personas, para gozar de
los derechos humanos que establece la carta magna, asi como los tratados internacionales,
constituyéndose con ello el principio de igualdad en su mas amplio sentido universal. Por lo
que el tema en cuestion es materia de derechos humahos, regulado en nuestra Ley

Suprema y como tal se le da el andlisis requerido, en virtud de salvaguardar el derecho de” '

las y los mexicanos a la vida, |a libertad, integridad y seguridad.

Es asi que el derecho a la vida, a la libertad y seguridad son de caracter social y universal,
" esenciales para que el Estado siente las bases tendientes a eliminar cualquier situacion

violencia o discriminacion que puedan existir entre las personas o entres estas y el estado.

Asi mismo, en el articulo 4° de la Ley suprema en referencia, establece el principio de

igualdad en los siguientes términos:

1 hitp:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_29ene16.pdf
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“Fl varén y la mujer son iguales ante la ley...””

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de normas juridicas de derecho social,
gue busca regular los mecanismos y acciones para lograr la igualdad entre hombres y
mujeres, eliminar cualguier tipo de violencia que se gjerza en contra de las mismas por la
simple razon de su género, estableciendo a estos como derechos humanos
interrelacionados, interdependientes e indivisibles que tutelan la garantia de igualdad vy
seguridad. Es asi que ia igualdad como derecho social y universal, es elemento esencial
para que el Estado pueda sentar las bases tendientes a eliminar la situacion de desigualdad
que existe de facto entre hombres y mujeres, como se consagra en los cuerpos normativos
con que cuenta el Estado mexicano, los cuales buscan salvaguardar los derechos de Ia

mujer no selo en el ambito social, laboral, econdmico y de salud.

» Ley del Instituto Nacional de las Mujeres

» Ley General de lgualdad entre Mujeres y Hombres

» Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

* Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia

» Programa Nacional de Igualdad para Mujeres y Hombres

» Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW)

+ Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos

. Ley para la Proteccidn de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes

Segunda. Esta Comisién considera que ambos puntos de acuerdo abordan el mismo tema
en esencia, razon de lo cual se abocara al analisis, estudio y dictaminacion en conjunto, en
aras de favorecer la eficacia y eficiencia legislativa de este 6rgano y, en apego a la

economia del proceso legislativo.

&

2 hitp:/imww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 _100715.pdf (Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes.
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Tercera. A pesar del esfuerzo que ha emprendido el Estado mexicano para erradicar

cualquier forma de violencia y discriminacién en contra de las mujeres, aln persevera una
cultura androcéntrica y machista que en muchas situaciones promueve de forma natural,
los actos de violencia y discriminacion en contra de las mujeres, ello tiene como resultado
una limitacién de facto al libre ejercicio de los derechos humanos de [as mujeres, que
ademas coarta sus oportunidades para un desarrollo pleno en todos los ambitos de su vida,
social, politico, econémico, profesional, etcétera. Por elio es menester recordar que la
violencia en contra de las mujeres, en cualquier de sus representaciones suele presentar
un incremento paulating, sostenide gue llevado al extremo interrumpe de forma abrupta y
cruel la vida de las mujeres. Por ello esta Comisién considera necesario que todo el
personal encargado de la primera atencion e investigacion de los delitos cometidos en
contra de las mujeres cuente con capacitacion en perspectiva de género, lo cual les
permitan evidenciar y estar conscientes de los sesgos culturales que anteponen
pensamientos discriminatorios aplicables a su criterio como servidores publicos, lo cual

puede derivar en una forma de discriminacién que actda en contra de la victima.

Como lo sefiala la ONU, la violencia contra las mujeres es estructural y muitifactorial. La
violencia contra las mujeres y las nifias sigue siendo una de las violaciones de los derechos

humanos mas extendida —y tolerada— en todo el mundo.

Cuarta. El derecho de las mujeres a vivir libres de violencia y discriminacion ha sido

establecido como un desafio prioritario en los sistemas de proteccion de derechos humanos

a nivel nacional e internacional. Dejando claro que corresponde al Estado otorgar garantias

plenas y efectivas de prevencion, atencion, sancién y reparacion del dafio en cualquier tipo
- y modalidad de violencia.

La Comisién considera real y preocupante la problemética que experimentan las mujeres
mexicanas que se han vistos afectadas por delitos en cuestion de género, la cual en muchos
deviene en la intervencion de un servidor publico que no siempre se encuentra capacitado
de maﬁera_idénea para realizar su labor de forma éptima, con la sensibilidad y empatia

necesarias hacia la victima. Esto tiene como resultado que gran parte de los delitos
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cometidos en contra de las mujeres no sean denunciados ante las auteridades, ya que el
miedo, la desinformacion o la apreciacion de los entes publicos puede ser la menos propicia

para gue una mujer denuncie.

Consecuente con las dificultades que enfrenta la mujer dia a dia el desempefio de sus
5 labores, come jefa de casa, profesionista, empresaria, etcétera datos del Banco Nacional
- de Datos e Informacion sobre casos de Violencia contra las Mujeres®, sefialan que el tipo
més comun de violencia perpetrada en contra de la mujer es la de indole psicolégica y de

igual manera sefiala que en estos casos el principal agresor suele ser un familiar.

Diversos han sido los esfuerzos por integrar un marco juridico que atienda estas inherentes
responsabilidades del Estado; la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia promulgada el 1 de febrero de 2007 es el primer esfuerzo por enunciar los
1 tipos de violencia y sus modalidades; es decir, las formas, manifestaciones o los ambitos

en que se presenta, y mandata acciones especificas para erradicarlas.

A pesar de las recomendaciones para prevenir, atender y sancionar el delito de violencia
feminicida, es a partir del 2011 que el Estado mexicano incorpora el feminicidio como un
nuevo tipo penal en el catdlogo de delitos del orden federal, dandole un tratamiento
especifico a quien prive dolosamente de la vida a una mujer, cuando se cometa en ciertas

circunstancias, todas por razones de género.

Se desprende de esto que, el marco juridico mexicano ha sufrido modificaciones que tienen
por objeto prevenir, atender, sancionar y erradicar cualguier tipo de violencia en contra de
ta mujer, sin que esto se halla traducido en las herramientas necesarias para que dicha

situacion pueda llevarse de facto.

Quinta. La Comisién expresa su acuerdo al sefialar la falta de capacitacion que debe

instrumentarse como obligateria a los diferentes servidores publicos, desde el eiemento de

¥ https://banavim.segob.gob.mx/Banavim/Informacion_Publica/informacion_Publica.aspx
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policia que conoce de la situacién hasta el Ministerio Publico encargade de integrar la
‘;?% averiguacion previa, pasando por el Médico Legista, la trabajadora social y asi continua

toda la cadena de servidores con los cuales habra de interactuar la victima de violencia.

Para la Comisién este hecho es por demas conocido, enfra la poblacion en general, las
i actuaciones de los Ministerios Publicos en la mayoria de los casos tienden a desestimar las
circunstancias que experimentan las mujeres victimas y no solo ellas, la sociedad en
conjunto considera la atencion de los Ministerios Publicos y agentes de policia como

deficiente o poco eficiente.

De igual manera las ausencias de protocolos de actuacion e investigacién ministerial gue
, busquen de manera eficienie allegarse de todos los medios posibles para una correcta
: determinacion del gjercicio de la accion penal en contra de quienes resulten responsables,
provocan gue en contadas ocasiones el delito sea perseguido de manera estricta y con

apego a derecho, respetando en todo momento los derechos humanos.

La Comision esta al tanto de ias mejoras que el estado ha ido introduciendo para
profesionalizar a los diferentes cuerpos ministeriales, policiales y periciales, en aras de
ofrecer un mejor servicio a la ciudadania en general que contemple una correcta actuacion
con perspectiva de género con el objetivo de realizar sus labores con estricto apego a la ley

E y respeto a los derechos humanos de las mujeres mexicanas.

Es menester que la privacidad en delitos cometidos por cuestidn de genero se deba
) mantener una esencia éminentemente privada, foda vez gue exponer de manera publica a
la mujer victima podria acarrear consecuencias de indole social que violenten de manera
? continua sus derechos, esto porque encasilia a la mujer en una situacion en la que se es
proclive a ser sefalada de forma negativa y como culturalmente se expuso al principio del

presente dictamen, ser sefialada e incluso culpada del delito cometidc en su contra.
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No obstante, lo anterior, ha habido avances para la atencion de la violencia en contra de
las m‘ujeres; por ejemplo, tenemos que ef 30 de agosto de 2013 se publicd en el Diario
. Oficial de la Federacion el Programa Nacional para la lgualdad de Oportunidades y no

Discriminacion contra las Mujeres 2013-2018.

NS |

Sexta. La Comisién reconoce el interés del Poder Ejecutivo Federal para prevenir en todas
sus formas la discriminacién y la violencia que son cometidas en agravio de la mujer, toda
vez que es de primordial atencion los puntos relativos a la inclusiéon de la perspectiva de
género en los diferentes actuares de los servidores publicos, esto da como resultados el
gjercicio de los derechos dela mujer mexicana en igualdad de condiciones, como lo sefiala
el articulo 4 de Nuestra Carta Magna.*

El Protocolo de investigacion ministerial, pericial y policial con perspectiva de género para
; la violencia sexual, el cual establece denfro de su introduccidn las causas de su creacion y
g que no son otras que [a adopcién e implementacion que ta Comisién y Corte Interamericana
3 de Derechos Humanos sefialo al Estado Mexicano como susceptibles de violaciones de
derechos humanos de nifias y mujeres mexicanas. Este protocolo contempla e implementa
principios cientificos y metodologicos basicos para la atencion e investigacion de los delitos
i de caracter sexual, asf como ofrecer una atencién integral orientada a proteger a la victima

y hacerla sentir segura.

Como se desprende de ia proposicion, |a viclencia hacia la mujer es una realidad que las
corporaciones ministeriales y policiacas alun deben atender de forma idonea, su

profesionalizacion y sensibilizacién en el tema debe ser la adecuada para dar |la atencién

integral que la victima requiere, de igual manera ser otorgada con estricto apego a la ley y
en total respeto de los derechos humanos de las mujeres que sufren estas atroces

situaciones. Por ello esta Comision, consciente de la realidad que se presenta dia con dia,

conviene en buscar la perfeccion en los servidores publicos que conozcan de estos casos,

en su capacitacion diaria para mejorar su desempefic y labor. Sin embargo, la Comisién

* http://www.dof.gob.mx/hota_detalle.php?codigo=5312418&fecha=30/08/2013
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considera innecesario la instrumentaciéon de 32 protocolos ministeriales, uno por entidad

federativa, por lo que considera de mayor eficiencia la instrumentacion de un unico
- ' protocolo de actuacion ministerial con perspectiva de género, que debera ser realizado por
la Procuraduria General de la Republica con auxilio del Instituto Nacional de las Mujeres y
en coordinacién con cada una de las Procuradurias Generales de Justicias de las
Entidades.

Séptima. La Comision esta consciente de que la !nteqr!dad y seguridad de la mujer debe
ser salvaguardada por el Estado a fin de lograr ef maximo desarrolic de sus capacidades,
por elio c,ualqwer fipo de violencia que se ejerza en contra de las mujeres debe ser
combatida por la Ley, en este sentido se dio [a promulgacion de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida de Libre de Violencia®, la cual contempla medidas que buscan
eliminar cualguier forma de violencia cometida en contra de las mujeres, asi como
establecer accioheé tendientes é prevenirla, entre las que podemos destacar la contenida
en el Capitulo V "De IaVVibIéncia Feminicida y de la Alerta de Violencia de Genero contra
= las Mujeres”. Esta realidad de violencia en la cual se desenvuelven las mujeres debe ser
‘:4 atendida por todas las herramientas gue la Ley pone a disposicién dei Estado, no solo
- mediante la aplicacién de la norma sino a través de |a implementacién de politicas publicas
. cuyo objetivo sea prevenir y erradicar estas construcciones culturales viclentas, atendiendo
gjes basicos de acmon como lo es la publlcacmn de datos estadisticos que permitan
focalizar ]as accmnes Y programas en las zonas de atenclon prigritaria, hasta herramientas
especrflcas como Ias que constituyen las Alertas de VloIenCia de Género. Por lo que es
necesario recalcar la vaha e ldoneldad de la alerta de v:olenma de género como instrumento
extraordmano dlsenado para actuar en situaciones de emergencia que pongan en peligro

la vida, mtegrldad y segurzdad de las mujeres en cualquier parte del territorio nacional.

Es menester conSIderar que estas acciones por si mismas no pueden terminar con la
violencia, debe haber una retroallmentacmn por parte de la ciudadania y las mujeres
violentadas para deer_perFQCP;onar y eficientar las politicas pubiicas que nacen con objeto

R
de la Alerta de Violencia de Género, asi como contar con los recursos necesarios que

5 http://www.diputados.g05.mx/LeyesBiinolpdf/LGAMVLV_‘E 71215.pdf
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permitan implementar dichas medidas en toda la demarcacion, lo cual no solo se constrifie
a una obligacion de la federacién, sino de las entidades federativas y de los municipios en
los cuales ha sido declarada, por lo que es necesario visualizar que la violencia no soio se
combate con acciones, sino con informacidén y recursos que nos permitan adecuar
emprender medidas en |os tres 6rdenes de gobierno, de tal manera que esta produzca en

la sociedad el efecto deseado.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de lgualdad de Género somete a consideracion

del pleno de la Camara de Diputados el siguiente:
Acuerdo

Primero. Se exhorta a la y los titulares del poder gjecutivo de las entidades federativas y
los municipios para que implementen protocolos de investigacion policial, pericial y
ministerial con perspectiva de género, para los delitos cometidos contra las mujeres, asi
como para homologar dichos protocolos acorde con los expedidos por la Procuraduria

General de la Republica.

Segundo. Se exhorta a las entidades federativas y municipios, que cuentan con la
declaratoria de alerta de violencia de género, para que destinen los recursos necesarios

para implementar las medidas contenidas en la declaratoria.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 12 de diciembre de 2017.

e e P

b
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DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVO
A LA IMPLANTACION DE ACCIONES PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA VIOCLENCIA
CONTRA LAS MUJERES, DEBIDO AL ALARMANTE AUMENTO DE FEMINICIDIOS EN
NUEVO LEON.

Honorable Asamblea

La Comision de Igualdad de Género de la LXIII Legislatura de la Cadmara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45,
numerales 6, incisos e) yf), y 7, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82 numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién |, y 158,
numeral 1, fraccion IV, y 167 numeral 4 y demas relativos y aplicables del Regiamento de

la Camara de Diputados, presenta a la H. Asamblea el siguiente:

Dictamen
I. Metodologia
La Comision de Igualdad de Género encargada del analisis y dictamen del punto de acuerdo
en comento, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento gue a
continuacidén se describe:
En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del framite de inicio del
proceso legislativo, asi como de la recepcidn y turno para el dictamen de |la proposicion con
punto de acuerdo.
En el apartado “Contenido de la proposicién con punto de acuerdo”, se exponen los

ohjetivos y se hace una descripcidén de la proposicién en el que se resume su contenido,

motivos y alcances.
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En las “Consideraciones’, los integrantes de fa comisidn dictaminadora expresan los
i razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

1. Antecedentes

!
o

1. Con fecha 10 de octubre de 2017, la diputada Mirna Isabel Saldivar Paz, del Grupo

R LA

Parlamentario de Nueva Alianza, presento ante el pleno de esta honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, proposicién con punto de acuerdo relativo a exhortar
al Ejecutivo del estado de Puebla a crear un programa de fomenio del respeto vy la no

violencia hacia las mujeres.

2. Enla misma fecha, la Mesa Directiva de la honorable Cédmara de Diputados del Congreso
de la Unién, dispuso que dicha proposicidn con punto de acuerdo relativo a la implantacion
de acciones para prevenir y eliminar la violencia contra las mujeres, debido al alarmante
aumento de feminicidios en Nuevo Ledn fueran turnadas a la Comision de lgualdad de

Género, para su analisis y Dictamen correspondiente.

HI. Contenido de la proposicion con punto de acuerdo

La proposicion con punto de acuerdo, en su conjunto tiene por objeto exhortar. al gobierno

del estado de Nuevo Ledn y sus dependencias, asl como al poder legislativo estatal para
gue, en coordinacion homologuen, en el ambito local, todos los tipos de violencia contra las
mujeres—incluidos el feminicidio y la violencia feminicida— contemplados tanto en la Ley
General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia como en el Cédigo Penal
Federal, a fin de que las diversas instancias competentes de manera coordinada
emprendan las acciones correspondientes para prevenir y eliminar |a violencia contra las
mujeres debido al alarmante aumento de feminicidios en |a entidad, asi como estandarizar
i los protocolos de actuacion de las instituciones de procuracion e imparticion de justicia; asi
como al poder legislativo estatal para que, en el ambito de sus atribuciones y de manera
coordinada, revisen y den continuidad a los esfuerzos emprendidos por el Estado mexicano

para implementar una politica integral para eliminar la violencia contra las mujeres, con la
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finalidad de salvaguardar su vida e integridad, asi como establecer los mecanismos de
A coordinacion con distintas autoridades competentes para lograr el cumplimiento de los
derechos reconocidos en {a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las

leyes, los Tratados Internacionales y demas disposiciones juridicas aplicables y sus

dependencias, asi como al poder legislativo estatal para que, en el ambito de sus

respectivas competencias, refuercen y fortalezcan la promocion y difusiéon de campanias. de
sensibilizacion y de difusion a nivel estatal y municipal sobre el feminicidio, lenguaje
incluyente, perspectiva de género, tipos de violencia, ambitos de violencia y temas que
tienen que ver con la alerta de género, la igualdad y una vida libre de violencia, asi como a
impulsar programas que permitan identificar y erradicar esta problematica, en aras de
sensibilizar a la sociedad sobre [a magnitud, alcances y efectos de ia misma, sin esfimarse
que el desarrollo de ello represente un impacto presupuestal adicional al establecido para

el cumplimiento y seguimiento de las actividades institucionales programadas.

we

IV. Consideraciones

Primera. Nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra en su

articulo primero la futela de los derechos humanos reconocidos en ella y en los Tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea paite:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los

derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados

internacionales de los que el Estadc Mexicano sea parte, asi como de

las garantias para su profeccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.

iy
]

i Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de

conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién

mas amplia.
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Todas las auforidades, en el ambito de sus compefencias, ftienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en fos términos que establezca la ley”.

Es decir; el marco constitucional define la proteccion de los derechos de todas las personas,
para gozar de los derechos humanos que establece la carta magna, asi como los tratados
internacionales, constituyéndose con ello el principio de igualdad en su mas amplio sentido

universal.

Asi mismo, en el articulo 4° de la Ley suprema en referencia, establece el principio de

igualdad en los siguientes términos:
“Ef varén y la mujer son iguales ante la ley...”

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de normas juridicas de derecho social,
que busca regular los mecanismos y acciones para lograr la igualdad entre hombres y
mujeres, como un derecho humano interrelacionado, interdependiente e indivisible, que
tutela fa garantia de igualdad.

El derecho a la igualdad, es un derecho social y universal, es un elemento esencial para

gue el Estado pueda sentar las bases para eliminar la desigualdad existente entre hombres
y mujeres.

Segunda. Con la finalidad de realizar un estudio minucioso a los argumentos gue sustentan

el exhorto base del presente dictamen, a continuacion, haremos lo pertinente: refiere la
diputada proponente o siguiente;
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“Que de julio de 2000 a julio de 2017 ha registrado mil 49 feminicidios. Este

registro corresponde a la base de datos iniciada en 1997 por la asociacion
civil Arthemisas por la Equidad, agrupaciéon cuyo impulso derivé en fa
declaratoria de la Alerfa de Violencia de Género contra las Mujeres
(AVGM) en cinco municipios del estado, procedente del incremento
inusitado de 224 mujeres asesinadas duranie el afio 2011.*

E.n contraste, la Procuraduria de Justicia estatal reporta mil 135 homicidios
de mujeres desde 2000 y hasta mayo de 2016, bajo |la consideracion de que
el delito de feminicidio se tipificd en el estado hasta junio dé 20'1 3, por o que
la mayoria de los casos se investigaron bajo el tipo penal de homicidio.

De acuerdo con la base de datos de la asociacion civil Arthemisas, en Nuevo
Ledn 60 mujeres han sido privadas de la vida al afio, en promedio, a lo largo
de casi dos décadas. En el ranking de violencia contra ellas, el estado de
Nuevo Ledn se encuentra en el lugar 21, de acuerdo con el Instituto Estatal
de las Mujeres. _ | |

En fecha 18 de noviembre de 2016 fue declarada la Alerta de Género en
cinco municipios de Nuevo Ledn: Apodaca, Cadereyta Jiménez, Guadalupe,
Juarez y Mohterrey. En julio de este afio, el nimero de feminicidios'se ha
incrementado, Arthemisas lleva un registro de 38.-y auto(idades del estado
36. N | | |

Enel aspecto iega[ se ha avanzado el 3 de enero de 2000 se tipificd el delito
de v10lencta y en abril de 2007 se publ;co en Mexico la Ley General de
Acceso a una Vida lere de Violencia, mlentras que en Nuevo Leon se
apro_bo en septlembre de ese mismo afo, ademas se_han identificado vy
descrito los diferentes tipos de violencia en la Ley de Acceso en 2013, junto
con la tipificacion de feminicidio.

Con bas_e‘ern esta informacién, la asociacion antes mencionada realiz6é un
informe eh el cual dentro de sus conclusiones solicité al gobierno del Estado
“explorar de manera exhaustiva todas las lineas de investigacion, a fin de
rugara,ntizar-.a las victimas y a sus familiares el derecho de acceso a iéjjus_ticia

y cumplir diligentemente con su obligacién de investigar’.
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En dicho documento de la asociacion civil se advierte que respécto a Ié
Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM), de las 556
indagatorias consignadas entre 2000 y 2015, unicamente se cuenta con 187
sentencias. Se destacd que a pesar de que en junio de 2013 se tipificd el
delito de feminicidio, solo habia un caso bajo ese registro penal.
Asimismo, de acuerdo con las conclusiones de este organismo sobresale
gue, en relacion con delitos cometidos en contra de nifias, adolescentes y
mujeres, entre 2000 y 2016 se consignaron Gnicamente 6.7 por ciento de los
casos. También observaron que se dan sentencias minimas a los
perp‘eﬁradores, cuando el piso minimo por homicidio es de 25 afios
_Por las cifras anteriores, el instituto invirtié en una Plataforma en linea para
ponerla en Recursos Humanos del gobierno, en aras de que se brinde a todo
el personal una capacitacion de sensibilizacion, lenguaje incluyente,
pelr_SpleétiVé de género, tipos de violencia, ambitos de violencia, temas de
acoso sexual y asuntos que tienen que ver con la alerta de genero, igualdad
y una vida libre de violencia. . ‘
Ademas, se cuenta 'con dos recursos federales; en el presupuesto estatal,
ya que este afio se incrementé de 23 a 85 millones de pesos, también se
tiéne un presupuesto de 2 millones de pesos para la construccion de
una hase de datos gue contenga la informacion relacionada con la violencia
de génerb y fém.'fhicidios.
Sin embarg_d, de acuerdo con la presidencia de la Comisién para la Igualdad
de Género del Co‘ngrreso Local, los titulares de las dependencias estatales
involucradasr.tié!]en Una idea desacertada de la Alerta de Género y reportan
acéiones que s‘é hacen sin enfoque de la violencia y sin una coordinacion
entre fas éreas'.invoiucradas. Ademas de gue no hay un liderazgo en el tema,
- no existe como tal un eje qué seguir. Lo que hace el Instituto de ia Mujer
: hace es preQUntar a municipios y dependencias gué estan haciendo en este

tema.

fad

La fundadora de la Asociacion Alternativas Pacificas, Alicia Leal, considera

gue la violencia contra las mujeres no so6lo ha aumentado, sino que es mas
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destructiva. “La forma de violentar a [as mujeres llega a ser mas destructiva
fisicamente, es decir, los intentos de homicidio son con una bestialidad muy
marcada. “Las mujeres llegan seriamente lesionadas de por vida, porque las
agreden vaginalmente con objetos, incluso con el pufio, las deshacen, las
mutilan y las queman. Notoriamente se tienen numerosos casos de
feminicidios, donde también vemos un incremento y con una violencia
terrible”.

La Presidenta de la Asociacién considera que la viclencia contra las mujeres
sigue siendo el primer delito mas denunciado, sin considerar incluso ia cifra
negra de los casos que no se dan a conocer, “Vas y concientizas, ellas abren
los ojos, denuncian, buscan ayuda y al momentc de buscar ayuda
especializada lo primero que se debe ponher a salvo esla vida y la
integridad de las mujeres. “Ahi es en donde hemos fallado. No hemos
construido protocolos conjuntos. Eso es urgente”.

En Nueva Alianza consideramos que la violencia contra la mujer constituye
una violacién a los derechos humanos, gue ademas es una lacerante
problematica social que afecta gravemente la vida, la salud e integridad de
las mujeres, que exige, para su erradicacion, la adopcion de protocolos de
actuacion de manera conjunta y coordinada. Es por ello que se propone el
presente exhortd, a fin de lograr la paricipacién de todos los sectores
involucrados para obtener un avance significativo en esta tarea, bajo una

politica integral para eliminar la violencia contra las mujeres.”

Tercera. Derivado de {o anterior y tomando en consideracion que tal y como lo establece
ONU Mujeres: “La Violencia contra la Mujer es una forma de discriminacién y una violacion
de los derechos humanos. Causa sufrimientos indecibles, cercena vidas y deja a
incontables mujeres viviendo con dolor y temor en todos los paises del mundo. Causa
perjuicio a las familias durante generaciones, empobrece a las comunidades y refuerza
otras formas de violencia en las sociedades. La violencia conira la mujer les impide alcanzar
su plena realizacion personal, restringe el crecimiento econdmico y obstaculiza ef

desarroflo. La generalizacion y ef alcance de la violencia contra la mujer ponen de manifiesto
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ef grado y la persistencia de la discriminacién con que siguen fropezando las mujeres. Por
2 consiguiente, sélo se puede eliminar tratando de efiminar fa discriminacion, promoviendo la
igualdad y el empoderamiento de la mujer y velando por el pleno ejercicio de los derechos

humanos de la mujer” Continua refiriendo: “La violencia contra la mujer pasé del plano

privado al dominio publico y al ambito de responsabilidad de los Estados, en gran medida,
i debido a la labor de base de /as organizaciones y movimientos de mujeres en fodo el
mundo. Gracias a esa labor se puso al descubierto el hecho de que la violencia contra la
mujer no es el resultado de la falta de ética personal u ocasional, sinoc que estéd mas bien
profundamente arraigada en las relaciones estructurales de desigualdad entre el hombre y
la mujer. La interaccion entre la defensa de los derechos de fa mujer y las iniciativas de las
Naciones Unidas ha sido el mofor impulsor de la definicion de la violencia contra la mujer
como cuestion de derechos humanos en el programa internacional. Se han logrado
importantes progresos en la elaboracion y aprobacién de reglas y nonmas infernacionales.

En los instrumentos juridicos y normativos internacionales y regionales se han esclarecido

las obligaciones de los Estados de prevenir, erradicar y castigar la violencia contra la mujer.

Sin embargo, en todo el mundo hay Estados que no estan’

Prueba de elio lo es en primer término la Convencion sobre |la eliminacién de Todas las
Formas de Violencia en Contra de las Mujeres (CEDAW]}; la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, mejor conocida como

Convencidn de Belém Do Para por mencionar solo dos de los instrumentos internacionales

con caracter vinculante mas significativos que atienden el tema de |a violencia en contra de
ﬂ las mujeres; la primera de ellas desde la perspectiva de considerar como un acto
discriminatorio que tiende a generar violencia en contra de las mujeres y que justamente
lama la atencién en establecer la conducta primigenia como [0 es la discriminacion
haciendo visible con a través de esta se puede llegar en caso de no atenderla en sus fases
de origen a una violencia extrema como lo constituye el femincidio, tipo de violencia del que

se encarga mas en materia la Belém do para.

L)
ONU mujeres refiere: “Diversas manifestaciones del feminicidio, el homicidio de mujeres

por el solo hecho de ser mujeres, son ilustrativas de las relaciones reciprocas entre las
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normas culturales y el uso de la violencia en la subordinacion de las mujeres. Ef feminicidio
tiene lugar en numerosos contextos: violencia masculina dentro de la pareja, conflicto
armado, acoso en el lugar de trabajo, litigios sobre la dote y proteccion del "honor” de la
o familia. Por ejemplo, los crimenes cometidos en nombre del "honor”, por lo comin por un
hermano, el padre, el marido u ofro pariente masculinc, son un medio de controfar las
opciones de las mujeres, no sblo en la esfera de /a sexualidad sino también en otros
aspectos del comportamiento, como la libertad de circulacion. Frecuentemente esos
crimenes tienen una dimension colectiva, pues la familia en su conjunto se considera

lesionada por el comportamiento real o percibido de una mujer”

Por ello |a importancia de que, como Comisién de lgualdad de Género, propiciemos las
condiciones que el marco de actuacion en materia legislativa permite, pues tal y como lo
refiere la proponente: “la violencia confra la mujer constituye una violacion a los derechos
humanos, que ademas es una facerante problemaética social que afecta gravemente la vida,
la salud e integridad de las mujeres, que exige, para su erradicacion, la adopcion de
profocolos de actuacion de manera conjunta y coordinada. Es por ello que se propone el
presente exhorto, a fin de lograr la participacion de todos los sectores involucrados para
obtener un avance significativo en esta tarea, bajo una politica integral para eliminar la

violencia contra las mujeres”

Cuarta. Por lo que tomando en consideracion tanto los datos estadisticos proporcionados

por la proponente, asi como las referencias bibliograficas que sustentan la investigacién
base del presente dictamen, y en virtud de que el estado de Nuevo Ledn desde el 18 de
noviembre de 2016, cuenta con Declaratoria de Alerta de Violencia de Género,

especificamente en los municipios de Apodaca, Cadereyta Jiménez, Guadalupe, Juarez y

s Monterrey.

Cabe hacer mencidn que no obstante que en dicha declaratoria se establece la obligacién
al Gobierno de nuevo Ledn a implementar acciones que sean necesarias para gjecutar las
medidas de seguridad, prevencion y justicia y todas aquellas gue se requieran para

garantizar a las mujeres y nifias gue se encuentran bajo su jurisdiceién, el derecho a vivir
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una vida libre de violencia, es menester hacer la precision de que en el resolutivo segundo
de la referida declaratoria se estipula lo anterior, asi como las que surjan a partir de su
implementacion y de las necesidades que vayan presentandose;

En tal orden de ideas es por lo que la proponente solicita armonizar la legislacién del estado
de Nuevo Letdn en el tema de |a aplicacion de protocolos para la investigacién de los delitos
contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual, ello ¢con la finalidad de eliminar la re-
victimizacidn de las mujeres cuando son victimas de estos delitos. Si bien es cierto que la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del estado de Nuevo Ledn
mandata la elaboracion de protocolos de actuacion para la investigacién del delito de
feminicidio, es necesario también incorpora protocolos para delitos contra l1a fibertad y el
normal desarrollo psicosexual de las mujeres.

Entendiendo que la armonizacién legistativa adecuada es una tarea constante derivada de
las recomendaciones internacionales de nuestra propia legislacién, como una accién
fundamental para eliminar cualquier tipo de discriminacién en contra de la mujer, promover
su pleno acceso a la justicia, garantizar el goce de sus derechos humanos y coadyuvar en

su empoderamiento en todos los ambitos de la vida.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Igualdad de Género de |Ia LXIII Legislatura,
pone a consideracion el siguiente;

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al titular del Poder Ejecutive del estado de Nuevo ledn para que,
fortalezca las acciones de prevencién, atencion, sancién y erradicacién de la viclencia
contra las mujeres; asi como establecer acciones de coordinaciéon con la Federacion, para
generar condiciones de seguridad para las mujeres en todos los ambitos y realizar [a
evaluacién de |g eficacia de las acciones, las po!iticaé publicas y los programas estatales

en la materia e informar al respecto a esta Soberania.
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Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a las y los fitulares def Poder Ejecutivo de los siguientes municipios del
estado de Nuevo Ledn: Apodaca, Cadereyta Jiménez, Guadalupe, Juarez y Monterrey para

que fortalezcan las acciones de prevencion y atencion de la violencia contra las mujeres.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente al Poder Legislativo del estado de Nuevo Leén para que en el ambito de
su competé'ncia, armonice su legislacion en materia de derechos humanos de las mujeres,
para el establecimiento y homologacién de los protocoios para la atencion e investigacién

de delitos como el feminicidio, contra |a libertad y el normal desarrollo psicosexual.

Palacio Legislativo, a 12 de diciembre del 2017.
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