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QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA MA-
RiIA GLORIA HERNANDEZ MADRID, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PRI

La que suscribe, diputada por Hidalgo, Maria Gloria
Herndndez Madrid, integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71 fraccién 11
y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 6 fracciéon I, 77y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién de esta honorable asamblea, iniciativa
con proyecto de decreto por la que se derogan los nu-
merales 10 y 11 del articulo 24, asi como los articulos
43 y 44, todos del Cédigo Penal Federal, lo anterior
con base en lo siguiente

Exposicion de Motivos
1. Antecedentes

En el 4mbito juridico penal mexicano, la consecuencia
a la realizacién de conductas delictivas que dafian o
buscan dafiar alguno de los bienes juridicos protegidos
por la ley, le denominamos pena; sin embargo, su al-
cance, criterios de imposicién, pardmetros y propor-
cionalidad en relacién con las conductas que la origi-
nan, ha sido objeto de estudio y anélisis juridico por
centurias, sin que a la fecha exista consenso al respec-
to.

Asi pues, durante el transcurso del tiempo, la doctrina
juridica, los fendmenos sociales y la atribucién que
tiene el Estado a sancionar las conductas delictivas,
han ofrecido diversas posturas por cuanto hace a los
criterios que deben determinar su alcance, de esta
suerte, la pena ha sido considerada desde un mero cas-
tigo que se impone a quien comete una conducta pro-
hibida por la ley hasta la condicionante que debe cum-
plir la persona a quien se le impone para reinsertarse a
la sociedad.

En ese sentido, la funcién de la pena transitd por eta-
pas en donde fue considerada como la mera expiacién
de culpas o bien la forma en que los individuos sujetos
a ella, serfan rehabilitados, es decir, la imposicién de

una pena también ha sido vista como un mecanismo
para sanar a personas enfermas y de ahi la necesidad
de su rehabilitacion.

En un sentido muy amplio, la imposicién de penas ha
sido considerada y utilizada como uno de los principa-
les medios de que dispone el Estado como reaccién
frente a la comisién de delitos ya que, a posteriori,
restringe los derechos y libertades de la persona sujeta
a ella.

2. Planteamiento del Problema

No obstante lo expuesto en el apartado anterior, cada
sistema juridico de los estados nacionales entiende,
aplica y se vale de la imposicién de penas de acuerdo
con su tradicién normativa, social, ideoldgica o politi-
ca, por lo tanto, una pena que no se ajuste a su funcion,
no podré aceptarse aunque se encuentre prevista en la
ley. Asi, por ejemplo, si la funcién de la pena es la so-
la retribucion, resultard legitimo castigar a una perso-
na por la comisién de una conducta aunque en el mo-
mento de la sentencia, este delito se encuentre
despenalizado; en otro contexto, si la funcién de la pe-
na es la resocializacidn, dificilmente podran conside-
rarse ttiles las penas privativas de libertad como la ca-
dena perpetua porque niegan la posibilidad de
reinsercion social del condenado.

A partir de la reforma Constitucional del 18 de junio
de 2008, nuestro pafs ha considerado que la funcién de
la pena es la reinsercién del sentenciado a la sociedad,
para lograr este objetivo, es necesario revisar y ade-
cuar constante las penas previstas por las leyes pena-
les mexicanas a partir del principio de proporcionali-
dad y del derecho penal de acto, rechazando a su
opuesto, el derecho penal del autor; esto es asi porque
de acuerdo con el principio de legalidad, ninguna
persona puede ser castigada por quien es, sino tni-
camente por las conductas delictivas que compro-
badamente comete; por lo que la personalidad se
vuelve un criterio irrelevante.l

Contrario a lo sefialado por la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, el Cédigo Penal Federal incorpora en
el texto de los numerales 10 y 11 de su articulo 24, que
son penas, el apercibimiento y la caucién de no ofen-
der, de esta suerte, los articulos 43 y 44 del propio C6-
digo disponen que:
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Articulo 43. El apercibimiento consiste en la conmina-
cién que el juez hace a una persona, cuando ha delin-
quido y se teme con fundamento que esta en dispo-
sicion de cometer un nuevo delito, ya sea por su
actitud o por amenazas, de que en caso de cometer
éste, serd considerado como reincidente.

Articulo 44. Cuando el juez estime que no es suficien-
te el apercibimiento exigira ademas al acusado una
caucion de no ofender, u otra garantia adecuada, a
juicio del propio juez.

Como puede apreciarse, la pena de apercibimiento es
contraria al principio de proporcionalidad toda vez que
carece de pardmetros o criterios objetivos para su apli-
cacién al incorporarse como una conminacion que rea-
liza el juzgador a discrecionalidad, respecto cualquier
sentenciado a partir de una posible conducta delin-
cuencial futura, pero atin peor, esa pena se impone a
partir del temor que puede generar el sentenciado
por su actitud, es decir, se impone una sancién por
quien es o puede ser la persona y no por los hechos es-
trictamente acreditados y atribuibles a éste, en ese con-
texto, el apercibimiento no abona a la reinsercién social
del sentenciado cuando la pena consiste en la privacion
de la libertad y cuando la pena es distinta, tampoco es
de utilidad porque en caso de sustentarse en amenazas
esgrimidas por el sentenciado respecto a la posibilidad
de delinquir nuevamente seria sancionarlo previamen-
te por hechos no ocurridos y, basados en las amenazas,
estas desde luego son un delito en lo particular que re-
queririan una sancién en forma independiente.

Abhora bien, respecto de la caucién de ofender, se en-
tiende como una pena complementaria al apercibi-
miento que tras haberse sefialado y demostrado atenta
contra los principios juridicos mexicanos para la im-
posicién de una sancién penal y adolece de finalidad
como medida para lograr la reinsercién del sentencia-
do, luego entonces es evidente que también resulta es-
ta sancidn “accesoria” como intrascendente, innecesa-
ria e indtil, es por ello que al derogarse la pena de
apercibimiento, en consecuencia, debe ocurrir con lo
mismo con la que de esta se desprende, es decir, con la
caucién de no ofender.

3. Propuesta Legislativa

Por los razonamientos y argumentos vertidos en esta
Iniciativa, someto al conocimiento, analisis, valora-

cién y dictamen correspondiente, el siguiente proyec-
to de

Decreto
Unico. Se derogan los numerales 10 y 11 del articulo
24, asf como los articulos 43 y 44, todos del Cédigo
Penal Federal, para quedar de la siguiente manera:
Articulo 24. ...
1....a 9....
10. Se deroga.

11. Se deroga.

12....a19. ...

Articulo 43. Se deroga.
Articulo 44. Se deroga.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opon-
gan al presente Decreto.

Nota

1 Individualizacién de la pena tratdndose de delito no culposo. El
juzgador no debe tomar en consideracién los dictimenes periciales
tendentes a conocer la personalidad del inculpado (legislacién del
Distrito Federal) [interrupcién de la jurisprudencia 1la./J.
175/2007]. Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005884, Instancia:
Primera Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Se-
manario Judicial de la Federacion, Libro 4, marzo de 2014, Tomo
I, Materia(s): Penal, Tesis: 1a./J. 20/2014 (10a.), pagina: 376.

Presentada en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 10 de abril de 2018.

Diputada Maria Gloria Herndndez Madrid (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 186 DE LA LEY DEL IMPUES-
TO SOBRE LA RENTA, A CARGO DEL DIPUTADO CHRISTIAN
ALEJIANDRO CARRILLO FREGOSO, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PAN

El que suscribe, Christian Alejandro Carrillo Fregoso,
diputado federal integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional en la LXIII Legislatura de la
Cédmara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, parrafo 1,
fraccion I, y 77 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracién del pleno de esta honora-
ble asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reformar el articulo 186 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La migracién es un fenémeno que siempre ha existido,
sin embargo, a través de los afios, ha sido mds frecuen-
te en nuestro pafs, debido a las necesidades econdémicas
de las personas, la falta de trabajo bien pagado, entre
otros motivos y migran con la finalidad de mejorar sus
condiciones de vida y generar certeza laboral.

Por alos, los mexicanos han decidido migrar a Estados
Unidos de América derivado de las oportunidades que
ofrece y la ubicacién geogrifica en la que se encuen-
tra. Sus decisiones en ocasiones van mds alld de las
politicas migratorias que tiene el pais de destino, esta-
bleciéndose de forma irregular.

La migracién ilegal ha ocasionado que nuestros con-
nacionales, generen su patrimonio fuera de su pais,
que se establezcan y formen su familia en el pais veci-
no, creando vacios en su vida al retornar, esto se refle-
ja en la falta de patrimonio en México, la falta de do-
cumentacién que acredite su conocimiento o expertis
en algin 4rea laboral, afectando sus posibilidades la-
borales a su regreso.

El acceso al trabajo es necesario para que las personas
generen un estado de bienestar mayor y de esta forma
se garantizan sus derechos econémicos, sociales y cul-
turales.

Si bien la Constitucién, otorga el derecho al trabajo, la
realidad que enfrentan nuestros connacionales repa-
triados, es una clara falta de oportunidades.

Para atender esta problemadtica, se han creado progra-
mas federales emergentes, con la finalidad de fomen-
tar su contratacién, sin embargo, un programa sélo
transita en un sexenio y lo que verdaderamente se ne-
cesita, es crear politicas piblicas que se encuentren vi-
gentes a lo largo de los afios y que apoyen a solucio-
nar un problema.

Uno de los eventos que ha marcado la vida de nuestros
connacionales que radican de forma ilegal en Estados
Unidos de América, fueron las elecciones de presiden-
ciales de ese pais cuyo resultado impacto en México.

En 2015, la Organizacién de las Naciones Unidas esti-
moé que habia 12.3 millones de personas nacidas en
México fuera de nuestro pais, de las cuales 12 millo-
nes residian en Estados Unidos de América, de esta ci-
fra, cerca de la mitad se encuentra en condicién mi-
gratoria irregular, lo que podria generar un retorno
vulnerable, en un entorno que a la fecha lo que ha bus-
cado es reforzar la seguridad de la frontera.

Entre 2009 y 2015 las autoridades migratorias de Es-
tados Unidos de América (EUA), repatrio a 4.8 millo-
nes de personas!, en donde 462 mil correspondian a
2015y 7 de cada 10, radicaban en territorio estadouni-
dense.

De acuerdo con estadisticas emitidas por la Secretaria
de Gobernacion, en 2017 hubo un total de 166 mil 986
mexicanos repatriados desde Estados Unidos, de los
cuales 48 mil 288 arribaron a Tamaulipas, 47 mil 265
arribaron a Baja California, 29 mil 646 por Sonora, 19
mil 224 llegaron a la Ciudad de México, 16 mil 759
por Coahuila y 5 mil 804 por Chihuahua?.

Ahora bien, México se ha beneficiado de la estadia de
los mexicanos en el vecino pais, ya que el flujo de re-
mesas es constante, tan sélo en el afio 2016, México
recibid por este concepto 27 mil millones de dodlares,
su maximo histérico.

Por ello es necesario generar politicas publicas que
apoyen el retorno de mexicanos repatriados.

En un periodo de cinco aifios, de 2010 a 2015, retorna-
ron a México 495 mil 434 personas, procedentes prin-
cipalmente de EUA, lo que representa 89.3 por ciento
del total. Asimismo, 1.5 por ciento de quienes volvie-
ron provenian de Canadd, 1.2 por ciento de algunos
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paises europeos y 2.2 por ciento de otras naciones,
mientras que 5.8 por ciento no especifico el lugar del
que retornaba.

Es importante destacar que, a su retorno, los mexicanos
se ubican primordialmente en los siguientes estados:

Que si bien es un mapa que representa la movilidad
del fendmeno migratorio de 2010 a 2015, también es
cierto que el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (INEGI), dio a conocer en la Encuesta Nacional
de Ocupacién y Empleo (ENOE), al cuarto trimestre
de 2016, que los estados que tuvieron el mayor nime-
ro de repatriados fueron Michoacédn, Guerrero y Oaxa-
ca, registrando 63 mil 852, estados que alcanzaron la
tasa mas alta de informalidad laboral a nivel nacional,
con 82.2 por ciento, Guerrero de 78.2 por ciento y Mi-
choacan de 71.8 por ciento.

Con respecto a los salarios, los tres estados reportaron
un salario mensual, por debajo de los cinco mil pesos,
en donde Oaxaca reporto un promedio de ingreso
mensual de 4 mil 200 pesos mensuales, Guerrero de 4
mil 500 y Michoacédn con un ingreso mensual de 4 mil
800 pesos, salario que se ubicé por debajo del prome-
dio nacional de 5 mil 663 pesos al mes.

Es necesario crear un marco de apoyo previsible y sos-
tenible, para dar respuesta a los mexicanos que retor-
nan a nuestro pais.

La Ley General de Poblacién, establece en su articulo
81 “se consideran como repatriados a los emigrantes
nacionales que regresan al pais”.

Es importante garantizar una nueva oportunidad
para emplearse en el mercado laboral formal a to-
dos los repatriados, por eso consideramos necesario
implementar un estimulo fiscal por un monto equi-
valente al 25 por ciento del salario que sirvio de ba-
se para calcular las retenciones del Impuesto Sobre
la Renta, aplicable a personas fisicas y morales que
contraten a migrantes repatriados.

Este apoyo se brindaria por una vnica vez, al re-
torno de nuestros connacionales y por una tempo-
ralidad no mayor a un aiio.

El objetivo de esta propuesta es fomentar la inclu-
sion laboral de las personas repatriadas, mas alla

de las politicas migratorias, con la finalidad de me-
jorar su calidad de vida.

La insercion en el trabajo de estas personas es de
suma importancia, toda vez que no sélo regresan
con capacitacion y competencia diferente a la que
su pais de origen puede proporcionar, sino que ade-
mas aprenden un segundo idioma que es de gran
utilidad para las empresas que los emplean.

Por las razones antes expuestas, someto a la conside-
racién de esta honorable asamblea la siguiente inicia-
tiva con proyecto de

Decreto por el que se reforma la denominacion del
capitulo ii, del titulo vii, de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta y se adiciona un parrafo al articulo
186

Titulo VII
De los Estimulos Fiscales

Capitulo II
De los patrones que contraten a personas
que padezcan discapacidad, adultos mayores y
personas repatriadas

Articulo 186. ...

Se otorgara un estimulo fiscal a quien contrate a
personas repatriadas, consistente en el equivalente
a 25 por ciento del salario efectivamente pagado a
estas. Para estos efectos, se debera considerar la to-
talidad del salario que sirva de base para calcular,
en el ejercicio que corresponda, las retenciones del
impuesto sobre la renta del trabajador de que se
trate, en los términos del articulo 96. Para ser be-
neficiado se requiere ser mexicano de nacimiento y
comprobar que fue migrante. El beneficio se entre-
gara por unica vez en un plazo maximo de un aio.

Transitorios

Primero. La calidad de migrante se podrd acreditar
con matricula consular, documento de repatriacién o
con algiin documento que compruebe su residencia la-
boral fuera de México, cuyo evento no sea mayor a
dos afios.
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Segundo. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Anuario de Migracién y remesas México 2017, editado por el
Consejo Nacional de la Poblacién, Fundacién BBVA Bancomer y
el Servicio de Estudios Econémicos del Grupo BBVA, junio de
217, 196 paginas.

2 Secretaria de Gobernacién. Boletin Estadistico 2017.Repatria-
cién de Mexicanos. Eventos de repatriacion de mexicanos desde
Estados Unidos, segtn entidad federativa y punto de recepcién de
2017, Ultima modificacién, martes 27 de febrero de 2018 a las
17:55:56 por Héctor Reyes Sanabria http://www.politicamigrato-

ria.gob.mx/es_mx/SEGOB/Repatriacion_de_mexicanos_2017.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
el 10 de abril de 2018.

Diputado Christian Alejandro Carrillo Fregoso (rubrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 3, 7 Y 9 DE LA
LEY GENERAL DE TURISMO, A CARGO DE LA DIPUTADA
BLANCA MARGARITA CUATA DOMINGUEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Blanca Margarita Cuata Dominguez, integrante de la
LXIII Legislatura del Congreso de la Unién y del Gru-
po Parlamentario de Morena, con fundamento en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6,
fraccion I, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a la consideracién del pleno de esta asamblea
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma la fraccion XX, se adiciona la fraccién
XXI recorriendo la subsecuente en su orden del arti-
culo 3; reforma la fraccién X del articulo 7 y reforma

la fraccion XX, adicionando la fraccién XXI reco-
rriendo las demas fracciones en su orden del articulo 9
de la Ley General de Turismo, al tenor de la siguiente:

Planteamiento del problema

Que la suscrita diputada Blanca Margarita Cuata Do-
minguez en conjunto con la Comisién de Competitivi-
dad de la honorable Camara de Diputados, el miérco-
les 30 de agosto de 2017, celebraron el foro
Competitividad sustentable del sector turistico en Mo-
relos como parte de un ciclo de encuentros denomina-
dos Foros para la competitividad sustentable, estraté-
gica en Morelos, teniendo como punto de partida la
importancia estratégica del sector turismo para el de-
sarrollo econémico de Morelos, asi como para conocer
y valorar las diversas tendencias del desarrollo econd-
mico que se deben cuidar y estimular para obtener una
competitividad sustentable a largo plazo para el sector.

Dentro de los multiples asistentes al foro, se encontra-
ban presentes integrantes de la Asociaciéon Mexicana
de Institutos de Espafiol, AC, y la Asociacion de Insti-
tutos para la Ensefianza del Espafiol en Cuernavaca,
AC, quienes puntualmente manifestaron la siguiente
problematica por la que atraviesan:

Hablando de las escuelas de espaiiol en todo el pais, a
partir de 2007 ha ido disminuyendo el turismo idio-
madtico por diferentes factores: la crisis econdmica
mundial, baja en la economia de los Estados Unidos,
la contingencia sanitaria de la fiebre HINI, y la ad-
vertencia de viaje de EUA (Travel warning del Depar-
tamento de Estado de Estados Unidos de América), lo
cual es el resultado de la situacién de inseguridad que
vive el pais en varias regiones de México. Hasta fina-
les de 2012 las estadisticas indican una baja de 92 por
ciento tan sélo en Cuernavaca, Morelos. De los 10 mil
estudiantes que venian anteriormente, en 2012 llega-
ron solamente 868.

En el presente, 2018, la situacién de las escuelas de es-
pafiol para extranjeros sigue siendo dificil. Las escue-
las de espafiol en México llevan ya 10 afios de baja
matriculacién, debido sobre todo por la percepcién de
inseguridad que se tiene de nuestro pais en el extran-
jero y las consecuentes alertas de viaje, no solamente
de Estados Unidos, sino de los paises de donde viene
la mayor parte de los estudiantes: Canad4, Japon, Ale-
mania y Suiza.
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Otro problema importante es que, debido a esta situa-
cibén de crisis, las escuelas de espafiol han tenido que
reducir sus actividades de promocién y publicidad,
dando como resultado que se acentte la baja en la ma-
tricula. Las escuelas de espaifiol han sido durante mu-
cho tiempo, promotoras constantes de México en el
mundo.

A pesar de la problemdtica actual, el entusiasmo y vo-
cacion por la ensefianza del espafiol y la cultura mexi-
cana de las escuelas en México, son la energia para
continuar trabajando dia a dia, y promoviendo a Méxi-
co como un centro mundial de la ensefianza del espa-
fiol, nombre que se mantuvo hasta la crisis.

Cabe destacar que las escuelas de espafiol para extran-
jeros en México, como entidades profesionales que
dan servicio a un gran nimero de turistas en nuestro
pais en el sector de turismo idiomdtico, solicitaron ser
incluidas en la Ley General de Turismo como Presta-
dores de Servicios Turisticos.

Para lo cual manifestaron estar de acuerdo en cumplir
con la Ley General de Turismo, obteniendo los dere-
chos y obligaciones definidos por la ley en los capitu-
los II 'y III del titulo V De los Aspectos Operativos, de
dicha ley. Asimismo, estar de acuerdo en inscribirse en
el Registro Federal de Turismo en concordancia a lo
establecido con el capitulo I del titulo V de la ley.

Debiendo también destacar, que parte importante de la
problematica planteada radica en la disminucién del
presupuesto en materia turistica dentro del Presupues-
to de Egresos de la Federacion para 2018, por lo que
se debe impulsar desde otros dngulos al sector turisti-
co.

Exposicion de Motivos

Que es una funcién de los legisladores llevar a cabo
reuniones de trabajo con servidores publicos de enti-
dades y dependencias, asi como con la sociedad civil
y asociaciones relacionadas con temas competentes no
solo de las comisiones a las que pertenece dentro de la
Céamara de Diputados, sino de todo el cumulo de temas
relacionados con la nacién y que se vuelven relevantes
y de interés nacional, para el desarrollo del pais, para
que en conjunto se realicen propuestas de mejora al
marco legal, asi como para el establecimiento y desa-
rrollo de mecanismos que fortalezcan la capacidad de

competitividad, fomento econdmico y de competencia
econémica de los diversos agentes y sectores econd-
micos y sociales del pais.

Las escuelas de espafiol para extranjeros en México
tienen ya una larga tradicién e historia en nuestro pa-
is. Ha sido una historia discreta porque los estudiantes
que vienen a las escuelas de espafiol se confunden fé-
cilmente con turistas regulares; ademads la publicidad y
promocién que hacen las escuelas es en el extranjero,
por lo tanto, en las ciudades y pueblos en donde se ubi-
can no se sabe mucho de ellas. Normalmente las co-
munidades solo perciben los beneficios de tener a los
estudiantes de espafiol o la falta de ellos.

La promocién de las escuelas de espafiol en el extran-
jero hace que vengan a México visitantes de larga es-
tancia, siendo el promedio de un curso es de cuatro se-
manas. Esto significa una derrama econdmica
importante en las comunidades en donde se localizan
las escuelas. Para tener una idea de esta derrama eco-
némica hay que tomar en cuenta los lugares en donde
se hospedan los estudiantes, los restaurantes y bares a
los que asisten, los autobuses que tienen que utilizar,
los taxis, los atractivos turisticos que disfrutan, la tien-
da en donde compran cualquier bebida, y muchos ne-
gocios mds en donde los turistas idiomdticos pagan
multiples bienes y servicios.

Es muy importante destacar que el idioma espaiol no
es solamente es un sello distintivo de nuestro pais que
refleja a su sociedad, su arte y su cultura, es también
una fuente de desarrollo econémico que no se ha ex-
plotado suficientemente. Asi lo demuestran paises co-
mo Espafia, en donde hay una industria pujante de la
ensefanza del espafiol, con una definicién y reglamen-
tacidn especifica, promocién muy fuerte por parte de
su gobierno, y la proteccién y promocién cultural y
académica por parte de un instituto dedicado exclusi-
vamente a esto: el Instituto Cervantes. La intencién de
las asociaciones de escuelas de espafiol es explotar es-
te sector para mejorar el desarrollo social y econémi-
co de nuestras comunidades. El espafiol es un recurso
turfstico.

A pesar del entorno dificil de los ultimos 10 afios, las
escuelas de espafiol han continuado trabajando, y en
muchos casos sobreviviendo, para mantener este sec-
tor a flote.
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Contexto historico

No olvidemos, que desde 1921 existe el segmento de
“Turismo Idiomatico” en México, con la fundacién
por parte de José Vasconcelos de la “Escuela de Vera-
no’’; con la misién de “universalizar el conocimiento
sobre la lengua espafiola y la cultura mexicana, asi co-
mo apoyar académicamente a las comunidades mexi-
canas en el exterior”. Después de la segunda guerra
mundial el turismo idiomatico crecié a raiz del ‘G,.I.
Bill’, una iniciativa con la cual el gobierno de Estados
Unidos buscaba beneficiar a sus ex combatientes, y
entre otras cosas los becd para estudiar. Muchos de
ellos vinieron a México para estudiar el espafiol. Ve-
mos asi el auge del Centro de Estudios para Extranje-
ros de la UNAM, y el inicio del Instituto Allende en
Guanajuato, y el Instituto Mexicano Norteamericano
en la ahora Ciudad de México.

En 1961 el filésofo e intelectual Ivan Illich, abri6 el
Cidoc (Centro Intercultural de Documentacién), un
centro de intercambio académico y cultural en Cuer-
navaca que, entre otras cosas, entrenaba a gente de la
iglesia catdlica que iba a trabajar en América Latina y
necesitaba hablar nuestro idioma. De esta forma mu-
chos maestros de espafiol se prepararon con las técni-
cas did4cticas de esos tiempos. Cuando el centro cerro,
esos maestros fundaron sus propios institutos priva-
dos, desarrollando una forma de ensefanza y trabajo
que se ha replicado en diversos puntos del pais y en el
extranjero, como en Costa Rica, Ecuador y Guatema-
la, entre los mds conocidos. Esta forma de trabajo de
las escuelas en la ciudad de Cuernavaca y el pais que
incluye una metodologia de enseflanza en grupos pe-
queiios, duracién flexible, programas culturales y de
inmersion total son distintivos muy importantes, por lo
que estamos llamando el “Modelo Cuernavaca”, el
cual sabemos que da buenos resultados en el aprendi-
zaje del idioma y la cultura mexicana. Desde entonces
Cuernavaca ha sido un centro importante en América
Latina para el turismo idiomaético. Los afios 80 y 90 se
pueden llamar la época de oro del turismo idiomético
en México.

Los participantes a los cursos de espafiol en México
son muy diversos, desde nifios que vienen con sus pro-
fesores de escuela, adolescentes de escuelas secunda-
rias y preparatorias, universitarios que tradicionalmen-
te formaban el mayor nimero de estudiantes,
profesionistas que necesitan aprender el idioma para

su trabajo, adultos mayores que aprenden y viajan por
propio gusto. En cuanto a nacionalidades, los Estados
Unidos es el pais de origen de la mayor parte de los es-
tudiantes, seguido de Canadé, Japén, Alemania, Suiza
y enseguida diversos paises. De acuerdo a estadisticas
de AIPEC, la asociacion de Cuernavaca, en esta ciu-
dad 80 por ciento de este turismo ha venido de Norte-
américa, 15 por ciento de Europa, y 5 por ciento de
Asia.

Uno de los factores claves del éxito de las escuelas de
espanol es el reconocimiento de los cursos por parte de
las Universidades de EUA y Canada.

Las universidades otorgan créditos universitarios por
los cursos tomados en los institutos. Esto se ha logra-
do por la calidad y profesionalismo de los programas
durante cinco décadas.

En Cuernavaca en los afios 90 habia 15 institutos le-
galmente constituidos y en 1995 se formd la Asocia-
cién de Institutos para la Ensefianza del Espafiol en
Cuernavaca (AIPEC) con 12 institutos. En este mo-
mento, AIPEC tiene 9 miembros que han continuado
trabajando ininterrumpidamente a pesar de los tiempos
dificiles.

En 2005 se constituy6 la Asociaciéon Mexicana de Ins-
titutos de Espanol (AMIE-México Si) con 12 institu-
tos representando a 8 estados (Quintana Roo, Yucatin,
Oaxaca, Morelos, Guerrero, Michoacdn, Querétaro y
Guanajuato). En 2011 entraron nuevos socios de Baja
California Sur, Jalisco, y en 2012 de Morelos.

AMIE-México Si, reporta 2 mil 888 estudiantes en
2012 que representa 9 mil 445 semanas de curso ven-
didas. En 2007 AMIE reporté 5 mil 402 estudiantes
con 16 mil 206 semanas vendidas. Como dato compa-
rativo, Espaiia recibié en 2014, 50 mil turistas idio-
maticos, de acuerdo con un estudio de la Universi-
dad de Cadiz sobre turismo idiomatico.

Algunas ciudades con escuelas de espaiiol han tratado
de formar asociaciones, como por ejemplo en Oaxaca
con Aseso, la Asociacién de Escuelas de Espafiol de
Oaxaca; sin embargo, no han tenido actividades en los
ultimos afios. En Oaxaca la ensefianza del espaiiol co-
menzo6 formalmente en 1984, con la fundacidn del Ins-
tituto Cultural Oaxaca, el cual ha venido funcionando
desde entonces.
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En este momento las escuelas de espafiol miembros de
AMIE-México Si, estan en Mérida, Oaxaca, Los Ca-
bos, Puerto Vallarta, Querétaro, y Cuernavaca.

Derecho comparado

* Norteamérica (México, Estados Unidos y Canadd)
y Espafia suman 78 por ciento del poder de compra
de los hispanohablantes.

* La contribucién del conjunto de los paises hispa-
nohablantes al producto interno bruto (PIB) mun-
dial es de 6.4 por ciento.

* El espaiol como la segunda lengua mds importan-
te en el 4mbito internacional.

* En 2015, el poder de compra de la poblacién his-
pana de Estados Unidos era de 1.3 billones de déla-
res y se espera que en 2020 este alcance los 1.7 bi-
llones.

* En el caso del espafiol, la lengua comiin multipli-
ca por cuatro las exportaciones bilaterales entre los
paises hispanohablantes.

* E1 79 por ciento de las empresas exportadoras es-
pafolas cree que el hecho de que en el mercado de
destino se hable en espaifiol puede facilitar su acti-
vidad internacional .l

Dos tercios del PIB vinculado al espafiol se generan en
dos grandes dreas geograficas. Por un lado Norteamé-
rica (México, Estados Unidos y Canadd) y por otro la
Union Europea. Entre estas dos regiones suman 78 por
ciento del poder de compra de los hablantes de espa-
fol en el mundo, mientras que los casi 300 millones de
hispanohablantes de Hispanoamérica s6lo alcanzan 22
por ciento del total. Si se tiene en cuenta que, en 2013,
el PIB mundial por paridad del poder adquisitivo
(PPA) fue de 103.5 billones de ddlares internacionales,
se puede concluir que la contribucién del conjunto de
los paises hispanohablantes al PIB mundial es de 6,4
por ciento.2

El caricter internacional de un idioma, puede medirse
mediante un andlisis ponderado de indicadores asocia-
dos a una lengua como son su niimero de hablantes, el
Indice de Desarrollo Humano (IDH) de las poblacio-
nes que la utilizan, el nimero de paises en los que se

habla y las exportaciones que estos realizan, las tra-
ducciones y su caracter oficial o no en la ONU.

Este andlisis sitda al espaiiol como la segunda lengua
mads importante en el &mbito internacionald

El espaiiol en internet y las redes sociales:

* El espafiol es la tercera lengua mds utilizada en la
red.

* EI 7.9 por ciento de los usuarios de Internet se co-
munican en espaiiol.

* El uso del espaiiol en la red ha experimentado un
crecimiento de mil 123 por ciento entre 2000 y 2013.

* Espafia y México se encuentran entre los 20 paises
con mayor nimero de usuarios de Internet. El espa-
nol es la segunda lengua més utilizada en las dos
principales redes sociales del mundo: Facebook y
Twitter.

* El nimero de usuarios de Facebook en espaiiol co-
loca a este idioma a gran distancia del portugués y
del francés.

* El potencial de crecimiento del nimero de usua-
rios de Facebook en espafiol es aiin muy grande en
comparacion con el del inglés.

* El espafiol es la segunda lengua mds utilizada en
Twitter en ciudades mayoritariamente angl6fonas
como Londres o Nueva York.

* El espafiol es la segunda lengua més importante de
Wikipedia por niimero de visitas.4

El idioma se convierte en una mercancia del turismo
idiomético, es muy importante al valorar la aportacién
de la lengua al dmbito turistico y la posibilidad de ex-
plotarla como un recurso que de hecho es con unas ca-
racteristicas desde el punto de vista de la produccion.

El turismo idiomético en Espaiia tiene un enorme po-
tencial de crecimiento debido a diversos factores, en-
tre ellos el interés que la lengua espaiiola suscita a ni-
vel global (Instituto Cervantes, 2014a). El nimero de
hispanohablantes ha superado recientemente la cifra
de 500 millones y se espera que a lo largo del siglo
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XXI se aproxime a los 600 millones a escala global
(Instituto Cervantes, 2013).

Esta demanda estd tomando cada vez mads relevancia
en el sector turistico debido principalmente a dos fac-
tores que son (Herndndez Mogollén, 2010): 1) las pro-
longadas estancias que caracterizan a esta modalidad
turistica, que alcanzan las cuatro semanas (Instituto
Cervantes, 2014a) y 2) el alto gasto medio por perso-
na que los Turistas Idiomadticos realizan, cifrado en el
afio 2013 en 1 mil 950 euros de media a lo largo de su
estancia (Instituto Cervantes, 2014a). A pesar de estas
ventajas que presenta esta modalidad turistica, queda
ain mucho camino por recorrer y actualmente es ma-
yor la demanda de servicios relacionados directamen-
te con el Turismo Idiomdtico que la oferta disponible
(Instituto Cervantes, 2014a). Por ello, es una modali-
dad turistica que tiene un enorme potencial de creci-
miento en Espaiia (Instituto Cervantes, 2014a), debido
adicionalmente a la percepcién que se tiene de Espaiia
como cuna del espaiiol y pais con gran riqueza cultu-
ral (Herndndez Mogollén, 2010).

Este potencial de crecimiento no estd, sin embargo,
siendo atendido en Andalucia por la gran importancia
que se le sigue dando a otras modalidades turisticas
que tradicionalmente han sido mds fructuosas y eco-
némicamente viables, entiéndase el turismo litoral
también conocido como turismo de sol y playa, que
supuso la entrada en Andalucia de 5.6 millones de tu-
ristas extranjeros en 2013 (Junta de Andalucia, 2014b)
frente a los menos de 50 mil turistas idiomaticos en
Andalucia en 2013 (Junta de Andalucia, 2014).

Dado el potencial de crecimiento anteriormente men-
cionado, y la escasez de literatura existente en el 4m-
bito del Turismo Idiomatico, se pretende mediante es-
te trabajo realizar un andlisis descriptivo del sector del
Turismo Idiomético en Espaiia, con especial énfasis en
Andalucia, estudiando para ello la oferta de cursos de
lengua espafiola para extranjeros, el perfil socio-de-
mografico de los Turistas Idiométicos que eligen Es-
paiia como destino para su viaje de aprendizaje de la
lengua castellana, y sus preferencias en lo que a Turis-
mo Idiomatico respecta.’

Definiciones de turismo idiomatico en el extranjero

La definicién de turismo idiomético que realiza el Ins-
tituto de Turismo de Espafia, Turespafia, en 2008 es la

siguiente: “las actividades que realizan las personas
durante sus viajes y estancias en lugares distintos al de
su entorno natural por un periodo de tiempo consecu-
tivo inferior a un afo, con el fin de hacer una inmer-
sién lingiiistica en un idioma distinto al de su entorno
natural”.6

La Junta de Andalucia para el “Plan Director de Mar-
keting de Andalucia 2013-2016”, que hace una inter-
pretacién del concepto de turismo idiomatico ligera-
mente diferente a la de Turespaiia (2008) al considerar
a esta modalidad turistica como “una modalidad de
viajes de estudio y ocio que buscan las personas para
hacer uso de su estancia en el extranjero aprendiendo
o mejorando sus competencias lingiiisticas”.”

Del turismo idiomético, pasamos al término “turista
idiomatico”, el cual es definido por Ortega (2009) co-
mo un estudiante universitario de entre 18 y 24 afios
en la temporada de verano (entre 30 y 45 afios en el pe-
riodo invernal) que se interesa por el espafiol por mo-
tivaciones profesionales, y que segin los datos (Orte-
ga, 2009) en 2008 realizaron una estancia en el destino
mayor a la del turista tradicional y un gasto igualmen-
te superior al de este.8

Baralo (2006) en su estudio del Turismo Idiomadtico
“‘Turismo lingiifstico, mds y mejor”, definiendo esta
modalidad turistica como “los viajes que se realizan al
extranjero para poner en prictica las actividades rela-
cionadas con el aprendizaje de una lengua”.?

Erik Cohen, quien aporta su definicién de turismo
idiomético de la siguiente forma (Cohen, 1986): “es la
forma de turismo educativo con la motivacién primor-
dial de aprender un idioma. Incluye la asistencia a cur-
sos especificos de la lengua objetivo y la familiariza-
cién con las diferentes manifestaciones culturales
existentes en la sociedad visitada”.10

Jaworski y Thurlow (2011), segtin los cuales esta mo-
dalidad turfstica llevan a la “mercantilizaciéon” y “re-
contextualizacién” del lenguaje. Para ellos, el lengua-
je se convierte en una mercancia en los viajes de
Turismo Idiomético y afiade autenticidad a las visitas
culturales, en las que siempre el lenguaje es un activo
clave. Igualmente observan que el patrimonio inmate-
rial se hace visible precisamente gracias al turismo,
que lo pone en valor frente al turista que nos visita.ll
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Turismo idiomatico en México

La Secretaria de Turismo reporta afio récord pues Mé-
xico ha recibido méas de 29 millones de turistas ex-
tranjeros, generando 3 millones de empleos directos.

Sin duda es una gran fuente de divisas para nuestro pa-
is con mas de 16 mil millones de ddlares. Las expec-
tativas para los préximos afios van en aumento debido
a nuestra bella naturaleza y gran riqueza cultural, in-
version en infraestructura y profesionalizacién del sec-
tor. Tenemos segmentos ya posicionados y apoyados
por esta secretaria y su brazo derecho, el Consejo de
Promocién Turistica de México, tales como; turismo
arqueoldgico, gastrondmico, LGBTQ (el significado
de estas siglas es para designar colectivamente a les-
bianas, gays, bisexuales y transexuales), de sol y pla-
ya, de aventura, de negocios, religioso, de salud, etcé-
tera.

Sin embargo, dentro hay un segmento olvidado y con
un gran potencial: El turismo idiomético.

Pero, ;qué es el turismo idiomatico? Es el que se ocu-
¢

pa de recibir a estudiantes extranjeros para el aprendi-
zaje de un idioma y su cultura en un pais nativo.

Se considera turismo de larga estancia ya que genera
una pernocta de por lo menos 21 noches, aunque la
mayoria son jévenes no hay limite de edad y viajan a
todos los destinos de interés turistico de la region.
Paises como Inglaterra, Canadd, Francia y Espaiia re-
ciben cientos de miles de estudiantes extranjeros
anualmente en sus institutos y universidades.

En nuestro pais durante mas de 60 afios este turismo
ha sido promovido y desarrollado con una alta calidad
en el servicio y excelencia académica por la iniciativa
privada. Docenas de universidades de Estados Unidos
y Canad4 ofrecian créditos a través de nuestros insti-
tutos.

Tenemos el dato que en aproximadamente 40 afios so-
lamente Cuernavaca obtuvo una derrama econdémica
para la ciudad y sus habitantes de aproximadamente 3
mil millones de ddlares.

A pesar de la mala situacién por la que todavia segui-
mos atravesando nuestro potencial es enorme, la glo-
balizacién, los negocios y el crecimiento de nuestro

idioma requieren de profesionistas que hablen espafiol
en todo el mundo. Hoy Estados Unidos reporta 8 mi-
llones de personas que estudian espaifiol en sus escue-
las y el interés de aprender el espaiol va en aumento
de manera significativa.

El idioma espaiol es definitivamente un recurso turis-
tico, no es solamente un sello distintivo de nuestro pa-
is que refleja a su sociedad, su arte y su cultura, es
también una fuente de desarrollo econémico que no se
ha explotado suficientemente. Asi lo demuestran
paises como Espafia, en donde hay una industria de la
ensefanza del espafiol, con una definicién y reglamen-
tacidn especifica, promocién muy fuerte por parte de
su gobierno, y la proteccién y promocién cultural y
académica por parte de un instituto dedicado exclusi-
vamente a esto: el Instituto Cervantes.

Meéxico debe buscar explotar més el recurso del espa-
nol como fuente de ingresos, para ello, las escuelas de
espanol son las prestadoras de este servicio. La de-
manda de aprendizaje del espafiol sigue siendo muy
fuerte, y los estudiantes de espaiol siguen llegando a
México a pesar de un entorno dificil. México casi tri-
plica el nimero de personas que hablan espafiol res-
pecto a Espafa, lo que significa que su acento es el
mds escuchado mundialmente y permite a los estu-
diantes que vienen a estudiar a nuestras escuelas una
comunicacioén con pronunciacién mds efectiva.

Incluir a las escuelas de espafiol de México en la Ley
General de Turismo, es un primer paso para lograr ha-
cer de nuestro pais el destino de ensefianza del espafiol
mds importante del mundo; ddndole confianza a los
estudiantes interesados en estudiar en nuestras escue-
las por estar en instituciones formales y reconocidas; y
a las escuelas el estar respaldadas legalmente por el es-
tado mexicano.

Las escuelas de espafiol para extranjeros son difusoras
del idioma espafiol, son también promotoras entusias-
tas de la cultura mexicana, son una manera de traer tu-
rismo de larga estancia que deja una derrama impor-
tante en las comunidades en donde estan, crean los
mads leales embajadores de México en el mundo, y son
un lazo de entendimiento de nuestro pais con el mun-
do.

En consecuencia, resulta por demds necesario hacer
una referencia expresa de actividades especificas para
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cumplir con los objetivos principales que la Ley Ge- XXI. Turismo idiomatico: Las personas que via-
neral de Turismo sefiala y que son: Establecer las ba- jan durante una larga estancia, fuera de su lugar
ses para la politica, planeacion y programacién en to- de residencia habitual para el aprendizaje de un
do el territorio nacional de la actividad turistica, bajo idioma y cultura del pais nativo, sin perjuicio de
criterios de beneficio social, sustentabilidad, competi- lo dispuesto para efectos migratorios por la Ley
tividad y desarrollo equilibrado de los Estados y Mu- General de Poblacion y demas leyes aplicables; y
nicipios, a corto, mediano y largo plazo

XXII. Zonas de desarrollo turistico sustentable:
Por lo que, la presente Iniciativa pretende incorporar Aquellas fracciones del territorio nacional, clara-
dentro del Articulo 3 de la Ley General de Turismo, la mente ubicadas y delimitadas geograficamente,
definicién de Turismo Idiomdtico como: Las personas que, por sus caracteristicas naturales o culturales,
que viajan a una larga estancia, fuera de su lugar de re- constituyen un atractivo turistico. Se establecerdn
sidencia habitual para el aprendizaje de un idioma y mediante declaratoria especifica que emitird el pre-
cultura del pais nativo, sin perjuicio de lo dispuesto sidente de la Republica, a solicitud de la secretaria.
para efectos migratorios por la Ley General de Pobla-
cién y demds leyes aplicables. Articulo 7. ...

La anterior definicion, toma en consideracion la defi-
nicién nacional, pero toma en cuenta también la tem-
poralidad de la estancia de los estudiantes para el
aprendizaje del pais nativo, que en este caso no solo lo
reducimos al idioma espaifiol, sino a las lenguas mater-
nas de los pueblos y comunidades indigenas del pais,
lo que deja en claro que esta iniciativa es incluyente no
solo de los extranjeros que viajan para aprender el
idioma espaifiol, sino que también pretende incluir a las
minorias.

Con base en lo anterior, es que se hace necesario le-
gislar para para incorporar dentro del articulo 3 de la
Ley General de Turismo, la definicién de turismo idio-
matico y darle las herramientas a la Sectur para to-
marlo en cuenta dentro de sus politicas publicas, en to-
dos los niveles de gobierno, por lo tanto, dada la
trascendencia que tiene en el cuerpo legal de este pais
y toda vez que se trata de una cuestién de orden publi-
co e interés social, se propone queden como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entenderd
por:

L a XIX. ...

XX. Turistas: Las personas que viajan temporal-
mente fuera de su lugar de residencia habitual y que
utilicen alguno de los servicios turisticos a que se
refiere esta ley, sin perjuicio de lo dispuesto para
efectos migratorios por la Ley General de Pobla-
cibén, y

LalX. ...

X. Promover y fomentar con la Secretarfa de Edu-
cacion Publica la investigacidn, educacién y la cul-
tura turistica, asi como el turismo idiomatico;

XI. a XVIIL ...
Articulo 9. ...
L. a XIX. ...
XX. Emitir opiniones a la secretarfa en la materia, ¥

XXI. Concertar con los sectores publico, privado
y social acciones proyecten y promuevan el desa-
rrollo de la infraestructura de las micro, peque-
flas y medianas empresas dedicadas a prestar
servicios de turismo idiomatico; y

XXII. Las demés previstas en éste y otros ordena-
mientos.

Fundamento legal de la iniciativa

La presente iniciativa se presenta con las facultades
que a la suscrita confieren los articulos 71, fraccién II,
y 73, fraccién XXIX-K de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

En conclusidn, se presenta esta iniciativa con proyec-
to de
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Decreto para reformar diversos articulos de la Ley
General de Turismo

Articulo Primero. Se reforma la fracciéon XX, se adi-
ciona la fraccién XXI recorriendo la subsecuente en su
orden del articulo 3; se reforma la fracciéon X del arti-
culo 7 y se reforma la fraccién XX, adicionando la
fraccién XXI recorriendo las demas fracciones en su
orden del articulo 9 de la Ley General de Turismo, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entenderd
por:

L a XIX. ...

XX. Turistas: Las personas que viajan temporal-
mente fuera de su lugar de residencia habitual y que
utilicen alguno de los servicios turisticos a que se
refiere esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto para
efectos migratorios por la Ley General de Pobla-
cién, ¥

XXI. Turismo idiomatico: Las personas que via-
jan durante una larga estancia, fuera de su lugar
de residencia habitual para el aprendizaje de un
idioma y cultura del pais nativo, sin perjuicio de
lo dispuesto para efectos migratorios por la Ley
General de Poblacion y demas leyes aplicables; y

XXII. Zonas de desarrollo turistico sustentable:
Aquellas fracciones del territorio nacional, clara-
mente ubicadas y delimitadas geogrificamente,
que, por sus caracteristicas naturales o culturales,
constituyen un atractivo turistico. Se establecerdn
mediante declaratoria especifica que emitird el pre-
sidente de la Republica, a solicitud de la secretaria.

Articulo 7. ...
LalX....
X. Promover y fomentar con la Secretaria de Edu-
cacidn Publica la investigacién, educacién y la cul-
tura turistica, asi como el turismo idiomatico;

XI. a XVIIL ...

Articulo 9. ...

I. a XIX. ...
XX. Emitir opiniones a la secretaria en la materia, ¥

XXI. Concertar con los sectores publico, privado
y social acciones proyecten y promuevan el desa-
rrollo de la infraestructura de las micro, peque-
flas y medianas empresas dedicadas a prestar
servicios de turismo idiomatico; y

XXII. Las demds previstas en éste y otros ordena-
mientos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a lo dispuesto por el presente decreto.

Tercero. Los estados y la Ciudad de México deberdn
adecuar su legislacién en la materia, dentro de un afio
contado a partir de entrado en vigor el presente decre-
to.

Cuarto. La Secretaria, de manera coordinada con los
Gobiernos locales, municipales y de la Ciudad de Mé-
xico, deberd establecer los mecanismos que permitan
la inscripcién al Registro Nacional de Turismo, con el
objeto de que los prestadores de servicios de turismo
idiomdtico, cuenten con las facilidades necesarias pa-
ra llevar a cabo los trdmites correspondientes.

Concluido el proceso de modernizacién del Registro
Nacional de Turismo, la secretaria, deberd publicar en
el Diario Oficial de la Federacién la convocatoria na-
cional de inscripcién al Registro Nacional de Turismo
dirigida a los prestadores de servicios turisticos idio-
maticos.

Los prestadores de servicios turisticos idiomadticos
contardn con un término de doce meses para inscribir-
se al Registro Nacional de Turismo, que comenzard a
correr un dia después de la fecha en que se publique en
el Diario Oficial de la Federacién la convocatoria co-
rrespondiente. Una vez transcurrido dicho plazo para
efectos de la inscripcion se estard a lo establecido en el
presente decreto.
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Quinto. Las acciones derivadas de la entrada en vigor
de esta reforma, se realizardn conforme a la disponibi-
lidad presupuestal de la secretaria.

Notas

1 Instituto Cervantes, “El espafiol una lengua viva”, “Informe
2016” pagina 18

2 Idem.

3 Idem.

4 Idem.

5 Victor Manuel Navarro Macias, Trabajo Fin de Master Turismo
Idiomatico: Estrategias y Tendencias del Mercado, Universidad de
Cddiz, Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales.

6 Idem.

7 Idem.

8 Idem.

9 Idem.

10 idem.

11 fdem.

Recinto Legislativo de San Lazaro,
a 10 de abril de 2018.

Diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES GENERAL DE EDUCACION, Y FEDERAL DEL
TRABAJO, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PVEM

Quienes suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México en la LXIII Le-
gislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién 11, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y 6, fraccién 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a con-
sideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de las Leyes General de Educa-
cién, y Federal del Trabajo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Partido Verde ha sido insistente y enfético en que la
educacién es una de las principales herramientas para
lograr empoderar a las y los mexicanos en el mundo
globalizado en el que hoy nos desarrollamos.

Por ello, desde que tuvo origen la reforma educativa,
venimos impulsando diversas propuestas para armoni-
zar nuestro marco legal, tanto con los planteamientos
del nuevo modelo educativo como con las exigencias
actuales del pais.

Coincidimos en que cada uno de los ejes que compo-
nen dicha reforma estructural es indispensable para sa-
lir del histérico rezago en el rubro educativo que im-
peraba en México; hoy, en la recta final de la actual
administracién, nos podemos sentir orgullosos de los
logros alcanzados, podemos estar seguros de que a di-
ferencia de sexenios pasados el nimero de nifos y jo-
venes que acceden a una educacién de calidad va en
evidente ascenso.

No obstante lo anterior, los retos son todavia muchos
y es importante seguir realizando esfuerzos que se
conviertan en acciones afirmativas en favor de la cali-
dad educativa. Lograr una educacién con calidad, ga-
rantizar infraestructura digna y contenidos vanguardis-
tas, son algunos de los elementos indispensables para
el ejercicio pleno del derecho a la ensefianza de todos
los mexicanos.

El modelo educativo para la educacién obligatoria
“Educar para la libertad y la creatividad” es formado
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por cinco grandes ejes articuladores del sistema para
obtener el maximo logro de aprendizaje de nifios y jo-
venes: 1. El planteamiento curricular; 2. La escuela en
el centro del sistema educativo; 3. Formacién y desa-
rrollo profesional docente; 4. Inclusion y equidad; y 5.
La gobernanza del sistema educativo.

Actualmente se han definido los mecanismos institucio-
nales para una gobernanza efectiva basada en la partici-
pacién coordinada de distintos actores y sectores de la
sociedad en el proceso educativo, entre ellos: el gobier-
no federal, autoridades educativas locales, el Instituto
Nacional para la Evaluacién de la Educacién, el sindi-
cato magisterial, las escuelas, los docentes, los padres
de familia, la sociedad civil y el Poder Legislativo.

Consideramos indispensable centrar nuestra atencién
en la participacion de los padres de familia. Para el
Consejo Nacional de Fomento Educativo, la participa-
cién dindmica, colaborativa e incluyente de la familia
en la educacién es uno de los principales factores para
el éxito académico de los alumnos y una variable fun-
damental para el desarrollo social de las comunidades.

Se trata No sélo del éxito académico, sino de uno de
los principales mecanismos para lograr armonia so-
cial, pues la participacién de la familia en la educacién
de los nifios y adolescentes aporta grandes beneficios
tanto en lo individual como en lo colectivo.

La participacién de los padres en la educacion de los
hijos resulta por demds necesaria, se trata de concien-
ciar a la sociedad sobre la importancia de estrechar la
relacién entre familias, profesores y alumnos.

Los expertos en educacién insisten en que padres y do-
centes deben ir de la mano para que los hijos no se
sientan desorientados y no perciban que en casa se ha-
cen las cosas de una manera y en la escuela de otra.
Los padres son los primeros educadores de sus hijos y
se pretende que hagan suya esta responsabilidad, te-
niendo claro que la escuela es complementaria en esta
labor.

Un estudio publicado en 2009 en la Revista Electroni-
ca de Investigacion Educativa,! realizado por investi-
gadores mexicanos expertos en el tema de educacion,
refiere los siguientes hallazgos respecto a la importan-
cia de la participacién de los padres en el proceso edu-
cativo de los hijos:

* En Estados Unidos, Balli, Wedman y Demo re-
portaron que la supervisién de los padres de las ta-
reas escolares y el nivel de realizacion de las mis-
mas era un factor importante en el desempeiio
escolar.2

* En México, Gonzdlez, Corral, Frias y Miranda
asociaron factores como el afecto de los padres, el
tiempo de dedicacion a sus hijos y el interés por co-
nocer a sus maestros, con la alta autoestima del hi-
jo, la cual, a su vez, estimula el esfuerzo escolar.3

* La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura aboga por la ar-
ticulacién familiar y fundamenta esta necesidad en
tres razones: el reconocimiento de que los padres
son los primeros educadores de sus hijos e hijas; el
impacto positivo que puede tener una educacién
temprana de calidad en el desarrollo y aprendizaje
de los nifios; y la familia como un espacio privile-
giado para lograr una ampliacién de la cobertura de
la educacion de la primera infancia.4

* El Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacién sostiene que para la mejora de la calidad
de la educacion es indispensable lograr una interac-
cién efectiva entre los padres de familia y los do-
centes y en general, entre todos los sectores de la
sociedad. Este organismo incluye al indice de parti-
cipacion de los padres y porcentaje de padres que
participan en reuniones de padres de familia en la
escuela entre sus indicadores presentes y proximos
para evaluar la calidad del sistema educativo.>

* Miranda comenta que la participacién de los pa-
dres se puede evaluar a través de dos aspectos: uno
relativo a su informacién acerca de la escuela y el
otro referido a su intervencidn en las actividades de
la misma y sostiene que la informacién de los pa-
dres sobre lo que acontece en la escuela les facilita
mayor participacién en las actividades escolares de
los hijos.®

Robusteciendo lo anterior, la publicaciéon de la Orga-
nizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econé-
micos PISA in focus 2011. ;Qué pueden hacer los pa-
dres para ayudar a sus hijos a tener éxito en los
centros educativos?”7 refiere que “todos los padres
pueden ayudar a sus hijos a desplegar todo su poten-
cial dedicando tiempo a hablar y a leer con ellos, so-
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bre todo, y especialmente, cuando son muy pequefios.
Los profesores, las escuelas y los sistemas educativos
deben estudiar cdémo pueden ayudar a los padres, que
estdn muy ocupados, a desempefiar un papel més acti-
vo en la educacién” de los hijos, en la escuela y fuera
de ella.

Pese a ello, en los resultados de la prueba PISA quedé
demostrado que “muchas actividades entre padres e
hijos estdn asociadas a un mayor rendimiento”. En es-
ta prueba no sélo se recogieron datos de los estudian-
tes y los directores de los centros escolares sino que,
también, se formularon preguntas a los padres de los
estudiantes. Algunas de estas preguntas estaban cen-
tradas en el tipo de actividad que hacian los padres con
sus hijos cuando éstos cursaban su primer afio de edu-
cacidn primaria.

En general, los resultados de PISA muestran también
una fuerte asociacion entre algunas de las actividades
realizadas entre padres e hijos; por ejemplo, los estu-
diantes cuyos padres hablan sobre temas politicos o
sociales con ellos, ya sea semanal o diariamente, tie-
nen 28 puntos de ventaja, como promedio, sobre aque-
llos cuyos padres hablan de estos temas con menos
frecuencia, o bien, nunca lo hacen. La ventaja en cuan-
to al rendimiento es mayor en Italia (42 puntos) y me-
nor en la economia asociada Macao-China (14 pun-
tos). Cuando se tienen en cuenta los antecedentes
socioecondémicos, la ventaja en cuanto a la puntuacién
desciende, pero sigue siendo importante (16 puntos) y
se observa en todos los paises y economias participan-
tes.

Pese a las evidencias de los beneficios obtenidos con
el involucramiento de los padres en la educacién de
sus hijos, en nuestro pais, de acuerdo con la Encuesta
Nacional sobre Cultura Politica y Précticas Ciudada-
nas de 2012, realizada por la Secretaria de Goberna-
cidn, la participacién de los padres de familia es limi-
tada, ya que 78 por ciento de los encuestados afirmé
no ser miembro de la asociacién de padres de familia,
del mismo modo, 74.6 afirmé que no asiste a las reu-
niones de dichas asociaciones.

Lo anterior se suma a lo mostrado por el Reporte Ge-
neral de Resultados de la Evaluacién de Condiciones
Bésicas para la Ensefanza y el Aprendizaje de 2014,
elaborado por el Instituto Nacional para la Evaluacién
de la Educacion, el cual exalta que los padres de fami-

lia son convocados, en primer lugar, para actividades
informativas; en segundo, para realizar aportaciones
monetarias, materiales o de trabajo; y, en tercer lugar,
para la organizacién de eventos sociales y culturales.

Se evidencia también que s6lo 77 por ciento de las pri-
marias convoca a los padres de familia para que parti-
cipen en algtin proyecto escolar; 75 por ciento de éstas
lo hace para elaborar normas escolares y apenas 65 por
ciento convoca a los padres para que asistan a obser-
var la imparticién de una clase.

La participacién activa de los padres de familia fo-
menta las asociaciones entre individuos, puesto que se
ven comprometidos a convivir y a interactuar con to-
dos los actores involucrados en la educacién de sus hi-
jos, propiciando diversos niveles de confianza y tole-
rancia, creando de esa forma, nuevos vinculos
profundos y duraderos, consolidando la solidaridad e
inculcando la participacién activa a sus hijos. Pero
ademds de propiciar confianza interpersonal e inter-
grupal, que los padres de familia puedan ser participes
en la toma de decisiones escolares, genera una relacién
con la institucion educativa, creando confianza institu-
cional al introducir la transparencia y rendicién de
cuentas como un asunto del cual deben estar al pen-
diente los padres de familia.

Tan importante es la participacion activa de los padres
de familia en la educacidn, que la Ley General de Edu-
cacion reconoce en el articulo 20. que la educacién es
un medio fundamental para adquirir, transmitir y acre-
centar la cultura; un proceso permanente que contribu-
ye al desarrollo del individuo y a la transformacién de
la sociedad, y que es factor determinante para la ad-
quisicién de conocimientos, asi como para formar a
mujeres y a hombres de manera que tengan sentido de
solidaridad social.

Afirma que en el sistema educativo nacional deberd
asegurarse la participacién activa de todos los involu-
crados en el proceso educativo, con sentido de respon-
sabilidad social, privilegiando la participacién de los
educandos, padres de familia y docentes; lo anterior,
con la finalidad de fortalecer actitudes solidarias, fo-
mentando valores y principios.

Pese al interés que pudieran tener los padres de fami-
lia en involucrarse mds en la educacién de sus hijos,
no todos ellos, generalmente por cuestién de tiempo,
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pueden asistir a las reuniones o actividades escolares.
Una de las principales causas de un bajo indice de par-
ticipacioén de los padres en la educacién es la ausencia
de facilidades en sus centros de trabajo para poder au-
sentarse y acompaifiar a sus hijos en el proceso forma-
tivo.

Ante dicha situacién, el Partido Verde Ecologista de
Meéxico ha hecho un respetuoso llamado a la autoridad
laboral de nuestro pais para que, en el marco de sus
atribuciones, ejecute acciones que faciliten la partici-
pacion de los padres de familia en la educacién de sus
hijos, disefiando mecanismos que permitan ajustar tan-
to sus actividades laborales como personales, en bene-
ficio de los menores.

Ello, en concordancia con lo manifestado por el ex se-
cretario de Educacién Puablica Aurelio Nufio, que en
relacién con el ausentismo escolar refirié: “Es impor-
tante que entendamos que la tarea educativa es un es-
fuerzo de todos, es un esfuerzo del gobierno, de las au-
toridades educativas, de los maestros, pero también de
los padres de familia”.

Consideramos necesario establecer en la ley que la
participacion activa de los padres de familia sea una
préctica recurrente y efectiva, mediante la posibilidad
de involucrarse y colaborar en el proyecto escolar, en
la elaboracién de normas escolares, asi como apoyar la
gestién escolar; no s6lo para actividades informativas
o para la organizacién de eventos sociales y culturales,
ni mucho menos que su participacién principal sea la
de aportar dinero o materiales, sino que a través de la
presente iniciativa se fijen precedentes que permitan la
consolidacién de una reforma legal cuyo objeto sea el
establecimiento de medios para garantizar la participa-
cién activa de los padres de familia en la formacién
educativa de los hijos.

Para lograr lo anterior, consideramos necesario propo-
ner una serie de reformas de las Leyes General de Edu-
cacion, y Federal del Trabajo para que los padres de
familia puedan participar activamente en la formacién
escolar de sus hijos, sin que ello interfiera con el cum-
plimiento de su jornada laboral y termine afectando su
economia.

En mérito de lo fundado y motivado sometemos a con-
sideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de las Leyes General de Educa-
cion, y Federal del Trabajo

Primero. Se adiciona una fraccién XVII al articulo
70.; 'y se reforman la fraccion III del articulo 65 y el ar-
ticulo 68 de la Ley General de Educacién, para quedar
como sigue:

Articulo 70. La educacién que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con au-
torizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios tendra, ademas de los fines establecidos en el
segundo pérrafo del articulo 30. de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes:

I.aXVL[...]

XVII. Fomentar la participacion activa de los pa-
dres de familia como una accion educativa que pro-
mueva la corresponsabilidad en el proceso educati-
vo.

Articulo 65. Son derechos de quienes ejercen la patria
potestad o la tutela

LylL[..]

III. Colaborar en las decisiones que tomen las au-
toridades escolares en las actividades académicas
y en la elaboracion de normas escolares para la
superacién de los educandos y en el mejoramiento
de los establecimientos educativos;

IV. aXIL [...]

Articulo 68. Las autoridades educativas promoveran y
fortaleceran, de conformidad con los lineamientos
que establezca la autoridad educativa federal, la parti-
cipacion de la sociedad y de los padres de familia en
los consejos de participacion social, tanto en activi-
dades que tengan por objeto fortalecer y elevar la cali-
dad de la educacién publica, asi como ampliar la co-
bertura de los servicios educativos.

Segundo. Se adicionan las fracciones X Bis y XXVII
Ter al articulo 132, para quedar como sigue:

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones
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LaX [..]

X Bis. Conceder a los trabajadores permiso
para que los padres de familia asistan de for-
ma periédica a las reuniones convocadas por
las autoridades de la escuela de sus hijos, sin
que esto afecte su salario, siempre que acredi-
ten su puntual asistencia a dichas actividades
escolares.

XI. a XXVII Bis. [...]

XXVII Ter. Otorgar al trabajador que sea padre
o tutor de un menor de edad, ante una situaciéon
de emergencia médica de éste dltimo, permiso
con goce de sueldo por el tiempo que dure la gra-
vedad del hecho. Para ello el trabajador debera
acreditar la tutela del menor y la emergencia que
justifique el permiso mediante constancia médi-
ca.

XXVIIL [...]
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente el de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Véase Valdés Cuervo, Angel; Martin Pavén, Mario José; y Sdn-
chez Escobedo, Pedro Antonio, ‘“Participaciéon de los padres de
alumnos de educacién primaria en las actividades académicas de
sus hijos”, en Revista Electronica de Investigacion Educativa, vo-

lumen 11, nimero 1, 2009.

2 Balli, S.; Wedman, J.; y Demo, D. (1997). “Family involvement
with middle-grade homework: effects of differential prompting”,

en Journal of Experimental Education.

3 Gonzélez, D.; Corral, V.; Frias, M.; y Miranda, J. (1998). “Rela-
ciones entre variables de apoyo familiar, esfuerzo académico y
rendimiento escolar en estudiantes de secundaria: un modelo es-

tructural”, en Ensefianza e Investigacion en Psicologia.

4 UNESCO (2004). Participacion familiar en la educacion infan-
til latinoamericana. Santiago de Chile: Oficina Regional para la
Educacién de América Latina y el Caribe-UNESCO.

5 Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion (2003). La
calidad de la educacion bdsica en México. Primer informe anual.

México.

6 Miranda, R. (1995). “Expectativas sobre la escuela: la percep-
cion de la familia del escolar”, en Perfiles Educativos.

7 Disponible en http://www.oecd.org/pisa/pisaproducts/pisainfo-
cus/49460778.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Camara
de Diputados, a 10 de abril de 2018.

Diputados: Jests Sesma Sudrez (riibrica), Arturo Alvarez Angli,
Rosa Alicia Alvarez Pifiones, José Antonio Arévalo Gonzilez, Ma-
ria Avila Serna, Omar Noé Bernardino Vargas, Paloma Canales
Sudrez, Jesus Ricardo Canavati Tafich, Juan Manuel Celis Aguirre,
Elofsa Chavarrfas Barajas, Lorena Corona Valdés, Sharon Maria
Teresa Cuenca Ayala, Andrés Ferndndez del Valle Laisequilla,
Evelyng Soraya Flores Carranza, José de Jesus Galindo Rosas, Da-
niela Garcia Trevifio, Edna Gonzélez Evia, Soffa Gonzalez Torres,
Jorge de Jests Gordillo Sdnchez, Yaret Adriana Guevara Jiménez,
Ricardo Guillén Rivera, Javier Octavio Herrera Borunda, Lia Li-
mon Garcia, Mario Machuca Sdnchez, Cesdreo Jorge Marquez Al-
varado, Virgilio Mendoza Amezcua, Samuel Rodriguez Torres, Jo-
sé Refugio Sandoval Rodriguez, Angel Santis Espinoza, Adriana
Sarur Torre, Miguel Angel Sedas Castro, Francisco Alberto Torres
Rivas, Georgina Paola Villalpando Barrios, Claudia Villanueva
Huerta.

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY NACIONAL DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN MATERIA PENAL, A
CARGO DEL DIPUTADO VICTOR MANUEL SANCHEZ OROZ-
CO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIU-
DADANO

Victor Manuel Sanchez Orozco, diputado del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXIII
Legislatura de la Cidmara de Diputados, con funda-
mento en lo sefialado en el articulo 71, fraccion II, de
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la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion
I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, someten a consi-
deracion la siguiente iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma y adiciona los articulos 2, 3, 9, 10, 11,
4047, 51 y adiciona el articulo 47 Bis y séptimo tran-
sitorio de la Ley Nacional de Mecanismos Alternati-
vos de Solucién de Controversias en Materia Penal,
con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El 18 de junio de 2008, se publicé en el Diario Oficial
d la Federacién la reforma constitucional con que se
crea el sistema penal acusatorio, adversarial y eminen-
temente oral, que contempla a su vez mecanismos alter-
nos de solucién de conflictos como salidas que despre-
suricen el proceso y ejecucién de la pena, todo en un
marco de respeto a los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano es parte;! lo que llevé ademads
a reformar directamente los articulos 16, 17, 18, 19, 20,
21, 22,73 (fracciones XXI y XXIII), 115 (fraccién VII)
y 123 (fraccién XIII, apartado B); de estos interesa el
procedimiento acusatorio que tiene fundamento en el
articulo 20 constitucional? en el que se establece migrar
de un sistema inquisitivo a uno de corte acusatorio, en-
contrando su principales motivaciones en: 1. La despre-
surizacion del sistema penal; 2. La deficiente procura-
cién y administracién de justicia y; 3. La impunidad.

El articulo 17 Constitucional, cuarto parrafo3 se refor-
ma particularmente en razén de que las autoridades
administrativas y judiciales se encontraban rebasadas
en su capacidad material para atender la demanda de
asuntos que requieren su pronunciamiento por lo que
se implement6 el sistema de mecanismos alternos de
solucién de controversias para que mediante la conci-
liacién, mediacién y arbitraje se proporcione una al-
ternativa viable para que el solicitante dirima sus con-
troversias sin tener que recurrir a un proceso
estrictamente jurisdiccional, y de esta manera se ga-
rantizara el derecho a una justicia efectiva. La justicia
alternativa pretende por un lado solucionar los con-
flictos en forma pacifica y por otro despresurizar el
sistema de procuracién e imparticién de justicia, abo-
nando de manera importante al fomento de una cultu-
ra de la paz, devolviéndole al ciudadano el derecho de
resolver por él mismo sus conflictos.

El 29 de diciembre del 2014, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién el Decreto por el que se expi-
de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias en Materia Penal,4 con el
objeto de establecer los principios, bases, requisitos y
condiciones de los mecanismos alternativos de solu-
cién de controversias en materia penal que conduzcan
a las Soluciones Alternas previstas en la legislacién
procedimental penal aplicable. Los mecanismos alter-
nativos de solucién de controversias en materia penal
tienen como finalidad propiciar, a través del didlogo,
la solucidn de las controversias que surjan entre miem-
bros de la sociedad con motivo de la denuncia o que-
rella referidos a un hecho delictivo, mediante procedi-
mientos basados en la oralidad, la economia procesal
y la confidencialidad.5

Pero de manera inexplicable se limité su ejercicio al
dmbito institucional, es decir, procuradurias o fiscali-
as y Poderes Judiciales de la Federacién o de las enti-
dades federativas, excluyéndose la participacién de
particulares como facilitadores de estas herramientas;
esta exclusién podriamos pensar que fue para asegurar
que las conductas que mds laceran a la sociedad sigan
bajo la tutela y el escrutinio escrupuloso de la autori-
dad, salvaguardando el interés general sobre el parti-
cular. Lo anterior seria un argumento valido, si no fue-
ra porque dentro del catdlogo de delitos descritos en
los cédigos penales se encuentran conductas que no
afectan de manera considerable a la sociedad, sino
que, mds bien tienen una afectacién particular, tan es
asi, que en ellos el legislador no consideré imponer pe-
nas privativas de libertad o condiciond su persecucion
a la querella de la victima, y se considera que es pre-
cisamente en estos ultimos delitos donde serfa valioso
el apoyo de los particulares en la solucién del conflic-
to mediante los Mecanismos Alternativos de Solucién
de Controversias en materia penal.

La reforma del articulo 17 Constitucional parrafo
cuarto, tiene mds de nueve afios en una aplicacién gra-
dual, y la creacién de la Ley Nacional de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias en Materia
Penal, lleva ya sus tres afios y casi cuatro meses de vi-
gencia, éstas al dia de hoy, no han dado los resultados
esperados, debido a que contrario a lo que se esperaba,
los 6rganos publicos encargados de procurar y admi-
nistrar justicia, no han sido eficaces, ni eficientes en la
ejecucion de los medios alternos de solucién de con-
troversias, ademds han sido rebasados por el nuevo
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sistema y las cargas de trabajo que se han venido ge-
nerando, entre otros, por el aumento de los indices de-
lictivos lo que se ilustra en el documento elaborado
por la Procuraduria General de la Reptblica (PGR), ti-
tulado “Hacia un nuevo modelo de procuracién de jus-
ticia. Diagnéstico y Plan de trabajo”;6 y al no promo-
verse su uso, entonces, las autoridades siguen
judicializando los asuntos del orden penal y se sigue
utilizando el recurso econémico, humano o material
en asuntos penales que representan mds tiempo, dine-
ro y esfuerzo, en suma, un mayor perjuicio para la jus-
ticia efectiva. En conclusidn, las instituciones a nivel
estatal y federal de procuracién y administracién de
justicia no han podido con los recursos disponibles ha-
cer frente a esa encomienda constitucional, ya que por
un lado, no se cuenta con personal capacitado y sufi-
ciente, y por otro, la excesiva carga de trabajo hace
que resulte imposible tramitar todos los casos.

No se puede negar que resulta indispensable la partici-
pacion de los particulares como facilitadores de estas
herramientas, con su participacioén directa mediante
los Centros Privados de Conciliacién podria lograrse
6ptimamente el objetivo de los Medios Alternos de
Solucién de Controversias en Materia Penal, y se ob-
tendrian los siguientes beneficios:

a. Despresurizacion de la carga de trabajo en las
Instituciones de Procuracién y Administraciéon de
Justicia, evitdndose la judicializacién de muchos
conflictos, o en su caso, la terminacién en forma pa-
cifica de los ya judicializados.

b. Ahorro presupuestario, ya que no se destinaria
mads presupuesto en la contratacion de personal e in-
fraestructura para hacer frente a las necesidades que
requieren los Medios Alternos de Solucién de Con-
troversias en Materia Penal.

c. Creacion de fuentes de trabajo. De manera im-
portante los centros privados de MASC generarian
mads empleo y recursos para facilitadores privados y
personal de apoyo.

d. Se le devuelve al ciudadano en una forma mas
accesible el derecho de solucionar el conflicto sin
tener que acudir a un érgano jurisdiccional.

e. Se lograrfa fomentar de una manera significativa
la bondad de los MASC en materia penal, ya que to-

dos los centros privados debidamente autorizados
estarfan en posibilidades de ofertar esos servicios.

La presente iniciativa tiene como objeto la adecuacioén
de algunos articulos de la Ley Nacional de Mecanis-
mos Alternativos de Solucién de Controversias en Ma-
teria Penal, con el objeto de que se permita a los parti-
culares que cumplan con los requisitos de ley ser
facilitadores de estos mecanismos.

Los elementos de la presente propuesta son los si-
guientes:

Unico. Reformas y adiciones a la Ley Nacional de Me-
canismos Alternativos de Solucién de Controversias en
Materia Penal en los siguientes articulos 2, 3, 9, 10, 11,
4047, 51 y adiciona el articulo 47 bis y séptimo transi-
torio de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos
de Solucién de Controversias en Materia Penal.

Por lo expuesto, me permito presentar ante esta Sobe-
rania, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona los articu-
los 2, 3,9, 10, 11, 40 47, 51 y adiciona el articulo 47
bis y séptimo transitorio de la Ley Nacional de Me-
canismos Alternativos de Solucion de Controver-
sias en Materia Penal.

Deoreto por ol que se expide Ia Ley Nacional de [ Decreio por_el que se reforma,y adiciona Tos

articulos 2, 3, 9, 10, 11, 40 47, 51 y adiciona el

Controversias en Materia Penal se relorman artioulo 47 bis y séptimo transitorio de la Ley

diversas disposiciones del Cédigo Nacional de | Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion

Procedimlentos Penales y se reforman y | de Controversias en Materia Penal, para quedar
diversas di es del Codigo | como sigue:

Federal de Procedimientos Penales.

Articulo 2. Ambito de competencia Articulo 2. Ambito de competencia

La competencia de las Instituciones especializadas | La competencia de las Instituciones especializadas
en mecanismos allernalivos de solucion de | en mecanismos allernalivos  d solucion  de
controversias en materia penal dependientes de las | controversias en materia penal dependientes de las
Procuradurias o Fiscalias y de los Poderes | Procuradurias o Fiscalias y de los Poderes
Judicial de la Fe o de las Judiciales de la Federacién o de las entidades
federativas, segun corresponda, se determinara de . asi_como los centros _privados
conformidad con lo dispuesto por la jali; segun
procedimental penal y demas juridicas | corresponda, se d 4 de conformidad con lo
aplicables. dispuesto por la legislacién procedimental penal y
demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 3. Glosario Articulo 3. Glosario

Para los efectos de esta Ley se entenderd por. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
L. I
. In..

. v
% \
Vi VI
vil Vil
Vil Vil
IX. IX.
X. Organo: La Institucion especializada en | X. Organo: La Institucion especializada en

Mecanismos  Alternativos de  Solucion de | Mecanismos Alternativos de  Solucion  de
Controversias en materia penal de la Federacion o | Controversias en materia penal de la Federacion, de
de las entidades federativas; las © de los centros privados
en Mecanismos Alternativos de

en Materia Penal

Solucién _de
debidamente autorizados;
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XI.

XI...

XIIl...

XIV...

Xl...

XIl...

XII...

XIV...

Articule 9. Solicitud para la aplicacion del
Mecanismo Alternativo y su inicio

Los Mecanismos Alternativos se solicitaran de
manera verbal o escrita ante la autoridad
competente. Cuando se trate de personas fisicas la
solicitud se hara personalmente y, en el caso de
personas morales, por conducte de su
representante o apoderado legal.

Articulo 9. Solicitud para la aplicacién del
Mecanismo Alternativo y su inicio

Los Mecanismos Alternativos se solicitaran de
manera verbal o escrita ante la autoridad
compelente © centro pnvado _especializado
autorizado. Cuando se trate de personas fisicas la
solicitud se hara personalmente y, en el caso de
personas morales, por conducto de su
representante o apoderado legal.

Articulo 10. Derivacion

El Ministerio Publico, podra derivar el asunto al
Organo adscrito a las procuradurias o fiscalias
cuando la victima u ofendido esté de acuerdo con
solicitar el inicio del Mecanismo Alternativo previsto
en esta Ley, los Intervinientes se encuentren
identificados, se cuente con su domicilio y se
cumplan con los requisitos de oportunidad y
procedencia  que establece el presente
ordenamiento legal. El Ministerio Publico debera
realizar las actuaciones urgentes o inaplazables
para salvaguardar los indicios necesarios.

Cuando el imputado haya sido vinculado a proceso,
el Juez derivara el asunto al Organo respectivo si el
imputado y la victima u ofendido estan de acuerdo
en solicitar el inicio del Mecanismo Alternativo
previsto en esta Ley y se cumplan los requisitos de
oportunidad y procedencia.

Articulo 10. Derivacién

El Ministerio Plblico, podra derivar el asunto al
Organo adscrito a las procuradurias o fiscalias
cuando la victima u ofendido esté de acuerdo con
solicitar el inicio del Mecanismo Alternativo previsto
en esta Ley, los Intervinientes se encuentren
identificados, se cuente con su domicilio y se
cumplan con los requisitos de oportunidad y
procedencia que  establece el presente
ordenamiento legal. El Ministerio Publico debera
realizar las actuaciones urgentes o inaplazables
para salvaguardar los indicios necesarios. Ademds
de lo_anterior el Ministerio Publico_informara al
solicitante la_existencia_de centros _privados
especializados _autorizaa para _aplicar _los
Mecanismos Alternalivos previstos en la ley.

Cuando el imputado haya sido vinculado a proceso,
el Juez derivara el asunto al Organo respectivo si el
imputado y la victima u ofendido estan de acuerdo
en solicitar el inicio del Mecanismo Alternativo
previsto en esta Ley y se cumplan los requisitos de
oportunidad y procedencia. Ademas de lo anterior el
Ministerio Publico informara al solicitante la
existencia _de centros _privados _especializados
autorizados ara_aplicar  los Mecanismos
Alternativos previsfos en la ley.

Articulo 11. Eleccién de 6rgano por parte de los
Intervinientes

Cuando el imputado haya sido vinculado a proceso,
los Intervinientes podran optar por que el
mecanismo se desarrolle en el érgano adscrito a la
Procuraduria o Fiscalia, 0 en el érgano adscrito al
poder judicial, si lo hubiere.

Articulo 11. Eleccion de organo por parte de los
Intervinientes

Cuando el imputado haya sido vinculado a proceso,
los Intervinientes podrdn optar por que el
mecanismo se desarrolle en el érgano adscrito a la
Procuraduria o Fiscalia, o en el érgano adscrito al
poder judicial, si lo hubiere, o ante el érgano privado
especializado si asi es voluntad de los intervinientes.

Articulo 40. Del Organo

La Procuraduria General de la Republica y las
procuradurias o fiscalias estatales deberan contar
con organos especializados en mecanismos
alternativos de resolucion de controversias. El Poder
Judicial Federal y los poderes judiciales estatales
podran contar con dichos érganos.

Articule 40. Del Qrgano

La Procuraduria General de la Republica y las
procuradurias o fiscalias estatales deberan contar
con organos especializados en mecanismos
alternativos de resolucion de controversias. El Poder
Judicial Federal y los poderes judiciales estatales
podran contar con dichos o6rganos. Los drganos
privados iali en mecanismos i

de resolucion de controversias deberan contar con

la debida autorizacién para ejercer [a funcién.

Articulo 47. Criterios minimos de certificacion

La Conferencia y el Consejo seran las Instancias
responsables de emitir los criterios minimos para la
certificacion de Facilitadores de los Organos de la
Federacion y de las entidades federativas de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 47. Criterios minimos de certificacion

La Conferencia y el Consejo seran las Instancias
responsables de emitir los criterios minimos para la
certificacion de Facilitadores de los Organos de la
Federacién, de las entidades federativas y de los
facilitadores privados de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley.

Articulo 47 Bis. Criterios minimos de certificacion de
los centros privados.

La Conferencia y el Consejo serdn las Instancias
responsables de emitir los criterios minimos para la
certificacion de los Centros Privados especializados

en_Mecanismos _Alfernalivos de Solucion _de
Controversias en Materia Penal de conformidad con
lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 51. Obligaciones de los Facilitadores
Son obligaciones de los Facilitadores:

VI
V...
VIIL
IX...
X...
X1
Xl...
Xll....

XIV. No ejercer la abogacia por si o por interpésita
persona, salvo en causa propia, de su cényuge,
concubina o concubinario, convivientes, de sus
ascendientes o descendientes, de sus hermanos o

Articulo 51. Obligaciones de les Facilitadores

Son obligaciones de los Facilitadores:

VI..
ViL....
VIIL...
IX...
X...
Xl...
Xll...
Xl

XIV... No efercer la abegacia por si o por interpdsita
persona, salvo en causa propia, de su cényuge,
concubina o concubinario, convivientes, de sus
ascendientes o descendientes, de sus hermanos o

de su adoptante o adoptado. de su adoptante o adoptade. Esta disposicién no
aplica en los facilitadores privados, siempre y
cuando estos no sean servidores publicos que por

ley tengan este impedimento.

XV...

XV...

TRANSITORIOS TRANSITORIOS
PRIMEROQ... PRIMEROQ...
SEGUNDO... SEGUNDO...
TERCERO... TERCERO...
CUARTO... CUARTO...
QUINTO... QUINTO...
SEXTO... SEXTO...

SEPTIMO. Dentro de los sesenia dias siguientes a
la publicacion de este Decreto en el Diario Oficial de
la_Federacion, la Secretaria Técnica de la
Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia,
asi_como la Secretaria Téecnica del Consejo de
certificacion_en sede judicial deberdn elaborar el
proyecto de criterios minimos de certificacidn de los
Centro_Privados espedializados en Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias _en
Materia Penal a que se refiere la presente Ley. Para
la_elaboracion de los criterios referidos deberan
fomar _en consideracion [a _opinion _de los
representantes de las zonas en que estén
conformadas la_Conferencia y el Consejo. El
proyecto debera ser somelido a consideracion del
Pleno de la Conferencia o el Consejo en la sesion
plenaria siquiente al vencimiento del plazo a que se
refiere este parrafo.

Por lo expuesto, me permito presentar ante esta So-
berania, la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma y adiciona los articu-
los 2, 3,9, 10, 11, 40 47, 51 y adiciona el articulo 47
bis y séptimo transitorio de la Ley Nacional de Me-
canismos Alternativos de Solucion de Controver-
sias en Materia Penal.

Articulo 2. Ambito de competencia
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La competencia de las Instituciones especializadas en
mecanismos alternativos de solucién de controversias
en materia penal dependientes de las Procuradurias o
Fiscalfas y de los Poderes Judiciales de la Federacién
o de las entidades federativas, asi como los centros
privados especializados debidamente autorizados,
segin corresponda, se determinard de conformidad
con lo dispuesto por la legislacién procedimental pe-
nal y demds disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 3. Glosario

Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

IL...
III...

IvV...

VI...

VII. ..

VIII. ..

IX...

X. Organo: La Institucién especializada en Meca-
nismos Alternativos de Solucion de Controversias
en materia penal de la Federacion, de las entidades
federativas o de los centros privados especializa-
dos en Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias en Materia Penal debidamente
autorizados;

XI...

XII...

XIII....

XIV...

Articulo 9. Solicitud para la aplicacién del Mecanismo
Alternativo y su inicio

Los Mecanismos Alternativos se solicitardn de mane-
ra verbal o escrita ante la autoridad competente u cen-
tro privado especializado autorizado. Cuando se tra-
te de personas fisicas la solicitud se hard
personalmente y, en el caso de personas morales, por
conducto de su representante o apoderado legal.

Articulo 10. Derivacion

El Ministerio Piblico, podré derivar el asunto al Orga-
no adscrito a las procuradurias o fiscalias cuando la
victima u ofendido esté de acuerdo con solicitar el ini-
cio del Mecanismo Alternativo previsto en esta Ley,
los Intervinientes se encuentren identificados, se cuen-
te con su domicilio y se cumplan con los requisitos de
oportunidad y procedencia que establece el presente
ordenamiento legal. El Ministerio Puiblico deberd rea-
lizar las actuaciones urgentes o inaplazables para sal-
vaguardar los indicios necesarios. Ademas de lo ante-
rior el Ministerio Pablico informara al solicitante
la existencia de centros privados especializados au-
torizados para aplicar los Mecanismos Alternativos
previstos en la ley.

Cuando el imputado haya sido vinculado a proceso, el
Juez derivaré el asunto al Organo respectivo si el im-
putado y la victima u ofendido estdn de acuerdo en so-
licitar el inicio del Mecanismo Alternativo previsto en
esta Ley y se cumplan los requisitos de oportunidad y
procedencia. Ademas de lo anterior el Ministerio Pu-
blico informari al solicitante la existencia de cen-
tros privados especializados autorizados para apli-
car los Mecanismos Alternativos previstos en la ley.

Articulo 11. Eleccién de 6rgano por parte de los inter-
vinientes

Cuando el imputado haya sido vinculado a proceso,
los Intervinientes podrdn optar por que el mecanismo
se desarrolle en el 6rgano adscrito a la Procuraduria o
Fiscalia, o en el 6rgano adscrito al poder judicial, si lo
hubiere, o ante el 6rgano privado especializado si
asi es voluntad de los intervinientes.
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Articulo 40. Del Organo

La Procuraduria General de la Repiiblica y las procu-
radurias o fiscalfas estatales deberdn contar con 6rga-
nos especializados en mecanismos alternativos de re-
solucién de controversias. El Poder Judicial Federal y
los poderes judiciales estatales podrén contar con di-
chos 6rganos. Los 6rganos privados especializados
en mecanismos alternativos de resolucién de con-
troversias deberdn contar con la debida autoriza-
cion para ejercer la funcion.

Articulo 47. Criterios minimos de certificacion

La Conferencia y el Consejo serdn las Instancias res-
ponsables de emitir los criterios minimos para la certi-
ficacién de Facilitadores de los Organos de la Federa-
cién, de las entidades federativas y de los
facilitadores privados de conformidad con lo dis-
puesto en esta Ley.

IL...
III...

IV...

Articulo 47 Bis. Criterios minimos de certificacion
de los centros privados.

La Conferencia y el Consejo seran las Instancias
responsables de emitir los criterios minimos para la
certificacion de los Centros Privados especializados
en Mecanismos Alternativos de Solucion de Con-
troversias en Materia Penal de conformidad con lo
dispuesto en esta ley.

Articulo 51. Obligaciones de los Facilitadores

Son obligaciones de los Facilitadores:

IL...

III...

Iv...

VI...

VII...

VIII...

IX...

X...

XI...

XII...

XIII....

XIV...

XIV. No ejercer la abogacia por si o por interpdsita
persona, salvo en causa propia, de su cényuge, con-
cubina o concubinario, convivientes, de sus ascen-
dientes o descendientes, de sus hermanos o de su
adoptante o adoptado. Esta disposicion no aplica
en los facilitadores privados, siempre y cuando
estos no sean servidores publicos que por ley ten-

gan este impedimento.

XV...

Transitorios
Primero. ..
Segundo...
Tercero...
Cuarto...
Quinto...

Sexto...
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Séptimo. Dentro de los sesenta dias siguientes a la
publicacion de este Decreto en el Diario Oficial de
la Federacion, la Secretaria Técnica de la Confe-
rencia Nacional de Procuracion de Justicia, asi co-
mo la Secretaria Técnica del Consejo de certifica-
cion en sede judicial deberan elaborar el proyecto
de criterios minimos de certificacion de los Centro
Privados especializados en Mecanismos Alternati-
vos de Solucién de Controversias en Materia Penal
a que se refiere la presente Ley. Para la elaboracion
de los criterios referidos deberan tomar en conside-
racion la opinién de los representantes de las zonas
en que estén conformadas la Conferencia y el Con-
sejo. El proyecto debera ser sometido a considera-
cion del Pleno de la Conferencia o el Consejo en la
sesion plenaria siguiente al vencimiento del plazo a
que se refiere este parrafo.

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de
2008. http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5472965&fe-
cha=24/02/2017

2 Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird
por los principios de publicidad, contradiccién, concentracidn,

continuidad e inmediacién.
A. De los principios generales

3 Articulo 17. Ninguna persona podrd hacerse justicia por s{ mis-

ma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

(..

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de
controversias. En la materia penal regularan su aplicacion,
aseguraran la reparacion del daiio y establecerin los casos en
los que se requerira supervision judicial.

(...

4 Publicacion en el DOF:

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5377563 &fe-
cha=29/12/2014

5 Ley Nacional de Medios Alternativos de Solucién de Contro-
versias en Materia Penal. Articulo 1.

6 Procuraduria General de la Republica. “Hacia un nuevo modelo
de procuracién de justicia. Diagndstico y Plan de trabajo.
http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/63/2/2017-02-16-1/as-
sets/documentos/INFORME_PGR.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 10 de abril de 2018.

Diputado Victor Manuel Sdnchez Orozco (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 307 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD, A CARGO DE LA DIPUTADA REFUGIO
TRINIDAD GARZON CANCHOLA, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PES

Diputada Refugio Trinidad Garzén Canchola, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social, con fundamento en los articulos 71, fraccién I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en relacién con los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracidon de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona el articulo 307 de la Ley Gene-
ral de Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Una de las obligaciones que asume el Estado mexicano

es la de velar por la proteccion de la salud de los mexi-
canos, atendiendo a que ésta se encuentra reconocida
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como un derecho humano en los pérrafos tercero y
cuarto del articulo 4 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra establece:

Articulo 4. ...

Toda persona tiene derecho a la alimentaciéon nu-
tritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garan-
tizard.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud. La Ley definird las bases y modalidades pa-
ra el acceso a los servicios de salud y establecerd la
concurrencia de la Federacion y las entidades fede-
rativas en materia de salubridad general, conforme
a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de
esta Constitucion.

Como se advierte de la lectura del texto constitucional,
para el constituyente permanente la salud va de la ma-
no con la alimentacidn nutritiva, suficiente y de cali-
dad, de ahi que establece estos principios como dere-
chos humanos.

Por ende, y atendiendo a la obligacién constitucional
en materia de salud tiene el Congreso General, en tér-
minos la fraccién XVI del articulo 73 de esta Consti-
tucién, como facultad de dictar las leyes en materia de
salubridad, presento a esta soberania una reforma que
tiene la intencién de abonar a las politicas publicas en
materia de salud que emprende el gobierno federal en
aras de fortalecer el marco juridico que protege la sa-
Iud de los mexicanos.

Para la suscrita los datos y cifras de la Organizacién
Mundial de la Salud en materia de obesidad y sobre
peso son alarmantes:

* Desde 1975, la obesidad se ha casi triplicado en
todo el mundo.

* En 2016, mas de 1900 millones de adultos de 18 o
mds afios tenfan sobrepeso, de los cuales, méds de
650 millones eran obesos.

* En 2016, el 39 por ciento de las personas adultas
de 18 o més afios tenian sobrepeso, y el 13 por cien-
to eran obesas.

* La mayoria de la poblacién mundial vive en paises
donde el sobrepeso y la obesidad se cobran més vi-
das de personas que la insuficiencia ponderal.

e En 2016, 41 millones de nifios menores de cinco
afios tenfan sobrepeso o eran obesos.

* En 2016 habia mé4s de 340 millones de nifios y
adolescentes (de 5 a 19 afios) con sobrepeso u obe-
sidad.

Segun la propia OMS la causa fundamental del sobre-
peso y la obesidad es un desequilibrio energético entre
calorfas consumidas y gastadas, que se debe, entro
otros factores como el sedentarismo, por ejemplo, un
aumento en la ingesta de alimentos de alto contenido
caldrico que son ricos en grasas.

Lo que genera un factor de riesgo de enfermedades
no transmisibles, como cardiovasculares, la diabe-
tes, algunos canceres, por citar algunos ejemplos.
Actualmente en México, la ingesta excesiva de re-
frescos y bebidas saborizadas se encuentra en indi-
ces por demds preocupantes, segin los datos de la
OMS vy del Instituto Nacional de Salud Publica, se
calcula que en promedio se consume 163 litros de re-
fresco por persona al afio, mientras que el promedio
de consumo de refrescos en Estados unidos es de
118 litros anuales.

Ahora bien, las bebidas que contienen azicares afiadi-
dos (sacarosa, jarabe de maiz alto en fructosa), se aso-
cian con un mayor riesgo de aumentar de peso y por lo
tanto, desarrollar sobrepeso y obesidad, asi como otras
enfermedades cardiovasculares como diabetes, sindro-
me metabdlico e hipertension.

Un ejemplo de las consecuencias de lo anteriormente
descrito, es el estudio de mortalidad por consumo de
bebidas azucaradas, realizado por el Centro de Inves-
tigacion en Nutricién y Salud, del Instituto Nacional
de Salud Publica, en México seis de cada diez muertes
se atribuyen al consumo de bebidas azucaradas en
adultos de menos de cuarenta y cinco afios.

La OMS ha recomendado que el consumo de azicar
debe representar menos del 10 por ciento de la ingesta
calérica total diaria, sin embargo, un estudio arrojé
qué la cantidad de azicar encontrada en los refrescos
es de hasta veinticinco gramos; y para el caso de la be-
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bidas saborizadas, hasta de veintiocho gramos, ambos
rangos presentes en una muestra de solo doscientos
mililitros, lo que significa que el consumo de azicar
rebasa por mucho la cantidad recomendada, s6lo en un
refresco o alguna bebida azucarada.

Ante estos datos es necesario que el Poder Legislativo,
asuma su compromiso y responsabilidad, en la tarea de
fortalecer el marco juridico para generar la reduccién
en el consumo de bebidas azucaradas; por ello pro-
pongo a esta Soberania dar a las bebidas azucaradas el
mismo tratamiento que se les ha dado a los productos
derivados del tabaco, es decir, alertar a la poblacion de
los dafos nocivos que traen como consecuencia la in-
gesta de estas bebidas.

La propuesta, se centra en regularizar las bebidas no
alcohdlicas, entendiéndose como tal cualquier liquido,
natural o transformado, que superen los diez gramos
de azicar, las cuales deberdn contener en su empaque-
tado o etiquetado externo, leyendas, pictogramas o
imégenes que demuestren los efectos nocivos del con-
sumo de las mismas.

Ahora bien, la coordinacion de dichas actividades de-
berd recaer en la Secretaria de Salud, ya que al ser es-
ta dependencia la coordinadora del Sistema Nacional
de Salud, le corresponde establecer y conducir la poli-
tica nacional en materia de salud.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracién del pleno de esta soberania, la iniciati-

va con proyecto de

Decreto que adiciona un cuarto y quinto parrafos,
al articulo 307 de la Ley General de Salud

Unico. Adiciona un cuarto y quinto parrafos al ar-
ticulo 307 de la Ley General de Salud

Articulo 307. (...)

(...)

(...)

Tratdndose de bebidas no alcohdlicas, que superen los
diez gramos de aztcar, deberdn contener en su empa-

quetado o etiquetado externo, leyendas, pictogramas o
imégenes que demuestren los efectos nocivos del con-

sumo de las mismas, sujetdndose a las siguientes dis-
posiciones:

I. Seran formuladas y aprobadas por la Secretarfa de
Salud;

II. Deberan ocupar al menos el 30 por ciento del to-
tal del empaque o etiqueta;

III. Se imprimirdn directamente en los empaques o
etiquetas;

IV. Las leyendas deberén ser escritas e impresas, sin
que se invoque o haga referencia a alguna disposi-
cién legal directamente en el empaquetado o eti-
quetado; y serdn de alto impacto preventivo, claras,
visibles, legibles y no deberdn ser obstruidas por
ningin medio.

La Secretaria de Salud publicard en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, las disposiciones para la for-
mulacién, aprobacidén, aplicacién y utilizacién de
las leyendas, imdgenes o pictogramas sanitarios que
se incorporardn en los paquetes o etiquetas de las
bebidas no alcohdlicas, que superen los veinticinco
gramos de azicar.

Articulos Transitorios
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
10 de abril de 2018.

Diputada Refugio Trinidad Garzén Canchola (rtbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 70. DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA GLORIA HER-
NANDEZ MADRID, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La que suscribe, diputada por el estado de Hidalgo,
Maria Gloria Hernandez Madrid, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccién 11, y 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como, los articulos 6,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracién de esta honorable
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por la que
se reforma el articulo 70. del Cédigo Penal Federal, lo
anterior con base en la siguiente

Exposicion de Motivos
1. Antecedentes

El 18 de junio de 2008 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién el decreto por el que se reformaron y
adicionaron diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta modi-
ficacién a la ley suprema fue conocida a la postre co-
mo “nuevo sistema de justicia penal” a efectos de so-
cializar su contenido aunque, el cambio fundamental
se dio en la forma de desarrollo del proceso penal me-
xicano y los principios que lo rigen; de esta forma se
transit6é hacia un modelo que privilegia la oralidad co-
mo mecanismo de desarrollo de las audiencias y sos-
tenido en principios como la publicidad, concentra-
cién, continuidad, inmediacién y concentracidn, a fin
de impulsar un cambio paradigmético en el derecho
adjetivo penal de nuestro pais.

No obstante lo sefialado, el impacto de la reforma
apuntada alcanzé casi en forma imperceptible pero
profundamente a la parte sustantiva del derecho penal,
dicho cambio se encuentra en la redaccién del primer
parrafo del articulo 19 de la Constitucion general de la
Reptiblica, dispositivo que antes del 18 de junio de
2008 establecia que:

“Articulo 19. Ninguna detencién ante autoridad ju-
dicial podré exceder del plazo de setenta y dos ho-
ras, a partir de que el indiciado sea puesto a su dis-
posicidn, sin que se justifique con un auto de formal
prisién en el que se expresardn: el delito que se im-
pute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de

ejecucion, asi como los datos que arroje la averi-
guacion previa, los que deberan ser bastantes
para comprobar el cuerpo del delito y hacer pro-
bable la responsabilidad del indiciado.”

A partir de la reforma constitucional invocada, el pri-
mer parrafo del articulo 19 constitucional establece:

“Articulo 19. Ninguna detencién ante autoridad ju-
dicial podré exceder del plazo de setenta y dos ho-
ras, a partir de que el indiciado sea puesto a su dis-
posicién, sin que se justifique con un auto de
vinculacién a proceso en el que se expresard: el de-
lito que se impute al acusado; el lugar, tiempo y cir-
cunstancias de ejecucion, asi como los datos que
establezcan que se ha cometido un hecho que la
ley sefiale como delito y que exista la probabilidad
de que el indiciado lo cometid o participé en su co-
misién.”

Como puede apreciarse, la redaccion anterior a la re-
forma se referia a la acreditacién del cuerpo del delito
como un concepto eminentemente procesal, sin em-
bargo, con la redaccién actual, “‘el hecho que la ley se-
fala como delito” tiene una doble naturaleza, la pri-
mera conserva su sentido procesal en el dictado del
auto de vinculacién a proceso pero, la segunda, es ori-
gen del problema que motiva esta iniciativa porque el
“hecho que la ley sefiala como delito” significa en el
orden sustantivo penal que el delito es un hecho en el
que se engloba a la conducta (accién u omisién), de-
jando atrds la posicion tradicional de considerar al de-
lito como una accién u omisidn, esta distincién genera
el problema que serd abordado a continuacion.

2. Planteamiento del problema

Cuando en el primer parrafo del articulo 19 constitu-
cional se refiere al hecho que la ley sefiale como deli-
to, el contexto principal es de carécter procesal porque
se refiere al dictado del auto de vinculacién a proceso
y que en este nuevo entendimiento, la existencia de
“un hecho que la ley sefiale como delito” y la “proba-
bilidad en la comisién o participacién del activo” no
requiere que se acrediten los elementos objetivos, nor-
mativos y subjetivos, en el caso de que asi los descri-
ba el tipo penal, es decir, el denominado cuerpo del de-
lito; para ello, el juez de garantia debe examinar el
grado de racionabilidad (teniendo como factor princi-
pal, la duda razonable), tomando en cuenta como nor-



Martes 10 de abril de 2018

29

Gaceta Parlamentaria

mas rectoras, entre otras, la legalidad (si se citaron he-
chos que pueden tipificar delitos e informacién que
se puede constituir como datos y no pruebas), la pon-
deracién (en esta etapa, entre la versién de la imputa-
cidn, la informacién que la puede confirmar y la de la
defensa), la proporcionalidad, lo adecuado y lo nece-
sario (de los datos aportados por ambas partes) para el
dictado de dicha vinculaciénl; no obstante, del criterio
jurisprudencial anterior se desprende una via distinta
de entender “el hecho que la ley sefiale como delito”
esto es, que la norma penal para determinar lo que es
o no un delito, se aleja del criterio de la conducta con-
sistente en accién u omisién asumiendo entonces que
el ilicito es un hecho por el que se tipifica un delito en
el que la conducta se encuentra desarrollada en la des-
cripcion del hecho o se desprende de este, pero esta si-
tuacién plantea la problemdtica de haber “...confundi-
do figuras procesales (cuerpo del delito) con
sustantivas (elementos del tipo penal) sustituyendo la
primera por la segunda (reforma constitucional de
1993) y después definiendo a la primera como si fue-
ra la segunda en el articulo 168 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales (reforma de 1999) y, sin haber
entendido claramente el problema, ahora se repite el
error al considerar que el hecho que la ley sefiala co-
mo delito se integra con los elementos objetivos, nor-
mativos y subjetivos del tipo penal, es decir ;estaria-
mos regresando propiamente a lo dispuesto en los
articulos 16 y 19 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos (CPEUM) con la reforma de
1993 y al articulo 168 del Cédigo Federal de Procedi-
mientos Penales en 19947 s6lo que ahora ¢estariamos
sustituyendo elementos del tipo penal por el hecho que
la ley sefiala como delito? Una concepcién como la
anterior generaria problemas importantisimos como
los ya experimentados entre 1994-1999 y, ademas, por
ejemplo, si al final del proceso no se acreditara la con-
ducta tipica del que cometi6 el delito de homicidio,
entonces tendriamos que decir que no hubo un hecho
que la ley sefiala como delito...”2 por lo tanto, para
resolver este conflicto es necesario identificar y co-
rresponder al hecho que la ley sefiala como delito en
sus aspectos procesal y sustantivo por ello se debe asu-
mir en el Cédigo Penal Federal que el delito es el he-
cho o hechos que sefialan y sancionan las leyes pe-
nales, de esta forma “...desde la perspectiva de la
victima y/o sujeto pasivo, por ejemplo, el hecho que la
ley prohibe en un homicidio es el que: una persona sea
privada de la vida; en el robo: el que una persona sea
desapoderada de su bien sin su consentimiento; en la

violacién: el que a una persona le sea impuesta la co-
pula por medio de la violencia fisica o moral sin su
consentimiento, etcétera. Por otra parte, serd al mo-
mento de determinar quién cometid el delito cuando se
analice si el imputado/acusado realiz6 la conducta (ac-
cién u omisién) tipica (con sus tres elementos: objeti-
vos, normativos y subjetivos) antijuridica y culpable,
si comprobamos lo anterior podremos sostener que el
acusado cometi6 el delito, pero si falta alguna de las
tres categorias (por alguna causa de atipicidad, justifi-
cacioén o inculpabilidad) deberd absolverse, pero esto
dltimo no excluye el hecho prohibido por la ley pe-
nal”3.

Con la propuesta realizada se genera identidad sustan-
tiva y subjetiva respecto a lo que es y debe entenderse
como delito en el sentido actual del sistema penal me-
xicano, esto es, ““...como la abstraccién formulada por
el legislador, que retine en un concepto los elementos
esenciales de un hecho delictivo determinado. En
otras palabras, el tipo esta constituido por la des-
cripcion del hecho contrario a la norma que san-
ciona la ley penal. Se habla de hecho y no de “con-
ducta”, porque algunos de los elementos de los
tipos penales no refieren directamente al obrar del
agente, sino a circunstancias externas a él, y que no
dependen de su voluntad...” 4

Ahora bien, considerando que la significacién del deli-
to como hecho sefialado en la ley, ya se encuentra con-
templada en el primer pérrafo del articulo 19 constitu-
cional en el aspecto procesal, corresponde acudir, como
se dijo, al Cédigo Penal Federal como el conjunto nor-
mativo penal que contiene el concepto de delito en su
acepcion sustantiva y cuya redaccién vigente en su arti-
culo 7o. refiere que: Delito es el acto u omisiéon que
sancionan las leyes penales, la que debe ser superada
para ajustarse a la propuesta contenida en esta iniciativa
y lograr la consonancia con la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en los términos expues-
tos, esto es, que el delito como expresion normativa de
lo prohibido por el legislador es un hecho o hechos des-
critos y sancionados por las leyes penales.

3. Propuesta legislativa

Por los razonamientos y argumentos vertidos en esta
iniciativa, someto al conocimiento, analisis, valora-
cién y dictamen correspondiente, el siguiente proyec-
to de



Gaceta Parlamentaria

Martes 10 de abril de 2018

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 7o. del Cdédigo Penal Fe-
deral, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 70. Delito es el hecho descrito y sancionado
en las leyes penales.

Lalll. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Notas

1 Auto de vinculacién a proceso. En su dictado no es necesario
acreditar el cuerpo del delito (elementos objetivos, normativos y
subjetivos) y justificar la probable responsabilidad del inculpado,
sino que s6lo debe atenderse al hecho ilicito y a la probabilidad de
que el indiciado lo cometi6 o particip en su comisién (nuevo Sis-
tema de Justicia Penal en el estado de Chihuahua). Epoca: Décima
Epoca, Registro: 160330, Instancia: Tribunales Colegiados de Cir-
cuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Libro V, Febrero de 2012, Tomo 3, Ma-
teria(s): Penal, Tesis: XVII.10.P.A. J/25 (9a.), P4gina: 1942.

2 ;Qué es el hecho que la ley sefiala como delito?; Dr. Enrique Di-
az Aranda; http://enriquediaz-aranda.blogspot.mx/2016/03/que-

es-el-hecho-que-la-ley-senala-como.html; 23 de marzo de 2016.
3 Idem

4 Hecho que la ley sefiale como delito. Evolucion de este concep-
to establecido en los articulos 16 y 19 de la Constitucién federal
(Nuevo Sistema de Justicia Penal en el estado de Chihuahua). Epo-
ca: Décima Epoca; Registro: 2012685; Instancia: Tribunales Cole-
giados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Se-
manario Judicial de la Federacién; Libro 34, Septiembre de 2016,
Tomo IV; Materia(s): Constitucional; Tesis: XVII.10.P.A.30 P
(10a.); Pagina: 2741.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 10 de abril de 2018.

Diputada Maria Gloria Herndndez Madrid (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 48 DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE ADRIAN GON-
ZALEZ NAVARRO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Planteamiento del problema

A partir del reconocimiento constitucional del derecho
a la cultura fisica y la prictica del deporte el 12 de oc-
tubre de 2011, el Estado mexicano tiene la responsabi-
lidad de su promocién, fomento y estimulo conforme
a las leyes de la materia y, el Congreso de la Unién la
facultad de legislar en éstas, estableciendo la concu-
rrencia entre la Federacion, los Estados, el Distrito Fe-
deral y los municipios; asi como la participacién de los
sectores social y privado.

Desde esta perspectiva, el 7 de junio de 2013 se publi-
¢6 en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF), la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte (LGCFD), misma
que en el articulo 3 fraccién III, reconoce a la cultura
fisica y la prictica del deporte como un elemento esen-
cial de la educacién. El articulo 9por su parte, estable-
ce como atribucién de la Conade en coordinacién con
la Secretaria de Educacién Puiblica (SEP), la integra-
cién de un Programa Nacional de Cultura Fisica y De-
porte, con base en un diagndstico nacional, estatal y
municipal, debiendo contener al menos:

I. Una clara definicién de objetivos y metas;

II. La formulacién de estrategias, tomando en cuen-
ta criterios de coordinacién institucional para el
aprovechamiento de los recursos publicos y priva-
dos;
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III. El disefio de politicas que aseguren la efectiva
participacién del sector privado en la actividad de-
portiva nacional, y

IV. El plan de inversiones con los presupuestos de
los principales programas y proyectos de inversion
publica de los distintos entes deportivos y la espe-
cificacién de los recursos financieros requeridos pa-
ra su ejecucion; asi como, su rendicién de cuentas.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo
se adoptardn las acciones y estrategias pertinentes, se
dictardn los instrumentos normativos a que haya lugar
y se formulardn los planes operativos anuales que ga-
ranticen su ejecucion.

El articulo 15 de la LGCFD, le atribuye a la Conade,
la conduccidn de la politica nacional en el dmbito de la
cultura fisica y la préctica del deporte.

En este marco, el 30 de abril de 2014 se publicé en el
DOF el Programa Nacional de Cultura Fisica y De-
porte de conformidad con el Sistema Nacional de Pla-
neacién Democritica, el Programa Nacional de Cultu-
ra Fisica y Deporte 2014-2018 que emana del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, asi como del Pro-
grama Sectorial de Educacién 2013-2018. Este docu-
mento como resultado del trabajo realizado por perso-
nal de la Conade y otros agentes del Sistema Nacional
de Cultura Fisica y Deporte, da cuenta en el apartado
denominado Diagndstico que para el Gobierno de la
Republica la préctica de la actividad fisica y el depor-
te es una prioridad fundamental para construir una na-
cién de ciudadanos integros. Asimismo, la incorpora-
cion del habito de la activacidn fisica sistematica, el
mejorar la capacidad funcional y la calidad de vida,
promover el sentido de pertenencia y el orgullo por los
logros de nuestros representantes deportivos, definen
la ruta por la que habra de transitar la politica puiblica
en la materia. Como parte del analisis de la situacién
actual del sistema deportivo mexicano, se reconoce
CcOmo amenazas:

iDesigualdad social! La desigualdad social y territo-
rial son factores que limitan a las politicas de masifi-
cacién del deporte, lo que representa una constante
amenaza al desarrollo deportivo.

iLa separacion del deporte de la educacion fisica en
el curriculo escolar! El curriculo de la Educacion Fi-

sica en las escuelas no profundiza en las posibilidades
de una educacién deportiva actualizada e integral con
miras a la inclusién eficaz de los jovenes al sistema
deportivo. Asimismo, el plan de estudios enfocado a la
Educacion Fisica no se formula en coordinacién direc-
ta con la Conade, lo que dificulta unificar criterios y
objetivos.

jFalta de mecanismos de colaboracion piblico pri-
vada! Asi como en las oportunidades se identificaron
las opciones de colaboracién publico-privada para el
desarrollo del deporte, la ausencia de mecanismos que
procuren este tipo de apoyo puede generar una amena-
za para el deporte mexicano, especialmente en el 4m-
bito del deporte social o de instalaciones deportivas.
Desde hace 10 afos el programa CIMA (hoy Fideico-
miso Fondo del Deporte de Alto Rendimiento) de Al-
to Rendimiento, no cuenta con un solo patrocinador.

iBajo nivel de actividad fisica en nifios, jovenes y
adultos! La transformacién del estilo de vida en afios
recientes ha generado distintas problemdticas para el
sector salud. De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Salud y Nutricién 2012(5), se detectd que nifios, jove-
nes, adultos y personas de la tercera edad no realizan
actividades fisicas debido a que la tecnologia se ha
convertido en un atractivo que deja de lado el ejercicio
y la actividad recreativa ya que se concentran en los
videojuegos, television e internet. Un ejemplo es el
grupo de 10 a 14 afios de edad, pues se estima que el
58.6 por ciento no realizado alguna actividad fisica.

iEl monto presupuestal de los recursos destinados
al deporte! Con caricter general, el presupuesto des-
tinado al deporte se considera insuficiente para los re-
tos que ha de asumir México en el proceso de implan-
taciéon del Programa Nacional de Cultura Fisica y
Deporte. Considerando el monto 2014 para la Conade,
que asciende a 4.225 MDP, en comparacién con el to-
tal de la poblacién (112 millones de habitantes), arro-
ja que tocan 37.61 pesos por habitante al afio.

Para efectos de la presente expresion legislativa, con-
sideramos necesario hacer hincapié:

La separacion del deporte de la educacion fisica en
el curriculo escolar. El curriculo de la Educacién Fi-
sica en las escuelas no profundiza en las posibilidades
de una educacién deportiva actualizada e integral con
miras a la inclusién eficaz de los jovenes al sistema
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deportivo. Asimismo, el plan de estudios enfocado a
la Educacion Fisica no se formula en coordinacion
directa con la Conade, lo que dificulta unificar cri-
terios y objetivos.

Aunado a lo anterior, la Ley General de Educacion en
el articulo 48, determina que corresponde a la SEP, la
faculta de revision y evaluacidn sistemdtica y continda
de los planes y programas para mantenerlos perma-
nentemente actualizados y la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte en su articulo 30 fraccion I reconoce
como atribuciones de la Conade las que conforme a
los ordenamientos legales aplicables, correspondan a
la SEP en materia de cultura fisica y deporte, excepto
aquellas que las disposiciones legales o reglamentarias
le atribuyan expresamente a dicha Secretaria.

Como puede observarse, el articulo 48 de la LGE es
omiso respecto de la participacion de la Conade en los
planes y programas de estudios no s6lo en materia de
educacién fisica sino en lo que respecta al derecho
constitucional a la cultura fisica y prictica del deporte.

La necesidad de instaurar las bases de una politica de
Estado en materia de cultura fisica y deporte, se debe
por un lado, a la coincidencia de que este derecho
constitucional relativamente nuevo desde 2011 debe
ser visibilizado una prioridad nacional y por otro, la
exigencia de la comunidad internacional de tomar me-
didas que reviertan eficazmente la pandemia del siglo
XXI denominada sobrepeso y la obesidad con sus
efectos colaterales: las enfermedades crénicas degene-
rativas, como la diabetes mellitus tipo II, obesidad e
hipertensién, constituyen uno de los principales pro-
blemas de salud en México, asi como una de las prin-
cipales causas de muerte en nuestro pais, mismas que
han paralelamente han comprometido el futuro de
nuestras finanzas publicas.

En este contexto resulta obligado enfatizar que desde
septiembre de 2010, la Organizacién para la Coopera-
cién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), dio a cono-
cer a través del estudio: La obesidad y la economia de
la prevencién que México ocupaba el primer lugar en
sobrepeso y obesidad ya que el 30 por ciento de la po-
blacion padece obesidad y el 70 por ciento sobrepeso
y el 25 de enero de 2011, el gobierno Federal mexica-
no reconocié oficialmente que nuestras nifias, nifios
adolescentes ocupan el primer lugar en obesidad y de
igual forma, el mismo escafio en la poblacién adulta.

Pese a los loables esfuerzos de administraciones ante-
riores y de la actual -como la implementacién de una
Estrategia Nacional para el Combate contra el Sobre-
peso, la Obesidad y la diabetes, en la que se reconoci6
tanto al sobrepeso como a la obesidad como padeci-
mientos de emergencia sanitaria; la creacién Observa-
torio Mexicano de Enfermedades No Transmisibles
(OMENT); la creacién de impuestos a bebidas azuca-
radas y alimentos de alto contenido caldrico; la elabo-
racién de un anélisis respecto de la atencién médica y
la implementacién de acciones concretas destinadas a
la activacion fisica; la instalacion de bebederos en es-
cuelas, entre otras- resultan insuficientes para un pais
como el nuestro cuya poblacién en la mayoria de los
casos, considera que la cultura fisica y la prictica del
deporte son por un lado, objeto de atencién como es-
pectéculo en el que la participacién es de mero espec-
tador y por el otro, como educacién fisica; es decir,
una asignatura obligatoria en el proceso de formacién
de la educacién primaria y secundaria principalmente
que dista mucho de reconocerse como un derecho fun-
damental de toda persona y que derivado de su pricti-
ca sistemdtica, garantizard la prevencion de enferme-
dades crénicas no transmisibles y con ello, el combate
a la epidemia de sobrepeso y obesidad en nifias, nifios,
adolescentes principalmente.

Si bien, la problemética que enfrenta México en mate-
ria de salud publica no es privativa de nuestro pafs, tal
y como lo confirma la OCDE, en una comparacién in-
ternacional entre sus paises integrantes, citado en el ar-
ticulo “El deporte en la vida de los mexicanos”, de la
Fundacion Este Pais, de julio de 2010, que revela que
de acuerdo con cifras de la citada organizacidn, las ac-
tividades recreativas o de ocio, el deporte es, en gene-
ral, poco practicado entre sus paises integrantes entre
ellos, México; a excepciéon de Espaiia en donde las
personas de 15 afios y mds dedican menos del 10 por
ciento de su tiempo de ocio al deporte. En nuestro pa-
is, sdlo se dedica 5 por ciento del tiempo de ocio a las
actividades deportivas, mientras que en Espafia le des-
tinan el 12 por ciento. Por lo que hace a actividades
como ver televisién y escuchar radio, los mexicanos
destinamos entre un 48 y 44 por ciento respectiva-
mente, por lo que el articulo se subtitula: Poco depor-
te y mucha tele.

Por ello, la necesidad de contar con un marco norma-
tivo fortalecido en materia de cultura fisica y deporte,
obedece al cambio de visién del deporte mexicano, a
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partir de una perspectiva de derechos fundamentales
en la que su visibilizacién exige un enfoque transver-
sal por la incidencia que éste tiene en la vida de las
personas, tal y como se propone en el objetivo 5 del
PROGRAMA Nacional de Cultura Fisica y Deporte
2014-2018.

Objetivo 5: Impulsar la gestion del deporte desde
una perspectiva transversal para incidir en la vida
de las personas.

Se trata de un objetivo distinto, horizontal, amplio, que
de alguna manera engloba los cuatro objetivos ante-
riores. El deporte mexicano no debe verse como un
sector longitudinal, lineal, aislado, que nace, vive y
muere en si mismo. El deporte tiene una perspectiva
transversal, puesto que junto con la educacion fisi-
ca, la actividad fisica, la cultura fisica o la recrea-
cion, inciden en la vida de las personas de muy dis-
tintas maneras: como instrumento educativo,
herramienta de salud y de prevencion de enferme-
dades, como una nueva fuente de empleo y genera-
dor de un cada vez mayor impacto econémico, tam-
bién como un elemento de integracion y cohesion
social en las poblaciones en contexto critico, como
complemento del turismo y como elemento de pro-
yeccion exterior e identidad nacional.

El objetivo es impulsar la colaboraciéon tanto con
dependencias publicas como con organizaciones
privadas para hacer mas eficientes las acciones y
los recursos mediante la coordinacion de las dife-
rentes politicas desarrolladas para trabajar todos
en la misma direccion.

En este contexto es indispensable garantizar el dere-
cho constitucional al deporte y a la cultura fisica a par-
tir del disefio de una politica de Estado, que trascienda
los cambios sexenales, desde de una perspectiva trans-
versal y de consideracién prioritaria en la integracién
de la agenda publica de los tres érdenes de gobierno,
con un presupuesto Federal suficiente y una base fir-
me exenta de regateos politicos, por lo que se propone
adicionar un parrafo cuarto al articulo 48 de la Ley Ge-
neral de Educacion, con el objeto de considerar la opi-
nién de la Conade cuando en los planes y programas
de estudios a cargo de la SEP, se aluda a conceptos co-
mo educacion fisica, cultura fisica y practica del de-
porte, entre otros relacionados con dicha materia.

Argumentos

Aunado a la necesidad de fortalecer el marco nor-
mativo en materia de cultura fisica y deporte para
sentar las bases de una auténtica politica de Estado
en esta materia, resulta innegable la exigencia de la
comunidad internacional derivado de los compromi-
sos internacionales que el Estado mexicano ha asu-
mido y respecto de las acciones o estrategias enca-
minadas a revertir eficazmente la pandemia del siglo
XXI denominada sobrepeso y la obesidad aunado a
sus principales efectos: las enfermedades crénicas
degenerativas, como la diabetes mellitus tipo II, obe-
sidad e hipertensién, constituyen uno de los princi-
pales problemas de salud en México, asi como una
de las principales causas de muerte en nuestro pais,
mismas que comprometen el futuro de nuestras fi-
nanzas publicas.

No podemos perder de vista que a partir de la reforma
constitucional en materia de derechos humanos del 10
de junio de 2011, el Estado mexicano asumi6 una serie
de obligaciones derivado de la suscripcién y ratifica-
cién de mas de 210 instrumentos juridicos internacio-
nales asi como la obligacién que tienen todas las auto-
ridades en el dmbito de sus competencias de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresividad; respecto
de este tltimo, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, ha publicado criterios orientadores al respecto.

Numero de registro 2010361. 2a. CXXVII/2015
(10a.). Segunda Sala. Décima Epoca, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 24, no-
viembre de 2015, P4g. 1298.

Principio de progresividad de los derechos hu-
manos. Su naturaleza y funcion en el Estado me-
xicano. El principio de progresividad que rige en
materia de los derechos humanos implica tanto gra-
dualidad como progreso. La gradualidad se refiere a
que, generalmente, la efectividad de los derechos
humanos no se logra de manera inmediata, sino que
conlleva todo un proceso que supone definir metas
a corto, mediano y largo plazos. Por su parte, el pro-
greso implica que el disfrute de los derechos siem-
pre debe mejorar. En tal sentido, el principio de pro-
gresividad de los derechos humanos se relaciona no
s6lo con la prohibicién de regresividad del disfrute
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de los derechos fundamentales, sino también con la
obligacion positiva de promoverlos de manera
progresiva y gradual, pues como lo sefialé el
Constituyente Permanente, el Estado Mexicano
tiene el mandato constitucional de realizar todos
los cambios y transformaciones necesarias en la
estructura econdmica, social, politica y cultural del
pais, de manera que se garantice que todas las per-
sonas puedan disfrutar de sus derechos humanos.
Por tanto, el principio aludido exige a todas las au-
toridades del Estado Mexicano, en el ambito de su
competencia, incrementar el grado de tutela en la
promocion, respeto, proteccion y garantia de los
derechos humanos y también les impide, en vir-
tud de su expresion de no regresividad, adoptar
medidas que sin plena justificacién constitucional
disminuyan el nivel de la proteccién a los derechos
humanos de quienes se someten al orden juridico
del Estado mexicano.

Amparo directo en revision 2425/2015. Grupo Uno
Alta Tecnologia en Proyectos e Instalaciones, SA de
CV, 12 de agosto de 2015. Unanimidad de cuatro
votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1.,
Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco Gonza-
lez Salas y Alberto Pérez Dayén. Ausente: Margari-
ta Beatriz Luna Ramos. Ponente: Alberto Pérez Da-
yan. Secretaria: Georgina Laso de la Vega Romero.

Décima Epoca Ntm. de Registro: 2013216 Instan-
cia: Primera Sala, Tesis Aislada, Gaceta del Sema-
nario Judicial de la Federacion Libro 37, diciembre
de 2016, Tomo I, Materia Constitucional Tesis: 1a.
CCXCI/2016 (10a.) Pagina: 378

Principio de progresividad de los derechos hu-
manos. Su concepto y exigencias positivas y ne-
gativas. El principio de progresividad estd previsto
en el articulo lo. constitucional y en diversos trata-
dos internacionales ratificados por México. Dicho
principio, en términos generales, ordena ampliar
el alcance y la proteccion de los derechos huma-
nos en la mayor medida posible hasta lograr su
plena efectividad, de acuerdo con las circunstan-
cias facticas y juridicas del caso concreto. Es posi-
ble diseccionar este principio en varias exigencias
de carécter tanto positivo como negativo, dirigidas
a los creadores de las normas juridicas y a sus apli-
cadores, con independencia del caricter formal de
las autoridades respectivas, ya sean legislativas, ad-

ministrativas o judiciales. En sentido positivo, del
principio de progresividad derivan para el legis-
lador (sea formal o material) la obligacion de
ampliar el alcance y la tutela de los derechos hu-
manos; y para el aplicador, el deber de interpretar
las normas de manera que se amplien, en lo posible
juridicamente, esos aspectos de los derechos. En
sentido negativo, impone una prohibicién de regre-
sividad: el legislador tiene prohibido, en principio,
emitir actos legislativos que limiten, restrinjan, eli-
minen o desconozcan el alcance y la tutela que en
determinado momento ya se reconocia a los dere-
chos humanos, y el aplicador tiene prohibido inter-
pretar las normas sobre derechos humanos de ma-
nera regresiva, esto es, atribuyéndoles un sentido
que implique desconocer la extensién de los dere-
chos humanos y su nivel de tutela admitido previa-
mente. En congruencia con este principio, el alcan-
ce y nivel de proteccién reconocidos a los derechos
humanos tanto por la Constitucién como por los tra-
tados internacionales, deben ser concebidos como
un minimo que el Estado Mexicano tiene la obli-
gacion inmediata de respetar (no regresividad) y,
a la vez, el punto de partida para su desarrollo
gradual (deber positivo de progresar).

Amparo en revisién 750/2015. Maria Angeles Cér-
denas Alvarado. 20 de abril de 2016. Unanimidad
de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien re-
servo su derecho para formular voto concurrente,
Norma Lucia Pifia Herndndez y Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Ausente: Jorge Mario Pardo Rebolle-
do. Ponente: Norma Lucia Pifia Herndndez. Secre-
tario: Alejandro Gonzélez Pifia.

Ante los desafios que enfrenta México en materia de
salud publica, es imperativo que la Cdmara de Diputa-
dos, garantice la progresividad del derecho a la cultu-
ra fisica y la préctica del deporte en la legislacion se-
cundaria, se considera indispensable que en los planes
y programas de estudios de la educacion preescolar, la
primaria, la secundaria, la educacién normal y demads
para la formacién de maestros de educacién bdsica
cuando se aluda a conceptos como educacién fisica,
cultura fisica y practica del deporte, la SEP debera so-
licitar la opinién a la Conade en su calidad de entidad
responsable en la conduccién de la politica nacional en
estas materias.
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Convencido que el nuevo modelo educativo debe tradu-
cirse como una oportunidad histérica para garantizar a
nuestras nifias, nifios y adolescentes una formacién in-
tegral, se propone adicionar un cuarto pérrafo al articu-
lo 48 de la Ley General de Educacién con el objeto de
otorgar facultad de opinién a la Comisiéon Nacional de
Cultura Fisica y Deporte cuando los planes y programas
de estudio se refieran a conceptos como educacién fisi-
ca, cultura fisica y préctica del deporte, entre otros.

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de
Diputado Federal del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional a la LXIII Legislatura de la Cdmara
de Diputados del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 77 del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, someto a consideracién del Pleno de esta
Soberania, la siguiente Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo cuarto al
articulo 48 de la Ley General de Educacion

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo cuarto al arti-
culo 48 de la Ley General de Educacion, para quedar
como sigue:

“Articulo 48. La Secretaria determinard los planes y
programas de estudio, aplicables y obligatorios en to-
da la Reptblica Mexicana, de la educacion preescolar,
la primaria, la secundaria, la educacién normal y de-
mads para la formacién de maestros de educacidn bdsi-
ca, de conformidad a los principios y criterios estable-
cidos en los articulos 7 y 8 de esta Ley.

Para tales efectos la Secretarfa considerara las opinio-
nes de las autoridades educativas locales, y de los di-
versos sectores sociales involucrados en la educacién,
los maestros y los padres de familia, expresadas a tra-
vés del Consejo Nacional de Participacién Social en la
Educacién a que se refiere el articulo 72, asi como
aquéllas que en su caso, formule el Instituto Nacional
para la Evaluacién de la Educacion.

Cuando los planes y programas de estudio se refieran
a aspectos culturales, histdricos, artisticos y literarios,
la Secretarfa de Cultura propondré el contenido de di-
chos planes y programas a la Secretaria a efecto de que
ésta determine lo conducente, conforme al pérrafo pri-
mero de este articulo.

La Secretaria solicitara la opinion de la Comision
Nacional de Cultura Fisica y Deporte, cuando los
planes y programas de estudio se refieran a educa-
cion fisica, cultura fisica y practica del deporte.

2

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor al
siguiente dia de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Dado en la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, el 10 de abril de 2018.

Diputado José Adridn Gonzalez Navarro

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 6 Y 20 DE LA
LEY MINERA, Y 46 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
EcoLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, A CARGO
DE LA DIPUTADA BLANDINA RAMOS RAMIREZ, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Blandina Ramos Ramirez, diputada a la
LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en los articulos 71, fraccién II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a la consideracién de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 6 y 20 de
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la Ley Minera y adiciona un dltimo parrafo al articulo
46 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Pro-
teccién al Ambiente, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley Minera vigente se sustenta en las siguientes
ideas: a) La minerfa constituye una actividad econ6-
mica de utilidad publica, lo que supone que los terre-
nos bajo los que se encuentran los minerales son obje-
to de expropiaciéon en favor de los concesionarios
mineros. b) La actividad minera tiene preferencia por
sobre cualquier otro uso que pueda darse a los terrenos
en que se descubre un yacimiento o una veta mineral,
lo que indica que si la exploracién y la explotacién de
minerales puede hacerse dentro de poblaciones, pre-
sas, canales, vias generales de comunicacién, dreas de
produccién agricola o ganadera, en bosques o en Areas
Naturales Protegidas, la actividad minera tendr prefe-
rencia y podrd realizarse aunque destruya viviendas,
cultivos, bosques o 4reas naturales protegidas. c¢) Uni-
camente por ley de caricter federal podran establecer-
se contribuciones que graven las actividades mineras,
es decir que ni los estados ni los municipios podrin
gravar esa actividad en ninguna de sus formas ni en
ninguno de sus procesos.

Estas disposiciones convierten a la Ley Minera mexi-
cana en un ordenamiento que deja al arbitrio de los
concesionarios mineros qué hacer y cémo desarrollar
su actividad. No hay limites de ninguna especie cuan-
do de minas se trata. Ni la devastacion de las tierras, ni
el derribo de poblaciones o la desaparicion de bosques
son suficientes para frenar esa actividad, porque una
concesion minera estd por encima de “...cualquier
otro uso que pueda darse a los terrenos...”. Es asi que
no hay dependencia gubernamental que pueda frenar
la explotacién de una mina, pues con la concesién el
concesionario adquiere derechos que s6lo pueden ser
limitados por resolucion del Poder Judicial en aquellos
casos en que los afectados, sean comunidades o parti-
culares, pueden demostrar afectaciones a sus derechos.

Reconocemos, sin embargo, que la historia de México
estd intimamente ligada la actividad minera: varias
ciudades fueron fundadas en las inmediaciones de las
zonas mineras, tal es el caso de Durango, Chihuahua,
Guanajuato, Saltillo, San Luis Potos{ y Zacatecas, por
mencionar algunas de ellas.

La Ley Minera, publicada en 1992, autoriz6 concesio-
nes por 50 afios con la posibilidad de prorrogarlas por
otros 50 afios; en tanto que la Ley de Inversién Ex-
tranjera concedié que las empresas extranjeras se
constituyeran con 100 por ciento de capital extranjero.
Estas disposiciones reactivaron el sector minero, lo
que enfatizé su cardcter en estratégico para la econo-
mia nacional.

As{ lo demuestran las cifras dadas a conocer por la Se-
cretaria de Economia, segiin las cuales, México ocu-
pa el primer lugar en la produccién de plata a nivel
mundial; se ubica entre los 10 principales productores
de 16 diferentes minerales: plata, bismuto, fluorita, ce-
lestita, wollastonita, cadmio, molibdeno, plomo, zinc,
diatomita, sal, barita, grafito, yeso, oro y cobre; es el
primer destino en inversién en exploracién minera en
América Latina y el cuarto en el mundo de acuerdo
con el reporte publicado por SNL Metals & Mining
2015; es el quinto pais con el mejor ambiente para ha-
cer negocios mineros, de acuerdo al reporte de la con-
sultora Behre Dolbear publicado en agosto de 2015.

Es asi que el sector minero-metalirgico en
Meéxico contribuye con el 4 por ciento del Producto In-
terno Bruto nacional y con mds de 350 mil empleos di-
rectos y mds de 1.6 millones de empleos indirectos.

La misma Ley Minera reconoce otros derechos de los
concesionarios mineros, como puede verse en la si-
guiente relacion:

1. Realizar obras y trabajos de exploracion, explo-
tacidn y beneficio de minerales y sustancias obteni-
das;

2. Disponer de los productos minerales o sustancias
obtenidas y de los terrenos ubicados dentro de la su-
perficie que ampara la concesion;

3. Aprovechar las aguas provenientes del laboreo de
la mina;

4. Transmitir la titularidad y los derechos de la con-
cesion;

5. Obtener la expropiacion, ocupacién temporal o
constitucion de servidumbre superficial o subterré-
nea de los terrenos indispensables para llevar a ca-
bo las obras;
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6. Obtener permisos de la Secretarfa de Economia
para recuperacién y aprovechamiento de gas aso-
ciado a los yacimientos de carb6n mineral;

7. Aprovechar el gas para autoconsumo o para en-
tregar a Pemex, derechos sobre los que no paga ca-
si nada al Estado como contraprestacion.

Reconocemos pues, la importancia de la industria mi-
nero-metaltirgica en la economia nacional y por ello
esta iniciativa de reforma a la Ley Minera se constrifie
especificamente a salvaguardar la integridad de las
Areas Naturales Protegidas de la accién de esa indus-
tria, en especial de la mineria “a tajo abierto”.

La categoria de “utilidad publica” de las actividades
mineras se traduce en la indefension casi total de eji-
datarios, pequefios propietarios, comuneros, poblado-
res, frente a los concesionarios mineros, que tienen de-
recho a solicitar al gobierno la expropiacién de las
tierras que les interesan o exigir un decreto de ocupa-
cion temporal o de constitucion de una servidumbre
superficial o subterrdnea de los terrenos que les sean
indispensables para llevar a cabo las obras que requie-
ren. En cambio, ninguna persona y ningiin grupo de
personas propietarias o poseedoras de los terrenos
afectados por una mina tienen derecho que anteponer
sus intereses o sus necesidades a la decision preferen-
te de las actividades extractivas.

Esta decision legal pone en riesgo, asi sea de mane-
ra indirecta, a todos los mexicanos, pues en 20 afios
de vida util de una mina, se habrd arrasado con la
flora y la fauna y se habrd desertificado el terreno
que ampara la concesién. Una vez cerrada la mina,
las empresas recogen sus cosas y se van a buscar
otras minas.

Se estima que una tercera parte del territorio nacional
estd entregada en concesion para que las empresas mi-
neras realicen trabajo de exploracién. Muchas perso-
nas se han enterado recientemente que su vivienda y
su poblado estdn construidos sobre terrenos entrega-
dos en concesion a una minera. En el sitio Web de la
Secretaria de Economia, puede verse un mapa de las
concesiones mineras, en el que se sefiala la extension
de las concesiones en cada entidad federativa, por
ejemplo: el territorio de Colima estd concesionado en
un 40 por ciento y el de Zacatecas en 39 por ciento; en
tanto que Baja California, Jalisco, Sonora y Sinaloa

tienen concesionados entre 30 y 35 por ciento de sus
respectivos territorios.

En otro orden de ideas, los mineros dicen haber toma-
do conciencia del dafio que causan al ambiente con sus
actividades, y por ello han creado conceptos como
“Minerfa Sustentable”, que traducen principalmente en
programas de reforestacion. Asimismo, han constituido
fondos financieros para apoyar la conservacion de la
naturaleza. La mineria sustentable es, segtin lo explican
en diversos articulos, tomar las riquezas minerales
existentes pero garantizando que las generaciones del
futuro puedan seguir viviendo en los poblados y comu-
nidades donde estuvieron las minas. El fondo mas im-
portante es el denominado Fondo Mexicano para la
Conservacion de la Naturaleza, que se alimenta de las
donaciones tanto de personas fisicas como morales y
de las aportaciones que reciben de diversas fundacio-
nes internacionales, y su funcién es canalizar los recur-
sos econdmicos de que dispone a la Comisién Nacional
de Areas Naturales Protegidas, 6rgano desconcentra-
do de cobertura nacional de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, que a su vez los apli-
ca en programas previamente diseiiados. Huelga decir
que la cobertura de tales programas es muy limitada y
no logra resarcir de ninguna manera la devastacion
causada por las minas, en especial las que usan la téc-
nica “a tajo abierto” o a “cielo abierto”.

Por su parte, la administracién federal cre6 el Fondo
Minero para el Desarrollo Sustentable, cuyo objetivo
es elevar la calidad de vida de los habitantes en las zo-
nas de extraccién minera, y lo radic en la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. El “desa-
rrollo sustentable” a que alude este Fondo, se traduce
en la préctica en construccién de banquetas, pavimen-
tacion de calles, apertura de caminos, introduccién de
redes de agua potable a los poblados en que se ubican
las minas.

Como puede verse, el Fondo Minero para el Desarro-
llo Sustentable no tiene incidencia alguna en la recu-
peracién de la corteza vegetal removida por la maqui-
naria para extraer los minerales del subsuelo, y no la
tiene porque en las minas “a tajo abierto” la remocién
de dicha corteza es definitiva e irrecuperable en el cor-
to plazo. Se estima que la recuperacion de la corteza
vegetal en una mina “a cielo abierto” podria tardar, en
un plazo minimo hasta 300 afios y en un plazo méxi-
mo hasta 1,200 afios.
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Es decir, en todos aquellos terrenos en donde existe
una mina “a tajo abierto”, no hay recuperacién, no hay
resiliencia, no hay posibilidades de que surja nueva-
mente un bosque ni tampoco de abrir esas tierras al
cultivo de alimentos. Esas tierras estdn perdidas para
muchas generaciones futuras, lo que va en contra di-
rectamente de los principios de sustentabilidad en que,
presuntamente, se basan las actividades humanas hoy
en dia.

En contraste con lo anterior, la Ley General de Equili-
brio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente establece que
las Areas Naturales Protegidas son de utilidad puiblica,
lo cual es muy comprensible porque estdn destinadas a
reproducir condiciones para el desarrollo de la vida.
Sin embargo, también son de utilidad publica las acti-
vidades mineras; lo que no se comprende es por qué
estas ultimas tienen preferencia en cuanto al uso del
suelo.

Area Natural Protegida, de acuerdo con la Ley men-
cionada, es aquella que presta determinados servicios
ambientales y es creada por un Decreto presidencial.
Las dreas Naturales Protegidas se dividen en seis cate-
gorias, a saber: Reservas de la Bidsfera, Areas de Pro-
teccidon de Recursos Naturales, Areas de Proteccion de
Flora y Fauna, Parques Nacionales, Monumentos Na-
turales y Santuarios. Actualmente estdn decretadas
183 Areas Naturales Protegidas en el pais.

Debido a la preferencia de las actividades mineras so-
bre cualquier otro uso del suelo, tenemos una situacién
muy preocupante en las Areas Naturales Protegidas.
De acuerdo con un estudio publicado por la revista
académica Environmental Science and Policy, 75 por
ciento de las Areas de Proteccién de Recursos Natura-
les, 63 por ciento de las Reservas de la Biosfera, 47
por ciento de las Areas de Proteccién de Flora y Fau-
na, 22 por ciento de los Santuarios y 15 de los Parques
Nacionales tienen una concesién minera dentro de sus
limites. Dicho en otras palabras, seis de ocho Areas de
Proteccién de Recursos Naturales; 28 de 44 Reservas
de la Biodsfera; 19 de 40 Areas de Proteccion de Flora
y Fauna; cuatro de 18 Santuarios y 10 de 68 Parques
Nacionales tienen dentro de sus limites una concesién
minera. O sea, en 67 (de 183) Areas Naturales Prote-
gidas existen concesiones mineras. Las mds invadidas
son las Areas de Proteccién de Recursos Naturales, ya
que 6 de 8 tienen proyectos mineros.

Se estima que 18 por ciento de la superficie protegida
del pafs ha sido concesionada a la mineria, extension
que equivale a 2.8 millones de hectareas de Areas Na-
turales Protegidas.

Las concesiones mineras también se han otorgado en
reservas naturales privadas o comunitarias, cataloga-
das en la Ley como Areas Destinadas Voluntariamen-
te a la Conservacion, las cuales funcionan como areas
protegidas bajo el cuidado de las propias comunida-
des.

Es por lo anterior que consideramos que la proteccién
efectiva de las Areas Naturales Protegidas debe tener
prioridad sobre la actividad minera, pues aquéllas son
vida a largo plazo; la actividad minera es a corto pla-
70 y con efectos destructivos para la naturaleza.

Una ley que considera la extraccién de minerales mas
importante que la produccién de alimentos, la protec-
cién del medio ambiente o la creacién de condiciones
para la reproduccion de la vida es una ley que debe ser
reformada para invertir los términos en que ha sido ex-
pedida.

Contenido de la iniciativa

El articulo 6 de la Ley Minera, como se ha explicado
decreta que las actividades mineras son preferentes
por sobre cualquier otro uso que se pueda dar al terre-
no sobre el que se detecta un yacimiento o veta mine-
ral. Disposicion que refuerza el articulo 20 de la mis-
ma Ley cuando establece que “Las obras y trabajos de
exploracién y de explotacion que se realicen dentro de
poblaciones, presas, canales, vias generales de comu-
nicacién y otras obras publicas, en los zécalos subma-
rinos de islas, cayos y arrecifes, el lecho marino y el
subsuelo de la zona econdmica exclusiva, en las areas
naturales protegidas, asi como las que se efectien den-
tro de la zona federal maritimo terrestre, inicamente
podrén realizarse con autorizacién, permiso, o conce-
sién seglin el caso, de las autoridades que tengan a su
cargo los referidos bienes, zécalos, lecho marino, sub-
suelo, las dreas o las zonas citadas, en los términos que
sefialen las disposiciones aplicables.”

De la lectura de estos parrafos de la Ley Minera se
concluye que las autoridades que tienen bajo su res-
ponsabilidad de los bienes que se enumeran, estdn fa-
cultadas para aprobar las autorizaciones, permisos o
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concesiones que les requiera; pero no lo estin para ne-
garlos ningtin momento, lo que posibilita que las acti-
vidades mineras acaben con las Areas Naturales Pro-
tegidas, con todas las consecuencias negativas que
traerd para el medio ambiente y para la calidad de vi-
da de las comunidades que habitan en las inmediacio-
nes o dentro de dichas areas.

Es por ello que la reforma que proponemos exceptia a
las Areas Naturales Protegidas de la disposicién de
preferencia que el articulo 6 de la Ley Minera estable-
ce para cualquier otro uso que se pueda dar al suelo.
La idea es que dentro de las Areas Naturales Protegi-
das queden prohibidas las actividades mineras tanto en
su fase de exploracién como de explotacion o benefi-
cio de los minerales extraidos.

Para una mejor visualizacién de la propuesta, se pre-
senta el siguiente cuadro comparativo:

LEY MINERA VIGENTE
Articulo 6.- La exploracion, explotacion y
beneficio de los minerales o sustancias a
que se refiere esta Ley son de utilidad
publica, serdn preferentes sobre cualguier
otro uso o aprovechamiento del terreno,
con sujecidn a las condiciones que
establece la misma, y Unicamente por ley
de cardcter federal podrén establecerse
contribuciones que graven estas
actividades.

PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 6. La exploracidn, explotacion y
beneficio de los minerales o sustancias a que
se refiere esta Ley son de utilidad piblica,
seran preferentes sobre cualquier otro uso o
aprovechamiento del terreno, con excepcidn
de las zonas nicleoy las zonas de
amortiguamiento de las Areas Naturales
Protegidas, donde esta prohibido realizar
actividades mineras.

Unicamente por ley de caracter federal podran
establecerse contribuciones que graven estas
actividades.

Articulo 20. ...

Las obras y trabajos de exploracion y de
explotacion que se realicen dentro de
poblacienes, presas, canales, vias generales de
comunicacién y otras obras publicas, en los
zdcalos submarinos de islas, cayosy arrecifes,
el lecho marino y el subsuelo de la zona
econdmica exclusiva, enlas-dreasnaturales
protegidas; asi como las que se efectiien
dentro de la zona federal maritimo terrestre,
tnicamente podran realizarse con
autorizacién, permise, o concesion segin el
caso, de las autoridades que tengan a su cargo
los referidos bienes, zécalos, lecho marina,
subsuelo, las-dreas o las zonas citadas, en los
términos que sefialen las disposiciones
aplicables.

Articulo 20. ...

Las obras y trabajos de exploracién y de
explotacion que se realicen dentro de
poblaciones, presas, canales, vias generales de
comunicacién y otras obras piblicas, en los
zdcalos submarinos de islas, cayos y arrecifes,
el lecho marino y el subsuelo de la zona
econdmica exclusiva, asi como las que se
efectien dentro de la zonafederal marftimo
terrestre, Unicamente podran realizarse con
autorizacidn, permiso, o concesion segdn el
caso, de las autoridades que tengan a su cargo
los referidos bienes, zdcalos, lecho maring,
subsuelo, o las zonas citadas, en los términos
que sefialen las disposiciones aplicables.

Asi entonces, la produccién de bienes ambientales y
alimentos tendra prioridad en las Areas Naturales Pro-
tegidas sobre las actividades mineras. En esto consiste
la reforma que proponemos a los articulos 6 y 20 de la
Ley Minera. Es una reforma que no afecta las ideas en
que se sustenta la esta Ley que permanecen, en lo

esencial, en los términos originalmente previstos. Di-
cho en otros términos, las actividades mineras segui-
rén siendo de utilidad publica, el suelo seguird siendo
preferente para esas actividades y s6lo la Federacién
podrd establecer contribuciones que las graven. Solo
quedaran prohibidas en las Areas Naturales Protegidas
como Unica limitante a los alcances y efectos de la Ley
Minera.

Por lo que se refiere a la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente, proponemos la
adicién de un ultimo pérrafo a su articulo 46. Este ar-
ticulo define las Areas Naturales Protegidas, establece
las competencias para su proteccién y cuidado entre
los tres 6rdenes de gobierno y dispone la prohibicién
de fundar nuevos centros de poblacién y la de introdu-
cir especies exoticas invasoras.

En ese contexto, proponemos la introduccién de un
nuevo parrafo que prohiba el desarrollo de actividades
mineras tanto en la zona nicleo como en las zonas de

amortiguamiento de las Areas Naturales Protegidas.

Para una mejor visualizacién de la adicién que se pro-
pone, se presenta el siguiente cuadro comparativo del

articulo 46 de la mencionada Ley:

LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
PROTECCION AL MABIENTE

PROPUESTA DE ADICION

ARTICULO 46. Se consideran 4reas naturales
protegidas:

Reservas de |a biosfera;

Se deroga.

11l Parques nacionales;

IV. Monumentos naturales;

V. Se deroga.

V1. Areas de proteccidn de recursos naturales;
VIL. Areas de proteccién de flora y fauna;

VIl Santuarios;

demas categorias
legislaciones locales;

que establezcan

asi como las dem&s categorias que establezcan
las legislaciones locales, y

Areas destinadas voluntariamente a la
conservacion.

ARTICULO 46. Se consideran dreas naturales
protegidas:

Reservas de la biosfera;

Se deroga.

II. Parques nacionales;

V. Monumentos naturales;

V.Sederoga.

V. Areas de proteccidn de recursos naturales;
Vil. Areas de proteccién de flora y fauna;

VIl Santuarios;

Parques y Reservas Estatales, asi como las 'arquesy Reservas Estatales, asi como las demas
las categorias que establezcan las legislaciones

locales;

Zonas de conservacidn ecoldgica municipales, Zonas de conservacidn ecoldgica municipales, asi

como las demas categorias que establezcan las
legislaciones locales, y

XI. Areas destinadas voluntariamente a la
conservacién.

Enlas Areas Naturales Protegidas queda
prohibida la realizacion de actividades
mineras.

Compafieras y compafieros legisladores, considerando
lo aqui expuesto y motivado, sometemos a su conside-
racion la siguiente Iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforman los articulos 6 y 20 de la
Ley Minera y se adiciona un altimo parrafo al arti-
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culo 46 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo Primero: Se reforman los articulos 6 y 20 de
la Ley Minera para quedar en los siguientes términos:

Articulo 6. La exploracion, explotacion y beneficio de
los minerales o sustancias a que se refiere esta Ley son
de utilidad publica, serdn preferentes sobre cualquier
otro uso o aprovechamiento del terreno, con excepcion
de las zonas nicleo y las zonas de amortiguamiento de
las Areas Naturales Protegidas, donde est4 prohibido
realizar actividades mineras.

Unicamente por ley de caricter federal podran esta-
blecerse contribuciones que graven estas actividades.

Articulo 20. ...

Las obras y trabajos de exploracién y de explotacién
que se realicen dentro de poblaciones, presas, canales,
vias generales de comunicacion y otras obras publicas,
en los z6calos submarinos de islas, cayos y arrecifes,
el lecho marino y el subsuelo de la zona econémica
exclusiva, asi como las que se efectiien dentro de la
zona federal maritimo terrestre, inicamente podrin re-
alizarse con autorizacién, permiso, o concesién segin
el caso, de las autoridades que tengan a su cargo los re-
feridos bienes, zocalos, lecho marino, subsuelo, o las
zonas citadas, en los términos que sefialen las disposi-
ciones aplicables.

Articulo Segundo: Se adiciona un ultimo péarrafo al
articulo 46 de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico
y Proteccidn al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 46. Se consideran areas naturales protegidas:

I. Reservas de la biosfera;

II. Se deroga.

III. Parques nacionales;

IV. Monumentos naturales;

V. Se deroga.

VI. Areas de proteccién de recursos naturales;
VII. Areas de proteccién de flora y fauna;
VIII. Santuarios;

IX. Parques y Reservas Estatales, asi como las de-
mads categorias que establezcan las legislaciones lo-
cales;

X. Zonas de conservacién ecolégica municipales,
asi como las demds categorias que establezcan las
legislaciones locales, y

XI. Areas destinadas voluntariamente a la conser-
vacion.

Para efectos de lo establecido en el presente Capitulo,
son de competencia de la Federacién las dreas natura-
les protegidas comprendidas en las fracciones I a VIII
y XI anteriores.

Los gobiernos de las entidades federativas, en los tér-
minos que sefiale la legislacion local en la materia, po-
dran establecer parques, reservas de las entidades fe-
derativas y demds categorias de manejo que establezca
la legislacién local en la materia, ya sea que retinan al-
guna de las caracteristicas seflaladas en las fracciones
I a VIII y XI del presente articulo o que tengan carac-
teristicas propias de acuerdo a las particularidades de
cada entidad federativa. Dichas 4reas naturales prote-
gidas no podran establecerse en zonas previamente de-
claradas como dreas naturales protegidas competencia
de la federacion, salvo que se trate de las sefialadas en
la fraccién VI de este articulo.

Asimismo, corresponde a los municipios establecer las
zonas de conservacién ecoldgica municipales asi co-
mo las demds categorias, conforme a lo previsto en la
legislacién local.

En las dreas naturales protegidas no podrd autorizarse
la fundacién de nuevos centros de poblacion.
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En las dreas naturales protegidas queda prohibida la
introduccién de especies exdticas invasoras.

En las areas naturales protegidas queda prohibida
la realizacion de actividades mineras.

Transitorio

Unico: El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

San Lazaro, Ciudad de México,
a 10 de abril de 2018.

Diputada Blandina Ramos Ramirez (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 30. DE LA LEY DE DESA-
RROLLO RURAL SUSTENTABLE, A CARGO DEL DIPUTADO
DaviD MERCADO Ruiz, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI

David Mercado Ruiz, diputado a la LXIII Legislatura
del honorable Congreso de la Unidn, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, con fundamento en los articulos 71, fraccion
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la presente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se adiciona la fraccién XXII
Bis al articulo 30. de la Ley de Desarrollo Rural Sus-
tentable, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
La Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS) sur-

gi6 como un instrumento preponderantemente econd-
mico, con su creacién se buscaba impulsar la promo-

cibn del sector agropecuario y el bienestar de la socie-
dad rural. Esta ley forma parte de los ajustes econémi-
cos contempordneos de México, con la cual, el Estado
mexicano promoveria las condiciones para el desarro-
llo rural integral, con el propdsito de generar empleo y
garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su
participacién e incorporacioén en el desarrollo nacio-
nal, asimismo, se buscaba fomentar la actividad agro-
pecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra, con
obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios
de capacitacién y asistencia técnica.

Si bien esta ley surge de la necesidad social de contar
con un instrumento legal para las actividades produc-
tivas y de desarrollo social del campo y sus territorios,
también es cierto que con su promulgacién se buscaba
promover el manejo sustentable de los recursos natu-
rales, puesto que el desarrollo sostenible sugiere que la
idea central de la labor de proteccién del medio am-
biente es el mejoramiento de la condicién humana, to-
da vez que la proteccién de la fauna y de los recursos
naturales no es un objetivo en si, sino una necesidad
para garantizar una mejor calidad de vida para los se-
res humanos. Bajo esta premisa de proteger el medio
ambiente como requisito indispensable para propiciar
un desarrollo rural sustentable a nivel global, la comu-
nidad internacional impulsé la incorporacién, en las
legislaciones locales, del principio precautorio, el
cual, ocupa actualmente una posicién destacada en las
discusiones sobre la proteccién del medio ambiente,
siendo invocado también cada vez con mayor frecuen-
cia al abordar cuestiones relativas a la salud humana,
especialmente las que guardan relacién con el campo
de la seguridad alimentaria.

A nivel internacional, este principio se consagra en la
Declaracién de Rio de Janeiro, aprobada en junio de
1992 por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, estableciendo en el
Principio 15 que: “Con el fin de proteger el medio
ambiente, los estados deberan aplicar ampliamente
el criterio de precaucién conforme a sus capacida-
des. Cuando haya peligro de daio grave e irreversi-
ble, la falta de certeza cientifica absoluta no debera
utilizarse como razén para postergar la adopcion de
medidas eficaces en funcion de los costos para im-
pedir la degradacion del medio ambiente”.

Asimismo, dicho principio se encuentra también pro-
tegido en el articulo 174 del Tratado de la Unién Eu-
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ropea en su apartado 20., que establece: “La politica
de la comunidad en el ambito del medio ambiente
tendra como objetivo alcanzar un nivel de protec-
cion elevado, teniendo presente la diversidad de si-
tuaciones existentes en las distintas regiones de la
comunidad. Se basara en los principios de precau-
cion y de accion preventiva, en el principio de co-
rreccion de los atentados al medio ambiente, prefe-
rentemente en la fuente misma y en el principio de
que quien contamina paga”.

En lo que se refiere a la Ley de Desarrollo Rural Sus-
tentable de nuestro pais se hace mencién expresa del
principio sefalado en el articulo 97, parrafo 20., en el
que se senala: “Articulo 97. ... En caso de presun-
cion de riesgo fitozoosanitario o de efectos indesea-
dos del uso de organismos genéticamente modifica-
dos, ante la insuficiencia de evidencias cientificas
adecuadas, las orientaciones y medidas correspon-
dientes seguiran invariablemente el principio de
precaucion. ...”.

Sin embargo, no obstante que la ley reconoce la
existencia de este importante principio en ninguna
parte del texto de la ley se define en qué consiste el
mismo. Precisién que, sin duda, es necesaria toda
vez que la ley debe ser exhaustiva en la definicion
de aquellos conceptos que se relacionan directa-
mente con el espiritu de la norma. La labor consis-
tente en la definicién conceptual dentro del cuerpo
legal es fundamental cuando se trata de interpretar y
cumplimentar la legislacién a cabalidad!. Por consi-
guiente, la cuestién que pretende perfeccionarse en
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable consiste en
eliminar el vacio juridico existente en omisién de
precisar el principio de precaucion a que hace re-
ferencia la norma y dar un contenido preciso al mis-
mo.

A efecto de lo anterior, hay que destacar que, el desa-
rrollo rural tiene como fin dar respuesta a tres grandes
necesidades para posibilitar un futuro sostenible, las
cuales, son:

a. Mejorar la formacién y el bienestar de todas las
personas que viven en este medio (cerca de la mitad
de la poblacién mundial), erradicando la pobreza
extrema y evitando su migracién hacia la margina-
cibén de la periferia de las ciudades;

b. Lograr una produccién agricola sostenible para
asegurar que todos los seres humanos tengan acce-
so a los alimentos que necesitan y;

c. Proteger y conservar la capacidad de la base
de recursos naturales para seguir proporcionan-
do servicios de produccion, ambientales y cultu-
rales a las generaciones futuras.

En este sentido queda claro que la sostenibilidad o sus-
tentabilidad no es algo optativo. Estamos obligados a
lograrla, por el deber de garantizar un futuro a las ge-
neraciones venideras, por el compromiso a la defensa
de la vida silvestre y la preservacion de la naturaleza
por si misma, asi como por otros objetivos altamente
deseables como la eliminacién de la pobreza. Es pre-
cisamente aqui donde tiene cabida el principio de
precaucion, el cual, estd ligado a los conceptos de la
aparicién de peligro y seguridad de las generaciones
futuras, como también de sustentabilidad ambiental de
las actividades humanas. Asi, se procura prevenir no
sélo la ocurrencia de dafios al medio ambiente, como
asimismo y mds especificamente, el propio peligro de
ocurrencia de dafos.

Por la precaucion se protege contra los riesgos. “El
principio de precaucién implica un cambio en la 16gi-
ca juridica. Con razén se ha dicho que éste demanda
un ejercicio activo de la duda. La 16gica de la precau-
cién no mira al riesgo sino que se amplia a la incerti-
dumbre, es decir, aquello que se puede temer sin poder
ser evaluado en forma absoluta. La incertidumbre no
exonera de responsabilidad; al contrario, ella la refuer-
za al crear un deber de prudencia”.2

Por lo tanto, el principio de precaucién debe estar in-
serto en “toda norma que establece una pauta a seguir
ante la falta de certeza cientifica en la gestién de un
riesgo ambiental o para la salud publica de cierta enti-
dad, independientemente del contenido exacto que se
haya dado a la propuesta normativa3. En este sentido,
reconociendo el valor normativo del principio de pre-
caucién, cuando subsisten dudas sobre la existencia
o alcance de riesgos para la salud de las personas,
las instituciones pueden adoptar medidas de pro-
teccion sin tener que esperar a que se demuestre
plenamente la realidad y gravedad de tales riesgos.

Es innegable que la aparicién de riesgos cada vez mds
imprevisibles, inciertos e incuantificables pero posi-
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blemente catastréficos como los asociados a los orga-
nismos genéticamente modificados, el cambio climati-
co, etcétera, han impuesto a las sociedades la obliga-
ciéon de desarrollar estrategias preventivas para
proteger a los seres humanos y al entorno frente a los
riesgos inciertos resultantes de la accién del ser huma-
no, una de esas estrategias es justamente la adop-
cion del principio precautorio por parte de la co-
munidad internacional, que como ya quedd
establecido en supralineas se encuentra consagrado en
diversos instrumentos internacionales.

En este sentido, reconociendo que el principio de
precaucion constituye un principio integrante del
desarrollo sostenible, que es aquél que atiende las ne-
cesidades del presente sin comprometer la capacidad
de las generaciones futuras de satisfacer las suyas. Al
brindar proteccién contra los perjuicios graves y, en
particular, irreversibles sufridos por la base de recur-
sos naturales que pueden poner en peligro las posibili-
dades de las generaciones futuras de atender sus pro-
pias necesidades, se inspira en las nociones de equidad
dentro de las generaciones y entre éstas, considero de
suma trascendencia incorporar en la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable el principio de precaucion, acorde
con el cual, cuando exista un peligro potencial o
presuntivo de dafio ambiental grave o irreversible
y ante la falta de certeza cientifica conclusiva sobre
los procesos o tecnologias que representen riesgo
para el medio ambiente y en consecuencia la salud
publica, debera utilizarse como razén para poster-
gar el proyecto hasta determinar medidas eficaces
para impedir la degradacion del ambiente, siendo
prioritario la salvaguarda de los derechos huma-
nos.

Por lo expuesto y fundado me permito presentar a con-
sideracion del pleno de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn la presente iniciativa
con proyecto de

Decreto que reforma la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable

Unico. Se adiciona la fraccién XXII Bis al articulo
3o0., para quedar de la siguiente manera:

Articulo 30. Para los efectos de esta ley se entende-
ra por:

XXII Bis. Principio de Precaucion. Cuando exis-
ta peligro de daio grave o irreversible al medio
ambiente, la falta de certeza cientifica absoluta
no podra utilizarse como razén suficiente para
postergar la adopcion de medidas eficaces, ya se-
an de accion o abstencion, en funcion de los cos-
tos, para impedir la degradacion de aquél.

Notas

1. Alonso, José Antonio; Introduccion al Derecho Parlamentario,
Madrid, Espafia. Dikinson. 2002.

2 http://www.redalyc.org/html/539/53907301/
3 http://www.scielo.org.co/pdf/luaz/n28/n28a02.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 10 de abril de 2018.

Diputado David Mercado Ruiz (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 4 DE LA LEY DEL INSTITUTO
MEXICANO DE LA JUVENTUD, A CARGO DE LA DIPUTADA
SARA PAoLA GaLicO FELIX Diaz, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

La suscrita, Sara Paola Gélico Félix Diaz , diputada fe-
deral a la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unidn, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Re-
generaciéon Nacional, de conformidad con la fraccién
II del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, articulos 6, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, asi como demaés
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relativos, someto a consideracién del pleno la siguien-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma la fraccién XIII del articulo 4 de la Ley del Ins-
tituto Mexicano de la Juventud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo a la definicion de las Naciones Unidas, los
jovenes son las personas con edades comprendidas en-
tre los 15 y los 24 afos de edad.! La Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud, publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 6 de enero de 1999, refiere:

Articulo 2. Por su importancia estratégica para el
desarrollo del pais, la poblacién cuya edad quede
comprendida entre los 12 y 29 afios, serd objeto de
las politicas, programas, servicios y acciones que el
Instituto lleve a cabo, sin distincién de origen étni-
co o nacional, género, discapacidad, condicién so-
cial, condiciones de salud, religion, opiniones, pre-
ferencias, estado civil o cualquier otra.2

En México, el Inegi, registra para el afio 2017 que de
acuerdo con la Encuesta Intercensal (EI) 2015, que:

* La poblacién en México continda siendo predo-
minantemente joven; 25.7 por ciento (30.6 millo-
nes) de la poblacion total son jévenes de 15 a 29
anos.3

* En cuanto a la estructura por edad y sexo de la po-
blacién joven, 50.9 por ciento son mujeres y 49.1
por ciento son hombres; 35.1 por ciento son adoles-
centes de 15 a 19 afios, 34.8 por ciento jovenes de
20 a 24 afos y 30.1 por ciento tienen de 25 a 29
anos de edad. Por sexo, se observa una distribucion
equitativa entre la proporcién de hombres y mujeres
en los diferentes grupos de edad de la poblacién jo-
ven, siendo en el grupo de 25 a 29 afios en el que
hay una mayor diferencia, 52.2 por ciento son mu-
jeres y 47.8 por ciento hombres.

* Para la poblacién de 15 a 29 afios de edad, la rela-
cién entre hombres y mujeres fue de 95.6 hombres
por cada 100 mujeres.

* La poblacion de adolescentes de 15 a 19 afios en
el pafs se compone por un nimero mayor de hom-
bres respecto al de mujeres: por cada 100 mujeres
hay 101 hombres.

* Para el grupo de 20 a 24 afios, se muestra un des-
censo en el monto de hombres con respecto a las
mujeres, mismo comportamiento que se presenta
para el grupo de jovenes de 25 a 29 afios: se tienen
96.4 hombres por cada 100 mujeres y 91.6 hombres
por cada 100 mujeres, respectivamente.

Los jovenes son un factor determinante en el cambio
social, el desarrollo econémico y el progreso de un pa-
is, por lo que es necesario generar politicas publicas
que les permitan garantizar su desarrollo personal, so-
cial, profesional, cultural, etc.

Uno de los principales problemas que actualmente pa-
dece este grupo poblacional, es el embarazo adoles-
cente, segtn la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE), México ocupa el pri-
mer lugar de embarazo adolescente, ya que uno de ca-
da cinco embarazos es de adolescentes que no alcan-
zan la mayorfa de edad. El organismo indica que la
cifra creci6 de 30 a 37 por cada mil mujeres entre 2005
y 2011.

Las cifras de la Encuesta Nacional de la Dindmica De-
mogréfica 2014 destaca que, entre los adolescentes de
15 a 19 afios, 44.5 por ciento de las parejas no utiliza-
ron algin método anticonceptivo en su primera rela-
cibén sexual, lo que significa un riesgo.

Cabe senalar que, segtin la informacién del Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social, los nimeros de pobreza por grupos de edad,
muestran que esta condicion se encuentra concentrada
en la poblacién joven.

La Convencién Iberoamericana de Derechos de los j6-
venes, establece:

Articulo 23. Derecho a la educacion sexual.

1. Los Estados Parte reconocen que el derecho a la
educacién también comprende el derecho a la edu-
cacién sexual como fuente de desarrollo personal,
afectividad y expresién comunicativa, asi como la
informacién relativa la reproduccién y sus conse-
cuencias.

2. La educacion sexual se impartird en todos los ni-
veles educativos y fomentard una conducta respon-
sable en el ejercicio de la sexualidad, orientada a su
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plena aceptacidn e identidad, asi como, a la preven-
cion de las enfermedades de transmision sexual, el
VIH (Sida), los embarazos no deseados y el abuso
o violencia sexual.

3. Los Estados Parte reconocen la importante fun-
cién y responsabilidad que corresponde a la familia
en la educacién sexual de los jévenes.

4. Los Estados Parte adoptardn e implementardn po-
liticas de educacién sexual, estableciendo planes y
programas que aseguren la informacién y el pleno y
responsable ejercicio de este derecho.4

Las jévenes mexicanas enfrentan desafios especial-
mente graves como la desercién escolar y el embarazo
adolescente; el cual representa en México la tasa mds
alta —74 nacimientos por cada mil mujeres entre 15 y
19 afios— en comparacién con un promedio de 15 na-
cimientos en paises de la OCDE. Esto orilla a las mu-
jeres mexicanas a formar parte del 35 por ciento de
personas que ni estudian ni trabajan (ninis) la segunda
tasa mds alta de la OCDE después de Turquia.>

Otro grave problema que aqueja a las y los jévenes
mexicanos en nuestros dias, es el incremento en el
consumo de drogas, alcohol y tabaco, el cual se reali-
za a edades cada vez mds tempranas.

El uso y abuso de sustancias adictivas constituye un
complejo fendmeno que tiene consecuencias adversas
en la salud individual, en la integracién familiar y en
el desarrollo y la estabilidad social. Aunque en la ac-
tualidad toda la sociedad estd expuesta a las drogas,
hay grupos més vulnerables que otros a sufrir conse-
cuencias negativas de su uso, como los nifios y los jo-
venes, quienes pueden truncar su posibilidad de desa-
rrollo personal y de realizar proyectos positivos de
vida.6

Los resultados de la Encuesta Nacional de Consumo
de Drogas, Alcohol y Tabaco 2016-2017, realizada a
56 mil 877 personas, 12 mil 440 adolescentes de entre
12 y 17 afios y 44 mil 437 adultos de 18 a 65 afios,
arrojaron incrementos en el consumo de drogas y al-
cohol.”

El secretario de Salud, José Narro, ha sefialado que,
“México tiene un desafio, México tenemos un riesgo,
México tenemos un problema; porque si hay un pro-

blema, porque si hay un riesgo, porque si hay un des-
afio, porque ese problema puede crecer, porque ese
problema estd creciendo [...]. Estd disminuyendo la
edad de inicio y no importa si son meses, estd dismi-
nuyendo y no importa si los crecimientos en el uso de
drogas ilegales son discretos, estdn incrementdndose y
hay algunos otros que tienen que ponernos la luz roja
encendida, el caso de las mujeres adolescentes, el ca-
so de los nifios”.

Es de sefialar que, entre los adolescentes de 12 a 17
afios, el consumo de drogas ilegales aument6 signifi-
cativamente.

De acuerdo a Manuel Mondragén y Kalb, titular del
Comisién Nacional Contra las Adicciones, “el consu-
mo de drogas ilegales alguna vez en la vida, y en po-
blacién general de 12 a 65 afios, incrementd de 7.2 en
2011 2 9.9 en 2016, en el caso de la poblacion adoles-
cente de 12 a 17 afios dicho consumo pasé de 2.9 en
2011 a 6.2 en 2016, practicamente se duplicd, nos pre-
ocupa y ocupa que los mayores incrementos se pre-
sentaron en mujeres principalmente adolescentes, en
donde se observé un 205 por ciento de crecimiento’.

El consumo de la mariguana entre los adolescentes au-
ment6 de 1.3 por ciento en el 2011 a 2.6 en el 2016.
Entre la poblacién de 18 a 34 afios, la prevalencia de
consumo de cualquier droga alguna vez increment6 de
11.3 por ciento en 2011 a 15 por ciento en 2016; en
hombres aument6 de 18.5 por ciento a 22.8 por ciento
y en mujeres de 4.6 por ciento a 7.6 por ciento.

La prevalencia de cualquier droga que se ha consumi-
do al menos una vez, aument6 de 7.8 por ciento en
2011 a 10.3 por ciento en el 2016. La edad de inicio de
consumo de drogas es de 17.8 afios en hombres y 18
afios en mujeres. La mariguana y la cocaina siguen co-
mo las drogas de mayor preferencia para los mexica-
nos.

De acuerdo a Elena Medina Mora, titular del Instituto
Nacional de Psiquiatria, “el crecimiento es mds impor-
tante en la mariguana, es el que resulta significativo,
vemos claramente el crecimiento de la mariguana no
en la poblacién de mas de 35 afios, en las poblaciones
jovenes, la cocaina también en los grupos jovenes de
18 a 34, en los inhalables el mayor consumo se da de
los 12 alos 17”.
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En el caso del consumo del tabaco, las tendencias se
mantuvieron estables de 17 por ciento a 17.6 por cien-
to. La encuesta referida, sefiala que en el consumo de
alcohol si hubo incrementos, de 12.3 por ciento en
2011 a 19.8 en 2016, en el caso de los menores de edad
se duplicd, pasando de 4.3 en 2011 a 8.3 en 2016.

En razén de los problemas antes sefialados, los cuales,
desafortunadamente atentan contra los derechos de las
y los jévenes mexicanos, impidiéndoles el desarrollo
de sus potencialidades, asi como lograr las metas de
vida que se han planteado para alcanzar un futuro ple-
no, es necesario realizar la actualizacién normativa so-
bre las atribuciones institucionales, particularmente,
aquellas cuyo objeto central es brindar atencién a este
sector poblacional.

El Instituto Mexicano de la Juventud (Injuve), es una
dependencia del Gobierno Federal, cuyo trabajo es ha-
cer politicas publicas a favor de los jévenes mexicanos
para otorgarles las herramientas necesarias en educa-
cidn, salud, empleo y participacién social.

Tiene como misién, impulsar y promover el desarrollo
integral de las y los jovenes; a través del disefio, coor-
dinacion, articulacién y monitoreo de la politica na-
cional de la juventud y su vision es ser la dependencia
rectora y referente en materia de juventud en la que se
reconoce a las y los jévenes como sujetos de derecho
y actores estratégicos del desarrollo.8

Por lo antes expuesto, este Instituto al ser el rector en
la politica de juventud, debe atender y desarrollar ac-
ciones de impacto nacional, a través de distintos me-
dios, que coadyuven a disminuir las probleméticas a
las que se enfrentan las y los jovenes de todo el pais.

Bajo el anterior orden de ideas, se propone reformar la
fraccioén XIII del articulo 4, la cual fue modificada ya
en 2011; sin embargo, las realidades actuales hacen
necesaria una nueva reforma, a efecto realizar preci-
siones conceptuales, asi como dotar a la norma juridi-
ca de una mayor claridad y alcance, en aras de dar una
respuesta a la demandas de la juventud mexicana des-
de este Poder Legislativo, estableciendo atribuciones
expresas al Injuve, las cuales respondan no sélo a las
necesidades actuales de este grupo poblacional, sino
también a la naturaleza, presupuesto, tamafio y jerar-
quia administrativa de la institucion.

En tal virtud, se propone la siguiente reforma:
Texto vigente

XIII. Elaborar, en coordinacién con las dependen-
cias y las entidades de la Administracién Puiblica
Federal, programas y cursos de orientacién e infor-
macion sobre adicciones, nutricion, educacién se-
xual y sobre salud reproductiva, derechos humanos,
cultura de la no violencia y no discriminacidn, equi-
dad de género, medio ambiente, apoyo a jévenes en
situacion de exclusién y vivienda;

Texto propuesto

XIII. Disefiar e instrumentar en coordinacion
con las dependencias y las entidades de la Admi-
nistracion Puablica Federal, acciones destinadas
a fomentar una alimentacion saludable, el cuida-
do al medio ambiente, el respeto a los derechos
humanos, la igualdad entre mujeres y hombres,
y una cultura de no violencia y no discrimina-
cion; asi como programas de orientacion y pre-
vencion de adicciones, de apoyo a jovenes en si-
tuacion de exclusion y falta de vivienda; y una
campaia nacional permanente sobre educacion
sexual, salud reproductiva y prevencion del em-
barazo en adolescentes;

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cién del pleno el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma la fraccién XIII del articulo 4 de la
Ley del Instituto Nacional de la Juventud para quedar
como sigue:

Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto el Insti-
tuto tendrd las siguientes atribuciones:

ITaXIL ...

XIII. Disefiar e instrumentar en coordinacion
con las dependencias y las entidades de la Admi-
nistracion Puablica Federal, acciones destinadas
a fomentar una alimentacion saludable, el cuida-
do al medio ambiente, el respeto a los derechos
humanos, la igualdad entre mujeres y hombres,
y una cultura de no violencia y no discrimina-
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cion; asi como programas de orientaciéon y pre-
vencion de adicciones, de apoyo a jovenes en si-
tuacion de exclusion y falta de vivienda; y una
campaia nacional permanente sobre educacion
sexual, salud reproductiva y prevencion del em-
barazo en adolescentes;

XIV a XVL ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entra en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas

1 http://www.unesco.org/new/es/popular-topics/youth/

2 Ley Del Instituto Mexicano de la Juventud, DOF 6 de enero de
1999.-

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/87_020415.pdf
3 Principales resultados Encuesta Intercensal 2015. Inegi. -
http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/proyectos/enchogares/es

peciales/intercensal/2015/doc/eic2015_resultados.pdf

4 Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jdvenes.-

http://www.crin.org/en/docs/FileManager/cidjpdf.pdf

5 OCDE.- https://www.oecd.org/centrodemexico/medios/es-cru-
cial-la-contribucion-de-las-mujeres-para-el-desarrollo-economi-
co-y-social-de-mexico.htm

6 http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/documentos/CDM.htm

7 https://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/en-5-anos-se-du-

plica-mexico-consumo-drogas-adolescentes/

8 Instituto Mexicano de la Juventud.- https://www.gob.mx/imju-

ve/que-hacemos

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 10 de abril de 2018.

Diputada Sara Paola Gélico Félix Diaz (rdbrica)

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DEL CODIGO CIVIL FEDERAL, EN MATERIA DE DI-
VORCIO INCAUSADO, A CARGO DEL DIPUTADO RAMON V1-
LLAGOMEZ GUERRERO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI

El suscrito, Ramén Villagémez Guerrero, diputado fe-
deral integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXIII Legislatura
del honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccién I; 76, numeral 1, fraccién
IL; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la cimara de
diputados, presenta a consideracién de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y derogan diversas disposiciones del
Cédigo Civil Federal, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

Al no permitirse en el Cédigo Civil Federal el divor-
cio a peticién de parte, se estd vulnerando el derecho
al libre desarrollo de la personalidad, y por ende con
ello se trunca el proyecto de vida de las personas que
ya no desean estar al lado de otra, ni seguir compar-
tiendo un proyecto de vida en comun, esta problemati-
ca es la que me motiva a presentar ésta iniciativa.

Como bien sabemos el matrimonio es la unién entre
dos personas para procurarse respeto y ayuda mutua,
en palabras del psicélogo argentino Roberto Vifias di-
ce que el “eje familiar es el vinculo de amor y com-
promiso de sus miembros”. Por lo tanto cuando un ma-
trimonio ya no cumple con estas expectativas para uno
0 para ambos cényuges el matrimonio en lugar de pro-
piciar un ambiente sano, se vuelve una carga, deriva-
do de esta situacion los marcos normativos de los es-
tados, han previsto una figura juridica denominada
divorcio, que propicia la separacién del vinculo matri-
monial dejando a los cényuges en posibilidad de con-
traer un nuevo contrato matrimonial.

Como ya sabemos nuestra sociedad evoluciona con el
transcurso del tiempo, nuestro derecho de la misma
manera debe irse actualizando de acuerdo a las necesi-
dades de la sociedad que se encuentra regulando, de
esta manera podemos entender que nuestro Cédigo Ci-
vil federal ya tiene algunos afios que entré en vigencia,
por lo tanto algunas situaciones que prevé en este mo-
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mento ya se encuentran superadas o desactualizadas,
es mds algunas situaciones hasta representan situacio-
nes discriminatorias que van en contra de los precep-
tos constitucionales y este es el caso para la figura del
divorcio.

Nuestro Cédigo Civil Federal contempla en su articu-
lo 267 una serie de causales de divorcio que resultan
muchas de ellas ser inoperantes, algunas otras son ob-
soletas, pero otras mds graves llegan a ser discrimina-
torias y por lo tanto violatorias de lo establecido en el
articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Esta situacion deja ver que las causales que se estable-
cen para el divorcio en el Cédigo Civil Federal ya no
son funcionales y por el contrario si resultan ser un
obstdculo para que las personas terminen sus relacio-
nes maritales de una forma rdpida que no cause tanto
desgaste en los conyuges, pero sobre todo a los hijos
que resultan ser siempre los mds afectados en estos
procesos.

La disolucién del vinculo matrimonial no debiera re-
presentar un procedimiento tan complejo y tan onero-
so que obligue a las personas a mantener dicho vincu-
lo adn en contra de su voluntad porque cuando ya no
subsiste entre los conyuges el compromiso de compar-
tir un proyecto de vida en comin, se disuelve el lazo
emocional que los unid, perdiéndose el sentido de que
dos personas se encuentren unidas que es la ayuda mu-
tua y la solidaridad entre los conyuges, representando
un verdadero calvario el tener que compartir la vida
con una persona con la que ya no se desea estar ni
compartir el proyecto de vida, no importando la causa
que fuere.

Por lo que es necesario hacer mencién que el juicio de
divorcio no debe seguir manteniendo disposiciones
que sean discriminatorias, que restringen la libertad de
las personas e implican procedimientos desiguales en-
tre hombres y mujeres.

Con ello nos hemos podido percatar de la problemati-
ca que representa el seguir manteniendo el divorcio
con causales, por lo que el Méximo Tribunal de nues-
tro pais, se ha pronunciado en el siguiente sentido de
acuerdo a las siguientes tesis que nos permitiremos re-
producir para su mayor claridad:

Registro: 2009591
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Tesis: 1a./J. 28/2015 (10a.)

Divorcio necesario. El régimen de disolucion del
matrimonio que exige la acreditacion de causa-
les, vulnera el derecho al libre desarrollo de la
personalidad (Cédigos de Morelos, Veracruz y
legislaciones analogas).

El libre desarrollo de la personalidad constituye la
expresion juridica del principio liberal de “autono-
mia de la persona”, de acuerdo con el cual al ser va-
liosa en si misma la libre eleccién individual de pla-
nes de vida, el Estado tiene prohibido interferir en
la eleccién de éstos, debiéndose limitar a disefar
instituciones que faciliten la persecucién individual
de esos planes de vida y la satisfaccién de los idea-
les de virtud que cada uno elija, asi como a impedir
la interferencia de otras personas en su persecucion.
En el ordenamiento mexicano, el libre desarrollo de
la personalidad es un derecho fundamental que per-
mite a los individuos elegir y materializar los planes
de vida que estimen convenientes, cuyos limites ex-
ternos son exclusivamente el orden publico y los
derechos de terceros. De acuerdo con lo anterior, el
régimen de disolucion del matrimonio contem-
plado en las legislaciones de Morelos y Veracruz
(y ordenamientos analogos), que exige la acredi-
tacion de causales cuando no existe mutuo con-
sentimiento de los contrayentes, incide en el con-
tenido prima facie del derecho al libre desarrollo
de la personalidad. En este sentido, se trata de una
medida legislativa que restringe injustificadamente
ese derecho fundamental, toda vez que no resulta
idénea para perseguir ninguno de los limites que
imponen los derechos de terceros y de orden publi-
co. En consecuencia, los articulos 175 del Cédigo
Familiar para el Estado de Morelos y 141 del Cédi-
go Civil para el Estado de Veracruz, en los cuales se
establecen las causales que hay que acreditar para
que pueda decretarse la disolucién del matrimonio
cuando no existe mutuo consentimiento de los con-
yuges, son inconstitucionales. De acuerdo con lo
anterior, los jueces de esas entidades federativas no
pueden condicionar el otorgamiento del divorcio a
la prueba de alguna causal, de tal manera que para
decretar la disolucién del vinculo matrimonial bas-



Martes 10 de abril de 2018

49

Gaceta Parlamentaria

ta con que uno de los cényuges lo solicite sin nece-
sidad de expresar motivo alguno. No obstante, el
hecho de que en esos casos se decrete el divorcio
sin la existencia de cényuge culpable no implica
desconocer la necesidad de resolver las cuestiones
familiares relacionadas con la disolucién del matri-
monio, como pudieran ser la guarda y custodia de
los hijos, el régimen de convivencias con el padre
no custodio, los alimentos o alguna otra cuestién se-
mejante.

Como bien puede observarse en esta resolucion de la
Suprema Corte, que en todo momento pondera el de-
recho al libre desarrollo de la personalidad, por lo que
sitda a los divorcios en los cuales se requiera una ex-
presién de causa en contraposicion a dicho derecho.

Otra tesis aislada de la Suprema Corte al respecto es la
siguiente:

Registro: 2008491
Tipo de Tesis: Aislada
Tesis: 1a. LVIII/2015 (10a.)

Divorcio sin expresion de causa. Al establecerlo
en la ley, el legislador del estado de Coahuila
atiende a la obligacion que tienen todas las auto-
ridades del Estado mexicano, prevista en el ter-
cer parrafo del articulo 1o. constitucional.

Si bien es cierto que antes de que se estableciera en
la legislacién familiar del Estado de Coahuila de
Zaragoza el divorcio sin expresion de causa, ya se
contemplaban diversas formas de disolucién matri-
monial (divorcio voluntario o divorcio necesario),
también lo es que el legislador de ese Estado, al in-
corporar tal figura en los articulos 362 y 365 del c6-
digo adjetivo, y 582 del sustantivo, de la entidad,
atendié a la obligacién que tienen todas las autori-
dades del Estado Mexicano de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, es-
tablecida en el articulo 1o., parrafo tercero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, considerando que con la simple mani-
festacion de voluntad de uno solo de los conyuges
de no seguir casado, se ejerce el derecho al libre
desarrollo de la personalidad.

En esta tesis, se puede observar que el Médximo Tri-
bunal de la Nacién, considera que en aquellos Esta-
dos de la Repiiblica que no permitan en su legisla-
cién el divorcio sin expresién de causa, estidn
vulnerando los derechos establecido en el articulo 1
de nuestra Carta Magna, este criterio de la corte nos
hace reflexionar sobre la posicién que tienen algu-
nos Estados de la Republica en la cual sus Congre-
sos ya han atendido la disposicién de respetar el di-
vorcio sin expresion de causa, protegiendo con ello
el derecho del libre desarrollo de la personalidad de
las personas y demds derechos colaterales protegi-
dos que ello conlleva como el Interés Superior de la
Nifiez. Por lo cual resulta necesario que la federa-
cién incluya en su Cédigo Civil Federal legisle en
contra del divorcio unilateral.

Para culminar con la exposicion de estos criterios de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, me permitiré
mencionar una dltima tesis mds emitida por dicho or-
ganismo:

Registro: 2008492
Tipo de Tesis: Aislada
Tesis: 1a. LIX/2015 (10a.)

Divorcio sin expresion de causa. Constituye una
forma de ejercer el derecho al libre desarrollo de
la personalidad.

En el divorcio sin expresion de causa, es sufi-
ciente la solicitud unilateral de la disolucién del
matrimonio para que el juez la decrete aun sin
causa para ello, donde incluso no importa la posi-
ble oposicién del diverso consorte, pues la voluntad
del individuo de no seguir vinculado con su cényu-
ge es preponderante, la cual no estd supeditada a ex-
plicacién alguna, sino simplemente a su deseo de ya
no continuar casado, por lo que la sola manifesta-
cién de voluntad de no querer continuar con el ma-
trimonio es suficiente. Asi, dicha manifestacién
constituye una forma de ejercer el derecho al libre
desarrollo de la personalidad, pues decidir no conti-
nuar casado y cambiar de estado civil, constituye la
forma en que el individuo desea proyectarse y vivir
su vida; es decir, el modo en que decide de manera
libre y auténoma su proyecto de vida.
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Con estos criterios juridicos que emite la Suprema
Corte, resulta sencillo identificar que al no permitir el
divorcio sin expresién de causa se estdn vulnerando
derechos esenciales de las personas.

Caso contrario, si se regula el divorcio sin expresién
de causa se estd contribuyendo a un menor desgaste
familiar que, aunque tomo bien en cuenta el alcance
del Cédigo Civil Federal, de acuerdo a su dmbito de
aplicacién no es el mismo que el de una disposicién de
tipo local, si se puede brindar la pauta para los Estados
que atn no regulan dicha situacién, para que tomen
como base lo establecido en el Cddigo que se preten-
de reformar, para armonizar sus Cédigo Civiles loca-
les.

Por dltimo y en razén a los motivos hasta aqui expre-
sados se puede mencionar que el respeto a los dere-
chos humanos es la piedra angular de la pirdmide juri-
dica, sin embargo mientras nuestro Cdédigo Civil
Federal, siga presentando situaciones de discrimina-
cién y vulnerando derechos esenciales como el del li-
bre desarrollo de la personalidad, no estamos respe-
tando a nuestra mixima norma, por lo cual, si nos
remitimos un poco a la historia y de acuerdo a la teo-
ria de las generaciones de los derecho humanos, pode-
mos observar que el derecho a la libertad y no discri-
minacién de las personas, es un derecho humano de
segunda generacién, mismos que surgieron derivado
de las revoluciones sociales de los pueblos que lucha-
ron por ellos, por lo tanto de acuerdo al tiempo que ha
transcurrido era de esperarse que en este momento en
ningun texto normativo vigente existieran situaciones
de discriminacion.

En ese sentido si recordamos que nuestra carta magna
de 1917 fue una de las primeras constituciones en el
mundo en establecer las garantias individuales de las
personas, es decir que llevamos casi 100 afios con es-
te ordenamiento y con la evolucidén del derecho, en es-
pecifico con la reforma constitucional de 2011 en la
que tomamos en cuenta a la garantias ampliando su es-
pectro a derechos humanos, hoy més que nunca resul-
ta necesario que nosotros como legisladores tomemos
cartas en el asunto y nos manifestemos dentro de nues-
tras facultades que nos concede la propia Constitu-
cién, realizando las acciones que se encuentren en
nuestras manos para poder erradicar de nuestra socie-
dad mexicana las violaciones a dichos derechos huma-
nos de todo el marco juridico que nos compete, y en

este caso hago uso de la facultades que me otorga la
constitucion para presentar esta iniciativa que tiene co-
mo objetivo legislar para que no se sigan vulnerando
los derechos humanos de nuestros representados.

Para ejemplificar mejor mis propuestas de reformas,
me permito presentar el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE LA INICIATIVA
i Articulo 267.- El divorcio podra solicitarse por
cualquiera de los conyuges ante |a autoridad judicial
pe cuande manifieste su voluntad de
disolver el vinculo matrimonial, sin necesidad de
sefialar alguna causa por la cual lo solicita, siempre
que haya transcurrido por lo menos un afno desde la
celebracion del mismo y cumpla con lo siguiente:

uno-dslos

probado ¢
B

El conyuge que promueva un juicio de divorcio
debera anexar a su solicitud, la propuesta de
io para regular las consecuencias que derivan
de la disolucion del matrimonio. Dicha propuesta
debera contener por lo menos lo siguiente:

€ | I. La designacion del conyuge que tendra la guarda y
custodia de los hijos menores de edad o incapaces;

+ 1 11 Las condiciones bajo las cuales el conyuge que no
tenga la guarda y custodia ejercera el derecho de
visitas, consi los horarios de comidas,
" | descanso y estudio de los hijos:

Il La forma, lugar y fecha de pago de la obligacién
alimentaria que permita atender las necesidades de
los hijos y. en su caso, del conyuge que tenga
derechos a alimentos. asi como la garantia para
asegurar el imi de dicha i ion;

. IV. La designacion del conyuge que le correspondera
usar el domicilio conyugal, en su caso. y del menaje;

8% | V. Los términos para la administracion de los bienes
de la sociedad conyugal durante el procedimiento y
hasta que se liquide asi como la forma de liquidarla,
exhibiendo, en su caso las capitulaciones
matrimoniales, el inventario, avalué y el proyecto de
particion de los bienes que se encuentran sujeto a
dicho régimen, y

VL. En el caso de que los conyuges hayan celebrado
el matrimonio bajo el régimen de separacion de
bienes debera senalarse la compensacion, que no

P e el i "‘ podra ser superior al 50 % del valor de los bienes que
. ot g 7 hubieren adquirido a que tendra derecho el conyuge
o g ue, durante el matrimonio, se haya dedicado
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Articulo 268. Durante el proceso y en tanto se decreta
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cuando ambos cényuges convengan en divorciarse y
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alimentos o alguno de los conyuges.

divorsiarse.
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Los cényuges que cumplan con lo previsto en el
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Articulo 289.- En virtud del divorcio, los conyuges
recobraradn su entera capacidad para contraer nuevo
matrimonio.

nuevo matrimonio.

Segundo parrafo (Se suprime)
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Tercer parrafo (Se suprime)
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P 4 Y
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Por lo antes expuesto, se somete a su consideracién la
presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforman los articulos 267, 268,
272, 289 y se derogan los articulos 269, 270, 273,

274, 275, 276, 277, 278,

279, 281, 286 y 288, todos

ellos del Cédigo Civil Federal para quedar como si-

gue:

Articulo 267. El divorcio podra solicitarse por cual-
quiera de los conyuges ante la autoridad judicial
competente cuando manifieste su voluntad de di-
solver el vinculo matrimonial, sin necesidad de se-
falar alguna causa por la cual lo solicita, siempre
que haya transcurrido por lo menos un afo desde
la celebracion del mismo y cumpla con lo siguiente:

El conyuge que promueva un juicio de divorcio de-
bera anexar a su solicitud, la propuesta de convenio
para regular las consecuencias que derivan de la di-
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solucion del matrimonio. Dicha propuesta debera
contener por lo menos lo siguiente:

I. La designacion del conyuge que tendra la
guarda y custodia de los hijos menores de edad o
incapaces;

II. Las condiciones bajo las cuales el conyuge
que no tenga la guarda y custodia ejercera el de-
recho de visitas, considerando los horarios de co-
midas, descanso y estudio de los hijos;

III. La forma, lugar y fecha de pago de la obli-
gacion alimentaria que permita atender las nece-
sidades de los hijos y, en su caso, del conyuge que
tenga derechos a alimentos, asi como la garantia
para asegurar el cumplimiento de dicha obliga-
cion;

IV. La designacion del conyuge que le corres-
pondera usar el domicilio conyugal, en su caso, y
del menaje;

V. Los términos para la administracion de los
bienes de la sociedad conyugal durante el proce-
dimiento y hasta que se liquide, asi como la for-
ma de liquidarla, exhibiendo, en su caso las ca-
pitulaciones matrimoniales, el inventario, avalué
y el proyecto de particion de los bienes que se en-
cuentran sujeto a dicho régimen, y

VI. En el caso de que los conyuges hayan cele-
brado el matrimonio bajo el régimen de separa-
cion de bienes debera seiialarse la compensacion,
que no podra ser superior al 50 % del valor de
los bienes que hubieren adquirido a que tendra
derecho el conyuge que, durante el matrimonio,
se haya dedicado preponderantemente al desem-
peio del trabajo del hogar y, en su caso, al cui-
dado de los hijos. El Juez resolvera atendiendo a
las circunstancias especiales de cada caso.

El juez no condicionard el otorgamiento del divorcio
con la demostracién de causales.

Articulo 268. Durante el proceso y en tanto se de-
creta el divorcio, el juez dictara las medidas nece-
sarias para asegurar el pago de los alimentos y la
subsistencia de los hijos, protegiendo en la mayor
medida posible, los derechos de los menores.

Articulo 269. Se deroga
Articulo 270. Se deroga

Articulo 272. El divorcio administrativo procede
cuando ambos conyuges convengan en divorciarse y
sean mayores de edad, hayan liquidado la sociedad
conyugal, si bajo ese régimen se casaron, la conyuge
no este embarazada, no tengan hijos en comiin o es-
tos sean mayores de edad, y los hijos no requieran
alimentos o alguno de los conyuges.

Los conyuges que cumplan con lo previsto en el pa-
rrafo anterior acudiran ante el Juez del Registro Ci-
vil, el cual previa identificacion de los conyuges y ra-
tificacion en el mismo acto de la solicitud de
divorcio administrativo, levantard un acta en que los
declarara divorciados y realizara la anotacién corres-
pondiente en el acta del matrimonio anterior.

El divorcio asi obtenido no surtird efectos legales si se
comprueba que los conyuges no cumplen con los su-
puestos exigidos en el primer parrafo de este arti-
culo, con independencia de las sanciones previstas
en las leyes.

Articulo 273. Se deroga

Articulo 274. Se deroga

Articulo 275. Se deroga

Articulo 276. Se deroga

Articulo 277. Se deroga

Articulo 278. Se deroga

Articulo 279. Se deroga

Articulo 281. Se deroga

Articulo 286. Se deroga

Articulo 288. Se deroga

Articulo 289. En virtud del divorcio, los conyuges re-
cobrardn su entera capacidad para contraer nuevo ma-
trimonio.
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Transitorio

Unico: El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 10 de abril de 2018.

Diputado Ramén Villagémez Gsuerrero (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 26 DE LA LEY DE ADQUISI-
CIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PU-
BLICO, A CARGO DE LA DIPUTADA ARACELI DAMIAN
GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Araceli Damidn Gonzdlez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Rege-
neracién Nacional (Morena) en la LXIII Legislatura
del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccién 11, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, pa-
rrafo 1, fraccién I, y 77 del Reglamento de la Cadmara
de Diputados, someto a consideracion de esta sobera-
nia iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamien-
tos o Servicios del Sector Publico, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El objeto de la presente iniciativa es implementar una
reforma al articulo 26 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos o Servicios del Sector Publico. El
propdésito de la modificacién es mejorar y fortalecer la
regulacion del mecanismo de adjudicacién directa de
los contratos publicos en México. La actual norma re-
sulta excesivamente laxa y permite una utilizacién dis-
crecional, masiva e injustificada de la asignacién di-

recta de contratos federales. La adjudicacion directa de
contratos deberia ser una préctica, en todo caso, subsi-
diaria y excepcional, justificada por la naturaleza tini-
ca de los productos o servicios a contratar, o por la
concurrencia de condiciones insoélitas; siempre impul-
sada en beneficio del interés general.

Sin embargo, empujadas por una regulacién insufi-
ciente y de baja calidad, diversas dependencias de la
administracién federal han venido otorgando, de for-
ma sistemdtica y destinando una gran cantidad de re-
cursos gubernamentales, contratos publicos sin licita-
cién. En ese sentido, la reforma legal que se impulsa
establece expresamente los supuestos concretos en los
que puede utilizarse la adjudicacién directa de contra-
tos y dispone, de acuerdo a su naturaleza de procedi-
miento extraordinario, un limite maximo del 10% de
gasto a través de dicho procedimiento sumario sobre el
total erogado por cada dependencia.

Segin la Organizaciéon No Gubernamental especiali-
zada en transparencia institucional México Evaliia, las
mejores pricticas internacionales aconsejan establecer
marcos regulatorios exigentes de los procedimientos
de adjudicacion directa. Por ejemplo, en Estados Uni-
dos, en similar linea a la reforma que se propone, se
establece la necesidad de acreditar supuestos concre-
tos y especificos para justificar la asignacién de con-
tratos sin licitacion.! Todo ello se relaciona con la evi-
dencia de que los procesos de adjudicacién directa son
menos garantistas, restringen la competencia e involu-
cran mayores riesgos de opacidad y corrupcién. Te-
niendo en cuenta la realidad mexicana, resulta urgente
homologar nuestra regulacién a las mejores practicas
internacionales y limitar la utilizacién abusiva de la
asignacion de contratos sin licitacién ni concurso pu-
blico.

Como han sefalado académicos y especialistas

Cabe ahora preguntarnos porque la omisién de la lici-
tacién publica puede llegar a implicar no solo una in-
fraccion administrativa, sino también una vulneracion
del principio de probidad. Al respecto, Nancy Barra
Gallardo ha sefialado que este mecanismo de contrata-
cibn es el “mds vulnerable desde el punto de vista del
desarrollo del proceso de contratacién”, afirmacion
que compartimos plenamente, pues cuando se omite la
licitacién publica, se prefieren a ciertos individuos en
la licitacién privada o a una persona determinada en el
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trato directo, en desmedro del resto de la ciudadania,
beneficidndoles al adjudicarles un contrato administra-
tivo.2

La contratacién publica es de gran envergadura eco-
némica en las sociedades contemporédneas. En la OC-
DE, los recursos financieros que se ponen en circula-
cién como resultado de los procesos de contratacion
gubernamental representan el 15% del PIB. Esta acti-
vidad es parte central del ejercicio de gasto de un go-
bierno y ocupa un lugar neurélgico en cualquier siste-
ma econdmico. Las inversiones que realiza el sector
publico a través de sus procesos de contratacién esti-
mulan la demanda agregada, impulsan el consumo in-
terno y generan empleo y crecimiento. Pero mds alld
de su indiscutible relevancia econdémica, la contrata-
cibén del gobierno tiene la caracteristica de comprome-
ter multimillonarios recursos publicos generados por
las contribuciones de los ciudadanos al sistema fiscal.

El carécter puiblico de los recursos que se movilizan
como resultado de la contratacién del gobierno redo-
bla las necesidades de transparencia y rendicién de
cuentas en su manejo. La corrupcién y el nepotismo,
ademds de ser un problema moral y ética, causan un
conjunto amplio de distorsiones financieras que perju-
dican el crecimiento econémico y el bienestar general
de la poblacién. Y es que la corrupcién implica una
asignacion ineficiente del gasto publico, causa efectos
distributivos regresivos y perjudica la productividad
general de la economia.3

Frecuentemente, el fenémeno de la corrupcién se ge-
nera en los espacios de contacto e intercesion entre el
sector privado y el sector publico. La contratacion pu-
blica es, como se sabe, el escenario privilegiado de re-
laciones entre actores privados y actores publicos.
Ademds, estas relaciones contractuales entre el gobier-
no y las corporaciones privadas implican habitualmen-
te, como contraprestacion, el traslado de montos de di-
nero putblico a manos privadas. Todo ello, al margen
del entorno regulatorio, genera una estructura de in-
centivos para el desarrollo de bolsas de fraude, mal-
versacion de recursos y trafico de influencias.

De acuerdo al indice de percepcién de la corrupcion
que elabora la Organizacion No Gubernamental Trans-
parencia Internacional, México ocupa el lugar noven-
ta y cinco a escala global, muy por debajo de varios
paises latinoamericanos, siendo el dltimo entre los que

componen la OCDE.4 Segin las estimaciones del Fo-
ro Econémico Mundial, la corrupcién cuesta a México
hasta el 10% del PIB, lo que ubica al pais entre los mas
afectados por este tipo de practicas.5 El desvio de re-
cursos ptiblicos supone un grave lastre al crecimiento
de la economia mexicana, lo que enfatiza la urgencia
de erradicar la corrupcién como elemento central de
cualquier estrategia de desarrollo. Segin INEGI, en
2014, mas del 26% de la poblacién mexicana conside-
6 la corrupcién como uno de sus tres principales pro-
blemas.6

La critica situaciéon en materia de corrupciéon impulsé
al gobierno a emprender un proceso de actualizacion
legislativa que culminaria con la promulgacién, el 18
de Julio del 2016, de la Ley General del Sistema Na-
cional Anticorrupcién. Esta norma busca configurar
desde una perspectiva integral una nueva instituciona-
lidad de lucha contra la corrupcién en México. Ade-
mads de crear nuevas regulaciones, se otorgan compe-
tencias renovadas a algunas instituciones ya
existentes, como la Auditoria Superior de la Federa-
cién. Sin embargo, los resultados atin no son tangibles
y, de forma preocupante, no han existido reformas le-
gislativas sobre el régimen de los contratos publicos
encaminadas a garantizar el empleo de las preceptivas
licitaciones.

Irregularidades en materia de contratacion publica
(2012-2017)

La aprobacién del sistema nacional anticorrupcién ha
sido reivindicada por el gobierno mexicano como el
inicio de una etapa de regeneraciéon democratica y de
integridad publica. Este discurso no se corresponde
con la concentracion de la contratacién publica que se
ha venido agudizando a lo largo de los dltimos afios,
cuestion que ha sido denunciada en varios trabajos de
investigaciéon. Como ha denunciado una extensa inda-
gacién de la Revista Proceso, “en menos de cuatro
afios ocho empresarios del estado de México han di-
versificado sus negocios a prdcticamente todas las
dreas donde el gobierno asigna contratos”; dindmica
que atenta contra la l6gica econdémica de la especiali-
zacion.” Entre los empresarios mas beneficiados por el
ejecutivo se encuentran Carlos Hank Rhon, David Pe-
naloza Ananis, Juan Armando Hinojosa Cantd, Carlos
Peralta Quintero y otros. Algunos de estos empresarios
han sido sefialados como integrantes del denominado
“Grupo de Atlacomulco”; el cual se ha identificado co-
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mo un relevante espacio de poder e influencia no ins-
titucionalizado cercano al PRI. Segtn el sitio Compra-
net y el portal de obligaciones de transparencia, entre
este reducido grupo de empresarios mexiquenses acu-
mulan mds de 11 mil millones de pesos en contratos
publicos repartidos entre sus mas de 150 empresas.8

Uno de los empresarios méds beneficiados por la contra-
tacion publica es Juan Armando Hinojosa Canti, que
estuvo en el epicentro de la polémica publica por rega-
lar al presidente Pefia Nieto la denominada “Casa Blan-
ca”.? Hijosa Cantu iba a participar en el proyecto hi-
drdulico del acueducto de Monterrey, previo a que el
mismo fuera cancelado por el gobernador de Nuevo Le-
6n, Jaime Rodriguez Calderén. De una forma anéloga,
también se canceld la licitacion del tren México-Queré-
taro que habia beneficiado a un consorcio empresarial
del cual Hinojosa Cantu era miembro. Como es conoci-
do, la cancelacién de esta tltima licitacion, quizd por
casualidad, ocurri6 s6lo dos dias antes de la publicacién
del escandalo de la Casa Blanca. No obstante, una com-
pafiia del mencionado empresario obtuvo un contrato de
1.8 millones de pesos para fabricar lonas propagandisti-
cas de la reforma educativa que ha generado un conflic-
to social en México que ya se ha cobrado vidas. El do-
nante de la Casa Blanca a Pefia Nieto es también
adjudicatario de “la operacién del hospital de alta espe-
cialidad de Zumpango y de la remodelacién del hangar
presidencial por 1,000 millones de pesos”.10 Resulta es-
pecialmente grave que, en el campo de la aviacidn, tan
sélo en dos afios de administracion de Pefia Nieto, “la
empresa propiedad de Hinojosa Cantu, de ser casi in-
existente, quintuplicé sus contratos federales hasta al-
canzar los 67 millones de pesos”.11

Se ha acreditado que el promotor mexiquense ha obte-
nido, desde el inicio del actual sexenio, 60 mil millo-
nes de pesos en contratos publicos.12 Resulta llamati-
VO que una misma persona, a la sombra de la
contratacién publica, haya podido diversificar especta-
cularmente y en poco tiempo sus actividades econd-
micas. Hinojosa Cantu ha obtenido contratos publicos
en infraestructuras civiles, en proyectos hidriulicos,
en el 4mbito de la aviacion, en publicidad, en opera-
cién de hospitales y en otros sectores. Si a ello se le
afiaden los vinculos directos que han sido acreditados
entre Pefa Nieto y este empresario las sospechas de
corrupciodn son inevitables. Resulta especialmente gra-
ve que a la sombra de las malas pricticas en materia de
contratacién se incluya también al sector de la salud,

ya que ello afecta de lleno a un derecho humano reco-
nocido por la Constitucién mexicana y por diversos
tratados internacionales.

Otro caso sobresaliente de un hombre de negocios par-
ticularmente beneficiado por las licitaciones del actual
ejecutivo es Carlos Peralta Quintero, quien es propie-
tario de mas de 25 compafifas. Este empresario sumi-
nistr6 tablets para la secretaria de Educacién Pidblica
por valor de 208 millones de pesos. Peralta, ademads,
cuenta con 58 permisos para disimiles actividades eco-
némicas, “desde aduanas hasta el manejo de materia-
les peligrosos y prototipos normados”. Ademds, Peral-
ta posee la ganaderia Pastejé, que, con un permiso de
agua por 436 mil metros cubicos anuales, consume lo
mismo que toda la poblacion del municipio de Jocoti-
tlan en el Estado de México, en el cual se encuentra
ubicado dicho negocio.13

De mayor calado social resulta la implementacion por
parte del IMSS de guarderias subrogadas, figura me-
diante la cual el Instituto inicialmente se comprometié
a remunerar en 2014 a la empresa “Convivencia y
Educacion Infantil”, de Carlos Peralta, un pago de me-
nos de $2,500 pesos mensuales por niflo. Sin embargo,
la cuota unitaria por nifio que actualmente abona el
IMSS supera los $3,000 pesos, lo que supone un in-
cremento en el costo del contrato de aproximadamen-
te el 20% en sélo dos afios. Cabe resaltar que, esta
guarderia que opera en el estado de México se adjudi-
¢6 al mencionado empresario mediante la férmula de
adjudicacién directa.14

Entre otros muchos casos, destaca la adjudicacién de
la obra del tren México-Toluca a la constructora Pe-
ninsula, perteneciente a Carlos Hank Rhon. La fase
inicial del proyecto estd valorada en mas de 10 mil mi-
llones de pesos. Como es conocido, el padre de este
empresario mexiquense fue un destacado dirigente del
PRI en el Estado de México, ocupando incluso la gu-
bernatura de aquella entidad federativa. Hank Rhon
también participa en uno de los proyectos de infraes-
tructuras destacados del sexenio, el nuevo aeropuerto
internacional de la Ciudad de México.15 Ademds, el
empresario ha vendido seguros al gobierno mexicano
por un valor superior a 200 millones de pesos.16 Tam-
bién en el sector turistico Hank Rhon ha colaborado
con el gobierno a través del hotel Secrets Playa Muje-
res, inaugurado por la entonces secretaria de turismo,
Claudia Ruiz Massieu.
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Aparte de sus vinculos con el PRI, la prensa ha publi-
cado que el empresario estaria envuelto en una inves-
tigacion por blanqueo de dinero que en 2015 realizaba
el departamento de Justicia de Estados Unidos. Segtin
publica el diario “El Financiero”, “las autoridades es-
tadounidenses pidieron a Citigroup proporcionar in-
formacion sobre las cuentas vinculadas a cuatro em-
presas afiliadas al mayor de los hermanos Hank
Rhon.”17 Ademds, en febrero del 2016, Hank Rhon fue
acusado por el “International Consortium of Investiga-
tive Journalists” de presuntas evasiones de impuestos
entre 2005 y 2007.18 Aunque el empresario nunca ha
enfrentado procesos penales en México, si ha sido
condenado por la Reserva Federal de Estados Unidos
a pagar una multa de 40 millones de d6lares por haber
falseado reportes respecto a la adquisicién de un ban-
co en Texas.1?

Segun el diario El Universal, Hank Rhon- que ha sido
sefialado incluso como uno de los fundadores del gru-
po de Atlacomulco- habria sido beneficiario de contra-
tos publicos por valor de més de 9 mil millones de pe-
s0s.20 Buena parte de los anteriores problemas e
irregularidades tienen un vinculo con la contratacién
directa. Este mecanismo soslaya la competencia y po-
tencialmente favorece el nepotismo y la concentracién
del otorgamiento de contratos, realidad que ha sido
evidenciada.

Macro tendencias del modelo mexicano de contra-
tacion publica

El 6 de marzo del 2018 el Instituto Mexicano de la
Competitividad, un relevante centro de andlisis y estu-
dio sobre la economia mexicana, difundié los resulta-
dos de su investigacién titulada “Indice de riesgos de
la corrupcion. El sistema mexicano de contrataciones
piiblicas”.21 El indicador evalda la transparencia y la
integridad de diversas Unidades Compradoras (UC) de
las dependencias de la administracion federal, anali-
zando aproximadamente 700 mil procedimientos de
contratacion entre 2012 y 2017, esto es, durante el go-
bierno de Pefia Nieto. Se revisaron 537 Unidades
Compradoras del sector publico mexicano, las cuales
erogaron mediante férmulas contractuales mas de 2.3
billones de pesos, lo que conforma 10 por ciento del
PIB mexicano. La investigacion del Imco sirve para
identificar macro tendencias del sistema y del funcio-
namiento de la contratacién puiblica en México, por lo
que no se identifican casos concretos de corrupcion.

La metodologia del indice incluye la medicién y pon-
deracién de 43 variables relacionadas con la transpa-
rencia, la competitividad o la concurrencia de irregu-
laridades en los procesos de contratacién de la
administracién federal. En concreto:

El Imco, con el apoyo técnico de OPI Analytics, cred
una base de datos con 6 millones de lineas de informa-
cién que implican mas de 200 millones de celdas, de 9
fuentes distintas, sobre contrataciones publicas, en el
periodo de enero de 2012 a julio de 2017 (5 afios y me-
dio). Con esta base de datos se otorgaron calificaciones
de riesgo para cada una de las mil 537 UC analizadas.
El riesgo fue ponderado por el tamafio relativo (riesgo-
tamafio) de los montos asignados por estas.22

Lo anterior muestra la clara seriedad de la investiga-
cién impulsada por el Imco, basada en una sélida y
contrastada base de datos e informacién obtenida a
partir de los propios registros publicos existentes. La
tabla 1 muestra las 10 unidades compradoras (UC) que
incurrieron en m4s riesgo en términos de contratacion
publica:

Tabla 1. Dependencias o entidades més riesgosas en
sus procesos de contratacion:23

10 dependencias o Numero de UCen UC en riesgo como % Monto de la
entidades conmads riesgo del total en la dependencia o
riesgo dependencia ola entidad (MMDP)
entidad
CFE 91 25% 424.5
IMSS 46 3% 401.1
ISSSTE 42 38% 147.6
Aeropuertos 28 47% 6.3
SCT 18 27% 327.3
PROSPERA 17 2% 4.6
LICONSA 14 52% 15.4
CNDPI 11 35% 6.2
SAGARPA 10 30% 4.6
SEMARNAT 9 53% 2.7

Como se observa, entre las tres entidades con mas ries-
go de corrupcidn en sus contrataciones acumulan mds
de un billén de pesos en contrataciones. Por ejemplo,
en el caso del IMSS, ISSSTE y CFE los contratos en
riesgo superan ampliamente 50 por ciento del total de
los suscritos por cada una de las entidades. En el caso
del IMSS, las 10 Unidades de Compra més riesgosas
representan hasta 60 por ciento del total de monto con-
tratado.

Ademads de lo anterior, el andlisis elaborado por el IM-
CO nos ofrece una completa radiografia general de las
tendencias predominantes en la contratacién publica
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mexicana. S6lo tres instituciones concentran casi el
60% del gasto asociado a contratos y 30 proveedores,
es decir, aproximadamente el 0.02% de los mismos,
acaparan una quinta parte de las transacciones. Del to-
tal de casi 130 mil proveedores que han recibido con-
tratos de la administraciéon desde el 2012, sélo un
1.9% del total recibe aproximadamente el 80% de los
contratos.24 Esto nos muestra una fotografia preocu-
pante de la contratacion publica en México, en la que
se ha venido desarrollando una concentracion extrema
y exorbitante del gasto en favor de un grupo muy re-
ducido de empresas. Ello ademés de incrementar los
riesgos asociados a la corrupcidn, perjudica la legitima
competencia econémica y favorece la acumulacién de
grandes bolsas de dinero publico en escasas manos.

A mil empresas contratistas del sector piiblico me-
xicano les fue asignada de forma directa mas del 70
por ciento de los contratos. Como resulta notorio, es-
te mecanismo, que legalmente ha sido ideado para uti-
lizarse de modo excepcional, incrementa significativa-
mente el riesgo de corrupcién y reduce la competencia
real. Estas empresas favoritas del actual gobierno ga-
naron 2/3 de los procesos a los que se presentaron,
mientras que el mismo indicador para el resto es sen-
siblemente mas modesto.25

Otro de los aspectos destacables del citado estudio es
que se descubre una correlacién, probablemente de
causalidad, entre el cambio de sexenio y las empresas
favorecidas por la administracion federal. Se puede in-
ferir, de ese modo y de forma alarmante, que cada go-
bierno tiene sus contratistas favoritas o privilegiadas,
por lo que se deduce que los criterios reales que ani-
man la entrega de contratos publicos no son los legal-
mente establecidos. Asi, en 2012, bajo la administra-
cién de Calderdn, las 100 empresas que recibieron méas
contratos contaban con 43 por ciento del monto adju-
dicado; en 2016 este se habia reducido hasta 20 por
ciento. Por otro lado, las 100 empresas més beneficia-
das durante la administracién de Pefia Nieto en 2016
recibieron el 51% del monto adjudicado, mientras que
las mismas compafifas s6lo tenfan 16 por ciento de los
contratos en 2012, antes del cambio de gobierno.26

El mencionado informe de investigacién del IMCO, a
pesar de que no identifica casos concretos de corrup-
cién, desvio o nepotismo, tiene la capacidad de aler-
tarnos sobre las grandes tendencias y lagunas regula-
torias que sirven de caldo de cultivo y amparo para la

comisién masiva de irregularidades. En ese sentido,
aparece un indicio claro de que la contratacién y el
gasto publico estd siendo utilizado como botin parti-
dista. Esto dltimo, ademds de soslayar los criterios le-
gales de asignacién de contratos y de velar por la ob-
tenciéon de los mayores beneficios para el estado,
implica graves riesgos econdémicos y democriticos.

En ese aspecto, los resultados de la investigacién del
IMCO acreditan la conformacién de poderosos grupos
de poder a través de la colusién de intereses entre eli-
tes politicas y empresariales. Lo anterior coadyuva a la
consolidacién de oligarquias rentistas sustentadas en
la apropiacién espuria del patrimonio y del presupues-
to publico. Se genera asi un empresariado cuya rique-
za y bienestar no depende tanto de su audacia econd-
mica o de su capacidad para ser mds productivo o para
innovar, sino de su mayor o menor cercania con los
poderes del estado. Asi, se produce un fenémeno cla-
ramente parasitario y de incrustacién de sectores eco-
némicos a las rentas generadas desde el estado, que
afecta la eficiencia y el bienestar del conjunto de so-
ciedad. Esta situacién contribuye a crear sélidos gru-
pos de poder que interfieren, determinan e influyen de
manera opaca e ilegitima en la conduccién de las poli-
ticas econdmicas, de gasto y de contratacion del pais,
las cuales deberian desempefiar un rol central para de-
tonar el desarrollo y erradicar la pobreza.

Legislacion vigente y propuesta de reforma

Como se ha referido, las mejores pricticas internacio-
nales recomiendan el establecimiento de marcos regu-
latorios restrictivos de la utilizacién de la adjudicacién
directa como procedimiento de entrega de contratos
publicos. Ademds de lo sefialado respecto de Estados
Unidos, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha
calificado la adjudicacién directa como la “infraccién
mds grave del derecho comunitario en materia de con-
tratacion publica”.27 Asi, la tendencia en la Unién Eu-
ropea es a incrementar la gravedad de las sanciones
por adjudicaciones directas indebidas y a restringir el
uso de ese tipo de procedimientos:

La actual directiva de recursos pretende incorporar
una sancion efectiva, proporcionada y disuasoria que
funcione como mecanismo de cierre del sistema y que
garantice el cumplimiento de todo el sistema de ga-
rantfas de las normas sustantivas sobre contratacién
(de hecho, en la propuesta original de la Comisién la
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ineficacia era una posibilidad sélo en la circunstancia
de que el periodo de suspension no se observase por
parte de la entidad contratante). De esta forma, el De-
recho de la Unién Europea obliga ahora a los Estados
miembros a sancionar con «ineficacia» lo que la nor-
ma considera violaciones mds groseras del Derecho de
la Unién europea. Estos supuestos de especial grave-
dad son dos: las llamadas adjudicaciones directas —
es decir, las adjudicaciones de contratos sin publica-
cién previa de un anuncio de licitacién en el Diario
Oficial de la Unién Europea, siempre que ello sea pre-
ciso—y (...)?8

En México, concurre la realidad opuesta. La actual
Ley de Adquisiciones Arrendamientos o Servicios del
Sector Publico conserva un esquema notoriamente fle-
xible y permisivo para el empleo de la contratacion di-
recta y sin concurso publico. La actual redaccion del
articulo 26 de dicha norma establece lo siguiente:

Las dependencias y entidades seleccionardn de entre
los procedimientos que a continuacién se sefialan,
aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contrata-
cién asegure al Estado las mejores condiciones dispo-
nibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes:

L. Licitacién publica;
IL. Invitacién a cuando menos tres personas, o
III. Adjudicacién directa.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adju-
dicardn, por regla general, a través de licitaciones pu-
blicas, mediante convocatoria publica, para que libre-
mente se presenten proposiciones, solventes en sobre
cerrado, que serd abierto piblicamente, a fin de asegu-
rar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad,
crecimiento econdémico, generacién de empleo, efi-
ciencia energética, uso responsable del agua, optimi-
zacién y uso sustentable de los recursos, asi como la
proteccidn al medio ambiente y demds circunstancias
pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presen-
te Ley.

El inico mandato en el sentido de restringir la contra-
tacion directa se limita a referir que, el procedimiento
a adoptar como regla general serd el de licitacién pu-

blica. Se trata, a todas luces, de una prevision adecua-
da pero insuficiente; no obstante, nada se dispone so-
bre la naturaleza y condiciones para la aplicacion de la
contratacion directa. Esto ultimo se ha venido confor-
mando como una gran laguna legal que, a la luz de los
datos que hemos referido, estd acumulando un impac-
to de envergadura en el desarrollo de la contratacién
publica en México. Desde esa 16gica, resulta urgente
regular y limitar legalmente los supuestos y el régimen
de la asignacion directa de contratos, con la finalidad
de fortalecer la transparencia y mitigar los riesgos aso-
ciados a la corrupcion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracion de esta Soberania, el siguiente proyecto
de

Decreto que reforma el articulo 26 de la Ley de Ad-
quisiciones, Arrendamientos o Servicios del Sector
Publico

Articulo Unico. Se reforma el articulo 26 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos o Servicios del Sector
Publico para quedar redactado como sigue:

Articulo 26. Las dependencias y entidades selecciona-
rén de entre los procedimientos que a continuacién se
sefialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la
contratacién asegure al Estado las mejores condicio-
nes disponibles en cuanto a precio, calidad, financia-
miento, oportunidad y demds circunstancias pertinen-
tes:

L. Licitacién publica;
IL. Invitacién a cuando menos tres personas, o
III. Adjudicacién directa.
La adjudicacion directa, sera, en todo caso, un
mecanismo extraordinario, subsidiario y excep-
cional de asignacion de contratos publicos. Este
procedimiento se utilizara exclusivamente
a) Cuando por la naturaleza de los productos
o servicios contratados sélo exista un provee-
dor con capacidad de satisfacer los requeri-

mientos establecidos en las bases.

b) En casos de extrema y urgente necesidad.
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Los contratos adjudicados de forma directa
recibiran la maxima difusion y publicidad, en
particular en cuanto a la necesidad de adop-
cion de ese procedimiento, de acuerdo a los
dos supuestos anteriores. En todos los casos
se publicara, con la mayor transparencia, un
dictamen de excepcionalidad que fundamen-
te, en los términos de las leyes aplicables, la
no utilizacion del procedimiento ordinario de
licitacion publica.

Las dependencias de la administracion fede-
ral podran asignar a través de adjudicacion
directa como maximo un 10% del total del
monto erogado en contratos publicos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Diputada Araceli Damian Gonzalez

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DEL CODIGO CIVIL FEDERAL, EN MATERIA DE DE-
NOMINACIONES DISCRIMINATORIAS DE LOS HIJOS, A CAR-
GO DEL DIPUTADO RAMON VILLAGOMEZ GUERRERO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito Ramoén Villagémez Guerrero, diputado fe-
deral integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXIII Legislatura
del honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccién I; 76, numeral 1, fraccion
IT; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, presenta a consideracion de esta sobera-
nia la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y derogan diversas disposiciones
del Cédigo Civil Federal, bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

En la actualidad, en nuestro Cddigo Civil Federal coe-
xisten distintas clases de hijos bajo regimenes norma-
tivos que ponderan distintas filiaciones. Entre ellas po-
demos encontrar a los hijos adulterinos, los hijos
incestuosos o los hijos naturales, denominaciones que
sin duda alguna vienen a ser discriminatorias y que
pueden causar un gran dafio en el desarrollo integral
de los menores que nacen bajo circunstancias particu-
lares.

Las disposiciones juridicas que comprenden las ante-
riores denominaciones vigentes en el Cédigo Civil Fe-
deral son una expresion desmesurada de la degrada-
cién y la ignorancia en derecho familiar que hoy en dia
prevalece en nuestro sistema civil.

En este sentido, me permitiré reproducir los significa-
dos o condiciones por los cuales se derivan las deno-
minaciones de hijos que mds laceran y vulneran o de-
gradan:

-El adulterino puede ser, sencillo o doble. En el pri-
mer supuesto se da cuando él o ella son casados y
tienen una relacidn sexual con alguien que no lo es;
en el segundo supuesto, si ambos estdn casados con
distintas personas y tienen ese hijo en comun.

-El incestuoso emerge de la relacién sexual entre
parientes consanguineos —el padre que embaraza a
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la hija; la madre embarazada por el hijo o entre her-
manos.

-Los naturales son los hijos concebidos por el padre
y madre, cuando no tenian impedimento legal para
contraer matrimonio. Los adoptivos son producto
de esta figura juridica.

En la mayoria de los estados del pais, unos mds y otros
menos, tienen diferentes clases de hijos de los sefiala-
dos anteriormente. Lo que resulta en toda una parado-
ja, porque en el afio 2018, en pleno siglo XXI, no es
posible aceptar que se siga calificando a los hijos por
la clase de relacion sexual de sus padres y que ademds
se les escatimen sus derechos humanos, sin mencionar
que en ultima instancia, no pueden quedar sujetos ni a
la voluntad de sus padres, ni a las obsoletas leyes en
materia de derecho familiar que a nivel federal tene-
mos.

Haciendo un poco de historia, mencionare que remon-
tdndonos hasta el derecho romano, se decia que la ma-
dre siempre era cierta (mater semper certa est), por el
s6lo hecho del nacimiento. Se crefa en aquella época,
que por esta circunstancia la madre no tenfa alternati-
va de negar al hijo. Y si bien podia darse la sustitucién
de infante o la simulacidén de un embarazo, al no des-
cubrirse, el aforismo latino se aplicaba.

Respecto al hombre, desde entonces se disponia que el
padre del hijo fuera el esposo de la sefiora (“pater ist
est quod nuptia demostrant”’). De esta manera, por la
confianza del hombre en la mujer, se derivaba la pa-
ternidad de éste.

En México, la filiacion se basa tradicional y esencial-
mente, en un hecho de confianza y posteriormente, en
diferentes hipdtesis legales, en las que el comin deno-
minador es aleatorio; es decir, no se puede determinar
con la certeza con la que se hace la verdadera filiacién
del hijo o la hija.

Ante estas situaciones que en pleno siglo XXI nos en-
contramos viviendo, después de ser el pais precursor
en materia de derechos elementales de toda América
Latina. La Convencion de los Derechos del Nifo, a la
cual nuestro pais se suscribié y forma parte, ha emiti-
do disposiciones verdaderamente protectoras de los
menores en defensa de sus derechos humanos.

Como sabemos, dicha convencion es el primer instru-
mento internacional juridicamente vinculante que in-
corpora toda la gama de derechos humanos: civiles,
culturales, econémicos, politicos y sociales. En 1989,
los dirigentes mundiales decidieron que los nifios y ni-
fas debfan de tener una Convencién especial destina-
da exclusivamente a ellos.

La convencién establece derechos en 54 articulos y
dos protocolos facultativos. Define los derechos hu-
manos bdsicos que disfrutan los nifios y nifias en todas
partes: el derecho a la supervivencia; al desarrollo ple-
no; a la proteccién contra influencias peligrosas, los
malos tratos y la explotacién; y a la plena participa-
cién en la vida familiar, cultural y social. Los cuatro
principios fundamentales de la convencién son la no
discriminacioén; la dedicacién al interés superior del
nifio; el derecho a la vida, la supervivencia y desarro-
llo; y el respeto por los puntos de vista del nifio. Todos
los derechos que se definen en la convencién son in-
herentes a la dignidad humana y el desarrollo armo-
nioso de todos los nifios y nifias. La Convencion pro-
tege los derechos de la nifiez al estipular pautas en
materia de atencion de la salud, la educacion y la pres-
tacién de servicios juridicos, civiles y sociales.

En nuestro pafs, en el 4 de diciembre de 2014 se pu-
blicé la Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios
y Adolescentes, en donde se recoge la visién de la
Convencioén, brindando y estipulando los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes.

Abhora si, al respecto de las situaciones y elementos
discriminatorios que existen todavia en el Cédigo Ci-
vil Federal, se encuentran en contra de lo establecido
en la citada Ley, en especifico en el titulo segundo que
establece los mencionados derechos, para efectos de
ejemplificar mejor, mencionaré lo establecido en el ar-
ticulo 13:

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son de-
rechos de nifias, nifios y adolescentes, de manera

enunciativa mds no limitativa, los siguientes:

I. Derecho a la vida, a la supervivencia y al desa-
rrollo;

II. Derecho de prioridad;

II1. Derecho a la identidad;
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IV. Derecho a vivir en familia;
V. Derecho a la igualdad sustantiva;
VI. Derecho a no ser discriminado;

VIL Derecho a vivir en condiciones de bienestar y
a un sano desarrollo integral;

VIII. Derecho a una vida libre de violencia y a la in-
tegridad personal;

IX. Derecho a la proteccién de la salud y a la segu-
ridad social;

X. Derecho a la inclusién de nifas, nifios y adoles-
centes con discapacidad;

XI. Derecho a la educacion;
XII. Derecho al descanso y al esparcimiento;

XIII. Derecho a la libertad de convicciones €ticas,
pensamiento, conciencia, religién y cultura;

XIV. Derecho a la libertad de expresion y de acce-
so a la informacion;

XV. Derecho de participacion;
XVI. Derecho de asociacién y reunion;
XVII. Derecho a la intimidad;

XVIIL Derecho a la seguridad juridica y al debido
proceso;

XIX. Derechos de nifias, nifios y adolescentes mi-
grantes, y

XX. Derecho de acceso a las tecnologias de la in-
formacién y comunicacién, asi como a los servicios
de radiodifusién y telecomunicaciones, incluido el
de banda ancha e internet, en términos de lo previs-
to en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Ra-
diodifusion. Para tales efectos, el Estado establece-
r4d condiciones de competencia efectiva en la
prestacion de dichos servicios.!

Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de
Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, adoptardn las medidas necesarias para
garantizar estos derechos a todas las nifias, nifios y
adolescentes sin discriminacién de ningin tipo o con-
dicion.

Como se puede ver en la fraccion VI, se establece su
derecho a no ser discriminados y lo que esté sucedien-
do con el Cédigo Civil Federal vigente, es que por sus
afios que lleva, atin guarda textos discriminatorios que
por ende vulneran y violentan los derechos de los me-
nores hijos.

Por otro lado, en el mismo articulo se sefiala que se de-
berdn establecer las medidas necesarias para la protec-
cion de los derechos de éstos, aun cuando en dicho ar-
ticulo no se establece a la federacion, es nuestra
obligacién como legisladores darnos cuenta de donde
estamos fallando en este caso por la omision legislati-
va. En razén de ello es que propongo la presente ini-
ciativa que estd basada en el interés superior de la ni-
fiez, buscando que no se les discrimine y que sean
tratados por igual, independientemente del tipo de re-
lacién de sus padres, ya que de ello depende su sano
desarrollo.

Para ejemplificar mejor la propuesta, a continuacion,
se presenta el siguiente cuadro comparativo con las
modificaciones propuestas:

Codigo Civil Federal

Articulo 54.- Las declaraciones de nacimiento | Articulo  54.Los  hijos no  recibiran
se haran presentando al nifio ante el Juez del | calificativo alquno, son iquales antelaley, la
Registro Civil en su oficina o en el lugar donde sociedad y el E‘r’md‘.)'TD,dESIES declaracmqgs

sl hubiere nacido de nacimiento se realizaran presentando al nifio
aque . ante el Juez del Registro Civil en su oficina o en
el lugar donde aquel hubiera nacido,
acompafiando el certificado de nacimiento

P Se deroga
Il b de | =i el A

viva con su marido, a no ser que éste haya
d nocid | hii y st

Articulo 84.. Dodri raconocar: L hij

fncasiuoso—Llos progeniioms —gque o | Se deroga

ntanci

Articule 77— Siel pad 1 drod hife | Se deroga
ot Il b J £
g TR lid &
registre su nacimiento, el acta surtira todos los
factos dal raconocimiento lagal raspacto dal
Articulo 8- Si el reconocimiento del hijo | Se deroga
Aatural hiciara después da haber sid
registrad, U nacimiant formars ct:
=)
Articulo 79 - El r Tat imianto dal hljl natural

Se deroga

e adad i I
G

do dcs, | neto palas
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Por lo antes expuesto, se somete a su consideracion la
presente iniciativa con proyecto de:

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 54 y se dero-
gan los articulos 62, 64, 77, 78 y 79 del Cédigo Civil
Federal, para quedar como sigue:
Articulo 54. Los hijos no recibiran calificativo al-
guno, son iguales ante la ley, la sociedad y el Esta-
do. Todas las declaraciones de nacimiento se realiza-
rén presentando al nifio ante el Juez del Registro Civil
en su oficina o en el lugar donde aquel hubiera nacido,
acompafiando el certificado de nacimiento.
Articulo 62. Se deroga
Articulo 64. Se deroga
Articulo 77. Se deroga
Articulo 78. Se deroga
Articulo 79. Se deroga

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Nota

1 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 10 de abril de 2018.

Diputado Ramén Villagémez Guerrero (ribrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 20., 27, 28 Y 115 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA LAURA BEATRIZ ESQUI-
VEL VALDES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Laura Beatriz Esquivel Valdés, diputada
de la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unién e integrante del Grupo Parla-
mentario de Morena, con fundamento en los articulos
71, fraccién 11, de la Ley fundamental; 6, numeral 1,
fraccién I, y 78 del Reglamento de la Cédmara de Di-
putados, someto a consideracion del pleno de esta re-
presentacion nacional la siguiente:

iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 20., 27, 28 y 115 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos a fin de recono-
cer e incluir en el texto constitucional los derechos de
los pueblos negros afromexicanos, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

Mexicanos de raza negra han vivido en lo que hoy es
México, a partir de que sus ancestros fueron traidos
como esclavos desde Africa, en el siglo XVI. Ellos tu-
vieron una gran influencia en la vida econémica de la
Colonia y, desde luego, en el mestizaje. Segin algunos
estudios, el comercio de esclavos negros durd aproxi-
madamente 400 afios y el nimero de los que llegaron
a América se calcula entre 30 y 40 millones.! Los afri-
canos eran traidos como esclavos y vendidos en Amé-
rica para posteriormente utilizarlos como cosas o mer-
cancias —no como personas- en diversas tareas, tanto
domésticas como en las minas o en el trabajo agricola
y ganadero.

La esclavitud durante la Colonia no sélo era una prac-
tica de explotacién y de degradaciéon humana, comun
a todos los pueblos de la antigiiedad. Su desarrollo es-
tuvo determinado por la facilidad con la que los ven-
cedores podian utilizar la fuerza de trabajo de los ven-
cidos. Como figura juridica implicaba conservar con
vida a un prisionero para aprovecharse de los frutos de
su trabajo.2

En el siglo XV ésta era una prictica de relativa rele-
vancia econémica. Con el descubrimiento de América
florecié exponencialmente. El mercado de la esclavi-
tud fue consecuencia de la creciente demanda de ma-
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no de obra para el desarrollo de las actividades pro-
ductivas en las colonias ibéricas y anglosajonas del
nuevo continente.

La Corona espafiola regul6 este comercio de seres hu-
manos. La primera medida para regular el comercio de
esclavos data del 3 de septiembre de 1501 para no per-
mitir la entrada de nuevos convertidos al Nuevo Mun-
do sin que estuviesen previamente en la peninsula. En
1503 se cre6 la Casa de Contratacion para regular el
tréfico de mercancias: todos los productos de las colo-
nias habian de ser conducidos a la madre patria en na-
vios espafioles y vendidos por mercaderes espafioles.
Posteriormente se establecié un registro de esclavos
negros y el sistema de licencias que impuso el pago de
dos ducados por cada cabeza de esclavo que entrara a
las Indias.

En los siglos XVII y XVIII predominé el sistema de
asientos que consistia en contratos de derecho ptblico
a través de los cuales el particular o una compaiiia se
comprometia durante un determinado plazo a introdu-
cir cierto nimero de esclavos mediante un abono de
derechos estipulados.3

Las protestas en contra de la trata de esclavos comen-
zaron a principios del siglo XIX, aunque en América
la figura estuvo en vigor hasta 1880. En México, la
abolicién de la esclavitud fue parte de la Independen-
ciay, a partir de las proclamas de don Miguel Hidalgo
y, posteriormente en los textos constitucionales hasta
el que se encuentra hoy en dia en vigor, se ha proscri-
to.

Los afrodescendientes provienen de poblaciones afri-
canas, que en su mayoria fueron traidos de manera for-
zada a México durante la conquista y principalmente
en la Colonia para sustituir la mano de obra indigena.

A mas de 500 afios de su llegada a México, los auto-
denominados negros, siguen siendo objeto de discri-
minacién y racismo; miles de ellos viven en la invisi-
bilidad total al no ser sujetos de derechos plenos por
no estar reconocidos en la Constitucién Politica, aun y
cuando nuestro pais ha firmado varios convenios y re-
comendaciones internacionales sobre el combate al ra-
cismo y la discriminacién como los siguientes:

Las recomendaciones de la Organizacion de Naciones
Unidas de 1965, por medio de la Convencién Interna-

cional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial. La Convencién fue firmada
por México el 1 de noviembre de 1966 y ratificada el
20 de febrero de 1975. Su entrada en vigor a nivel in-
ternacional tuvo lugar el 4 de enero de 1969, desde en-
tonces el Estado mexicano sigue sin aplicar estos con-
venios.

De igual forma, la Declaracién sobre la Raza y los Pre-
juicios Raciales, aprobada y proclamada el 27 de no-
viembre de 1978 por la Conferencia General de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura, que establece tanto la perte-
nencia de los seres humanos a una misma especie con
un sélo origen, como su igualdad en cuanto a dignidad
y derechos. De este modo, la diversidad de las formas
de vida y el derecho a la diferencia no pueden funda-
mentar en ningln caso prejuicios raciales ni legitimar,
en la norma o en la préctica, ninguna conducta discri-
minatoria.

Estdn también los acuerdos firmados en la Conferen-
cia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Ra-
cial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intoleran-
cia, realizada en Durban en el afio 2001, en el capitulo
Africanos y Afrodescendientes, y los 14 programas de
accioén, y en el que los paises firmantes se comprome-
ten a facilitar la participacién de los afrodescendientes
en todos los aspectos politicos, econémicos y cultura-
les de la sociedad; a que promuevan el conocimiento y
el respeto de su patrimonio y su cultura, que por cier-
to, el gobierno mexicano no ha cumplido.

En 2011, la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) proclam¢ el 2011 como el Ao Internacional
de los Afrodescendientes, donde la comunidad inter-
nacional reconoce que representan un sector definido
de la sociedad cuyos derechos humanos deben ser pro-
movidos y protegidos. Poco después la misma ONU
hizo la Declaratoria del Decenio de los Afrodescen-
dientes (2015-2024).

A pesar de que estos instrumentos buscan dar a cono-
cer la participacién econémica, social y cultural de los
miles de africanos y sus aportes en las naciones lati-
noamericanas, y el emprendimiento de politicas y ac-
ciones para el combate al racismo y la discriminacion,
tales objetivos no se han podido vislumbrar en Méxi-
co.
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Ejemplo de ello, es que en la Ley Federal para Preve-
nir y Eliminar la Discriminacién se presentan fuertes
debilidades en relacién al cumplimiento y apego a
convenciones y tratados internacionales en la materia
y no recupera el sentido especifico que en materia de
racismo tienen las legislaciones de otros paises de
América Latina como Colombia, cuya reforma consti-
tucional del afio 1991 reconoce a las poblaciones afro-
colombianas como un grupo étnico mds que conforma
la diversidad cultural de la nacién.

Argumentacion

En el pais sigue habiendo manifestaciones de discri-
minacién que se reproducen; estamos acostumbrados a
pensar en la discriminacién como una forma de con-
cebir al “otro” de manera negativa y estigmatizada en
virtud de sus caracteristicas, pero no solamente se ma-
nifiesta de esta manera, sino también en la negacién de
su existencia.

El gobierno mexicano exalta el pasado indigena y el
presente mestizo relegando a los afromexicanos tanto
del discurso oficial como del imaginario colectivo. Es-
ta exclusion ha dado como resultado que una parte im-
portante de la poblacién esté convencida de la idea de
que “en México todos somos mestizos” y “las perso-
nas de color estdn fuera de México”,4 en lugares dis-
tantes como Colombia o Cuba, perpetudndose de esta
manera la desigualdad y minimiz4dndose la discrimina-
cién que los afecta.

“A ellos no les molesta que los llamen negros,3 more-
nos, prietos o afros, al contrario, estdn orgullosos de
serlo; la discriminacién va més alld de la parte social
cuando intentan obtener recursos para un proyecto de
campo, una vivienda o escuelas; dependencias como
la Comisién Nacional para que el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI) no los atienden, las ventani-
llas para la comunidad afro estdn cerradas”, dice Israel
Reyes Larrea, coordinador de la Alianza para el Forta-
lecimiento de las Regiones Indigenas y Comunidades
Afromexicanas, AC.

Muchos de ellos también han sido discriminados por
el Instituto Nacional de Migracién (INM), que no les
cree que sean mexicano, ain y cuando portan su cre-
dencial de elector e incluso los han querido deportar a
Honduras o a otro pais, porque son negros.

Desde que apareci6 el libro de “La poblacién negra de
México” en 1946, hace mds de 70 afios, el trabajo
académico no ha podido modificar en la Constitucién
una sola linea para hacer visible al pueblo negro de
México.” Todos estos afios “estudiando” a los negros y
estos negros aun siguen negados, olvidados, discrimi-
nados, sefiala el activista Israel Reyes. Mds de 70 afios
y no han podido o no han querido desblanquear la his-
toria oficial y permitir que desde el norte hasta el sur
se conozcan los aportes de los negros en la construc-
cién de esta nacién. Al contrario, pensamos que varios
académicos se empefan en seguir nombrando o eti-
quetando a quienes tienen el derecho, por respeto a su
autonomia y por autoafirmacién, a nombrarse y es asi
como nuestra gente se llama: negros. Y es asi, como
negros, como quieren aparecer en el censo. Mucha ra-
z6n tienen los negros cuando por esta situacién los
confunden y muchos no saben ya quiénes son. Pero
como dicen ellos, no importa cémo nos nombren, si
seguimos igual de jodidos.

Todo esto ha establecido una coyuntura global don-
de las diferencias y particularidades culturales se
enarbolan como banderas para movimientos politi-
cos y sociales que demandan reivindicaciones iden-
titarias y respeto a los derechos fundamentales. Es
asi, como hoy en dia, existen grupos y movimientos
sociales afromexicanos que pretenden un reconoci-
miento histérico y constitucional por parte del Esta-
do para el pleno cumplimiento de compromisos asu-
midos.

Este reconocimiento constitucional y la reforma a la
Ley Federal para prevenir y eliminar la Discrimina-
cién siguen siendo bandera de los movimientos afro-
mexicanos y los medios académicos dedicados a este
tépico. En la legislaciéon mexicana sé6lo en la Constitu-
cién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca 'y
en la del Estado de Guerrero se reconocen juridica-
mente la existencia de grupos afromexicanos y ambas
custodian los derechos de los pueblos y comunidades
afromexicanas.

Los afromexicanos demandan su justo lugar en la his-
toria, es menester que tales acciones se traduzcan en
politicas inclusivas y en apoyo real, ya que como se-
fialé Regina Martinez Casas:8 a pesar de que el 3 por
ciento de la poblacién mexicana es negra, mulata o
afrodescendiente, es también el sector de la poblacién
mds marginado, discriminado y marcado por la des-
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igualdad, sobre el que no se han establecido siquiera
politicas publicas para aminorar esa brecha.

En el reportaje “;Y los negros qué!” de Margarita
Warnholtz Locht (La Tlacuila) etnéloga y colaborado-
ra de Animal Politico,? se reproduce el decdlogo que
elaboraron las asociaciones civiles de afromexicanos,
como una forma de decir quiénes somos los negros de
México:10

1. Es necesario que la nacién conozca que la identi-
dad mexicana estd cimentada y construida princi-
palmente por tres culturas: la indigena, la negra y la
espaiola.

2. Si hoy muy poco se sabe de los negros es porque
el Estado mexicano ha “blanqueado” la historia, bo-
rrando y negando las aportaciones de los africanos
traidos a México de manera forzada.

3. Los negros nos ubicamos en los estados de Coa-
huila, Chiapas, Guanajuato, Michoacdn, San Luis
Potosi, Morelos, Tabasco, entre otros, pero princi-
palmente en Veracruz, Guerrero y Oaxaca.

4. Més de 500 afios de invisibilidad han imposibili-
tado que podamos acceder a un desarrollo integral y
al goce pleno de nuestros derechos como pueblo.

5. Somos parte de una cultura viva, y continuamos
recreando todos aquellos elementos que nos dan
sentido de pertenencia como las danzas, ritos, gas-
tronomia, curanderia, narrativa, mdsica, y ello nos
hace una cultura diferenciada del resto del pafs.

6. Al no estar contemplados en las estadisticas ofi-
ciales, ni tener el reconocimiento constitucional,
nos encontramos en una situacién de vulnerabilidad
y desventaja respecto a otros sectores de la pobla-
cibn, al no poder participar en los programas que el
Estado implementa.

7. Al estar invisibilizados, no somos sujetos de po-
liticas publicas que garanticen e impulsen nuestras
capacidades de desarrollo.

8. Mas de 50 afios de estudios académicos sobre
poblaciones negras en México no se reflejan en
cambios legislativos ni en nuestra situacién de vi-
da, mucho menos han propiciado conocer esa his-

toria que da cuenta de la grandeza de nuestros an-
cestros.

9. Manifestamos que nos resistimos a que nos vean
como objeto de estudio y a folclorizar nuestra cul-
tura. Deseamos que se nos brinden las oportunida-
des para revertir las estadisticas de analfabetismo y
que seamos quienes podamos reescribir nuestra his-
toria.

10. Manifestamos nuestros deseos y esperanzas en
que los legisladores federales y estatales se mues-
tren con oidos receptivos, brindando un acompafia-
miento efectivo y responsable para que juntos po-
damos lograr nuestro suefio: el reconocimiento
constitucional del Pueblo Negro de México.

Existe frustracién en esta etnia por la falta de cons-
ciencia que hay en México sobre los afromexicanos y
porque ain no han sido reconocidos oficialmente co-
mo una minoria por el gobierno.

Segin Humberto Herbert Silva Silva, director de la
Oficina para Asuntos Afromexicanos en Oaxaca, la
falta de reconocimiento oficial de esta minoria por el
gobierno, se debe a que los afromexicanos hablan es-
pafiol, como la mayoria de los mexicanos y no tienen
su propia lengua. “Cuando solicitamos reconocimien-
to como minoria, salen con excusas o nos dicen que no
tenemos una lengua autdctona. El lenguaje es el ver-
dadero criterio”, dice. “Estamos siendo discrimina-

E3]

dos”.

Sin embargo, los esfuerzos de los activistas han dado
algunos resultados.

En la encuesta intercensal 2015 del Inegi,!! los en-
cuestados tuvieron por primera vez la opcion de iden-
tificarse como negros, aunque ese no sea el término
que todos los afromexicanos usan. Muchos de ellos se
llaman a si mismos “morenos” o utilizan otro término
local para describirse.

Este censo interino de 2015 indicé que la poblacién
negra en México era de 1,4 millones, o sea 1,2 por
ciento de la poblacién mexicana.

Sefiala también que las personas afrodescendientes se
encuentran distribuidas en todo el territorio nacional,
sin embargo, se ha identificado que su asentamiento
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principal estd en algunas entidades del sur del pafs, co-
mo Guerrero y Oaxaca, al igual que en el golfo de Mé-
xico, principalmente en Veracruz de Ignacio de la Lla-
ve. Estas entidades tienen una marcada diversidad
cultural que proviene de sus pueblos indigenas y afro-
descendientes que se reconocen como ‘“‘negras (0s)”,
“morenas (0s)”, “costefias (0s)”, entre otras denomina-

ciones.

Su apariencia fisica varia considerablemente y algunos
son dificiles de diferenciar de los indigenas mexica-
nos. Pero también comparten una cultura comin.

Por ejemplo, hay un estilo de musica caracteristica lla-
mada la chilena, introducida a Costa Chica en el siglo
XIX por marineros chilenos que pasaban camino a la
quimera de oro en California, que ha sido adaptada por
musicos negros. Le han agregado instrumentos afro-
mexicanos como la quijada, un maxilar seco de burro
con dientes que repiquetean.

También estd el bote, un tambor de friccion, que tiene
un palo adherido a la membrana que se frota para pro-
ducir una especie de bramido. Estos sonidos son parte
central de la vida musical de los afromexicanos.

También hay bailes que se remontan a los dias de las
haciendas coloniales, incluyendo la Danza de los Dia-
blos, que se ejecuta alrededor del Dia de los Muertos.
Los bailarines tienen mdscaras de diablo y son condu-
cidos por un personaje dspero conocido como Pancho,
el capataz de la hacienda. Se pavonea por el lugar con
un l4tigo, mientras su voluptuosa esposa “blanca” —in-
terpretada por un hombre negro- coquetea descarada-
mente con los “diablos” y hasta con el publico.

En los pueblos de Costa Chica, hasta los nifios de edad
preescolar aprenden los pasos del baile y se les incul-
ca el orgullo en su herencia africana.

iNo terminemos con estas costumbres, son parte de
nuestra cultura!

El 15 de noviembre de 2016 la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) emiti6 el boletin 551,
en donde remite al Senado un estudio sobre la situa-
cibén de la poblacién afrodescendiente en nuestro pais;
el llamado “Perfil sociodemogrifico de la poblacién
afrodescendiente en México” es una publicacién ela-
borada de manera conjunta por el Inegi, la CNDH y el

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién
(Conapred). El documento busca poner de relieve la
existencia de nifias, nifios, adolescentes, hombres y
mujeres, todos afrodescendientes, que habitan en el te-
rritorio mexicano, asi como mostrar sus principales
caracteristicas demogréficas y socioeconémicas.

La informacién proviene de la Encuesta Intercensal
2015 (EIC 2015), realizada por el Inegi, la cual inclu-
y6 una pregunta para identificar a la poblacién afro-
descendiente a partir del autorreconocimiento. Con
ello, por primera vez se desglosa separadamente a es-
ta poblacién en las mediciones de la estadistica oficial
de México.

El informe resalta que las poblaciones afrodescendien-
tes de México han sido historicamente discriminadas,
sufren racismo y contindian viviendo un entorno de ex-
clusién e indiferencia, sin una presencia explicita en
dmbitos como el de las politicas publicas y el de la le-
gislacion.

La CNDH asegura que, entre sus demandas, se en-
cuentran la educacioén, la salud y el desarrollo econd-
mico culturalmente pertinentes, asi como la preserva-
cién de su cultura, la consulta previa, libre e informada
y la participacién politica, lo cual ha generado discu-
siones sobre el respeto a los derechos, a la diferencia
cultural, al acceso a la cultura y a la libre determina-
cién.

El organismo precisa que hasta hace muy poco su pre-
sencia en la estadistica nacional era practicamente in-
existente, con lo cual también eran objeto de una invi-
sibilizacién, que por si misma constituye una forma
mds de discriminacion.

Asimismo, enfatiza que la relacién entre el Estado, los
pueblos afrodescendientes y la sociedad debe funda-
mentarse en el conocimiento de sus condiciones de de-
sarrollo, asi como en la necesidad de incorporar sus
demandas y perspectiva cultural en las politicas eco-
némicas y sociales de los tres 6rdenes de gobierno.

Subraya que el derecho a la igualdad entre integrantes
de diversas culturas implica que las personas gocen de
las mismas oportunidades, lo que significa para el Es-
tado la obligacion de realizar acciones para eliminar la
discriminacién.
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Sin embargo, poblaciones afrodescendientes de Méxi-
co siguen en un lugar de invisibilizacién, que es una de
las peores formas de discriminacion hacia un pueblo;
agrega que las “poblaciones negras” no existen para
gran parte de la sociedad mexicana ni dentro de la es-
tructura juridica del Estado mexicano; por ello actual-
mente demandan ser socialmente visibilizadas y legal-
mente reconocidas, como un camino para satisfacer
sus requerimientos culturales y socioeconémicos.

El reconocimiento de estos pueblos negros es muy im-
portante, en principio, porque, nuestra Constitucién
establece el pais es pluricultural, lo que implica que to-
das las culturas que estdn dentro de la nacién, deben
tener un reconocimiento al mismo nivel.

Hay que reconocerlos porque son comunidades con
manifestaciones, costumbres y cultura, y eso se co-
mienza a perder porque la sobrevivencia implica la
migracién y esta diluye su propia raiz cultural.

La importancia de hacer este reconocimiento, lo en-
contramos también en las declaraciones del diputado
Vitalico Candido Coheto Martinez,12 presidente de la
Comisién de Asuntos indigenas de la Cdmara de Di-
putados, quien enfatiza en “la necesidad de continuar
con el desarrollo de una legislacién que armonice
nuestros derechos fundamentales con los derechos co-
lectivos de los pueblos indigenas, observando los ins-
trumentos internacionales en la materia e incluyendo a
las comunidades afrodescendientes. Es necesarios for-
talecer a través de la normatividad adecuada, un co-
rrecto disefio de las politicas publicas a su favor, foca-
lizandolas a su desarrollo sin olvidar sus
particularidades culturales”.

Hay que aceptar que no existen politicas publicas, pro-
gramas, proyectos productivos y acciones afirmativas
que fomenten su desarrollo y tal situacién ha sumido a
los afromexicanos en la pobreza y marginacién ya que
son excluidos del desarrollo econémico del pais.

Ante esta problemdtica es necesario que los tres nive-
les de gobierno realicen campaifias informativas de
sensibilizacién y visibilizacién de la existencia, histo-
ria, tradiciones y cultura de los afromexicanos, para
que se asuman como tales, se facilite su autoadscrip-
cién y que el resto de la poblacidn los reconozca y res-
pete.

Esta iniciativa nos da la posibilidad de que el Estado
mexicano solvente la deuda histérica que tiene hacia la
poblacién afromexicana del pais que se concentra en
su mayoria en los estados de Guerrero, Oaxaca, Vera-
cruz, Puebla, Yucatdn, Chiapas, Tabasco, Michoacén,
Guanajuato, Nayarit, Coahuila y Ciudad de México,
aunque los hay en toda la republica.

Tenemos que responder a la esperanza y demandas de
justicia de la poblacién afromexicana y a los compro-
misos internacionales contraidos por nuestro pais en la
lucha contra la discriminacién y el racismo.

Por todo lo anteriormente expuesto, someto a la consi-
deracién de esta soberania el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se reforman los ar-
ticulos 20., 27, 28 y 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se reforma el articulo 2o0., parrafos
segundo a quinto, fracciones VII y VIII, parrafos pri-
mero y segundo, apartado B, pédrrafos primero y se-
gundo, fracciones I, IL, III, IV, V, VI, VII, VIII, y IX,
pérrafos primero y segundo; 27, fraccion VII, parrafo
segundo; 28, parrafo decimoctavo, 115, fraccion III,
inciso i), parrafo tercero, todos, de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 20. La naciéon mexicana es tnica e indivisi-
ble.

La nacién tiene una composicién pluricultural susten-
tada originalmente en sus pueblos indigenas que son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la coloniza-
cién y que conservan sus propias instituciones socia-
les, econdémicas, culturales y politicas, o parte de
ellas, asi como en los pueblos y comunidades afrome-
xicanas, que son aquellos cuyos ascendientes provie-
nen de poblaciones africanas, que fueron traidos de
manera forzada durante la conquista y mayormente en
la colonia para sustituir la mano de obra indigena, o
que arribaron a nuestro pais como parte de movi-
mientos migratorios o como refugiados en épocas
posteriores, que se reconocen a si mismas como ta-
les, y que comparten rasgos culturales y sociopoli-
ticos con otros pueblos afrodescendientes.
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La conciencia de su identidad deberd ser criterio fun-
damental para determinar a quiénes se aplican las dis-
posiciones sobre pueblos indigenas y afromexicanos.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena o
afromexicanas aquellas que formen una unidad so-
cial, econdémica y cultural asentadas en un territorio.

El derecho de los pueblos indigenas y afromexicanos
a la libre determinacion se ejercerd en un marco cons-
titucional de autonomia que asegure la unidad nacio-
nal. El reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas se hard en las constitucio-
nes y leyes de las entidades federativas, las que debe-
rédn tomar en cuenta, ademds de los principios genera-
les establecidos en los parrafos anteriores de este
articulo, criterios etnolingiiisticos y de asentamiento
fisico.

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho
de los pueblos y las comunidades indigenas y afrome-
xicanas a la libre determinacién y, en consecuencia, a
la autonomia para:

I.aVL

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indi-
gena y afromexicana, representantes ante los ayun-
tamientos.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccién del Es-
tado. Para garantizar ese derecho, en todos los jui-
cios y procedimientos en que sean parte, individual
o colectivamente, se deberdn tomar en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales respetando
los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas y
afromexicanos tienen en todo tiempo el derecho a
ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federati-
vas establecerdn las caracteristicas de libre determi-
nacién y autonomia que mejor expresen las situa-
ciones y aspiraciones de los pueblos indigenas y
afromexicanos en cada entidad, asi como las nor-
mas para el reconocimiento de las comunidades in-
digenas y afromexicanos como entidades de inte-
rés publico.

B. La federacion, los estados y los municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los indige-
nas y afromexicanos y eliminar cualquier préctica dis-
criminatoria, establecerdn las instituciones y determi-
nardn las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y afromexi-
canos y el desarrollo integral de sus pueblos y comu-
nidades, las cuales deberdn ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos,
dichas autoridades, tienen la obligacién de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indi-
genas y afromexicanos con el propdsito de fortale-
cer las economias locales y mejorar las condiciones
de vida de sus pueblos, mediante acciones coordi-
nadas entre los tres 6rdenes de gobierno, con la par-
ticipacién de las comunidades. Las autoridades mu-
nicipales determinardn equitativamente las
asignaciones presupuestales que las comunidades
administrardn directamente para fines especificos.

II. Garantizar e incrementar los niveles de escolari-
dad, favoreciendo la educacién bilingiie e intercul-
tural, la alfabetizacion, la conclusion de la educa-
cién bésica, la capacitacién productiva y la
educacién media superior y superior. Establecer un
sistema de becas para los estudiantes indigenas y
afromexicanos en todos los niveles. Definir y des-
arrollar programas educativos de contenido regio-
nal que reconozcan la herencia cultural de sus pue-
blos, de acuerdo con las leyes de la materia y en
consulta con las comunidades indigenas y afrome-
xicanas. Impulsar el respeto y conocimiento de las
diversas culturas existentes en la nacién.

III. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de
salud mediante la ampliacién de la cobertura del
sistema nacional, aprovechando debidamente la
medicina tradicional, asi como apoyar la nutricién
de los indigenas y afromexicanos mediante progra-
mas de alimentacidn, en especial para la poblacién
infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades in-
digenas y afromexicanas y de sus espacios para la
convivencia y recreacién, mediante acciones que
faciliten el acceso al financiamiento publico y pri-
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vado para la construccién y mejoramiento de vi-
vienda, asi como ampliar la cobertura de los servi-
cios sociales bésicos.

V. Propiciar la incorporacién de las mujeres indige-
nas y afromexicanas al desarrollo, mediante el
apoyo a los proyectos productivos, la proteccién de
su salud, el otorgamiento de estimulos para favore-
cer su educacién y su participacion en la toma de
decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita
la integracién de las comunidades, mediante la
construccién y ampliacién de vias de comunicacién
y telecomunicacién. Establecer condiciones para
que los pueblos y las comunidades indigenas y
afromexicanas puedan adquirir, operar y adminis-
trar medios de comunicacién, en los términos que
las leyes de la materia determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y el desa-
rrollo sustentable de las comunidades indigenas y
afromexicanas mediante acciones que permitan al-
canzar la suficiencia de sus ingresos econémicos, la
aplicacion de estimulos para las inversiones publi-
cas y privadas que propicien la creacién de emple-
0s, la incorporacién de tecnologias para incremen-
tar su propia capacidad productiva, asi como para
asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abas-
to y comercializacion.

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a
los migrantes de los pueblos indigenas y afromexi-
canos, tanto en el territorio nacional como en el ex-
tranjero, mediante acciones para garantizar los de-
rechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar
las condiciones de salud de las mujeres; apoyar con
programas especiales de educacién y nutricion a ni-
flos y jovenes de familias migrantes; velar por el
respeto de sus derechos humanos y promover la di-
fusion de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas y afromexi-
canos en la elaboracién del Plan Nacional de Desa-
rrollo y de los estatales y municipales y, en su caso,
incorporar las recomendaciones y propuestas que
realicen.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a fa-
vor de los indigenas y afromexicanos, sus comuni-
dades y pueblos, toda comunidad equiparable a
aquéllos tendrd en lo conducente los mismos dere-
chos tal y como lo establezca la ley.

Articulos 3 al 26...

Articulo 27. ...

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y
aguas de la nacién, se regird por las siguientes pres-
cripciones:

I.aVL ..

VII. Se reconoce la personalidad juridica de los nu-
cleos de poblacién ejidales y comunales y se prote-
ge su propiedad sobre la tierra, tanto para el asenta-
miento humano como para actividades productivas.

La ley protegerd la integridad de las tierras tanto de

los grupos indigenas como las de los afromexica-
nos.

VIIL a XX...
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Articulo 28. ...

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revoca-
cion, asi como la autorizacion de cesiones o cambios
de control accionario, titularidad u operacién de socie-
dades relacionadas con concesiones en materia de ra-
diodifusién y telecomunicaciones. El Instituto notifi-
card al secretario del ramo previo a su determinacion,
quien podrd emitir una opinién técnica. Las concesio-
nes podrén ser para uso comercial, publico, privado y
social que incluyen las comunitarias, las indigenas y
las afromexicanas, las que se sujetaran, de acuerdo
con sus fines, a los principios establecidos en los arti-
culos 20., 30., 60. y 70. de esta Constitucién. El Insti-
tuto fijard el monto de las contraprestaciones por el
otorgamiento de las concesiones, asi como por la au-
torizacion de servicios vinculados a éstas, previa opi-
nién de la autoridad hacendaria. Las opiniones a que
se refiere este parrafo no serdn vinculantes y deberdn
emitirse en un plazo no mayor de treinta dias; transcu-
rrido dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el
Instituto continuaré los trdmites correspondientes.

Ial XII...

Tala VIII...

Articulos 29 al 114...
Articulo 115. ...
lTalall...
II...

a)ah)...

Las comunidades indigenas y las afromexica-
nas, dentro del ambito municipal, podran coor-
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dinarse y asociarse en los términos y para los
efectos que prevenga la ley.

IValaX...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién contard con 180 di-
as naturales, a la entrada en vigor del presente Decre-
to, para adecuar los ordenamientos juridicos corres-
pondientes.

Tercero. Las legislaturas de las entidades federativas,
en el 4ambito de sus competencias, contardn con 180
dias naturales, a la entrada en vigor del presente De-
creto, para adecuar tanto sus constituciones, como los
ordenamientos juridicos correspondientes.

Notas

1 Martinez Montiel, Luz Maria, Afroamérica I. La ruta del esclavo
, México, Coleccion La pluralidad cultural en México, niimero 13,
PUMC-UNAM, 2006, p.25.

2 Bernal, Beatriz, “Esclavitud”, Diccionario juridico mexicano,
México, I1IJ-UNAM, 2007, p. 1302.

3 Aguirre Beltran, Gonzalo, La poblacion negra de México, Méxi-
co, SRA, CEHAM, 1981.

4 Respuesta de una docente de una universidad en Ciudad de Mé-
xico, en Espinosa, E.L. (2014). Viaje por la Invisibilidad de los
Afromexicanos. Centro de Estudios Sociales y de Opini6n Publica.

México p. 33

5 http://www.animalpolitico.com/blogueros-codices-ge-
ek/2014/04/11/y-los-negros-que/Cons. 29/03/2017/5:04 PM

6 Editorial Tierra Firme, 1946, Autor Gonzalo Aguirre Beltran
7 Texto de Israel Reyes Larrea, coordinador de la Alianza para el
Fortalecimiento de las Regiones Indigenas y Comunidades Afro-

mexicanas, AC. (Africa).

8 Profesora investigadora del Centro de Investigaciones y Estudios

Superiores en Antropologia Social en www.elimparcialoaxaca.mx

9 http://www.animalpolitico.com/blogueros-codices-ge-
ek/2014/04/11/y-los-negros-que/04/abr/2017 12:46 P.M.

10 http://www.animalpolitico.com/blogueros-codices-ge-
ek/2014/04/11/y-los-negros-que/04/abr/2017 12:49 P.M.

11 http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/especia-
les/intercensal/

12 http://sitl.diputados.gob.mx/LXIII_leg/integrantes_de_comi-
sionlxiii.php?comt=10

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 10 de abril de 2018.

Diputada Laura Beatriz Esquivel Valdés (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DEL DIPUTADO RAMON VILLAGOMEZ GUERRERO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, Ramoén Villagémez Guerrero, diputado fe-
deral integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXIII Legislatura
del honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccién I; 76, numeral 1, fraccién
II; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, presenta a consideracion de esta sobera-
nia la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 21 de la Constituciéon Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en razén de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

El pérrafo tercero del articulo 50. de nuestra Constitu-
cidén establece que nadie podra ser obligado a realizar
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trabajos sin la justa retribucién y sin su consentimien-
to, a excepcidén de la pena impuesta por un érgano ju-
risdiccional, en razén con las fracciones 1 y II del arti-
culo 123; para entender mejor el desarrollo de esta
exposicion de motivos, transcribiré lo establecido en
el mencionado articulo 50. de nuestra Carta Magna:

nuncie temporal o permanentemente a ejercer de-
terminada profesion, industria o comercio.

El contrato de trabajo solo obligard a prestar el
servicio convenido por el tiempo que fije la ley, sin
poder exceder de un afio en perjuicio del trabaja-

Articulo 50. A ninguna persona podrd impedirse
que se dedique a la profesion, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio
de esta libertad solo podrd vedarse por determina-
cion judicial, cuando se ataquen los derechos de
tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en
los términos que marque la ley, cuando se ofendan
los derechos de la sociedad. Nadie puede ser priva-
do del producto de su trabajo, sino por resolucion
Jjudicial.

La ley determinard en cada entidad federativa, cud-
les son las profesiones que necesitan titulo para su
ejercicio, las condiciones que deban llenarse para
obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.

Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos perso-
nales sin la justa retribucion y sin su pleno con-
sentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena
por la autoridad judicial, el cual se ajustard a lo
dispuesto en las fracciones 1 y II del articulo 123.

En cuanto a los servicios publicos, solo podrdn ser
obligatorios en los términos que establezcan las le-
yes respectivas, el de las armas y los jurados, asi
como el desemperio de los cargos concejiles y los de
eleccion popular, directa o indirecta. Las funciones
electorales y censales tendrdn cardcter obligatorio
y gratuito, pero serdn retribuidas aquéllas que se
realicen profesionalmente en los términos de esta
Constitucion y las leyes correspondientes. Los ser-
vicios profesionales de indole social serdn obliga-
torios y retribuidos en los términos de la ley y con
las excepciones que ésta sefiale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto
ningun contrato, pacto o convenio que tenga por
objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sa-
crificio de la libertad de la persona por cualquier
causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la per-
sona pacte su proscripcion o destierro, o en que re-

dor, y no podrd extenderse, en ningtin caso, a la re-
nuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los
derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo
que respecta al trabajador, sélo obligard a éste a la
correspondiente responsabilidad civil, sin que en
ningin caso pueda hacerse coaccion sobre su per-
sona. (Subrayado propio)

Claramente se observa lo enunciado al inicio de es-
ta exposicion, no obstante para poder seguir con la
misma es necesario referirnos al articulo 123, mis-
mo que me permitiré transcribir:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al traba-
jo digno y socialmente iitil; al efecto, se promove-
rdn la creacion de empleos y la organizacion social
de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Union, sin contravenir a las ba-
ses siguientes, deberd expedir leyes sobre el traba-
jo, las cuales regirdn:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domés-
ticos, artesanos y de una manera general, todo con-
trato de trabajo:

I. La duracion de la jornada mdxima serd de ocho
horas.

II. La jornada mdxima de trabajo nocturno serd
de 7 horas. Quedan prohibidas: las labores insa-
lubres o peligrosas, el trabajo nocturno industrial
y todo otro trabajo después de las diez de la noche,
de los menores de dieciséis aiios; (Subrayado pro-

pio)

Lo anterior en relacién a las condiciones de trabajo
que deben ser garantizadas a cualquier individuo,
ya sea el trabajo por voluntad propia o como pena
mandatada por un 6rgano jurisdiccional, no obstan-
te en el articulo 21 del mismo ordenamiento juridi-
co se establece el trabajo en favor de la comunidad
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derivado de situaciones administrativas, para clari-
ficar, me permitiré transcribir el contenido de dicha
porcién normativa:

Articulo 21. La investigacion de los delitos corres-
ponde al Ministerio Piblico y a las policias, las
cuales actuardn bajo la conduccion y mando de
aquél en el ejercicio de esta funcion.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion

de sanciones por las infracciones de los reglamen-
tos gubernativos y de policia, las que tinicamente
consistirdn en multa, arresto hasta por treinta y seis
horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero
si el infractor no pagare la multa que se le hubiese
impuesto, se permutard esta por el arresto corres-
pondiente, que no excederd en ningtin caso de trein-
ta y seis horas.

... (Subrayado propio)

De lo anterior advertimos que se genera en el articulo
21 de nuestra Carta Magna al hacer referencia al tra-
bajo a favor de la comunidad, una controversia ya que
en nuestras normas, el “trabajo” es toda actividad hu-
mana, intelectual o material de forma subordinada a
cambio del pago de un salario, el cual tiene que ser
proporcional al trabajo realizado. Por el contrario po-
demos encontrar que el “trabajo en favor de la comu-
nidad” viene descrito en el Titulo III, articulo 27, pa-
rrafo tercero, del Cédigo Penal Federal, como “la
prestacién de servicios no remunerados en institucio-
nes publicas educativas o de asistencia social o en ins-
tituciones privadas asistenciales”, y se menciona como
un método alternativo o sustitutivo de las penas priva-
tivas de libertad y multas; como forma de reparacion
del dafio y la reinsercién del imputado hacia la socie-
dad.

Cabe senalar que hace referencia al “trabajo”, como
una prestacién de servicios no remunerados; no obs-
tante, como ya se menciond, en nuestra Carta Magna
en el articulo 123, el cual habla sobre el trabajo, nos
dice que “para trabajo igual debe corresponder salario
igual” y en el referido articulo 50. de la misma Ley Su-
prema, cita que “Nadie podrd ser obligado a prestar

trabajos personales sin la justa retribucién y sin su ple-
no consentimiento,...” y, que “nadie puede ser priva-
do del producto de su trabajo, sino es por una pena
mandatada por un érgano jurisdiccional”.

Por lo anterior y de acuerdo a la interpretacion del ter-
cer parrafo del articulo 14 constitucional, que prevé
como garantia la exacta aplicacién de la ley en mate-
ria penal, no se circunscribe a los meros actos de apli-
cacion, sino que abarca también a la propia ley que se
aplica, la que debe estar redactada de tal forma, que los
términos mediante los cuales especifique los elemen-
tos respectivos sean claros, precisos y exactos. La au-
toridad legislativa no puede sustraerse al deber de con-
signar en las leyes penales que expida, expresiones y
conceptos claros, precisos y exactos, al prever las pe-
nas y describir las conductas que sefialen como tipicas,
incluyendo todos sus elementos, caracteristicas, condi-
ciones, términos y plazos, cuando ello sea necesario
para evitar confusiones en su aplicacion.

De manera que considero conveniente reformar la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos en su articulo 21 para que ya no exista la confu-
sién de que si las autoridades administrativas pueden
sancionar con trabajo en favor de la comunidad, por lo
que se sugiere el nombre de actividades de apoyo a la
comunidad, basdndonos en el siguiente pronuncia-
miento de la Corte:

Tesis: P/J. 107/2007

Tomo XXVI, Diciembre de 2007
Novena Epoca

Pag. 976

Cultura Civica del Distrito Federal. El articulo
9o., fraccion XVI, en relacion con los diversos 33
al 38 de la ley relativa, publicada en la gaceta ofi-
cial de la entidad el 31 de mayo de 2004, que pre-
vén la realizacion de actividades de apoyo a la co-
munidad, no violan la garantia de libertad de
trabajo.

En términos de los mencionados preceptos, las ac-
tividades de apoyo a la comunidad que prestan los
infractores de la Ley de Cultura Civica del Distri-
to Federal como alternativa para no pagar una
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multa o sufrir un arresto de hasta treinta y seis ho-
ras, consisten en la prestacion de servicios volun-
tarios y honorificos de orientacion, limpieza, con-
servacion, restauracion u ornato, en lugares
localizados en la circunscripcion territorial en que
se hubiere cometido la infraccion; de ahi que no
deben considerarse como trabajo sin justa retribu-
cion, ya que son una opcion para el infractor,
quien con pleno consentimiento elige su realiza-
cion como una manera de conmutar la sancion de
multa o arresto por la comisién de infracciones ad-
ministrativas y, por tanto, deben entenderse como
una prerrogativa para los infractores y no como
una imposicion, en tanto que dichas actividades no
pueden equipararse a un servicio piiblico que deba
ser retribuido, lo cual denota el respeto a la volun-
tad de quien comete la conducta indebida; mdxime
que el propio ordenamiento deja a su eleccion rea-
lizar dichas actividades u optar por el pago de la
multa o cumplir el arresto por el tiempo determi-
nado. Ademds, las actividades de apoyo a la comu-
nidad no impiden al infractor desempenar su tra-
bajo cotidiano 'y recibir a cambio una
remuneracion. En ese sentido, se concluye que el
articulo 9o., fraccion XVI, en relacion con los di-
versos 33 al 38 de la Ley mencionada, que prevén
la realizacion de actividades de apoyo a la comu-
nidad, no violan la garantia de libertad de trabajo
contenida en el articulo 50. de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; sin que
sea vdlido afirmar que solo procede la imposicion
de trabajos personales sin retribucion y sin con-
sentimiento como imposicion de una pena por au-
toridad judicial, porque si bien el juez civico tiene
el cardcter de autoridad administrativa, no se estd
privando al infractor del producto de su trabajo
pues, por un lado, se trata de una alternativa soli-
citada por él y, por otro, la propia ley dispone que
en ningiin caso podrdn realizarse dichas activida-
des dentro de su jornada laboral.

Accion de inconstitucionalidad 2 1/2004. Diputados
integrantes de la Tercera Legislatura de la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal. 26 de abril de
2007. Mayoria de ocho votos. Ausente: José de Je-
sus Gudiiio Pelayo. Disidentes: José Ramon Cossio
Diaz y Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Clau-
dia Mendoza Polanco.

El Tribunal pleno, el quince de octubre en curso,
aprobo, con el niimero 107/2007, la tesis jurispru-
dencial que antecede. México, Distrito Federal, a

Lo anterior en razén de que al ser nombradas activida-
des de apoyo a la comunidad dejan de ser considera-
das un trabajo sin justa retribucidn, tal y como lo dice
el criterio de la corte consisten en la prestacion de ser-
vicios voluntarios y honorificos de orientacion, lim-
pleza, conservacion, restauracion u ornato, en lugares
localizados en la circunscripcion territorial en que se
hubiere cometido la infraccion; de ahi que no deben
considerarse como trabajo sin justa retribucion, ya
que son una opcion para el infractor, quien con pleno
consentimiento elige su realizacion como una manera
de conmutar la sancion de multa o arresto por la co-
mision de infracciones administrativas.

En razén de lo hasta aqui planteado propongo refor-
mar el articulo 21 de la Constitucién para establecer en
lugar de trabajo en favor de la comunidad, actividades
de apoyo a la comunidad.

Realizando dicha reforma también se estd atendiendo
los tratados internacionales de los que México es par-
te y se protege a los ciudadanos sus derechos huma-
nos.

Para ejemplificar mejor la propuesta, a continuacion,
se presenta el siguiente cuadro comparativo con las
modificaciones propuestas:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 21. La investigacion de los delitos | Articulo 21. La investigacidn de los deltos
corresponde  al Ministerio Publico v a las | corresponde al Ministerio Plublico y a las

policias, las cuales actuaran bajo la conduccidn
y mando de aquél en el ejercicio de esta
funcidn.

El ejercicio de la accion penal ante los
tribunales coresponde al Ministerio P blico. La
ley determinard los casos en que los
particulares podran ejercer la accidn penal ante
la autoridad judicial.

policias, las cuales actuaran bajo la conduccion
ymando de aguélen el ejercicio de esta funcidn.

El ejercicio de la accion penal ante los
tribunales corresponde al Ministerio Publico. La
ley determinara los casos en que los
particulares podran ejercer la accidn penal ante
la autoridad judicial.

La imposicion de las penas, su modificacion y
duracidn son propias y exclusivas de la
autoridad judicial.

La imposicion de las penas, su modificacian y
duracidn son propias y exclusivas de la
autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la
aplicacidn de sanciones por las infracciones de
los reglamentos gubernativos y de policia, las
que Unicamente consistiran en multa, aresto
hasta por treinta y seis horas o en i

comunidad; pero si el infractor no
pagare la multa que se le hubiese impuesto, se
permutara esta por el aresto correspondiente,
que no excederd en ningun caso de treinta y
seis horas.

Compete a la autoridad administrativa fa
aplicacién de sanciones por las infracciones de
los reglamentos gubernativos y de policia, las
que Unicamente consistirdn en multa, arresto
hasta por treinta y seis horas o en actividades
de apoyo a la comunidad; pero si el infractor no
pagare la multa que se le hubiese impuesto, se
permutard esta por el aresto correspondiente,
que no excederd en ningln caso de treinta y
seis horas.

Por lo antes expuesto, se somete a su consideracion la

presente iniciativa con proyecto de:
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Decreto

Articulo Unico. Se reforma el parrafo cuarto del arti-
culo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 21. La investigacion de los delitos corres-
ponde al Ministerio Pdblico y a las policias, las cuales
actuardn bajo la conduccién y mando de aquél en el
ejercicio de esta funcion.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de
sanciones por las infracciones de los reglamentos gu-
bernativos y de policia, las que inicamente consistirdn
en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en ac-
tividades de apoyo a la comunidad; pero si el infrac-
tor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se
permutard ésta por el arresto correspondiente, que no
excederd en ningtin caso de treinta y seis horas.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 10 de abril de 2018.

Diputado Ramén Villagémez Guerrero (ribrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 147 BIS AL REGLAMENTO DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS, A CARGO DEL DIPUTADO RA-
MON VILLAGOMEZ GUERRERO, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PRI

El suscrito, Ramén Villagémez Guerrero, diputado fe-
deral integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXIII Legislatura
del honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccién I; 76, numeral 1, fraccion
IT; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la cdmara de
diputados, presenta a consideracién de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona un articulo 147 Bis al Reglamento de
la Cdmara de Diputados, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

Al hablar de transparencia no estamos hablando de
una moda o de una tendencia, sino de un derecho hu-
mano que brinda seguridad y proteccién a los gober-
nados, una situacién que es por demds necesaria, ya
que ellos requieren estar informados de cémo se ad-
ministra el gobierno.

Con la entrada en vigor de la Ley Federal de Transpa-
rencia se provee lo necesario en el 4mbito federal, pa-
ra garantizar el derecho de acceso a la informacién pu-
blica en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecu-
tivo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos federales o realice actos de autori-
dad, en los términos previstos por la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, atendiendo el
derecho de los gobernados de estar enterados en todo
momento sobre como se administra el mismo.

Una situacién que se establece en dicha Ley, en espe-
cifico en el articulo 64 de la misma, es la determina-
cién de que los sujetos obligados cuenten con unida-
des de transparencia y con un Comité de
Transparencia, para ello me permito reproducir tex-
tualmente dicha porcién normativa:

Articulo 64. En cada sujeto obligado se integrard
un Comité de Transparencia colegiado e integrado
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por un niimero impar, designado por el titular u or-
gano colegiado supremo, segiin se trate.

El Comité de Transparencia adoptard sus resolu-
ciones por mayoria de votos. En caso de empate, el
presidente tendrd voto de calidad. A sus sesiones
podrdn asistir como invitados aquellos que sus in-
tegrantes consideren necesarios, quienes tendrdn
voz pero no voto.

Los integrantes del Comité de Transparencia no po-
drdn depender jerdrquicamente entre si, tampoco
podrdn reunirse dos o mds de estos integrantes en
una sola persona. Cuando se presente el caso, el ti-
tular del sujeto obligado tendrd que nombrar a la
persona que supla al subordinado. Los miembros
propietarios de los Comités de Transparencia con-
tardn con los suplentes designados de conformidad
con la normatividad interna de los respectivos suje-
tos obligados, y deberdn corresponder a personas
que ocupen cargos de la jerarquia inmediata infe-
rior a la de dichos propietarios.

En el caso de la Administracion Publica Federal,
los Comités de las dependencias y entidades se in-
tegrardn de la siguiente forma:

L. El responsable del drea coordinadora de archivos
o equivalente;

1. El titular de la Unidad de Transparencia, y

111 El titular del Organo Interno de Control de ca-
da dependencia o entidad.

Los integrantes del Comité de Transparencia ten-
drdn acceso a la informacion para determinar su
clasificacion, conforme a la normatividad previa-
mente establecida por los sujetos obligados para el
resguardo o salvaguarda de la informacion.

El Centro de Investigacion y Seguridad Nacional;
el Centro Nacional de Planeacion, Andlisis e Infor-
macion para el Combate a la Delincuencia; el Cen-
tro Federal de Proteccion a Personas; las Divisio-
nes de Inteligencia e Investigacion de la Policia
Federal; la Subprocuraduria Especializada en In-
vestigacion de Delincuencia Organizada; la Uni-
dad de Inteligencia Financiera; el Estado Mayor
Presidencial, el Estado Mayor de la Defensa Na-

cional, el Estado Mayor General de la Armada, la
Autoridad Investigadora de la Comision Federal de
Competencia Economica y la del Instituto Federal
de Telecomunicaciones o bien, las unidades admi-
nistrativas que los sustituyan, no estardn sujetos a
la autoridad de los Comités de Transparencia a que
se refiere el presente articulo, siendo sus funciones
responsabilidad exclusiva del titular de la propia
entidad o unidad administrativa.

La clasificacion, desclasificacion y acceso a la in-
formacion que generen o custodien las instancias
de inteligencia e investigacion deberd apegarse a
los términos previstos en la Ley General, esta Ley y
a los protocolos de seguridad y resguardo estable-
cidos para ello.

Como se puede ver, en dicho articulo se determina la
obligacién de que cada sujeto obligado cuente con un
Comité de Transparencia e incluso especifica como ha-
br4 de conformarse y sus facultades que se ven refleja-
das en el articulo 65, que a continuacién transcribo:

Articulo 65. Los Comités de Transparencia tendrdn
las facultades y atribuciones siguientes:

L Instituir, coordinar y supervisar, en términos de
las disposiciones aplicables, las acciones y los pro-
cedimientos para asegurar la mayor eficacia en la
gestion de las solicitudes en materia de acceso a la
informacion;

1I. Confirmar, modificar o revocar las determina-
ciones que en materia de ampliacion del plazo de
respuesta, clasificacion de la informacion y decla-
racion de inexistencia o de incompetencia realicen
los titulares de las Areas de los sujetos obligados;

IIl. Ordenar, en su caso, a las dreas competentes
que generen la informacion que derivado de sus fa-
cultades, competencias y funciones deban tener en
posesion o que previa acreditacion de la imposibi-
lidad de su generacion, exponga, de forma fundada
y motivada, las razones por las cuales, en el caso
particular, no ejercieron dichas facultades, compe-
tencias o funciones;

1V. Establecer politicas para facilitar la obtencion
de informacion y el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion;
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V. Promover la capacitacion y actualizacion de los
Servidores Piublicos adscritos a la Unidad de
Transparencia;

VI. A través de las Unidades de Transparencia, es-
tablecer programas de capacitacion en materia de
transparencia, acceso a la informacion, accesibili-
dad y proteccion de datos personales, para todos
los Servidores Piiblicos o integrantes del sujeto
obligado;

VII. Recabar y enviar al Instituto, de conformidad
con los lineamientos que expida, los datos necesa-
rios para la elaboracion del informe anual;

VIII. Autorizar la ampliacion del plazo de reserva
de la informacion, a que se refiere el articulo 99 de
esta Ley, y

IX. Las demds que les confieran la presente Ley, la
Ley General y las demds disposiciones aplicables.

Como se puede ver el trabajo del Comité de Transpa-
rencia es bastante y mds en este drgano legislativo en
el que como representantes de la sociedad es nuestra
obligacidn tener bien informados a los ciudadanos, no
obstante ello, por ejemplo en esta LXIII Legislatura
dicho Comité no se instald.

En razén de lo anterior no refiero que la Cadmara sea
omisa ante dicha situacién ya que cuenta con un érga-
no rector, que resuelve dichas situaciones, no obstante
la Junta de Coordinacién Politica es la que hace la fun-
cidén de este 6rgano, de acuerdo con el Reglamento de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Pro-
teccion de Datos Personales de la Cdmara de Diputa-
dos, de acuerdo con sus ultimas reformas del afo
2012.

No obstante lo anterior seria mds viable que las fun-
ciones de transparencia fueran realizadas por un érga-
no ad hoc que se encargue de realizar todas las activi-
dades inherentes en materia de transparencia en esta
Céamara de Diputados con el objetivo de atender las
demandas de la sociedad en la materia.

Algunas de las ventajas al contar con un Comité de
Transparencia serfan: independiente de la Jucopo, po-
dria sesionar al menos dos veces al mes o cuando las
situaciones asi se requieran sin tener que juntar a todos

los miembros de la Junta de Coordinacién Politica, es-
ta situacion facilitaria bastante los trabajos.

A manera de ejemplo mencionaré: en una solicitud de
declaracién de inexistencia solicitada por el INAI, un
dia después de que haya sesionado el érgano rector, se
tendria que esperar hasta la préxima fecha en que se
retina la Jucopo, que hace la funcién de 6rgano rector
para que se pudiera obtener dicha confirmacién. Por el
contrario, al contar con un Comité de Transparencia,
éste podria resolver en un menor tiempo.

En este sentido es que propongo establecer en el Re-
glamento de la Camara de Diputados la determinacién
de que cada inicio de legislatura se instale el Comité
de Transparencia, lo que traeria de beneficio, mds se-
guridad para los ciudadanos solicitantes de informa-
cién y la agilidad que tendrian lo érganos de apoyo le-
gislativo de la Cdmara de Diputados, para consultar o
solicitar algin tramite ante el Comité de Transparen-
cia. Esto abonarfa directamente en la proteccion del
derecho humano de acceso a la informacion.

Para ejemplificar mejor la propuesta, a continuacion,
se presenta el siguiente cuadro comparativo con las
modificaciones propuestas:

Reglamento de la Camara de Diputados
Articulo 147 Bis . Comité de transparencia es
el Organo colegiado que tiene las facultades
establecidas en el articulo 65 de la Ley
Federal de Transparencia.

Dicho Comité debera instalarse al inicio de
cada Legislatura, dentro de los quince dias
habiles posteriores a la aprobacion del
acuerdo que lo conforma.

Por lo antes expuesto, se somete a su consideracién la
presente iniciativa con proyecto de:

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 147 Bis al
Reglamento de la Cdmara de Diputados, para quedar
como sigue:

Articulo 147 Bis. Comité de Transparencia es el or-
gano colegiado que tiene las facultades establecidas
en el articulo 65 de la Ley Federal de Transparen-
cia.

Dicho Comité debera instalarse al inicio de cada
legislatura, dentro de los quince dias habiles poste-
riores a la aprobacion del acuerdo que lo conforma.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 10 de abril de 2018.

Diputado Ramén Villagémez Guerrero (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 50. DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DEL DIPUTADO RAMON VILLAGOMEZ GUERRERO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, Ramén Villagémez Guerrero, diputado fe-
deral integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXIII Legislatura
del honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccién I; 76, numeral 1, fraccién
IT; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la cimara de
diputados, presenta a consideracién de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 5 de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

El pérrafo tercero del articulo 5 de nuestra Constitu-
cidén establece que nadie podrd ser obligado a realizar
trabajos sin la justa retribucion, y sin su consentimien-
to a excepcién de la pena impuesta por un Organo Ju-
risdiccional, en razén con las fracciones 1 y II del arti-
culo 123, para entender mejor el desarrollo de esta

exposicién de motivos, transcribiré lo establecido en
el mencionado articulo 5 de nuestra Carta Magna:

Articulo 50. A ninguna persona podrd impedirse
que se dedique a la profesion, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio
de esta libertad sélo podrd vedarse por determina-
cién judicial, cuando se ataquen los derechos de ter-
cero, o por resolucién gubernativa, dictada en los
términos que marque la ley, cuando se ofendan los
derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado
del producto de su trabajo, sino por resolucién judi-
cial.

La ley determinard en cada entidad federativa, cué-
les son las profesiones que necesitan titulo para su
ejercicio, las condiciones que deban llenarse para
obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos per-
sonales sin la justa retribucion y sin su pleno
consentimiento, salvo el trabajo impuesto como
pena por la autoridad judicial, el cual se ajusta-
ra a lo dispuesto en las fracciones I y II del arti-
culo 123.

En cuanto a los servicios publicos, sélo podran ser
obligatorios, en los términos que establezcan las le-
yes respectivas, el de las armas y los jurados, asi co-
mo el desempefio de los cargos concejiles y los de
eleccién popular, directa o indirecta. Las funciones
electorales y censales tendrdn caricter obligatorio y
gratuito, pero serdn retribuidas aquéllas que se rea-
licen profesionalmente en los términos de esta
Constitucién y las leyes correspondientes. Los ser-
vicios profesionales de indole social serdn obligato-
rios y retribuidos en los términos de la ley y con las
excepciones que ésta sefiale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto
ningun contrato, pacto o convenio que tenga por ob-
jeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacri-
ficio de la libertad de la persona por cualquier cau-
sa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la per-
sona pacte su proscripcion o destierro, o en que re-
nuncie temporal o permanentemente a ejercer de-
terminada profesion, industria o comercio.
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El contrato de trabajo sélo obligard a prestar el ser-
vicio convenido por el tiempo que fije la ley, sin po-
der exceder de un afio en perjuicio del trabajador, y
no podré extenderse, en ningln caso, a la renuncia,
pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos
politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo
que respecta al trabajador, sélo obligard a éste a la
correspondiente responsabilidad civil, sin que en
ningin caso pueda hacerse coaccién sobre su per-
sona.

(Negritas propias)

Claramente se observa lo enunciado al inicio de esta
exposicidn, no obstante para poder seguir con la mis-
ma es necesario referirnos al articulo 123, mismo que
me permitiré transcribir:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al traba-
jo digno y socialmente util; al efecto, se promove-
rén la creacién de empleos y la organizacién social
de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases
siguientes deberd expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domés-
ticos, artesanos y de una manera general, todo con-
trato de trabajo:

I. La duracion de la jornada maxima sera de
ocho horas.

II. La jornada maxima de trabajo nocturno sera
de 7 horas. Quedan prohibidas: las labores insa-
lubres o peligrosas, el trabajo nocturno indus-
trial y todo otro trabajo después de las diez de la
noche, de los menores de dieciséis afios;

(Subrayado propio)

Lo anterior en relacién a las condiciones de trabajo
que deben ser garantizadas a cualquier individuo, ya
sea el trabajo por voluntad propia o como pena man-
datada por un 6rgano jurisdiccional.

No obstante lo anterior, bajo lo descrito y normado por
el ya referido articulo 5 de la Constitucién, en el que
se menciona que el trabajo en favor de la Comunidad
s6lo podra realizarse como pena, en el vigente C6digo
Penal Federal se sigue considerado que éste puede ser
un sustantivo de la pena de prisién o de la multa. Para
entender mejor lo dicho transcribiré lo mencionado en
el articulo 27 del referido Cédigo Penal Federal:

Articulo 27. El tratamiento en libertad de imputa-
bles consistente en la aplicacién de las medidas la-
borales, educativas y curativas, en su caso, autori-
zadas por la ley y conducentes a la reinsercién
social del sentenciado, bajo la orientacién y cuida-
do de la autoridad ejecutora. Su duracién no podré
exceder de la correspondiente a la pena de prisién
sustituida.

La semilibertad implica alternacién de periodos de
privacion de la libertad y de tratamiento en libertad.
Se aplicard, segin las circunstancias del caso, del si-
guiente modo: externacién durante la semana de tra-
bajo o educativa, con reclusion de fin de semana, sa-
lida de fin de semana, con reclusién durante el resto
de ésta; o salida diurna, con reclusién nocturna. La
duracién de la semilibertad no podrd exceder de la
correspondiente a la pena de prisién sustituida.

El trabajo en favor de la comunidad consiste en la
prestacién de servicios no remunerados, en institu-
ciones publicas educativas o de asistencia social o
en instituciones privadas asistenciales. Este traba-
jo se llevard a cabo en jornadas dentro de periodos
distintos al horario de las labores que representen
la fuente de ingreso para la subsistencia del sujeto
y de su familia, sin que pueda exceder de la jorna-
da extraordinaria que determine la ley laboral y
bajo la orientacién y vigilancia de la autoridad eje-
cutora.

El trabajo en favor de la comunidad puede ser
pena auténoma o sustitutivo de la prision o de la
multa.

Cada dia de prision sera sustituido por una jor-
nada de trabajo en favor de la comunidad.

La extension de la jornada de trabajo serd fijada por el
juez tomando en cuenta las circunstancias del caso.
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Por ningtin concepto se desarrollard este trabajo en
forma que resulte degradante o humillante para el sen-
tenciado.

Como puede observarse, aunque la norma suprema es
clara en razén de mencionar que el trabajo en favor de
la comunidad es una pena decretada por un Organo Ju-
risdiccional, en el Cédigo Penal se considera como un
sustituto, situacién que en la octava época iba en con-
tra de los derechos fundamentales:

Octava Epoca: Contradiccién de tesis 21/89. Entre
las sustentadas por el Primero y Segundo Tribuna-
les Colegiados en Materia Penal del Primer Circui-
to. 13 de enero de 1992. Mayoria de cuatro votos.
NOTA: Tesis 1a./J.1/92, Gaceta nimero 54, pigina
11; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la
Federacién, tomo IX-Junio, pagina 21.

Trabajo en favor de la comunidad, no es un be-
neficio el. La pena sustitutiva de jornadas de traba-
jo en favor de la comunidad, prevista en los articu-
los 24, punto 2 y 27 del Cdédigo Penal para el
Distrito Federal en Materia de Fuero Comiin y para
toda la Reptiblica en Materia de Fuero Federal, no
es un beneficio, sino una pena, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 5o. constitucional, parrafo
tercero, que establece: “Nadie podra ser obligado a
prestar trabajos personales sin la justa retribucién y
sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo im-
puesto como pena por la autoridad judicial, el cual
se ajustard a lo dispuesto en las fracciones I y II del
articulo 123”, en tal virtud, no procede dejar a elec-
cibén del sentenciado se acoja a pagar la multa o que
se le sustituya por jornada de trabajo. Consecuente-
mente, viola garantias la sentencia de segunda ins-
tancia que otorga tal alternativa, mdxime que en la
sentencia de primera instancia no se impuso la sus-
titutiva de multa por jornada de trabajo y no inter-
puso apelacién el Ministerio Ptblico para que se
aplicara.

No obstante dicha resolucién dejo de tener efectos
en la Novena época con la siguiente resolucion:

Tesis: 1.90.P. J/5

Tribunales Colegiados de Circuito
Péag. 1388

Novena Epoca

Trabajo en favor de la comunidad. Tiene un do-
ble caracter al ser contemplado como pena y co-
mo sustitutivo de las penas de prision o multa,
tanto en el Cédigo Penal Federal, como en el
nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal.

De la interpretacién de lo dispuesto en los articulos
24, punto 2 y 27 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal en Materia de Fuero Comtn y para toda la
Repiblica en Materia de Fuero Federal, se advierte
que la figura juridica denominada “trabajo en favor
de la comunidad”, era considerada tinicamente co-
mo una pena, criterio que fue modificado a partir de
la reforma publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, el diez de enero de mil novecientos no-
venta y cuatro y plasmado en el parrafo cuarto del
numeral 27 de dicho ordenamiento legal, en donde
se establecié precisamente que el “trabajo en favor
de la comunidad” podia ser una pena auténoma o
sustitutivo de la prisién o multa, cédigo sustantivo
que al ser modificado en su denominacién por De-
creto de dos de septiembre de mil novecientos no-
venta y nueve, publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y en el Diario Oficial de la Federa-
cidn, respectivamente, el diecisiete y treinta de sep-
tiembre de mil novecientos noventa y nueve y que
entré en vigor el primero de octubre de ese mismo
afio seguia contemplando a la mencionada figura
juridica como pena auténoma y sustitutivo de la pri-
sién o multa, lo que incluso continda previéndose
en el Cédigo Penal Federal y en el Nuevo Cédigo
Penal para el Distrito Federal, en este dltimo en su
articulo 36, por lo que de una interpretacion siste-
matica de los articulos 30, fraccién 1V, 36, 39 y 84,
fraccién I, del Nuevo Cddigo Penal para el Distrito
Federal, vigente a partir del trece de noviembre de
dos mil dos, se concluye que la figura juridica de-
nominada “trabajo en favor de la comunidad”, tiene
un doble caricter al ser considerada como pena o
como sustitutivo de las penas de prisién o multa, en
ese sentido, el criterio establecido en la jurispru-
dencia la./J. 1/92 de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la pa-
gina 11, del Nidmero 54, junio de 1992, de la Gace-
ta del Semanario Judicial de la Federacién, Octava
Epoca, bajo el rubro: “Trabajo en favor de la comu-
nidad, no es un beneficio el.” dej6é de tener aplica-
cidn, tanto en el codigo sustantivo federal, como en
el local a partir de la reforma de diez de enero de
mil novecientos noventa y cuatro, en virtud de que
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ambas legislaciones prevén a dicha figura como pe-
na o sustitutivo de las penas de prisién o multa.

Noveno Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Primer Circuito.

Amparo directo 449/2005. 15 de marzo de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: Lilia Ménica Lépez
Benitez. Secretaria: Lorena Lima Redondo.

Amparo directo 539/2005. 15 de marzo de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: Lilia Ménica Lépez
Benitez. Secretario: Juan Pablo Garcia Ledesma.

Amparo directo 399/2005. 15 de marzo de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: Humberto Manuel
Romén Franco. Secretario: Gerardo Dominguez
Romo.

Amparo directo 739/2005. 15 de abril de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: Lilia Ménica Lépez
Benitez. Secretario: Juan Pablo Garcia Ledesma.

Amparo directo 679/2005. 15 de abril de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: Emma Meza Fon-
seca. Secretario: Gustavo Felipe Gonzalez Cérdo-
va.

Como puede observarse se han tomado criterios dife-
rentes en las distintas época para un mismo asunto, no
obstante nuestro derecho siempre debe de estar en
constante renovacion para proteger a cualquier ciuda-
dano, por lo que para que esta jurisprudencia y este
nuevo criterio tenga caricter de Ley Vigente, propon-
go modificar el articulo 5 de nuestra Constitucién Po-
litica a efecto de que se especifique que el trabajo en
favor de la comunidad puede ser una pena o un susti-
tutivo y de esa manera legitimar lo establecido en los
Cédigos penales que asi lo establecen, para efectos de
entender mejor los cambios propuestos presento el si-
guiente cuadro comparativo:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Arficulo 50. A ninguna persona podra impedirse |
que se dedique a la profesion, industria, comercio o
trabajo que e acomode, slendo lictos. El ejercicio de
edta libertad sélo podrd vedarse por determinacion
judicial, cuando se ataguen los derechos de tercero,
o por resolucidn gubemativa, dictada en los téminos
que marque la ley, cuando s ofendan los derechos
delasociedad Nadie puede serpivado del produdto
de su trabajo, sino por resolucion judicial.

La ley determinard en cada entidad federativa, | ...
cudles son las profesiones que necestan titulo para
U ejercicio, 1as condiciones que deban llenarse para
obtenerloy las autoridades que han de expedirlo

Madie podrda ser obligado a prestar trabajos | Nadie podra ser obfigado 3 prestar trabajospersonalessin
personales sin la justa retribucidn y sin su pleno | Bjusa retribucién y sin su pleno consentimianto, sivo el
consentimiento, salvo el trabajo impu esto ComMo Pena | rabsjo impueso como pena o sustiuto de las penasde
por la autoridad judicial, el cual se ajustard a lo prision © multa, por la autoridad judical el cual se
dispuesto en las fracdones |y Il del articulo 123 sjustard @ lo dispuesto en s fracdiones | v I del articuio
123

En cuanto a los servicios plblicos, sdlo podran ser | ..

obligatorios, en los términos que establezcan las
leyes respectivas, el de las armasy los jurados, asi
como el desenpefio de loscargos concejilesy los de
eleccidn popular, directa o indireda. Las fundones
electorales y censales tendran cardcter obligatorio y
gratuito, pero serdn retribuidas aguéllas que se
realicen profesionalmente en los términos de edta
Congtitucidn y las leyes correspondientes. Los

sevidos profesionales de indole sodal serdn
obligatorios y refribuidos en los términos de 1a ley v
con |as excepciones que éda sefiale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efedo | ...
ningin contrato, pacto o convenio que tenga por
objeto el menoscabo, |a pérdida o el irevocable
sacrificio de la libertad de Ia persona por cualquier
causa.

Tampoco puede admitirse corvenio en que laf ..
persona pacte su proscripcion o destierro, o en que
renundie temporal o permanentemente a ejercer
determinada profesidn, industia o comercio.

El confrato de trabajo sdlo obligard a prestar el | ...
servido corvenido por el tiempo que fije 1a ley, sin
poder exceder de un afio en perjuicio del trabajador,
¥y no podrd extenderse, en ningln caso, a la
renundia, pérdida o menoscabo de cualquiera delos
derechos politicos o dviles.

LCafalfa de cumplimiento de dicho contrato, porio que | ...
respecta al trabajador, sdlo obligard a éste a la
correspondiente  responsabilidad civil sin que en
ningin caso pueda hacerse ceacddn sobre su
persona.

Por lo antes expuesto, se somete a su consideracién la
presente iniciativa con proyecto de:

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el pérrafo tercero del ar-
ticulo 5 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...

Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos personales
sin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento,
salvo el trabajo impuesto como pena o sustituto de las
penas de prision o multa, por la autoridad judicial, el
cual se ajustard a lo dispuesto en las fracciones I y 11
del articulo 123.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 10 de abril de 2018.

Diputado Ramén Villagémez Guerrero (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 36 DE LA LEY ORGANICA DE
LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, A CAR-
GO DEL DIPUTADO RAMON VILLAGOMEZ GUERRERO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El diputado suscrito, integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional en la
LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
IL, y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; numeral 1, fraccién I del articulo 6; 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados; y 55,
fraccion II, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion de esta asamblea
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 36 de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la Republica, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La reforma constitucional en materia de justicia penal
y seguridad publica aparecida en el Diario Oficial de

la Federacién el 18 de junio de 2008 fue la propuesta
de cambio mds importante en el sistema de justicia pe-
nal. La reforma implic oportunidades, pues permite
que los abogados y peritos que sepan hacer frente a es-
tas exigencias desarrollen su prictica en un nuevo en-
torno que premia la capacidad, el conocimiento juridi-
co, el compromiso ético en el desempefio de su
profesion.

Por esta razén, comprender las particularidades y dife-
rencias en la 16gica de articulacién de un tipo de siste-
ma y otro y la manera en que estas diferencias se re-
flejan en la préctica forense, es una exigencia
ineludible para quienes desean formarse como parte
integrante de este nuevo sistema, se ven obligados a
perfeccionar sus habilidades y destrezas a fin de inter-
actuar con éxito durante las audiencias orales del nue-
vo sistema de proceso penal acusatorio.

Sistema Inquisitorio

Este sistema tiene las siguientes caracteristicas: todo
es escrito y secreto, burocrético y formalizado, sujeto
objeto de persecucion penal, la funcién de investigar y
juzgar, siempre se abandona a la victima y lo més pal-
pable y medible es la falta de confianza social lo que
ha dado lugar a la impunidad.

Sistema Acusatorio

Este sistema, a diferencia del anterior, tiene como ca-
racteristicas: la oralidad, desformalizado, sujeto titular
de garantias frente al poder publico, separacién de
funciones entre las instituciones, predominantemente
resarcitorio, presencia en todos los actos del juez quien
recibe y valora las pruebas, adversarial, garantista.

Los medios de prueba son un soporte material que
contenga informacién sobre algin hecho. Para la debi-
da valoracidén de la prueba pericial, considerando que
ya no es una prueba colegiada y que se ha eliminado la
figura del perito tercero en discordia, los miembros del
tribunal precisan de igual forma conocer el método,
elementos y términos utilizados en el dictamen. Ade-
mads de permitir, si el perito estd capacitado en su ejer-
cicio y a través de la palabra pretendiera convencer al
juzgador, al no existir la prueba pericial colegiada, de
qué otra forma podria confirmar lo dicho por el sus-
tentante, si no es con fundamento en los conocimien-
tos que sobre la materia en la que versa la pericial.



Gaceta Parlamentaria

84

Martes 10 de abril de 2018

La prueba pericial en el proceso penal

Necesidad: La prueba pericial es necesaria cuando se
requieren conocimientos cientificos, técnicos, artisti-
cos o especializados para determinar un hecho dentro
del debate procesal, o auxiliar al juez a entender la evi-
dencia presentada. El apoyo al juzgador se centra ex-
clusivamente en la materia especializada, sin sustituir
sus facultades y competencias jurisdiccionales. La
prueba pericial consiste en la investigacién de las
pruebas materiales y otros objetos que se obtienen du-
rante la investigacion de una causa penal y se lleva a
cabo en la forma procesal que viene establecida en la
ley, a instancia del instructor, el fiscal o el tribunal y
que es ejecutado por aquellas personas que posean co-
nocimientos especiales en una rama de la ciencia, el
arte, la técnica o précticos y como resultado final brin-
da conclusiones fundamentales a las preguntas que le
son formuladas, surgidas durante la fase de instruccién
o preparatoria o durante la fase del juicio oral.

En el peritaje podemos distinguir:

a) El sujeto que realiza la investigacion: es un espe-
cialista competente.

b) El objeto que es investigado: son las huellas, ob-
jetos, sujetos o eventos obtenidos en las acciones
procesales y por el experto.

¢) La investigacién como proceso donde se utilizan
los conocimientos cientifico-técnicos, artisticos o
empiricos con el objetivo de obtener pruebas para la
causa penal.

d) La forma procesal que debe ser respetada duran-
te la realizacion de la investigacion.

Los profesionales que participan deben contar con una
preparacion especial, pues se requiere de la participa-
cibn de peritos, lo cuales son considerados expertos en
una materia, ciencia o arte que contribuyen aportando
informacién especializada sobre su materia y que sir-
ve a los agentes del Ministerio Pudblico, defensores,
jueces y magistrados para llegar a conclusiones sobre
el caso que se estd investigando. Ser especialista en
una materia requiere no sélo una formacién académi-
ca adecuada y profunda sino también de experiencia
préictica que le permita realizar el andlisis m4s adecua-
do y pertinente del caso, con el debido fundamento

técnico cientifico que permita su comprobacién de
acuerdo con la ciencia.

De lo anterior podemos observar que los peritos tam-
bién son parte medular del nuevo sistema de justicia
penal, es por eso que los mismos deberdn estar siem-
pre a la vanguardia en cuanto a técnicas y métodos pa-
ra poder emitir sus informes periciales en el momento
que intervengan como expertos, para posteriormente
defenderlo ante el 6rgano jurisdiccional en las audien-
cias de juicio oral. Con independencia de, el recurso
que se ha empleado para capacitar a los peritos y que
asi pueden intervenir en el sistema acusatorio adversa-
rial también debemos tener en cuenta que no solamen-
te termina con la capacitacion que se les otorgue, si no
que esto cada vez mds va exigiendo que los mismos se
preparen de una manera mds eficaz.

Ahora bien, consideramos que esta reforma vendrd a
exigir cada vez més a los peritos que ya llevan afios
desempeiiando su labor o para aquellos que van co-
menzando la misma, ya que al exigirles la aprobacion
de los cursos de actualizacién que sean impartidos por
la institucién, mismos que deberdn contar para perma-
necer en su plaza de perito, esto obligara a los mismos,
a estudiar, investigar y actualizarse en todos los senti-
dos para un buen desempeiio de sus funciones, crear
mejores profesionales para estar en condiciones de ir
mejorando la imparticién de justicia, esta reforma que
se pretende realizar no viene mds que a sumar en pro
del mejoramiento de nuestro nuevo modelo de justicia
penal, si queremos mejorar debemos preparar a todos
y cada una de las partes que intervienen en este proce-
dimiento penal, considerando que esta propuesta es
valiosa y de gran utilidad para los peritos.

En virtud de lo aqui expuesto se somete a considera-
cién de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo
al articulo 36 de la Ley Organica de la Procuradu-
ria General de la Republica

Primero. Se reforma la fraccion segunda del articulo
36 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de
la Republica, para quedar como sigue:

Articulo 36. ...

I ...
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I ...

Ademas de los sefialados en las fracciones ante-
riores los peritos deberan recibir cursos de ac-
tualizacion en el nuevo sistema de justicia penal
acusatorio, por lo menos dos veces al aio, mis-
mos que deberan acreditar para poder permane-
cer dentro de la institucion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 10 de abril de 2018.

Diputado Ramén Villagémez Guerrero (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 35 DE LA LEY ORGANICA DE
LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, A CAR-
GO DEL DIPUTADO RAMON VILLAGOMEZ GUERRERO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El diputado suscrito, integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional en la
LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
IL, y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; numeral 1, fraccién I del articulo 6; 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados; y 55,
fraccion II, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion de esta asamblea
la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el
que se reforma el articulo 35 de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la Republica, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La actuacién de la policia en el nuevo modelo de jus-
ticia penal, se dard desde que los elementos policiales
tienen conocimiento de la noticia criminal, momento
en el que empiezan para él una serie de actividades que
debe cumplir, como obligacién en el Sistema Penal
Oral y Adversarial; sus nuevas funciones y atribucio-
nes, de acuerdo al articulo 132 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, lo facultan para recibir de-
nuncias y denuncias anénimas, puede iniciar una in-
vestigacion a partir de este acto legal y dejar constan-
cia del hecho e informar al Ministerio Publico de los
actos realizados, Hablando de detencidn, el policia en
apego a lo sefialado por el articulo 16 constitucional y
por el ordenamiento arriba citado, podra realizarla en
flagrancia, en caso urgente o por orden judicial, inclu-
yendo como obligacién de los elementos en un claro
desplazamiento hacia la proteccién de los derechos
humanos, la lectura de derechos que debe hacer tanto
al detenido como a la victima, debiendo dejar constan-
cia de dichos actos, con lo cual el actuar de los ele-
mentos policiales en las detenciones se apega a estan-
dares internacionales marcados tanto por Naciones
Unidas como por las diferentes organizaciones de de-
rechos humanos.

“El policia de hoy tiene una capacitacién minima y
una capacitaciéon minima cultural. Se necesita que
tengan secundaria cursada para que puedan ser po-
licfas.”

No obstante que en ocho afos se invirtieron y destina-
ron 15 mil millones de pesos para capacitacion e im-
plementacion del nuevo Sistema de Justicia Penal, los
gobiernos prefirieron emplearlo en generar infraes-
tructura (de acuerdo con el Centro de Investigacion
para el Desarrollo, AC, Cidac, 11 mil 200 millones se
destinaron a 742 proyectos de infraestructura y equi-
pamiento; 67 por ciento no ha sido concluido), en lu-
gar de capacitar y preparar policias, agentes del Mi-
nisterio Publico, asesores juridicos y jueces. Por si
fuera poco, a nivel federal tan sélo hay 66 asesores ju-
ridicos —encargados de asesorar a las victimas u ofen-
didos— para resolver la demanda de 23.5 millones de
delitos registrados anualmente (datos de 2015, Institu-
to Nacional de Estadistica y Geograffa, Inegi); y, 25
abogados para atender a personas pertenecientes a
pueblos y comunidades indigenas, cuando el dinero
deberia ser destinado primeramente a la capacitacién
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de los intervinientes en el nuevo Sistema de Justicia
Penal y después hacer inversion en la infraestructura.

El nuevo Sistema de Justicia Penal se ha vuelto en un
nuevo paradigma de imparticién de justicia, el cual ha
venido a revolucionar las instituciones como lo son las
de imparticién de justicia, érganos jurisdiccionales y
cuerpos policiales de los distintos fueros federal, estatal
y municipal, por eso la importancia de esta iniciativa,
debemos tener en cuenta que aun y cuando el sistema se
puso en marcha a nivel federal el pasado 18 de junio de
2016, en donde fundamentalmente se establecieron nue-
vas facultades para la policia, como la de ser el primer
funcionario en intervencién del hecho delictivo y ase-
gurar el lugar de los hechos o escena del delito, levan-
tar los indicios en la escena del crimen, identificar a los
testigos y proteger a las victimas; todo ello implica emi-
grar de un sistema policial de reaccién a uno proactivo,
este nuevo sistema exige tener policias calificados, con
un nivel académico de nivel medio superior y superior;
estamos conscientes que ahora el actuar policial, tiene
mds responsabilidades en el procedimiento del nuevo
sistema de justicia penal, pues la intervencién policial
en términos pricticos va a ser auxiliar en la investiga-
cién y la del Ministerio Pdblico para intervenir (litigar)
en las audiencias, es asi como se redimensiona el nuevo
actuar policial como primer respondiente ante una even-
tualidad delictiva, todos los participantes en el nuevo
modelo de imparticién de justicia nunca recibieron una
adecuada capacitacion, sin embargo conforme ha ido
avanzando el tiempo se ha ido capacitando, Ministerio
Publicos, jueces, peritos y cuerpos policiales, estos tlti-
mos siendo parte medular del procedimiento ya que son
los primeros respondientes al momento de los delitos.

De lo anterior es importante mencionar que para llevar
acabo de una buena manera la intervencién de los
cuerpos policiales es importante que estos conozcan
los protocolos de actuacién dentro del nuevo sistema
de justicia penal, problema al que se enfrentan dia a
dia los elementos de los cuerpos policiales, uno de los
principales problemas a los que se enfrentan los ele-
mentos de la policia es que los policias los detienen y
los jueces los liberan esto precisamente por falta de ca-
pacitacién de los policias al momento de realizar sus
detenciones incluso hasta de embalar y asegurar obje-
tos de procedencia ilicita.

De igual manera la policia toma un cambio radical en
la relacidn policia-victima tiene un papel principal en

el nuevo sistema de justicia penal, ya que a diferencia
del sistema penal inquisitorio, se trata de evitar que la
victima quede indefensa bajo la sombra de las institu-
ciones, y que no se prepondere el interés general sobre
los intereses de la victima; cabe destacar que es en los
dltimos diez afios que a nivel internacional se ha dado
un cambio de paradigma en la concepcion tanto de la
victima como de los derechos de asistencia que deben
ser cubiertos a la misma por parte del Estado, visién
que resulta acertadamente compartida por diversos in-
vestigadores, llegando a afirmar que “el ciudadano
convertido en la victima inocente de un delito, tiene un
derecho fundamental a un servicio especial que com-
prenda tanto la acogida, el acompafiamiento y la asis-
tencia en todas sus facetas, ademas del derecho a una
compensacion por los dafios sufridos. El derecho a la
asistencia, se remonta al principio de solidaridad con
los ciudadanos dafiados, relacién que se encuentra en
una primera fase operativa, lo que se empieza a tradu-
cir en iniciativas legislativas que reconocen en las vic-
timas una categoria de interés que preocupa a las au-
toridades”.

Para poder profundizar mds sobre el presente tema de-
bemos tener en cuenta cudl es la participacién de los
policias dentro del nuevo sistema de justicia penal co-
mo lo es: Todas las fuerzas policiales deberdn operar
apegados a los protocolos de actuacién aprobados por
el Consejo Nacional de Seguridad Publica, para garan-
tizar el debido proceso; las personas que integran las
instituciones policiales deberdn contar con todos los
elementos para realizar diligencias de investigacion de
los delitos bajo la conduccién del Ministerio Puiblico.
También deben conocer como detener a personas que
cometen un ilicito, preservar el lugar de los hechos,
procesar y trasladar objetos que posiblemente sean
pruebas del delito, llevar a cabo solicitudes de cateo y
ordenes de aprehension, prestar auxilio y proteccién a
las personas victimas y acudir a audiencias orales
cuando se les solicite.

Ahora bien, de los datos anteriormente revelados, es
importante mencionar que para obtener mayores resul-
tados en la intervencién de los elementos de la policia
como lo es en este caso los policias federales ministe-
riales, es precisamente obligarlos a que los que reali-
cen sus evaluaciones para poder mantener su plaza de
policia ministerial federal deben cumplir precisamente
con las exigencias que sefiala su misma ley orgédnica,
asi como los cursos, evaluaciones, exdmenes y demds
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requisitos que se impartan en el nuevo sistema de jus-
ticia penal, debemos tener en cuenta que debemos pro-
fesionalizar a todos y cada uno de los que intervienen
en el sistema de justicia penal.

De lo anterior podemos observar que se busca en pri-
mer término generar competitividad entre los elemen-
tos de la Agencia de Investigaciéon Criminal que se en-
cuentran activos dentro de la Procuraduria General de
la Republica, ya que los obligard a mantener una ac-
tualizacién de los programas, cursos, evaluaciones, asi
como los demds exdmenes de control y confianza que
la misma institucién realice esto para poder mantener
su actividad laboral, si capacitamos a los elementos de
la policia éstos podrdn desempeiiar de una mejor ma-
nera sus actividades cotidianas y realizar investigacio-
nes con una manera més profesionalizada.

En virtud de lo aqui expuesto se somete a considera-
cién de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion segunda,
inciso D), del articulo 35 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Repiblica

Primero. Se reforma la fraccién segunda, inciso d),
del articulo 35 de la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de la Reptblica, para quedar como sigue:

Articulo 35. ...
L.all. ...
a)ac)...

d) Seguir y aprobar los programas de formacidn,
capacitacion, actualizacién, profesionalizacién y
de evaluacién de competencias para el ejercicio
de la funcién que establezcan las disposiciones
aplicables, asi como los encaminados a la im-
plementacion del nuevo sistema de justicia
penal;

e)aj) ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 10 de abril de 2018.

Diputado Ramén Villagémez Guerrero (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD IN-
DUSTRIAL Y DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE DEL
SECTOR HIDROCARBUROS, SUSCRITA POR INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Quienes suscriben, los diputados federales integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
de la LXIII Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en el articulo 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, frac-
cién I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, someten a consideracién de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocar-
buros, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Un medio ambiente sano es una aspiracion de la hu-
manidad, ya que es fundamental en el desarrollo inte-
gral y en la calidad de vida de las personas de las ge-
neraciones presentes y futuras.

Por ello, es importante promover la inversién y el uso
de tecnologias limpias, que eviten y minimicen el im-
pacto ambiental causado por el crecimiento econémi-
co. Se requiere de un uso mds amplio de instrumentos
econdmicos, legales, informativos y educativos, asi
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como el incentivo claro que entre productores, inver-
sionistas, consumidores y la sociedad en general,
alienten la utilizacién de esos patrones y tecnologias.!

La reforma energética en México, fue un rubro de im-
pulso estritegico para el Partido Accién Nacional,
desde que Accién Nacional tuvo a su cargo el Poder
Ejecutivo federal, se identific6 la necesidad de moder-
nizar este sector para atraer mayor inversion, generar
nuevas fuentes de empeo y diversificar el protafolios
energético nacional, y no fue hasta 2013 que esto pu-
do materializarse.

En esta tesitura, la diversificacion de portafolios ener-
géticos en sus fuentes de generacién, implicé el im-
pulso de dos grandes rubros, por un lado las energias
renovables como parte también, de una politica res-
ponsable en torno a la proteccién del medio ambiente
y la combate al cambio climdtico, y por otra la moder-
nizacién del sector de los hidrocarburos, propiciando
la generacién de empleos y la inversién de capital pri-
vado, que permitird el impulso en la produccion y co-
mercializacién de estos energéticos.

De tal suerte que, el Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional ha sido una figura clave en la mo-
dernizacidén del sector energético nacional; sin embar-
go, como desde hace afios se ha establecido que la sus-
tentabilidad en todo este proceso ha sido y seguird
siendo uno de los objetivos centrales.

Es por tal motivo, que resulta fundamental salvaguar-
dar la proteccién ambiental y la seguridad industrial
dentro de todas las actividades de la cadena de valor
del sector de los hidrocarburos, que va desde las ac-
ciones de exploracién y extraccién de los mismos, has-
ta su comercializacién a consumidores finales, pasan-
do por todas las etapas de su ciclo de vida, como
refinacion, transporte, almacenamiento y distribucion.
El aumento en las actividades y operaciones del sector
a raiz de la reforma aprobada por este Congreso de la
Uniodn en el 2013, tiene como consecuencia natural el
aumento del riesgo en la ocurrencia de eventos dentro
del sector; sin embargo, el impulso de politicas publi-
cas adecuadas y contar con instituciones fuertes en-
cargadas de administrar ese riesgo, constituyen un ele-
mento de suma importancia para evitar la ocurrencia
de accidentes o la degradacién del medio ambiente por
el sector de los hidrocarburos.

En los ultimos afios han ocurrido accidentes como la
explosién que se dio en el afo 2016 dentro del con-
junto de la Planta Pajaritos, ubicada en Coatzacoalcos
Veracruz o el incendio en ese mismo afio del buque
tanque Burgos tdmbien frente a las costas de Vera-
cruz, dichos eventos nos recuerdan que el sector de los
hidrocarburos al ser una industria de riesgo, represen-
ta un actividad que si no es realizada con apego a los
mejores estdndares de seguridad, en cualquier momen-
to ya sea por un error humano o la falla en los equipos,
puede ser detonadora de accidentes con resultados ca-
tastréficos para el medioambiente o la poblacién civil;
por ello, es obligacién de este Grupo Parlamentario,
acusar a la dindmica legislativa e ir impulsando refor-
mas que permitan a nuestro pais responder a los cam-
bios de la realidad nacional y posicionarnos a la van-
guardia en temas como la administracion del riesgo.

Actualmente, México cuenta con 3 érganos regulado-
res dentro del Sector Hidrocarburos, que son la Comi-
sién Nacional de Hidrocarburos (CNH), la Comisién
Reguladora de Energia (CRE) y la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial, Operativa y Proteccién al Me-
dio Ambiente del Sector Hidrocarburos (en adelante
Asea), siendo esta dltima la encargada de garantizar la
sustentabilidad de las actividaddes petroleras en Méxi-
co. Garantizar la atencion de rubros como la contami-
nacién por derrames petroleros, las emisiones conta-
minantes de la industria de los hidrocarburos en
ciudades como Tula y Salamanca, salvaguardar el res-
peto a las dreas naturales protegidas dentro del desa-
rrollo de nuevas instalaciones o el cuidado de la flora
y la fauna terrestre y marina, son algunos de los obje-
tivos de esta Agencia, asi como también garantizar que
las actividades petroleras en México, se desarrollen de
manera segura para la ciudadania y los trabajadores de
este sector, para ésta instituciéon debe ser de vital im-
portancia generar condiciones seguras dentro de las
instalaciones que ademds permitan a los padres, ma-
dres e hijos que trabajan ahi, regresar todos los dias a
casa con su familia.

Es por lo anterior, que la reforma de 2013, buscé for-
talecer a los 6rganos reguladores ya existentes, como
el caso de CRE y CNH, asi como crear uno que ga-
rantizara la sustentabilidad y seguridad la Asea; no
obstante, los primeros 2 6rganos se fortalecieron como
cuerpos colegiados en su estructura érganica, actuar y
determinaciones, lo que no sucedié con la Asea en ese
momento. Han pasado ya 5 afios de la aprobacion de
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esta reforma y la naturaleza del sector petrolero ha de-
mostrado la necesidad de caminar hacia la coordina-
cién interinstitucional entre los 3 érganos reguladores,
asi como la homologacién en sus estructuras orgédni-
cas, las cuales ademds deben garantizar la certeza re-
gulatoria de largo plazo, objetividad, transparencia y
buen actuar en la toma de sus resoluciones y determi-
naciones, por ello que el espiritu de la iniciativa que
presenta hoy el Grupo Parlamentario de Accién Na-
cional, busca modificar la estructura orgdnica, modifi-
cando el modelo institucional de titularidad uniperso-
nal, para transitar a un 6érgano de gobierno como ente
colegiado y autoridad mdxima de la institucién, se
busca que este 6rgano de gobierno se integre por siete
personas de amplia trayectoria en el sector hidrocar-
buros y con alta especialidad en temas de seguridad in-
dustrial y proteccién ambiental dentro del sector, estas
siete personas serdn denominadas como “vocales” de
entre los cuales existird uno que serd primo entre pa-
res, quien tendra a su cargo la representacién conduc-
cién de dicho 6rgano en su carécter de vocal presiden-
te, en todo orden institucional es necesario garantizar
una continuidad, acusando a la responsabilidad de im-
plementar politicas efectivas con esquemas regulato-
rios concretos a mediano y largo plazo, esto se gene-
rard bajo un esquema transitorio, en el cual, por Unica
ocasion y a partir de la integracién de este Cuerpo Co-
legiado, establece una renovacién en sucesion anual a
partir del tercer afio de funciones de los vocales. Asi
tambien, se incorporan los articulos 27 Bis, 27 Ter, 27
Quidter y 27 Quintus, en los cuales se determinanlas fa-
cultades y competencias de los integrantes de este Or-
gano de gobierno, acusando en todo momento a la im-
parcialidad, transparencia y alta especialidad en la
toma de sus decisiones.

En esta tesitura, se reforma y adicion de los articulo 30,
30 Bis y 31, en los que se determinan los requisitos de
elegibilidad de cada uno de los vocales incluyendo al
vocal presidente, garantizando la alta especialidad de
los candidatos y su amplia experiencia en el sector.

Por lo anterior, para el Partido Accién Nacional, el pe-
or enemigo del sector energético es el statu “Quo”, no
hacer nada, dejar correr el tiempo, dejarse amenazar,
es sentenciar al pais a dilapidar su riqueza energética,
para nadie es un secreto que nuestra economia puede
ser endeble ante el escenario internacional, contamos
aln con una nociva dependencia del gasto de gobierno
directamente vinculada al sector de los hidrocarburos,

Accibén Nacional mira al futuro para brindar alternati-
vas para la construccion de pais fuerte para los mexi-
canos, con este andamiaje juridico, garantiza un esce-
nario de seguridad energética, proteccién ambiental y
certeza regulatoria para el sector de los hidrocarburos.

Por las consideraciones expuestas, fundadas y moti-
vas, el Grupo Parlamentario de Accién Nacional so-
mete a la consideracién de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforman los articulos 20., pérra-
fo tercero; 4o0.; 50., fracciones I, IV, IX, XVII, XXV,
XXVIIl y XXX; 70., parrafo primero; 8o., parrafo pri-
mero; 90.; 12, parrafo primero; 27; 30, parrafo prime-
ro, fraccién I y dltimo pérrafo; 31, fracciones I a VIII;
32 y 33; se adicionan los articulos 50., fracciones
XXXTI a XXXV; 80., parrafo tercero; de la fraccién IV;
27 Bis; 27 Ter; 27 Quater; 27 Quintus; 27 Sextus; 30,
fracciones IV, recorriéndose las fracciones de forma
subsecuente hasta terminar en la fracciéon VII; 30 Bis;
31, fracciones IX a XVI, y 33 fracciones VII a XI, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 2o0. [...]

[...]

En materia de proteccion al ambiente, la Agencia
aplicara la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente; la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos; la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; la
Ley General de Vida Silvestre; la Ley de Bioseguri-
dad de Organismos Genéticamente Modificados,
en los términos que seiiale la presente ley.

Articulo 4o. En lo no previsto por la presente Ley, se
aplicardn de manera supletoria las disposiciones con-
tenidas en la Ley Federal de Procedimiento Admi-
nistrativo.

Articulo 50. La Agencia tendra las siguientes atribu-
ciones:

I. Aportar los elementos técnicos sobre seguridad
industrial, seguridad operativa y proteccion al me-
dio ambiente a las autoridades competentes, para



Gaceta Parlamentaria

90

Martes 10 de abril de 2018

los programas sectoriales en materia energética
y ambiental del pais, asi como de las politicas pu-
blicas en esas materias. Para ello, participard con
la Secretaria y con la Secretaria de Energfa en el de-
sarrollo de la Evaluacion Estratégica del Sector;

IL. a IIL. [...]

IV. Regular a través de lineamientos, directrices,
criterios u otras disposiciones administrativas de
caracter general necesarias en las materias de su
competencia y, en su caso, normas oficiales me-
xicanas;

V.a VIIL [...]

IX. Autorizar a servidores publicos de la Agencia
y acreditar y aprobar a personas fisicas, morales
y autoridades estatales para que lleven a cabo las
actividades de supervision, inspeccion y verifica-
cion, evaluaciones e investigaciones técnicas, asi
como de certificacion y auditorias referidas en la
presente ley;

X.aXVL [..]

XVII. Autorizar, suspender, revocar o negar las
autorizaciones de los Sistemas de Administra-
cion de los Regulados.

XVIIIL a XXIV. [...]

XXYV. Celebrar acuerdos interinstitucionales en
términos de la Ley sobre la celebracion de Tra-
tados, dar seguimiento a los mecanismos, acuer-
dos y convenios internacionales en materia de su
competencia y coadyuvar con las dependencias
competentes en la negociacion y seguimiento de
éstos, cuando corresponda;

XXVIL [...]

XXVIII. Elaborar y publicar un informe anual
sobre el desempeiio de sus actividades;

XXIX. [...]
XXX. Establecer y mantener actualizado, para

efectos declarativos, un Registro Piblico en el
que deberan inscribirse, por lo menos:

a) Las resoluciones y acuerdos tomados por
su organo de gobierno;

b) Los votos particulares que emitan el direc-
tor ejecutivo y los vocales;

¢) Las actas de las sesiones del organo de go-
bierno;

d) Los dictamenes, opiniones, instrucciones,
aprobaciones y estudios emitidos en cumpli-
miento de sus atribuciones;

e) Los actos administrativos que emita, y

f) Los demas documentos que seiialen otros
ordenamientos y disposiciones legales.

En la gestion del Registro Piublico se debera
favorecer el principio de maxima publicidad
y disponibilidad de la informacién, tomando
en consideracion lo establecido en la Ley Fe-
deral de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica, y demas disposiciones aplica-
bles en la materia;

XXXI. Interpretar para efectos administrativos
y en materia de su competencia, esta ley y las dis-
posiciones normativas o actos administrativos
que emita, asi como las Leyes previstas en el ar-
ticulo 20, tercer parrafo, de la presente ley, sus
reglamentos y las disposiciones que de ellas deri-
ven, para su aplicacion en el sector hidrocarbu-
ros;

XXXII. Formular el anteproyecto de presupues-
to anual y presentarlo ante la Secretaria para su
entrega a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico;

XXXIIIL Aprobar sus politicas internas;

XXXIV. Determinar su planeacion estratégica y
su modelo de administracion por procesos, y

XXXYV. Las demas que le confieran esta Ley y
otros ordenamientos aplicables.

Articulo 70. La Agencia podra integrar en la auto-
rizacion de los Sistemas de Administracion de los
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Regulados, las siguientes autorizaciones, licencias,
permisos y demas actos administrativos previstos
en la legislacion ambiental federal aplicables a las
actividades del sector hidrocarburos, en los térmi-
nos de las disposiciones administrativas de caracter
general que para tal efecto expida la Agencia:

L. a VIIL [...]

Articulo 8o. La Agencia se coordinara con las insti-
tuciones de los tres ordenes de gobierno y los o6rga-
nos constitucionales autonomos, para el intercam-
bio de informacion y el ejercicio de sus respectivas
atribuciones relacionadas con el Sector.

[...]

Para la mejor eficiencia y eficacia en el ejercicio de
sus atribuciones en materia de proteccion al medio
ambiente en relacion con las actividades del Sector,
la Agencia podra establecer los mecanismos de
coordinacion que sean necesarios con las entidades
federativas, asi como con las unidades administra-
tivas y demas organos y entidades sectorizadas en
la Secretaria.

Articulo 90. La regulacion que emita la Agencia y,
en su caso, el Reglamento de esta Ley, podran esta-
blecer modalidades para integrar las gestiones, tra-
mites y autorizaciones de seguridad industrial, se-
guridad operativa y en materia ambiental
competencia de la Agencia, para dar mayor celeri-
dad, certeza y eficiencia a la proteccion de las per-
sonas, del medio ambiente y de las instalaciones del
sector hidrocarburos.

Articulo 12. La Agencia establecerd las disposiciones
administrativas de caracter general para que los
Regulados obtengan la autorizacion del Sistema de
Administracion, asi como de las autorizaciones,
permisos o licencias a que se refiere el articulo 7o.
de la presente Ley.

[...]

Articulo 27. La Agencia estara a cargo de un orga-
no de gobierno, el cual estara integrado por seis vo-
cales y un vocal presidente. Asimismo, contara con
una secretaria técnica.

La Agencia tendra las unidades administrativas ne-
cesarias para el cumplimiento de sus atribuciones,
conforme se establezca en su Reglamento Interno y
podra contar con las oficinas regionales necesarias
para el desempeiio de sus funciones, en atencion a
la disponibilidad presupuestal.

Articulo 27 Bis. Los vocales seran designados por
periodos escalonados de seis afios de sucesion anual
que iniciaran a partir del 1o. de enero del afo res-
pectivo, con posibilidad de ser designados, nueva-
mente, por tnica ocasion por un periodo igual.

El vocal presidente del érgano de gobierno fungira
como tal por un periodo de cinco afios. En ningiin
caso, la persona que se desempeiie como vocal pre-
sidente, podra durar mas de diez afios en dicho en-
cargo.

El Ejecutivo federal nombrara a cada vocal y al vo-
cal presidente.

La vacante que se produzca en el cargo de vocal
presidente o vocales sera cubierta por la persona
que designe el Ejecutivo federal, en términos del
presente articulo. Si la vacante se produce antes de
la terminacion del periodo respectivo, la persona
que se designe para cubrirla durara en su encargo
solo el tiempo que le faltare desempeiiar a la susti-
tuida, pudiendo ser designada, nuevamente, por
tnica ocasion al término de ese periodo, por el pe-
riodo sefialado en el primer parrafo del presente
articulo.

Articulo 27 Ter. Las sesiones del 6rgano de gobier-
no podran ser ordinarias o extraordinarias. Seran
ordinarias aquéllas cuya convocatoria sea notifica-
da por la secretaria técnica al vocal presidente y a
los vocales. Seran extraordinarias las que se convo-
quen con tal caracter debido a la urgencia de los
asuntos a tratar. En ambos casos, las sesiones po-
dran llevarse a cabo a través de medios de comuni-
cacion remota.

Las convocatorias a sesiones ordinarias o extraor-
dinarias deberan contener el lugar, la fecha y la ho-
ra para su celebracion, asi como el orden del dia co-
rrespondiente y la documentaciéon relativa al
asunto sujeto a deliberacion.
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Para que el organo de gobierno sesione validamen-
te sera necesaria la asistencia, fisica o remota, de
cuando menos cuatro de sus vocales. La delibera-
cion sera colegiada y las decisiones se adoptaran
por mayoria de votos, sin posibilidad de absten-
cion, salvo lo establecido en el articulo 27 Quintus
del presente ordenamiento, teniendo el vocal presi-
dente voto de calidad. El voto en contra debera ser
razonado y hacerse del conocimiento de la Secreta-
ria Técnica.

La asistencia de los vocales y el vocal presidente
a las sesiones, asi como el desempeio de sus fun-
ciones, tendran caracter estrictamente personal,
por lo que no podran ser representados o supli-
dos.

En las faltas temporales y justificadas del vocal
presidente, las sesiones seran convocadas o presidi-
das por cualquiera de los vocales, en los términos
que establezca el Reglamento Interno.

Articulo 27 Quater. Los acuerdos y resoluciones del
organo de gobierno también seran publicos y debe-
ran publicarse en la pagina de internet de la Agen-
cia y solo se reservaran las partes que contengan in-
formacion reservada o confidencial, en términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 27 Quintus. El vocal presidente y vocales
estaran impedidos para conocer asuntos en que
tengan interés directo o indirecto. Se considerara
que existe interés directo o indirecto cuando uno de
los miembros del érgano de gobierno:

I. Tenga parentesco en linea recta sin limitacion
de grado, en la colateral por consanguinidad
hasta el cuarto grado y en la colateral por afini-
dad hasta el segundo, con alguno de los interesa-
dos o sus representantes;

I1. Tenga interés personal, familiar o de negocios
en el asunto, incluyendo aquéllos de los que pue-
da resultar beneficio para él, su conyuge o sus
parientes en los grados que expresa la fraccion I
de este articulo;

II1. Su conyuge o alguno de sus parientes en li-
nea recta sin limitacion de grado, sea heredero,
legatario, donatario o fiador de alguno de los in-

teresados o sus representantes, si aquéllos han
aceptado la herencia, el legado o la donacion, y

IV. Haya sido perito, testigo, apoderado, patrono
o defensor en un asunto relacionado con las acti-
vidades reguladas en las leyes en materia de
energia, o haya gestionado en favor o en contra
de alguno de los interesados en dicho asunto.

Sélo podran invocarse como causales de impedi-
mento para conocer asuntos que se tramiten ante la
Agencia las enumeradas en este articulo. Bajo nin-
guna circunstancia podra decretarse la recusacion
por la expresion de una opinion técnica, ni por ex-
plicar publicamente la fundamentacion y motiva-
cion de una resolucion dictada por la Agencia o por
haber emitido un voto particular.

Los miembros del 6rgano de gobierno deberan ex-
cusarse del conocimiento de los asuntos en que se
presente alguno de los impedimentos sefialados en
este articulo en cuanto tengan conocimiento de su
impedimento, expresando concretamente la causa
del mismo, en cuyo caso el érgano de gobierno cali-
ficara la excusa.

Articulo 27 Sextus. El organo de gobierno tendra
las siguientes atribuciones:

I. Expedir el codigo de conducta al que debera
sujetarse el personal de la Agencia;

I1. Aprobar las politicas internas de la Agencia y
su Reglamento Interno;

I11. Aprobar y vigilar la planeacion estratégica y
el modelo de administraciéon por procesos que ri-
jan a la Agencia;

IV. Aprobar el nombramiento y remocion de los
Titulares de las unidades administrativas;

V. Aprobar criterios de interpretacion adminis-
trativa de esta Ley y las que otorguen a la Agen-
cia esa atribucion;

VI. Crear unidades técnicas especializadas, asi co-
mo definir sus atribuciones y responsabilidades y,
en su caso, delegar en ellas las facultades necesa-
rias para el cumplimiento de sus objetivos; y
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VIL. Ejecutar los actos necesarios que le permi-
tan llevar a cabo las atribuciones previstas en el
articulo 50. de esta Ley.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el segundo parrafo
del articulo 27 de la presente Ley, el 6rgano de go-
bierno podra delegar sus facultades en favor de los
servidores publicos y las unidades administrativas
previstos en su Reglamento Interno, mediante
acuerdo delegatorio que debera publicarse en el
Diario Oficial de la Federacion, con excepcion de la
atribucion prevista en la fraccion IV del articulo
50. de la presente Ley.

Capitulo 11
Del Vocal Presidente y los Vocales

Articulo 30. El vocal presidente y los vocales debe-
ran reunir los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadanos mexicanos y estar en pleno go-
ce de sus derechos civiles y politicos;

IL. a IIL. [...]

IV. Tener experiencia comprobable, durante los
dltimos tres afios, que acredite su competencia
en materia de Seguridad Industrial, Seguridad
Operativa y Proteccion al Medio Ambiente;

V.a VIL [...]

El vocal presidente y los vocales no podran desem-
penar durante el periodo de su encargo ninguna
otra comision o empleo particular o dentro de la
administracion puablica, a excepcion de cargos o
empleos de caracter docente y los honorificos.

Articulo 30 Bis. Durante el tiempo de su encargo,
el vocal presidente y los vocales sélo podran ser
removidos por alguna de las siguientes causas gra-
ves:

I. Haber perdido sus derechos como ciudadano o
haber sido suspendido en el ejercicio de los mis-
mos;

I1. Ser sentenciado por la comision de algin de-
lito doloso;

II1. Haber sido declarado en estado de interdic-
cion;

IV. Haber cometido alguna de las faltas adminis-
trativas graves a que se refiere la Ley General de
Responsabilidades de los Servidores Publicos,
cuando dicha sancion sea determinada por reso-
lucion definitiva;

V. No asistir a las sesiones del 6rgano de gobier-
no, sin motivo o causa justificada;

VI. Dejar de cumplir con cualquiera de los re-
quisitos para ser vocal presidente o vocal;

VII. Desempeiiar cualquier otro tipo de comision
o empleo particular o dentro de la administra-
cion publica, salvo cargos o empleos de caracter
docente o los honorificos;

VIIIL. Aprovechar o explotar la informacion a la
que tienen acceso en virtud de su encargo, en be-
neficio propio o a favor de terceros;

IX. Usar, sustraer, destruir, ocultar, inutilizar, di-
vulgar o alterar, total o parcialmente y de mane-
ra indebida, informacion que se encuentre bajo
su custodia, a la cual tenga acceso o conocimien-
to con motivo de su cargo, o

X. Emitir su voto mediando conflicto de interés o
incumplir con lo dispuesto en el articulo 27
Quintus de esta Ley.

Articulo 31. Son facultades del vocal presidente:
I. Coordinar y dirigir los trabajos de la Agencia;

I1. Convocar, a través de la Secretaria Técnica, a
las sesiones del 6rgano de gobierno;

III. Administrar y representar legalmente a la
Agencia, con la suma de facultades generales y
especiales, incluyendo facultades para actos de
administracion y de dominio que, en su caso, re-
quiera conforme a la legislacion aplicable;

IV. Proveer la ejecucion de las resoluciones y los
acuerdos del 6rgano de gobierno;
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V. Instrumentar, ejecutar y vigilar la aplicacion
de las politicas internas;

VI. Proponer al érgano de gobierno y ejecutar la
planeacion estratégica y el modelo de adminis-
tracion por procesos que rija a la Agencia;

VII. Presentar a consideracion del 6rgano de go-
bierno el proyecto de Reglamento Interno;

VIIIL. Nombrar y remover, con la aprobacion del
6rgano de gobierno, a los titulares de las unida-
des administrativas de la Agencia;

IX. Nombrar y remover al resto del personal de
la Agencia, incluyendo al secretario ejecutivo y
al servidor publico que lo suplira en caso que de-
ba ausentarse, salvo al personal de apoyo direc-
to a los vocales, el cual sera nombrado y removi-
do por éstos;

X. Formular el anteproyecto de presupuesto
anual y presentarlo para su aprobacion al o6rga-
no de gobierno;

XI. Publicar un informe anual sobre el desempe-
fio de las funciones de la Agencia;

XII. Adoptar en casos excepcionales, bajo su res-
ponsabilidad, las medidas de emergencia que es-
time necesarias respecto de las actividades regu-
ladas y, en su caso, solicitar la intervencion de las
autoridades competentes, informando detallada-
mente al 6rgano de gobierno en la siguiente se-
sion;

XIII. Emitir acuerdos delegatorios de sus facul-

tades;

XIV. Proponer al 6rgano de gobierno criterios de
interpretacion administrativa;

XYV. Las previstas en el articulo 32 para los voca-
les, y

XVI. Las demas que sean necesarias para el
cumplimiento de sus atribuciones y de la presen-
te Ley.

[...]

Articulo 32. Son facultades de los vocales:

I. Asistir a las sesiones del érgano de gobierno de
la Agencia y participar, con voz y voto, en sus de-
liberaciones y resoluciones;

II. Coordinar los grupos de trabajo que, en su
caso, se conformen para tal efecto;

I11. Proponer al vocal presidente que incluya en
el orden del dia de la sesion algin asunto o que
convoque a sesion para tratarlo o resolverlo;

IV. Nombrar y remover al personal de apoyo que
tenga adscrito; y

V. Las demas que sean necesarias para el cum-
plimiento de sus atribuciones y de la presente
Ley.

Articulo 33. La secretaria técnica tendra las si-
guientes facultades y obligaciones:

I. Poner a consideracion del vocal presidente o
los asuntos relativos a las sesiones del érgano de
gobierno;

I1. Preparar y someter a consideracion del vocal
presidente o el proyecto de orden del dia de las
sesiones del 6rgano de gobierno y enviar las con-
vocatorias al vocal presidente y a los vocales;

II1. Asistir a las reuniones del 6rgano de gobier-
no y participar, con voz, pero sin voto, en sus de-
liberaciones;

IV. Levantar las actas de las sesiones y dar cuen-
ta de las votaciones de los miembros del 6rgano
de gobierno;

V. Dar seguimiento a los acuerdos adoptados du-
rante las sesiones del organo de gobierno;

VL. Organizar, dirigir y operar el Registro Publi-
co a que se refiere el articulo 50., fraccion XXX,
de la presente Ley;

VIIL. Delegar las facultades previstas en el pre-
sente articulo a las unidades administrativas
previstas en el Reglamento Interno y habilitar a
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los servidores publicos para el desempeiio de di-
chas facultades;

VIII. Expedir, cuaando proceda, copia certificada
de los documentos que le sean solicitados;

IX. Representar legalmente a la Agencia;

X. Gestionar ante el Diario Oficial de la Federa-
cion, las publicaciones de los instrumentos juri-
dicos que emita la Agencia, y

XI. Las demas que le confieran esta Ley, su Re-
glamento, otras disposiciones aplicables y el or-
gano de gobierno.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El 6rgano de gobierno de la Agencia deberd
quedar debidamente conformado dentro de los noven-
ta dias naturales contados a partir de la entrada en vi-
gor del presente decreto.

Por tnica vez, para establecer el proceso de escalona-
miento en la designacién de los miembros del 6rgano
de gobierno, el Ejecutivo federal designard al vocal
presidente de la Agencia por un encargo que concluird
el 31 de diciembre de 2023; la designacion de los otros
vocales se hard para un vocal por un periodo que fe-
necerd el 31 de diciembre de 2020, un vocal cuyo pe-
riodo expirard el 31 de diciembre de 2021, otro cuyo
periodo expirard el 31 de diciembre de 2022, un vocal
cuyo periodo expirard el 31 de diciembre de 2023 y
por ultimo dos vocales cuyo periodo expiraré el 31 de
diciembre de 2024, segtin determine el propio Ejecuti-
vo.

Tercero. La Agencia contard con un érgano interno de
control, mismo que tendrd en su adscripcion las dreas
de responsabilidades, quejas y auditoria, respectiva-
mente, en términos de la legislacion vigente.

Cuarto. En tanto el 6rgano de gobierno de la Agencia
quede conformado, el director ejecutivo y las unidades
administrativas continuardn despachando los asuntos
que les competen, con base en las disposiciones apli-

cables hasta la entrada en vigor del presente decreto.

Quinto. Las solicitudes para la obtencién de los actos
administrativos a que se refiere el articulo 7o. de la
Ley de la Agencia que, a la entrada en vigor del pre-
sente decreto, se encuentran en tramite se resolveran
conforme a los procedimientos vigentes.

Sexto. Las normas oficiales mexicanas que haya expe-
dido la Secretaria o la Agencia en las materias a que se
refiere el articulo 60., fraccién II, de la Ley de la
Agencia, continuardn vigentes hasta que entren en vi-
gor de las disposiciones administrativas de cardcter
general que expida la Agencia.

Séptimo. La Agencia expedird su reglamento interno
dentro de los siguientes sesenta dias naturales a partir
de la conformacién del 6rgano de gobierno de la Agen-
cia.

Octavo. Los derechos de los trabajadores que presten
sus servicios en la Agencia se respetardn en todo mo-
mento de conformidad con la ley.

Nota

1 https://www.pan.org.mx/wp-content/uploads/2013/04/Princi-
pios-de-doctrina-2002.pdf, pagina 11.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 10 de abril de 2018.

Diputada Maria Eloisa Talavera Herndndez (rtbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, SUSCRITA POR LAS DIPU-
TADAS ARLETTE IVETTE MUNOZ CERVANTES Y GRETEL
CULIN JAIME, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Las suscritas, diputadas federales Arlette Ivette Mufioz
Cervantes y Gretel Culin Jaime, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional representa-
do en esta LXII Legislatura del Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como por lo dispuesto en los
articulos 3, numeral 1, fraccién VIII; 6, numeral 1,
fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, tenemos a bien someter a la consideracién
de esta honorable soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el cual se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la Ley Federal del Tra-
bajo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las tecnologias de la informacioén estén revolucionan-
do las formas de interactuar y organizar el trabajo a ni-
vel mundial, hoy dia organizaciones e individuos se
relacionan en tiempo real, independientemente del lu-
gar y la hora en que se necesiten los servicios.

La flexibilidad que permite el uso intensivo de las tec-
nologias digitales a ciertas profesiones cualificadas
propias del sector de servicios como las relativas a
consultoria, servicios profesionales, asesoria o de in-
vestigacion, entre otras actividades, contribuye a ins-
taurar un modelo de trabajo propio de una sociedad
globalizada, que lleva a que los trabajadores realicen
su trabajo de forma remota, desde el domicilio de los
trabajadores o en centros de trabajo compartido (tele-
centros), por lo que no es necesaria la presencia fisica
del trabajador en la empresa.

El teletrabajo ha sido definido por la Organizacién In-
ternacional del Trabajo (OIT) como la forma de traba-
jo efectuada en lugar distante de la oficina y/o separa-
cibn fisica y que implique el uso de nueva tecnologia
facilitando la comunicacién. Este tipo de trabajo debe
tener la caracteristica de ser permanente y no eventual,
prestado por personas fisicas y no empresas, lo que
significa que hay una relacién laboral de subordina-
cién que puede ser medida por el control de la empre-
sa sobre el trabajo.

El teletrabajo tiene un gran potencial para constituirse
en una alternativa real de empleo para muchas perso-
nas, particularmente para personas con discapacidad,
mujeres jefas de hogar, jévenes y adultos desemplea-
dos, o personas que viven en lugares de dificil acceso.

Esta modalidad permite al tele trabajador combinar de
forma aceptable y satisfactoria la vida laboral y la fa-
miliar; dedicar mds tiempo para la familia, e incluso
participar en tareas como el cuidado de los hijos, an-
cianos o personas con alguna discapacidad; asi como
reducir el estrés que causa los desplazamientos de ca-
sa a oficina y al revés.

Para las empresas y organismos del sector publico y
privado adoptar esquemas de mayor flexibilidad como
el teletrabajo adquiere relevancia en varios sentidos,
les significa menos espacio fisico utilizado, reduccién
de gastos en energia, agua y costos asociados, y les
permite transitar hacia un sistema de control por obje-
tivos y resultados donde importa la calidad del trabajo
realizado y el cumplimiento de los plazos previstos pa-
ra ello.

Ademds, el teletrabajo favorece el incremento de pro-
ductividad y mejora la calidad de los servicios. La su-
pervision, vigilancia y control de las actividades labo-
rales es mds eficiente, al medir el trabajo mdas por
objetivos, metas y resultados concretos, que por la pre-
sencia fisica del trabajador o las horas que pasa en la
oficina.

El teletrabajo reviste importancia en determinadas si-
tuaciones como emergencias sanitarias o desastres, al
contribuir a cumplir con las responsabilidades y obje-
tivos de las organizaciones. En la Ley General de Pro-
teccion Civil se establecen algunas disposiciones a fin
de garantizar que las actividades sustantivas de las ins-
tituciones publicas, privadas y sociales, afectadas por
un agente perturbador, puedan recuperarse y regresar a
la normalidad en un tiempo minimo, por lo que deben
contar con un plan para la continuidad de operacio-
nes,! donde el teletrabajo resulta un instrumento fun-
damental para cumplir este cometido.

La Encuesta en Hogares sobre Disponibilidad y Uso
de las Tecnologias de la Informacién (Endutih) revel6
que al mes de abril de 2013, 49.4 millones de personas
son usuarios de una computadora y 46 millones utili-
zan Internet en el pais.2
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De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi) en México, en el 2013, 11.1 millones de
hogares estaban equipados con computadora, lo que
representd un 35.8 por ciento del total de hogares en el
pais. 9.5 millones de hogares cuentan con conexién a
Internet, lo que significa 30.7 por ciento del total de
hogares del pais, mostrando un crecimiento de 20.6
por ciento respecto del 2012. Por grupo de edad, la po-
blacion de 12 a 34 afios es el que mds utiliza el servi-
cio de internet, con una participacién del 62.6 por
ciento.3

El teletrabajo tiene un efecto multiplicador en los pro-
cesos de modernizacién del Estado y el cierre de la
brecha digital. La reciente reforma en telecomunica-
ciones busca generar un entorno favorable que con-
templa infraestructura, accesibilidad, conectividad,
tecnologias de la informacién y comunicacion, asi co-
mo habilidades digitales para que cada vez mds hoga-
res y empresas cuenten con equipos de computo y ban-
da ancha, lo que implicard que mas mexicanos tendrin
mds posibilidades de estar conectados y contar con
medios que les permitan acceder a un empleo. Se bus-
ca que al menos 70 por ciento de los hogares y 85 por
ciento de las micro, pequefias y medianas empresas
cuenten con Internet de alta velocidad y a precios
competitivos internacionalmente.4

De hecho, algunos paises estdn aprovechando el avan-
ce de sus sociedades respecto al uso intensivo de las
tecnologias de la informacién y la comunicacién, por
lo que cuentan con legislacién y politicas publicas es-
pecificas sobre teletrabajo, como documenta el Pro-
yecto de Ley para la promocion, regulacién e imple-
mentacién del teletrabajo en Costa Rica.5

En Estados Unidos se permite financiar lineas telef6-
nicas e instalar equipos en los hogares de los emplea-
dos autorizados para tele trabajar y existen politicas
especificas de promocién y fomento del teletrabajo.
En 2010, el Presidente Obama establecié una directriz
a fin de que el teletrabajo se aplique para atender si-
tuaciones de contingencia de diferente naturaleza,
también para mejorar la eficiencia, aumentar la pro-
ductividad, reducir costos y para brindar un equilibrio
en la vida laboral y personal de los trabajadores. Ade-
mads, crea un ente que planifica, integra, coordina y re-
gula todo lo relacionado con el desarrollo del teletra-
bajo.

En Europa, se firmé en 2002 el Acuerdo Marco Euro-
peo entre la Confederacion Europea de Sindicatos y el
Centro Europeo de Empresas con Participacion Publi-
ca que garantiza a los trabajadores la igualdad de trato
con el resto de los trabajadores de la empresa, la vo-
luntariedad y la posibilidad de retornar al estatus labo-
ral que tenia el trabajador antes de optar por el teletra-
bajo, el derecho a la informacién y consulta para
contar con representatividad colectiva y obliga al em-
presario a aplicar medidas para evitar el aislamiento
del trabajador.

En Espafia, en 2005 se puso en marcha el Plan Conci-
lia, el cual establece disposiciones publicas y privadas
para promover el teletrabajo y que en 2006 llevé a es-
tablecer programas piloto de teletrabajo en los depar-
tamentos ministeriales. Por su parte, Colombia desde
2008 cuenta con una Ley para promover y regular el
teletrabajo como un instrumento de generacién de em-
pleo y autoempleo mediante el uso de las tecnologias
de la informacién y las telecomunicaciones,® mientras
que Chile introdujo el tema del teletrabajo en el Cédi-
go de Trabajo (Ley Nimero 19.759) en el afio 2001.

Ecuador y Costa Rica, cuentan con proyectos de ley
para actualizar su marco normativo laboral en materia
de teletrabajo. No obstante, Costa Rica ya cuenta con
legislacion desde el afio 2008 para promover y regular
el teletrabajo en las instituciones del Estado, por lo que
ahora busca extender la regulacion a la esfera de todas
las organizaciones.

Argentina creé la Comision de Teletrabajo en el Mi-
nisterio del Trabajo con el fin de modificar la Ley de
Contrato de Trabajo Nimero 20.744, aun cuando ya se
hacia mencion al teletrabajo en el Anexo H. Plan Na-
cional para la Insercion Laboral y el Mejoramiento del
Empleo de las Personas Discapacitadas.

México establecié el tema del teletrabajo en la refor-
ma integral de la Ley Federal del Trabajo del 2012,
aunque solo se limitd a caracterizarlo como trabajo a
domicilio que se realiza a distancia utilizando tecnolo-
gias de la informacién y la comunicacién, dentro del
Capitulo XII de Trabajo a domicilio del Titulo Sexto
sobre Trabajos Especiales, articulo 311.

Articulo 311. Trabajo a domicilio es el que se eje-
cuta habitualmente para un patrén, en el domicilio
del trabajador o en un local libremente elegido por
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él, sin vigilancia ni direccién inmediata de quien
proporciona el trabajo.

Sera considerado como trabajo a domicilio el que se
realiza a distancia utilizando tecnologias de la infor-
macién y la comunicacion.

Si el trabajo se ejecuta en condiciones distintas de las
sefialadas en este articulo se regird por las disposicio-
nes generales de esta Ley.

Es asi que se circunscribi6 el teletrabajo a las disposi-
ciones que regulan el trabajo a domicilio, donde la rela-
cién laboral que se establece refiere a una nula supervi-
sién porque las tareas a desempefiar fundamentalmente
son artesanales o manuales y el pago es usualmente por
piezas o unidades de produccion, actividades que se dan
por lo general en condiciones precarias, dentro del cir-
culo familiar y en un entorno rural.”

Lo que implica que la legislacion especial que ampara
a los trabajadores a domicilio se limita a intercambiar
bienes materiales cuantificables, que no aplican a
cuestiones especializadas que requieren conocimien-
tos tecnoldgicos como demanda el teletrabajo para re-
cibir, tratar y enviar informacién inmaterial por natu-
raleza.8 “Las caracteristicas modernas del teletrabajo
no pueden estar sujetas a esquemas normativos de
cierta antigiiedad que, en el mejor de los casos, ni si-
quiera tomaron en cuenta el desarrollo tecnoldgico y
sus consiguientes impactos en las organizaciones la-
borales”.?

El Inegi considera teletrabajo como “todas las activi-
dades que pueden ser llevadas a cabo remotamente
(fuera del lugar de trabajo) y que precisan para ello el
uso intensivo de tecnologias de la informacién y la co-
municacién”. Con base en esta definicién hizo una
medicién, combind la informacién de la Encuesta en
Hogares sobre Disponibilidad y Uso de las Tecnologi-
as de la Informacién (Endutih) con la derivada en la
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE)10
y encontré que en 2009 mds de tres millones de perso-
nas (3,027,465) realiz6 actividades relacionadas con
su trabajo desde su hogar mediante el uso de compu-
tadoras, los cuales en su mayoria tiene un nivel de edu-
cacién medio superior o superior (78 por ciento), se-
guidos por quienes adquirieron hasta secundaria
completa en su escolaridad. Por el lado de las activi-
dades econdmicas, la poblacién trabajadora se concen-

tra en la rama de los servicios (73 por ciento), segui-
dos por la industria y el comercio.

Lo que evidencia las caracteristicas propias que tiene
el teletrabajo, particularmente la ejecucién de activi-
dades intelectuales por medio de las tecnologias digi-
tales, donde si existe supervision y control por parte
del empleador.

El teletrabajo no altera la naturaleza de los poderes de
direccion, solo adquiere la modalidad de transmitir 6r-
denes por via informdtica, por lo que no supone con-
diciones laborales distintas a las propias de una rela-
cién laboral presencial. Implica flexibilidad en la
relacién laboral con un amplio margen de disponibili-
dad empresarial y un reforzamiento de los poderes de
direccién, porque no se da en el lugar de trabajo sino
fuera de él, ya sea en el domicilio o el telecentro.

En México, las empresas que han implementado el te-
letrabajo con gran éxito son General Motors, Daimler
Chrysler, IBM, HP, Oracle y Nortel. IBM de México
tiene una planta de mil ochocientos trabajadores, y de
ellos 20 por ciento trabaja desde su casa. La empresa
trabaja desde hace seis afios con programas flexibles
para 40 por ciento del personal, donde el trabajador
puede elegir su horario y combinarlo entre la oficina y
el hogar. De acuerdo con un estudio realizado por
IBM, 80 por ciento de las razones por las que un em-
pleado se siente bien con su trabajo tienen que ver con
la flexibilidad laboral, lo que impacta positivamente
en los resultados del negocio.ll

Nortel Networks es una de las empresas pioneras en
teletrabajo desde 1994, y para 1998 ya contaba con
35,000 tele trabajadores en todo el mundo. La empre-
sa ha reportado un 10.4 por ciento de aumento en la sa-
tisfaccion del empleado y un ahorro de 60 millones de
dolares en propiedades. Para abril del 2005, aproxima-
damente 8 por ciento de los empleados de Nortel tele
trabajan de tiempo completo, y cerca del 65 por cien-
to de los empleados trabajan a distancia por tiempo
parcial.

Si bien, el teletrabajo ha sido adoptado por corporati-
vos internacionales desde hace mas de 10 afios, la ten-
dencia es aumentar su participacién en organizaciones
medianas y pequeiias, las cuales concentran alrededor
del 30 por ciento de la poblacién laboral, lo que moti-
va a contar con disposiciones especificas hacia esta
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forma de organizacién laboral que adquiere particular
relevancia en la generacién de empleo y aumento de
productividad, en igualdad de trato y condiciones la-
borales que los trabajadores presenciales.

Lo cual conlleva que el empleador debe garantizar los
derechos fundamentales de sus trabajadores y respe-
tarlos sin menoscabo alguno, como es el derecho a la
intimidad y a la privacidad de su trabajador; por parte
del trabajador, estd obligado a respetar las normas de
proteccidn de datos y confidencialidad de la informa-
cién de la empresa, entre otros aspectos.12

Frente al compromiso del Estado Mexicano de garan-
tizar el derecho al trabajo a todas las personas, e in-
cluso, avanzar en el cumplimiento de compromisos in-
ternacionales, el teletrabajo se convierte en una opcioén
viable que produce beneficios a la sociedad, a las or-
ganizaciones y al medio ambiente.

Algunos datos dan cuenta de la importancia que ad-
quiere el teletrabajo para reducir riesgos de trabajo,
disminuir la contaminacién y, en general, para evitar
costos econdmicos al pais y en la salud de la pobla-
cion.

En 2013, segtin la Encuesta Nacional del Empleo y Se-
guridad Social de 2013 del IMSS, hubo més de un mi-
116n 400 mil personas que tuvieron algin riesgo de tra-
bajo (17402,445), en los que se incluye el traslado de
casa al trabajo o de regreso a su casa, lo que obligé a
mads del 95 por ciento a ausentarse del trabajo.

De acuerdo a un estudio de IBM,13 ¢l transito genera-
do por los automdviles en la Ciudad de México, del se-
gundo lugar de mayor malestar a nivel mundial en
2010, pas6 en 2011 a ser la ciudad con mayor males-
tar causado por el tréfico. 63 por ciento de los auto-
movilistas de la Ciudad de México cree que ha empe-
orado el trnsito en los dltimos tres aflos y que existe
un grave problema de arranque y detencién del flujo
del transito.

Como consecuencias de esto, 56 por ciento de los au-
tomovilistas han visto afectado su desempeno laboral
o escolar debido al trénsito; 42 por ciento ha cancela-
do sus viajes al trabajo por transito, mientras que 43
por ciento considera que ha afectado su salud. El efec-
to del transito sobre el desempefio laboral es evidente-
mente negativo. Si los problemas de transito se redu-

jeran drédsticamente, 25 por ciento de los automovilis-
tas de la Ciudad de México escogerian trabajar mas.

En México mds de 34 millones de personas estdn ex-
puestas a la mala calidad del aire, debido en su mayor
parte a la contaminacién generada por los automovi-
les.14 Se estiman 14,734 muertes relacionadas con la
mala calidad del aire en 2008 de acuerdo a la Organi-
zacién Mundial de la Salud. Asimismo, anualmente
mueren 24 mil personas a causa de los accidentes via-
les y mas de 40 mil padecen alguna consecuencia ne-
gativa. Estos causan un gasto de 126 mil millones de
pesos al afio, lo que representa entre 5 y 8 por ciento
del presupuesto anual del sector salud, 1.3 por ciento
del Producto Interno Bruto nacional.15

En este tenor de ideas, esta iniciativa tiene como obje-
tivo regular y promover el teletrabajo, como un medio
que abona a la seguridad juridica de miles de trabaja-
dores del pais que ya adoptaron esta forma de trabajo,
al tiempo de que contribuye al loable propdsito de lo-
grar sociedades mds incluyentes, participativas y con
calidad de vida, donde es posible conciliar vida traba-
jo, reducir los efectos medio ambientales y el stress en
las personas por el uso de vehiculos y transporte pu-
blico, entre otros aspectos.

Con esta iniciativa que presentamos a nombre del Gru-
po Parlamentario del Partido Accién Nacional avanza-
mos en el cumplimiento de la Plataforma de nuestro
partido de incidir en una economia competitiva y en
crecimiento, con empleos de calidad y oportunidades
para todos. Legislar a favor del teletrabajo nos permi-
te velar por la economia familiar, al ampliar las fuen-
tes de empleo y generar ingresos para las familias me-
xicanas, aumentando su calidad de vida.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consi-
deracion de esta Honorable Asamblea el siguiente pro-
yecto de

Decreto que reforma y adiciona la Ley Federal del
Trabajo

Articulo Unico. Se reforma el articulo 311 y adiciona
el capitulo XII Bis sobre Teletrabajo en la Ley Federal
del Trabajo, para quedar redactados como sigue:

Articulo 311. Trabajo a domicilio es el que se ejecuta
habitualmente para un patrén, en el domicilio del tra-
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bajador o en un local libremente elegido por €l, sin vi-
gilancia ni direccién inmediata de quien proporciona
el trabajo.

Si el trabajo se ejecuta en condiciones distintas de las
sefaladas en este articulo se regird por las disposicio-
nes generales de esta Ley.

Capitulo XII Bis
Teletrabajo

Articulo 330-A. Sera considerado como teletrabajo
a la forma de organizacion laboral a distancia en la
que el trabajador en relacion de dependencia efec-
tua, total o parcialmente, actividades remuneradas
fuera del lugar de trabajo, utilizando tecnologias de
la informacion y la comunicacién. Para fines de es-
ta Ley, a los trabajadores que laboran bajo esta
modalidad se les denomina tele trabajadores.

Articulo 330-B. El convenio del teletrabajo por vir-
tud del cual se establece la relacion laboral entre el
empleador y el tele trabajador debera considerar
las condiciones de servicio, los medios tecnologicos
y de ambiente requeridos y la forma de ejecutar el
mismo en condiciones de tiempo y espacio; las res-
ponsabilidades de custodia de equipos, programas
y manejo de informacion que, en su caso le sean
otorgados por el empleador; el procedimiento de
solicitud, supervision y entrega del trabajo a reali-
zar; las medidas de productividad y de seguridad
informatica que debe conocer y cumplir el tele tra-
bajador; y demas disposiciones que establezcan las
obligaciones, los derechos y las responsabilidades
que deben asumir las partes.

Articulo 330-C. El empleador debe promover el
equilibrio de la relacion laboral de los tele trabaja-
dores a fin de que gocen de un trabajo decente y de
igualdad de trato en cuanto a remuneracion, capa-
citacion, formacion, seguridad social, acceso a me-
jores oportunidades laborales y demas condiciones
que ampara el articulo segundo de la presente Ley
a los trabajadores presenciales que prestan sus ser-
vicios en la sede de la empresa.

Articulo 330-D. Las obligaciones y responsabilida-
des del empleador y del tele trabajador sobre salud,
seguridad y prevision de riesgos profesionales por
las actividades a desarrollar fuera del lugar de tra-

bajo utilizando tecnologias de la informacion y co-
municacion seran precisadas en una norma oficial
mexicana, la cual debe considerar los derechos del
trabajador, como el garantizar el respeto a su inti-
midad y privacidad.

Articulo 330-E. Las autoridades laborales deberan
establecer una red nacional de asesoria, promocion
y fomento del teletrabajo entre organizaciones so-
ciales, privadas y publicas, que facilite la inclusion
laboral de jovenes, mujeres, personas con discapa-
cidad y adultos mayores en esta forma de organi-
zacion laboral; la capacitacion, adiestramiento y
certificacion de recursos humanos en materias de
tecnologias de la informacion y comunicacion; la
inspeccion, vigilancia y cumplimiento del marco
normativo en teletrabajo; la cultura del teletrabajo
para generar empleo y aumentar la productividad,
y como medida de implementacion en caso de con-
tingencias para garantizar la continuidad de ope-
raciones a que refiere la Ley General de Proteccion
Civil.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Poder Ejecutivo federal dispondrad de un
plazo de ciento ochenta dias hébiles, contados a partir
de la entrada en vigor de la presente iniciativa, para es-
tablecer por parte de las autoridades correspondientes
en materia de salud, seguridad y medio ambiente la
Norma Oficial Mexicana prevista en el articulo 330-D
y para establecer la red nacional de promocién y fo-
mento del teletrabajo del articulo 330-E.

Notas

1 Articulos 2, 7 y 11 de la Ley General de Proteccién Civil.

2 Inegi. Boletin de Prensa Nim. 502/13. 27 de noviembre de 2013.
3 Ibidem.

4 Gobierno de la Reptiblica. México. Reformas en Accion.

http://reformas.gob.mx/reforma-en-materia-de-telecomunicacio-

nes/que-es
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5 Proyecto de Ley para la promocidn, regulaciéon e implementa-
cion del teletrabajo en Costa Rica. Expediente N° 18.549. 30 de
agosto de 2012.

6 Ministerio del Trabajo. Decreto N° 0884 de 2012 por el cual se
reglamenta la Ley N° 1221 del 16 de julio de 2008 y se dictan otras
disposiciones. Colombia.

7 Sierra, Benitez Esperanza Macarena. “La nueva regulacién del
trabajo a distancia” en Revista Internacional y Comparada de Re-
laciones Laborales y Derecho del Empleo. ISSN 2282-2313. Volu-

men 1, nim. 1, enero-marzo de 2013.

8 Garmendia, Cedillo X6chitl. “Teletrabajo” en Tribunal Federal
de Justicia Fiscal de la Federacién. México, 2008.

9 Castro Estrada, Alvaro. “El teletrabajo y la legislacién laboral
mexicana” en Boletin Politica Informatica, N° 1, 2001, México.

10 Sanchez, Galvis Martha, “Un acercamiento a la medicion del
teletrabajo: Evidencia de algunos paises en América Latina” en
Coleccién Documentos de Proyectos. CEPAL, Chile, 2012.

11 Salinas, Novoa Lorena. “Teletrabajo, mitos y realidades”. Afo
6, Ndmero 21, abril de 2006. http://eltintero.ruv.itesm.mx

12 Sierra, Benitez Esperanza Macarena. “La nueva regulacién del
trabajo a distancia” en Revista Internacional y Comparada de Re-
laciones Laborales y Derecho del Empleo. ISSN 2282-2313. Volu-
men 1, nim. 1, enero-marzo de 2013. p.22.

13 IBM. The Globalization of Traffic Congestion: IBM 2010
Commuter Pain Survey.

http://www-03.ibm.com/press/us/en/pressrelease/32017.wss Frus-
tration Rising: IBM 2011 Commuter Pain Survey. http://www-
03.ibm.com/press/us/en/presskit/35314.wss

14 Guia metodoldgica para la estimacién de emisiones vehiculares
en ciudades mexicana. México: Instituto Nacional de Ecologia,
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

http://www2.ine.gob.mx/publicaciones/consultaPublicacion.html?
id_pub=61 8

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 10 de abril de 2018.

Diputadas: Arlette Ivette Mufioz Cervantes, Gretel Culin Jaime
(rdbricas).

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE GOBIERNOS DE COALICION,
SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS MARKO ANTONIO CORTES
MENDOZA, FRANCISCO MARTINEZ NERI Y MACEDONIO
SALOMON TAMEZ GUAJARDO, DE LOS GRUPOS PARLA-
MENTARIOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, DEL PARTI-
DO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DE MOVIMIEN-
TO CIUDADANO

Las y los diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accién Nacional, de la LXIII Legisla-
tura del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1, frac-
cién II; 77, numeral 3, y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, presentamos a consideracioén de
esta soberania la presente iniciativa que reforma la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de gobiernos de coalicién, conforme a
la siguiente:

Exposicion de Motivos

Durante décadas, la sociedad mexicana ha luchado por
un cambio de régimen que permitiera a nuestro paifs
vivir una auténtica democracia. En los tltimos afios
hemos sido testigos de la movilizacién de los ciudada-
nos a favor de grandes causas como la lucha contra la
corrupcidn e impunidad y la exigencia de que los go-
biernos garanticen y respeten los derechos humanos.
Los diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional que suscriben la presente iniciativa,
por conducto del suscrito, han sido testigos y protago-
nistas de esas luchas civicas. Las corrientes politicas
de donde procede, no solo Accién Nacional, sino di-
versos partidos politicos han coincidido en episodios
en los que la democratizacién del pais ha sido el pro-
po6sito fundamental: el movimiento estudiantil de
1968; la reconstruccion de la Ciudad de México des-
pués de los sismos de 1985; la lucha contra los fraudes
electorales en Chihuahua en 1986 y en todo el pais en
1988; las sucesivas reformas electorales que dieron
paso a la ciudadanizacién de las autoridades electora-
les y, con ello, a la pluralizacién del Poder Legislativo
y la alternancia en el Poder Ejecutivo; o las coalicio-
nes electorales en los estados contra el autoritarismo y
la corrupcién de los gobiernos priistas. Hoy las fuerzas
politicas que integramos ‘“Por México al Frente” bus-
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camos aglutinar el legado de todas esas expresiones
junto con aquellas otras que, desde la sociedad civil,
coinciden en la tarea de lograr la transformacién de
Meéxico.

El contenido de la iniciativa de reformas constitucio-
nales que hoy se presenta, tiene el objetivo de dar un
paso mds en esa misma direccién: la conformacién y
consolidacién de un nuevo régimen politico sustenta-
do en un verdadero Estado de Derecho, con una divi-
sién de poderes efectiva, un nuevo federalismo que in-
volucre realmente a las entidades federativas y los
municipios en la responsabilidad de lo publico, cuya
base sea la participacion ciudadana, la transparencia,
la rendicién de cuentas y el ejercicio pleno de las li-
bertades en igualdad de condiciones. Un nuevo régi-
men politico que cuente con los mecanismos que in-
centiven el buen desempefio en la funcién publica,
sancione la falta de resultados y garantice la goberna-
bilidad y la gobernanza democrdtica en nuestro pais.

Los dltimos veinticinco afos del siglo XX significaron
para México toda una serie de cambios en los m4s dis-
tintos 4mbitos de la vida politica, social y econémica.
El sistema politico se fue transformando paulatina-
mente y con las sucesivas reformas electorales se
avanz6 en su democratizacién, en especial en la com-
petitividad entre los partidos por el voto ciudadano y
su representatividad -como se constata en el hecho de
que desde 1997 ningin partido politico ha logrado la
mayoria absoluta en ambas Cdmaras del Congreso de
la Unién-, la alternancia en el poder en todos los nive-
les y en la pluralidad politica. Sin embargo, en el ejer-
cicio del poder se mantuvo su concentracion, el presi-
dencialismo exacerbado y se preservaron también las
estructuras locales de poderes, que sin ningtin contra-
peso efectivo, derivaron en muchos casos en gobier-
nos autoritarios y corruptos.

En el afio 2000 se logrd, por primera vez en la historia
moderna de México, la alternancia politica en la presi-
dencia de la Republica. No obstante, este importante
logro en el proceso de transiciéon democrética, no ter-
mind por constituirse en un cambio de régimen politi-
co.

Es indudable que el régimen politico mexicano estd
agotado y por tanto inviable para atender las actuales
necesidades y afrontar los retos que tiene el pais. Por
ello, los diputados de Accidén Nacional planteamos co-

mo un objetivo fundamental a conseguir, la consolida-
cién de nuestra democracia mediante el acotamiento
del presidencialismo imperante, una distribucién efec-
tiva del poder y mejores mecanismos de control entre
los tres poderes asi como en las relaciones entre los
municipios, las entidades y la federacién. El impulso
de un nuevo régimen politico inicia con el estableci-
miento de un gobierno de coalicién que permita los
consensos y la estabilidad necesarios para dar forma a
un gobierno eficaz.

En este contexto, la iniciativa que se presenta tiene co-
mo propdsito especifico avanzar en los siguientes te-
mas: ampliar la fundamentacién para la constitucién
de gobiernos de coalicién; favorecer la construccién
de mayorias parlamentarias estables; fortalecer las
atribuciones de control y fiscalizacién del Congreso;
ampliar los mecanismos de rendicién de cuentas de la
Administracién Publica Federal; y avanzar hacia un
equilibrio més eficaz entre los Poderes de la Unidn,
particularmente entre el Ejecutivo y el Legislativo.

Las propuestas contenidas en la presente iniciativa se
agrupan en tres apartados temdticos. En el primero, se
presentan disposiciones encaminadas a fortalecer al
Congreso en su funcién de contrapeso del Ejecutivo.
Asi, en el articulo 50 se establece que la representa-
cién de cada una de las Camaras recae en una mesa di-
rectiva y que los presidentes de ambas instancias po-
dran ser reelectos durante el tiempo que dure la
legislatura.

En el articulo 69 se propone que el Presidente asista a
la apertura de Sesiones Ordinarias del Primer Periodo
de cada afio de ejercicio del Congreso y entregue su in-
forme anual por escrito. Asimismo se propone que,
con el propodsito de desarrollar un ejercicio republica-
no de rendicién de cuentas y transparencia, el Presi-
dente acuda a una sesién posterior de Congreso Gene-
ral a exponer su informe y sostener un didlogo con los
legisladores. En este mismo articulo se establece de
manera imperativa que tanto los Secretarios de Estado
como los titulares de dependencias y organismos de la
Administracion Publica Federal asi como los titulares
de los 6rganos auténomos, deberdn comparecer y ren-
dir informes de su gestion ante el pleno o en comisio-
nes, seglin lo determinen en cada Cdmara. Y se esta-
blece de manera explicita que el incumplimiento de
estas disposiciones por parte de los servidores publi-
cos conllevard sanciones especificas. Por dltimo, se in-
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corpora el principio de Parlamento Abierto como el
fundamento para la realizacién de las funciones de fis-
calizacién y control del Poder Legislativo.

En la fraccién VII del articulo 74 se establece que el
Presidente deberd enviar a la Cdmara de Diputados el
Plan Nacional de Desarrollo a mds tardar el 1 de fe-
brero del afo siguiente a su toma de posesioén. A su
vez, la Cdmara de Diputados tendrd un plazo méximo
de dos meses para aprobar el Plan Nacional de Desa-
rrollo.

El segundo apartado temdtico de la presente iniciativa
estd referido exclusivamente a dos temas que son, la
conformacién de un gobierno de coalicién y sobre la
ratificacion de Secretarios de Estado por las Cédmaras
del Congreso de la Unién, cuando no se conforme un
gobierno de coalicién.

Sobre la conformacién de un gobierno de coalicidn, se
propone derogar del texto constitucional -en la frac-
cion III del articulo 74, en la fraccién II del articulo 76
y en las fracciones II y XVII del articulo 89- la calidad
de optativa a la facultad del Presidente para conformar
un gobierno de coalicién. En contraparte, se establece
en la fraccion XVII del articulo 89 que el Presidente
deberéd conformar un gobierno de coalicién con uno o
varios partidos politicos representados en el Congreso
de la Unidn, en caso de que el partido que lo haya pos-
tulado no cuente con una mayoria absoluta en las Ca-
maras del Congreso. Aqui mismo se establece que la
regulacion del gobierno de coalicién quedard definido
en el convenio, el programa de gobierno y se agrega
que también por la agenda legislativa correspondiente.
De igual manera, se propone que el convenio de go-
bierno de coalicién, el programa de gobierno y la
agenda legislativa deberdn ser aprobados por mayoria
de los miembros de ambas Camaras. Por dltimo, se es-
tablece en el articulo 90 que en caso de conformarse
un gobierno de coalicién, el titular de la secretaria de
Gobernacion fungird como Jefe de Gabinete.

En cuanto a la ratificacion de los Secretarios de Esta-
do, en las fracciones correspondientes de los articulos
74 y 76, se propone que en un gobierno de coalicién
esta facultad corresponda al Senado, tal y como lo es-
tablece el texto vigente. Para el caso de que no se con-
forme un gobierno de coalicidn, se conserva la atribu-
cién del Senado de ratificar al Secretario responsable
del control interno del Ejecutivo Federal asi como al

Secretario de Relaciones Exteriores. Y en cuanto a la
Cédmara de Diputados, se propone que ademds de rati-
ficar al Secretario de Hacienda también ratifique al Se-
cretario de Gobernacién. De esta forma lo que se bus-
ca es que cada una de las Camaras del Congreso
tengan la atribucién de ratificar a dos Secretarios de
Estado, segin los temas primordiales de atencién por
cada una de ellas. Se mantiene la disposicion constitu-
cional de que los titulares de los ramos de Defensa Na-
cional y Marina en ningtin caso serdn objeto de ratifi-
cacion por el Congreso.

El tercer apartado temético de la presente iniciativa es-
td encaminado al fortalecimiento de las funciones de
control y fiscalizacién del Congreso. De manera espe-
cifica se establece en el articulo 93 que, ademds de los
Secretarios de Estado, los titulares de las dependencias
y organismos de la Administracién Puiblica Federal asi
como los titulares de los 6rganos auténomos, estardn
obligados a dar cuenta al Congreso del estado que
guardan sus instituciones, asi como responder las pre-
guntas y solicitudes de informacién o documentacién
que les soliciten cualquiera de las Cadmaras. Se confir-
ma la disposicién de que si alguno de estos servidores
publicos no cumplen con esta obligacién de informar
y comparecer ante el Congreso serdn sancionados por
ello.

De igual manera, se establece la atribucién de ambas
Cédmaras para constituir comisiones de investigacién
sobre el funcionamiento de las Secretarias de Estado,
dependencias y organismos de la administracién pu-
blica federal, y ya no sélo sobre el funcionamiento de
organismos descentralizados y empresas de participa-
cidn estatal mayoritaria como establece el texto vigen-
te. Y también se especifica que las comisiones de in-
vestigacién que se integren, tendrdn un plazo no
mayor a treinta dias naturales para emitir los resulta-
dos de las investigaciones correspondientes.

Para mayor claridad, se sefiala en el cuadro siguiente
la propuesta de reforma:
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por ey de los mismbos presenles de s Clinaa de
Senanores. E| convenic estahlecars las causas de b
disolucin del gobismo de coalicién,

dt R il profifooiss regreesenlados en o Congiess te
Ia Ikifn, on caso de que @l partide que bo haya
postulado no cuente con una mayoria absoluta en las
Camaras del Congreso.

El gobeme de coslicion s requiard por & convenio, &
programa de gobiemo y k3 agenda  legislativa
respeclives. El convenio eslablecera objeto, duracion y
las causas de | disolucian

SN Comelahy.

VI & XX, ..

Adliculy 80, La Admisbaocion Publica Pedenal ses
cantralizada y parssstatal confommea a I3 Ley Omanica qua
ewpicks = Congrese, que distibuin los negocios del rden
administrativo de la Fedaracidn que estaran a cargo de las
Srcrefarins de Fstaro y definin ks hases generles de
crescin ¢ ke entidades parsestatales v la intendencin
del Ejecutivo Fedaral an su oparacidn

El convanio da gobierns da coalicion, el programa da
gobierna y la agenda legislativa  debern  ser
aprobados por mayoria de ambas CAmaras.

L @ XK.

Al B0 ...

La izic [OF (2-08-F2007 ) leyaes detamminaran las redacionas
endres s enficades paresialles y o Ceeulivo Cedeal, o
enire detas y las Secrstarlss de Eatado.

La funcion de Congajero Jurldico dal Goblemo eetars a
rarga dr: la dependencia del Fjecitve Foderl que, para

| latl el el o b by

I Cjerulivo Mederl mpresenied o b Dedeacan e los
B5UNMos BN OUS &ElR S8R PEMs, por conducto de A
dependrncia que tenga & su cargs b funcidn de Conssjem
Juridico del Gobiemo o de lae Secretarias de Estado, en
Ins términas qur cetahlnoea |2 oy

Sin Carrslativa.

Artlculo 83.- Log Si | Despacho, i e
ahicrn ol poricdn de sosiones ordinarias, d:lran rlrnI:l al
Cungress el eslade qus gusden sus resprcls ramss.

Cudlqucr 4o lan Camamas podm comecar @ lon

Secratarioe de Eetado, & los drectorse ¥ adminigtradores
de las nnfidadas parscstatales, ast comn  Ios ftulars do
s Grganos aulinomnys, pers que infomen bejo polesl
e dacir vardad, cusnoe 5a discuta una ley o 58 estudie un
negocic concermisnle @ osus especivos mmos o
actvidadas o para gue reepondan a Interpelacionss o
pregutas

Les Camaras, & pedn]o dr-.- una cusria pan.e dr-.- sUs
ik,

T e o B, e s oo |||I.eg|.:|
COMISIONGs Para Investigar & funcionamients de Achos
arganismas descontrizados y cmpmses de particpaciin
estatal

Log de las In
s hardn Aol conpcimicntn dol Ficrutiva Foderal

En caso da Gohierno de Coalician, el titular de la
Secretaria de Gobemacion fungira como Jefe de
Gabinata,

Antlculo U3.- Los Secrstancs os Estado asl como los
titulares  de dopendencias y  organismos de la
Adminisiracién Pdblica Federal, al inicio de cada
perioda da sesionas cedinarias, dardn cusnta l Congresa

Lox Sm.r!.:nus de Cslado y Ius titulares de las

Pabiica Federal asistrin ::lr.la una dl: las Camaras
para informar bajo prolesta de decir verdad, cuando g
discita una key ¢ 52 estuER UN NEOCIo CONCAMIGNES A SLIS
respecives rminos © achividates o pan gue espondan
Intempelanonss o prequniiss. Mo se podrd coartar el
derecho de los legisladores para formular preguntas a
los funcionarios pablicos, salvo, las que anuBlI que
wer con raspato y las maocionss da orden, da

alo en la Ley del Congreso y
sUE Los
piblicos que no cumplan con las disposiciones
saran alaLay.

Las Camaras, & pedido de una cuars parte de sus
mismbros, Banen |3 facultad de integrar comisionas para
investigar & funcionamienio de las Secrelarias de
Estado, Ias dependencias y organismos de I3
Administracion  Poblica  Federal,  organismos
descentralzados ¥ emprasas productivas del Estado.

Sin Gomeativg,

Lsz Camarss  podrdn  requenr  Infomaciin o
drcumentscidn a los fimilars de las dependeecias y
entidades del goblemo federal, medianbe pregunta por
850D, 13 cual B3bard Sar raspoNtida 8N Un EMING no
mayor i 15 dins nturmles o paric de su receprisa,

Las comisionas que se infegren para tales afectos,
tendran un plazo no mayor a treinta dias naturales para
amitir los resultados da 13z investigacionas,

Lss Camarss  podrdn  requenr  Infomiacin o
documentacian 7 Ins Sccrotarios de Extado, titulares de

¥ de la

Piblica Faderal y 3 las emprasas productivas del
Estado, mesianle pregunlas por esoilo, s cusl deberd ser

respondids &N Un tEMING N0 mayor & 15 dss nelrals a
partie de 5 reCEpCiGn y worsard cstrictamente sobre of
contenido de la misma, el resuliado debers aer
cvaluado por las mismas cimaras.

El e@mco de estas sinbuciones 58 realizera o8
canformidisd con | Ley del Cangreso y sus reglhmentas.

Por las consideraciones expuestas, es que se somete a
la consideracién de esta Asamblea el siguiente,

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO. Se REFORMAN los pérrafos
primero, segundo y tercero vigentes, del articulo 69;
las fracciones III y VII del articulo 74; la fraccién 11
del articulo 76; el tercer parrafo de la fraccion Il y el
primer y segundo parrafos de la fracciéon XVII, del ar-
ticulo 89; del primer al cuarto parrafos vigentes del ar-
ticulo 93, y se ADICIONAN un segundo pérrafo al ar-
ticulo 50; un primer pérrafo, recorriendo los
subsecuentes a segundo y tercero, y se adicionan cua-
tro pérrafos, recorriendo el tercero vigente al pérrafo
octavo, del articulo 69; un tercer parrafo a la fraccién
XVII del articulo 89; un quinto pérrafo al articulo 90,
y un cuarto parrafo al articulo 93, todos ellos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:
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Articulo 50. ...

La representacion de cada una de las Camaras re-
caera en una mesa directiva cuyo Presidente dura-
ra en el encargo un aiio y podra ser reelecto.

Articulo 69.- El Presidente de la Republica asistira
a la apertura de Sesiones Ordinarias del Primer
Periodo de cada aio de ejercicio del Congreso y
presentara un informe por escrito, en el que mani-
fieste el estado general que guarda la administra-
cion publica del pais. En una sesion posterior de
Congreso General acudira para exponer su infor-
me y sostener un dialogo republicano con los legis-
ladores sobre el estado general que guarda la ad-
ministracion puablica del pais.

En la apertura de las sesiones extraordinarias del
Congreso de la Unién, o de una sola de sus cdmaras,
el Presidente de la Comisién Permanente informara
acerca de los motivos o razones que originaron la
convocatoria.

Cada una de las Cdmaras realizard el andlisis del in-
forme y podra solicitar al Presidente de la Republica
ampliar la informacién mediante pregunta por escrito,
la respuesta versara estrictamente sobre el conteni-
do de la misma, cuyo resultado debera ser evalua-
do por las mismas camaras.

Los Secretarios de Estado, asi como los titulares de
dependencias y organismos de la Administracion
Publica Federal compareceran y rendiran informes
sobre el estado que guarde cada una de sus despa-
chos cuando sean requeridos por alguna de las Ca-
maras. Dichas comparecencias se realizaran ante el
pleno o en comisiones.

Las comunicaciones solicitadas por alguna de las
Camaras y las comparecencias de los funcionarios
publicos senalados en el parrafo anterior, se reali-
zaran bajo protesta de decir verdad. Los funcio-
narios publicos que no cumplan con las disposi-
ciones anteriores seran sancionados conforme a la
Ley.

La realizacion de las funciones de fiscalizacion y
control del Poder Legislativo se desarrollara bajo el
principio de parlamento abierto.

La Ley del Congreso y sus reglamentos regularan
el ejercicio de esta facultad.

Articulo 74. ...
I.all. ...

III. Ratificar el nombramiento que el Presidente de la
Repuiblica haga de los Secretarios de Gobernacion y
de Hacienda y Crédito Publico, salvo cuando se tra-
te de un gobierno de coalicidn, en cuyo caso se estard
a lo dispuesto en la fraccién II del articulo 76 de esta
Constitucidn; asi como de los demds empleados supe-
riores de Hacienda;

IV.a VL ...
VIL. Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo.

Para tales efectos, el Presidente de la Republica en-
viara el Plan Nacional de Desarrollo a la Camara
de Diputados para su aprobacion, a mas tardar el
primero de febrero del aio siguiente a su toma de
posesion.

La Camara de Diputados aprobara el Plan Nacio-
nal de Desarrollo dentro del plazo de dos meses
contado a partir de su recepcion. En caso de que no
se pronuncie en dicho plazo, el Plan se entendera
aprobado.

El contenido del Plan Nacional de Desarrollo debe-
ra ajustarse a los términos sefialados en la ley res-
pectiva.

VIII a IX. ...
Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:
I ..

II. Ratificar los nombramientos que el mismo funcio-
nario haga de los Secretarios de Estado, en caso de que
éste conforme un gobierno de coalicién, con excep-
cién de los titulares de los ramos de Defensa Nacional
y Marina; del Secretario responsable del control inter-
no del Ejecutivo Federal; del Secretario de Relaciones
Exteriores; de los embajadores y consules generales;



Gaceta Parlamentaria

106

Martes 10 de abril de 2018

de los empleados superiores del ramo de Relaciones
Exteriores; de los integrantes de los érganos colegia-
dos encargados de la regulacién en materia de teleco-
municaciones, energia, competencia econdmica, y co-
roneles y demds jefes superiores del Ejército, Armada
y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ley
disponga;

III. al XIW. ...

Articulo 89. ....

IL. ...

En los supuestos de la ratificacion de los Secretarios
de Relaciones Exteriores, de Hacienda y Crédito Pa-
blico, de Gobernacion y del control interno del Eje-
cutivo Federal, cuando no se conforme un gobierno
de coalicion, si la Cdmara respectiva no ratificare en
dos ocasiones el nombramiento del mismo Secretario
de Estado, ocupard el cargo la persona que designe el
Presidente de la Republica.

III. a XVI. ...

XVII. Conformar un gobierno de coalicién con uno o
varios de los partidos politicos representados en el
Congreso de la Unién, en caso de que el partido que
lo haya postulado no cuente con una mayoria abso-
luta en las Camaras del Congreso.

El gobierno de coalicién se regulard por el convenio,
el programa de gobierno y la agenda legislativa res-
pectivos. El convenio establecerd objeto, duracion y
las causas de la disolucién.

El convenio de gobierno de coalicién, el programa
de gobierno y la agenda legislativa deberan ser
aprobados por mayoria de ambas Camaras.

XVIIL a XX. ...

Articulo 90. ...

En caso de Gobierno de Coalicion, el titular de la
Secretaria de Gobernacion fungira como Jefe de
Gabinete.

Articulo 93.- Los Secretarios de Estado asi como los
titulares de dependencias y organismos de la Admi-
nistracion Puablica Federal, al inicio de cada perio-
do de sesiones ordinarias, dardn cuenta al Congreso
del estado que guarden sus respectivos ramos.

Los Secretarios de Estado y los titulares de las de-
pendencias y organismos de la Administracion
Piblica Federal asistiran a cada una de las Cama-
ras para informar bajo protesta de decir verdad,
cuando se discuta una ley o se estudie un negocio
concerniente a sus respectivos ramos o actividades o
para que respondan a interpelaciones o preguntas. No
se podra coartar el derecho de los legisladores pa-
ra formular preguntas a los funcionarios publicos,
salvo, las que tengan que ver con respeto y las mo-
ciones de orden, de conformidad a lo dispuesto en
la Ley del Congreso y sus reglamentos respectivos.
Los funcionarios piblicos que no cumplan con las
disposiciones anteriores seran sancionados con-
forme a la Ley.

Las Cdmaras, a pedido de una cuarta parte de sus
miembros, tienen la facultad de integrar comisiones
para investigar el funcionamiento de las Secretarias
de Estado, las dependencias y organismos de la Ad-
ministracion Publica Federal, organismos descentra-
lizados y empresas productivas del Estado.

Las comisiones que se integren para tales efectos,
tendran un plazo no mayor a treinta dias naturales
para emitir los resultados de las investigaciones.

Las Camaras podrdn requerir informacién o docu-
mentacion a los Secretarios de Estado, titulares de
dependencias y organismos de la Administracion
Publica Federal y a las empresas productivas del
Estado, mediante pregunta por escrito, la cual debe-
réd ser respondida en un término no mayor a 15 dias
naturales a partir de su recepcion y versara estricta-
mente sobre el contenido de la misma, el resultado
debera ser evaluado por las mismas camaras.
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ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio de San Lazaro, en la Ciudad de México
a 10 de abril de 2018.

Diputados: Marko Antonio Cortés Mendoza, Francis-
co Martinez Neri, Macedonio Salomén Tamez Guajar-
do.
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