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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante el oficio
numero DGPL 63-11-5-2884, con expediente nimero 7939, le fue turnada
para su analisis y dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona
una fraccion VIII al articulo 35 de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, presentada por el Diputado Arturo Alvarez Angli,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Esta Comision Dictaminadora, con las atribuciones que le confieren los
articulos 39, numerales 1 y 2, fraccion XXXVI, y 45, numerales 6, incisos €) y
f), y 7 de la Ley Organica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, y
80, numeral 1, fraccion II; 82, numeral 1; 84; 85; 157, numeral 1, fraccion I,
y 158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la Camara de Diputados,
someten a la consideracion de este Honorable Pleno Cameral el presente
dictamen, al tenor de los siguientes:

| O ANTECEDENTES

Primero.- En sesion ordinaria de la Camara de Diputados, celebrada el 10 de
octubre de 2017, el Diputado Arturo Alvarez Angli, presento Iniciativa con
Proyecto de Decreto que adiciona una fracciéon VIII al articulo 35 de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Segundo.- En la misma sesione, la Presidencia de la Mesa Directiva dicto el
siguiente tramite: “Turnese a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen”.
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Las y los diputados integrantes de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, una vez analizado los proyectos legislativos objeto del presente
dictamen, referimos el siguiente:

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

EL DIPUTADO INICIADOR ARTURO ALVAREZ ANGLI, expone e informa lo
siguiente respecto de las consecuencias respecto del consumo de plasticos
en México:

“La conservacion es un estado de armonia entre el hombre y la Tierra”, sefialo alguna vez el
silvicultor, ecologo y ambientalista estadounidense Aldo Leopold.

La vida es fundamental, seguramente nadie se opondria a esta idea basica, misma
que ha tenido vigencia desde que el hombre es hombre y la cual surge desde la
estancia del ser humano en la faz de la Tierra, transitando por diversas acepciones
y conceptos teoldgicos, cientificos, histdricos, entre muchos otros. La conclusion es
que “la vida es fundamental” pero en realidad la vida es tan fundamental, tal y como
lo hemos sostenido en este Ultimo renglén, que pareciera un conjunto de letras
entrelazadas sin ningln sentido. Las expongo por lo siguiente: el ser humano se ha
concebido en cinco momentos de la historia, todo incrustado en una simple linea de
tiempo; un tanto extensa aparentemente, pero simplemente una linea en el tiempo.

En este orden de ideas, partamos de que los estudiosos de la historia han
considerado cinco Edades o Eras; “la primera” reconocida como la Prehistoria, misma
que abarca 2.5 millones afos antes de Cristo hasta el afio 3 mil de la misma era,
donde se destacan tres aspectos representativos de la humanidad, el descubrimiento
del fuego, asi como la implementacion de actividades agricolas y ganaderas; “la
segunda” edad, se identifica como la Edad Antigua, la cual en la linea que comenté
se desarrolla desde el afio 3 mil antes de Cristo hasta el afio 476 después de Cristo,
en la que se destaca la creacion de la escritura, siendo un evento no menor, ademas,
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la aparicion de las grandes culturas, las clases sociales, y por supuesto un importante
desarrollo de las artes, la filosofia y las ciencias; a partir de aquella época a la fecha,
los saltos, digamos “evolutivos” o mejor dicho histdricos, son un tanto mas agiles
que los dos previos; “la tercera, cuarta y quinta etapa” de la humanidad son
identificadas como Edad Media, Edad Moderna y Edad Contemporanea, la primera
de estas tres, es considerada del afio 476 después de Cristo al afo 1453, teniendo
su origen en la caida del Imperio Romano de Occidente, en este proceso la
humanidad se estancd, se destaca el Feudalismo, el Oscurantismo y un dominio
importante de la Iglesia Catdlica; la Edad Moderna tiene su origen en 1453 con la
caida de Constantinopla a manos de los Turcos Mahometanos a 1789, en esta época
ocurre la invencion de la imprenta, se dan descubrimientos geograficos el mas
importante: el continente Americano, llega el tan destacado Renacimiento, surge la
Reforma Protestante, la contrarreforma Catdlica y el Absolutismo; finalmente, la
Edad Contemporanea tiene su génesis en la Revolucion Francesa de 1789 a la fecha;
en donde podemos reconocer todo lo que hoy significamos como imaginario
colectivo, destacando la era de las Revoluciones, entre otras, una que tiene
importante analisis para asumir lo que hoy somos como Humanidad, me refiero a la
Revolucion Industrial, a esta etapa también atribuimos el momento de las
Independencias, el de las invenciones, las guerras globales, en fin, la era mas corta
en la multicitada linea del tiempo de la humanidad, de por si, en su muy corta
estancia en la Tierra, pero la mas dafina.

En origen de estos argumentos comencé sefialando que la vida es fundamental y la
humanidad se ha pasado una breve linea en el tiempo de la madre Tierra
defendiendo la misma vida, sin embargo, paraddjicamente, es cada vez menos el
tiempo el que nos resta en este planeta si continuamos con esta Idgica de
aprovechamiento irracional de los recursos de la naturaleza.

Los argumentos sefialados con antelacion no pretenden ser soporte técnico de la
iniciativa que presento, simplemente expresar como es que a través del transcurso
del tiempo y en la medida de que la humanidad ha avanzado en sus procesos, nos
hemos comportado menos cautelosos con el ambiente y un tanto mas destructivos,
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principalmente a partir de la Edad Contemporanea, en particular de la Revolucion
Industrial a la fecha.

Ahora bien, haciendo una analogia con respecto a las Edades o Eras, planteo una
analogia de lo antes expuesto y solo para efectos ejemplificativos, mas no para
efectos cientificos, siendo esta la Era de los Plasticos, el ser humano ha generado
una diversidad de utensilios a través de la historia para facilitarse la vida misma, sin
observar qué impactos ha generado al medio ambiente.

Como un derivado del petrdleo, el pldstico, se encuentra en un momento de
bonanza. Antonio Cerrillo, periodista y escritor espafol, acertadamente sefiala que
este derivado del petrdleo protagoniza de manera silenciosa en nuestra vida
cotidiana, con presencia constante a través de las mas variadas gamas de articulos,
productos y objetos que han ido colonizando nuestro entorno entero.

Sefiala y cita el mismo Cerrillo que “se estima que la humanidad ha producido ya
(desde mediados del siglo XX) unos 5,000 millones de toneladas de plastico, cantidad
suficiente para envolver el planeta con una fina capa de film transparente (como el
que se emplea para proteger la comida), segun la original equivalencia que ha
establecido recientemente Jan Zalasiewicz, gedlogo de la Universidad de Leicester
(Reino Unido). El equivalente en film plastico ocuparia 462 millones de kilometros
cuadrados (km?), una cantidad muy cercana a los 510,000 millones de km2 que se
estima mide la Tierra si se considera como una esfera perfectamente redonda. La
omnipresencia de polimeros plasticos en el planeta es uno de los elementos
esgrimidos por los cientificos que defienden que estamos en una nueva era geoldgica
(al pasar del holoceno al antropoceno).”

El plastico material inventado por el hombre ha pasado de no existir a estar
omnipresente en todo el planeta, es parte de nuestra vida cotidiana, la presente
iniciativa no pretende satanizar a este derivado del petrdleo en lo general,
simplemente se busca mejorar los habitos de consumo en un sector muy en lo
particular, es decir, sabedor y consciente de que este derivado del petréleo tiene
una presencia marcada en la vida humana contemporanea, y que se hace precisa
su utilizacion en distintos sectores como el sector salud, industrial, cientifico,
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académico, entre otros mas; sin embargo, si es oportuno reflexionar que el ser
humano es un alto generador de pasivos ambientales ante su cotidiana actividad
antropogénica. Incluso en la actualidad hay algunos personajes que se atreven a
negar los pasivos ambientales generados por los derivados del petréleo.

En lo relativo a los Residuos Sdlidos Urbanos (RSU), principalmente, se da la
presencia permanente de diversos plasticos, sin duda en nuestro pais el manejo de
RSU es francamente complejo, tanto por la cantidad como por la infraestructura para
su tratamiento, en México se tiene estimado que se desechan 10 mil toneladas de
estos, de las cuales una buena parte de ellas terminan en tiraderos de basura, asi
como en cuencas altas, medias y bajas, ocasionando con ello que llegue a los
cuerpos de agua. Parte importante de dichos residuos termina en los litorales y
mares mexicanos, por tanto, en los océanos de todo el mundo que se contaminan
por este material. Es de sefalar que 90 por ciento de la contaminacion flotante del
océano esta compuesta por plastico, pero de todo el plastico que se arroja al mar
solo 10 por ciento flota, el resto se hunde y termina en el fondo marino.

Algunos de estos plasticos se degradan, liberando agentes toxicos como el Bisphenol
A, (también conocido como BPA). Este quimico es confundido por el cuerpo con el
estradiol, que es una hormona, o cual provoca desbalances hormonales que pueden
resultar en infertilidad tanto en animales como en el ser humano, adicionalmente
otro problema de los plasticos es que a estos se adhieren contaminantes organicos
(Bifenilos Policlorados, PCB), con los que se van incorporando a los organismos
vivos. Otros plasticos son como esponjas y absorben quimicos que se desechan al
océano en los desaglies de ciudades, puertos y embarcaciones. A lo largo de la
cadena alimenticia marina se van acumulando concentraciones de estos quimicos,

hasta llegar a nuestra vida cotidiana, pero en esta ocasion como alimentos de
consumo humano.

Ahora bien, un caso altamente preocupante son los popotes, ya que debido a que
estan hechos de propileno (plastico #5) no pueden reciclarse y si pueden llegar a
existir casi para siempre, pues se van partiendo en pedazos cada vez mas pequenos,
llegando a ocasionar gran dafio a todos los seres vivos.
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“E| gran problema de los plasticos sintéticos procedentes del petréleo, es que no
pueden ser metabolizados por los ciclos de la naturaleza. En el caso de los
termoplasticos, como el poliestireno, el poliéster o el PET (tereftalato de polietileno),
se pueden procesar para darles otra forma y ser reaprovechados al convertirlos en
otros plasticos, siempre que en su disposicion final sean dispuestos selectivamente
de forma correcta; pero los plasticos termoestables, dificilmente son reciclables”,
explica Victor Mitjans, de la Fundacién para la Prevencion de Residuos, entidad que
ha elaborado las recomendaciones para reducir los plasticos superfluos. Por
superfluos entendamos y hagamos amplia conciencia que hay plasticos y/o
productos derivados del petrdleo que no son de importancia para la vida cotidiana
de los individuos, tal es el caso de los popotes, es decir, su existencia o no en el
mercado de consumo no conlleva a una crisis de vida.

En nuestro pais 95 por ciento de los popotes que se utilizan no son reciclables, se
menciona que diariamente solo en los Estados Unidos de América se consumen
500,000,000 popotes, de los cuales la gran mayoria solamente se utilizan para
remover el liquido en el que fueron puestos. Se estima que un ser humano durante
toda su vida utiliza un aproximado de 38,000 popotes.

En México no existen cifras oficiales de cuantos popotes se desechan, sin embargo,
existen estimaciones de cuanto plastico acaba en los rellenos sanitarios y tiraderos
a cielo abierto en el pais. Segun un reporte de la Asociacion Nacional de Industrias
del Plastico (ANIPAC), alrededor de 12 por ciento de la basura en México es plastico.
Esto equivale a aproximadamente 10 mil 350 toneladas diarias de las 86 mil 343 del
total de basura que producimos, segun datos establecidos por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi).

La mayoria de los materiales plasticos pueden reciclarse o transformarse en otros
materiales, pero no es tan facil hacer esto con los popotes, ya que su confinamiento,
disposicion final y sus procesos de aprovechamiento son muy complejos pues “El
problema principal es que son muy pequefios, se pierden en los tiraderos y es muy

dificil recolectarlos”, segun lo sefiala Sergio Palacios, investigador del Instituto de
Geologia de la UNAM.
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La organizacion no gubernamental The Ocean Conservancy, que dentro de sus
acciones principales realiza una campafa anual de limpia de playas a nivel mundial,
encontrd en el afio 2015 un total de 439 mil 5712 popotes en las arenas de varios
continentes.

Los popotes se encuentran en el top ten de la basura plastica que se recoge en las
playas; cuando éstos llegan al océano, terminan convertidos en pedazos pequefos
de plastico que envenenan a peces y otras especies incapaces de digerirlo. Un
reporte de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), por ejemplo, indica que
el océano contiene 18 mil fragmentos de plastico por kildmetro cuadrado.

Un gran ejemplo de vision para limitar el uso de estos utensilios denominados
popotes, lo constituyd en el afio 2011, Milo Cress, de entonces nueve afios de edad
y quien ahora lidera la organizacion Eco Cycle, inicid el proyecto en Estados Unidos
Be Straw Free (Vive libre de popotes) y convencid a la Asociacion Nacional de
Restaurantes de ese pais de eliminar la practica de introducir los popotes en las
bebidas cuando son servidas a los clientes.

Otro caso que ha servido para generar conciencia sobre la contaminaciéon que
producen los popotes fue el video publicado por una estudiante de biologia marina
de la Universidad de Texas A&M, donde se muestra a una tortuga con un pedazo de
plastico identificado como un popote atorado en una de sus fosas nasales.

En México la iniciativa privada ha tomado la estafeta respecto de iniciativas que
inhiban el consumo de popotes, una de ellas es la que ha implementado Grupo CMR,
a través de su Direccion de Responsabilidad Social, en sus mas de 130 unidades
dentro de un plan integral donde han eliminado mas de 43 mil vasos y 30 mil
contenedores de unicel desde el afo 2014, los cuales fueron sustituidos por
productos elaborados con fécula de maiz. Desde principios del afio 2015 Grupo CMR
inicié la campafia para evitar el uso de popotes por parte de sus comensales con
resultados por demas positivos tanto social como financieramente, por lo que han
demostrado que el ser sustentable se asocia con beneficios econdmicos y finalmente
cuando se suman pequefios ahorros en los flujos de gastos de las empresas se
obtienen grandes resultados en sus utilidades anuales.
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Otro esfuerzo hecho por la iniciativa privada que establece un ejemplo, es el que ha
encabezado en la ciudad de Monterrey el Grupo Pangea al anunciar que en todos
sus restaurantes dejara de ofrecer popotes. A través del hashtag #AntiPopotes el
grupo busca promover la costumbre de dejar de utilizar el aditamento de plastico
que representa un articulo no indispensable y que solamente genera basura.

Lo aqui expuesto refleja la buena voluntad de algunos sectores de la economia
vinculados a este tipo de objetos, a los cuales reconocemos de manera amplia la
conciencia ambiental que al interior de su sector refleja gracia a si disposicion a
mejorar las condiciones de vida en este planeta Tierra, sin embargo, también hay
que reconocer que al sector que nos referimos es al de servicios, especificamente al
de alimentos y bebidas, aunado a ello, a un sector reducido dentro del ambito
restaurantero, ya que no se toma en cuenta la cantidad de establecimientos de
alimentos y bebidas, ya sea fijos o semifijos e incluso informales, que tienen un alto
consumo de popotes y de los cuales incluso no se tiene calculo preciso, Por su parte,
el sector de la industria que genera estos productos no realiza un esfuerzo minimo
para cambiar en favor de la industria, ya no digamos los habitos de consumo, me
refiero a los procesos productivos, ya que a efecto de mejorar sus utilidades emplean
en la fabricacidon de popotes materias primas como plasticos sintéticos de muy baja
calidad, las cuales se convierten en un producto final menos amigable con el
ambiente.

Por ello se considera que esta iniciativa no debe ir encaminada a la prohibicién de
la elaboracion de estos productos, sefalo y subrayo, la industria del plastico contintia
con sus actividades productivas, pero se trata en particular de dar un paso
importante para reducir significativamente los pasivos ambientales en nuestros
cuencas, mares y tierras.

Por lo tanto, y de acuerdo a los principios basicos de un consumo moderado por
parte de la sociedad, consciente, moderno y enfocado a reducir, reutilizar y reciclar
los residuos que genera, asumimos la responsabilidad de crear politicas publicas que
generen condiciones necesarias para preservar la biodiversidad y proteger a las
especies, evitando con ello severos pasivos ambientales.
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Por lo anteriormente expuesto, la iniciativa de reforma a la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, tiene por objeto disminuir el efecto
negativo que generan los residuos plasticos sintéticos denominados popotes, los
cuales, por los patrones de su elevado consumo en la sociedad, generan
afectaciones en su disposicion final a los seres vivos e incrementan
considerablemente la contaminacion en el ambiente, ya que por su volumen
pequefio y la complejidad para su reciclaje hace casi imposible su aprovechamiento,
esto aunado a las caracteristicas de dilacion en su degradacion. La situacion descrita
genera la imperiosa necesidad de propiciar la disminucién del consumo de popotes
en forma desechable, hasta poder llegar a su eventual prohibicién.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a consideracion de esta
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fracciéon VIII al articulo 35 de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos

Unico. Se adiciona una fraccién VIII al articulo 35 de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 35. El gobierno federal, los gobiernos de las entidades federativas y los
municipios, en la esfera de su competencia, promoveran la participacion de todos
los sectores de la sociedad en la prevencion de la generacion, la valorizacion y
gestion integral de residuos, para lo cual:

I.a VI (...)

VII. Concertaran acciones e inversiones con los sectores social y privado,

instituciones académicas, grupos y organizaciones sociales y demas personas
fisicas y morales interesadas; y,
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VIII. Fomentaran acciones encaminadas a que los establecimientos de
alimentos y bebidas no promuevan el consumo de popotes, salvo que el
usuario asi lo disponga.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 http://ecocycle.org/bestrawfree

2 http://www.oceanconservancy.org/our-work/international-coastal-cleanup/ 2016-ocean-trash-index.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de octubre de 2017.

III. CONSIDERACIONES

Las y los integrantes de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
consideramos oportuno establecer mecanismos que fortalezcan el precepto
fundamental de nuestro pais de la conservacion de un medio ambiente
sano, en donde consideremos modernizar y hacer conciencia en los correctos
procesos de uso y consumo masivo de productos provenientes de plasticos
sintéticos derivados del petrdleo, en particular de los denominados popotes o
fajillas, que derivados de su alto consumo y su peculiar tamafo, genera
condiciones de dificil confinamiento y procesos de reciclado, lo anterior
pretende impulsar el consumo libre, responsable, consiente, moderado y
sustentable, ya que derivado de sus cualidades favorables en cuanto a su
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costo accesible, funcionalidad para el consumo de alimentos principalmente
liquidos, se convierte en un producto con gran aceptacion y apreciado por los
consumidores, sin embargo por su alta demanda y exagerado consumo
genera condiciones de afectaciones al ambiente una vez que son desechados
de forma incorrecta.

Esta Comision reconoce el claro interés del iniciador por impulsar un proyecto
legislativo cuyas propuestas de reformas a la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos, que fomente dentro de su aplicacion
general, habitos sustentables en el consumo, con el Unico fin de evitar generar
pasivos ambientales derivados de incorrectas practicas en el exagerado
consumo, asi como en su disposicion final una vez que se convierte en
residuos soélidos urbanos.

Es importante mencionar que reconocemos la participacion de la industria y
de los sectores de investigacion que han aportado avances en la
implementacion de nuevas tecnologias, perfeccionando las cualidades fisicas
y quimicas de los platicos; con el propdsito de disminuir las afectaciones en el
ambiente, asi como disminuir los costos de produccion y lograr beneficios en
sus utilidades.

Esta Comision considera viable la aplicacion de las medidas propuestas, ya
que el alto volumen de consumo de dichos productos plasticos denominados
popotes se encuentran también ligado al crecimiento de la poblacion y su
demanda ya que se trata de un utensilio que cuenta con diversas cualidades
de las cueles se destacan su facil proceso de maniobra, el bajo costo y la
practicidad y comodidad para el consumo de alimentos liquidos en su gran
mayoria bebidas, sin embargo también es menester establecer, que
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coincidimos con el Diputado iniciador, en el sentido de que se generan
afectaciones al ambiente y a la diversidad bioldgica ya que por el amplio
volumen de consumo, el tamano general de los popotes y debido a que en su
mayoria se fabrican con plasticos sintéticos principalmente de polipropileno,
aumentan el riesgo de generar contaminacién en el ambiente y sus
consecuentes afectaciones, coincidimos que su vida Util de los popotes, es
sumamente corta y posteriormente son desechados, es por ello que
observamos viable valorar la utilidad que tiene este utensilio e funcion a las
afectaciones que se generan al desecharse, ya que origina una problematica
en los procesos de reeleccion, confinamiento y gestion de estos residuos, por
lo anterior y en adicién a que las caracteristicas quimicas del plastico con el
que se fabrican los popotes, resulta complejo poderlos reintegrar a la cadena
productiva, mediante los procesos de reciclado.

Sin duda, este compromiso se encuentra estrechamente vinculado con la
responsabilidad que tenemos como pais, ya que México es uno de los cinco
paises mas ricos en diversidad bioldgica del mundo; esta biodiversidad
genética y de especies que se albergan en la diversidad de sus ecosistemas
con la que nuestro pais tiene el privilegio de ocupar un lugar destacado en el
ambito internacional, por estar reconocido como un pais continente de una
megadiversidad de recursos; estas favorables condiciones naturales que
tenemos a nuestro cargo, nos comprometen a crear politicas publicas que
favorezcan la preservacion ambiental.

Ahora bien, es relevante considerar que la generacion de Residuos Sdlidos
Urbanos en el pais, ha registrado un incremento considerable, ya que los
patrones de conducta en el consumo se encuentra intimamente ligado al
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crecimiento exponencial de la poblacion; adicionalmente se considera que el
desarrollo tecnolégico de las Ultimas décadas, ha propiciado una natural
evolucion en la vida cotidiana de los seres humano, facilitando las condiciones
de consumo diario; sin embargo este gran paso en la humanidad ha
repercutido en el aumento de la generacion de residuos sélidos urbanos, se
prevé que para el afio 2020 la generacion por habitante sera de
aproximadamente 1.06 kg, para una generacion de 128,000 toneladas por dia
y una generacion total de 46.7 millones de toneladas anualmente. También
es de considerarse que México representa uno de los paises con mayor indice
de consumo de bebidas azucaradas en el mundo.

De lo anterior y derivado de diversos estudios y publicaciones de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se destaca lo siguiente: La
intensificacion de la industrializacion que se presentd en México durante la
segunda mitad del siglo pasado, produjo una mayor demanda de materias
primas para satisfacer el creciente consumo de bienes y servicios de una
poblacion en aumento y con patrones de consumo cambiantes y cada vez mas
demandantes. A la par crecieron la generacion de residuos de distintos tipos
y los problemas asociados para su disposicion adecuada, asi como las
afectaciones a la salud humana y a los ecosistemas.

Los residuos se definen en la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos (LGPGIR) como aquellos materiales o productos cuyo
propietario o poseedor desecha y que se encuentran en estado sdlido o
semisolido, liquido o gaseoso y que se contienen en recipientes o depdsitos;
pueden ser susceptibles de ser valorizados o requieren sujetarse a tratamiento
o disposicion final conforme a lo dispuesto en la misma Ley (DOF, 2003). En
funcion de sus caracteristicas y origenes, se les clasifica en tres grandes
grupos: residuos solidos urbanos (RSU), residuos de manejo especial (RME)
y residuos peligrosos (RP).
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RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Los residuos sélidos urbanos ! son los que se generan en las casas habitacion
como resultado de la eliminacién de los materiales que se utilizan en las
actividades domeésticas (p. e., de los productos de consumo y sus envases,
embalajes o empaques) o los que provienen también de cualquier otra
actividad que se desarrolla dentro de los establecimientos o en la via publica,
con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de las vias y lugares publicos
siempre que no sean considerados como residuos de otra indole (DOF, 2003).

GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Las cifras sobre la generacion de RSU a nivel nacional que se han reportado
en los Ultimos anos presentan limitaciones importantes, basicamente porque
no se trata de mediciones directas, sino de estimaciones. Son calculadas por
la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) conforme a lo establecido en la
norma NMX-AA-61-1985 sobre la Determinacion de la Generacion de Residuos
Sdlidos. Segun dicha dependencia, en 2011 se generaron alrededor de 41
millones de toneladas, lo que equivale a cerca de 112.5 mil toneladas de RSU
diariamente.

La generacion de RSU se ha incrementado notablemente en los Ultimos afos;
tan sdlo entre 2003 y 2011 crecié 25%, como resultado principalmente del

' Con la publicacion de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos (DOF, 2003), los residuos sélidos
municipales (RSM) cambiaron su denominacién a la de residuos sélidos urbanos (RSU). En este capitulo se denominaran
con este Ultimo nombre, incluyendo aquélios a los que se hace referencia hasta antes de 1997, que fueron generados con

base en la Norma Mexicana NMX-AA-61-1985, la que establece el método para la determinacién de la generacién de residuos
solidos municipales (DOF, 1985).
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crecimiento urbano, el desarrollo industrial, las modificaciones tecnoldgicas,
el gasto de la poblacién? y el cambio en los patrones de consumo.

RECICLAJE

A pesar de que el volumen de RSU que se recicla en el pais se ha incrementado
en los Gltimos afos, aun resulta bajo. De acuerdo con las cifras obtenidas en
los sitios de disposicion final, en 2011 se recicld 4.8% del volumen de RSU
generados; no obstante, esta cifra podria alcanzar el 10% en virtud de que
muchos de los RSU susceptibles de reciclarse se recuperan antes de llegar a
los sitios de disposicion final, tanto en los contenedores como en los vehiculos
de recoleccion. Del volumen total de RSU reciclados en 2011, el mayor
porcentaje correspondid a papel, cartéon y productos de papel (42.2%),
seguido por vidrio (28.6%), metales (27.8%), plasticos (1.2%) y textiles
(0.2%). Por otro lado, si se considera el volumen reciclado de cada tipo de
RSU con respecto a su volumen producido, los sélidos que mas se reciclaron
en 2011 fueron los metales (39% del total de metales generados), el vidrio
(23.5%) y el papel (14.7%). De los plasticos y textiles sdlo se recicla alrededor
del 0.5% de cada uno de ellos. Por lo que los popotes tienen una gran
complejidad en el proceso de confinamiento y reciclado.

Es importante confirmar que en 2011 se estimd que 72% del volumen
generado de RSU en el pais se dispuso en rellenos sanitarios y sitios
controlados, el 23% se depositd en sitios no controlados y el restante 5% se
reciclo.

2. Se refiere al gasto de consumo final privado, es decir, al valor total de todas las compras en bienes y servicios de consumo,
individuales y colectivas, realizadas por los hogares residentes, las instituciones sin fines de lucro residentes y el gobierno
federal. Incluye los bienes duraderos y bienes y servicios no duraderos, tanto el gasto en el mercado interior, como las
compras netas directas en el mercado exterior (INEGI, 2012).
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Es por lo anterior, que ésta Comision dictaminadora, estima que, debido al
comportamiento del crecimiento demografico principalmente urbano, que
afecta directamente el proceso y confinamiento de los residuos en el pais, se
deben considerar retos a efecto de lograr un optimo y sustentable consumo
de productos de plastico de dificil confinamiento, disposicion final y reciclado
como es el caso de los popotes de plastico, esto con la finalidad de evitar
problemas de afectaciones ambientales, en particular con la utilizacion de
materiales de alto consumo.

A efecto de estar en las condiciones Optimas para coadyuvar en la
minimizacion de riesgos por la inadecuada disposicion de estos materiales,
estimamos viable considerar acciones encaminadas a que el consumo de
popotes se promueva mediante su consumo voluntario, principalmente en los
establecimientos de alimentos y bebidas, ya que esta medida fomentara en la
poblacién consumidora, habitos de un consumo eficiente, moderado y
responsable, lo que potenciara en la poblacidon un consumo sustentable,
principalmente de productos de dificil disposicion final.

Reconocemos los esfuerzos y acciones emprendidas por la industria en la
constante busqueda del desarrollo de tecnologias que lleven a polimeros mas
eficientes, como es el ejemplo de la fabricacion de plasticos que se
compongan de celdas mas separadas, con el objeto de facilitar su
degradacion, la valiosa participacion la industria quimica y de plasticos por el
desarrollo de tecnologias que buscan mejoras en la adaptacion de los sistemas
de fabricacion que permitan una agil degradacion de los plasticos una vez que
se encuentren en su disposicion final, estas condiciones industriales y
econdmicas sumadas con esta iniciativa, lograra abonar a la preservacion de
la diversidad del pais, disminuyendo los pasivos ambientales.
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Esta Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, coincide con el
iniciador, en el sentido de generar politicas publicas que favorezcan la
responsabilidad en la proteccion de la biodiversidad, en particular con el
elevado consumo de diversos productos que genera la industria para el
consumo cotidiano y que se procesan en grandes cantidades, y en particular
con los plasticos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, para los efectos de lo dispuesto en
la fraccion A. del Articulo 72 de la Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales somete a la
consideracion del Honorable Pleno de la Camara de Diputados, el siguiente
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION VIII AL
ARTICULO 35 DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS.

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccién VIII al articulo 35 de la Ley General

para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, para quedar como
sigue:

Articulo 35.- ...

I.aV....

VI. Impulsaran la conciencia ecoldgica y la aplicacion de la presente Ley, a
través de la realizacion de acciones conjuntas con la comunidad para la
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prevencion y gestion integral de los residuos, asi como el uso de materiales
que cumplan con criterios de eficiencia ambiental y tecnoldgica. Para ello,
podran celebrar convenios de concertacion con comunidades urbanas y
rurales, asi como con diversas organizaciones sociales;

VII. Concertaran acciones e inversiones con los sectores social y privado,
instituciones académicas, grupos y organizaciones sociales y demas personas
fisicas y morales interesadas, y

VIII. Fomentara acciones encaminadas a que los establecimientos
de alimentos y bebidas no promuevan el consumo de popotes, salvo
que el usuario asi lo disponga.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de marzo de 2018.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DEL SERVICIO MILITAR, PRESENTADA POR EL LIC. ENRIQUE PENA
NIETO, PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiéon de Defensa Nacional, le fue turnada para su estudio, analisis y
elaboracion del dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto que
deroga diversas disposiciones de la Ley del Servicio Militar.

Con fundamento a lo dispuesto en los articulos 39, numeral 1 y numeral 2 fraccién
XIV'y 45 numeral 6, incisos e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 80, numeral 1, fraccion
II; 82, 85, 157 numeral 1 Fraccién |; 173,174,176, 177; 180 numeral 1 y numeral 2
fraccion Il; 182 numeral 1, y demas relativos y aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, con los siguientes apartados:

. ANTECEDENTES:

1. En sesién celebrada el 13 de marzo de 2018, en el Pleno de la H. Camara de
Diputados, la Mesa Directiva informo que se recibio del Poder Ejecutivo Federal
iniciativa con proyecto de decreto por el que se derogan diversas disposiciones de
la Ley del Servicio Militar materia del presente dictamen.

2. Con oficio No.: D.G.P.L. 63-11-6-3108 del 13 de marzo de 2018 y con numero de
expediente 9899, el Presidente de la Mesa Directiva de la Honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, turno la iniciativa con proyecto de decreto a la
Comision de Defensa Nacional para su estudio y dictaminacién.

3. El 14 marzo de 2018 la Comision de Defensa Nacional recibié la iniciativa en
comento.

Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA:

La iniciativa con proyecto de decreto tiene el propdsito de suprimir que se admitiran
menores de 18 afios y mayores de 16 afios de edad, en las unidades de transmisiones para
su preparacion como técnicos mediante contrato con el Estado que no debera exceder de
5 anos.
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Y eliminar la disposicién que establece la obtencion del anticipo de la incorporacion en el
activo, Unicamente, quienes deseen salir del pais en la época en que les corresponde
prestar servicios, si son mayores de 16 afios al solicitar la incorporacion y quienes por razén
de sus estudios les sea menester hacerlo asi y respecto al numero maximo de los individuos
que puedan obtener el anticipo de su incorporacion. En el régimen transitorio se preveé un
plazo de ciento ochenta dias para adecuar el Reglamento de la Ley.

Como parte de su motivacion sefiala que: “...De conformidad con la Ley del Servicio Militar
vigente (articulo 11), los mexicanos de edad militar de acuerdo con el articulo 5o.
constitucional, tienen Ia obligacion de inscribirse en las Juntas Municipales o en los
consulados en el extranjero, en las fechas que designe la Secretaria de la Defensa
Nacional.

La misma Ley prevé la posibilidad de que el servicio militar se pueda realizar en forma
anticipada, o bien, de aplazar su incorporacion, ambas modalidades son optativas dado que
para concederse es necesario que el interesado las solicite.

Asi, el articulo 25 prevé que el anticipo de incorporacién se concede a quienes: (i) deseen
salir del pais en la época en que reglamentariamente les corresponde prestar servicios, si
son mayores de 16 afios al solicitar la incorporacién, y (ii) por razén de sus estudios les sea
menester hacerlo asi.

El numero maximo de los individuos que puedan obtener el anticipo de su incorporacion, es
fijado cada afo por la Secretaria de la Defensa Nacional.

Como se puede ver, aun cuando en 2015 se modificé el Reglamento de Reclutamiento, la
Ley del Servicio Militar sigue previendo la posibilidad del enrolamiento anticipado a las
Fuerzas Armadas para menores de edad. Por ello, la presente Iniciativa tiene por objeto
derogar el segundo parrafo de la fraccion Il del articulo 24 y 25 de la Ley a efecto de
homologar el marco legal castrense con la normativa internacional sobre la materia.”

“Finalmente concluye: “Se plantea derogar el segundo parrafo de la fraccion |l del articulo
24 de la Ley del Servicio Militar, el cual establece que se admitiran menores de 18 afios y
mayores de 16 afios de edad en las unidades de transmisiones para su preparacién como
técnicos mediante contrato con el Estado que no deba de exceder de 5 afos. Ello, en virtud
de que las convocatorias vigentes de admision al sistema educativo Militar prevén como
requisito de ingreso tener 18 afios cumplidos.

Por otro lado, se propone derogar el articulo 25 de la ley, el cual establece que se puede
obtener el anticipo de la incorporacion en activo de los mexicanos mayores de 16 afios que
por razén de estudios o viaje al extranjero, en la época que reglamentariamente les
corresponda prestar servicios, deseen obtener anticipo de incorporacién a las unidades del
activo...”
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.  METODOLOGIA:

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL
DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
SERVICIO MILITAR

La Comision de Defensa Nacional realizo el estudio y valoracion de la iniciativa en
comento, mediante un analisis sistematico de la legislacion vigente, asi como el

analisis de tecnica legislativa.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION:

Para efecto de analizar la iniciativa presentada, se elaboré el siguiente cuadro

comparativo:

Iniciativa con proyecto de decreto que deroga diversas disposiciones de la Ley del Servicio Militar,
presentada por el Lic. Enrique Pefia Nieto, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos

Texto Vigente

Texto Propuesto

Ley del Servicio Militar

ARTICULO 24. En el activo del Ejército se podrén
admitir voluntarios hasta completar la cifra que
anualmente fije |la Secretaria de |a Defensa Nacional,
cuando se satisfagan los siguientes requisitos:

I.- Hacer una solicitud.

Il.- Ser mexicano mayor de 18 y menor de 30 afios de
edad, y hasta los 40 afios para el personal de
especialistas del Ejército.

Se admitiran menores de 18 y mayores de 16 afios de
edad, en las unidades de transmisiones para su
preparacion como técnicos mediante contrato con el
Estado que no debera exceder de 5 afios.

Ill.- Ser soltero, viudo o divorciado sin hijos.

IV.- Satisfacer los requisitos que determine el
Reglamento de esta Ley

ARTICULO 24. En el activo del Ejército se podran
admitir voluntarios hasta completar la cifra que
anualmente fije la Secretaria de la Defensa
Nacional, cuando se satisfagan los siguientes
requisitos:

l.- Hacer una saolicitud.

Il.- Ser mexicano mayor de 18 y menor de 30 afios
de edad, y hasta los 40 afios para el personal de
especialistas del Ejército.

Se deroga

ARTICULO 25. Podran obtener el anticipo de la
incorporacion en el activo, Unicamente:

I.- Quienes deseen salir del pais en |la época en que
reglamentariamente les corresponde prestar
servicios, si son mayores de 16 afios al solicitar la
incorporacion.

Il.- Quienes por razon de sus estudios les sea
menester hacerlo asi.

ARTICULO 25. Se deroga
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El nimero maximo de los individuos que puedan
obtener el anticipo de su incorporacidn, serd fijado
cada afio por |la Secretaria de la Defensa Nacional.

Transitorios
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacidn.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
TERCERO. El Ejecutivo Federal contara con 180 dias para reformar el Reglamento de la Ley Servicio Militar.

CUARTO. Las erogaciones que deriven de la aplicacion de este Decreto seran realizadas mediante
movimientos compensados y no se requeriran recursos adicionales. Por lo que la Secretaria de la Defensa
Nacional debera sujetarse a su presupuesto autorizado para el presente ejercicio fiscal y no incrementar su
presupuesto regularizable.

Del analisis de las propuestas del Poder Ejecutivo Federal, esta Comision de
Defensa Nacional extrae las siguientes consideraciones:

Primera. De acuerdo a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo quinto se sefala que en “cuanto a los servicios publicos, solo podran
ser obligatorios, en los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las
armas y los juzgados. Pero a su vez, de acuerdo al articulo 31 de la Carta Magna
se establece que son obligaciones de los mexicanos: hacer que sus hijos o pupilos
concurran a las escuelas publicas o privadas, para obtener educaciéon preescolar,
primaria, secundaria, media superior, y reciban la militar, en los términos que
establezca la ley.”

Por lo tanto, existe fundamento constitucional que establece la obligatoriedad del
servicio militar nacional de acuerdo a las leyes respectivas y el respecto de los
derechos humanos.

Segunda. De la misma forma, la fraccion Il del articulo 29 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal a la Secretaria de la Defensa Nacional le
corresponde el despacho de organizar y preparar el servicio militar nacional; por lo
que esta facultada para llevar a cabo importante labor al respecto.

Tercera. Aunado a lo anterior, se coincide en mencionar los antecedentes que
dieron origen a la iniciativa motivo del presente dictamen:
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Debido a su importancia nacional e internacional, el 20 de noviembre de 1989, el
Estado Mexicano adopté la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que es un
instrumento internacional dirigido a los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales de la nifiez; establece las obligaciones de los Estados Parte, y
de todos aquellos responsables del cuidado de la infancia, para respetar, proteger
y aplicar los derechos reconocidos por la Convencién, sin distincion alguna vy
ponderando en todo momento el interés superior del nifio.

Y que a su vez regula una serie de normas y obligaciones irrevocables aceptadas
universalmente, que ofrecen. proteccion y apoyo a los derechos de la infancia, por
lo que la comunidad internacional reconocié que las personas menores de 18 anos,
necesitan una atencion y proteccién especiales para contribuir a eliminar abusos y
explotacion cada vez mayores de los nifios y nifias de todo el mundo.

El 7 de septiembre de 2000, el Gobierno de México suscribio el Protocolo Facultativo
de la Convencién sobre los Derechos del Nifo, relativo a la participacién de nifios
en conflictos armados,’ el cual reafirma que los derechos del nifio requieren una
proteccion especial y que, para ello, es necesario seguir mejorando su situacion sin
distincion y procurar que éstos se desarrollen y sean educados en condiciones de
paz y seguridad, asi como aumentar la proteccién de los nifios con miras a evitar
que participen en conflictos armados.

Los articulos 3, numeral 2 y 4 del mencionado Protocolo prevén:

Articulo 3

2. Cada Estado Parte depositara, al ratificar el presente Protocolo o adherirse a él, una declaracion
vinculante en la que se establezca la edad minima en que permitira el reclutamiento voluntario en
sus fuerzas armadas nacionales y se ofrezca una descripcion de las salvaguardias que haya
adoptado para asegurarse de que no se realiza ese reclutamiento por la fuerza o por coaccion.

Articulo 4

1. Los grupos armados distintos de las fuerzas armadas de un Estado no deben en ninguna
circunstancia reclutar o utilizar en hostilidades a menores de 18 anos.

‘https://www.oas.org/dil/esp/Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Ni
no Relativo a la Participacion de Ninos en los Conflictos Armados.pdf
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2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para impedir ese reclutamiento y
utilizacién, con inclusion de la adopcion de las medidas legales necesarias para prohibir y tipificar
esas practicas.

(i)

Respecto de dichos articulos, el estado mexicano realizé la siguiente Declaracion
Interpretativa:

“El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos al ratificar el Protocolo Facultativo de
la Convencién sobre los Derechos del Niiio relativo a la Participacion de Nifios en los
Conflictos Armados, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 25
de mayo de 2000 considera que la responsabilidad que pueda derivar para los grupos
armados no gubernamentales por el reclutamiento de menores de 18 arios de edad o
su utilizacion en hostilidades, corresponde exclusivamente a dichos grupos y no sera
aplicable al Estado mexicano como tal, el que tendra la obligacion de aplicar, en todo
momento, los principios que rigen al derecho internacional humanitario.”

En su momento se consideré que en virtud de que en México no existe conflicto
armado interno alguno y que tampoco participa en conflictos armados de indole
internacional, no existia amenaza respecto de que los nifios mexicanos fueran
convocados por las fuerzas armadas para participar en hostilidades. Asi, se estimo
pertinente formular la declaracion debido a que el Protocolo Facultativo se basa en
la posible existencia de conflictos armados en los que pudiera existir el
reclutamiento o uso de nifos.

Posteriormente, el 7 de febrero de 2013 el Senado de la Republica ratifico el retiro
propuesto por el Presidente de la Republica de dicha Declaracion Interpretativa.?
El Decreto correspondiente se publicéd en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de
abril de 2013.3

Cuarta. Por otro lado, de conformidad con el articulo 44 de la Convencion Sobre los
Derechos del Nifo, los Estados Partes se comprometen a presentar al Comité de
los Derechos del Nifio, informes sobre las medidas que adopten para dar
cumplimiento a los derechos reconocidos en dicho instrumento y sobre el progreso

2 http://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/62/1/2013-02-07-
1/assets/documentos/Dic Participacion Ninos Conflictos Armados.pdf

* file://IC:/Users/Usuario/Downloads/consulta%20(1).pdf
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que hayan realizado las medidas tomadas. Estos informes recogen también las
circunstancias y dificultades, en su caso, que afectan al grado de cumplimiento de
las obligaciones derivadas de la Convencion.

Tras recibir los informes de los Estados, el Comité de los Derechos del Nifio puede
formular sugerencias y recomendaciones generales basadas en esa informacion
recibida.

El 19 y 20 de mayo de 2015, México presento ante el Comité de los Derechos del
Nifo sus informes periédicos cuarto y quinto consolidados acerca de la situacion de
la nifiez en el pais y el cumplimiento de la Convencion sobre los Derechos del Nifio*.

Por lo que, en junio de ese mismo afo, el Comité de los Derechos del Nifio examiné
las medidas y acciones y, en respuesta, emitié6 sus Observaciones Finales con la
finalidad de que éstas fueran implementadas en concordancia con las disposiciones
y principios de la Convencion. Dicho documento® prevé:

“Seguimiento de las anteriores Observaciones Finales y recomendaciones del Comité
acerca del Protocolo Facultativo relativo a la participacion de nifios en los conflictos
armados

71. El Comité acoge con satisfaccion el retiro del Estado parte de su declaracion
interpretativa al articulo 4 del Protocolo Facultativo. Sin embargo, le preocupa
profundamente que la mayoria de las cuestiones planteadas en sus observaciones
finales anteriores no se han abordado. Particularmente le preocupa que:

(a) El reclutamiento voluntario y el alistamiento en el servicio militar obligatorio de nifios
de 16 arfios de edad, todavia esta permitido bajo ciertas circunstancias;

£.J

72. El Comité insta al Estado parte a:

4 http://centrogilbertobosgques.senado.gob.mx/docs/serieforosS1.pdf
3 https://www.unicef.org/mexico/spanish/CRC C MEX CO 4-5.pdf
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(a) Revocar el articulo 25 de la Ley de Servicio Militar, poner fin a la practica de
reclutamiento temprano en el servicio militar para los nifios de 16 y 17 afios de edad, y
aumentar la edad minima para el reclutamiento voluntario a 18 afios, sin excepciones,”

Es asi que, el 24 de julio del 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Reglamento de Reclutamiento de Personal para el Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos” por virtud del cual se eliminé de los articulos 17, 23 Bis y 50 la
posibilidad de causar alta como aspirantes en el Sistema Educativo Militar, como
discentes, a los menores de dieciocho afios con quince cumplidos, cuando contaran
con el consentimiento del padre, madre, tutor o representante legal.

Quinta. De acuerdo a la Ley del Servicio Militar vigente, en su articulo 11 se
establece que los mexicanos de edad militar de acuerdo con el articulo 5o0.
constitucional, tienen la obligacién de inscribirse en las Juntas Municipales o en los
consulados en el extranjero, en las fechas que designe la Secretaria de la Defensa
Nacional.

La misma Ley prevé la posibilidad de que el servicio militar se pueda realizar en
forma anticipada, o bien, de aplazar su incorporacion, ambas modalidades son
optativas dado que para concederse es necesario que el interesado las solicite.

Asi, el articulo 25 prevé que el anticipo de incorporacion se concede a quienes: (i)
deseen salir del pais en la época en que reglamentariamente les corresponde
prestar servicios, si son mayores de 16 anos al solicitar la incorporacién, y (ii) por
razon de sus estudios les sea menester hacerlo asi.

El numero maximo de los individuos que puedan obtener el anticipo de su
incorporacion, es fijado cada afo por la Secretaria de la Defensa Nacional.

Es por lo anterior que, aun cuando en 2015 se modificé el Reglamento de
Reclutamiento, la Ley del Servicio Militar sigue previendo la posibilidad del
enrolamiento anticipado a las Fuerzas Armadas para menores de edad.

Por ello, se coincide con la iniciativa motivo del presente dictamen al tener por objeto
derogar el segundo parrafo de la fraccion Il del articulo 24 y 25 de la Ley a efecto



DICTAMEN DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL
DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
SERVICIO MILITAR

CANMARN DE RIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

de homologar el marco legal castrense con la normativa internacional sobre la
materia.

Sexta. De la misma forma, se establece en el régimen transitorio la prevencion de
un plazo de ciento ochenta dias para adecuar el Reglamento de la Ley.

Asi como también, establece que esta modificacién no tendra impacto presupuestal
para la Secretaria de la Defensa Nacional, considerando que las erogaciones que
se generen con motivo de la entrada en vigor, deberan cubrirse con cargo al
presupuesto aprobado a la Secretaria de la Defensa Nacional en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion correspondiente.

Séptima. Cabe mencionar que de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, y a una de sus cinco metas nacionales: México en Paz, que tiene como
objetivo, entre otros, garantizar el respeto y proteccion de los derechos humanos y
la erradicacion de la discriminacién, para lo cual es indispensable instrumentar una
politica de Estado en derechos humanos, establecer una politica de igualdad y no
discriminacién y hacer frente a la violencia contra los nifios, nifas y adolescentes
en todas sus formas, sobre la base de una coordinacién eficiente que asegure la
participacion de todos los sectores responsables de su prevenciéon, atencién,
monitoreo y evaluacion.

Asimismo, es de destacar que, en consonancia con la politica internacional en
materia de derechos de la infancia, el 4 de diciembre de 2014 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes, la cual, conforme a su articulo 10. tiene como objeto, entre otros, los
de reconocer a Ninas, Nifios y Adolescentes como titulares de derechos, asi como
garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccién y promociéon de sus derechos
humanos.

Por ello, se coincide con la iniciativa motivo del presente dictamen que, para afianzar
el compromiso de nuestro pais con los derechos de la infancia, es conveniente dar
cumplimiento a la recomendacién del Comité de los Derechos del Nifio y eliminar
de la legislacion la posibilidad de que los menores de dieciocho afnos realicen el
servicio militar.
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Octava. De esta forma, con el propésito de que el Estado Mexicano cumpla con el
principio del interés superior de la nifiez —a fin de garantizar de manera plena sus
derechos— y con el objeto de cumplir con la recomendacion del Comité de los
Derechos del Nifio realizada al emitir sus observaciones finales sobre los informes
periodicos cuarto y quinto consolidados de México sobre la Convencién de los
Derechos del Nifio, se pondria fin al anticipo de la incorporacién al servicio militar
para los nifos de 16 y 17 afos de edad que podian solicitar conforme a sus
intereses, y consecuentemente se aumentaria la edad minima para el reclutamiento
voluntario a 18 anos.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de la
Comisién de Defensa Nacional proponen a esta Honorable Asamblea el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EI QUE SE DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SERVICIO MILITAR.

ARTICULO UNICO. Se DEROGAN, el segundo parrafo de la fraccién Il del articulo
24 y el articulo 25, de la Ley del Servicio Militar, para quedar como sigue:

ARTICULO 24.-En el activo del Ejército se podran admitir voluntarios hasta
completar la cifra que anualmente fije la Secretaria de la Defensa Nacional, cuando
se satisfagan los siguientes requisitos:

l- ...

.- ...

Se deroga.

-y IV.- ...

ARTICULO 25.- Se deroga

10
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TRANSITORIOS.

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

TERCERO. El Ejecutivo Federal contara con 180 dias para reformar el Reglamento
de la Ley Servicio Militar.

CUARTO. Las erogaciones que deriven de la aplicacion de este Decreto seran
realizadas mediante movimientos compensados y no se requeriran recursos
adicionales. Por lo que la Secretaria de la Defensa Nacional debera sujetarse a su
presupuesto autorizado para el presente ejercicio fiscal y no incrementar su
presupuesto regularizable.

Comision de Defensa Nacional

Palacio Legislativo de San Lazaro, 5 de abril de 2018.

11
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S Palacio Legislativo de San Lazaro, 04 de abril de 2018.
e Oficio N°: MCJ/GP-morena/031/2018.
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DIPUTADO VIRGILIO DANIEL MENDEZ BAZAN _ o
PRESIDENTE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL s ’
PRESENTE
e |
I - <
Estimado Diputado: pe t Lo A R =
i ; o
. i :< H\\ . -]
o

Con fundamento en el articulo 90 y 91 del Reglamento de la Camara de Dipﬂ;caidos,:”e permito r-@}nitir
usted Voto Particular del Proyecto de dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que deroga
diversas disposiciones de la Ley del Servicio Militar, mismo que serd puesto a analisis y, en su caso,
discusion, en la préxima reunion del 6rgano que atinadamente preside:

1. Con fecha 25 de febrero de 2016, presenté ante el Pleno de la Camara de Diputados iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se derogan el parrafo segundo de la Warticu'@ﬁ‘y el
articulo 25 la Ley del Servicio Militar con el objetivo de derogar las disposiciones que permiten la
incorporacion a las Fuerzas Armadas a menores de edad.

2. Nuestra motivacion fue poner fin al reclutamiento y la utilizacion de nifias y nifios como soldados,
que han sido definidos por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia como un ser humano
menor de 18 afios que ha sido reclutado por el ejército o un grupo armado.

3. La propuesta la basamos en la Guia del Protocolo Facultativo sobre la participacion de nifios y
nifias en los conflictos armados y en las observaciones que el Comité de los Derechos del Nifio de
la Organizacién de las Naciones Unidas emitid para México donde manifesté su por el
reclutamiento voluntario y el alistamiento en el servicio militar obligatorio de nifios de 16 afios de
edad permitido bajo ciertas circunstancias en nuestra legislacion, por lo que sugirio revocar el
articulo 25 de la Ley de Servicio Militar, poner fin a la practica de reclutamiento temprano en
servicio militar para los nifios de 16 y 17 afios de edad, y aumentar la edad minima para
reclutamiento voluntario a 18 afios, sin excepciones.

Av. Congreso de la Union, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;
Edificio B, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 56407; Lada s./c.: 01-800-718-4291
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4, Alertamos con ello que, en México, los antecedentes de menores en fuerzas armadas reportadas

por la Secretaria de la Defensa Nacional mencionan que de 2006 a 2013, 13 mil menores realizaron
—— . .

el Servicio Militar de manera anticipada, y tan sélo entre 2013 y 2014, se estiman mil 376
- . . . .-—-.—-7 - ’ -
incorporaciones en esta modalidad, mientras que la Red por los Derechos de la Infancia en México
reporta que, derivado de la guerra contra el narcotrafico, se ha cobrado la vida de mas de 900
nifios. Ademds, 30 mil se han incorporado a la delincuencia organizada y un numero
indeterminado de reclutas menores de edad son utilizados por las Fuerzas Armadas Mexicanas
para erradicar cultivos de enervantes. A eso debe sumarse lo expresado por diversas
organizaciones sociales donde advierten sobre las violaciones a los derechos de los nifios que viven

un conflicto armado singular.

5. Como parte del proceso legislativo, la Comision de Defensa Nacional en su sesion del_Eﬂe_a_M_
W por mayoria aprobar un Proyecto de dictamen por el que se rechazaba la iniciativa
citada, argumentando que el servicio militar se habia establecido con un enfoque preventivo y que
no podria negarse la posibilidad a ninguna persona si deseaba realizarlo de manera voluntaria,
dado que no se violaban las restricciones y prohibiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos ni las laborales establecidas en la Ley Federal del Trabajo.

6. El proyecto de dictamen aprobado por la Comision de Defensa Nacional en sesion ordinaria de la
Camara de Diputados el 29 de abril de 2016 y alertamos sobre la ignorancia que se hizo al principio
constitucional vy convemr el interés superior de la infancia en todas las
actuaciones del Estado Mexicano.

7. Ahora bien, con fecha 13 de marzo de ZC;S, se dio cuenta ante esta Soberania que el titular del
Poder Ejecutivo Federal envid iniciativa con proyecto de decreto que deroga diversas disposiciones
de la Ley del Servicio Militar cuyo objetivo es suprimir que se admitiran menores de edad en el
servicio militar como voluntarios, derogando el segundo pérrafo de la fraccion Il del articulo 24 y
el articulo 25, de la Ley del Servicio Militar, es decir, la misma propuesta que habia sido presentada
el 25 de febrero de 2016 y desechada por esta misma Comision.

8. En los argumentos expresados tanto en el Proyecto de Dictamen objeto del presente voto
particular, como de la iniciativa del titular del Poder Ejecutivo, se retoman los motivos expuestos
en la Iniciativa desechada el 6 de abril de 2016 por esta Comision, otorgando el peso legitimo a las
recomendaciones emitidas por el Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacién de |
Naciones Unidas donde urge al Estado Mexicano a suprimir cualquier causal de reclutamiento a
Servicio Militar. ‘

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;
Edificio B, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 56407; Lada s./c.: 01-800-718-4291

af



Maricela Contreras Julian
DIPUTADA FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

9.

10.

Estando de acuerdo con el sentido del Proyecto de Dictamen y con importante derogacion de esas
disposiciones pues, como alertamos, se corre el riesgo de fomentar la figura del nifio soldado en
nuestra legislacion, méaxime en la politica que, desde nuestro punto de vista, es errénea para
combatir la inseguridad y delincuencia por la estela de sangre y violencia que ha dejado en nuestro
pais, de manera sentida en los dos Gltimos sexenios encabezados por Felipe Calderén Hinojosa y
Enrique Pefia Nieto, destacamos la incongruencia y falta de responsabilidad al ignorar e incumplir
en su momento el mandato constitucional de velar por el interés superior de la infancia y hacer
caso omiso a las recomendaciones internacionales de organismos de derechos humanos.

El Grupo Parlamentario del Partido del Movimiento de Regeneracion Nacional celebra que,
finalmente, pueda aprobarse por este drgano legislativo, la derogacion del esquema de Servicio
Militar voluntario y anticipado; sin embargo, es lamentable que deba ser a partir de una Iniciativa
del Titular del Poder Ejecutivo, dando un mensaje que se dicta linea en este aspecto a los
integrantes de esta Soberania que pertenecen a su partido politico, con lo que ponen en duda la
independencia de su actuar y no obedece su labor legislativa al respeto y promocién de los
derechos, sino a la conveniencia politica del momento. Esta actitud, es inaceptable tratandose
mas de atender al sector de nifias, nifios y adolescentes y su riesgo latente de ser violentados en
sus derechos por una guerra contra el narcotrafico que los revictimiza.

Agradeciendo la atencidn que se sirva prestar a la presente, le envio un cordial saludo.

Atentamente

DIPUTADA MARICELA CONTRERAS JULIAN

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;

Edificio B, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 56407: Lada s./c.: 01-800-718-4291






COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, CON PROYECTO DE DECRETO

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 38, 49 Y 50 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI11 LEGISLATURA DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

Honorable Asamblea:

La Comision de Igualdad de Género, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 66, 79, numeral 2; 81, 84, 157, numeral 1, fraccioén |; 158,
numeral 1, fracciéon IV del Reglamento de la Camara de Diputados, y demas relativos
de los referidos ordenamientos, presenta a la honorable asamblea el siguiente dictamen.

Dictamen
I. Metodologia

La Comision de Igualdad de Género, encargada del analisis y dictamen de la iniciativa
en comento, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al siguiente
procedimiento:

o En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen
de la iniciativa.

» En el apartado “Contenido de la iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace
una descripcion de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y
alcances.

» Enlas “Consideraciones”, los integrantes de la comisién dictaminadora expresan
los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con

base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
Il. Antecedentes

Con fecha 20 de febrero de 2018, la diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd ante el
pleno de esta honorable Camara de Diputados del Congreso de la Unién, iniciativa de
ley con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 38, 49 y 50 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Sl )y oy ' ‘u H [
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIT LEGISLATURA

En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la referida Camara dispuso
que dicha iniciativa fuera turnada a la Comision de Igualdad de Género para su analisis

y dictamen correspondiente.
Ill. Contenido de la Iniciativa

La iniciativa propone reformar los articulos 38, 49 y 50 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para incluir la perspectiva de género en la
formacion del personal de las instancias de procuracion e imparticion de justicia de las

entidades federativas, en los términos siguientes:
Articulo 38. (...)
Lall(..)

lll. Educar, capacitar en materia de derechos humanos y perspectiva de género, al
personal encargado de la procuracion de justicia, policias y demas funcionarios
encargados de las politicas de prevencion, atencién, sancién y eliminacion de la

violencia contra las mujeres;
IV.aXIll (...)

Articulo 49. (...
l.a XXL (...)

XXIl. Especializar a las y los agentes del Ministerio Publico, a las y los policias
estatales, a las y los peritos, y al personal que atiende a victimas a través de

programas y cursos permanentes en:
a) Derechos humanos y género;

b) Perspectiva de género para la debida diligencia en la integracién y conduccién
de . carpetas de investigacion y procesos judiciales relacionados con
discriminacion, violencia y feminicidio;
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c) Incorporacién de la perspectiva de género en los servicios periciales; eliminacion

de estereotipos sobre el rol social de las mujeres, entre otros.
XXII. a XXV. (...)
Articulo 50.- (...)
LalX. (...)
X. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacién en la materia,

XI. Especializar y/o capacitar a las y los policias municipales, a las y los jueces,
a las y los peritos a su cargo, y en general a todo el personal que atiende a

mujeres victimas, a través de programas y cursos permanentes en:
a) Derechos humanos y género;

b) Perspectiva de género para la debida diligencia en la integraciéon y
conducciéon de las carpetas de investigacion y procesos judiciales

relacionados con discriminacion, violencia y feminicidio;

c) Incorporacién de la perspectiva de género en los servicios periciales;

eliminacion de estereotipos sobre el rol social de las mujeres, entre otros, y

Xll. La atencién de los demas asuntos que en materia de violencia contra las mujeres

que les conceda esta ley u otros ordenamientos legales.
IV. Consideraciones

PRIMERA: Para una mejor comprension de la iniciativa de reforma, la Comision elaboro
un cuadro comparativo del texto que se pretende reformar.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA
Texto vigente Propuesta
Articulo 38. ... Articulo 38. ...
Lall .. L& .
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lll. Educar y capacitar en materia de
derechos  humanos al  personal
encargado de la procuracion de justicia,
policias y demas funcionarios
encargados de las politicas de
prevencion, atencion, sancibn ¥y
eliminacién de la violencia contra las
mujeres;

V. aXIil. ...

Articulo 49. ...

l.a XXI. ...

XXII. Especializar a las y los agentes del
Ministerio Publico, peritos, personal que

atiende a victimas a través de programas
y cursos permanentes en:

a) Derechos humanos y género;

b) Perspectiva de género para la debida

diligencia en la conduccion de
averiguaciones previas Yy procesos
judiciales relacionados con

discriminacion, violencia y feminicidio;

c) Incorporacion de la perspectiva de
género en los servicios periciales;
eliminacién de estereotipos sobre el rol
social de las mujeres, entre otros.

XXIII. a XXV. ...

Articulo 50.- ...

LalX...

X. Celebrar convenios de cooperacién,

coordinacibn 'y concertacion en la
materia, y

Xl. La atencién de los demas asuntos que
en materia de violencia contra las
mujeres que les conceda esta ley u otros
ordenamientos legales.

lll. Educar, capacitar y especializar en
materia de derechos humanosy
perspectiva de género, al personal
encargado de la procuraciéon de justicia,
policias y demas funcionarios encargados
de las politicas de prevencién, atencion,
sancion y eliminacion de la violencia
contra las mujeres;

V. a XIll. ...
Articulo 49. ...
l.a XXI. ...

XXII. Especializar a las y los agentes del
Ministerio Publico, a las y los policias

estatales, a las y los peritos,y
al personal que atiende a victimas a
través de programas y  Ccursos

permanentes en:
a) ...

b) Perspectiva de género para la debida
diligencia en la integracién y conduccion
de carpetas de investigacion vy
procesos judiciales relacionados con
discriminacion, violencia y feminicidio;

c) Incorporacion de la perspectiva de
género en los servicios periciales;
eliminacion de estereotipos sobre el rol
social de las mujeres, entre otros.

XXII. a XXV. ...

Articulo 50.- ...

LalX. ..

| X. Celebrar convenios de cooperacion,

coordinacion la

materia,

y concertacion en

Xl. Especializar y/o capacitar a las y los
policias municipales, a las y los
jueces, a las y los peritos a su cargo, y
en general a todo el personal que
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atiende a mujeres victimas, a través de
programas y cursos permanentes en:

a) Derechos humanos y género;

b) Perspectiva de género para la
debida diligencia en la integracion y
conducciéon de las carpetas de
investigacion y procesos judiciales
relacionados con discriminacion,
violencia y feminicidio;

c) Incorporacion de la perspectiva de
género en los servicios periciales;
eliminacion de estereotipos sobre el
rol social de las mujeres, entre otros, y

No tiene precedente. XIl. La atencion de los demas asuntos
que en materia de violencia contra las
mujeres que les conceda esta ley u otros
ordenamientos legales.

SEGUNDA: La Comisién de Igualdad de Género ha analizado minuciosamente la
iniciativa materia del presente dictamen, y comparte la preocupacién de la proponente
por atender de manera prioritaria y urgente la capacitacion y formacién, en perspectiva
de género y de derechos humanos, del personal de las instancias de procuracién e
imparticion de justicia de las entidades federativas.

TERCERA: Esta Comision sefiala que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consagra, en su articulo primero, la tutela de los derechos humanos
reconocidos en ella y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea

parte:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley."

Es decir; el marco constitucional establece formalmente la protecciéon de los

derechos humanos, y la obligacién del Estado en la salvaguarda de los mismos.

Ademas, en el articulo 4 de la referida Carta Magna, se establece el principio de

igualdad entre mujeres y hombres en los siguientes términos:

Articulo 4o. El varén y la mujer son iguales ante la ley (...)?

Del precepto antes mencionado se deriva el sistema de normas juridicas de

derecho social, que busca regular los mecanismos y acciones para lograr la igualdad

entre hombres y mujeres, como un derecho humano interrelacionado, interdependiente

e indivisible, que tutela la garantia de igualdad.

El derecho a la igualdad, es un derecho social y universal, constituye un

elemento esencial para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar la

desigualdad existente entre hombres y mujeres.

* Articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2 Articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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De este argumento se desprende la importancia de la reforma planteada, ya que
se trata de derechos humanos, por lo que el Estado mexicano tiene la obligacion de
garantizar la proteccién mas amplia.

CUARTA: La proponente sefala que la implementacion del Sistema de Justicia Penal,
ha representado una problematica seria que ha provocado que, ante deficientes
procesos penales, los criminales sean puestos en libertad. Lo que es, especialmente
grave para las mujeres. Muchas de las problematicas, dice la iniciante, tienen que ver
con la deficiente capacitacién con que cuentan las y los policias municipales y estatales,
dentro del papel significativo que desarrollan dentro del referido Sistema de Justicia
Penal, a pesar de que, desde hace ya algin tiempo, empezé su implementacion, sin
gue hasta a la fecha las autoridades que participan en el sistema, se encuentren

plenamente capacitadas.

Argumento con el que esta Comisién coincide, ya que muchas de las autoridades no
estan capacitadas en perspectiva de género ni en derechos humanos, lo que pone en

riesgo la imparticion y procuracion de justicia.

QUINTA: La proponente sefiala que con la creacién de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se estableci6é que era obligacién de la Secretaria
de Seguridad Publica Federal la capacitacion de las policias, sin precisar cuéles,
ademas dicha institucién ya no existe, lo que supone que esta atribucién quedo
confinada a la Comisiéon o Consejo Nacional de Seguridad Publica, el cual asumio el
control y mando de todas estas acciones, sin embargo: poco se abordo legislativamente

sobre las competencias en esta materia de estados y municipios.

De esta forma, el articulo 44, fraccion |, de la referida ley, a la fecha sefala textualmente
lo siguiente:

Articulo 44. Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica:

|. Capacitar al personal de las diferentes instancias policiales para atender

los casos de violencia contra las mujeres;’
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Sin embargo, sefiala, los articulos 49 y 50, relativos a las competencias de estados y
municipios, no establecen la disposicion que garantice que desde estos ambitos se deba
capacitar a sus policias, no obstante que el grueso de los cuerpos de seguridad de este

pais se encuentra en estas demarcaciones.

Lo que pone de manifiesto que la reforma propuesta en este dictamen, vendria a
solventar un vacio legislativo, al sefialar como competencia de estados y municipios la

formacion, en perspectiva de género y derechos humanos, de sus cuerpos policiales.

SEXTA: Para fundar estadisticamente su propuesta, la iniciante sefiala que, de acuerdo
con la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), al primer trimestre de 2017
eran aproximadamente 331 mil las personas ocupadas como policias y agentes de
transito en México, y que el mayor nimero de estos se encuentran en los estados y

municipios.

En tal argumento resalta la iniciativa, ya que establece la obligacion de que estados y
municipios sean corresponsables de la debida formacion de sus cuerpos de seguridad,

con la finalidad de proteger la vida y la integridad de las mujeres.

Con la formacién y especializacién de los cuerpos policiales en derechos humanos,
perspectiva de género y la debida diligencia en la conduccién e integracién de carpetas
de investigacién y procesos judiciales, relacionados con discriminacion, violencia y
feminicidio, se daria un gran paso, ya que, en muchos de los casos, su funcién dentro
de una causa criminal en contra de las mujeres es de la mayor trascendencia, al fungir
como primer respondiente, testigo o simplemente en el llenado del informe policial
homologado.

SEPTIMA: En el plano internacional, la proponente cita a la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econéomico (OCDE), de la que nuestro pais es parte,
especificamente en el estudio Construir un México inclusivo: politicas y buena
gobernanza para la igualdad de género, redactado en colaboracién con el Instituto
Nacional de las Mujeres, donde se realizé un analisis detallado de |a situacién de México
en cuanto a .igual&ad de género, resultando en recomendaciones especificas para
obtener mejores resultados. Una de estas recomendaciones giré en torno al espiritu de

la presente iniciativa, ya que la OCDE estimé que en nuestro pals es necesario:
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La capacitacion a los cuerpos de policia para atender los delitos de género
y asegurar que el sistema judicial garantice la seguridad de las mujeres es
otro ejemplo que favorecera a las mujeres y ampliara el beneficio a toda la
sociedad. También es importante fortalecer la legislacién para erradicar la
violencia contra la mujer en la esfera politica y el acoso sexual en el lugar
de trabajo (publico y privado)”.

Por lo que, con esta iniciativa, el Estado mexicano estaria cumpliendo con parte de sus

compromisos internacionales.

OCTAVA: La promovente sefiala como parte de su argumentacién juridica, que por
disposicion del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la seguridad publica se define como una funcién que corresponde a la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, para prevenir los delitos, investigarlos y
perseguirlos, asi como sancionar las infracciones administrativas, rigiéndose por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los

derechos humanos.

Por lo que presente propuesta fortaleceria estas competencias legales, en esta ocasion,

en beneficio de las mujeres.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Igualdad de Género somete a

consideracion del pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 38, 49 Y 50 DE LA LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Articulo Unico. Se reforman los articulos 38, fraccion llI; 49, fraccion XXl y se adiciona
una fraccién Xl, recorriéndose la actual en su orden, al articulo 50, de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 38.- ...

Lyl s
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lll. Educar, capacitar en materia de derechos humanos y perspectiva de género, al
personal encargado de la procuracién de justicia, policias y demas funcionarios
encargados de las politicas de prevencion, atencion, sancién y eliminacién de la

violencia contra las mujeres;
IV. a XIIL ...

ARTICULO 49.- ...

l.a XXI. ...

XXIl. Especializar a las y los agentes del Ministerio Puablico, a las y los policias
estatales, a las y los peritos, y al personal que atiende a victimas a través de

programas y cursos permanentes en:
a) Derechos humanos y género;

b) Perspectiva de género para la debida diligencia en la integracion y conduccién de
carpetas de investigacion y procesos judiciales relacionados con discriminacion,

violencia y feminicidio;

c) Incorporacion de la perspectiva de género en los servicios periciales; eliminacion de
estereotipos sobre el rol social de las mujeres, entre otros.

XXIIl. a XXV. ...

ARTICULO 50.- ...
L.alX. ..
X. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacién en la materia;

Xl. Especializar y/o capacitar a las y los policias municipales, a las y los jueces, a
las y los peritos a su cargo, y en general a todo el personal que atiende a mujeres

victimas, a través de programas y cursos permanentes en:
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a) Derechos humanos y género;

b) Perspectiva de género para la debida diligencia en la integracion y conduccion
de las carpetas de investigacion y procesos judiciales relacionados con
discriminacion, violencia y feminicidio;

c) Incorporacién de la perspectiva de género en los servicios periciales;

eliminacion de estereotipos sobre el rol social de las mujeres, entre otros, y

XIl. La atencidon de los demas asuntos que en materia de violencia contra las mujeres

que les conceda esta ley u otros ordenamientos legales.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de marzo de 2018.
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