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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIN /11/3/214_1

. . ) i Dictamen de Ja Comision de Educacion Poblica y
CAMARA DE DIPUTADOS Servicips Educativos por el que se apruebe la Iniciativa

LI LEGISLATURA con Proyecto de Decrefa que reforma los articulos 7°, 14
y 32 de Ia Ley General de Educacitn, presenfads por ia
Diputads Rosa Guadalupe Chévez Acosta del Grupo
Pariamentario del PRI.

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 70., 14 Y 32
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PRESENTADA POR LA DIPUTADA
ROSA GUADALUPE CHAVEZ ACOSTA DEL GRUPO PARLANMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 50 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos
80, numeral 1, fraccion II; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84; 85; 157 numeral
1, fraccién I; 158 numeral 1, fraccion IV; 167, numeral 4; 176 y 180 numeral 1;
y 182 del Reglamento de fa Camara de Diputados, somete a la consideracion de

esta Honorable Asamblea el presente: L e, m > o0 ok A 2Bl 54

I. METODOLOGIA

Los diputados integrantes de la Comisidn de Educacién Plblica y Servicios
Educativos, encargados del analisis y dictamen de la Iniciativa en comento,
desarroliaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe: en el apartado denominado “Antecedentes”, se da
constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion
y turno para el dictamen de la Iniciativa. En el apartado “Descripcion de la
Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una descripcidn de la Iniciativa
en la que se resume su contenido, motivos y alcances. En Ias
“Consideraciones”, los'integrantes de la Comision Dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base
en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHI /1if3/214_1

L N . . Dictamen de la Comisién de Educacion Pablica y
CAMARA DEDIPUTADOS Servicios Educativos por el que se aprusba la Iniciativa

LXIIN LEGISLATURA con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 7°, 14
y 32 de ia Ley General de Educacion, presentads por la
Diputada Rosa Guadalupe Chévez Acosta del Grupo
Pararnentario del PRI

II. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada en la Cdmara de Diputados el 30 de noviembre de 2017,
fue presentada la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los
articulos 7°, 14 y 32 de la Ley General de Educacion, presentada por
la Diputada Rosa Guadalupe Chavez Acosta del Grupo Parlamentario
del PRI.

2. La Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos dio tramite de recibo
el dia 4 de diciembre de 2017 e inici6 el analisis correspondiente.

III. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

« La Iniciativa tiene por objeto establecer que la educacidn publica y privada,
asi como las autoridades educativas federales y locales, fomentaran Ia
convivencia escolar positiva para un mejor desarrollo psicolégico, social y
afectivo de los alumnos.

e En un principio, la proponente refiere lo siguiente: "Jos grupos humanos
constituyen una sociedad y como tal, ésta conlleva la interaccion de sus
integrantes, generalmente a través de una estructura y una dinamica que le
dan organizacion y cuanto mas evolucionada es una sociedad mas compleja
es este entramado de relaciones’. Indica que estas interacciones se traducen
en instituciones de distinto nivel entre las que la escuela tiene un lugar. Al
respecto se comenta:

"La escuela es un espacio privilegiado para la formacion, /a convivencia, 13
disciplina sustentada en el didlogo, el respeto a la diferendia y /a vivencia de
principios democraticos, todo segun los principios de la dignidad y respeto
de los derechos humanos. Hablar sobre la convivencia en /as comunidades
educativas o de aprendizaje, se traduce en generar espacios con entornos
no violentos y apegados a ciertos principios eticos”.
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIN /1i/3/214_|

Dictamen de la Comision de Educacién Pdblica y
Servicios Educativos por el que se aprueba la iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 7°, 14
Y 32 de la Ley General de Educacitn, presentada por la
Diputada Rosa Guadalupe Chavez Acosta del Grupo
Pariamentario del PRI,

CAMARA DE DIPUTADOS
LA LEGISLATURA

« lLa promovente considera que la escuela ocupa un papel central en el
aprendizaje de las formas de convivencia, por lo que se vuelve crucial en el
combate a la violencia social que afecta al pais, asi como para combatir la
violencia escolar que afecta el correcto desarrollo psico-socio afectivo de las
nifas y niflos mexicanos.

«» Si bien la proponente reconoce que e/ Gobierno Federal, a través de polfticas
publicas y programas como 'Escuela Segura’ 0 de 'Sana Convivencia, ha
buscado repensar y reorganizar a 1as instituciones para dar una respuesta
adecuada a dichas problemdticas’, considera importante hacer estas
medidas permanentes mediante una modificacion a la Ley. Al respecto, la
Diputada Chavez Acosta propone los siguientes cambios:

Ley General de Educacion
Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 7o0.- La educacion que
impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con
autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios tendra,
ademas de los fines establecidos en et
segundo parrafo del articulo 30. de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los siguientes:

TaV(.)

VI.- Promover el valor de la justicia,
de la observancia de la Ley y de la
igualdad de los individuos ante ésta,
propiciar la cultura de la legalidad, de
la inclusion y la no disctiminacién, de
la paz y la no violencia en cualquier
tipo de sus manifestaciones, asi como
el conocimiento de los Derechos
| Humanos y el respeto a los mismos;

Articulo 7o0.- La educacidon que
impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares
con autorizacién 0 con
reconocimiento de validez oficial de
estudios tendra, ademas de los fines
establecidos en el segundo parrafo
del articulo 30. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los siguientes:

TaVv(.)

VI.- Promover el valor de la justicia,
de la abservancia de la Ley y de Ia
igualdad de los individuos ante ésta,
propiciar la cultura de la legalidad, de
la inclusidn y la no discriminacion, de
la paz y la no violencia en cuaiquier
tipo de sus manifestaciones,

fomentaado F) convivencia
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXH} /li/3/214 )

Dictamen de la Comisién de FEducacidn FPoblica y
Servicios Educalives por el que se aprueba la Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma los artlculos 7°, 14
y 32 de la Ley General de Educacién, presentada por la
Diputada Rosa Guadalupe Chévez Acosta de! Grupo
Parlarmentario del PRI

escolar positiva, asi como el
conocimieto de los Derechos
Humanos y el respeto a los mismos;

Articulo 14.- Adicionalmente a las
atribuciones exclusivas a las que se
refieren los articulos 12 y 13,
corresponde a las  autoridades
educativas federal y locales de
manera concurrente, las atribuciones
siguientes:

IaXI(.)
Sin correlativo

Articulo 14.- Adicionalmente a las
atribuciones exclusivas a las que se
refieren los articulos 12 y 13,
corresponde a las  autoridades
educativas federal y locales de
manera concurrente, las atribuciones
siguientes:

IaXI(.)
XII  Sextus. Fomentar Ila
convivencia social escolar

positiva para un mejor desarrollo
psico afectivo de los educandos;

Articulo 32.- Las autoridades
educativas tomaran medidas
tendientes a establecer condiciones
que permitan el ejercicio pleno dei
derecho a la educacion de calidad de
cada individuo, una mayor equidad
educativa, asi como el logro de la
efectiva igualdad en oportunidades de
acceso, transito y permanencia en los
servicios educativos.

Articulo 32.- Las autoridades
educativas tomaran medidas
tendientes a establecer condiciones
que permitan el ejercicio pleno del
derecho a la educacién de calidad de
cada individuo, una mayor eguidad
educativa, fomentando la
convivencia escolar positiva asi
como el logro de la efectiva igualdad
en oportunidades de acceso, transito
y permanencia en los servicios
educativos.

La legisladora recalca que la Iniciativa en comento busca sustentar como un

mandato legal el fomento del bienestar de todos en la escuela, hecho que
deriva en el desarrollo de mejores entornos sociales.

» Asi, por o anteriormente expuesto, la Diputada Chavez Acosta somete a
consideracion de esta Soberania el siguiente proyecto de decreto:
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Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos

Dictamen X1l /11/3/214_1

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y

CAMARA DE DIPUTADOS Servicios Educativos por el que se aprueba la iniciativa

LXIH LEGISLATURA

con Proyecto de Decreta que reforma los articulos 7*, 14
y 32 de fa Ley General de Educacidn, presentada por Ia
Diputada Rosa Guadalupe Chdvez Acesta del Grupo
Pariamentario del PRI,

Unico. Se reforman la fraccion VI del articulo 7 v el articulo 32, y se
adiciona /a fraccion XII Sextus al articulo 14 de la Ley General de Educacion,
para quedar de 1a siguiente manera:

Articulo 70. La educacion que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial de estudios tendra, ademds de los fines establecidos en e/
segundo parrafo del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los siguientes:

LaV.(.)

V1. Promover ef valor de la justicia, de la observancia de la Ley y de la
igualdad de los individuos ante ésta, propiciar la cultura de /a legalidad, de
la inclusion y la no discriminacion, de la paz y /1a no violencia en cualquier
tipo de sus manifestaciones, fomentando la convivencia escolar
positiva, asi como el conocimiento de los Derechos Humanos y el respeto
a los mismos;

Articulo 14. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las gue se
refieren los articulos 12 y 13, corresponde a las autoridades educativas
federal y locales de manera concurrente, 13s atribuciones siguientes:

L aXl ..

XII Sextus. Fomentar la convivencia escolar positiva para un mejor
desarrollo psico-socio afectivo de los educandos.

Articulo 32. Las autoridades educativas tomardn medidas tendientes a
establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a /a
educacion de calidad de cada individuo, una mayor equidad educativa,
fomentar la convivencia escolar positiva, asi/ como el logro de /a
efectiva igualdad en oportunidades de acceso, trénsito y permanencia en los
servicios educativos.
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen DI /li/3/214_)

, . . Dictamen de la Comisién de Educacién Publica y
CAMARA DE DIPUTADOS Servicios Educativos por el que se aprueba la Iniciativa

LX158 LEGISLATURA con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 7°, 14
y 32 de la Ley General de Educacién, presentada por la
Diputada Rosa Guadalupe Chévez Acosta del Grupo
Parlamentario del PRI.

Transitorio

Unico. £l presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de Ja Federacion.

IV. CONSIDERACIONES

La Comision Dictaminadora ha analizado la Iniciativa planteada por la Diputada
iniciante, determinando su aprobacién con base en los puntos siguientes:

1. Los integrantes de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
coincidimos con la legisladora en que el entorno escolar es un factor clave
para la formacion de fa conducta humana. Sefalamos que, de acuerdo con
los postulados de los socidlogos pragmatistas e interaccionistas, los seres
humanos somos individuos abiertos al aprendizaje y la adaptabilidad, por lo
gue nuestra conducta y comportamiento se modifica en torno a los espacios
y las estructuras en las que nos encontramos. En este sentido, es de suma
importancia centrar nuestra atencion en la conformacién de puntos de
aprendizaje, como la escuela, en los que se potencie la habilidad de las
personas para adquirir determinados comportamientos sociales!.

2. La Dictaminadora observa que los tratados y leyes vigentes en nuestro pais
propugnan que los espacios escolares sean sanos en aras de garantizar el
desarrollo integral y armédnico de los educandos. Al respecto, la Comisién
enlista algunos ejemplos:

-La Convencion sobre los Derechos de los Nifios, la cual fue ratificada por
México en 1990 y en cuyo articulo 29 se establece que:

! Mercado Maldonado, Asae!; Zaragoza Contreras, Laura ™La interaccion social en el pensamiento socioldgico de
Erving Goffman Espacios Piblicos”, en linea, disponible en
file:///C:/Users/Qwner/Downloads/| a+interacci%C3%BIn+ social+en+el+pensamiento +sociol%C3%BDgico+de+
Erving+Goffman%20(1).pdf
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen (XN /1i/3/214 |

, . . . Dictamen de ia Comisién de Educacidn Publica y
CAMARA DI DIPUTADOS Servicios Educatives por el que se aprueba /a Iniciativa

LXII LEGISLATURA con Proyecto de Decrefo que reforma los articulos 7°, 14
¥ 32 de la Ley General de Educacion, presentada por la
Diputada Rosa Guadalupe Chavez Acosta del Grupo
Pariamentario del PRI.

“Articulo 29.

1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio deberd estar
encaminada a:

a. Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica de/
nifio hasta el maximo de sus posibilidades;

b. Incuicar al nifo el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las Naciones
Unidas;

¢. Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural,
de su idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive,
del pais de que sea originario y de las civifizaciones distintas de la suya;

d. Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre,
con espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de fos sexos y
amistad entre todos los pueblos, grupos €étnicos, nacionales y religiosos y
personas de origen indigena,;

e. Incuicar al nifio el respeto del medio ambiente natural”.
- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

"Articulo 3o0. Toda persona tiene derecho a recibir educacion. El Estado -
Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios-, impartird educacion
preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacion preescolar,
primaria y secundaria conformean la educacion bésica; ésta y la media
superior serén obligatorias.

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar armonicamente,
toaas las facultades del ser humano y fomentars en €/, a la vez, el amor a
18 Patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia.
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Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHI /iif3/214_}

. ) . _ Dictamen de la Comisidn de Educacién Publica y
CAMARA DE DIPUTADOS Servicios Educativos por el que se apruaba la Iniciativa

LX1it LEGISLATURA con Proyaecto de Decreto que raforma los articulos 7°, 14
y 32 de la Ley General de Educacion, presentada por la
Diputada Rosa Guadalupe Chavez Acosta del Grupo
Parlamentario del PRI.

(--)
Lyli(.).

Ademas:

ayb)(.)

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio
y respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, /a integridad
de la familia, la conviccion del interés general de la sociedad, los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios de
razas, de refigion, de grupos, de sexos o de individuos, y

(.)"

- Complementariamente, el articulo 4° de la Constitucion determina como
mandato el cumplimiento del Principio de Interés Superior de la Nifiez, el
cual es "wun conjunto de acciones y procesos tendientes a garantizar un
desarroflo integral y una vida digna, asi como las condiciones materialas y
afectivas que les permitan vivir plenamente y alcanzar el maximo de
bienestar posible’”. Tal principio es armonico con la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA), Ia cual, en su articulo
13, determina como derechos de los menores los siguientes: derecho a la
vida, a la supervivencia y al desarrollo, derecho a la identidad, derecho a la
igualdad sustantiva, derecho a no ser discriminado, derecho a vivir en
condiciones de bienestar y a un sano desarrollc integral, derecho a una vida
libre de violencia y a la integridad personal, derecho a la libertad de
expresion y el derecho a Ja intimidad.

La Dictaminadora advierte que la garantia de estos derechos debe darse en
ambientes escolares en donde los alumnos convivan de manera positiva,

Z Derechos Humanos de la Infancia, £ Principio de/ Interés Superior de la Nifez en linea, disponible en

http://www.derechosinfancia.org.mx/Derechos/conv_3.htm
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Comision de Educacion Puablica y Servicios Educativos

Dictamen LXil /lif3/214_}

= . ) Dictamen de la Comision de FEducacién Publica y
CAMARA DE DIFLTAROS Servicios Educativos por el que se aprueba la Iniciativa

LXHI LEGISLATURA con Proyecto de Decreto que reforma los artfculos 7°, 14
¥y 32 de la Ley General de Educacion, presentada por la
Diputata Rosa Guadalupe Chavez Acosta del Grupo
Parlamentario del PRI.

pues solo asi los nifios y adolescentes tendran mejores oportunidades para
desarrollarse sanamente en los ambitos psicoldgico, social y afectivo.

Adicionalmente, y en robustecimiento de lo anterior, la Dictaminadora
menciona el articulo 57 de la LGDNNA, el cual mandata:

"Articulo 57. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una
educacion de calidad que contribuya al conocimiento de sus propios
derechos y, basada en un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva, gue garantice el respeto a su dignidad humana, el desarrollo
armonico de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a
los derechos humanos y a las libertades fundamentales, en los términos
del articulo 3o0. de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, /a Ley General de Educacion y demas disposiciones aplicables.

(..).

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de
sus respectivas competencias garantizaran la consecucion de una
educacion de calidad y la iqualdad sustantiva en el acceso y permanencia
en la misma, para lo cual deberan:

LalX (.)

X. Fomentar la convivencia escolar armonica y /a generacion
de mecanismos para la discusion, debate y resolucion pacifica de
conflictos,

XL a XxT. (..).

(.)"
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Comisidn de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXill /11/3/214_1

Dictamen de la Comision de Educacién Publica y

CAMARA DE MPUTADOS Servicios Educativos por el que se aprueba ia iIniciativa

LX1E LEGISLATURA

con Proyecto de Decrelo gue reforma los articulos 7°, 14
vy 32 de la Ley General de Educacidn, presentada por Ia
Diputada Rosa Guadaiupe Chévez Acosta del Grupo
Parlamentario del PRI,

Se desprende que la adicion planteada por la promovente es congruente con
lo establecido por la LGDNNA, por lo que la Dictaminadora la considera
procedente.

. En cuanto a la Ley General de Educacion (LGE), al analizar sus postulados

vigentes, se observa que la modificacién sugerida por la legisladora enfatiza
la relevancia de la convivencia escolar como un medio que permita a los
estudiantes ser participes del mejoramiento social, lo cual refuerza la
fraccion V del propio articulo 7° de la LGE que versa sobre los fines de la
educacion.

Ademas, la adicién robustece la fraccion III del articulo 8° de la misma Ley,
la cual mandata que el criterio que orientara a la educacion que el Estado y
sus organismos descentralizados impartan contribuira a la mejor convivencia
humana.

Por su parte, la Comision Dictaminadora considera procedente realizar las
modificaciones relativas a los articulos 14 y 32 de la LGE, pues éstas facultan
a la autoridad educativa federal y local a impulsar la educacion en entornos
de convivencia positiva, asi como a tomar medidas que conduzcan a los
alumnos a desarrollarse como individuos que sepan interactuar e
interrelacionarse en sociedad respetando y apreciando la dignidad de la
persona y el interés general de la colectividad.

La Comision Dictaminadora no omite mencionar que la administracion del
Presidente Enrique Pefia Nieto ha puesto en marcha politicas pUblicas que
promueven la convivencia escolar positiva en los planteles educativos. En
2016, la Secretaria de Educacion Puablica presento el Programa Nacional de
Convivencia Escolar, que forma parte de la estrategia Escuela libre de acoso.
Dicha estrategia tiene como objeto que “/as nifas, los nifios y los
adolescentes que cursan la educacion basica alcancen un desarroflo integral,
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Comisién de Educacion Puablica y Servicios Educativos

Dictamen LXI /H/3/214 1

Dictamen de la Cornisién de Educacion Publica y
Servicios Educativos por el que se aprueba la Iniciativa
LxJit LEGISLATURA con Proyecto de Decrefo que reforma los articulos 7°, 14
y 32 de la Ley General de Educacion, presentfade por fa
Diputada Rosa Guadalupe Chédvez Acosta del Grupo
Pattamentario del PRI.

CAMARA DE DIPUTADOS

gjerzan su derecho a una educacion de calidad y logren fos aprendizajes,
determinando como prioridad la convivencia sana y pacific

Asi, con base en la argumentacion expuesta, la Comisidon Dictaminadora
determina aprobar la Iniciativa en comento al considerar que la adicion no
contraviene la naturaleza general de la Ley General de Educacion, al tiempo que
refuerza, de forma general y no limitativa, que la convivencia en los entornos
escolares debe ser positiva y arménica con miras a la creacién de ciudadanos
psicoldgica, social y afectivamente sanos que sustenten y fortaiezcan el Estado
de derecho.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comisidon de Educacion
Plblica y Servicios Educativos, somete a la consideracion de la Honorabie
Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 70., 14 Y 32
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION

Articulo Unico. Se REFORMA la fraccion VI del articulo 70. y el primer pérrafo
del articulo 32; y se ADICIONA la fraccion XII Sextus al articulo 14 de la Ley
General de Educacion, para quedar de la siguiente manera:

ArtiCUIO 701- s
I.-aV.-..

VI.- Promover el valor de |a justicia, de la observancia de la Ley y de la igualdad
de los individuos ante ésta, propiciar la cultura de la legalidad, de la inclusion y
la no discriminacién, de la paz y la no violencia en cualquier tipo de sus
manifestaciones, fomentando la convivencia escolar positiva, asf como el
conocimiento de los Derechos Humanos vy el respeto a los mismos;

VI Bis.- g XVI.- ... <

3 Secretarla de Educacion Plblica, éQué es escue/a libre de acoso? en linea, disponible en
| -
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Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos

Dictamen LXM!I fii/3/214 |

. . Dictamen de la Comision de Educacion Publica y
CAMARA DL DIPUTADOS Servicios Educativos por el que se aprueba la Iniciative

LXIU LEGISLATURA con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 7°, 14
y 32 de la Ley Generai de Educacion, presentads por ia
Diputada Rosa Guadalupe Chévez Acosta del Grupo
Parlamentario del PRI,

Articulo 14.- ...
I-- d XII QUéter.' Y]

XII Quintus.- Instrumentar un sistema accesible a los ciudadanos y docentes
para la presentacidn y seguimiento de quejas y sugerencias respecto del servicio
publico educativo;

XII Sextus.- Fomentar la convivencia escolar positiva para un mejor
desarrollio psico-socio afectivo de los educandos, y

XIII.- ...

Articulo 32.- Las autoridades educativas tomaran medidas tendientes a
establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacion
de calidad de cada individuo, una mayor equidad educativa, fomentar la
convivencia escolar positiva, asi como el logro de la efectiva igualdad en
oportunidades de acceso, transito y permanencia en los servicios educativos.

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 15 de marzo de 2018
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Honorable Asamblea:

A la Comision de Trabajo y Prevision Social de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién en la LXIIl Legislatura, le fue turnada, para analisis y
Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 3 y 994 de
la Ley Federal del Trabajo, presentada por la C. Diputada Gabriela Ramirez

Ramos, perteneciente al Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, numerales 1,
2, fraccion XLVIIl y 3; 45, numeral 6 incisos e), f) y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 80;
82 numeral 1; 84; 85; 157 numeral 1, fraccion | y 158, numeral 1, fraccion IV y
demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, se abocd al

analisis, discusioén y valoracion del asunto de mérito.

En esa tesitura, las y los integrantes de esta Comision de Trabajo y Prevision
Social formulamos y sometemos a consideracion del honorable Pleno de la

Camara de Diputados el presente Dictamen, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En fecha 14 de diciembre del afio 2017, la C. Legisladora Gabriela Ramirez
Ramos, perteneciente al Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional,

presento la iniciativa de mérito, objeto del presente dictamen.

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, A LA INICIATIVA QUE REFORMA Y
ADICIONA LOS ARTICULOS 3 Y 994 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.
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2. En fecha 16 de diciembre del afio 2018, esta Comision de Trabajo y

Prevision Social recibié el oficio identificado con alfanumeérico “DGPL 63-I11-
7-2985" de la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados, mediante el
cual se comunico el turno de la iniciativa de mérito para su analisis y la

elaboracion del dictamen correspondiente.

. Con fecha 09 de febrero de 2018, mediante oficio CTyPS/LXII1/038/2017

esta dictaminadora solicitd a la Mesa Directiva de esta Camara de

Diputados, prérroga para emitir el dictamen correspondiente.

. En fecha 16 de febrero del mismo afo, la Mesa Directiva de la Camara de

Diputados notificd a esta dictaminadora, a través del oficio DGPL 63-1I-7-
3204, la autorizacion de la prorroga referida en el numeral inmediato

anterior.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La legisladora inicia su exposicion manifestando que el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), senala que la Discriminacion es una
practica cotidiana que consiste en dar un trato desfavorable o de desprecio

inmerecido a determinada persona o grupo, que a veces no percibimos.

Segun la legisladora, hay grupos humanos que son victimas de la discriminacion
todos los dias por alguna de sus caracteristicas fisicas o su forma de vida. El
origen étnico o nacional, el sexo, la edad, la discapacidad, la condicion social o
economica, la condiciéon de salud, el embarazo, la lengua, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil y otras diferencias pueden ser

motivo de distincion, exclusion o restriccion de derechos.
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De igual manera, la Diputada afirma que para efectos de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién, se entendera por esta cualquier situacion
que niegue o impida el acceso en igualdad a cualquier derecho, pero no siempre
un trato diferenciado sera considerado discriminacién. Por ello, debe quedar claro
que para efectos juridicos, la discriminacion ocurre solamente cuando hay una
conducta que demuestre distincion, exclusiéon o restriccidon, a causa de alguna
caracteristica propia de la persona que tenga como consecuencia anular o impedir

el ejercicio de un derecho.

Posteriormente, sefala que el objetivo de la presente iniciativa es importante, ya
gque en Meéxico existe un grave problema de discriminacién laboral por muchas
razones, entre las que se destaca por la edad, para clarificar lo anterior basta
mencionar que las personas de 35 afios y mas enfrentan una situaciéon en suma
complicada si quisieran conseguir un empleo digno. El 90 por ciento de las ofertas
dejan fuera del mercado laboral a las personas mayores de 35 afios y del 10 por
ciento de las ofertas a las que pueden acceder, s6lo un minimo porcentaje son
empleos bien remunerados. La situacion es peor cuando se trata de Adultos
Mayores para los cuales es practicamente imposible encontrar un empleo después

de los 60 anos, sobre todo bien remunerado.

Al respecto, manifiesta que es preocupante ver que es muy frecuente encontrar
condicionantes respecto de la edad en ofertas laborales y todavia es mas
preocupante que la bolsa de trabajo publicada por la misma Secretaria del Trabajo
y Prevision Social a través del Servicio Nacional de Empleo y en las bolsas de
trabajo que promociona contiene un gran numero de ofertas que discriminan a las

personas mayores de 35 afos.

Prosigue manifestando, que la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), de

la que México es integrante, el 15 de junio de 2015, en Washington, D.C., Estados
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Unidos, celebré su Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, en la que en su preambulo
establecio: “Que con arreglo a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
y a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, solo puede realizarse el
ideal del ser humano libre, exento del temor y de la miseria, si se crean
condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos econémicos,

sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos”.

La legisladora proponente refiere que reafirmd la universalidad, indivisibilidad,
interdependencia e interrelacion de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales, asi como la obligacion de eliminar todas las formas de

discriminacion, en particular, la discriminaciéon por motivos de edad.

Por lo anterior, sefiala, la persona mayor tiene los mismos derechos humanos y
libertades fundamentales que otras personas, y que estos derechos, incluido el de
no verse sometida a discriminacion fundada en la edad ni a ningun tipo de
violencia, dimanan de la dignidad y la igualdad que son inherentes a todo ser

humano.

Asimismo sefiala es relevante sefalar que lo que se suscribi6 en dicha
Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores, entre otras cosas a tomar en cuenta, como se establece en su
articulo 2, es que la “Discriminacion por edad en la vejez" se define como
cualquier distincién, exclusién o restriccion basada en la edad que tenga como
objetivo o efecto anular o restringir el reconocimiento, goce o ejercicio en igualdad
de condiciones de los derechos humanos y libertades fundamentales en la esfera
politica, econémica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica y

privada.
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En esa tesitura, manifiesta que los acuerdos internacionales de los que México
forma parte, acuerdos que brindan el parametro minimo de los derechos humanos
que se deben hacer valer en nuestro pais, y en este caso de abolir la

discriminacion que viven los adultos mayores.

Luego de lo anterior, refiere el contenido de los articulos 1°, 5 y 123 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Segun la legisladora, su iniciativa es congruente también con lo sefialado en los
articulos 4° y 9° de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién; asi
como con lo establecido en la Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI1-2015 sobre
Igualdad Laboral y No Discriminacion y con resoluciones de la SCJN respecto del
derecho de los mexicanos a tener un trabajo digno y del derecho a la no

discriminacion que deben ser garantizados en cualquier sociedad democratica.

Por otra parte, la Diputada afirma que el prejuicio en torno a la edad del trabajador
normalmente esta relacionado con una concepcion de rentabilidad econémica que
parte de premisas erréneas. Si el patron presume que el trabajador de mayor edad
es menos apto que el trabajador joven para ciertos puestos de trabajo, piensa que
su empresa, antes o despues, sufrira perdidas econémicas por su contratacion. Y
en similar sentido, si parte de la premisa de que las ausencias al trabajo de las
personas mayores alcanzan un mayor indice por entender que éstas son quienes
asumen las responsabilidades familiares, pensara que le generaran costes, que no
existirian si contratara a trabajadores jovenes. Ademas, afiade que el empresario
piensa que la mujer mayor dedicara una buena parte de sus esfuerzos a las tareas
familiares y que por ello abandonara tarde o temprano su empleo, por lo que deja
de ser para él econdmicamente rentable invertir en su formacion. Todas estas

consideraciones llevan a la conclusion-de que los trabajadores de mayor edad no
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son valorados como un activo desde el punto de vista profesional, sino como un

costo para la empresa.

Refiere también que, respecto a la discriminaciéon laboral por edad, el 12 de
noviembre de 2014, la Suprema Corte de Justicia dejé un precedente importante
al destacar que buscar empleo es un derecho y que la edad no debe ser usada
como un factor arbitrario para discriminar. La edad de las personas no
necesariamente supone una menor productividad laboral, la edad también
conlleva la acumulacién de experiencia. La resoluciéon de la SCJN respecto del
Amparo Directo en Revision 992/2014, a la letra menciona lo siguiente: “es posible
concluir que las convocatorias emitidas por la empresa demandada fueron
discriminatorias, cuestion que acorde al entramado constitucional, convencional y
legal que conforma nuestro sistema juridico, implica una violacién a los derechos
fundamentales cuya proteccién constituye la labor de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. Es decir, tal y como ya quedé establecido en dicha
sentencia, situaciones como la analizada en este caso, representan un acto
discriminatorio y, por tanto, de una violacién directa al derecho fundamental a la no

discriminacion contenido en el articulo 1° constitucional.

Asimismo, refiere que la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH),

ha senalado que:

‘Al igual que las demas personas, los adultos mayores tienen todos los derechos
que se encuentran reconocidos tanto en nuestra Constitucion Politica y los
ordenamientos juridicos que de ella se derivan, como en el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos. En especial, menciona entre otras cuestiones que las

personas adultas mayores tienen derecho a:

* No ser discriminadas en razon de su edad, por lo que la observancia de sus

derechos se hara sin distincion alguna.
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+ Gozar de las oportunidades que faciliten el ejercicio de sus derechos en
condiciones de igualdad.

» Contar con un trabajo mediante la obtencion de oportunidades igualitarias para
su acceso, siempre que sus cualidades y capacidades las califiquen para su
desempernio.

» Recibir educacion y capacitacién en cualquiera de sus niveles para mejorar su

calidad de vida e integrarse a una actividad productiva.”

Por consiguiente la legisladora senala que la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores , publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de junio de

2002, senala en su articulo 5°, lo siguiente:

“Articulo 5°. (...) esta Ley tiene por objeto garantizar a las personas adultas

mayores los siguientes derechos:
(lalalV..)
V. Del trabajo:

A gozar de igualdad de oportunidades en el acceso al trabajo o de otras opciones
que les permitan un ingreso propio y desempefarse en forma productiva tanto
tiempo como lo deseen, asi como a recibir proteccion de las disposiciones de la

Ley Federal del Trabajo y de otros ordenamientos de caracter laboral.

Asi también, indica que la Ley Federal del Trabajo (LFT), en su articulo 2° en su

parrafo segundo sefala lo siguiente:
“Articulo 20 .- (...)

Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se respeta plenamente la

dignidad humana del trabajador; no existe discriminacion por origen étnico o
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nacional, género, edad, discapacidad, condicion social, condiciones de salud,

religion, condicién migratoria, opiniones, preferencias sexuales o estado civil...”

Ademas, el en articulo 3° de la Ley referida en este apartado, establece de

manera textual:

“Articulo 3o0.- El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo de

comercio.

No podran establecerse condiciones que impliquen discriminacion entre los
trabajadores por motivo de origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad,
condicion social, condiciones de salud, religion, condicion migratoria, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otro que atente contra la dignidad

humana.

No se consideraran discriminatorias las distinciones, exclusiones o preferencias
que se sustenten en las calificaciones particulares que exija una labor

determinada.

De esta forma la legisladora indica, que lo que se tendria que establecer en dicha
LFT es que: No se consideraran discriminatorias las distinciones, exclusiones o
preferencias que se realicen cuando para el cumplimiento de un trabajo en
especifico sea necesaria la caracteristica que se solicite para el cumplimiento de
una labor determinada y que de otra manera no podria llevarse a cabo. Con esta
reforma en comento se estaria prohibiendo limitar el acceso a empleos por
cuestiones de la edad, si se encuentra calificado para desemperdiar, el oficio,
técnica o profesion. Siempre y cuando el trabajo especificamente no requiera para

su ejecucion una edad determinada.

Por lo tanto, la legisladora considera importante imponer sanciones a quienes

incurran en conductas discriminatorias pero no sélo con sus trabajadores, tal como
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se establece actualmente en la fraccion VI del articulo 994 de la LFT, sino a
aquellos que en el momento de las contrataciones discriminan por motivo de
origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion social,
condiciones de salud, religion, condicién migratoria, opiniones, preferencias

sexuales, estado civil o cualquier otro que atente contra la dignidad humana.

Antes de finalizar, la legisladora senala que es importante sefalar que dentro de la
proyeccion de principios de doctrina4 del Partido Accion Nacional, se establece
que nuestro partido centra su pensamiento y accion en la primacia de la persona
humana, protagonista principal y destinatario definitivo de la accion politica.
Buscando que el ejercicio responsable de la libertad en la democracia conduzca a

la justicia y a la igualdad de oportunidades para la consecucién del bien comun.

Por ultimo, menciona que en México no necesariamente necesitas ser adulto
mayor para ser discriminado, en muchos de los trabajos con el sélo hecho de
rebasar los 35 afos ya puede resultar una condicion para ser discriminado
laboralmente. Es decir, los adultos mayores, tienen la experiencia y sensatez que
la vida les ha obsequiado, y aunque pueden no ser tan veloces como los jovenes,
no obstante tienen el temple y la precision para enfrentar los desafios laborales
que se les presenten, démosles las oportunidades que se han ganado en la

carrera de la vida.

Derivado de los argumentos esgrimidos por la Diputada Gabriela Ramirez Ramos,
es de advertirse la propuesta de reforma y adicion de los articulos 3 y 994 de la

Ley Federal del Trabajo, con la siguiente redaccion:

“Decreto por el que se reforma el parrafo tercero del articulo 30, y se
adiciona una fraccion VI Bis al articulo 994, ambos de la Ley Federal
del Trabajo
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Articulo Unico. Se reforma el parrafo tercero del articulo 30., y se adiciona
una fraccién VI Bis al articulo 994, ambos de la Ley Federal del Trabajo, en
los siguientes terminos:

Articulo 3o. El trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo de
comercio.

No podran establecerse condiciones que impliquen discriminacion entre los
trabajadores por motivo de origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religién, condicion
migratoria, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otro
que atente contra la dignidad humana.

No se consideraran discriminatorias las distinciones, exclusiones o
preferencias que se realicen cuando para el cumplimiento de un trabajo
especifico sea necesaria la caracteristica, habilidad, o conocimiento
que se solicite de un trabajador o un candidato a ocupar una vacante
para el cumplimiento de una labor determinada y que de ninguna otra
manera podria llevarse a cabo.

Es de interés social promover y vigilar la capacitacion, el adiestramiento, la
formacion para y en el trabajo, la certificacion de competencias laborales, la
productividad y la calidad en el trabajo, la sustentabilidad ambiental, asi
como los beneficios que éstas deban generar tanto a los trabajadores como
a los patrones.

Articulo 994. Se impondra multa, por el equivalente a:
l.aV.(..)

VI. De 250 a 5000 veces el salario minimo general, al patrén que cometa
cualquier acto o conducta discriminatoria en el centro de trabajo; al que
realice actos de hostigamiento sexual o que tolere o permita actos de
acoso u hostigamiento sexual en contra de sus trabajadores; y

VI Bis. De 50 a 250 veces el salario minimo general, al que
realice distinciones o exclusiones, violando el articulo 3, parrafo

segundo y tercero, al momento de promover vacantes y hacer
contrataciones.

VL (...)
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Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.”

Una vez analizados los argumentos y el texto normativo propuesto por el C.
Diputada proponente, las y los Diputados integrantes de esta Comision
dictaminadora analizaron a fondo su viabilidad, producto de lo cual emiten los

siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERDO. - Que esta dictaminadora considera que la discriminacién en el ambito
laboral es un tema sensible y de suma importancia, ya que su erradicacion de las
relaciones laborales, afectara positivamente a un sector vulnerable de la poblacion
econdmicamente activa de nuestro pais. Asimismo, es consciente de que hay
labores determinadas que exigen calificaciones particulares del individuo, en
donde, por su propia naturaleza, son objeto de perfiles con ciertas caracteristicas

o habilidades.

SEGUNDO. - Que, por lo anterior, la propuesta en estudio debe ser analizada
detenidamente a efecto de poder contar con los elementos de orden tecnico que
permitan a este drgano colegiado pronunciarse respecto a la viabilidad de incluirla
dentro del marco juridico laboral vigente en nuestro pais. En tal virtud, a
continuacién se inserta un cuadro comparativo que incluye el texto vigente de los

articulos 3 y 994 y el texto propuesto por la Diputada Gabriela Ramirez Ramos.

Articulo 30.- El trabajo es un derecho y un
deber sociales. No es articulo de comercio.
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No podran establecerse condiciones que
impliguen discriminacion entre los trabajadores
por motivo de origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidad, condicion social,
condiciones de salud, religion, condicion
migratoria, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otro que atente contra
la dignidad humana.

No se consideraran discriminatorias las | No se consideraran discriminatorias las
distinciones, exclusiones o preferencias que se | distinciones, exclusiones o preferencias que se
sustenten en las calificaciones particulares que | realicen cuando para el cumplimiento de un
exija una labor determinada. trabajo  especifico sea necesaria la
caracteristica, habilidad, o conocimiento que
se solicite de un trabajador o un candidato a
ocupar una vacante para el cumplimiento de
una labor determinada y que de ninguna otra
manera podria llevarse a cabo.

Es de interés social promover y vigilar la
capacitacion, el adiestramiento, la formacion
para y en el trabajo, la certificaciéon de
competencias laborales, la productividad y la
calidad en el trabajo, la sustentabilidad
ambiental, asi como los beneficios que éstas
deban generar tanto a los trabajadores como a
los patrones.

Articulo 994. Se impondra multa, por el Articulo 994. Se impondra multa, por el
equivalente a: equivalente a:
l.a Vil .. I a Vs s

VI Bis. De 50 a 250 veces el salario minimo
general, al que realice distinciones o
exclusiones, violando el articulo 3, parrafo
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segundo y tercero, aI momento de promover
vacantes y hacer contrataciones.
VIL. ...
Articulo Primero. El presente decreto

SIN CORRELATIVO entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

TERCERO. - Que resulta necesario indagar cuales son las disposiciones que
actualmente resultan aplicables en la materia. Para ello, las y los legisladores
integrantes de esta Comisién se dieron a la tarea de realizar un examen integral
de la normativa vigente en materia de no discriminacion en lo general y
particularmente en el ambito laboral, producto de lo cual se plasma enunciativa,

mas no limitativamente, lo siguiente:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Nuestra Carta Magna posee diversas disposiciones en materia de no

discriminacion, destacando las siguientes:

El Articulo 1, parrafo quinto, establece expresamente la prohibicion de toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
capacidades diferentes, la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.
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El Articulo 5, parrafo primero, se sefiala que a ninguna persona se le podra
impedir que se dedique a la profesién, industria, comercio o trabajo que le

acomode, siempre y cuando sean licitos.

El Articulo 123, parrafo primero, se prescribe que toda persona tiene derecho al

trabajo digno y socialmente util.
Ley Federal del Trabajo (LFT)

Por lo que respecta a las normas secundarias, esta dictaminadora encontro en la
Ley Federal del Trabajo, también posee diversas disposiciones en materia de no

discriminacion, a saber:

El Articulo 2 fomenta las relaciones de trabajo conducentes a propiciar el trabajo
digno o decente, el cual es caracterizado por no dar cabida a ningun tipo de
discriminacién por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion
social, condiciones de salud, religién, condicion migratoria, opiniones, preferencias
sexuales o estado civil. Promueve la mejora de la productividad via capacitacién y
la prevencién riesgos de trabajo. Ademas, considera los derechos colectivos de
los trabajadores y trabajadoras sin distincion de género; asi mismo hace énfasis

en la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres.

En su Articulo 3, objeto de la propuesta de reforma en estudio, define al trabajo
como un derecho y un deber sociales, en el cual no se podran establecer

condiciones de discriminacion.

Por su parte, el Articulo 4, parrafo primero del ordenamiento en comento,
prescribe que no se podra impedir el trabajo a ninguna persona cuando este sea
licito, salvo los casos que menciona el mismo articulo, como lo son: el dafio a

intereses de terceros o cuando se ofenda a la sociedad.
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El Articulo 51, fraccion IX sefala que los actos, conductas o comportamientos que
menoscaben o ataquen la dignidad del trabajador, seran causas de rescision de

trabajo sin responsabilidad para el trabajador.

El Articulo 86 impone la premisa de: a trabajo igual, desempenado en puesto,
jornada y condiciones de eficiencia también iguales, debe corresponder salario

igual.

El Articulo 133 prohibe a los patrones o a sus representantes negarse a aceptar
trabajadores por razén de origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad,
condicién social, condiciones de salud, religién, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otro criterio que pueda dar lugar a un acto discriminatorio.
Asi también, prohibe a los patrones o a sus representantes realizar, permitir o

tolerar actos de hostigamiento y/o acoso sexual en el centro de trabajo.
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

En cuando al ordenamiento especifico en materia de erradicacion de la

discriminacion, se encontro lo siguiente:

El Articulo 4, menciona que se entendera por discriminacién toda distincion,
exclusion o restriccion que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad,
discapacidad, condicién social o econdmica, condiciones de salud, embarazo,
lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra,
tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y

la igualdad real de oportunidades de las personas.

En su Articulo 9 se establece expresamente la prohibicion de toda practica
discriminatoria que tenga por objeto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio
de los derechos y la igualdad real de oportunidades. A efecto de lo anterior, las

fracciones IV, V, XXVI y XXVII consideran como conductas discriminatorias:
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“IV. Establecer diferencias en la remuneracion, las prestaciones y las

condiciones laborales para trabajos iguales;

V. Limitar el acceso a los programas de capacitacion y de formacion

profesional;

XXVI. Realizar o promover el maltrato fisico o psicolégico por la apariencia
fisica, forma de vestir, hablar, gesticular o por asumir publicamente su

preferencia sexual, y

XXVII. Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, difamacioén, injuria,

persecucion o la exclusion.”

Por su parte, el Articulo 13 prescribe que los érganos publicos y las autoridades
federales llevaran a cabo las siguientes medidas a favor de la igualdad de

oportunidades para las personas con discapacidad

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
Respecto a este ordenamiento, esta dictaminadora encontré lo siguiente:

Su Articulo 5 de esta Ley define como su objeto el garantizar a las personas

adultas mayores los siguientes derechos:

“V. Del trabajo: A gozar de igualdad de oportunidades en el acceso al
frabajo o de otras opciones que les permitan un ingreso propio y
desempenfiarse en forma productiva tanto tiempo como lo deseen, asi como
a recibir proteccién de las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de

otros ordenamientos de caracter laboral.”

El Articulo 19 prescribe que corresponde a la Secretaria del Trabajo y Previsién

Social, garantizar en beneficio de los adultos mayores:
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“l. La implementacion de los programas necesarios a efecto de promover
empleos y trabajos remuneradores, asi como actividades lucrativas o
voluntarias, conforme a su oficio, habilidad o profesion, sin mas restriccion
que su limitacion fisica o mental declarada por la autoridad médica o legal

competente.

Il. Impulso al desarrollo de programas de capacitacion para que las
personas adultas mayores adquieran conocimientos y destrezas en el

campo de formulacion y ejecucion de proyectos productivos;

IV. La organizacién de una bolsa de trabajo mediante la cual se identifiquen
actividades laborales que puedan ser desempefiadas por las personas

adultas mayores y orientarlas para que presenten ofertas de trabajo.”

CUARTO.- Que, por lo que hace al ambito internacional, esta dictaminadora

destaca el siguiente instrumento:

Convenio sobre la discriminacion en materia de empleo y ocupacién (C111),
Ratificado el 11 de noviembre de 1961.

El Articulo 1 de este instrumento, comprende como actos discriminatorios
cualquier distincion, exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color,
sexo, religion, opinidn politica, ascendencia nacional u origen social; asi como
cualquier otra distincion, exclusién o preferencia que tenga por efecto anular o

alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion.

El Articulo 2 del mismo instrumento menciona que todo Estado miembro se obliga
a formular y llevar a cabo una politica nacional que promueva, por métodos

adecuados a las condiciones y a la practica nacionales, la igualdad de
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oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacién, con objeto de eliminar

cualquier discriminacion a este respecto.

QUINTO. - Que, vista la principal normatividad existente y aplicable en materia de
no discriminacién, las y los legisladores integrantes de esta comision ordinaria, se
dieron a la tarea de evaluar la factibilidad de reformar el articulo 3 de la Ley
Federal de Trabajo Vigente, en la inteligencia de que dicha modificacion afecta

unicamente al parrafo tercero del mismo.

Para ello cabe enfatizar en el contenido vigente del Articulo 3 del ordenamiento en

comento, en las partes que interesan, mismo que a la letra establece:

“Articulo 3o0.- ...

No se consideraran discriminatorias las distinciones, exclusiones o

preferencias que se sustenten en las calificaciones particulares que exija

una labor determinada.

n

Como se aprecia de la lectura del parrafo tercero del precepto de mérito, la
finalidad de su existencia es el establecimiento de excepciones a la prohibiciéon
expresa de condiciones de discriminacion, lo cual es materia de interés para la

legisladora proponente.

Ahora bien, del analisis de los terminos de la reforma planteada al parrafo tercero
de dicho articulo, esta dictaminadora considera que es viable. Ello en virtud de
que, a pesar de que como se expuso en los considerandos anteriores, existen
diversas disposiciones vigentes en materia de no discriminacion, la redaccion

propuesta resulta conveniente ya que su intencién es especificar en qué casos no
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se considerara aplicable la prohibiciéon de las condiciones de discriminaciéon que

prescribe dicho articulo.

En efecto, el espiritu de la iniciativa radica en precisar que existen determinadas
labores en donde, por su propia naturaleza, se requieren de caracteristicas,
habilidades y/o conocimientos especificos en donde es necesario valorar con

mayor detenimiento, si los individuos cumplen o no con dichas caracteristicas.

SEXTO.- Que por lo que respecta a la propuesta de adiciéon de una fraccién VI Bis
al articulo 994 de la Ley en estudio, este organo colegiado la considera inviable,
ya que, en primer término, dicho articulo en su actual fraccion VI, ya prevé
sanciones, entre otras causas, cuando existan condiciones discriminatorias en los

centros de trabajo.

Por otra parte, la redaccion propuesta por la legisladora resulta contradictoria ya
que preve sancionar las distinciones o exclusiones al momento de promover
vacantes y hacer contrataciones; sin embargo, del estudio realizado al texto
propuesto en la iniciativa para el parrafo tercero del multicitado precepto, se
desprende que éste se refiere precisamente a las exclusiones que no seran

consideradas como practicas discriminatorias.

A efecto de una mayor compresién de lo expuesto con anterioridad, a
continuacion, se citan, en las partes que interesan, las reformas y adiciones
propuestas por la legisladora, sefialando las partes en las cuales, de aprobarse en

los términos propuestos, se estaria creando una antinomia juridica.

“Articulo 3o. ...

No se consideraran discriminatorias las distinciones, exclusiones o preferencias

que se realicen cuando para el cumplimiento de un trabajo especifico sea

necesaria la caracteristica, habilidad, o conocimiento que se solicite de un
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trabajador o un candidato a ocupar una vacante para el cumplimiento de una labor

determinada y que de ninguna otra manera podria llevarse a cabo.

Articulo 994. Se impondré multa, por el equivalente a:
LgVi ...

VI Bis. De 50 a 250 veces el salario minimo general, al que realice distinciones o

exclusiones, violando el articulo 3, parrafo segundo y tercero, al momento de

promover vacantes y hacer contrataciones.
ViL ...

Como se desprende de la lectura del texto normativo que propone la iniciativa en
estudio, es a todas luces evidente que la fraccion VI Bis pretende sancionar a
quien haga distinciones o exclusiones en terminos del parrafo tercero del articulo
3. Por lo tanto, resulta contradictorio que la porcién normativa aludida prevea la
existencia de distinciones o exclusiones en razén de las calificaciones particulares
que exija una labor determinada y por otro, se sancione a quien distinga o excluya
en términos de ese mismo parrafo. Ya que, en todo caso, para que se configure la
sancion que se propone, no tendria que haber exclusiones o distinciones, lo cual

contraviene el multicitado parrafo tercero del articulo 3 (que las regula).

Lo anterior cobra relevancia ya que el objeto de la iniciativa es precisar en qué
casos las distinciones o exclusiones no seran consideradas como practicas

discriminatorias y por lo tanto no son sujetas de sancién.

SEPTIMO. - Que adicionalmente, en abono de los razonamientos vertidos hasta
ahora por parte de esta dictaminadora, debe sefalarse que el texto normativo
propuesto por la Diputada Ramirez Ramos en el mismo articulo 994, pretende

imponer una sancion con base en el “salario minimo general”. Ante ello, esta
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dictaminadores se ve en la obligacion de sefalar que el Salario Minimo fue objeto

de un proceso de desindexacion.

En efecto, desde el 30 de septiembre de 2015, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion la “Resolucion del H. Consejo de Representantes de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos, que revisa los salarios minimos generales y
profesionales vigentes desde el 1 de abril de 2015 y establece los que habran de
regir a partir del 1 de octubre de 2015, en cuyo resolutivo Primero a la letra

establecio:

“PRIMERO. Para fines de aplicacion del salario minimo en la Republica
Mexicana habra una sola area geografica integrada por todos los municipios

del pais y demarcaciones territoriales (Delegaciones) del Distrito Federal.”

Dicha resolucién trascendié como un hecho histérico e inédito, ya que por primera
ocasioén se dio paso a la existencia de un solo salario minimo general para todo el
pais, lo cual ocurre tras 98 afos en que el salario minimo fue instituido en
Constitucién de 1917. De esta forma se inicid el resarcimiento de una de las

demandas mas sentidas del sector de los trabajadores.

En segundo lugar, fue justamente el H. Congreso de la Unién, que durante la
presente legislatura, en fecha 19 de noviembre de 2015, concluyé con la
aprobacién de las modificaciones constitucionales necesarias para llevar a cabo el
proceso de desindexaciéon del salario minimo, con lo cual se pudo llevar a cabo
la desvinculacion del salario como unidad de referencia de otros fines
diferentes a su objeto original tales como ser monto de referencia para

tramites, multas, impuestos, prestaciones, etcétera.

* http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5409968&fecha=30/09/2015
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En tercer lugar, destaca que en fecha 7 de enero de 2016, la Comisién
Permanente del Congreso de la Unién, dio vista de la Declaratoria de Reforma
Constitucional en materia de desindexacion del salario minimo. Lo anterior en
virtud de que se conté con las aprobaciones de los Congresos de las siguientes
entidades federativas: 1. Aguascalientes, 2. Baja California, Campeche, 3.
Coahuila de Zaragoza, 4. Chiapas, Chihuahua, 5. Durango, 6. Guerrero, 7. Jalisco,
8. México, 9. Michoacan, 10. Morelos, 11. Nayarit, 12. Nuevo Leodn, 13. Oaxaca,
14. Puebla, 15. Querétaro, 16. Quintana Roo, 17. San Luis Potosi, 18. Sinaloa, 19.
Tabasco y 20. Tamaulipas.

Con ello, se atendieron los extremos legales impuestos por el articulo 135
Constitucional, el cual menciona que para que las adiciones o reformas a la
Constitucion lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la
Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden
las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estados, asi mismo menciona que el Congreso de la Union o la
Comision Permanente en su caso, haran el computo de los votos de las

Legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

Como corolario de lo expuesto en el presente considerando, el miércoles 27 de
enero de 2016, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el “DECRETO por
el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacién del salario minimo."”, con lo cual se dio por reformada nuestra

Carta Magna en dicha materia.

OCTAVO.- Que por lo expuesto en los considerandos sexto y séptimo del

presente dictamen, es que esta Comision considera que no es de aprobarse la

? http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5423663&fecha=27/01/2016
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adicion de una fraccion VI Bis al articulo 994, propuesta por la Diputada Gabriela

Ramirez Ramos.

NOVENO.- Que vistas las consideraciones sustantivas respecto a la viabilidad
técnico-juridica de la iniciativa en estudio, este o6rgano colegiado considera
oportuno suprimir la ultima parte de la redaccion del parrafo tercero del articulo 3,
ya que se considera que resulta redundante. Ello en virtud de que la propia
redaccion de la Diputada proponente para el parrafo tercero, sefiala expresamente
que las exclusiones, distinciones o preferencias unicamente podran darse “para el
cumplimiento de un trabajo especifico”, ello implica que la vacante requiere de
cierta especializacion, habilidades o aptitudes sin las cuales no podrian llevarse a

cabo las labores inherentes a ésta.

Por otra parte, también se consideré oportuno suprimir del texto normativo
propuesto la palabra “caracteristica”, ya que ésta puede interpretarse o
relacionarse indebidamente con algun atributo fisico que no necesariamente

influya en el correcto desempefio de un trabajo o labor determinada.

Asimismo, las y los integrantes de la Comision consideraron oportuno suprimir del
texto normativo propuesto la parte que refiere que la habilidad o conocimiento
necesarios se refiere a un “trabajador o un candidato”, ya que, a juicio de los
legisladores de esta dictaminadora, podria interpretarse como un lenguaje no
incluyente. Ello en la inteligencia de que al omitir dichos adjetivos no se afecta la

intencion y/o aplicabilidad de la disposicion en comento.

A efecto de mayor claridad, se elabord un cuadro comparativo donde se contrasta
el texto vigente, la propuesta de redaccidén de la Diputada proponente y la

propuesta de redaccion de esta Comisién dictaminadora:
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Articulo 3o0.-
derecho y un deber sociales. No es
articulo de comercio.

No podran establecerse
condiciones que impliquen
discriminacion entre los

trabajadores por motivo de origen
étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicion
condiciones de salud, religion,
condicion migratoria, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil
o cualquier otro que atente contra
la dignidad humana.

social,

No se consideraran
discriminatorias las distinciones,
exclusiones o preferencias que se
sustenten en las calificaciones
particulares que exija una labor

determinada.

Es de
vigilar la

interés social promover y
capacitacion, el
adiestramiento, la formacidon para

El tbajo es un

DICTAMEN DE

LA COMISION DE

TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, A LA
INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA
LOS ARTICULOS 3 Y 994 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO.

Articulo 3o. ...

consideraran
las distinciones,
exclusiones o preferencias que se

No se
discriminatorias

realicen cuando para el
cumplimiento de un trabajo
especifico sea necesaria la
caracteristica, habilidad, o

conocimiento que se solicite de un
trabajador o un candidato a
para el
labor

ocupar una vacante
cumplimiento de
determinada y que de ninguna
otra manera podria
cabo.

una

llevarse a

rtl'culo .

consideraran
las distinciones,
exclusiones o preferencias que se

No se
discriminatorias

realicen cuando, para el
cumplimiento de un trabajo
especifico, sea necesaria la

habilidad o conocimiento que se
solicite para ocupar una vacante o
el cumplimiento de una labor
determinada.
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y en el trabajo, la certificacion de

competencias laborales, la
productividad y la calidad en el
trabajo, la sustentabilidad
ambiental, asi como los beneficios
que éstas deban generar tanto a

los trabajadores como a los

patrones

Artlculo Prlmero El

oS i

presente
decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO UNICO EI
decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

presente

Por lo anteriormente expuesto y fundado esta Comisién de Trabajo y Previsién

Social considera que es de aprobarse con modificaciones y somete a la

consideracion del Pleno de esta Soberania, el presente dictamen a la iniciativa con

proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 3 y 994 de la Ley Federal

del Trabajo, presentada por la C. Diputada Gabriela Ramirez Ramos, en los

siguientes términos:

DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 3° DE LA LEY FEDERAL DEL

TRABAJO.

Articulo Unico. Se reforma el parrafo tercero del articulo 30 de la Ley Federal del

Trabajo para quedar como sigue:
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Articulo 3o. ...

No se consideraran discriminatorias las distinciones, exclusiones o preferencias
que se realicen cuando, para el cumplimiento de un trabajo especifico, sea
necesaria la habilidad o conocimiento que se solicite para ocupar una

vacante o el cumplimiento de una labor determinada.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Asi lo acordaron las y los Diputados Secretarios e Integrantes de la
Comision de Trabajo y Prevision Social, en su cuarta reunién ordinaria, celebrada
en las instalaciones del Palacio Legislativo de San Lazaro a los 15 dias del mes de

marzo del afno 2018.
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PRESIDENCIA
NOMBRE ' GP A FAVOR, EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Ana Georgina Zapata PRI
Lucero
SE’CRETARiAR
Dip. Ramén Barnales Arambula (@—X\ >
i,

Dip. Martha Julissa Bojorquez
, PRI
Castillo

Dip. José del Pilar Cordova PRI
Hernandez

Dip. Maria Angélica Mondragon

Orozco PR
Dip. Pedro Alberto Salazar
e PRI
Mucifo
Dip. Rafael Yerena Zambrano PRI
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LXI LEGISLATURA FEDERAL DEL TRABAJO.
INTEGRANTES
NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Enriqgue Cambranis Torres PAN

Dip. Juan Corral Mier PAN _

Dip. Julio Saldafna Moran PRD

Dip. Miguel Angel Sedas Castro | PVEM

Dip. Mario Ariel Juarez MORENA
Rodriguez
Dip. Melissa Torres Sandoval NA
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INTEGRANTES
NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Maria Mfercedes Aguilar PAN Q&
Lopez
el
/
Dip. David Aguilar Robles PRI

Dip. Jesus Marcelino Buendia PAN fo

Rosas (

Dip. Roberto Alejandro Caredo

S MORENA
Jimeénez

Dip. Mario Machuca Sanchez PVEM

Dip. Luz Argelia Paniagua

: PAN
Figueroa

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis MC

Dip. José Luis Saenz Soto
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